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La alumna MARTINEZ DEL ANGEL MIRIAM MICHELLE, ha claborado ¢n este
Seminario a mi cargo y bajo la direccion del LIC. CARLOS BARRAGAN SALVATIERRA,
fa tesis  profesional intilada  "EXEGESIS DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL
MEXICANO EN MATERIA DE EXTRADICION INTERNACIONAL®, que presentard
como trabajo recepeional para obtener ef titulo de Licenciado en Derecho.

El profesor LIC. CARLOS BARRAGAN SALVATIERRA. en su calidad de asesor,
nos comunica que ¢l trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que reane los requisitos
reglamentarios y académicos, y que o aprueba para su presentacion en examen profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que fa tesis "EXEGESIS DEL. PROCEDIMIENTO
JUBDICIAL MEXICANO EN MATERIA DE EXTRADICION INTERNACIONAL® puede
imprimirse, para ser sometida a la consideracion del H. Jurado que ha de examinar a la
alumna MARTINEZ DEL ANGEL MIRIAM MICHELLE.

En fa sesion del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario
acordd incluir en el oficio de aprobacion la siguiente leyenda:

“Elinteresado debera snicrar el tramate para su titulacion dentto de los scis meses stgurentes (contados de dia a dia}
a aguél en que le sea entregado o presente ofico, en ol entendido de que transcurnido dicho lapso sin haberlo
hecho, caducars i autanizacon que ahora se e convede para someter su tesis a examen profesional, misma
AONZACION que no podrd olorgarse nuevamente sino en el caso de que ¢l trabajo recepcional conserve su
actualidad v siempre que la oporuna imcacien del ramite para la celebracidn del examen haya sido impedida por
orcunstancid grave, o o cusl calificara 1a Searetanta General de 1 §acultad”

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA ELESPIRITU"
Cd. Universitaria, D. F |, 10 de enero _de 2002

DR. LUIS FERNANDE2, DOBLADO.
DIRECTOR DEL smwf\ 0 DE DERECHO PENAL



Chudad Universitaria, a 23 de noviembre del 2001
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DR. LUIS FERNANDEZ DOBLADO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
PENAL DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNAM.

PRESENTE.

Estimado Maestro.

Por medio de la presente me dirijo a usted para informarle que la C.
Pasante de Derecho MIRIAM MICHELLE MARTINEZ DEL ANGEL, ha
realizado bajo mi direccion la tesis titulada "EXEGESIS DEL
PROCEDIMIENTO JUDICIAL MEXICANO EN MATERIA DE EXTRADICION
INTERNACIONAL" y en virtud de que la misma cumple con los requisitos
de fondo que una obra de tal naturaleza exige y los requisitos normales
ostablecidos por el Seminario que usted dignamente representa, he
tenido a bien aprobar y, por consiguiente, la someto a su consideracion

- para los mismos efectos.

. Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para
, + enviarle un cordial y afectuoso saludo.
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o LIC. CARLOS BARRAGAN SALVATIERRA
T PROFESOR DE CARRERA DE LA
\ FACULTAD DE DERECHO DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
- MEXICO.
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INTRODUCCION

Et incesante cambio que actualmente sufre el mundo en que vivimos, ha
obligado a los Gobiernos de los Estados Internacionales a tomar medidas de
seguridad mas estrictas, ya que ésta transformacion ha dado como consecuencia
la proliferacion de hechos ilicitos, lo mas grave aun es que éstos algunas veces
quedan impunes ya que los infractores para burlar a las Autoridades del Pais en
que delinquen, recurien a otro Pais para evitar que se les castigue

Es por ello que los Estados para combalir la impunidad de los delitos han
acordado mecanismos legales para asistirse juridicamente y la Institucion de la
Extradicion es precisamente ese vinculo Internacional a través del cual los Paises
logran conseguir dicha finalidad

La Extradicidn Internacional como parte de la Normatwidad Juridica de
nuestro Pais. en innumerables ocasiones ha sido tratada por mis companeros
Universitarios, ya que los temas que en ésta se abordan son de gran interés, pero
gracias a la invaluable aportacién de los Junstas Nacionales e Internacionales,
que nos transmiten sus conocimientos a través de los Libros, me han permitido
también conocerla y por consecuencia ahondar asi como realizar algunas
reflexiones sobre esta Institucion Juridica

En el presente lrabajo se exponen consideraciones sobre la Extradicion
Internacional partiendo de un esquema general hacia lo particutar Comprende en
primer lugar conceptos relevantes y conocimientos basicos que permitan tener un
panorama general en torno a esta figura

Postenormente trataremos sus antecedentes historicos desde la aparicion
de remotos documentales a nivel Internacional como a observacion que de ella se
ha tenido en nuestras regulaciones juridicas

Mas adelante me ocuparé de los fundamentos juridicos vigentes que dan
forma a la Extradicidn Internacional. iniciando una revision en {a Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las Leyes, asi como en los Codigos
Internos que tienen disposiciones a! respecto que norman la legalidad de la figura
que estudiamos, haciendo énfasis en los Tratados de Extradicion Bilaterates y
Multilaterales vigentes

Por lo que se refiere al Procedimento de esta Institucion, expondré el
desarrolio de la Extracicion denorminada "Activa®. asi como la refenda con el
nombre de Extradicion “Pasiva’, las etapas que enfrenta la Detencion Provisional
con fines de Extradicion, asi como la Extradicidén Temporal y la Extradicson
Diferida.



En 1a dltima parte de este trabajo, daré fundamento a la compelencia de la
Autoridad Judicial en el Procedimiento de Exiradicion Internacional, ya que
considero primordial su intervencién en el desarrollo de la misma, ya sea en la
Peticion Formal hacia otro Pais, en el olorgamiento o asi como en la negacion
cuando ésta sea reclamada a México.

La pretension ultima al momento de elegir ef tema de tesis, fue el demostrar
un panorama general de Extiadicion Internacional, para poder justificar el
problema que enfrenta esta figura al momento de no reconocer la importancia que
tiene la intervencion del Poder Judicial en el Procedimiento de Extradicion, asi
como el de dar a conocer el Marco Legal que presenta en la actualidad la misma,
todo ello con el deseo de conocer un poco mas sobre una de las vastas
Instituciones Juridicas existentes

Con el ferviente anhelo que todo estudiante tiene al momento de realizar su
tesis, he plasmado en este trabajo mis pretensiones y propuestas, esperando que
el lector al momento de interesarse en estas lineas, [as conozca con claridad para
que asi como la sustentante, pueda cautivar su atencidén hacia este tema lan
polémico como lo es el de la Extradicion Internacional

Miriam Michelle Martinez del Angel.

Ciudad de México, Distrito Federal, Enero del 2002.
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CAPITULO

CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA EXTRADICION,

1. ETIMOLOGIA Y SIGN!IFICADO GRAMATICAL.

Etimolégicamente la palabra Extradicion, proviene del Latin y esta formada
por el prefijo * ex °, que significa “fuera de” y de * fraditio - onis " que es la “acciéon
de entregar” "Traditio - ex Entregar fuera de” '

El profesor Arellano Garcia comenta que la elimologia de este vocablo se
encuentra estrechamente winculada con la significacion aclual de lo que se
considera como extradicibn y a su vez cita al maestro Manuel J Sierra quien
reflexiona que la termmnologia “extradicidn” es relativamente nueva, haciendo
referencia a fa histona de este vocabio, lo cual trataremos en otro capitulo, pero
cabe sefalar gue éste ulimo autor considera que los franceses la utiizaron por
pnmera vez en un decreto del ano 1791

Asi también el autor Adolfo Miaja de la Muela explica' “Se discute su ongen
latino, denvado. bien de "ex " - fuera y * traditio oris ~ - accion de entregar -, bien
de “extra-ducere ~ estimando que la expresion proviene del lenguaje giplomatico
francés Segun testimonio de MARTENS, el neologismo se introdujo en un
documento diplomatico de 1804, dingido por el ministro ruso principe
CZARTORISKY al embajador en Berlin, ALOPEUS®

Asi mismo comentan olras teorias sobre el nacimiento del término
extradicion en 1763 por VOLTAIRE Tambien que aparece en la Revolucion
Francesa en un decteto con fecha de febrero del ano 1792 como antenormente
sefalamos. pero con la salvedad de que existe la vanacion de un ano *

Sin embargo. a pesar de esta controversia, la mayoria de los doctnnarios en
las diferentes ramas del derecho en el que el tema de la extradicion tiene

IN’STITUYO D[ lNV[SYlGAClONLS JURIDICAS Universidad Nacional Autonoma de Méxxco,
*Extradcon’ en DICCIONARIQ JURIDICO MEXICANO D-H, Edtonal Porrea S A, México, 1989,
Pag 1395

' ARELLANO GARCIA Carlos DERECHO INTERNACIONAL PRIVADQ 11 ed, Ed Porria,
México. 1995 Pag 531

' MIAJA DE LA MUELA Agollo DERECHQ INTERNACIONAL PRIVADQ, PARTE ESPECIAL, 10
ed llv, Eg Atas Madnd 1987 pag 652

*PARRA MARQUEZ Heclor {A EXTRADICION UN ESTUDIO. §Q§R£J LEGISLACION
VENEZOLANA AL RESPECTO Ea Guarania Meuco 1960, Pag 1




importancia se inclinan hacia la etimologia de origen lalino de esta institucion, tal
es el caso de Héctor Parra Marquez.*

El origen propiamente de la palabra extradicién como hemos visto tiene
variaciones, pues de acuerdo a los autores consultados puede ser Latin, Griego,
Francés o Ruso, pero a nuestra opimidn consideramos el Latin como raiz
etimolégica de este vocablo

Por otra parte dentro de la etimologia del tema en mencion, se encuentran
algunos aulores que proporcionan vocablos de esta palabra diferentes a todos los
demas, siendo un ejemplo de esto lo mencionado por Jorge Zavala Baquerizo
quien pronuncia la etimologia de la extradicion” “extra- tradere”, asi como
Fernando Anlla Bas refiriéndose a las raices de la extradicidn como “tradire,
enlregar, y ex fuera de ™

Algunos otros autores cdan el ongen como simplemente “ex - traditio™ o “ex”
y ‘lraditio - onis”, siendo esta dllima la raiz elimolégica que hemos elegido por
estimarla mas completa, ademas cabe aclarar que a nuestra consideracion lo
expuesto con anterioridad es un aspecto de forma, mas no de fondo, que es lo que
tiene impoitancia

Juridicamente 1a conjuncién de estas dos palabras da como resultado que
la significacion del vocablo extradicton es 1a entrega de un sujeto que esta fuera de
un determinado ternitorno

t.a palabra extradicion se utiiza en el campo del Derecho para designar de
una maneta general la obligacion que existe entre los Estados de entregar una
persona que es perseguida por la justicia, asi tambien como lo exphca el
Diccionano de la Lengua Espanola "Accion de entregar a un reo al gobierno
extranjero que lo reclama ™’

Es importante senalar de forma breve las matenas de! Derecho que estan
relacionadas con la extradictén, es por ello que citamos la opinion que concede
Alberto Arteaga Sanchez, quien concuerda a su vez con otro autor “El tema de la
extradicion, como ha sido senalado por muchos autores, entie ellos Rodriguez
Devesa, en gran medida tiene que ver con el Derecho Intetnacional por estar en
juego las relaciones entre los Estados, y tamtuén con el Derecho Procesal, por las
caracteristicas y pecuhandades det proceso a que debe ajustarse Sin embargo,
también es pertinente su tratamiento en el Derecho Penal Sustantivo ya que la

*Clr PARRA MARQUEZ tector Ob €t Pag 15y 16

© Clft ZAVALA BAQUERIZO Jotge EL FROCESO PENAL 3eta Ed i v Editonal Edno Juridico,
Bogota, 1990 Pag 131 ARILLA BAS Fernando £4 PROCEDIMIENTQ PENAL EN MEXICO 143
ed . £d Kratos S A de CV Mexco 1992 Pag 218

"*Extradicion’ en GRAN. DICCIONARIQ DE LA LENGUA £SPANOLA con dxconaro de verbas y
conugacones y manua! de redaccon y gramatea Ed Programa Educativo Visual SA ge C V.
Mexco, s Pag 277




aplicacion de sus normas puede verse obstaculizada por encontrarse el presunto
aulor de un hecho punible fuera del territorio del Estado.”*

Lo anterior es un panorama general de la estrecha vinculacibn que existe
entre algunas ramas del Derecho y la extradicién, que a nuestra consideracién es
muy clara y precisa. Este es un tema que no tenemos porque dejar a un lado, ya
que nos sirve para ubicar a nuestra institucidn dentro del campo del Derecho.

Los doctninarios, autores de innumerables textos juridicos, abordan a la
extradicion de manera formal en algunas materias del Derecho, siendo estas: el
Derecho Penal, el Derecho Constitucional, el Derecho Procesal Penal, el Derecho
Internacional, asi como la relacion entre el primero y el altimo que es el Derecho
Penal Internacional

El dogma hace referencia que en el Derecho Penal, la extradicion se ubica
dentro del ambito espacial de validez. En la Teoria de la Ley Penal, la valdez o
vigencia de la Ley Penal se desdobla en puntos que hacen referencia en cuanto al
espacio, al tiempo y a las personas, Ahora bien, el pnmer ambio es el que nos
interesa por estar refacionado a nuestro iema de estudio

El ambito espacial de valdez permite conocer en qué lugares resulta
aplicable una ley. Estas leyes regulan hechos de seres humanos, los cuales
ocurren en un espacio, demarcacién o lugar; debe existir una correlacion entre el
lugar en que ocurre el hecho humano y el lugar en donde tiene valdez fa ley. Las
leyes no son universales, es decir, no tienen validez en cualquier parte porque,
siendo la ley una expresion del poder publico del Estado y existiendo muchos
Estados en el mundo, tendran que existir numerosas leyes que, por l6gica, no
pueden resultar todas aphcables Con lo antenior. surge el problema de cémo
determinar en qué lugar es valda la ley, para resolver este problema, los
estudiosos de! Derecho emdieron vanas opiniones que se condensan en cuatro
principios, siendo estos: “Principio de la Terntonalidad, Principio Personal o de la
Nacionalidad, Prncipio Real o de la Proteccién y  Puncipio de la Justcia
Universal.”*

Et Pnncipio de Temtonaldad de la Ley, es el pnnopio basico. por el que
una ley como expresion de la soberania de un Estado, debe regir en el terntono
correspondiente al mismo y solo en él, cualquiera que sea la nacionahdad de la
persona a quien se aplique. Por lo que reduce la eficacia de la ley punitiva a su
aplicacion unicamente dentro del espacio geografico que corresponda al Estado
que la emite, excluyéndose simultdneamente la-aplicacion en ese espacio a las
leyes extranjeras. por lo que resalta el reconocimiento de 1a independencia del
Eslado Este principio esta estrechamente unido a la concepcion del Terntorio

' ARTEAGA SANCHEZ Aiberto, DERECHQ PENAL VENEZOLAND 8 ed Ed Mc Graw Hii
interamencana de Venezuela, Caracas 1997, Pag 59. Sene Juridca Mc Graw Hll

' TORRES LOPEZ Marno Alberto, (AS_LEYES PENALES. (Dogmatxa y Técnicas Penales) Ed
Porrua. 3* ed Méuwco. 1996 Pag 98



i0

como elemenlo del Estado, que es el espacio al que se exliende la soberania del
Estado. Espacio, en términos juridicos, es el lugar donde se aplica le ley, donde
tiene vigencia. Asi pues, de acuerdo a este critetio, la Ley Penal resulta aplicable
en et espacio que conforma el Territorio del Estado al cual pertenece, es decir, es
valida para los casos ocurridos en dicho lugar El Territorio comprende tanto la
supetficie geografica, terrestre y maritima como el espacio aéreo y el subsuelo,
aspectos que no estudiaremos pues rebasaria los limites de nuestro estudio, pero
cabe senatar que 1a Consttucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula
en sus articulos 42, 43 y 27 parrafo VI, lo referente al Territorio Nactonal, de
los cuales mencionatemos el primer articulo citado, que se encuentra regulado en
el Capitulo Il DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACION Y DEL
TERRITORIO NACIONAL, “Articulo 42 El terntorio Nacional Comprende | De las
partes infegrantes de la Federacion, Il El de las islas, incluyendo los arrecifes y
cayos en los mares adyacentes. il El de las islas de Guadalupe y las de
Revillagigedo situadas en el océano pacifico; IV La plataforma continental y los
zocalos submannos de las islas, cayos y arreciles, V. Las aguas de los mares
terntoniales en la extension y terminos que fije el derecho inlemacional y las
matitimas interiores, y VI El espacio situado sobre el tertorio nacional, con la
exftension y modalidades que establezca el propio derecho intermacional.”

La excepcton al Prncipio de Terntontalidad es la Extraternitonalidad, es
decnr, cuando la ley puede resultar aphcable a casos ocurndos fuera del terntorio
nacional. su fin es subsanar los excesos a que llevaria la aplicacion estricta del
principio imperante de terntonahdad. Cabe sedalar que la extraterntoriaidad que
se reconoce al espacio ocupado por las representaciones diplomaticas de un pais
extranjero, con consideracion de territorio de soberania del pais representado,
esta teconocida en el Derecho Internacional

Muchos Codigos Penales y Codigos de Procedimientos Penales declaran
que 1a Ley Penal es terntonal. sin embargo existen excepciones a tal generalidad
ya que algunos articulos en dichas legislaciones acogen diferentes principios que
senalan la extraterntonialidad de la misma. Un ejemplo de esto es el Codigo Penal
Federal. anticulo 1° ya que consagra el pnncipio de terntonahdad, el articulo 2° del
mismo ordenanuento se contemplan los dos principios ya que en ia fraccion |, se
sigue el pnincipio de territonahidad y en la fraccion Il se acepta la extraterritonahidad
de la ley mexcana El articulo 3° del Codigo Federal demuestra su pnncipio de
terntonahdad, por lo que se refiete al 4° del mismo ordenamiento se advierte la
aplicacion extraterntona! y finalmente en el 5° anticulo det Codigo en comento se
pueden apreciar en las distintas hipétesis la presencia tanto de la terntortahidad
como de la extraterntonalidad de la ley penal mexicana Cabe anotar que los
articulos antes mencionados seran comentados mas amphamente en nuestio
tercer capitulo

Por otra parte en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, Titulo
Pnmero. Reglas Generales para el Procedinuento Penal, Capitulo |, Competencia,
articulo 6, dispone "Es tnbunal competente para conocer de un delito, el del lugar
en que se comete, salvo lo previsto en los parrafos segundo y tercero del articulo



10. Si el dehto produce ecfeclos en dos o mds enlidades lederalivas, serd
compelente el juez de cualquiera de éstas o el que hubiera prevenido.”

Este articulo contiene el principio de territorialidad de 1a Ley Penal, otorga
competencia para conocer de un delito al tribunal que tenga jurisdiccion en el lugar
en donde se comelid esle La compelencia es la regulacion politica y juridica que
hace el Estado para la practica del poder de jurisdiccién

La aphcacién Extraterritonial de la Ley Penal se apoya en determinados
principios que atienden a bienes juridicos relevantes, a la proteccion de los
nacionales o bien al derecho de lodo Estado de hacer realidad la justicia penal,
siendo estos prncipios los que a continuacion se enuncian brevemente.

El Puncipio Personal de la Nacionalidad o del Estatuto Personal, en virtud
del cual a todo autor de delito habria que aplicarle la ley del Estado al que
pertenece, es decir, 1a ley Penal es valida en cualquier parte, ya sea dentro o fuera
del lemtono del Estado. pero con relacion a sus nacionales y por hechos que
éslos cometan, bajo este criteno, las leyes se integran a los nacionales y los
siguen a donde quiera que vayan

El Pnncipno Real o de la Proteccion. se refiere a los bienes juridicamente
tutelados. en atencion a ellos se determina el Estado que debe sancionar al
delincuente

El Prncipio Uriversal, conforme al cual todas las naciones tendrian derecho
a sancionar al infractor de la ley De acuerdo a esto. la ley penal debe ser
aplicable en todo el mundo y con telacidn a todas las personas

Los pnncipios antenormente expuestos, como lo habiamos anunciado ya,
son opiniones, teotias o crtenos que los doctnnarnos han realizado para resolver el
problema de precisar el lugar de aplicacion de las leyes y no significa que deben
de seguirse estrictamente o también que uno ¢ olro sea mas importante, ni que se
les de una equwalencia de ley, en todo caso, corresponde al legisiador en las
disposiciones legales indicar en qué lugar tienen vahdez las leyes, teiendo a su
alcance las consideraciones aportadas respecto a estos pnncipios; que en reahdad
los consideta al momento de crear las leyes sobre validez espacial, prueba de elio
es el ordenamuento Penal Federa!

Ahora bien. pata hablar de la extradicidén en el Derecho Constitucional, nos
permulimos exponer un concepto de esta rama yuridica, el maestro Ennque
Sanchez Bnngas. lo pondera de la siguente manera “El derecho constitucionat es
la actividad cientfica que estudia la naturaleza y los prnncipios de la norma
constituyente. reguiadora de 'a valdez de!l orden normativo, de las bases
organizativas del Estado y de los fenomenos politicos fundamentales de la
sociedad”  La norma constituyente a la que se refiere fa definicion antenor. es la
Constitucion, el autlor que hemos mencionado nos bnnda tambkén este concepto.
que a la letra dice “Es la norma constituyente, reguladora de la valdez del sistema



juridico y determinante de las bases organizativas del Estado y de los fenémenos
politicos fundamentales de la sociedad.” "

En cuanto a esta materia del Derecho, exponemos que la vinculacién
propiamente con la extradicion se da con respecto a la Constitucién, ya que es la
Ley Fundamental de nuestro pais, por lo tanto. es la base de todas nuestras
Instituciones Juridicas, de nuestras leyes, garantizando los derechos del hombre y
del ciudadano, el Derecho Constitucional se encarga precisamente de estudiar a la
Constitucion y todo lo relacionado a ella incluso las disposiciones que contiene y
es aqui donde aparece la extradicién, pues en aquella se consagran los arliculos
que le dan fundamento asi como también {ya las bases para ia celebracion de
tratados entre México y los demas paises

E! Derecho Procesatl Pena! se estructura por el conjunto de normas que de
forma directa o indirecta sirven al 6rgano junsdiccional, es decir, el Poder Judicial,
para regular fa actividad con el fin de aplicar al caso concreto el Derecho Penal
Sustantivo. Como sabemos esta intimamente ligado con el Derecho Penal y es
invocado en este tema ya que en el ambito procesal es donde tiene desarrollo la
extradicién, en lo que toca al Poder Judicial Ahora basta apuntar que esta rama
del Derecho tiene importantes aportaciones y coadyuva con la extradicidén, como
puede observarse en las disposiciones juridicas vigentes. que mas adelante
estudiaremos

El Derecho Internacional, el Derecho Penal Internacional asi como el
Derecho Internacional Penal son citados por Eugenio Radl Zaffaront de la
siguiente forma: “Sin pretender calar hondo en la naturaleza del derecho
internacional, digamos provisionaimente y al sélo efecto de onentarnos, que el
derecho intemacional publico es el que se ocupa de las relaciones entre los
Estados, en tanto que el derecho itemacional privado es el que determina la
tegistacion y I3 junsdiccion nacional que debe ocuparse de cada caso La relacién
del derecho penal con el derecho internacional se denonuna derecho internacional
penal y derecho penal infernacional (Sanchez de Bustamante), segun sea con el
derecho internacional pablico o privado respectivamente El derecho internacional
penal (d nt pubhco) tiene como pnncipat cometdo el estudio de la tipficacion
nternacional de delitos por via de tratados y el establecimento de la junsdiccién
pena! internacional {cortes nternacionales de justcia penal) El derecho penal
internacional (der. Int Privado) determina el ambito de vahdez de la ley penal de
cada Estado y la competencia de sus tnbunales penales

Continuando con este autor “Las cuestiones que ocupan a uno y a olro son
de incumbencia del derecho internacional. debiendo. por ende, exphcarse
conforme a los prncipios de esta rama juridica Pese a ello. es coman que los

' SANCHEZ BRINGAS Ennque DERECHQ CONSIITUCIONAL 3 ed . €0 Porrua Mexxo 1998
Pags 44y 132
" ZAFFARON! Eugenio Raut. MANUAL DE DERECHQ PENAL Parte General 6* ¢d . Ed Ediar,

Buenos Ares, Argentina, 1991 Pags 112 113y 116
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aulores de nuestra materia las tralen, particularmente las referidas al derecho
penal internacional con la denominacién de “dmbito de validez espacial de la ley
penal” o similares. Si bien consideramos que son aspeclos de gran importancia
para la interpretacion y aplicacion del derecho penal, no podemos pasar por alto
que no pertenecen al mismo, puesto que si cada rama juridica pretendiese retener
la parte de ella que incumbe al derecho inlernacional, éste desapareceria disuello
en el derecho cwvit, penal, mercanil, etc. Precisamente estas problematicas
componen la parle especial del derecho internacional privado. que sin ellas
quedaria sin contenido” ... “Materia proma del derecho internacional son la
exiradicién y el asilo.”

Ahora bien, después de haber comprendido brevemente las relaciones
entre estas materias del Derecho podemos observar que el Derecho Internacional
- por mencionarlo asi de forma genénca - tiene refacion con la extradicion
estudiandolo sustancialmente desde varios puntos de vista' Histérnico, polilico y en
el Derecho Comparado; algunos autores de Derecho Internacional Prvado, lo
ubican dentro de la Cooperacion Internacional. De lo anteriormente expuesto,
concluimos que en el &mbito doctrinal la extradicion encuentra su ubicacién dentro
del Derecho Penal Internacional y los problemas que a ésta aquejan los absorbe el
Derecho Internacional

2. CONCEPTOS DOCTRINALES.

Conceplo es la idea que concibe el entendimiento, o bien, el pensamiento
expresado en palabsas. De lo anterior partiremos para mostrar algunos de los
conceptos que se han formado sobre la extradicion los estudiosos del Derecho y
que se mostrardn de acuerdo a las diferentes ramas juridicas que tienen estrecha
vinculacién con la extradicion, las cuales clasificaremos a manera que sea mas
comprensible y practica esta exposicion

A) Autores de Derecho Internacional

Para el Dr Arellano Garcia, *. por extradicidon debemos entender la
institucién juridica que permite a un Estado denominado requirente solicitar de un
Estado requendo la entrega de un individuo que se encuentra fuera del terntono
del estado requirente y que se ha refugiado en el estado requerido, para juzgario o
para sancionario "

Por su parte Francisco Contreras Vaca define 1a extradicion como "Una
forma de cooperacidn en materia penal, que permite a las autondades judiciales
de una entidad federativa o de un Estado soberano. solicitar de otro la entrega de

" ARELLANO GARCIA Carlos. Ob cit, Pag 531
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un indwviduo que se halla fuera de su teriloric y se encuentra en el Estado
requerido, para juzgarlo o sancionario.”"

Asi también André Mercier citado por Alberlo G. Arce estima que “La
extradicion es el acto por el que un Estado entrega un individuo que esta en su
territorio, a otro Estado, para fines penales”. Este (ltimo autor considera que las
disposiciones que se encuentran en nuestra legistacion en materia de extradicion
se acomodan en la definicxon que da Mercier, por lo tanto esta de acuerdo con ella
por ser la mas clara y completa "

Manuel J. Sierra  opina “La extradicion es el acto de entrega de un
individuo acusado o convicto de un delito cometido dentro del territorio del Estado
reclamante, competente para juzgarlo y que ha sido reclamado al Estado donde
ha encontrado refugio™

En este concepto encontramos que se da referencia a la condicion que
pueda tener la persona extraditada, pues menciona “acusado” 0 “convicto™.

Autores extranjeros como Sanchez Bustamante consideran que la
extradicidén es “el procedimiento en cuya wirtud un estado entrega a ofro los
dehincuentes o acusados que estan en el lerntorio del primero y que se encuentran
sujetos a la competencia judicial del segundo =

Antonio Bogglano considera que la manifestacion de la Cooperacién
Internacional en el area Penal da como consecuencia que “... un Estado entrega a
una persona a otro Estado que |a requiere para someterla a un proceso penalo a
la ejecucidon de una pena”™

£n Ia referencia anterior estimamos que se refiere a 1a extradicion. aunque
no proporcione un concepto expreso, da la idea especifica de ésta, tomando como
referencia lo que hemos citado anteriormente

Hildebrando Accioly opina que "Extradicion es el acto por et cual un Estado
entrega un individuo, acusado de acto delictivo 0 ya condenado como delincuente,
a lajusticia de otro Estado. competente para juzgarle y castigarle.” ™

 CONTRERAS VACA Francisco DERECHQ INTERNACIONAL PRIVADQ Parte General 2° ed .
£d Hada Méunco 19596, Pag 264 Coleccion Textos Junidicos Universitanos

“ ARCE G Aietta DERECHO INTERNACIONAL PRIVADD 7% ed. Ed Unwersidad de
Guagala;ara Guadalajara Jalsco Menco 1990 Coleccion Bibhoteca Crrcular. Pag 264

* SIERRA Manuel ) TRATADO. DE DERECHQ INTERNACIONAL PUBLICO Mexca, 1959,
Pag 223
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Michele Vocino dice que la extradicion "Es la enlrega del condenado o
inimputado que se encuentra en terntono nacional, al Estado extranjero en el que
fue pronunciada la sentencia o debe seguirse el proceso, es obligatoria para el
Estado si le viene impuesta por un {ratado bilateral de extradicién; en otro caso
serd un acto libremente realizado por el Estado en cuyo territorio el condenado o
imputado se encuentra, acto que la mayor parte de las veces esta regulado por
normas de caracter interno.” "

B) Autores de Derecho Penal

Para el aulor Pavon Vasconcelos se llama extradicion “al acto de
cooperacién internacional mediante el cual un Estado hace enlrega a olro,
previa peticion o requenmiento de un delincuente que se encuenitra en su
territorio, para ser juzgado por el delito cometido, o bien para que compurgue fa
penaimpuesta "™

Carranca y Trupllo, asi como Carranca y Rivas opinan que la extradicion es
aquella “por virtud de la cual los Estados entregan a los delincuentes que se
refugian en su territono, para que sean juzgados por el Estado en cuyo territorio
dehnquieron.” "

Irma Amuchategui Requena comenta que la extradicion  “Es la entrega
que hace un Estado a otro de un acusado o condenado que se ha refugiado en
aquel "

El maestro Celestino Porte Petit Candaudap hace referencia a que “La
extradicidn consiste en la entrega que un Estado hace a otro. de un individuo
acusado o sentenciado, que se encuentra en el temntono del pnmero y que el
segundo le reclama, con el fin de juzgatlo o de que cumpla la sancion o medida de
segundad impuesta ™

Gustavo Malo Camacho dice “La Extradicion es la entrega que un Estado
hace a otro. de un individuo, acusado o senlenciado, que se encuenlia en su
terntorio y que el sequndo reclama, con el fin de juzgarlo penalmente o para que
cumpla y se ejecute la sancion. pena o medida de segundad que le fue iImpuesta,

© VOCINO Mucheie  SIN
Traguccion de Ehas Diaz
Pag 121 Sene Unnersitana

PAVON VASCONCELOS Francisco MANUAL _DE_DERECHQ PENAL MEXICANQ. parte
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conforme con las normas del derecho penal interno de un pais y de las normas del
derecho penal internacional " *!

El autor del conceplo anterior anade las modalidades de sancién, pena o
medida de seguridad, lo cual consideramos una forma mas especifica para el
cumplimiento de una sentencia, haciendo referencia a las disposiciones legales
que la asisten.

Eugenio Cuello Caldn escribe al respeclo “La extradicién es et acto por el
cual un gobierno entrega un individuo refugiado en su terntono al gobierno de otro
pais que lo reclama por razon de delilo para que sea juzgado, y si ya fue
condenado, para que se ejecute la pena o la medida de seguridad impuestas.” **

Luis Jiménez de Asta opina que la extradicion "Es la entrega del acusado o
del condenado, para juzgarle o ejecutar la pena, mediante peticién del estado
donde el delito perpetrose, hecha por aguel pais en que busco refugio ™ *

Quintano Ripollés refiere "La extradicion, de "ex"-"traditio” = “entrega
afuera”, es el libramiento de un delincuente por parte de un Estado a otro para su
enjuiciamiento o castigo.” '

El autor espanol José Cerezo Mir dice que la extradicion “consiste en la
entrega de un delincuente por parte del Estado en cuyo terntoro se ha refugiado a
aquel que es competente para juzgarle o para ejecutar ta pena o la medida de
seguridad impuesta.” ™

José Anton Oneca, “La extradicion es un acto de asistencia juridica
internacional, por el cual los Estados cooperan a la admmistracion de justicia de
los demas y al mismo tiempo se libran de sujetos pelgrosos dondequiera que se
encuentren ”

Francesco Antolisei expone, “La extradicion concretamente, 1a entrega de
un individuo. imputado o condenado, que se encuentra en ef terntono de! Estado,

‘ MALO CAMALHO Gusmvc D RECHO_PENAL MEXICAND Teona General de 1a Ley Penal
Teoria General del Detto Teoria de 1o Culpabindad y of suplo responsable Teoria de 1a Pena 2°
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a otro Estado, a fin de que en esle sea juzgado o sometido a la ejecucion de la
pena,” ¥

Otro autor italiano es Silvio Ranieri el cual nos dice que “La Extradicion
consiste en la entrega, por parte de un Estado, de un individuo acusado o
condenado, que se encuentra en su territorio, a otro Estado, para que sea
sometido a juicio penal o a la ejecucién de la pena.” "

Juan Ferndndez Canasquilla opina que *La exiradicion es un acto de
derecho internacional, por el cual un Estado entrega a otro Estado, para que sea
alli sometido a proceso penal o a pena pendiente de ejecucion por delito comin, a
un sindicado o condenado que se encuentra en el territorio del primero.” **

Observamos en este concepto la referencia que hace el autor a
determinada rama del Derecho, siendo en este caso, un acto de Derecho
Internacional; Olro aspeclo que nos parece importante es que menciona la
conducta del sujeto-objeto de la extradicion, es decir, menciona que el delito debe
ser comin

Para el autor colombiano Alfonso Reyes Echandia, “La extradicién es el
acto en virtud del cual un Estado solicita. oftece o decide la entrega de una
persona a otro Estado interesado para los efectos de! juicto penal o la ejecucion de
una sentencia condenatoria contra elfa profenda "

C) Autores de Derecho Procesal Penal

El maestro Marco Antonio Diaz de Leon en la redaccion de su Diccionario
de Derecho Procesal Penal nos indica que "Extradicion - Entrega de! reo
refugiado en un pals, hecha por ei gobierno de éste a las autordades de otro pais
que lo reclama para juzgarlo = *

Aridla Bas expone “La extradicion (de tradire, entregar. y ex. fuera de) es el
acto por el cual un Estado hace entrega de una persona, domicthada o de transito

ANTOLISEI Francesco, MANUAL DE DERECHQ PENAL Parto Gereral Tituio onginal "Manuale
de Duitio Penate’. Traduccion de Jorge Guerrero y Manno Ayerra Rendin Cotregda y aumentada
por Luig: Conti B ed Eg Temus SA | Bogotd, 1988, Pags 91 y 92
 RANIER! Silvio. MANUAL DE DERECHQ AL Parte General El Derecho Penal Objetivo El
Delio . Tiulo Onginal “Manuale di Diritto Pena version castellana de Jorge Guerrero T | Ed
Temus Bogota, 1975 Pag 108

* FERNANDEZ CARRASQUILLA Juan, DERECHQ PENAL FUNDAMENTAL introducesdn al
Derecho Penal Evolucidn ce la Teoria del Derectio  2* ed . Tomo | Editonal Tems Bogotd
Colombia 1989 Pag 151

" REYES ECHANDIA Alfenso DERECHQ PENAL Parte General. segunda rempreson de la 11*
ea Ed Themus Bogota 1930 Pag 75

* DIAZ DE LEON Marco Antonio. “Extradicron”™ en DICCIONARIQ DE DERECHQ PRQCESAL
PENAL Y DE TERMINOS USUALES EN EL PROCESO PENAL 3*ed . T | Ed Porrua. Méxcco.
1997, Pag 832
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en su leritorio, a otro que, teniendo jurisdiccién para juzgaria, la reclama para
someterla a proceso o ejecutar en ella una pena.”"

Un aspeclo de interés en lo citado anteriormente, es el cambio que realiza
este aulor en la palabra "domiciiada”™ ya que la mayoria de los autores utilizan
“refugiada”, dando asi una interprelacion diferente a este concepto.

Rubianes reflexiona de la siguiente forma’ “La extradicién es el acto por el
cual el tnbunal de una provincia reclama la delencion y entrega de una persona
para somelerla a juzgamiento por estar imputada de un delito, o bien para
encarcelarla porque debe cumplir una condena o pena privativa de libertad,
requerimiento que se formula a un juez de ofra provincia, para tenerse noticias o
presumirse que el imputado o condenado requendo se halla en su territorio.” *

Jorge E. Vazquez Rossi considera que “El término extradicién refiere a los
procedimientos seguidos por un Estado para requerir 1a enlrega de un individuo
situado en otro, a los fines de someterlo a su ley penal ™"

Zavala Baquenzo conceptualiza a este vocablo de la siguiente manera “La
extradicién ( extra-tradere ) es el acto por el cual un Estado obtiene de olro Estado
la entrega de una persona contra quien se ha iniciado un proceso penal, o contra
quien se ha dictado una sentencia condenatona que se encuentra ejecutorada,
por haber cometido un delto sancionado con pena privativa de Iibertad.” *

D) Autores de Diccionarios

Rafael de Pina asi como de Pina Vara en su Diccionano de Derecho
conceptuahzan a la extradicidon como “Acto mediante e! cual un gobierno entrega a
otro que lo ha reclamado. a un sujeto al que se le atnbuye la comision de un delito
comun, para que sea juzgado y, en su caso, condenado, previa la tramitacion det
debido proceso ™

Guillermo Cabanellas expresa “Extradicion - Entrega que un pais hace a
olro, cuando éste asi lo reclama, del acusado de ciertos delitos, para ser jJuzgado
donde se suponen cometidos Esta entrega dentro del Derecho Internacional. se
funda en la reciprocdad. siempre que se lrate de delincuentes comunes,
refugrados en otto Estado E! que lo reclama tiene la obhgacidn de presentar las
pruebas de los hechos con los cuales se acusa. y someterse a las normas de

"ARILLA BAS Fernango Ob Cdt Pag 215
" RUBIANES J Cartos  MANUAL DE DERECHO PROCESAL PENAL El procecimwonto penal
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penall T 11 Ed Bubinzal -culzon ge Rubinzat y Asociagos S A Buenos Ares 1997 Pag 441
' ZAVALA BAQUERIZO Jorge Ob Cit Pag 131
' PINA Rafaet de y PINA VERA Rafael de. "Extradion’ en DICCIONARIQ DE DERECHQ. 22¢
ed Porrua México 1995 Pags 282 y 283
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caracler internacional establecidas. La exiradicion implica {a obligacién de juzgar
al entregado de acuerdo con las leyes del pais que lo requiere; y suele entradar la
reserva de que no se aplique la pena de muerte, aun estando prevista para el
caso.” *

José Alberlo Garrone, “Extradicion de delincuentes: En razon de que las
leyes penales tienen validez territorial cuando se comete un delito cuyo
enjuictamiento corresponde a un determinado Estado, o cuando un hecho ha sido
juzgado ya en é!, el acusado o condenado puede refugiarse en el territorio de otro
Estado. La extradicion consiste en la entrega que un estado hace a otro de un
individuo acusado o condenado, gue se encuentra en su territorio, para que en ese
pais se lo enjuicie o se ejecute la pena "

Juan D. Ramirez Gronda, “Extradicion - Procedimiento en virtud del cual un
estado solicita y obtiene de otro la entrega de una persona que ha infringido (a ley
pena! del estado solictante, para ser puesta a disposicion de sus autoridades
competentes "

lgnacio Burgoa Onhuela respecto al concepto de extradicion nos dice, “Este
acto significa la entrega de una persona, radicada dentro de un Estado
determunado, a otro Estado en cuyo terrtonio cometid un delito por el cual se le
procesa " *

Asi también et Diccionanio del instituto de Investigaciones Juridicas nos
ofrece el concepto de extradicién, "Es el aclo mediante e! cual un Estado hace
entrega de una persona refugiada en su territorio a otro Estado que la reclama, por
estar inculpada procesada o convicta en éste de !a comisidon de un delito del
orden comun, a fin de que sea somelida a juicio o recluida para cumply con la
pena impuesta ™"

La Enciclopedia Juridica Omeba expresa que “La extradicidn es un acto,
por el cual un Estado entrega por imperno de una ley expresa (tratado o ley) un
individuo a otro Estado, que lo reclama con ¢! objeto de sometetio a un proceso
penal o al cumplmiento de una pena ™*

CABANH[AS Guitermo [x'rodvc-or\ en DICCIONARIQ ENCICLQPEDICO DE DERECHQ
USUAL 112%ed T it £ -1 o telasta SRL 1 Pag 303
! RONE Jose A "Latradcion” en D’CCIO.‘.’_-‘:[‘/O JURIDICO ABELEDQ-PERRQT t 1l E-O.
Ed Abeledo-Perrot Buenos Ares 1986 Pag 12
Y RAMIREZ GRONDA Juan D “eatradicien” en DICCIONARIQ JURIDICO(tabta atfabétca de
palabras locuciones Conceplos panciis adagos y aonsmos usuales en 1a Mosoha y ciencia
.10! derechoy en iy legisiacon) 100 ed Ed Clandad Argentina 1988 Pag 152

"BURGOA  ORMMUELA  Ignaco. “Extradcion’  en  DICCIONARIQ DE  DERECHOQ
CONSTITUCIONAL _GARANTIAS MPARQD 3*ea Porrua Méuco 1992 Pag 478

INSTITUTO DE INVESTIGACIONE S JURIDICAS Unwersidad Nacional Autonoma de Méxco,
Extradicien” en DICCIONARIQ JURIDICQ MEXICANO D- M Ed Porrua Mexco. 1989, Pags
1305 y 1396

IVEBA L X1 Editonal Bibtogratica Argenting Buenos Axes. 1960,




Es importante sefalar que en lo trascrito anteriormente se hace alusién a la
normatividad o encuadramiento legal en el que se sustenta el concepto de
extradicion.

El Diccionario Juridico Espasa nos da dos consideraciones sobre la
exiradicién; la primera con iniciales que suponemos deriva del Derecho Penal,
“(D.P.) Es un procedimiento judicial en el que los tribunales de un pais deciden la
entrega o no de un delincuente que es reclamado por los tribunales de olro
Estado.” , y la segunda que se presume puede derivar del Derecho Internacional
Privado, *(D.Pr.) Extradicion es el procedimiento que establece y regula la posible
entrega, por un Estado a otro, que ha solictado dicha entrega, de una persona
que el Estado peticionario se propone juzgar conforme a su legislacion por posible
(s) delito(s) o que ha sido condenada, para que cumpta la condena en é!, cuando
el sujeto se encuentra fisicamente en otro Estado. ™"

E) Autores de Libros de Extradicion.

Cabe agregar otras definiciones de autores que han realizado estudios y
analisis expresamente dedicados a la extradicion como el que nos proporciona
Guillermo Colin Sanchez quien considera “Desde e! punto de vista Juridico, la
extradicién es una institucion de derecho internacional, implementada entre los
signantes de un tratado para lograr auxiho o colaboracion reciproca, en la entrega
de un indiciado. procesado, acusado o sentenciado por una de las partes
(requerida) o para que la otra parte (requirente) provea que la administracion de
justicia cumpla su objetivo y fines y se repnima la delincuencia.”

Garcia Barroso Casimiro opina que “La extradicidon es un acto por el que un
Estado hace entrega a otro de una persona inculpada o condenada por la
comision de infracciones de indole criminal, que se encuentra en e! terntono del
primero, para que el Estado requirente la juzgue o haga cumplir la sentencia
impuesta”™ *

Héctor Parra Marquez considera a este témuno como “el procedimiento
mediante el cual un goblerno solicita de otro la entrega de una persona para
someterla a proceso penal o para et cumphmiento de una sanciéon ™"

Billot. es citado por Francisco Godoy al estimar que su concepto es el mas
preciso ya que declara “La extradicion es un contrato por el cual un Estado
entrega un tndwiduo acusado 6 declarado culpable de una infraccion cometida
“ DICCIONARIQ JURIDICO ESPASA Ed Espasacalpe. Madrd 1993 Pag 402 Fundacion Tomas
Moro
" COLIN SANCHEZ Guillermo, PROCEDIMIENTO PARA LA EXTRADICION Ed Porrua, Meuco,
1993, Pag 1
' GARCIA BARROSO Casimio £ PROCEQIMENTQ DE EXTRADICION Ed COLEX, Madnd,
1988, Pag 17
" PARRA MARQUEZ Hector. Ob Crt Pag 15
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fuera de su territorio, & otro estado que lo reclama y es compelente para juzgarle y
castigarle."*

3. CONCEPTO LEGAL.

Este apartado ha sido designado para poder conceptualizar a la extradicion
con fundamento en las leyes, las cuales serian la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, nuestra Carta Magna, los Tratados Internacionales
que México a firmado con otros paises y las Leyes Internas vigentes

Es importante senalar que en los articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos exisle la regulacion de la extradicidon Nacional e
Internacional, pero soélo nos da una nocidn de fa trayeclona que debe seguir el
procedimiento asi como algunas prohibiciones para celebrar lratados de
extradicion, es decir, dispone normas mas practicas y especificas, siendo este un
punto que trataremos después, y no dispone un verdadero y explicilo concepto
legal asentado del cual podamos parlir y tomar como base para el estudio de
nuestro tema, por lo que consideramos que deberia existir en nuestra carta magna
un conceplo de lo que es la extradicion para de ahi poder entender las demas
disposiciones que al respecto existen en nuestro Pais.

Para el estudio de este tema es necesano ciar algunas leyes y nos
limitaremos a la Ley de Extradicion Internacional y a 1a Ley Reglamentaria del
Articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Ley de Extradicion Internacional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 29 de diciembre de 1975 y que forma parte de la Legislacidn
Mexicana, es aplicable cuando no exista un Tratado de Extradicion entre paises
que requieran el procedimiento, en esta fey tampoco se encuentra de forma
expresa un concepto de esta figura, pero valiéndonos de una interpretacion en sus
primeros arliculos podriamos denvar un conceplo legal comprensivo y para ello
intentaremos obtener algunos elementos que le den sustento

En el aticulo 1° de ta Ley de Extradicion Internacional menciona que el
objeto de ésta es “deternunar los casos y las condiciones para entregar a los
Estados que lo soliciten, cuando no exista tratado internacional. a tos acusados
ante sus trnbunales o condenados por ellos, por delitos del orden comun ™

Podtiamos exanunar este parnrafo y deducr que aun sin proporcionar de
hecho un concepto claro y defimdo, existen algunos elementos el primeto es que
de un Estado a olro se puede realizar la entrega de una persona que ha cometido
un delito, el segundo es la referencia a la supletonedad que tiene esta ley cuando
no existe entre las partes un Tratado Internacional, es decr. la entrega del
delincuente se hace sobre la base de un Tratado de Extradicion o en su caso la

Y GODOY Frantisco, TRATADO DE LA EXTRADICION. s1 1971, Pag 2 Legado Matas Romero
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Ley de Extradicion Internacional; el tercer elemento podriamos encontrarlo en la
calidad que tienen estos sujetos a extraditar, ya sea que se rate de un acusado o
en su caso de un condenado y e! cuario elemento seria que 12 entrega se realizard
siempre y cuando se trate de un delito del orden comun.

En cuanto al articulo 2° de la ley en comenlo se sefala que los
procedimientos que establece deberan aplicarse para los ttdmites y resoluciones
de aquellas solicitudes que reciba cualquier gobierno extranjero; el articulo 3° es
respecto al Gobierno Mexicano cuando solicite una extradicion a pais extranjero,
pues al no existir un Tratado de Extradicion dispone que se regirad por esta ley; en
eslos articulos encontramos la wea de reciprocidad entre los Estados al tener
como fundamento esta Ley, y finalmente el 5° regula la entrega del sujeto bien sea
para que se le siga un proceso penal o para la ejecucidén de una sentencia, en el
cual encontramos la causa que da ongen a la extradicién, la finalidad de seguir
con un proceso niciado por el pais reclamante o imponer el castigo dictado por las
autondades del Estado reclamante

De los elementos que brevemente enunciamos, podemos interpretar que la
extradicion desde el punto de vista legal, consiste en la sohcitud que realiza un
Estado a otro Estado con base a un Tratado o Ley para la entrega de un individuo,
el cual se le imputa la conusién de un Delito del Orden Comiun a efecto de que sea
procesado o sentenciado

La Ley Reglamentana del articulo 119 Constitucion pubiicada en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha 29 de diciembre de 1953 proclama en su
articulo primero lo siguiente. "Las aulondades de una entidad federaliva, cuando
fueren requendas en los lénminos que establece la presente ley, por las
autondades de olra. ienen la obligacion de entregar sin demora a estas dltimas, a
los reos condenadas por sentencia ejecutona, procesados que traten de evadir la
accion de la yusticia o presuntos responsables contra quienes se haya diclado
orden de aprehiension, siempre que el exhorto o la requisitona se ajusten a las
prescrpciones de osta ley ”

En la disposicion refenda anlenormente se establece un concepto de
extradicion, pero recordemos que esta ley nge en el ambito interno, es decr, la
extradicion que se fleva acabo entre Estados integrantes de la Federacién, no
obstante se brinda una idea de la extradicibn que es lo importante aunque se
refiera a la extradicion interna o nacional

4 CONCEPTO QUE SE PROPONE

En el transcurso de este {rabajo se han enunciado muchos conceptos
doctrinarios con respecto a la extradicién, asi como tambien hemos interpretado
algunas disposiciones para poder seguir un conceplo legal sobre esta figura, por lo
que con sustento en lo anterior nos hemos atrevido a presemtar un concepto
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propio, que liene como Unico fin concrelar algunos elementos que consideramos
son necesarios Incluir, para hacer mas comprensible y clara esta institucion,

“La Extradicidn es una Institucion Juridica que encuentra su fundamento en
una Ley (Ley de Extradicion Internacional), o Tratado Internacional, por virtud de la
cual, el Gobierno de un Estade solicita la entrega de una persona. a quien se le
atribuye [a comiston de un Delito del Orden Coman realizado en su Territorio, al
Gobierno de otro Estado en donde se encuentra radicada, teniendo dicha persona
la calidad de indiciada, procesada o senlenciada para que ésta pueda ser juzgada
o senlenciada por las leyes det Estado que la reclama "

5 ELEMENTOS DEL CONCEPTO PROPUESTO

a) Representa una nstilucion juridica ya que su nacimiento, desarrollo y
relevancia a través del tempo ha dejado huella, los doctninarios, sabedores de!
Derecho, la han estudiado, cnticado, fundamentado y han aportado en ella
valiosos elementos

b} Asi también la extradicidn se encuentra establecida iegalmente tanto en
el Derecho Internacional como en el Derecho Interno. En el ambito internacional,
los Tratados y las Convenciones especificamente estan elaboradas para su
desarolio; en el derecho interno se encuentran disposiciones expresas que la
fundamentan. tanto en las leyes de mayor jerarquia ~ Constitucion - o en las leyes
secundanas Tiene una organizacion y estructura propias, si bien es cierto que
para su esludio doctninal parte de una rama del Derecho, también lo es que se
puede analizar como una figura independiente pues tiene caracleristicas que le
son propias, cuenta con un procedimiento especificamente legislado y justifica su
finahidad

Consideramos este un elemento que debe estar en el concepto, ya que
observamos que en los proporcionados por diferentes autores reconocidos en esta
matena, no existe mayor importancia en encuadrar a la extradicion dentro del
marco legal que merece, pues la misma Ley Suprema le da fundamento para
existir y sobre la base de ella se desatrrolla

c) Debe existir a sohcitud de extradicion para la entrega de una persona,
por patte de un Estado o Pais denominado requirente hacia otro denominado
requendo

d)} Una persona que haya comehdo un delto y que este sca del orden
comun, pues debe existir el reconocimiento det delito por las instituciones juridicas
de los Estados que son parte, asi también puede mencionarse los términos
procesales que se refieren a la cahdad de la persona, sea indiciada, procesada o
sentenciada
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Estos aspeclos no se encuentran regulados en la mayoria de los conceptos
doctrinales transcritos, lo cual nos parece importante agregar, ya que el delito
debe estar reconocido por ambos paises, {o cual es un factor importante entre los
tratados asi como en la Ley de Extradicion; al mismo tiempo consideramos que
puede senalar dicho concepto lo referente al sujeto que es motivo de extradicion,
pues cabe la posibilidad que se encuentre en distintas etapas procesales, segin
sea el caso

e) Que |a persona reclamada se encuentre en un terntono distinto a aquél
en el cual cometid el delito, es decir, se encuentre en el Estado o Pais que pide su
extradicion.

f) Que el Estado o Pais requirente tenga la jurisdiccion para juzgar o hacer
cumplir Ia sentencia que ha impuesto a la persona reclamada

Ahora bien, nos gustaria aclarar algunas palabras que estan contempladas
tanto en el conceplo proporcionado, como en los elementos de éste, pues de elias
se forman las oraciones que le dan contenido y es importante su significado para
dar mayor sentido a lo aportado

De acuerdo con el Diccionano Juridico Mexicano, entendemos por
Institucion, “(institucion proviene del vocablo latino institutionis y hereda éste gran
parte de su significado). Institutio denva de nstituo (1s, ere, tw, tutum}, que
significa "poner”, “establecer”, o "ediicar”, “regular” u “organizar”, o bien "instruir”,
“ensefar” o “educar™. Esta rapsodia de significados pasaron a ser designados por
1a voz <institucton > y por sus equivalentes modernos Por confusion, < institucion
> recoge diversos significados de institutum (también de instituere), Inter aha
propdsito, finahdad (de una obra) matena o plan, forma de wida o pauta de
conducta; usos, habitos o costumbies, pacto o estpulacidn, o bien ideas
establecidas, fundamentos, pnncipios o ensefianzas Estos significados habrian de
determinar por mucho, los usos modernos de institucidn ™

“Los usos juridicos recogen mucho de los usos latinos de nstitutio. los
cuales son muy consecuentes con 10s usos ordinanos de institucidn  Los junstas
entienden por institucion pnmeramente 1os elementos o pnncipios de la crencia del
derecho o de cualguier disciphina juridica o bien (en el sentido de instruir o educar)
texto o libros que contienen prninciptos o aspectos fundamentales del derecho (o
ramas del derecho) ©

‘Los usos de instiucidn en la dogmatica juridica (especialmente
administrativa y consbtucitonat) se deben, en gran medida a 1a difusion de las
teorias mstitucionalistas de! derecho las cuales fueron desarrolladas por Maunce
Haunou, Georges Renard y Joseph Delos, en Francia, y por Santi Romano™ "Para

“INSTITUTO DE INVESTIGACK
“Institucdn” en D
1745, 1746 y 1747

*S JURIDICAS. Universidad Naconal Autonoma de Meéxico,
Meixcano 10, 2* ed. Ed Porrua SA Mexco 1983 Pags
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los institucionalistas, !a institucion es una idea de obra que se lleva acabo en un
medio social y cuya realizacion y pervivencia requieren de una organizacion y de
un procedimiento (M. Hauriou). La institucién presupone una organizaciéon y como
tal implica una autoridad (G. Renard)”

“De lo anterior resulta que los elementos de la institucion son: 1) una idea
compartida, 2) una forma social relativamente duradera. que presuponen. 3} una
organizacion (un poder) y 4) un procedimiento ~

Radl Valdés y Enrique Loaeza Tovar consideran que “Tratado es el
Acuerdo celebrado entre dos o mas sujetos del derecho internacional con objeto
de crear, modificar o extinguir una relacion juridica entre elios En la actuahdad es
13 fuente mas usual de creacion de derechos y obligaciones internacionales, pues
constituye la manera mas objetiva en que puede manifestarse el consentimiento
de los sujetos internacionales para obligarse juridicamente ™"

“Aunque los tratados han recibido diferentes denominaciones, todas ellas
aluden, basicamente, al acuerdo de las Partes de establecer derechos vy
obligaciones mutuos con atreglo a preceptos juridicos internacionales. Sin
embargo, la expresion “tratado” es empleada en ocasiones para denolar no un
acuerdo en el sentido de transaccion, sino el instrumento escrito que registra o
contiene dicho acuerdo Asi por ejemplo, la CVDT define el tratado en su Art 2,
INCISO ., COMO

Un acuerdo internacional celebrado por eschto entte Estados y regido por el derecho
internactonal. ya conste en un instrumento Uunco © en dos 0 mas Instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacion particular

Aunque la definicion antenor sélo alude a los acuerdos celebrados entre
Estados, esto no significa que se niegue a otros sujetos del derecho internacional,
como por ejemplo las organizaciones nternacionales, la oportunidad de concluir
tratados En apoyo de este pnncipio fue introducido el Art 3 de la CVDT, relativo a
acuerdos internacionales no comprendidos en el ambito de la Convencion,
precisamente con objeto de evitar que se interpretara que sélo los Estados pueden
celebrar tratados ~

Otro vocablo asignado al concepto expuesto es ef de Gobierno, " | {Del
latin gubematio-orus, de gubemare, gobernar.) En el lenguaje usual es sinonimo
de dingir, regir, admiristrar, mandar, conducit, guiar, etc Es el agrupamiento de
personas que ejercen el poder Es la direccion o el manejo de todos tos asuntos
que conciernen de igual modo a todo el pueblo

* VALDES Raul y LOAEZA TOVAR Ennque TERMINOLQGIA USUAL EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES Y TRATADQS DERECHO DIPLOMATICO 1 It 3era epoca Sene
avuigacion’s, E¢  Secretana de Relacones Extenores. Coleccwn del Archivo  Histénco

Diplomatico, 1976 Pag 87 ( Et autor se refiere con las siglas CVDT Convencin de Viena sobre
el Derecho de ks Tratados de 1969 }




1. Cuando hablamos en el ambito de cualquiera de las disciplinas que
estudian el fendmeno del poder, generalmente vinculamos al gobierno con
vocablos tales como: autoridad politica, régimen politico, conjunto de drganos del
Estado, conjunto de poderes del Estado, direccion del Estado, parle del Estado,
etc., y. en verdad, algo de todo esto configura al gobierno.

El gobierno, como accion y efecto de la conduccidn politica, agrupa al
conjunto de drganos que realzan los fines de la estructura global del orden
juridico, denominada Estado "

E1 Diccionano Juridico Mexicano, del Instituto del Investigaciones Juridicas
no da un concepto expreso del Esfado pues considera que ha existido
controversia para la reahzacion de éste, sin embargo. nos proporciona
caracteristicas juridicas que estima fundamentales, las cuales son los siguientes:
“Basicamente se concibe al Estado como una corporacion, como una persona
juridica. Esta corporacion es una corporacion terrtonal, esto es, actua y se
manifiesta en un espacio, una determinada circunscripcion territorial. Otra de las
caracteristicas del Estado, igualmente esencial, es que actta, se conduce, de
forma autdbnoma e independiente ™"

A su vez, este diccionarno cita la nocion de Estado de Jellinek, “Corporacion
terntonal dotada de un poder de mando ongwnaro”

Sabemos que la siguiente palabra es comprendida y utilizada
cotidhanamente, sin embargo. no estard de mas proporcionarla: “Persona, es todo
ente susceptible de adquint derechos o contraer obligaciones. Es decir que se
dehine por su aplitud polencial para actuar como activo o pasivo de relaciones
Juridicas, lo que coincide con la nocidn de capacidad =

“Los ordenamientos juridicos reconocen dos especies de personas, 1) las
personas de existencia visible, las personas fisicas y 2) fas personas de existencia
ideal, personas juridicas *

‘Los atnbutos wnherentes a la personalidad presentan los siguientes
caracteres comunes
Necesidad - Los atnbulos son necesanos en cuanto no puede haber
persona alguna que catezca de ellos
a) Unidad - Esto sigmifica que cada persona no puede tener sino un solo un
atnbuto de! mismo orden
b) Inakenabd:dad - Segan estos la persona no puede desprenderse de
algun atnbuto suyo transfinéndolo a otro Por lo demas son elementos

CINSTHUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Universddad Naconal Autdnoma de Mexco D-
H "Gobserno” en DICCIONARIC JURIDICO MEXICANO, 5* ed Ed Porrua SA . Mesco 1992,
Pag 1535

“idem Pags 1320, 1321 13221323y 1324

" GARRONE Jose A “Persona’ en DICCIONARIQ JURIDICO ABELEDQ - PERROT. P - 2, tili,
Ea Abeledo Perrol, Buenos Ares. 1987, Pag 69




27

que no esian en el comercio Las leyes los instituyen imperativamente,
por una razon de hien comun

c) Imprescriptibilidad.- Por consecuencia del cardcter precedente, los
atributos son imprescriptibles, en cuanto no se ganan o pierden por el
transcurso del liempo.”

Por Delto. se entiende de acuerdo al Cédigo Penal Federal, en su Titulo
Primero, Responsabilidad Penal, Capitulo |, Reglas Generales sobre Delitos y
Responsabiidad, Aticulo séptimo, parrafo pnmero, de la siguiente manera: “Art. 7.
Delto es el acto u onusién que sancionan las leyes penales...”. estas leyes
mencionadas son las existentes en el pais y cabe senalar que este es el concepto
formal del delito, pues estd inmerso en nuestra ley interna

Tetntorio. en la expresion que propone e! Diccionano de Derecho Penal, es
“El espacio sobre el cua!l el Estado ejerce su soberania Este concepto,
eminentemente juridico. va mas alla de la nocion gramatical del término, la cual
sélo alude a la porcion de la superficie terrestre perteneciente a una nacién,
estado o municipio, elc Adwiértase por tanlo que tratdndose del Estado debe
entenderse que el tettono esta formado no sélo por el suelo sino también por el
subsuelo, la atmosfera, una determinada faja a lo largo de las costas y la llamada
plataforma continental Con propositos meramente pedagogicos se distingue por
elio entre a) espacio terrestre (terntono terrestre), que comprende el suelo y e!
subsuelo, el mar termtonal, conformado con la superficic del nusmo y fondo y
subsuelo maritimo, c¢) el aire “terntonal”, espacio aéreo o atmosfénco, y d) las
cosas, terntorio ficticio que incluye las naves(terntono fiotante o movible) y las
aeronaves(terntono volante)™ ™

Otros términos utihizados en el concepto aportado son “Indiciado:
Procesado Acusado penalmente ™, y “Procesado Sujelo pasivo de un proceso
penal Persona contra la cual se ha dictado un auto de procesamiento " O hien, “El
sospechado de un delto contra el cual se ha dictado auto de procesanuento (v.
acusado, condenado) ™’

Los términos indiciado, procesado y sentenciado en e} vocabulano juridico y
de acuerdo a la doctnna. son utihzados en fas distintas etapas del proceso judicial;
indiciado es refendo a aquel sujeto que se ke imputa (a probable responsabiidad
de la conusion de un dehto el cual se encuentra en {a elapa de investigacion, es
decu. ta avenguacion previa, de quién es competente el Ministeno Publico, para
determinar s dicha autondad consigna al indiciado (probable responsable) ante la
autondad competente. dicta hbertad con sujecidn a procesc o hbertad por falta de
elementos para procesar. ¢l {érmino procesado se emplea cuando un sujeto se
encuentra en la etapa de instruccion, es decir, que se ha dictado ya sea auto de

“ PAVON VASCONCELOS Francisco "Tetrtono™ en DICCIONARIQ DE _DERECH(O _PENAL
{analitco - sistematco) Ed Porrua Méxco 1997, Pags 962 v 963

" DIAZ DE LEON Marco Antonio GARRONE Jose Alberto RAMIREZ GRONDA Juan Qbras
Cuadas. Pags 166 162 249
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formal prisién o libertad con sujecién a proceso (en este caso el sujeto queda libre
pero con fa condicion que se presente a firmar en delerminado dia y que se le siga
el procedimiento judicial estando en libertad), y se realizan las etapas del juicio en
el cual va a demostrar si es culpable o no del delito que le atribuyen. Y
sentenciado, el cual es aquella persona que tras haber llevado un juicio. se le ha
dictado una sentencia que lo declara culpable y compurgara los afios de prision,
que en su ¢aso, se le haya dictado, de acuerdo al delito que cometid En los casos
anteriores relacionados con la extradicion, se comentaran en los capitulos
siguientes.

Las anotaciones anteriores tienen la finalidad de explicar de forma breve las

palabras que forman parte del conceplo aportado para poder darie un mayor
sentido interpretativo.

6. NATURALEZA JURIDICA.

“La naturaleza juridica de una institucion plasma en su definicion, larea del
conocimiento dogmatico del Derecho. Existen por o menos dos tipos de
definiciones en matena juridica, y. en funcion de ellas, puede atrburse dos
significados a la expresion “naturaleza juridica”™

A veces designa el conjunto de rasgos que permiten dentificar la institucién
de que se trata, distinguiéndola de las demas de una manera facil y rapida, lo que
permite sobre todo, su manipulacidn (mental) practica, su correlato fogico esta
representado por las “descripciones . formulas que dan algin conocimiento de
una cosa por los accidentes que le son propios, y que la delerminan
suficientemente como para dar de ella alguna idea que las distinga de las demas .
Otras veces la expresion "naturaleza juridica” indica aguellos rasgos que son
necesarios y suficientes para comprender la presencia de los demas y para
explcar el comportamiento de la institucién, su corretato logico es la defimicion
propiamente dicha  Por eso 1esulta dificl  encontrar la formula “naturaleza
Juridica™ en {a legislacion contemporanea, no asi en la dogmatica. donde su
empleo es frecuente y legitimo ™ ™

Ahora bien, una vez que visualzamos lo que se entiende por naturaleza
Juridica, continuaremos con nuestra exposicion que atane a ia naturaleza juridica
de la extradicion, la cual constituye un complejo, pues se liene que invocar una
plurahdad de argumentos doctninales que convergen en situaciones  y sustentos
distintos entre si por tratarse de una institucidn que afecta a diversos campos del
Derecho. es por ello que a continuacidn se presentan a nuestra consideracion las
doctrinas mas relevantes sobre las que versa nuestro tema

" ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA T XX, Mutti - Opci. Ed Daitskel S A Bibhogratca Omeba,
Ruenos Aires, 1982, Pag 78
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Ranieri escribe que la extradicion se funda sobre el deber que tienen los
Estados de proceder a enlregar al Estado que esté mas interesado en su castigo,
a quienes, estando condenados 0 acusados, se encuentren en su territorio, y la
razén de su existencia se debe a que generalmenle las normas penales tienen
una eficacia limitada al terrilorio del Estado, y porque los Estados no ejecutan las
sentencias penales extranjeras de condena, por lo cual con la extradicion se
obvian los inconvenientes que de ello se derivan. **

Pasquale Fiore al respecto comenta: "Es opimion casi universalmente
admitida en nuestra época, que la enlrega reciproca de los malhechores es
conforme al interés de los diversos Estados. De este modo, en efecto, se llega a
dar al fallo sus efectos en el lugar en que ha sido cometido el delito. Sin embargo,
un punio falta disculir todavia y es saber si la extradicion de parte del Estado en
cuyo territorio se ha refugiado el acusado. debe independientemente de los
tratados, ser considerada juridicamente como obligatoria.”*

“La extradicién debe considerarse como obligatona entre los Estados
independientemente de los tratados. Es obligatonia 1° porque tiene por objeto
proteger los intereses del género humano entero, intereses para cuya proteccion
es necesario que los delitos contra las personas y las propiedades, y que por tanto
atentan al bienestar de toda la sociedad, sean reprimidos con la aplicacion de una
pena, que tenga por efecto apartar por el ejemplo a otros indwviduos, de la idea de
cometer esos mismos delitos, y detener de una manera permanente o temporal, al
malhechor mismo en el camino del crimen, 2° porque resguarda los intereses del
Estado en cuyo terntonio se ha refugiado el cnminal, intereses para cuya integridad
es necesario que el cnminal no quede largo tiempo impune en ese tiempo
terrtorio, pues es probable que pudiese cometer nuevos delitos si tan ampla
hospitalidad se le ofreciese. La obligacion de entregar al mathechor fugitivo, deriva
por otra parte de los mismos principios de donde nace el deber social de la
represion y de la proteccion juridica La dica cosa que conviene poner en claro,
es avenguar cuando el derecho de la parte que pide la extradicion debe
considerarse como fundado, y cuando la obhgacidn de entregar al fugitivo puede
ser en ciertos casos hmitada por consideraciones particulares Sena necesarno
para esto determinar los prncipios que deberian servic de base a las reglas
internacionales en matena de extradicion”

El autor colombiano Juan Fernandez Carnasquitia comenta que la
extradicion se inspira en el interés de todas las naciones en luchar contra el
crimen y la impunidad y generalmente responde a razones de reciprocidad

" RANIERI Sitvio, Ob Cit Pag 109

“FIORE Pasquale. TRATADQ DE DERECHO PENAL INTERNACIQNAL Y DE LA EXTRADIGION.
Tragucido. anolago y aumentatd con Jos apengces on que se contene 1a docinna tegal vgente
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inlernacional, si bien las leyes nacionales no establecen expresamente esta
condicién. *

Vicenzo Manzini se apega a la corriente anterior ya que subraya al respecto
lo siguiente: "El moderno fundamento de !a exiradicidn consiste en el
reconocimiento internacional del deber reciproco de los Estados de entregar los
impulados o los condenados. que se encuentran en su terrilorio, aquel Estado
cuya |urisdiccion se presenta como principal en el caso concreto”. “El
cumphmiento de esle deber internacional no ymplica una disminucién de su
soberania, ya sea porque la obligacion es reciproca y observada para hacer
posible una de las mas allas manifestaciones de la soberania misma, 1a cual es el
ejercicio de la jurisdiccion penal a aquel Estado que tiene mayor razén para
ejercitarla™ *”

Catlos Fontan Balestta considera que “El principio fundamental de
reciprocidad internacional es el que da caracler y confiete su naluraleza juridica a
la extradicion  EI argumento mas mportante para soslener que es un acto de
reciprocidad juridica internacional, lo da el hecho de que el principio de la
especialidad gobierna esta institucion, y por ¢él, el Estado que recibe -al extradido
no puede extender su procesamiento a hechos distintos de aquel por el cual se
concedid especificamente la extradicion, ni someterlo a la ejecucion de una
condena diferente "+

Asi también junsconsultos como Foelx consideran, “Toda extradicion, dice,
ésta subordinada a consweraciones de convenienca y de ulilidad reciproca”
Dalloz. “EI nusmo intetés general debe determinar al soberano de un Estado a
abandonar un culpable en interés de la seguridad de su vecino, y hay otro
segundo interés no menos evidente, que es el de la reciprocidad”.

Ahora bien, los cinco autores antenores hacen mencion a una reciprocidad
juridica, palabras que a nuestra consideracion no son las apropiadas en el
lenguaje de los tratados de extradicion. aqui et supuesto es que un Estado se
compromete a hacer enlrega de una persona reclamada y se dice que el otro
Estado para corresponder debe actuar en la misma forma, a nuestra
consideracion dicha entrega debe darse siempre y cuando se tengan los
elementos necesanos para que proceda. asi entonces, estariamos hablando que
entre los estados no debe existir una reciprocidad en matena de extradicton. pues
existen leyes. tratados ¢ incluso pueden existir otras crcunstancitas para que
pueda realizarse o no fa extradicion. ahora bien, existe el pnncipio de teciprocidad
que muchos paises actualmente usan pero solo como una alternativa y esto seria
tema diferente al que tratamos ahora, que es la natuwaleza juridica de la

" FERNANDEZ CARRASQUILLA Juan Ob Cd Pag 151

" MANZINI Vienzo. TRATADOS DE DERECHO PENAL Traduccon Santago Sentis Melendo,
T1 v 1 Ed Edar, Argentina 1948 Pag 547 548

*"FONTAN BALESTRA Cartos TRATADO DE DERECHQ PENAL Parte General 2*ed T | Ed
Abeledo ~ Penot SAE e | Buenos Ares 1980, Pag 285

"t Caagos pot FIORE Pasquate Ob Ci Pag 301
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extradicion; de lo anterior se desprende que la allernancia entre los Estados para
conceder la extradicion, no implica una obligacion juridica expresa para que ésta
proceda, ya que en tal caso representa (nicamente una condicion para la entrega,
y quizd sea apropiada para relaciones politicas, pero no apegada a derecho,
eslando en juego Ia lucha contra la impumdad del cnmen proplamente

Hemos recurnido también al notable jurista Eugenio Cuello Calon guien
argumenia que la legiimidad de la extradicion fue antiguamente negada pero
aclualmente ha sido aceptada y establec:da, y en aras de encontrar que ha
motivado su fundamentacion, considera que su principal justificacién radica en la
necesidad para la realizacion de la defensa social contra la delincuencia. pues sin
ella. muchos de los deltos quedarian impunes **

Carranca y Teupllo, asi como Raul Carranca y Rivas, describen que la
extradicién se ha fundamentado en ia utihdad denvada de que todo delincuente
sea sentenciado, o bien en fa justcia absoluta por !a que a todo delito debe
corresponder una pena Su fundamento verdadero se encuentra en la defensa
social, que se refiere a loda sociedad humana, no solo a una local Entendida la
extradicion como acto administrativo o jurisdiccional. o mixto, en todos estos casos
se rige por leyes especiales y por tratados internacionales

José Cerezo Mir, autor espanol, comenta con respecto al tema: “su
naturaleza juridica es la de un contrato de derecho internacional en virtud del cual
el Estado que entrega al delincuente cede sus derechos soberanos sobre él y el
Estado que lo recibe adquiere el derecho de juzgarie o de ejecutar la pena o la
medida de segundad impuesta ~ Ademas escribe que “de las leyes de extradicion
no se denva un deber de concederla, en ellas se sefalan unicamente los casos en
los que el Estado puede conceder la extradicion ™"

Jorge Zavala Baquenzo. autor del hbro proceso penal iene una perspectiva
diferente a la naturaleza de fa extradicién pues la refiere como “un acto de
soberania del Estado. mas que de junsdiccion. sin perjuicio de que se considere
que la naturaleza de la extradicion sigmifica uno u otro acto. es decir, de soberania
y de junsdiccion Lo prnmero por cuanto al Estado requendo. voluntanamente,
cede ante el Estado requuente el yJuzganuento de fa persona que busco refugio en
su Estado. pero. a su vez esta entrega la hace luego de examinar los
fundamentos presentados por el Estado requiente Si considera que esos
fundamentos no son valdos. se opone a la entrega. s lo contrano, hace fa
entrtega En uno u olro caso. los actos de soberania y de junsdiccidn son
evidentes "'

*' CUELLO CALON Eugeno Ob Cut Pag 161
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Arilla Bas expresa que la naturaleza de la extradicion "... en la actualidad,
se concibe como una instilucién de derecho publico interno, pues el Estado
requerido decide, de acuerdo con los tratados suscritos por él y sus leyes
nacionales, respecto de la entrega solicitada por el pais extranjero, al cual puede
imponer, inclusive condiciones, como en el caso de México "™

Garcia Barroso cita a Quintano Ripoliés, el cual hace referencia al
nacimiento de la extradicién como un acto politico entre soberanos o autoridades y
que a través del tiempo asi como de las ideologias ha ido adquiriendo un rango de
institucién juridica, interesando a tres campos del Derecho: el Internacional, el
Penal y el Procesal. Asi también opina Garcia Barroso que la extradicion en
materia penal debe desligarse del concepto de soberania y enfocarse propiamente
hacia ia defensa social frente al delincuente, convirtiendose en un acto juridico
dentro de los limites legales, quedandole al Ejecutivo la facultad de realzar la
entrega de la extradicion. Este mismo autor considera que “desde el punto de vista
de! Derecho Internacional, la extradicion funge como un acto de relacion entre
Estados, promovido por unos acuerdos que producen derechos y deberes
Continuando la exposicién de este criterio nos comenta de autores que consideran
que solo por aquellos ilicitos que aparecen en el tratado como motivadores de
extradicion el Estado requerido esta obligado a efectuar la entrega del reclamado y
no asi de los que aparecen entre los enumerados y que es rehusable el considerar
la extradicion un acto de gracia por parte de los Estados’. Finalmente concluye al
respecto. “Desde mi punto de vista a obligatoriedad de fa entrega nace con la
aparicién de un tratado o con el compromiso formal de una reciprocidad que no
deja de ser un principio de acuerdo para un posterior desatrollo de! tratado ™"

Ahora bien autores extranjeros como Martens, Kluber, Mittermaier, Forte,
Hefter y Philimore argumentan que la extradicidon encuentia su umico fundamento
en los tratados celebrados por los paises interesados, ahi radica la base de la
obligacion de entregar a los cnminales, cabe mencionar que el Utimo autor
considera que si no existe un tratado, la entrega de la persona solictada se hara
solo como un rasgo de corlesia de! Estado requerido ™

Pinheiro-Ferreira considera que' "Ningun Gobierno m ningdn pueblo tiene el
derecho de prohibir a un extranjero inofensivo el libre acceso de su terntono, lo
mismo que el goce de todos los derechos civiles de que se hallan beneficiados los
nacionales. Segun ¢, la remision del extranjero ante los Inbunales de su propio
pais constituiria un atentado al derecho de habitar donde quiera que le agrade.
siempre que no produzca mnguna perturbacion en ios derechos de otros De aqui
deduce que no deberia jamas concederse ta exttadicion del reo. a no ser en el
caso en que este hubiera contraido voluntanamente una obligacon de
servidumbre personal de que no pudiera deshgarse En cualquera otra
circunstancia, segun este autor, la parte lestonada tendtia unicamente el derecho

*“ ARILLA BAS Fernando. Ob Ct Pag 215
" GARCIA BARROSO Casimiro, Ob Cit Pag 23
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de pedir una reparacién, que deberia concederse por las autoridades del pais en
cuyo territorio el prevenido se ha refugiado. Desde luego estas autoridades
deberian juzgarle y castligarie, pero no podrian estar autorizadas a expulsarle ni a
remitirlo a otra junsdiccién =

Al respecto, Fiore apunta “Algunos aulores lo han negado formalmente,
dando por razon principal de esta opinidn que un Estado no podria privar de la
libertad al extranjero, que no ha causado ninguin daio a aquel gobierno ni a sus
ciudadanos.” ™

En ésta corente negativa de [a extradicion, parece ser que se defiende el
principio de la hibertad personal, la extradicion es considerada como un peligro de
persecucion y se dice que si un fugitivo no ha infungido las leyes del pais al cual
ha llegado, ese Estado al entregarlo viola, ataca y destruye el pnincipio de ibertad.
Sélo quiza pudiera admitirse la extradicion si el fugitivo contrae voluntanamente la
obligacion de servidumbre personal. esto es, que como consecuencia, no puede
deshgarse de ese compromiso y tendria que salr de dicho pais.

Contranamente a la exposicion antenof enunciaremos una opinidn que a
nuestro parecer es ecléclica ya que comjunta algunas de las doctrinas que
anteriormente citamos, nos refenmos a la que nos proporciona el Dr. Arellano
Garcia y que es la siguiente

" A) Los Estados tendran el deber juridico indiscutible de extraditar cuando
haya convenio expreso en ese sentido

B) En aras de la proteccion a la Iibertad humana y del reconocimiento
expreso al derecho de asifo, los Estados han establecido excepciones al deber
juridico de extraditar pactado en los Convermios Internacionales y de esta manera
se han exceptuado los deltos politicos y los delitos que no tienen el caracter de
tales en ambos Estados, o sea en el Estado requirente y el Estado requendo.

C) A falta de deber juridico de extraditar, los Estados pueden, unas veres
por conveniencia propla para no recibir extranjeros indeseables, otras veces por
reciprocidad y otras para coopeiar internacionalmente y otras mas para combatir
la impumdad del cnmen, acceder a una pehciéon de extradicion Esto serd
consecuencia de un acto de gracia hacia el Estado que lo solictta y no serd de
minguna manera el cumpliniento de un deber jutidico

D) En cuanto a desprender la obhgacién juridica det Derecho Natural
hacemos la observacion de que el Derecho Natural estd formado por normas
intrinsecamente vahdas. por lo que puede ser valoso extraditar para evitar la
mpunmidad y para cooperar dtemacionalmente pero puede no ser valoso
extraditar atectando indetndamente la hbertad humana y afectando el derecho de
asifo ™ ™

“idem Pag 300
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Jiménez de Asta considera que la naluraleza de la extradicion es un acto
de asistencia juridica entre los Eslados y no de una simple reciprocidad entre
ellos. Y estima que se trata de un deber juridico independiente de todo convenio al
igua! que Grocio y Diego Covarrubias, pero estando condicionado a un tratado,
aumentando que ese fundamento de derecho se completa con el interés o sea con
la utilidad. Asi mismo cita dicho autor que en el mismo criterio se encuentra Franz
Von Liszt y J. Kohler quienes opinan que es un acto de asistencia juridica
internacional. ™

Otro autor que se une a la corriente anterior, es el doctrinario mexicano
Fernando Castellanos Tena. el cual estima que 1a naluraleza de la exiradicion es
un verdadero acto de asistencia juridica entre los Eslados, pero basado en la
necesidad de asegurar la defensa contra la delincuencia. Ademas dice "Los
tratados de extradicidon son meros convenios mediante los cuales los Estados se
comprometen, reciprocamente, a enlregarse determinados delincuentes, previo el
cumphmiento de algunas formalidades.” *

Alberto Arteaga Sanchez, comenta al respecto: "Hoy en dia, en general, se
senala que la extradicion es un acto de colaboracién internacional en matena
penal con el cual se refuerza fa lucha contra el delito, 1a cual se veria frustrada con
frecuentes casos de impunidad que serian favorecidos, en razon de la faclidad de
las comunicaciones, al tratar de escapar los autores de hechos punibles de los
paises que trenen compelencia para juzgarlos.”

Francisco Pavon Vasconcelos refiere que la extradicidn surge “como una
necesana coopetacion en el orden internacional para evitar la impunidad del delito,
cobrando dia a dia mayor importancia en virtud de la rapidez de las vias de
comumicacion que facilitan al delincuente el sustraerse de la accion de la justicia
del pais en que definquio ™™

De todos los conocimientos aportados y respetando desde luego las
doctninas que hemos citado, consideramos que la extradicion es un Acto de
Asistencia  Juridica Internacional o bien un Acto de Cooperacion Judicial
Internacional. ya que los estados precisamente para salvaguardar los principios
del Derecho y 1a lucha contra 1a impunidad de! delito deben en todo momento de
asistir, cooperar y apoyar a los Estados que requieran su ayuda. en este caso, la
solicitud de una persona para enjuiciatla o sancionaria por aquelios ilictos que
haya cometido en ese pais. pero lo que es /mportante, bajo las lineas de un
Tratado de extradicion y si este no existiere seria sobre la base de las
disposiciones de {a Ley de Extradicidon Internacional, ahora bien. como hemos
expuesto debe exsstir una peticion de extradicion del Pais que requiete a esa
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persona al Pais en el que se encuenira esa persona y esle procedimiento es para
analizar si procede o no la extradicion con fundamento a dichos tratados y leyes
mencionadas y que por supuesto esta etapa inicial, a nuestra consideracién, no
constiluye un obstaculo para que la extradicion se realice, tema que trataremos
mas a fondo posteriormente y lo Gmico que debe quedar en claro es que la
naturaleza de la extradicion denva del comportamiento que los Estados se
otorguen entre si, auxihandose bajo un fin comun, hacer efectiva la aplicacién de
la ley penal, pues por ésta es posible evitar que aquellas personas que gozan de
la impunidad escapen a la accion de la justicia asi como del castigo que merecen
por violar las disposiciones fegales que se han establecido.

7. CRITERIOS CLASIFICATIVOS

Otro planteamiento de interés en el campo de la doctrina en materia de
extradicion es aquel que consiste en detenminar cuantas clases o formas de
extradicion existen, por fo cual nos permitiremos exponer opiniones de autores que
estiman la clasificacion desde diversos puntos de vista

Para Sebastian Soler, "La extradicion se llama Activa, con relacion al
Estado que demanda al delincuente y Pasiva para el que lo tiene y entrega,
diferencia que corresponde a distintos procedimientos establecidos ya sea para
pedir la extradicion, ya para conceder la que otro Estado pide™. ™

Se une a este criteno el colombiano Juan Fernandez Carrasquilla, quien le
da a la extradicion 1as dos formas antenormente citadas

Como hemos visto. estos autores consideran que anicamente la extradicion
puede tener dos facetas, la prmera como activa y la segunda que es la pasiva; la
mayoria de los junstas aluden a que estas dos clases son las bdsicas para poder
partir hacia una estructura de clasificacion pero no son las Gnicas, como a
continuacion expondtemos

Alfonso Reyes Echandia considera que. "La extradicion puede ser activa o

pasiva, espontanea o solicitada

La extradicion activa es la que reahza ¢ Estado en cuyo temtono fue
cometido el delito para que ie sea entregada una persona por el Estado donde ha
buscado refugio. con el objeto de juzgarla o hacerle efectva una sentencia
condenatora

Extradicion Pasiva es aquella en virtud de 1a cual el Estado en donde se
encuentra el infractor o entrega al Estado en cuyo terntornio cometié el delito. para
que alli sea juzgado o sometido a la sancion que ya le fue legalmente impuesta...

™ SOLER Sebastian DERECHQ PENAL ARGENTINO Actuahzacor Gudlermo J Frero, Ed TEA
Tipograthica Editora Argentina. Buenos Aves  10* remmpvesion. 1992, Pag 235
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....La extradicién es espontdnea cuando el Estado que le sirve de refugio a
un procesado o condenado ofrece su entrega al Estado inleresado en juzgario o
en hacerle efectiva la pena irrogada...

....La extradicién es solicitada, en el caso de que el Estado competente
requiera formalmente la entrega de una persona al Estado en que se refugid, para
someterla a juicio o hacerle cumplir la pena, segun el caso.”™

Cabe senalar que asi también lo sustenta el autor colombiano Enrique
Gaviria Liévano en su obra Derecho Internacional Pablico. *

La aportacion de eslos autores es la llamada “extradicién solicitada” con la
cual no estamos de acuerdo, ya que es meramente la solicitud de extradicion
formal, que va adscrita en la exiradicion activa y que ademas forma parte del
procedimiento.

José Almagro Nosele, clasifica a la extradicion en cuatro formas, a saber, ia
extradicion activa, la extradicion pasiva, la reexiradicion y la extradicion en
transito. ¥

La extradiciéon activa, aquella por virtud de la cual un Estado solicita la
entrega de un delincuente a otro Estado en cuyo territorio se encuentra.

La extradicion pasiva, desde la petspectiva del Estado que hace la entrega
o recibe la peticion de extradicion del delincuente que esta en su territorio,
comprendiendo 1as actuaciones practicadas anle sus autoridades que hacen
posible 1a entrega del delincuente al Estado que lo rectama

La reextradicién, que se presenta cuando el sujeto ya extraditado ai Estado
requirente es solicitado por un tercer Estado que también lo reclama a acusa de
un delito antenor a aquel por el que fue entregado Este ipo de extradicion no
puede ser concedida sin [a autorizacion del Estado que lo entrego ™

La extradicién en transito, tene lugar cuando el extraditado para ser
entregado al Estado requirente por el requerido, tiene que pasar por el terntorio de
un tercer Estado

EYES ECHANDIA Alfonso. Ob Cit Pag 76

" Ctr GAVIRIA LIEVANO Ennque. DERECHQ INTERNACIONAL PUBLICO 5° ed Eg Tems
Santa Fe, Bogota 1993 Pag 54

" ALMAGRO NOSETE Jose et al DERECHO PROCESAL. EI Proceso Perat 4* e T I Ed
Tuant lo Blanch Valencia Espata 1992 Pag 721,722

' Arteaga Sanchez coincide en esta clasficacson y en su obra Derecho Penal Venezolano cia a
Sosa Chacin quien drstingue 3 1a reeatradic:on del concurso de sohcdudes ya que en la pamera
se ha realzado 13 enlrega at Estado tequiente y en 1a segunda todas las soicitudes se producen
antes de 13 entrega del suiclo. es decr. el concurso de sohcitudes se presentan antes de la
entrega. pot parte de diversos paises que se atnbuyen competencia en razon de hechos punibles
cometdos pof un sujeto y la forma de resoiver el problema. comenta Sosa es invecando el Codigo
Bustamante quien plantea diversas bipdtesis al respecto Pag 60
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Cuello Calén tiene 1a misma opinion respecto a ésta forma de clasificar a la
extradicion, ademas cita a Florian y Travers comentando que se discute la
naluraleza de esta forma de extradicién pues mientras unos consideran que es un
acto administrativo ofros dicen que se trata de una verdadera extradicion,
inclinandose por este ultimo punto de vista. Cabe mencionar que José Almagro
Nosele considera a las Oltimas dos formas de extradicion como modalidades
complementarias o diferenciadas de la extradicion *

Los junstas mexicanos Castellanos Tena, Pavon Vasconcelos, Gustavo
Malo Camacho y Amuchalegui Requena manifiestan que la extradicion se puede
clasificar en Activa, Pasiva, Voluntaria, Espontanea y de transito. ™

En atencion a los critenios anteriores, nos permitiremos citar textualimente a
la maestra Griselda Amuchategui Requena, quien nos comenta: "Al respecto,
suele hacerse una clasificacion mas didacta que real, pero que muestra con
claridad la funcion de la extradicion, a saber.

a) Activa Es la de! Estado que solicta la entrega de!
delincuente

b) Pasiva Tiene lugar segin el pals que hace enlrega
del delincuente (pais donde se refugio el sujeto).

c¢) Espontanea La aplica e! pais donde se encuentra el delincuente,
sin ser requerido.

ch) Voluntaria El propio delincuente se entrega a su Estado de origen.

d) De paso o transito Es el permiso que otorga un Estado por el hecho de
que el delincuente pase por ¢ al dirigirse al Estado
donde cometio el delito. en virtud de la extradicion.

Por ultimo, cabe aclarar que la extradicion ocurre en el plano tanto Interno
(Nacional) como Externo (Internacional). En este ultimo caso se rige por los
tratados internacionales en que los Estados son parte "™

Por su parte el maestro Porte Petit Candaudap reflexiona al respecto,
“Existen las siguientes clases de extradicién: a) Activa, b) pasiva, c) voluntaria; d)
espontanea; e) de transito, f) temporal, y g) definitiva

a) La extradicidn activa existe, cuando un Estado reclama a otro Estado, la
entrega de un sujeto que va a ser juzgado o debe cumplr la pena o medida de
segundad

b) La extradicton es pasiva cuando un Estado entrega a otro Estado la
persona reclamada para que se la juzgue o cumpla la pena o medida de
segundad

** CUELLO CALON Eugeno, Ob Cn Pag 261 262
** Autores citados antenormente
¥ AMUCHATEGUI REQUENA Iima Griselda, Ob Cit Pag 29, 30
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¢} La extradicidén es voluntaria, expresa Jiménez de Asla, cuando el
individuo reclamado se enlrega a peticion suya, sin formalidades. Para Del Rosal,
la extradicién voluntaria o a peticion, consiste en que el individuo se eniregue
voluntariamente o a peticion del Estado reclamante .

.En otros términos, se llama extradicién voluntana, cuando el sujeto
reclamado o supuesto reclamado, se entrega de propia voluntad al Estado
reclamante ..

d) Debemos entender por extradicion espontanea ("oferta de extradicion”) el
ofrecimiento de 1a extradicion por parte del Estado supuesto reclamado

e) Segun Flonan, la extradicion de transido consiste en un permiso de
transito dado por el gobierno para el traslado de un detemdo de una frontera a
otra Sequn Jiménez de Asua s¢ da fa extradicion de transito, cuando los
indiiduos cuya extradicion ha sido concedida por el Estado requerido al pais
demandante, son conducidos en detencion por el terntornio de un tercer Estado o
son llevados en buques o aeronaves bajo pabellén de ese pais

f) Debemos entender por extradicién temporal. cuando la entrega del
individuo se hace por determinado tempo Ranien considera que hay extradicion
temporal, “cuando existe la obligacion de 1a nueva entrega’

g) La extradicion defintiva como su nombre 1o indica, es aquella que no
esta sujeta a temporaldad, es decir, que la entrega del individuo se hace con el fin
de que se le pague o cumpla la pena o medida de segundad™ *’

A continuacion Quintano Ripoilés nos proporciona una opinion diferente, ya
que argumenta que el Derecho Moderno conoce diversas variedades en su
estructura ya sea por las fuentes que las crean asi como por su alcance y técnica

“Extradicron legal, regulada por los ordenanuentos internos vigentes, y
extradicion convencional, que es la que se conforma a los pactos contraidos en
tratados o convenios internacionales, colectivos o bilaterales  *

‘En atencion al alcance de la institucidon y su contemido, es usual relerirse a
la extradicion activa. en que se solicita la entrega del delincuente al Estado en que
éste se halla, y ala pasna, en que dicho Estado ha de decidir tal entrega

“Por lo que alecta a la técnica formal, se habla asi mismo de extradicion
udicial y qubemativa, segun que el llamado a decdr sea el poder judicial,
conforme al paradigma anglo-sajon. o el ejecutivo, de acuerdo con las tradiciones
belgas

“Vanedades meramente episodicas de 1a extradicién proptamente dicha son
las lamadas extradicion de paso, en que se permite el transito por un determinado
pais para ser entregado el delincuente a un tercerc. y la pnsion preventiva
extradicional, por la que se inleresa la pnsion del extraditurus para evitar su
rebeldia, en tanto se formalizan las dihgencias de la entrega definitva * "

" PORTE PETIT CANDAUDAP Celestino Ob Cit Pag 172,173
' QUINTANQ RIPOLLES Antoni. Ob Cit Pag 179
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Referente a la extradicion judicial y gubernativa cabe sedalar que los
autores espafioles Miguel Polaino Navarrete y José Cerezo Mir, en sus
clasificaciones nos proporcionan oto tipo de modalidad, siendo esla la extradicion
mixta que conjunta las dos anteriores, ya que eslas se realizan segun el drgano
que las decreta y conforme a la normativa vigente en los respectivos sistemas
juridicos internos de los correspondientes paises afectados; por lo tanto en la
exlradiciéon mixta se da una inlervencion en diferenle medida, de las autoridades
administrativas y de los tribunales '

Adolfo Miaja de la Muela considera que se puede clasificar la extradicion de
diferentes puntos de vista, atendiendo a la jundicidad, extradicion de hecho y la
exlradicidn de derecho, segun sea una entrega arbilrania, entendida como no
sujeta a normas juridicas preexistentes, de un individuo por un Estado a olro
Estado o con la extradicién propilamente dicha que requiere como condicion <sine
qua non> una normatividad, ya sea iterna o internacional, exlradicion por
imperativo iternacional y la extradicion por imperativo inlerno de acuerdo a sus
fuentes, acliva o paswva, ya sea que se solicite o se otorgue por un Estado
determinado, con arreglo al momento procesal de la enfrega del delincuente o en
que se formalice la demanda puede ser extradicion instructona y ejecutoria, 1a
primera dingida a un acusado que no es condenado todavia y la segunda contra
quien tiene una sentencia condenatona, manfestando que de cualquier forma se
necesita una resolucidn judicial que de fundamento a la entrega ya sea de
procesamiento y pnsidn o de sentencia firme, asi mismo, reflexiona que existen
modahdades a consecuencia de situaciones especiales, tal es el caso de la
extradicion en transito, refenda a la autonzacion que concede un tercer Estado a
través del cual ha de pasar el extradtado para realzar la entrega al Estado
requirente y la reextradicion que es la remision, por el Estado requiente, del sujeto
que le ha sido entregado a un tercer Estado, que a su vez lo reclama para las
necesidades de un proceso penal basado en hechos anteriores y no incluidos en
la solicitud, finalmente la exfradicion voluntana e wmpuesta, la pnmera que es
aceplada libremente por el sujeto y la sequnda la que se efectua sin atender su
voluntad. *

Finaimente podemos decir que la extradicion reviste una diversidad de
clasficaciones en atencidn a los aspectos en donde se desarrolla y con
fundamento en todo lo expuesto antenormente conciuiremos con nuestra opnidn
en esle apartado

** Cfr POLAIND NAVARRETE Miguel, DERECHQ PENAL. Pane Geoneral, Fundamentos
Cientificos del Derecho Penal. T | Ed Bosch Casa Editoral S A Barcelona, 1990, Pag 563, 564
y CEREZO MIR José. Ob Cit Pag 219

" MIAJA DE LA MUELA Adoifo. Ob Cit Pag 663 a 667
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Basicamente la extradicidn se clasifica con relacion a los Estados que
Intervienen:

Acliva.- Existe cuando es nuestro gobierno el que solicita de un gobierno
extranjero que le sea entregada una persona para juzgarle o hacerle cumplir una
condena.

Pasiva.- Se lleva acabo cuando el gobierno de un pais extranjero solicita al
gobierno de nuestro pais [a entrega de un delincuente que se encuentra en
nuestro terntorio, para que sea juzgado o cumpla una pena que le ha sido
impuesta en aquel pais

Tanto en la extradicién activa como en 1a extradicion pasiva se utiizan
denominaciones segln se lrate del Estado que terviene, es decir, cuando un
Estado liene la inicialiva de solictar la extradicién es llamado “requirente” o
“reclamante” y a su vez al Estado que le estdn haciendo 1a peticion se le llama
“requerido” o "reclamado”

Ahora bien existen otras modalidades de la extradicion que se suelen
mencionar y que consideramos de importancia enunciar.

A. Con relacién al ambito de aplicacion:

Infema o Nacional.- Es aquella que se realiza entre Estados de una misma
entidad federativa o pais. atendiendo a la legislacion interna.

Externa o Internacional - Aquella que se efectua entre dos Estados o palses
miembros de la comunidad internacional. Este tipo de extradicion es a la que nos
referimos en el presente trabajo

B. Con relacion al Procedimiento:

Sumana o simphficada - Cuando la extradicion se concede sin los
procedimientos formales de extradicion, por consentir ésta el reclamado

Difenda - Existe cuando la persona requenda en extradicién se encuentra
bajo circunstancias especiales, una de ellas es que esté en proceso dicha persona
y en jurisdiccion mexicana

C. Conrelacién al ttempo

Definitiva - Es aquella que se realiza cuando no existe un obstaculo que la
hmite o condicione. es decir, que se realice la entrega absolutamente y
plenamente para que la persona sea procesada o cumpla su sentencia

Temporal - Cuando se realiza la enlrega de la persona por determinado
tiempo, ya que se debe de devolver al pais en el cual se encontraba para que
cumpla con la sentencia que se le habia otorgado
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D. Con relacion al 6rgano que la realice:

Judicial - Cuando el 6rgano que decide si debe ser resuelta favorable o
desfavorablemente la peticion de entrega del delincuente o si debe o no ser
solicitada dicha entrega es el Poder Judicial.

Gubernaliva - Se presenta cuando el que liene la facultad de pedir, ofrecer,
aceptar o rechazar [a extradicién de un delincuente es poder ejecutivo.

Mixta.- Es aqguella que absorbe tanto la judicial como la gubernativa, es
decir, el desarrolio del proceso de extradicidn se realiza de una forma coordinada
con la intervencion de los dos poderes

No estamos de acuerdo con las denominaciones del apartado anterior, ya
que consideramos que mas que modaldades de extradicion, son sistemas
procesales a los que se adhieren los Estados para realizar las extradiciones. Es
por ello que existen diversos sistemas

Sisterma Admuustrativo - En el cual se reserva la facultad de resolver sobre
la extradicion exclusivamente al Poder Ejecutivo

La critica a este sistema es en referencia a que al recltamado se le priva de
todo garantia para que el proceso de extradicion se siga con obsefvancia a las
normas prescrtas. Este sistema fue observado por Francia hasta la Ley de
Extradicion de 1927 y en Panama por [a Ley No. 44 de 1930.

Sistema Judicial- Donde todos los actos y procesos que resuelven la
enliega del reclamado son exclusivamente en e! ambito judicial, hablando de un
procedimiento juridico total, tealizandose a nuestro parecer un juicio autentico en
el que se concede 1a extradicion cuando se encuentra comprobada la culpabilidad
de la persona que es reclamada

Este sistema es adoptado por los Estados Umidos de América en sus
coédigos o precedentes, titulo 18, capitulo 20 seccion 651 y siguientes

Sistema Mixto - Este sistema obtiene una combinacion de Ias autondades
admunistrativas y las autondades judiciales. sistema que es adoptado pot vanos
paises latinoamericanos incluyendo a México

También puede hablarse con relacidon a la persona reclamada, que de
ninguna manera se atnbuye un tipo de extradicidn pero que sirve para saber que
sujetos intervienen, asi que puede refenrse a

Un Indiciado - Persona a quien se le imputa la comision de un hecho thicito

Un Procesado.- Una persona que esta siendo juzgada y se solicta en
extradicion

A un condenado o sentenciado - Persona que ha sido juzgada y debe
cumplir su pena.



Algunos aulores hacen referencia a exiradiciones nstructonas y ejecutorias,
considerando la parte procesal en que se encuentre la persona reclamada, asi
pues, se le llama mstruclona cuando e! individuo se encuentra acusado o
procesado, es decir, se encuentra en etapa de inveshigacidon o instruccion; se le
llama extradicién ejecutoria cuando la persona que se va exiraditar ya estd
condenada y se enfrega precisamente para que cumpla la sentencia impuesta, por
1a tanto, tene estrecha vinculacion con lo citado antenormente respecto a las
personas que parlicipan en la extradicion

Ahora bien. exssten también otras modahdades de !a extradicion que a
nuestra consideracion se pueden atnbuir a circunstancias que se dan propiamente
en la extradicion activa o pasiva, sin embargo muchos autores han establecido ya
a la clasificacion de la extradicion las siguientes formas

Extradicion de paso o de Transito - Es aquella que se presenta cuando el
individuo, cuya extradicion ha sido concedida por el Estado requerido al pais
requirente, tiene que pasar por el terntono de un tercer estado en cahdad de
detenido, cabe senalar que diferentes autores consideran también la posibilidad de
ser llevado en buques o aeronaves pertenecientes a este lercer pais

Esta modalidad ha tenido sendas discusiones pues algunos doctnnanos la
consideran solo como un acto admimstrativo o un simpie permiso de transito,
mientras que otros estan de acuerdo en pronunciarla como una clase mas de
extradicion, en el pnmer caso puede citarse a Flondn quien menciona que la
extradicion de transito es un permiso de transito. un tramite adnumistrativo, dado
por el gobrerno para ¢l traslado del detenido de una frontera a otra y en el segundo
Jiménez de Asua sostiene que la extradicidn de transito se da cuando los
indviduos cuya extradicion ha sido concedida por el Estado requendo al pais
demandante, son conducidos en detencién por el ternitono de un tercer Estado o
son llevados en buques o aeronaves bajo pabellon de ese pais ™

Asi nusmo Travers fundamenta que constituye una verdadera extradicion
reuniendo los requisitos de esta agregando que sélo puede ser concedida en caso
de que el Tratado contenga una disposicion formal en este sentido

Finalmente comentaremos sobre 1a cornente doctnnal que sostiene que la
extradicion de transito es un mero acto administrativo o un simple tramite de
transito. pues se dice que es el punto de vista imperante y legaimente obligatorio
en los paises beroamencanos ya que tienen como fundamento el Tratado de
Montevideo en su articule 41° "Cuando para la entreqga de un reo. cuya
eatradicion hubuese sido acordada por una Nacidn a favor de olra. luese necesano
atravesar el terntono de un Estado mtermedio, el transito sera autonzado por éste
sin olro tequisito que el de la exinbicion por la via diplomatica, del testimonio en

“ Citagos pot PORTE PETIT CANDAUDAP Celestino Ob Cit Pag 173
T Citado por MARQUEZ PIREIRO Ratael DERECHO PENAL 4' ed . Ed Tntas Mewco, 1997,
Pag 117



43

forma del decreto de extradicion expedido por el gobiemo que la oforgé™ y el
Cadigo Bustamante en su articulo 375° el cual dispone: “E trénsito de la persona
exlraditada y de sus custodios por el terntorio de un lercer Estado contralante, se
permilird mediante la exhibicion del ejemplar onginal o de una copia auléntica del
documento que conceda la exiradicion”

Al respecto nuestra ley no hace referencia pero si estd regulada en
numerosos Tratados celebrados por México

Exlrachicion Voluntana - Cuando el delincuente por su propia voluntad se
enlrega sin formalidades

A nuestra consideracion la llamada extradicién voluntana no puede
considerarse como tal, ya que es un simple acto de voluntad de un individuo
acusado de la comision de un delto y que ademds se contempla como una
condicion impuesta bajo la modahdad de la extradicion sumaria, es decir, que
aquella se encuentra dentro del proceso de extradicion sumana, forma parte de
ella y no es otra clase de extradicion independiente

Por su parte Travers manifiesta una negativa lotal a este lipo de extradicion
pues comenta que para que una extradicion sea declarada como tal, es necesario
que contenga los elementos de ésta, asi por ejemplo la presentacion de la
demanda, cosa que no sucede en esta pretendida extradicion, sino que existe una
propia entrega del reo ™'

El autor Gustavo Malo Camacho reflexiona que existe una esticta
vinculacion entre la lamada extradicion voluntana y la extradicion espontanea que
a conlinuacidbn mencionaremos; so0lo cabe agregar que la critica anteriormente
expuesta se desarrollard a profundidad mas adelante en el presente trabajo ™

Extradicion Espontanea - Es el ofrecimiento de extradicion por parte de un
Estado en el cual se encuentia el detincuente que es buscado por la justicia de
otro Estado

Este tpo de extradicidon es considerada lambién como “oferta de
extradicion”. ya que el Estado que entiega a la persona que se encuentra en su
ternitonio lo hace por iniciativa propia y no tiene una peticion formal de extradicidn
por parle del Estado reclamante En nuestra opimnidn esta modalidad de extradicidn
podria también estar includa en la extradicidon sumana, tema que trataremos
posteriormente

" JIMENEZ DE ASUA Luis Ob Cit Pag 113
* MALO CAMACHO Gustavo, Ob Cd Pag 216



Reexiradicién.- Se presenta cuando habiéndose celebrado la extradicion
entre el Estado requirente y el Estado requerido, teniendo ya aquél en su territorio
al delincuente en cuestion, un tercer estado presenta la peticion de extradicion al
Estado que tiene la persona con el fin de que sea juzgado o cumpla la pena
impuesta por haber cometido un delito diferente y anterior a aquel por el cual fue
entregado.

No existe una concepcion uniforme de la reextradicion entre los doctrinarios
pues mientras unos lo consideran como una clase de extradicion y la incluyen
dentro de la clasificacion, ofros la entienden como una modalidad de ésta y
algunos mas la consideran como una figura independiente

La hipotesis de la reextradicion se encuentra reguiada por las ieyes de
Suiza de fecha 22 de enero de 1892; de México de 1897 - derogada por la Ley de
Extradicion Internacional del 29 de diciembre de 1975 -, y de Francia con fecha 10
de matzo de 1947. En aquellos paises que no han previsto el caso, la costumbre
internacional deja facultad al pais demandante para dirigirse al Estado que obtuvo
la entrega del delincuente, pero con la obligaciéon de conseguir la autorizacion del
Estado al cual se le pidi6 la solicitud onginaimente También se comenta que el
Estado al cual se le esta requiniendo la extradicién tiene el derecho y la obligacién
de examinar si la reextradicion se admite conforme a sus leyes internas o
convenios celebrados con el oitimo Estado que demanda a la persona.

Jiménez de Asua al respecto sefala “Unas leyes la regulan y olias la
silencian, pero, en verdad, se trata de un concurso de extradiciones que ha tratado
el Codigo Bustamante. si la solicitud es por el mismo hecho, tiene preferencia el
Estado donde se comelid (art 347). si se demanda por hechos diversos. deberd
entregarse al pais donde se perpetrd el delito mas grave (art 348), en la hipétesis
de gravedad 1gual, ha de preferirse al que primero la solicitd, y si fue simultanea la
demanda, decide el Estado requendo, sin embargo, deberd prefenr al pais de
origen del delincuente o a aquel donde reside (art 349)"

Muchos doctninarios hacen una separacion entre extradicion, reextradicion y
expulsion, posicion con la cuat estamos de acuerdo ya que consideramos que son
figuras independientes, si bien es cierto las dos ultmas figuras estan
estrechamente vinculadas con la extradicidn, peto también lo es. que se presenta
una doble extradicion al realizarse dos entregas suceswvas la pnmera al Estado
requirente, la segunda al tercer estado, ademas pueden tener elementos
diferentes, asi como ltambién pueden concurrir olras circunstancias que requieren
de un andlisis en un proceso quiza mas complejo

' IMENEZ DE ASUA Luis, Ob. Ct Pag 114
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8. FUENTES DE LA EXTRADICION.

El maestro Arellano Garcia citando a varios autores explica: “El vocablo
fuente procede de la expresion latina fons, fontis y alude al manantial de agua que
brota de la tierra En olra acepcion, registrada por el Diccionario de Ia Real
Academia Espafola la palabra fuente se refiere al origen de una cosa. Para
Claude Du Pasquier el término fuente crea una metafora feliz ya que inquirir |3
fuente de una norma juridica es buscar el sitio en que ha salido de las
profundidades de la vida social a la superficie del derecho™. Asi también expresa
su punto de vista sobre este concepto: “Para nosotros las fuentes del Derecho
constituyen los elementos del conocimienio relativos al origen de las normas
Juridicas. Las fuentes del Derecho nos permiten conocer los acontecimientos a
través de los cuales se engendran las normas juridicas.” =

Podriamos decir entonces que fuentes del Derecho son aquellos elementos
de donde proviene, tiene su ongen o fuerza el derecho y que le son aplicables al
mismo.

Ahora bien, con respecto a las fuentes de la extradicion, el junsta espariol
Luis Jiménez de Asua expone: "En la situacion juridica actual las fuentes de donde
la extradicion emana son éstas, segin orden de jerarquia: Tratados, leyes
internas, costumbre y reciprocidad.” Agregando que el ideal seria una ley
cosmopolita y un tratado tipo

Garcia Barroso Casimiro comenta que las fuentes de la extradicion son de
dos tipos. internacionales € internas o nacionales ™

Para las pnmeras se consideran los convenios o Tratados Internacionales,
ya sean Bilalerales o Multilaterales siendo estos ultimos alentados ~ nos dice el
autor ~ por organizaciones internacionales; también la reciprocidad es importante,
ya que puede manifestar un cnteno amplio o restringido. Dentro de las segundas
se encuentran las leyes. los pnncipios generales y la junsprudencia Anexa
también que éstas se localizan en los Codigos Penales, las leyes procesales y
aquellas declaraciones fundamentales surgidas bajo el mando de ta Constitucion.
en definitiva, suptrema garantia del desarrolio de las mismas

El autor mexicano Porte Pett Candaudap indica. “Algunos autores, entre
ellos. Cuello Calon, Puig Pena y Antén Oneca, sefalan como fuentes de la
exiradicion, los tratados. los convenios o declaraciones de reciprocidad y las leyes
Jiménez de Asua, ademas de estas fuentes anade la costumbre.” ™

™ ARELLANO GARCIA Cartos PRIMER CURSQ DE DERECHQ INTERNACIQONAL PUBLICO 2*
ed EdPorrua SA Meuco 1993 Pag 181 182

" HMENEZ DE ASUA Luis Ob Cit Pag 114

“* GARCIA BARROSO Casimiro Ob Cit Pag 25 y siguentes

* PORTE PETIT CANDAUDAP Celestino Ob Cit Pag 172
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Gustavo Malo Camacho menciona que generalmente se reconocen como
fuentes de extradicion los Tratados y los Convenios Internacionales, asi como las
declaraciones de reciprocidad, ademas de las leyes mismas, observando que
algunos autores reconocen a la costumbre como una fuente mas. "

Agrega este autor que la extradicion tiene su origen en dos clases de
fuentes: las internas y las internacionales. Las fuentes mternas son las leyes
relacionadas del derecho interno, y que en este caso, México liene la Constitucion
de la Repoblica, asi como también es fundamental la Ley de Extradicion
Internacional, las fuentes infernacionales de la exiradicion son aquellas en donde
aparecen los diversos convenios bilaterales y mullitaterales que tiene suscrito el
pais con el extranjero en matena de extradicion al igual que fa extradicion de reos
para la ejecucton de sentencias

Guillermo Colin Sanchez reflexiona que los !ratadistas del Derecho
Internacional consideran como fuentes de la extradicién los tratados, la costumbre,
los principios geneiales del derecho y los precedentes judiciales. ™'

Al respecto nos dice "Los tratados, son acuerdos de voluntades entre dos 0
mas Estados soberanos y cuyo objeto es crear, modificar o extinguir obligaciones.”
“Esos acuerdos de voluntades. no sélo son conocidos como tratados, también son
denominados  convenciones, acuerdos, conventos, pactos, concordatos,
declaraciones. arreglos. elc. sin embargo, los mas usuales son tratados o
convenciones ~. resaltando que él los considera contratos, pues reunen los
elementos de esta figura uridica

La costumbre, anade, tiene una capdtal imporntancia, ya que ha predominado
en el Derecho Intetnacionaly en la doctrina

Asi mismo senala que los Principios Generales del Derecho tienen practica
en el Derecho Internacional y han sido utiizados por el Tribunal Permanente de
Justicia Internacional por considerarse fuente del Derecho

Finalmente apunta que "La extradion tiene su fuente en le ley y
unicamente en la ley En el orden externo o internacional, fa fuente directa esta en
el tratado correspondiente y en la Ley de Extradicion internacional ™

En conclusion las fuentes de la extradicion son

a Los tratados

b Las leyes internas
¢ Lacostumbrey

d Larecprocdad

ALO CAMACHO Gustavo Ob Cat Pag 216y 217
" COLIN SANCHEZ Guilermo. Ob Cdt Pag 8
" ldem, Pag 9
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Los Tratados son basicos en el Derecho Internacional, ya que son los
escritos que dan fundamento al acuerdo de voluntades entre los Estados, en ellos
se dispone las normas juridicas internacionales que relacionan a los Estados
celebrantes. Los tralados pueden ser Bilaterales o multilaterales

La importancia de los Tratados Internacionales esta reconocida en la Carla
de las Naciones Unidas cuando se habla de la deciston de los pueblos tendiente a
crear condiciones bajo las cuales puede mantenerse la justicta y el respeto a las
obligaciones emanadas de los lratados y de otras fuentes del Derecho
Internacional. Asi musmo, en su articulo 102 se dispone 1. Todo tratado y lodo
acuerdo internacional concerfados por cualesquiera miembros de las Naciones
Unidas después de entrar en vigor esta carta, seran registrados en la secrelaria y
publicados por ésta a la mayor brevedad posible 2 Ninguna de las partes en un
tratado o acuerdo internacional que no haya suwio registrado conforme a las
disposiciones del parrafo 1 de este articulo podia mvocar dicho tralado o acuerdo
anle érgano alguno de las Naciones Unidas = *

Estos pueden revestir tanto contenidos como clasificaciones y principios
diversos pero solo basta con mencionarlos, ya que exponerlos rebasaria los
propositos del presente trabajo

En las leyes Internas de cada Estado o Pais se regula a la extradicion y
junto con los tratados se complementan e mntegran las disposiciones que
fundamentan a esta instituciéon ya que se dingen a distintos sujelos. las leyes
internas estan enfocadas a fos organos estatales y las normas internacionales a
los Estados como entidades auténomas, siendo la Constitucion, 1a Ley Suprema,
ta cual da la normatividad para la jerarquia de los tratados y la aplicacion de la
demas legistacion interna  Recordemos que también la Ley de Extradicion
Internacional forma parte de la legislacion Mexicana, declarando en sus
disposiciones que es de orden publico y de caracter federal, es de aplicacion
supletona cuando no exista tratado de extradicion entre los paises que requieran
el procedimiento Cabe senalar que en el desarrolio de este trabajo se presenta
un capitulo relacionado a la legislacion vigente en matena de extradicion en
nuestro pais, es por ello que en este momento no comentaremos mas al respecto

La costumbre estd contemplada en ef At 38. 1b). del Estatuto de fa Corte
internacional de Justicta, en donde se proporciona una defimcion de costumbre la
cual dice. . la corte deberd aplicar  “La costumbre internacional como prueba de
una practica generalmente aceplada como siendo de Derecho™ Por o tanto, es
considerada una practica de los Estados. es decr, una constancia o repelicion,
constituyendo asi un precedente ya que €s necesario que se observe una centa
estabilidad en la repeticion de estos actos asi como lambién, esta actuacién debe
implicar conctencia de 1o que se realiza de confornudad a una norma de derecho.

' ARELLANO GARCIA Cartos Ob Cit_ Pag 186
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siendo considerado esto Ultimo la “opinio juris sive necessitalis”, es decir, “El uso
responde a la idea de que es obligatorio juridicamente.” '™

La reciprocidad es otro principio considerado como fuente en la extradicion,
pues ha ido adquiriendo con el tiempo y la practica fuerza obligatoria, en virlud de
la cual un Estado puede actuar hacia otro Estado de la manera que el primero
considere pertinente.

Pueden plantearse quiza dos hipotesis, la primera en donde un Estado
desea obtener la entrega de un delincuenle que se encuentra en el territorio de
otro Estado con el cual no ha celebrado ningtn tratado de extradicion, o segunda,
aun existiendo el tralado de extradicion cabe la posibilidad que en él no haya
disposicion sobre el delito perseguido, es decir, no este regulado; en estos casos,
las lagunas al respecto se han llenado mediante los convenios de reciprocidad. En
algunos paises es considerada ya como una fuente de extradicion.

'™ SEARA VAZQUEZ Modesto, DERECHQ INTERNACIONAL PUBLICQ, 14* ed., Ed Pomia, SA,
México, 1893, Pag 65, 66, 67.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXTRADICION.

1. EDAD ANTIGUA.

Sobre esta institucién, en innumerables obras juridicas se ha tratado sus
origenes. Algunos autores consideran que no exisle rastro de ella en la
antigledad, ya que la praclica realizada en aquellos tiempos fue muy rastica y no
redne los requisilos necesarios para considerarlos como hechos que dan origen y
nacimiento a ésta institucion; otros argumentan que los vestigios encontrados
sobre la extradicion dan pauta a conocer como fue desanollandose hasta
convertirse en lo que ahora conocemos. pues los actos realizados en culturas
remotas aluden a un reflejo de la formacién de esta institucion

Si bien es cterto que estas practicas como lales no tienen un cuadro como
el que ahora se presenta en la extradicion, también lo es que aquellas constituyen
origenes de la extradicion dadas desde épocas temotas no como institucion
propiamente dicha pero se abre el camino para que posteriormente llegaran a
realizarse Convenios que tendrian la fuerza suficiente para ejercerla ante los
soberanos e incluirse en disposiciones juridicas como las que en la actualidad
estan vigentes

A) Los Hittas y los Egipcios.

La Cultura Hitita se ha distinguido por su Imcesante lucha ante las
adversidades de los pueblos vecinos asi como las aportaciones que ha realizado
en numerosas disciphnas

Jos¢é Pyoan comenta acerca del descubnmiento del Impeno Hitta, el cuat
se conocid a traves de alusiones de textos biblicos asi como de numerosos
rehieves, pero el conocimiento histonca palpable data de 1907, cuando un grupo
de Arquedlogos Eutopeos descubre en Turquia. las ruinas de la Ciudad de
Hattusa, capdal del antiguo Imperio Hitta en ésta se encontraron numerosas
tablillas de madera en las cuales se relata la histona del pais asi como tabhllas de
arcilla que contenian textos jutidicos. religiosos e histéricos En dichos textos
juridicos es donde se localizan los Tratados Internacionales y un Codigo interno,
en referencia a los pnmeros, la actividad internacionat de los Hititas inscntas en
las tablillas de Hattusa demuestran que todos los documentos son Tratados de
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Paz, Carlas Reales e invenlarios; el segundo ha sido considerado como el
principal monumento legislativo de ésta cultura. *

De la Porte comenta que en el Derecho Publico los Hititas adoptaron una
tradicion muy antigua en Mesopotamia a raliz del contacto que mantuvieron con la
Civilizacién Acadia en la cual los acuerdos importantes para tener valor, debian
estar sancionados por un documento escrito '™

Continuando con el autor antes ctado, nos informa que e! Imperio Hitita
estuvo constituido como un Eslado feudal, ya que el Gran Rey gobierna como
soberano e! conjunto del pais, el Gran Rey Hitita mantenia relaciones con los
principes y sus pueblos amigos, muestra de ello son los textos que suscribieron,
ya que dichos Acuerdos a los cuales ilegaban eran plasmados en escritos.
Respecto a lo antenor menciona: “A este texto escrito nosotros le lamamos
tratado por no disponer de un término mas exacto para designar una clase de
documentos cuyo equivalente es nuestra moderna civilizacion, que considera un
tratado como un acto bilateral o plunlateral.” ™"

Ef preambulo anterior, nos demuestra que dentro del Impeno Hitta se tenia
conocimiento de los Tratados y por lo tanlo es imposible el no concebir fa
celebracion de un Tratado con el cual se incluyera una clausula relativa a los
fugitivos que hayan acudido a ofro terntorio para huir de las sanciones que en su
lugar de origen se hubieran dispuesto a raiz de realizar una actitud prohibida en tal
pueblo

Los Egipcios son considerados como uno de fos pueblos mas importantes
de fa antiguedad, en el siglo IV a C. se asentaron en lo que suele denominarse
en 1a histonia como “el creciente fértl °, ubicado en una franja de terreno que del
Valle del Nilo alcanza Mesopotanua a través de Palestina, Fenicia y Sina, de chma
favorable y vegetacion espesa

Sabemos a través de investigadores e histonadotes, que Egipto at rgual
que otras civilizaciones antiguas mantuvieron innumerables guerras, siendo ésta
una de las ocupaciones mas importantes, seria imposible relatar mucho mas
cosas de los Egipcios ya que sobrepasaria los objetivos de este trabajo, pero, lo
que se comentd brevemente es de suma mportancia ya que como consecuencia
de dichas guenras este puebio aportd al desenvolvimiente del Derecho
Internacional Publico valiosa informacion

Asi entonces. 1a relacion de los Hititas y los Egipcios reune un invaluable
Tratado de donde se puede reconocert el conocumiento de Ja extradicion

" Ctado por ARELLANO GARCIA Cartos Ob Cd Pag 7

“ DE LA PORTE Lous. [A_EVOLYCION DE LA HUMANIDAD Sintesis colectiva  introduccsdn
{Prefustona y Protolistona) Anbguedad  Los Mitas  Unon Tipografica Edtonal Hispano
Amencana Traducda por Lurs Pencol Garcia. Tomo IX Mexxo D F 1957, Pag 147
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Se dice que seguia vigente el problema fronterizo entre los Egipcios e
Hititas ain después de la batalla de Kadesh - la cual duré muchos anos -, sin
embargo, al estado de guerra perpelua entre Egipto y Hatti sucede una paz
duradera, ya que. era justo que estos dos pueblos desearan acabar con aquellas
incesantes {uchas, esta paz que mencionamos se enconird regulada al principio
por un Tralado en el ano 21 del reinado de Ramsés I (1278 a. C.) y sancionada
dos afos mas tarde (1266 a. C.) por un matrimonio **

Cabe senalar que en cuanto al ano que hace referencia a este Tratado,
algunos autores senalan que fue en el afo 1272 a C, otros mas en el anc 1280
a C pero ta mayoria de los investigadores aluden al ado 1278 a C como
anteriormente ctamos '~

Continuando con fa exposicion, las condiciones del acuerdo fueron
discutidos en Hatllusa, la capital del Imperio Hitita, tan pronto como los
plempotencianocs Hitdas y Egipcios establecieron sus preferencias, una embajada
Hitta llevo a P1 - Ramsés (lanis) residencia del faradn en el Delta, una tablila de
plata en la que eslaba grabado el texto de los compromisos admitidos por el Rey
Khatusil Segun la descripcion esculpida en los muros de la gran sala de Karnak y
en los del Rameseum, habia dos escenas grabadas en el centro de |a tablilla:
“pot un lado, en medio. una representacion del dios-de-la-tempestad (en egipcio
Sutekh), abrazando a una representacion del Gran Rey de Hatti (escena
semejante a la que esta representada en las esculturas rupestres de Yazilikaya),
rodeada con una leyenda que dice selio del dios-de-la-tempestad, rey del cielo,
sello del tratado hecho por Khatusil, el Gran Rey de Hatti, el Fuerte, hijo de Mursil,
el Gran Rey de Hath, el Fuerte |, Por el otro lado, una representacion de la diosa
de Hatti abrazando a la reina de Hath, rodeada de una leyenda que dice sello del
sol (en Egipcio Ra) de la ciudad de Annna, sedor del pais, sello de Puduhepa, la
reina de Hatt, hya del pais de Kizwatna, sacerdotisa de 1a ciudad de Arinna, la
Senora del pais. la sirviente de la diosa ™"

El texto del Tratado esta redactado en Babldomo y traducido en lengua
Egipcia para ser grabado en los muros de los templos de Tebas. en reciprocidad
Ramses entrega a los embajadores Hititas el texto de sus compromisos redactado
igualmente en Babilomo, se dice, que fos dos documentos no son absolutamente
iguales en sus términos. esto no sdlo se debe a que se tenga la version Egipcia
sino también a una practica habitual de esa época '

“ DE LA PORTE Lows Ob Ct Pag 104
" Cft MARTI M Ma - BRUGUERAS. [QS _HITITAS Histona y Biogralia. sere 1, Mundos
Perdidos Lo Amgo No 157, Bruguera SA Casa Eatoral Barcelona. 1976, Pag 1976,

4 Torner. tituio cnginal The Burden of Egipt An Interpretation of Ancient Egyptian Culture, 2°
edicion (tezontie) Méuco 1992 Pag 353 y De ia Porte, Ob Cn Pag 104
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Ahora bien, nos permitiremos lranscribir algunas consideraciones del autor
Wilson en lo que concierne al contenido del Tratado "El tratado se divide
l6gicamente en cinco partes La introduccion historica recuerda que habia habido
guerras y tratados anteriores entre Egipto y Hatti, afima que los dos reyes
actuales desean la paz, y habla del intercambio de planchas de plata con el texto
del tratado. La segunda parte contiene las garantias mutuas de no-agresion. "El
gran principe de Hatti no violara la tierra de £gipto nunca jamas, para tomar algo
de ella nunca jamds”. Es evidente que estas garantias no se refieren a las lierras
egipcias del Valle de! Nilo ni a las tierras hititas de Anatolia, sino a las del
disputado imperio de Palestina y Sina

“El tratado no senala fronteras entre ias pretensiones hititas y las egipcias
Quiza habia un finte ya reconocido, o probablemente una tienra de nadie entre
los territorios firmemente dominados por cada una de las partes. Podemos
suponer que Hatti pretendia el dominio del Norte de Siria, de la Siria central y de
la costa norte de Fenicia. y que Egiplo pretendia el del resto de Fenicia, de
Palestina y de las montanas de Galilea, pero esto no pasa de ser una mera
suposicion "

“La tercera patte del tralado estipula una allanza defensiva conlra un
enemigo importante, una teicera polencia que amenazase fas posesiones
egipcias o hittas, y conlra las rebeliones locales en cualquiera de los imperios. La
seccién cuarta trata de la extradicion de refugiados politicos, ya de alto
rango, “Un grande hombre”, ya de ciudadanos corrientes, “un hombre o
dos, que son desconocidos”. Es interesante sefalar que el refugiado
deportado debia ser tratado con humanidad en la patria a que era devuelto:
"“No cometeran ningun crimen contra él ", no serd muerto ni mutilado, ni se
le privara de su familia ni de su casa. Indudablemente, habia un codigo de
Derecho Internacional que protegia las personas y los bienes de los
refugiados, aunque no sus situaciones y privilegios anteriores.”

“La ultma pare del tratado. lo msmo que otros documentos legales
antiguos, contenia los nombres de los testigos del pacto, que en este caso eran
divinos “En cuanto a estas palabras. mit dioses de los dioses masculinos y de los
dioses femenminos de los de ta tera de Egipto, estan connuigo como testigos
oyendo estas palabras™ Sigue después la numeracion de los dioses por sus
nombres, empezando por los dioses del sol y de la tormenta y termunando con
“los dioses masculinos. los dioses femennos, las montanas, los rios de la terra de
Egipto. el cielo, el suelo et gran mar, los vientos y las nubes™ Como los dos reyes
hacian juramento solemne ante esta podetosa congregacidn de teshgos, la
violacion de tratado constituiria la culpa mas grave posible

“En su conjunto el documento es una combinacidon muy instructiva de lo
moderno y de lo antiguo Los articulos legales son indudablemente producto de un
WILSON H John Ob Crt Pag 354 355 356
*bgem
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largo periodo de relaciones internacionales en el que se habian creado
estipulaciones para |a ayuda mutua militar y para fa extradicion politica. Queda en
pie un acuerdo claramente personal entre dos reyes que — asi dicen ellos ~ no
necesitan consultar mas que a los dioses, y este faclor de la aprobacién divina
revela la acluacion de un Estado sagrado La plancha de plata que quedo en
Egipto llevaba grabadas las figuras del dios de las tormentas hitta abrazando a
Hattusilis, y de una diosa de aquel pais abrazando a la reina hitita Putu-Khepa
Llevaba también los sellos del rey y de 1a reina hititas y de los dioses del sol y de
la lormenta de aquella nacién Las deidades de los dos paises conferian at tratado
plena autoridad.” *"*

Como hemos observado, ta seccion cuarta de este Tratado se enfoca a la
extradicion, pero, otra forma de observar esle lexto, que consideramos es de
suma imporancia en el desarrollo de este lema, esld en la exposicion que nos
proporciona el multictado autor De ia Porte. pues en su obra hace una
remembranza del Tratado diciendo “He aqul el texto del tratado: a la izquierda,
segun la traduccion en Egipcio del documento enviado por Khatusil; a la derecha,
segun el texto acadio redactado en la corte de Ramsés !l Los titulos de los
diferentes parrafos han sido anadidos por nosotros”

Este autor menciona 18 Titulos de los cuales del 11 al 14 y del 17 al 18 se
menciona a la extradicién de la siguiente manera

*11. Extradicion de los fugitivos egipcios de alta calegoria

Si un grande huye del pais de Egipto y viene al pais del gran jefe de Hatt, o0 si es
una cwdad o un distnlo que pertenezca a los terntonos de Ramsés-mi-Amon, el gran
regente de Egipto, quien viene al gran jefe del pais de Hatti, el gran jefe del pais de Hatti
no Yo recibird El gran jefe del pais de Hatti lo conducira a Usermara-Setenpera, el gran
regente de Egipto

12. Extradicion de las gentes del pueblo eqipcio

O si se trata de uno o dos hombres desconocidos que huyen  y si vienen al pais
de Hatlt para ser los servidores de olto no se les dejara en e! pais de Hatti, sino que se
les conducird a Ramses-mi-Amon el gran regente de Eqipto

13 Extradicion de los lugitivos hititas de alta categoria

O si un grande huye al pais de Halti y viene al pais de Usermara-Setenpera, el
gran regente de Egipto. 0 st es una cudad o un disinto 0 que pertenezca al rey de Hatti,
quienes vienen a Ramses-mi-Amen el gran regente de Egipto. Usermara-Setenpera, el
gran regente de Egipto no o recibra Ramses-mi-Amon. el gran regente de Egipto, o
conducira al jefe | no los dejara

"wdem
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14. Extradicién de las genles del pueblo hitita.

De la misma manera, si uno o dos hombres desconocidos huyen al pals de Egiplo
para ser subdilo de otros, Usermara-Setenpera, el gran regenle de Egipto, no los dejard,
los conducira al gran jefe Hatti.

17. Amnistia para los fugilivos egipcios somehidos a extradicién.

St un hombre huye de Egipto, o dos o tres, y vienen al pais del gran jefe de Hatti,
el gran jefe de Hatti los aprehenderd y los hard conducr a Usermara-Setenpera, el gran
regente de Egipto Pero no se le reprochara la falta al hombre que sea conducido a
Ramsés-mi-Amon. ef gran regente de Egipto. que su casa. sus mujeres, N sus hijos sean
amquilados. que no sea muerto no hendo en sus 0j0s. sus orejas, su boca, sus piernas,
que no sea presentada nnguna acusacién contra él

18 Amuustia para los lugitivos hititas somelidos a extradicion.

De la musma manera, s1 un hombre huye del pais de Hatt) o dos o tres, y vienen at
pais de Usermara-Setenpera, e! gran regente de Egipto. que Ramsés-mi-Amén, el gran
regente de Egipto. les haga conducir de nuevo al gran jefe de Hatti y el gran jefe de Hatts
no les reprochard su falta, no se destruird su casa. sus mujeres o sus hyjos, no se le
matard, no se le henra en sus orejas, sus 0jos, su boca o sus piernas, ringuna acusacion
sera dingda contra &l = '

Como fue mencionado antenormente, esta “buena paz y hermandad” se
fundé en un Tratado y posteriormente sancionado por un matrimonio, los Hititas y
Egipcios mantuvieron su espintu asi como las letras de lo que habian pactado,
confumandose las buenas relaciones por un cambio de cartas entre las reinas
Pudehepa, esposa de Khatusil y Nefertan, esposa de Ramsés {l, cuando muere
Nefertan, su lugar fue ocupado por una princesa Hitita, en el ano 34 del reinado de
Ramseés I, cuando el Rey Hitita Khatusil Il envid a su hija mayor, acompanada por
una larga comitiva portadora de valiosos regalos. para que se convirtiera en
esposa del Rey Ramseés Il quien ya estaba con avanzada edad

Marti Brugueras menciona que lo antenormente senalado esta acompanado
de un elogio que dinge el faraon Khatusil Il en una larga nscnpcion de la que se
han encontrado cuatro ejemplares - los cuales fueron encontrados por separado,
dos estaban en Egipto y dos en Nubia, la idea de esta boda partié de los Hititas y
se comprobo que brindd una oportumdad pata proclamar la valdez y la vigencia
del Tratado de paz y amistad suscrito entre los antguos y eternos rivales Este
matrnimomo se puede constatar en una estela del templo de Abusimbel, donde se
obsetva la entronizacién de la princesa Hilita, quien adoptd el nombre Egipcio de
Maatnefrure (significa la verdadera belieza de Ra) la cual esla en un relieve
donde aparece a lado de su esposo Ramsés Hl y de su padre, el Rey Hitita Khatusil
lll, 1as posicrones que se descnbieron se derivan de creencias Egipcias, ya que

" lgem
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consideraban a los extranjeros en un plano inferior, y si el Rey Hitita da a su hija
en matrimonio pata el faradn, es para implorar su benevolencia al mismo tiempo
que testimoniar su reconocimiento como soberano; la reaccion de Ramsés Il por la
llegada de la princesa Halti asi como de fa iniciaiva del Rey Khatusil [l fue de
sorpresiva alegria, ademas los Egipcros pensaban que la boda habia sido
arreglada por los dioses como un servicio insigne en favor del faraén. '’

Por lo que se ha demostrado anteriormente, la extradicion ha aparecido
desde iempos muy antiguos como lo es en la civilizacion Hitita y en 1a civilizacion-
Egipcia; es menester considerar que la forma en la cual se desenvuelve la
extradicion es muy ristica, ya que no tiene reglas ni procedimientos coercitivos
para su realizacion, pero. la esencia de esta institucidn desde esos momentos
estuvo presente al conocer este tratado concertado entre dos pueblos que
mantenian guerras interminables.

Si bien es cierto que en el Tratado que mencionamos existe una redaccion
muy vaga y quiza pobre de la extradicion y que por supuesto no contiene una
formufa establecida con requisitos y disposiciones propias de manera abundante,
también lo es que estos veshgios son muy importantes en la institucion que
estamos estudiando ya que podemos comprobar que el conocimiento que contrae
la extradicion, se conlemplaba y plasmaba en un escnto el cual tuvo validez por
mucho tiempo

Con respecto a este Tratado Arellano Garcia expone: * A juicio nuestro,
conviene destacar algunos aspectos de especial singularidad en el Tralado de
Egipcios con Hittas

a)Se emplea, en el texto de! tratado. una doble versién, una en idioma
egwpcio y otra en wdioma hitita,

b)Se establecen reglas de extradicion Liama ta atencién en particular, que
en tan remotas épocas ya se haya prewvisto la institucion de la extradicion,

c)E1 objetivo ulimo del tratado es el mantemimiento de la paz y la amistad
entre dos paises.

d)Se establecen las bases de una tipica akanza miltar para confrontar
peligros externos y tamtien de naturaleza interna

e)El watado no es fruto de la mprovisacidon. es producto de largas
negociaciones

f)y Se afirman derechos fronterizos La fjacidtn de limtes es de
trascendencia para la conservacion de la paz,

g)Se previenen supuestos de incumphmiento Es verdad que se contienen
sanciones ultraterrenas pero, en su época, el factor religioso le da gran valor al
tratado © *

" BRUGUERAS MARTI. Ob Ct Pag 119, 120121y 122
"' ARELLANO GARCIA Caros. Ob Cit Pag 7
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Quintano Ripollés nos comenta con respecto a la extradicion” “Como tal es
inslitucion antiquisima, tanto como puedan serlo las comunidades polilicas
relacionadas entre si, sefalindose positivamente ejemplos tan remotos como los
de un presunto tratade de Ramseés Il y el principe Hitita de Chelta Hay que
observar a este respecto que las simples entregas de delincuentes de unos
soberanos a otros, de que tan prédiga es la histonia, no siempre merecen el
calificativo juridico de extradiciones, obedeciendo a consideraciones de
opoftunismo politico. anustad o vindicta que solo aparentemente ostenta tal
caracter.” "

Por lo que se puede observar, el autor anterior se une a la comente
negaliva de los origenes de la extradicion, es decir, que ésla no surgié en épocas
remotas, como pueden ser los dos pueblos que estamos estudiando. por nuestra
parte consideramos al respeclo. que dicho autor incurre en contradicciones, ya
que si analizamos [a trascnpcion antes expuesta, nos encontramos en prnmer
térmuno que admite que la extradicidn es antigquisima, palabra que da lugar a
pensar que esta institucidn surgid en tiempos muy antiguos, en segundo lugar cita
que en esa época no puede hablarse de extradicton como una institucidn ya que
se realizo por motivos de oportunismo politico, amistad o vindicta, sabemos a
través de los conocimientos aportados por muchos junstas que 1a extradicion fue
evolucionando poco a poco y que durante ese desarrollo tuvo una temporada en
que las extradiciones eran concedidas por motivos politicos y hasta nos
atreveriamos a pensar que en algunas ocasiones en I3 actuahdad pueden darse
situaciones de esa indole bajo circunstancias especificas. ademas el Derecho ha
marcado una direccion absolutamente contrana. pues ahora la extradicion se
nicga por crimenes o delitos de caracter politico. este tratado entre los Hitltas y
Egipcios se dio para traer buena paz y hermandad a tos dos pueblos, ya que sobre
ellos pesaban querras de enommes envergaduras mas no como amistad
proplamente dicha, tambien este autor menciona otra posible justificaciéon para no
llamar en aquellas épocas extradicion a las practicas reahzadas. nos refenmos a la
vindicta, pues menciona que este tratado obedecia a vindicta o venganza. con lo
cual no estamos de acuerdo ya que anteriormente mostramos parte de la
redaccion del tratado en lo concermente a la extradicidn y ahi descnbe el trato que
se les va a dar a fugiivos que huyan ya sea a un pueblo o a otro, por lo que la
palabea vindicta esta muy lejana a ese texto, por el contrano lo que contiene la
redaccion es la proteccion tanto det individuo asi como de su famiha y los bienes
que posea

Por lo anteniormente expuesto y sin amimo de ser repetitivos concluimos que
en la antiguedad especificamente en el pueblo Hitita y el pueblo Egipcio se
desarrollaron  conocimientos que importan a la extradicdn ya que como
consecuencia de querras sostemdas surge un tratado en ef cual se plasman
catacteres de diversas indoles y entre ellas estan inclwdas las acciones que
pudieran tener personas consideradas fugitivas. pues podian hur hacia los
diferentes lerntortos que comprendian fos Impenos contratantes. los cuales

""" QUINTANO RIPOLLES Antonia Ob Ct Pag 178
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tendrian que devolver a los fugitivos al Imperio al que pertenecian sin tener los
delincuentes ninguna sancion Es imposible el no dar créddo a lo realizado por
estas culturas y mads aun el no concebir que existiera una nocion de extradicién, es
decir, habia una practca de ella aunque no reglamentada formalmente, pues
como institucién que es considerada se va dando progresivamente asi como a
través del hempo va evolucionando y va aportando nuevos conceptos al mismo
tiempo que puede censurar otros para que adquiera ef tal cardcter que se le ha
asignado y va tomando forma por medio de disposiciones particulares, de normas
eslablecidas en legislaciones y precisamente para los Hititas y Egipcios esas eran
las disposiciones que tenian valor, fuerza y vigencia entre ellos, postenormente la
extradicion fue adquiriendo mayor vigor, iImportancia y por supuesto caracteristicas
variables hasta tomar la estructura que en la actualidad contiene

B) Los Hebreos

Sabemos que la Bibha es ¢! escrito de incalculable valor en el cual se nos
permile apreciar los textos que en ella se plasman; siguiendo lo antes dicho, de
ésta podemos extraer todos aquellos datos que puedan aportarse al Derecho, y en
este caso a la institucion de la extradicion, asi entonces este documento tan
anliguo nos sirve para conocer el nivel que ha adquirido poco a poco a través de la
historia algunas de las Instituciones de Derecho Internacional desatrollada por los
Hebreos

Muchos autores sostienen que se hallan en la mas remota antiguedad
vestigios de la extradicion, otros mas consideran que las circunstancias que se
presentan en esas épocas ho dan lugar a la extradicion Nosotros creemos que
eslos vestigios estan relactonados con la institucion que estudiamos, por lo cual, a
continuacion se presentaran pruebas que sustentan nuestra opinion

Fiore Pasquale cta a autores como Faustin-Héle, Calvo. Blousel. Arid,
Dalloz y suscio, considerindolos junsconsullos y publicistas quienes sostienen
que se hallan en la mas remota antiguedad vestigios de la extradicion y en apoyo
a sus tesis mencionan ejemplos sacados de la histona antigua '~

Estos ejemplos nosotros nas hemos permitido desarrollar un poco mas a
fondo con 1a finahdad de hacer mas comprensivo el momento por el cual hay una
senal de la hoy bien formada institucion de la extradicion

La Bibha en sus Capituios 19. 20 y 21 que llevan por titulo “el Cnimen de
Guibea” narra una histona en la cual veremos que la conducta de los personajes
que en ella intervienen representa un antecedente antiguo de la extradicign '

'™ FIORE Pasquale Ob Ci Pag 14
"' LA BIBLIA, Teuo integro traducido del Hebreo y del Gnego. XIV edicion, Editonal Verbo Divino,
Madnd, 1995
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Existia un levita que vivia como forastero en los Cerros de Efraim, este
forastero tomo por concubina a una mujer de Belem Juda. Esta lo engaio y volvio
con su padre, asi entonces, su marido fue a veria y tras estar de invitado por unos
dias en la casa de su suegro decidio regresar a su casa en compania de su mujer
y de un muchacho que le serviria de ayudante, el camino era largo y al caer la
noche penséd descansar en Guibea; al entrar al centro de la ciudad no hubo nadie
quien fe ofreciera su casa para pasar la noche, en ese momento paséd un anciano
que era de los Cerros de Efraim pero que residia como forastero en Guibea, pues
la gente del lugar era de fa tnbu de Benjamin; este anciano le ofrecio su casa y al
estar todos en ella, los hombres de la ciudad, gente malvada, cercaron la casay
golpearon fa puerta dingiéndose al dueiio de la casa para que sacara al hombre
que habia invitado y poder divertirse con él, ef anciano respondid que les ofrecia a
su hija virgen y la concubina de! hombre que habia invitado para que hicieran con
ellas lo que quisieran, el hombre tomb a su concubina y la saco, ellos la violaron y
maltrataron toda la noche hasta la manana del dia siguiente, la mujer monbunda
llego a la casa donde quedd muerta fuera de la puerta, el hombre al verla le habld
y no respondio fue hacia ella y la vio muerta, entonces la subid a Jos burros que
llevaba y emprendié el camino al Cerro de Efraim, llegando a su casa tomo el
cuchillo y partié a la mujer en trozos repaniéndolos por todo el ternitorio de Israel
con un mensaje el cual decia. ¢ Se ha visto alguna vez cosa semejante desde
que los Israelitas subieron del pais de Egipto hasta hoy?""**

Asi entonces los Israeltas se reunieron y determinaron ir a castigar a la
Guibea de Benjamin por 1a infamia que sus habitantes habian cometido en lIsrael.
Las tribus de Israel enviaron mensajeros por toda la tnbu de Benjamin para
deciles: ";Qué Cnmen es este que se ha cometdo enlre Ustedes?
Entréguennos, pues, a esa gente, esos malvados de Guibea, para que los
malemos y desaparezca el mal de Israel ™ Pero los Benjammnitas no quisieron
hacer caso a sus hermanos Istaeltas

Asi continuo una ardua batalla hasta que los Israelitas casi acabaron con la
tiibu de Benjamin situada en Guibea, ya que los pocos hombres que quedaron les
perdonaron la wvida y hasta les consiguieron mujeres de otra tnbu para que
reconstruyeran la stiya

Como es de observar, este acontecmiento biblico es una muestia de los
primeros antecedentes de la extradicidn ya que el pedimento de los hombres de
Guibea que por haber cometido un delito constituye que los Israelitas quisieran
castigar esa conducta por lo que formularon una peticién a ese pueblo para la
enliega de estos hombres

Otro ejemplo que es mencionado es la histona de Sansén, un hombre muy
fuerte que tenia su debihdad en la cabellera. esle personaje aparece en la Bibla
considerado como un hombte Nazireo e Dios. es decit, un protegido o bendecido

{ABIBLIA Ob Cit Libro de los Jueces Capitulo 19, Versiculo 30
LA BIBLIA Ob Ct Capitulo 20, Versicuto 12 y 13
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por Dios; Sanson a! crecer se enamoré de una mujer Filistea, el dia de su
compromiso debido a su fuerza — y por provocacidén de Yavé (dice la Biblia) ~
provoco a los Filisteos a través de una adivinanza promeliéndoles regalos si
daban con la respuesta, eslos al querer saberla amenazaron a su novia si no
conseguia la respuesta de la adivinanza, y asi fue, pues supo la respuesta y se las
conto a los Filisteos; el dia de ta boda, después de la ceremonia, los Filisteos le
recordaron de la adwinanza al mismo tiempo que le dieron la respuesia, Sanson
enojado por la accidn tramposa de los Filisteos se enojd y matdé a 30 hombres
retirandose a su casa, su esposa fue enliegada a los Filisteos y Sanson al saberlo
quemé gavillas, tngo, vinas y olivares, al enterarse los Filisteos quemaron a su
esposa y su famiia, desde ese momento la persecucion hacia Sanson fue
incesante

Los Filisteos atl persegurr a Sansén subieron a los Cerros de Juda y los
hombres de Juda les preguntaron porque habian sido atacados y los primeros
respondieron que ban tras Sanson, los hombres de Juda fueron a ver a Sansén a
su escondite para quejarse de la dominacion de los Filisteos asi como para saber
que les habia hecho, a lo cual 1espondid que solo se defendia de las agresiones
que habian realizado contra él. y los Israelitas le dyeron “Hemos bajado para
amarrarte y entregarte en manos de los filisteos ”, a lo que él les respondio:
“Jurenme que Ustedes mismos no me matardn.”, y a su vez contestaron “No,
solo queremos amatrarte y entregarte a ellos, pero nosotros no te mataremos.”

Esta es una parte del relato que Ja Bibla menciona sobre Sanson pero
creemos que es la que da lugar al confiiclo y persecucion contra él. Lo trascrito
anteriormente es citado por algunos autores al mencionar el ejemplo de Sanson,
entregado pot los Israelitas a fos Filisteos que lo reclamaron

Colin Sanchez con respecto a los Hebreos refiere “Entre los Hebreos, se
refiere en la Biblia que. aquellos que huian por haber cometido algun “homicidio
involuntario™, deberian ser protegidos para que salvaran su vida, y por ende, no
debian ser aprehendidos, lo que se traducia. en una negaliva de extradicion y por
otra parte en un reconocinuento a lo que podria llamarse asilo” '™

Nos atrevemos a comentar gue el parrafo antes trascrito, se le dio una
interpretacion distinta 3 la que aparece enla Biblia, ya que ésta dice. "Mwa en qué
caso el gque dio muerte a un_hombre podra_refugiarse _alli para salvarse st hind
involuntanamente_a su hermano al que no tenia odio Por ejemplo, si alguno va al
bosque con un companero a cottar lena y mientras mane|a el hacha para cortar el
arbol, se le sale el erro del mango y va a henr mortalmente a su companero,
éste puede huir a una de estas ciudades y asi salvarse No sea que el vengador
de la sangre se deje levar por la colera, persiga al que causo la muerte, fo
alcance st es muy largo el camino, y fo mate. cuando en realidad este no es reo
de muerte. ya que no odiabd anteriormente a su companero  Perg s un hombre

por_odio_a su propmo, le tiende yna _emboscada, se lanza sobre él y lo hiere de

'* COLIN SANCHEZ Guilermo, Ob Cit Pag 4
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muerte, si luego el agresor huye a una de eslas ciudades. los jefes de su ciudad
mandaran prenderlo alli, al lugar de asilg, y lo entregaran en manos del panente
del muerto para que le quiten la vida. No tendrds piedad de él, sino que haras
desaparecer de en medio de Israe! el derramamiento de sangre inocente y asi
tendras prospendad " '**

Estos texios refieren dos hipotesis: la primera. cuando un individuo
involuntariamente hiere mortalmente a un companero, es decr, no existe odio o
intencidn de realizar algun acto o hecho rlicto de aquet hacia este Gltimo sujeto; es
asl como los Hebreos perdonan la vida a la persona que involuntarramente
cometi6 ese delto y le permiten huir a otra ciudad con motiva de la venganza que
pudieran emprender los famihares de la persona agredida

La segunda hipotesis contempla la accion que una persona tenga hacia
otra a traveés de atentar contra su vida causandole fa muerte y a consecuencia de
proferir odio contra ésta, aqui contranamente al caso anterior, los jefes de la
ciudad a la que pertenece el agresor mandaran aprehenderlo af lugar en donde se
encuentre — es decir, las ciudades petmitidas para refugio de los hombres que o
tienen odio hacia la persona que agredieron involuntanamente -, para entregarlo
en manos de los panentes de la persona que murid para que fe quiten ta vida y
asi limpiar fa bajeza que ha cometido

Si bien es cierto, el asio estd contemplado claramente al permitir que el
sujeto que “involuntanamente” cometid homicidio en contra de otra persona huya
a ofras ciudades para refugiarse por si los familiares de la persona que murio lo
atacaran, también lo es que. en la sequnda hipdlesis por existir un odio o
resentimiento, una persona comete homicidio en contra de otra y huye hacia otras
ciudades, aque! es buscado y entregado a la famiha de la victima

En este documento religioso desgraciadamente existe una nocidon minima
de extradicion, ya que en los Hebreos se ve la inclinacion hacia el asilo y la
venganza, pero lo consideramos como antecedente de la extradicion porque
existe una idea de busqueda, de aprehension hacia el homicida que se
encuentra en un lugar ajeno en donde cometio el delito asi como una nocién
de traslado a la ciudad que pertencce y una entrega, si bien no a las
autoridades o jefes de esa ciudad, pero si a la familia de la victima.

Es asi como hemos comprobado que los Hebreos tuvieron la nocion de
reclamat o entregar a una persona siendo de su pueblo o extranjeros. es decir, un
hombre que agredid 0 cometio un delto era entregado si o rectamaban siendo de
su pueblo o forastero (extranjero) y también una persona era reclamada fuere
extranjeto o persona de su pueblo por haber cometido un delto conlra los suyos

En los textos antenormente comentados estamos analizando unicamente la
accion de reclamar o entregar a una persona por un dehto que ha cometido, mas

iBLIA Ob Cit, Deuteronomio Capituio 19 Versiculo 4.5 6. 11.12.13
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no las consecuencias que pudo tener dicha entrega, ya que bien mencionabamos
que el Derecho es cierto que tuvo a través de la historia una elapa de vindicta,
pero también lo es que, ha evolucionado y no en todo fue asi ya que en el
apartado anterior comentamos que los Hititas practicaban todo lo contrario sin
danar a la persona que era reclamada o entregada a su pueblo

C) Grecia

Cuello Calén comenta: “En Grecta, aln cuando el asilo religioso fuese un
obstaculo a la extradicidn, se concedi6 ésta para los cniminales autores de delitos
graves.” '™

Francisco Godoy considera: *. . en Grecia y Roma hubo casos parecidos a
los que ahora denominamos demandas de extradicion, y en la Edad Media se
encuentran ejemplos de la misma indole; pero verdaderamente todos esos casos
aislados solamente prueban que en aquellas edades ya se iniciaban las ideas,
que posteriormente formaron el sistema que ahora estd bien deslindado y
fortalecido, y que sirve de norma seguta para la entrega de reos de un gobierno a
otro que la sohcita "™’

Continuando con este autor al remontarse a la época antigua de Grecia
considera: “Ahora bien, para probar que en Grecia iguaimente se tenian ligeras
nociones de que debia existir el derecho de pedir a una nacién amiga la entrega
de los malhechores, citan algunos tratadistas el caso de los lacedonios que
declararon la guerra a los mesenianos, porque estos no accedieron a entregarles
un asesino - Continuando con este autor, al referirse a algunos tratadistas cita a
Fiore con respecto a este ejemplo caracteristico de Grecia, asi como el caso de la
amenaza de los Agueos a Esparta de romper su alanza debido a que estos
ultimos habian descuidado entregarles uno de sus conciudadanos que habia
hecho armas contra eflos ™

Anahzando los dos ejemplos anterores, la peticion era de caracter politico,
no por et hecho de los sucesos, sino por ia forma que fue pedida ya que si por
parte de los Espartanos hubiere negaliva de acceder a la peticion, los Aqueos
amenazaban con 1a ruptura de la alianza contraida con elios

Como podemos observar, en Grecia tamtnén se tiene una nocidn de pedir a
aquellos delincuentes que huyen de su pueblo, pero la dferencia radica en que
amenazaban con atacar a aquel pueblo que no les entregara las personas que
pidieron, siN iIMportar que permaneciera a su MISMo pais

Parra Marquez, nos proporciona ofra situacion presentada en Grecia, la
cual cita de la siguiente forma “Los atenienses declararon publicamente estar

* CUELLO CALON Eugeno Ob Cd Pag 260
" GODOY Francisco. Ob Ct Pag 4
“*idem_ Pag 6
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dispuestos a no dar asilo y a entregar a cualquiera que atentare contra la vida de
Filipo de Macedonia.”'™

El parrafo anterior contempla claramente el asilo de manera radical, es
decir, se especifica una negativa de asilo a personas que atenten contra la vida
de su majestad, y por lo tanto abre {a posibilidad de que incluso los Griegos
puedan castigar a dicha persona por incurrir en algin alentado ya sea de su
pueblo o extranjero, o bien lo devuelvan al pais al que pertenece.

D) Roma

En esta civiizacién antigua de gran trascendencia lambién se encuentran
algunos ejemplos ocummndos y eslrechamente vinculados con la extradicién, tal es
el caso de los citados por Francisco Godoy: “Los ejemplos que a este respecto se
han sacado de la histona Romana son mas numerosos y de mas importancia.
Citese la demanda de extradicidn formulada contra Anibal, la presentada por los
Galos contra los Fabios que los hablan atacado, y la propuesta de Catdn, quien
queria que César fuera entregado a los Alemanes, en vista de la guerra injusta
que él les habia hecho ™'

Asi también encontramos a Fiore, el cual cita a Dalloz, pues este considera
que los romanos habian practicado la extradicion cuando se trataba de delitos
publicos de tal naturaleza. que comprometiesen las buenas relaciones con un
pueblo amigo. Ademas agrega que la extradicion en Roma empezd a sujetarse a
ciertas reglas, ya que el culpable era conducido ante el tribunal de recuperatores
que decidia si habia lugar o no a entregario, Dalloz complementa este tema al
decir que se decretaba la extradicidn siempre que se trataba de un delito contra
un Estado extranjero

Rein puntualiza que por aphcacidn de ta Ley XVII, Libro 1, Titulo Vil del
Digesto, el cual disponia que el individuo que ofendiera a un Embajador debia ser
entregado al Estado que perteneciera el Embajador ofendido, asi entonces, dos
romanos fueton entregados a los Carlagineses en el ano 188, aunque los
tnbunales de su pais los hubieran podido juzgar y condenar. **

Finalmente en [a exposicidon de Frore respecto a los romanos afrma: *... la
extradicion no estuvo en uso jJamas para los delitos de derecho privado. El
inculpado era conduckdo siempre a su furum criminals, es decir, al lugar donde
habia cometido el delto Pero alli esto era sélo una medida de policia interior
aplicada entre las provincias que componian al impeno ™'

" PARRA MARQUEZ Hector Ob Cit Pag 14
' GOGOY francisco. Ob Ct Pag 6

"' FIORE Pasquale Ob Cit Pag 210

‘" Citado pot FIORE Ob C Pag 210y 211
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Ferrini alude que la extradicion fue conocida en Roma a través de practicas
por 1a suprema autondad del Estado. Dice que fiente a los Estados dependientes
representaba una manifestacion exigida por la defensa causada al Estado o al
ciudadano e ymplicaba ia amenaza de guerra en caso de negacion En parte la
extradicion se regulaba por Tratados Internacionales como se hace actuaimente,
explica esle autor que Roma como impeno en el mundo antiguo aunado a la
ejecucion de su poderio jurisdiccional provoco que en el desarrolio del Derecho no
existieran perfiles ngurosos propios de la institucidn de la extradicion, pues
comenta que requicre una sduacion de independencia y mutuo respeto de
soberanias Asi entonces considera que las numerosas exigencias de Roma para
la entrega de sus enemigos. no eran sino pretextos de guerra e imposiciones
impenahstas denvadas del ejercicio arbitrano del poder, sin propésito alguno de
reciprocidad y con caracter mucho mas politico que juridico. Finalmente destaca
que a pesar de las reservas, el Derecho Romano conocid y practicéd los Tratados
de Extradiciéon resaltando sobre todo las normas permanentes de legalidad
interna, citando como ejemplo la Ley XVIi, Libro I, Titulo VIi del Digesto, que
anlenormente mencionamos

Lo expuesto anteriormente senala que la extradictdon se conocié de manera
mas formal, pero sin acreditar la consistencia necesaria para que adquiriera la
fuerza con la que se conoce hoy en dia. a pesar de ello nosotros estamos
satisfechos con fa investigacion obtenida, ya que hemos visto que en Roma se
conocieron vestigios de la extradicion

Muchos autores aceptan que esta insttucion tuvo desarrollo en la
antigiledad anotando que aungue fue breve y vaga. existio, '™

Por el contrano, existen autores que a pesar de que en sus exposiciones
apuntan algunas situaciones encontradas en Roma relativas a la extradicion,
argumentan que estas no pueden considerarse antecedentes de la institucion en
estudio, ya que esluvo rodeada de innumerables obstaculos asi como la ausencia
de algo concreto para la prospendad de ésta en aquellos tiempos. '™

En Gitima instancia como ejemplo de lo antenor, ctaremos nuevamente a
Fiore, quien dice “Ei Derecho de Extradicion pudo nacer después de la calda y la
division del tmpeno Romano™ '~

IEERRING Paul, EXPOSICION HISTORIGA Y DOCTRINARIA DEL DERECHO PENAL ROMANQ,
en la Enciclopedia Pessina Tomo |, Maana, 1920, Pag 16

P Cfr CUELLO CALON y Francisco GODOY. Obras Citadas
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En esta época también se habla de la celebsacion de Tratados de
Extradicién y siguiendo un orden cronologico, citaremos a Cuello Calén quien al
respecto nos dice' "En el siglo I1X aparecen ya Tratados de Extradicidn, en el afno
836 entre un principe de Benevolento y los Magistrados de Napoles, en el ano 840
entre le emperador Lotatio y Venecia, en los sigios siguientes aumentd su nomero
especialmente en ltalia." "

A pesar del dalo aportado por tan notable junsta. algunos autores
consideran que en la Edad Media ef Derecho de Exiradicion no debia encontrar
su desarrollo, y aun mas bien tenia que disminurr su elicacia y no ser de faci
aplicacion.

Al tespecto, Fiore Pasquale apunta que en la Edad Media eran diferentes
los regimenes politicos, los actos legisiativos. ias relaciones internacionales y
ademas tenian una perspectiva sobre el entendimiento det fin de la justicia
represiva. Asi mismo, los Estados se consideraban asslados y en estado de
hostilidad permanente. Las comunicaciones eran dificles, con frecuencia se
ignoraba en un Estado lo que sucedia en un pais imitrofe Asi es que la represion
de los delitos fue generalmente considerada como cuestién de interés ternitonal
Por lo demas, no exisid Jamas esa complicidad de elementos que han sido la
causa del origen y desenvolvimiento de la extradicion como complemento
necesario de la justicia represiva '"

Nos comenta et mismo autor que la dea falsa que se ha tenido de las
prerrogalivas de la soberania tuvo gran influencia en esta maternia Antiguamente
se consideraba como una profanacion el hecho de perseguir dentro def templo a
un malhechor que se hubiese refugiado en ¢l y los templos se convirtieron en
asilo de malthechores

Comenta Fiore que después de la constitucion de los Estados modernos
prevalecid la Wdea falsa de que el soberano debia proteccion a cualquiera que se
refugiase en su tetrtono, y que no podia entregarlo sin comprometer su digmidad y
sin renunciar de las prerrogativas de su soberania. asi surge en Francia un
principio que loma fuerza al grado de que todo extranjero que se refugiara en
Francia estaba al abngo de toda persecucion

Los inconvenientes que resultaron de este sistema por el cual el soberano
se convertia en un obstaculo insuperable para la administracidn de justicia, fueron
muy graves La faciidad de procutarse la impunidad refugiandose en un pais
extranjero fue un poderoso estimulo pata el crimen, tanlo mas, que entonces
estaban los paises subdvididos en una multitud de Estados pequenos y cuya
policia estaba mal orgamzada. asi los nusmos gobiernos reconociendo que tal
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interpretacion de la soberania terntorial excitaba los malos instintos,
comprendieron !a necesidad de los Tralados de Extradicion. Los primeros
Convenios Internacionales fueron en interés exclusivo de los Gobiernos, y se
considera como el pnmero el celebrado en 1174 entre el rey de Inglaterra, Enrique
Il 'y Guillermo de Escocia, en el cual se estipulaba la obligacion reciproca de
enlregar los individuos culpables de traicion que fuesen a refugiarse en uno u otro
pais

Expone Fiore que los Convenios de Extradicion de los malhechores
culpables de delitos de Derecho comun celebrado entre los Municipios Italianos,
solo para imponer a sus ciudades la obligacion de expulsar a los culpables, no
deben considerarse como verdaderos Tratados de Extradicion; estos Convenios
son' el celebrado entre los Municipios de Siena y Fiorencia el 30 de junio de 1255,
y el concertado entre Florencia y Pistoya '™

Se considera como el primer Tralado Internacional en materia de
Extradicion, ef celebrado entre e! Rey de Francia Carlos V y el Conde de Saboya,
firmado el 4 de marzo de 1376 Tenia por objeto impedn que los acusados de
dehtos de Derecho comun se refugiasen en sus terntorios; la obhgacion de la
extradicién se estipuld sin restriccidn para el caso en que la persona reclamada
fuese un ciudadano del Estado requendo

Podemos mencionar que en este primer Tratado se configura formalmente
la extradicion, en servicio de la delincuencia comin para de esta forma poderia
combatir, dicho tratado tiene un caracter internacional definido por lo que tenia la
forma de lo que ahora conocemos como un Tratado de Extradicion, por otra parte
tiene caracteristicas mas unformes tales como que eran delincuentes del orden
comun, de tener cardcter permanente, existe una reciprocidad entre ambos
paises ademas que existe una dehimitacién en el ambito terntonal

Continuando con la exposicidon de Fiore, apunta que existieron otros
Tratados en matena de Extradicion, celebrados entre soberanos pero tenian por
objeto intereses personales, es decu, no tenian caracter de medidas generales,
eran reclamados y entregados como enemigos personales del soberano Estos
Tratados son el celebrado entre Francia e inglaterra en 1303, en donde disponia
que ninguno de los dos soberanos concederia proteccion a los enemigos del otro,
el celebrado entre el Rey de Inglaterra, Ennque I, y et pais de Flandes en 1497,
cuyo fin era el de obligarse a enlregar reciprocamente los subditos rebeldes. otro
el de 23 de febrero de 1661 entre Inglaterra y Dinamarca. en donde establecia
que Dinamarca se obligaba a entregar al Rey Carlos 1l las personas comphicadas
en la muerte de su padre, el celebrado el 14 de septiembre de 1662. entre
Inglaterra y los Estados Generales de Holanda, el cual tenia la nisma finahdad
que el celebrado con Dinamarca Se menctona que con el mismo objeto Inglaterra
realizé muchos tratados con otros Estados '
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Después de haber citado ampliamente a este autor, podemos observar que
en la Edad Media a pesar de estar ya en movimiento la extradicion, es decir, que
se tiene conocimiento de ella y existe un documento expreso que de fundamento
a esta institucion, muchos obstaculos impidieron que se desarrollara de manera
clara y con fuerza

La opinidn de muchos autores se enfoca a que todos los Convenios y
Tratados suscritos en materia de extradicién en lo que alane a esta época,
estuvieron sustentados en intereses y conveniencias personales o polilicas de los
paises que intervinieron en ellos, sin embargo esto de ninguna manera es motivo
para negarle a los mismos el nombre y caracter de extradicidon Estos Convenios y
Tratados merecen el reconocimiento al 1gual que los concertados en el Derecho
anliguo, pues aun cuando tengan unos y otros principios diferentes, el punto mas
importante es que forman parte de la institucion de la extradicion, dejando aun
lado los motivos o circunstancias que delerminan su apaticion a través del tiempo.

Pero es cierto que algunos olros tratados, configurados como tales, dan
constancia de que atienden a la configuracién formal de (a extradicion al servicio
de la delincuencia comuin para de esta forma combatiria.

3. EDAD MODERNA

La Institucion de la Extradicion a medida que avanza el tiempo va tomando
mayor fuerza y es asi como se encuentra un desplome de tratados, en los cuales
se observa que la delincuencia politica va desapareciendo, asi entonces fa
extradicton adquiere otro fin, el de ayudar a la defensa de los valores y principios
del Derecho contranamente al desempeno que realizaba, el cual consistia en
tomarla como arma al servicio de la politica del Estado.

Apunta Francisco Godoy que el Derecho de Extradicidn se desarrolié con
rapidez en el siglo XVIIl, por medio de los Tratados que sobre el particular se
celebraron en aquella época De los Tratados mas importantes fueron los
celebrados por Francia. logrando asi una gran contnbucion al desarrollo de esta
nsttucion  Este pais celebid vanos pactos Internacionales de esa clase con
algunas otras potencias Europeas enlre ellos se encuentran los celebrados con el
Ducado de Wurtemburgo en 1759 y renovado en 1765; con Suiza en 1777, y con
Espafa en 1765. amphado en 1783y 1786 **

Estamos de acuerdo con e! junsta Fiore Pasquale al afemar que en el siglo
XIX la extradicidn ha temdo un gran desarrollo, agregando que a medida que por
razén de la multiplicidad de los medios de comunicacion, se ha visto acrecentar fa
rapidez con que un comunal puede huir del pais donde ha violado la ley, los
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Estados se han mostrado mas “solicitos™ en atender y facilitar la aplicacion de la
extradicion.

Algunos autores agregan al anterior crterio también el desarrollo de las
relaciones internacionales mas estrechas entre los paises civilizados; las teorias
avanzadas sobre el Derecho reciproco de proteccion contra los mathechores y las
doctrinas enuncradas por los publicistas sobre la materia, han contribuido
poderosamente a amplar y dar mas trascendencia a ese Derecho, siendo este, el
de extradicion

Continua exponiendo Fiore al decir que hasta los paises mas obstinados en
no admitir el puncipio de extradicion, tal fue el caso de Inglaterra y Grecia, han
modificado sus teorias. la lendencia general de atender, en la practica, la
institucion de la extradicton, va acentuandose cada dia mas y mas, y parece que
todos los Estados tienden a asociar sus fuerzas para asegurar su seguridad
reciproca y oponerse a la impunidad. no solamente de los crimenes sino también
de numerosos delitos

Continuando con los Tratados reahzados en esta época, el junista Francisco
Godoy cita el Tratado celebrado en Amiens en 1802 entre Francia. Espana, Gran
Bretana y Holanda, imciandose una tendencia hiberal al momento de permilir la
extradicion de los crinunales que se refugiaran en cualquiera de esos Paises
Ademas senala que desde entonces las naciones Europeas, ademas de celebrar
Convenciones entre si y con las demas naciones del mundo, han legislado sobre
la extradicion, estableciendo presciipaiones legales y reglamentos para la
tramitacion de los casos que se presenten Del ano 1870 a esta época esa
legislacion se  ha consltuido con un sistema especal  suficientemente
perfeccionado y cuyos principios estan bien deshindados y definidos. habiéndose
tambieén mulbphcado de una manera sorprendente los tratados celebrados sobre
la matenia '

tos Puncipios del Derecho de Extradicion comenzaron a discutirse en los
Estados Unidos del Norte. por via oficial, en el afio 1791 y ya en 1794 esa
Republica habia celebrado su primer Tratado de Extradicidon. siendo ia gran
Bretana ia olra parte contratante  Después el gobierno Amernicano ha seguido 1a
tendencia moderna de hacer todo lo posible por consignar en pactos
inernacionales las bases del Derecho de Extradicidén, y desde 1842 ha
reglamentado su legislacidn sobre el particular En Canada se presento el pnmer
caso de extradicidn en 1827 y quedo reglamentado ese Derecho desde el afio
de 1833

En 1843 se celebrd el tratado entre Francia e Inglaterra en donde se
senalaban solamente tres hechos como dignos de extradicion, los cuales eran' el
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asesinato, la falsificacion y la bancarrota; este mismo iratado fue modificado el 14
de agosto de 1876, tomando un giro contrario, ya que en él se encuentran
enumeradas 24 causas de exiradicion '

Podriamos hablar que de esas ideas también surgio la Ley Belga del
primero de octubre de 1833 en que se excluye expresamente a la delincuencia
palitica y el tratado de ese pais con Francia en 1834 EI Derecho Extradicional
Moderno, poniendo atencidon en América, ha seguido en lineamientos generales el
Sistema Belga.

Acorde a los antecedentes anteriores, Bélgica ba extendido
progresivamente el dominio de la extradicidon. Desde la ley de 1868 se han
celebrado muchos Tratados por este Estado, pero mayor aun se han celebrado o
renovado después de la promulgacion de la Ley del 1° de Junio de 1870 En los
términos de ésta ultima ley, a los casos de extradicton se ha anadido el
encubrimienio de los objetos detenidos con fa ayuda de uno de los crimenes o
delitos previstos en la Ley de 1868. El Gobierno Belga celebro, en 1870, Tratados
con los siguientes paises. Suiza (12 de Enero), Alemamia del Norte (30 de Marzo),
Suecia y Noruega (15 de Julio), Espana (I8 de Julo), Gran Ducado de Hesse (11
de Agosto), Wurtemberg (10 de Octubre) y extendio los antenormente celebrados
con Francia e ltalia (13 de Junio} Para apreciar mejor la manera como et Gobierno
Belga ha aumentado en sus Tratados los casos de extradicidn, es necesano ciar
los dos Convenios celebrados con Francia en un corto intervalo de tiempo, el 29
de abril de 1869 y el 15 de agosto de 1874 La serie de deltos por los cuales se
consiente la exiradicion entre estos dos Estados, segun el dltimo Tratado es muy
considerable. La Ley de 1874 fue votada en Belgica con el objeto de ensanchar y
facilitar la extradicion

Holanda expenmentéd un desanollo similar a Belgica en matena de
extradicion. para lograr un mejor desenvolvimiento en la celebracion de los
Tratados de extradicion con algunos Estados, modifico el Codigo de
Procedmiento Penal por la Ley de 26 de Noviembre de 1873

Continua diciendo Fiore que Grecia ha admitido en la practica la extradicién
y ha fumado un Tratado con ltaa El impeno Aleman al celebrar en un coro
penodo numerosos tratados, aumento el numero de delitos que pueden dar lugar
a la extradicidn asi como ha simplificar el procedmiento usado en la extradicion,
muestra de ello son los dos ejemplos que aporta el autor mencionado
anteriormente, el pnmero refendo al Tratado celebrado con Itaha el 11 de octubre
de 1871, el cual swvi6 de modelo a muchos Convenios celebrados con
postenondad, el segundo. celebrado con Luxemburgo el 9 de Marzo de 1869 En
estos se encuentran enumetados muchos deltos que pueden motwvar la
extradicion ***
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En el movimiento general de extradicibn, América también celebrd
numerosos Tratados, Estados Unidos de Norteaménca ha celebrado muchos
Tratados asi como Per( que ha realizado Tratados con Europa y el Oriente, una
mues!ra de elio es el celebrado el 10 de octubre de 1874 con China

Finalmente Fiore expone que los hechos mencionados de forma ligera, es
decir, sin profundizar en cada tratado mencionado, demuestran que el Derecho de
extradicién se ha transformado completamente en nuestra época En tanto que,
durante largo tiempo, los Estados se contentaron con Convenios generales o
Convenios hechos para cada caso particular, y consideraron la extradicién como
un asunlo de policia y de administracion, hoy la extradicion tiende a ser el
complemento necesario de la justicia y de la instruccién cniminal, y cada Estado
busca cdmo fijar por medio de una ley, las reglas juridicas relativas a la solicitud y
a la concesion de fa extradicion '™

Asi también apunta que algunos autores consideran que todos los Estados
podrian celebrar un tratado genetal y establecer reglas de procedimiento
uniformes en matenia de extradicion, el (nico inconveniente que este autor
expresa es el de las dificultades praclicas que tendria el mismo Por Gltimo agrega
que con el progreso de 1a cwilizacion, la remesa de los malhechores a manos de
sus jueces naturales, lendra una importancia creciente siempie como aplicacion
del gran principio de solidandad y de mutua asistencia de los gobiernos y de los
pueblos contra el crimen, cuya existencia se revela en todos los paises.

Por otro lado, el maestro Arce expone que la doctrina de manera unanime
asi como el Insttuto de Derecho Internacional. en sus resoluciones de Oxford en
1880 consideraron “sin embargo no son los tralados solamente los que hacen de
la Extradicién un acto conforme al Derecho, porque puede operarse aln cuando
no haya ningun lazo contractual® *

En 1889 la Convencidon de Derecho Penal Internacional en Montevideo
establecio reglas comunes de extradicion para los Estados Sud-Americanos y la
Conuston Internacionat de Jurisconsultos elabord en Rio de Janeiro, en 1912,
proyecto de Convenio para la Extradicién, que el Instituto Amencano de Derecho
Internacional en 1924 estudid para presentarto en 1925 al consejo director de la
Union Pan-Amencana En 1928, la conferencia Pan-Amencana ratificé en la
Habana, el célebre Codigo Bustamante que contiene una reglamentacion casl
completa de fa extradicion. que fue ratficada por Cuba, Panama. Repuiblica de
Santo Domingo. Brasil, Pery, Guatemala, Costa Rica. Nicaragua. Honduras y
Chile

Entonces a partir de las ulimas fechas sendaladas, empiezan a celebrarse
entre las naciones Tratados de caracter Bilateral o incluso Multateral. en donde
convienen la entrega mutua de los delincuentes que se refugien en uno u otro de
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los Estados contralantes dando lugar a la proliferacidn de Tratados con verdadera
trascendencia extradicional logrando asi un mayor fortalecimiento para otorgarle a
la extradicion el rango de Institucion Juridica con caracter Internacional.

4 EL DESARROLLO DE LA EXTRADICION EN MEXICO.

A) Epoca Prehispanica

Ferndndez Guerra cita a Javier Romero Quiroz quien expone que
Mesoameérica en un término convencional antropolégico para delimitar el terrilorio
que actualmente ocupa la Republica Mexicana, parte de la América Arida por el
Norte; territorio Britanico de Belice y las Repiblicas Centroamericanas de
Guatemala, Honduras, el Salvador y hasta Costa Rica por el Sur. '

En este inmenso terntorio nacieron las grandes culturas Maya, Nahuatl,
Zapoteca, Mixteca, Purépecha y otras Las dos primeras constituyeron Imperios
con una organizacion politica especiat

Continua diciendo este autor, no se conoce que enlre pueblos que gozaran
de idependencia, existieran Tratados que pudieran llamarse de extradicion, pero
estando demostrado actualmente la enorme proyeccidn politica y militar de los
nahuatls, es factible que en toda Mesoaménca existiera el culto a Tlalzonteotl y el
poder civit no pudiera ejercitar a extradicidon por lo que se refiere a los infractores
de la ley perdonados por los sacerdotes de esta Diosa

La Diosa Tlalzontedtl o Ixcuina era dedad de las cosas inmundas,
comedora de los pecados de los hombtes a quienes deja mpios. Ante sus
sacerdotes se prachicaba el o de la confesién hecha por los cnminales, teniendo
aquellos facultad de perdonar

De esta manera la histona pretuspanica presenta casos insoltos de
cnminales que se aislaban en los Teocaths, "Casas de los Dioses”, donde estaban
los sacerdoles de Tlalzonted!! y cuando ellos oian la confesion de sus crimenes y
perdonaban a nombre de la Diosa. los jueces ya no podian castigar at perdonat ni
solicitar su entrega

De o anterior se desprende una referencia de la época prehispanica de
manera diferente, ya que existe una relacion de la mitologia con aquellas
personas que cometian un delito Se encuentra una creencia rehigiosa por medio
del cual los cnminales tenian dos opciones. Ja pumera consistia en confesar sus
delos a la dedad que adoraban, lo que daba por resuitado quedar absueltos de
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toda culpa por 1a realizacion de los hechos delictuosos y la segunda opcion ponia
a los criminales en manos de los jueces para juzgarios asi como tenian la facultad
de pedirles a los sacerdoles la entrega de aquellos criminales que no se
confesaran ante la Diosa Tlalzontedtl. De todas formas, esto solo nos sirve para
darnos cuenta que a pesar de que esas culturas lenian costumbres de diversas
indoles que se pudieran hgar vagamente con la extradicion al momento de tener
los jueces la facultad de pedir a un criminal, no indica que existieran disposiciones
o escntos que diera sustento a fo que se pudiera considerar como extradicién

La realidad desgraciadamente nos lleva a descartar la posibilidad de que
en esta época haya existido la extradicion. ya que se considera desconocida para
los pueblos amenicanos al igual que para México, pues recordemos ademas que
las nociones st bien es cierlo se empezaban a conocer desde épocas remotas en
culturas engendradas desde anles de Cnsto. el desarrollo de esta institucion
floreci6 con las relaciones establecidas entre los diversos soberanos del “viejo
Continente” cuando se hacian consistentes los Tratados y tomaban fuerza, la cual
fue una época postenor al descubnmiento de América en 1492 Como es de
comprenderse en este ano eslaba evolucionando poco a poco la extradicién como
institucidn juridica que ahora consideramos

B) Epoca Colonial

Después de 1a Conquista, en la época colomial no se conocen casos de
extradicion y no existe ley en la Nueva Espana que se ocupe de ella, toda vez que
la Nueva Espada se encontraba regida por las Leyes Espafolas vigentes en
aquella época y por legislaciones especiales para resolver sus problemas mas
importantes, aun cuando presunumos que se encontraban vigentes fos Tratados
de extradicion celebrados por Espana

Arturo Cabrera ota al Lic Miguel D Avalos ya que aporta algunas
consideraciones respecto a esta época de la coloma en 1a cual era aphcable la
legislacion espaiola hasta la proclamacion de la independencia mexicana, la
reflexién de este escrtor es la siguente “El principio de que los territornios
conquistados en Aménca lo habian sido para los Reyes de Espana en lo personal,
pasando a ser patnmomo suyo, junto con el hecho incluso de que el reinc espanol
no tenia bastante gente para colonizarlo y defenderlo de una fuerte inmugracion
extrana, hizo que se impidiera por toda clase de medios el establecimiento de los
extranjeros en las colonias. y que los que vencendo todas las resticciones
lograban establecerse en ellas, estuvieron fuertemente vigilados y sometidos a las
disposiciones que dictaba la mettopoll y sin mas derechos que los que
buenamente se les concedian pot las autoridades. que los ampliaban y restningian
a su guwisa y segun las frecuentes contingencias de la politica espanola De ellos
son buenos ejemplos fos permusos que se necestaban hasta para que los
hombres de ciencia tan conocidos como el eminente Humboldt. en las
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postrimerias del siglo XVIli y principios de! XIX, pudieran penetrar a las colonias y
recorrerlas.” "'

Con lo anterior podemos anotar que la filtracion de los extranjeros en “las
nuevas tierras” era muy estricta y por lo tanto la gente que entraba era muy poca,
teniéndose que sujelar a las ordenes que dietan los que estuvieran a cargo en
ellas; por ofra parte cabe anotar que las personas que habitaban estas tierras
eran consideradas por los que venian del viejo mundo como “salvajes” y por lo
tanto creian que los anicos civilzados eran las personas blancas que llegaban a
“las nuevas tierras” en busca de riquezas, por lo que estan mas interesados en su
blsqueda y entre ellos se comportaban decentemente sin llegar a cometer algun
delito ni mucho menos a los nobles extranjeros que visitaban esos lugares. Por lo
que concluimos que durante la dominacidn espafola no se encuentran indicios
que demuestren la existencia de la extradicion en nuestro pais

C) Meéxico Independiente_

A partir de la proclamacion de Independencia de la Nueva Espana se
encuentran una serie de documentos que son considerados como los primeros
vestigios de la organizacion juridica mexicana como Estado Independiente, en los
cuales puede desprenderse los fundamentos que dan vida a las instituciones que
se van desarrollando en nuestro pais

1. La Constilucién Espafiola de Cadiz de 1812

Esta Constitucion la expidieron las Cortes de Cadiz, promulgada en Espaia
el 19 de Marzo de 1812, lo fue en Nueva Espana el 30 de septiembre del mismo
afo.

Después de varios lapsos de suspensiones y remnstalaciones. esta
Constitucion de todas formas durd poco tiempo vigente en 1a Nueva Espana,
como lo afirma Tena Ramirez “incliyase la publicacion de la carta de Cadiz
entre las leyes fundamentales de México. no solo por haber regido durante el
periodo de los movimientos preparatonos de la emancipacion, asi haya sido
parcial y temporalmente, sino también pot 1a influencia que ejercit en varos de
nuestros instrumentos constitucionales. no menos que por la importancia que se
le teconocio en la etapa transitona que precedid a la organizacion constitucional
del Nuevo Estado ™"

Asi entonces. esta ley se puede considerar como la pnmera Ley
Fundamental Mexicana, y consideramos mencionarla porque en su lexto se
plasman las garantias de que gozaban los hombres, asi entonces en el articulo
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244 se dispone lo siguiente: “Las leyes scialarén el orden y las formalidades del
proceso, que seran uniformes en todos los trnihunales: y ni las cortes ni el Rey
podran dispensarfas.”, el 247 teglamenta: "Ningun espariol podra ser juzgado en
causas civiles ni criminales por ninguna comisién, sino por el tnbunal compalente,
delerminado con anleriofidad por la ley.”, Y su articulo 287 considera: “Ningun
espaniol podra ser preso sinn que preceda informacion sumarnia del hecho, por el
que merezca segun la ley ser casligado con pena corporal, y asi mismo un
mandamiento del juez por escrito, que se le nolificard en el aclo mismo de la
prision” "

Los articulos anteriores protegian a todo individuo a pesar que se
denominaba a la persona que debia salvaguardarse por esas nhormas como
“espanol”, ya que nonmaba csa ley a espafoles y se presume que las personas
que habitaban la Nueva Espana, denominados “indios” también estaban
protegidos y al amparo de eslas leyes. Desgraciadamente en esta ley no se
consagra todavia ninguna disposicion respecto a Ia extradicion y lo tnico que en
ella se prevee son las garantias anteriormente senaladas entre ofras.

2 ElPlan de Ilguala de 1821

Ef Plan de Iguala de 1821 establecia las garantias de que gozaban los
hombres en lo refativo a las causas cnminales seguidas en su conlra, las cuales
se observarian en el imperio mexicano, lo que senalaba la Constitucién de Cadiz
de 1812, en su articulo 20 establecia que al reunirse las cortes, se procederia en
los delitos con total arreglo a la Constitucion Espariola.

3 El Tratado de Céidoba de 1821

El Tratado de Cérdoba de 1821 confirma en sus disposiciones la tendencia
politica que se lenia a ese respecto, en su articulo 12 senala: “Inslalada la Junta
Provisional, gobernara intennamente conforme a las leyes vigentes en lodo lo que
no se oponga al Plan de Iguala, y mientras las cortes formen la Constitucion del
Estado "

En este Tratado se plasma la vigencia de !as Leyes Espanolas en México
hasta que las Cortes Constituyentes se reunieran y formaran las disposiciones que
dieran vida a la Nueva Constitucion del Impeno Mexicano

4 ElActa Constiutiva y la Constilucion de 1824

En el Acta Constituliva de la Federacion Mexicana de fecha 31 de enero de
1824 encontramos el antecedente legislativo mas remoto en nuestro pais en
matena de extradicidn, ya que en el Capitulo relativo a las Prevenciones
Generales en su articulo 26 dispone lo siguiente
"igem Pag 89y 44
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"Articulo 26 Ningtn criminal de un Estado lendrd asilo en olro, anles bien
sera enlregado inmediatamente a la autondad que le reclame.” '

Cabe senalar que esle es el unico articulo que se encuentra relacionado
con la extradicion, pero también en el lexto de la  Acta Constituliva de Ia
Federacibn Mexicana se encuentran otros articulos que consideramos de
importancia, ya que en el capitulo asignado al Poder Ejecutivo en el arliculo 16
fraccion X1 le encomienda dingu las negociaciones diplomaticas, celebrar Tratados
de paz, anistad, allanza, federacién, tregua, neutralidad armada, comercio y otros;
ademas en fos articulos 35 y 36 norma gque esta Acta sélo podra vanarse en el
tiempo y términos que prescnba la Constitucion General y que la ejecucion de esta
Acta es responsabihidad del Supremo Poder Ejecutivo quien desde su publicacion
se arreglard a ella en todo El pnmer articulo da la facuitad al Poder Ejecutivo de
celebrar tratados y entre ellos existe la posibihdad de realizar los de extradicion,
pero, esta insttucion en esas fechas todavia no alcanzaba su desarroflo, sin
embargo se contemplan ya los (ratados, los arliculos mencionados al final
disponen la vigencia que tendrd esta Acta y por lo tanto el articulo 26 que también
sefalamos

Poco después surge un documento con el nombre de Constiducion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, fumada el 4 de Octubre de 1824, en cuyo texto
se encuentra establecida ta extradicion interna en el Titulo VI, De los Estados de la
Federacién, seccion segunda De las Obhgaciones de los Estados, articulo 161
fracciones V y VI et cual reza de la siguiente forma

“Articulo 161 Cada uno de los Estados tiene la obligacion

/ De orginnzar su gobiemo y adimuusliacion inlenor, sin oponerse a
esla conshtucion mt a la acla constitutiva

i De publicar por medio de sus gobernadores su respectiva
constitucion leyes y decrelos

n De guardar y hacer guardar la constitucion y leyes generales de la
Union, y de los tralados hechos o que de adelante se hicieren por la
aulondad suprema de la lederacidn con alguna potencia extranjera

1% De proteger a sus habitantes en el uso de la hbertad que tienen de
escnbir, impnnnr y publhicar sus wdeas politicas s necesidad de hcencia,
revision o aprobacion antenior a la publicacion. cudando siempre de que se
observen las leyes generales de la matena

1% De entregar inmediatamente los criminales de otros Estados a
la autoridad que los reclame
vi De entregar los fugitivos de otros Estados a la persona que

justamente los reclame, o compelerios de otro modo a la satisfaccion
de la parte interesada.
Vit De contnbuir para consoldar y amortizar las deudas reconocidas
por el congreso general

' tem, Pag 159
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Vill. De remitir anualmenie, a cada una de las camaras del congreso
general, nola circunstanciada y comprensiva de los ingresos y egresos de
todas las lesorerias que haya en sus respectivos distritos, con relacién del
origen de unos y olros, del eslado en que se hallen los ramos de industria
agricola, mercanlil y fabul: de los nueves ramos de industna que puedan
introducse y lomentarse, con expreston de los medios para conseguirlo, y
de su respecliva poblacion y modo de prolegeria o aumentaria

IX De renutir a las dos camaras, y en sus recesos al consejo de
gobierno, y tamién al supremo poder cjecutivo, copia autorizada de sus
constiuciones, leyes y decrelos ™™

El articulo refendo a la extradicién es de cardcter interno, ya que sdlo se
refiere a la obligacion que debe existir entre los Estados de ta Federacion, pero a
pesar de que no es matena de nuestro estudio, sitve para darnos cuenta que esta
institucién va tomando forma en nuestro pais, que va aumentando las normas a
este respecto y por lo tanto significa un gran avance de la extradicion dentro del
sistema legislatvo en México

L.a Constitucion de 1824 dispone en su articulo 110 fraccion XIV como en el
articulo 163 respectivamente la celebracion de Tratados y el juramento del Acta
Conslitutiva y de dicha Constitucion, anteriormente hicimos referencia a estas
disposiciones plasmadas en el Acta Constitutiva y consideramos pertinente
mencionar que también se encuentran contempladas en esta tltima Constitucion

5 Constitucion de 1857

La Constitucién de 1824 fue sustituida por el nacimiento de un nuevo
documento fundamental que llevdo por nombre “Constitucion Federal de los
Estados Umidos Mexicanos™. sancionada y jurada el 5 de febrero de 1857, la cual
fue producto de un espinitu hiberal e indwidualista que era Imperante en esa época,
dando pasc a una Nacion mas civiizada y con proyeccién externa, llegando a
colocarse a fa altura de paises civihzados consolidandose en su posicion politica y
uridica

L.os proyectos de Constituciones anteriores a la de 1857 también trataron el
tema de la extradicon. pero esta Consbtucion viene a consagrar esas
disposiciones y prueba de ello son los articulos que dispone en matena de
extradicidn siendo estos et 15y 113 cuyo lexto es ef siguiente

“Art 15 Nunca se celebiaran tralados para la extradicton de reos politicos.,
m para la de aquelios delincuentes del orden comun que hayan terido en el pais
en donde comelieron el delita la condicton de esclavos, mi convenos o lratados en
virtud de los que se alteren las garantias y derechos que esta Conslitucion otorga
al hombre y al cudadano ™

"' TENA RAMIREZ Feupe. Ob Cit Pag 191y 192
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"Art. 113. Cada Eslado liene obligacién de enliegar sin demora los
criminalos de olios Eslados & la auloridad que los reclame.” "™

Claudia Ferndndez cita a Rodolfo Cruz Miramontes quien comenta
respecto a estos articulos: “la polémica que se desatd entre los constituyentes al
discutir este precepto constitucional, en donde campearon preocupaciones de
legitimidad de las autoridades requirentes, el respeto y proteccién a las garantias
individuales, el respeto a la ley y la excepcion a esta persecucion legal cuando se
atacase la hbertad de expresion, sin duda alguna, que las discusiones sostenidas
entre los serores congresistas fundamentalmente los serores Ruiz, Moreno,
Arriaga, Don Ignacio Ramirez y olros, sirven de un antecedente decto y muy
importante al actual precepto constitucional que recoge a la extradicion ™ -

L.a Constitucidn de 1857 se ocupa de sealar la celebracion de Tratados de
extradicion imponiendo restricciones o prohubiciones, prolegiendo ademas las
garantias y derechos que otorga la misma en su Titulo | seccion |, a los hombres y
ciudadanos que estan al ampato de ella y que por tanto los Conventos o Tratados
que tiendan a afectarla no tendrian lugar Esta Constitucion tegula la extradicion
internacional desde el momento en que plasma en ella en su articulo 15 las
siguientes palabras: “. v para la de aquellos delincuenles del orden comun que
hayan tenido en el pais en donde cometicron el delito la condicion de esclavos;
ya que se refiere a un hecho delictuoso realizado en otro pais y por tanto. otorga 1a
posibilidad al ambito internacional, asi mismo obliga a los Estados de Ia
Federacion a realizar la entrega de los cniminales que sean pedidos por alguna
autondad que los recleme, siendo el texto claro, en el sentido de que la enirega
sera entre los mismos Estados de la Federacién. interpretandose asi la extradicion
interna o nacional

En las disposiciones mencionadas no se encuentran establecidos términos
ni forma alguna de procedinuento ante tales situaciones, por lo que existia una
gran laguna juridica respecto a esta figura

Cabe senalar que el primer caso de enttega de cnminales que tuvo lugar
en nuestro pais fue en el ano 1834, ya que !a legion de los Estados Unidos solicité
al Gobierno de México, la aprehensidn y entrega del C Amencano, Simén Martin,
y la entonces Secretaria de Estado consultd al | Colegio de Abogados sobre esta
situacion si el Goberno debia o no consignar a! reo a las autondades que lo
reclamaban, ademas st podia ponerlo en hbertad asi como si debia hacerlo salir
del terntonio nacionat El Colegio de Abogados. atendiendo a las leyes vigentes,
siendo éstas las de Partida, las de Recopilacidn de Castilla, asi como a las
doctnnas de sus comentadores, Gregono Lopez y Carleval, quienes sostenian el
tradicional Derecho de asilo, asi como a la falta de usos establecdos en la

T TENARAMIREZ Fetipe Ob Cit Pag 608y 625
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Republica sobre este punto, y a la practica sobre el particular del Gobierno
Americano, ya que era el pais requirente, diclaminé que el Gobierno no podia ni
debia consignar al reo a las autoridades que lo reclamaban y por lo tanto debia
ponetio en libertad, siendo el tercer fallo que daria el Colegio de Abogados a este
respecto el de que sin perjuicio de lodo, podia el Gobierno Mexicano tomar las
medidas que creyera convenientes ya fuese para observar |a conducta del
reclamado o then para no consentrlo en el terntono mexicano.™*

£n lo anteniormente expuesio se puede observar que el prnimer pedimento
de extradicion que tuvo Mexico fue a prncipios del ano de 1834 en el ambito
internacional por parte de los Estados Unidos de Norteaménca, y la Constitucion
de 1824 apenas la contempla en un dmbito interno, es decir, entre Estados de la
Federacion y el retraso legislativo que se tuvo sobre esta figura juridica tuvo como
consecuencia pedrr auxilic a una organizacidn de gran reconocimiento como (a
era el Colegio de Abogados. teniecndo por argumento que no existian suficientes
bases legislativas ni practicas respecto a la extradicion, es hasta el ano de 1857
cuando se contempla en la Carta Magna la figura de 1a extradicion internacional
aunque de forma interpretativa

Ahora bien el pumer Tratado de Extradicton que México celebrd fue con
Estados Umdos de Norteaménca en el ano de 1861 como lo apunta José Romero
de la siguente manera "Mexico siguid senda trazada por esa evolucion que
sobrevino a esta rama del Derecho Internacional. y negocio en 11 de Diciembre
de 1861 un tratado de extradicion con los Estados Unidos que estuvo vigente por
37 afnos Este fue el pnmer convenio internacional que vino 3 regir en la
Republica, no obstante que elta habia celebrado con Espana en 1845 un tratado
sobre la matena y algunos anos después olro con Guatemala, pero ni uno ni ofro
llegaron a ser ratficados por razones que ignoramos ™'

Por otra parte, cabe senalar que en Julio de 1890, el Gobierno de México
solicité al Gobierno de Guatemala la extradicion det Mexicano Paniagua, presunto
asesino de un subdito Aleman. hecho que se habia realizado en el Estado de
Chiapas. el Gobierno Guatemalteco obsequib ta extradicidn pedida por México,
pero a su vez demandaba la extradicion del Baron Koengsau, a quien se le
mputaba el delto de Estafa. el Gobierno Mexicano en forma reciproca accedid a
la reclamacion que habia hecho Guatemala *

Estamos de acuerdo con el autor José Romero al apuntar ~ no obstante
las revueltas en que nuesira quenda patna fue envuelta tan crueimente en la
pnmera mitad de su existencia politica, los gobernantes que dingian la nave del

" ROMERQ Jose APUNTES SCBRE EXTRADICION, CON MOTIVO DE (A SOLICITUDR QUE

CIQNADA CON LA DETENCION PROVISIONAL DEL
A Eg Sociedad Mexcana de Geogratia y Estadistca,

G 4
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Estado no descuidaron cueslion tan importante, cual es la relativa a la
extradicion.” '

Considerando la situacion que prevalecid durante muchos afos en nuestro
pais, las soliciludes de extradicion procedentes del exiranjero estaban sujetas a
las estipulaciones de los Tratados existentes entre México y los paises
reclamanles, pero, a pesar que tuvo un impulso legislalivo de alto reconocimiento
por adquirir un progreso hacia las instiluciones juridicas, todavia existia la
necesidad de profundizar en ellas y es por lo que quizd motivo a Don Ignacio
Mariscal, Ministro de Relaciones Exteriores en esa época, a presentar ante el
Poder Legislativo, el pnmer proyecto de Ley sobre Extradicién, (contenia 11
articulos), la cual tuvo conocimiento la Camara de Diputados en una sesiéon de
fecha 26 de septiembre de 1881 *

Dicho proyecto de fey no tuvo mayor relevancia y es hasta el afio de 1896
que Don Ignacio Manscal era ttular por segunda vez de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y presentd un nuevo proyecto de Ley de Extradicion, éste
fue conocido por la Camara de Diputados en sesion de fecha 1° de octubre de
1896, tiempo después el proyecto de Ley de Extradicion era sometido a
consideracion de las comisiones respeclivas, pasando a la fase de deliberacion y
aprobacidn con fecha 4 de Dictembre de 1896, expedida bajo et Gobierno de
Porfirio Diaz y entrando en vigor el 19 de mayo de 1897

Esta Ley de Extradicién de la Republica Mexicana creo disposiciones para
la Exiradicién Internacional de Crminales, en las cuales se contemplaba el
procedimiento que se deberian seguir en todos 10s juicios extraditorios, teniendo
el caracter de supletoria cuando no existiere tratado o estipulacién internacional.

6 Constitucion de 1917

La “Constituctén Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ fue firmada el
31 de Enero de 1917, promulgada el 5 de Febrero de 1917 y entrd en vigor el 1°
de Mayo del mismo ano. Esta nueva Canta Fundamental reformé las dispostciones
de fa Constitucion dei 5 de febrero de 1857

En el texto de la Consttucion de 1917 se encuentran contempladas
disposiciones referentes a fa extradicion, principalmente en su articulo 119, ya
que la Ley reglamentana de este articulo es la uthizada en las extradiciones
internas, entre los Estados de la Federacidn asi como actualmente es !a Ley de
Extradicion Internacional como vetemos mds adelante, sin embargo el texto
onginal de fa Constitucion de 1917 es el que se menciona a continuacion

“*ldem_pag 10

"' Esle proyecte de Ley de Extradicion de 1881 fue presentago a! Poder Legislativo antes de la
peticion de Eatragedn que hizo el Goberno de Meéxko al Gobwerno de Guatemnata en 18%0, pero
se expone hasta esle momento  saltando un poco el o/den CronoKIgICo. pard no afterar ta
redaccion conseculiva que sobre estos proyectos de iey se bene
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“Cada Estado tiene obligacién de enlregar sin demora los criminales de
otro Estado o del extranjero, a las autondades que los reclamen. En eslos casos,
el auto del juez que mande cumphr la requisitonia de exlradicién, sera baslante
para molivar la detencion por un mes, si se liatare de extradicion entre Eslados, y
por dos meses cuando luere iternacional.”

Como podemos observar, existen algunas diferencias en las disposiciones
consignadas en {a Constitucion de 1857 y la Constitucion de 1917. En la de 1857
en el articulo 113, que era el correspondiente al ahora articulo 119, contemplaba
la obhgacion de los Estados a la entrega de los crminales, pero, unicamente
respecto a los criminales de los Estados de fa Federacién y no hacia referencia a
los del extranjero. como lo hace e! articulo 119 de la Constitucién de 1917; asi
mismo. el texto onginal de la Carta Magna de 1917 enuncia plazos para cualquier
tipo de extradicion, ya sea nacional o internacional

Cabe senalar que el antiguo articulo 113 tenia una Ley reglamentana de
fecha 12 de septiembie de 1902, la cual exclusivamente se ocupd de la
extradicion  entre  Estados de la Republica Mexicana, y como citamos
antenormente. se promulgoé una Ley de Extradicion el 19 de mayo de 1897, {a cual
reguld lo referente a la entrega de cnminales pero en un ambito internacional
Estas dos leyes a pesar de su diferencia cronolégica, tienen en comun la
expedicion de disposiciones referentes a la extradicion ya sea nacional o
internacional. sin embargo, esta ultima Ley de Extradicidn no fue reglamentaria de
ningun articulo de textos Constitucionales pues en esa ¢poca en la cual se firmo,
no existia norma alguna que regulara la extradicidn internacional, s: bien es cierto
que en el atticulo 15 de la Constitucion de 1857 dispone aigo relativo a la
extradicion, también lo es que solo tenia mitaciones o prohibiciones de manera
enunciativa. mas no constituia propiamente un articulo referido a ella, como lo
comentamos en el apartado antes expuesto

Podriamos senalar también entre los articulos que son importantes a la
extradicidn en esta Constitucidon al 15 y 22, el pnmero porque enuncia
prolubiciones respecto a la celebracion de Tratados, el segundo porque considera
las garantias de que goza toda persona a la cual se le imputa un delito

Actuaimente el articulo 119 de nuestra Carta Magna tlene un texto diferente
at ongmat ya que ha sufndo diferentes reformas. sin embargo ¢l parrafo tercero es
el tundamento de !a extradicion en el ambito mternacional Cabe agregar que el
precepto que actualmente esta vigente se comentara mas formalmente en nuestro
siguiente capitulo. ya que las anotaciones antenores forman parte del desarrollo
legislativo que ha tenido la institucidn que estudiamos

Asi entonces, México tras una incesante tucha por converirse en un pais
ndependiente. ha terido dificultades y momentos dificiles. viendo construr a
través de los anos una sene de documentos para la organizacion de su vida
politica, economica y social. y lograr un reconoctmiento por parte de otras
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naciones consideradas ya en gran desarrollo, dando como resultado una Nacion
sélida y fuerte.

En el dmbito de las relaciones internacionales de manera genérica, se
aprecia un avance de gran envergadura, pues las instituciones que en ella
intervienen han crecido poco a poco, colocandose en esa situacién la institucion
de la extradicion con la ayuda de normatividad juridica existente, asi como la
celebracion de Tratados de Extradicion, los cuales son muestra de buena fe y
reflejan el interés de asistencia hacia olro pais leniendo como fin fa lucha contra la
impunidad del crimen, olorgando en l|a actualdad a la extradicion el
reconocimiento como Institucion Juridica.
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CAPITULO il

LEGISLACION NACIONAL VIGENTE EN MATERIA DE
EXTRADICION INTERNACIONAL.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La extradicion internacional es una institucion juridica que pertenece al
Derecho Internacional, sin embargo, incide en el Derecho Constitucional, ya que
este reconoce a la institucion y ademas se encuentra una regulacién que de modo
directo o indirecto frata a la extradicion en los textos de nuestra Carta Magna

Los preceptos Constitucionales, por su jerarquia, son muy importantes para
la reglamentacion de la extradicién en el ambito interno de cada Pais, ya que le
dan vida y forma a otras disposiciones que existen en materia de extradicion,
como son las leyes internas asi como los Tratados y Convenios que al respecto se
han celebrado.

En el texto supremo se encuentran articulos esenciales en materia de
extradicion, los cuales comentaremos de manera genetal haciendo énfasis a su
importancia.

A) ARTICULO 15.

El capitulo denominado “De las Garantias Individuales™ en la Constitucion
de !a Republica Mexicana consagra en su articulo 15 el reconocimiento al principio
de extradicion asi como también fija las bases para la celebracion de Tratados
Internacionales. El precepto Constitucional a la letra dice:

*Articulo 15. No se aulonza la celebracion de tratados para la exlradicion de
reos polilicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan
tenido en el pais donde cometicron el dello, la condicidn de esclavos; ni de
convenios o tralados en vitud de los que sc alleren las garantias y derechos
establecidos por esta Constitucidn para el hombre y el ciudadano ”

Como es de observarse este numeral tiene una naturaleza eminentemente
restnctiva ya que enuncia consideraciones de caracter particular ast como de
forma general Lo importante en esta disposicion es que da facultad para celebrar
Tratados de extradicion

Las protubiciones que declara el trascrito articulo 15 tene conexidn
directamente con las aulondades del Estado que a través de la Constitucion deben
intervenir en la celebracion de Tratados o Convenios Internacionales
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El Presidente de la Republica en cumplimiento de sus funciones representa
en ¢! exterior al Pais que gobierna, y por tanto, todo lo que realice lo hara en
nombre de sus gobernados y conforme al articulo 89, fraccion X de nuestra Carta
Magna corresponde al Presidente: “Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales. somcliéndolos a la aprobacion del Senado.” Algunos autores
consideran que lo antenor se contradice con la disposicidn  del articulo 76,
fraccion 1, también de la Ley fundamental, la cual concede facullades exclusivas al
senado para “Analizar la politica exlerior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
despacho conrespondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la
Union."

De acuerdo a los junstas, la contradiccion se presenta al momento que la
aprobacton de los Tratados Internacionales incumbe a una de las Camaras del
Poder Legislativo Federal, es decir, el Senado. Finalmente en el articulo 133
conslitucional menciona que los Tratados estan investidos de supremacia, por lo
que se reitera la facultad otorgada al Senado.

Asi entonces, la intervencion del Poder Ejecutivo siendo su representante el
Presidente de la Republica, y el Senado, inlervienen en la concertacion y
aprobacion de un Tratado Internacional, por tanto, las mitantes que se plantean
en el articulo 15 de la Conslitucion se dirige a estos organos estatales dando
como consecuencia que México en su comportamiento hacia el exterior tenga
restricciones en materia de Tratados Internacionales asi como en matena de
extradicion. por tanto, lumitantes en la conducta extenor de nuestro pais

El quebrantamiento de esta prohibicidon provoca la nulidad absoluta del
Convenio o Tratado que, mediante este hecho, se hubiese celebrado, y en el caso
que su aphcacion afecte a cualquier gobernado. este puede impugnar en via de
amparo y pot violacion de l1a disposicion constitucionat invocada, tanto el acto
aplicativo como el acto aplicado (Convenio o Tratado Internacional). Conteniendo
el articulo 15 de la Carta Magna diversas Garantias de Segundad Juridica,
traducidas en la prohibicion mencionada y siendo sujeto activo de la misma todo
ente que se encuentre en la situacidn de gobernado. 1a invalidez Constitucional de
un Tratado o Convemio que infnnja dicho precepto, solo puede agregarse a cada
caso en particular en que se aphque y por el nusmo alectado mediante la accién
de Amparo y cuyo objeto una vez actualizado en la sentencia Constitucional.
despoja at consabkio Tratado o Convenio de su fuerza normativa, pero
unicamente respecto al quejoso y merced al principio de a refatividad de los fallos
que se dictan en el Juicio de garantias '™

Colin Sanchez optna al respecto que la persona que va a ser extraditada
goza de garantias. cobrando efectividad a través de la funcion judicial respectiva,
" BURGOA 1gnacio LAS GARANTIAS |
Pag 585y 586
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ya que estd de por medio una persona fisica, acreedora al respelo de las
garantias instituidas en su favor.

Como sefalamos al inicio de este hreve andlisis, se presuponen dos tipos
de Tratados o Convenios Internacionales que se prohiben, siendo estos, los
referentes a la extradicién (restricciones especificas) y aquellos que puedan dar
como consecuencia una violacion a las garantias del gobernado y de los derechos
del ciudadano (disposiciones que a nuestro parecer liene caracter general).

Aquellas consideraciones restiictivas de caracter especifico enmarcadas en
el precepto Constitucional {rascnito, son con respecto a la celebracidon de Tratados
de Extradicién. cuya finalidad se conctbe es la de proteger los derechos
fundamentales que encontramos regulados en la Ley Suprema y que acoge
también a las personas que van a ser extradiladas, cuya situacion quede
comprendida en los siguientes casos

a) Que tengan la calidad de reos politicos. es decir. que hayan realizado un
delto de caracter politico, esta hipotesis que plantea el articulo 15 tiene la finalidad
de proteger la libertad de expresion o manidfestacion de ideas reconociendo asi sus
Derechos Politicos

Delto Politico es aquel que tiene como finalidad sustituir mediante hechos
cruentos o incruentos, as Instituciones Gubernativas o el sistema de Gobierno de
un Pais. por otro régimen, o derrocar a las personas que lo ejercen. Por lo tanto,
no es posible distinguir ias fronteras del Delito Politico al delito del orden comun,
pues aunque las finaldades de cada una son claras, en los medios para cometer
el politico se suele perpetrar el comun, el medio para lograr un objetivo politico de
indole delictiva. consisle en la comision de uno o vanos delitos de caracter coman
Asi entonces, al momento de distinguir los dos hechos anteriores en una situacion
concreta determunada. el uso internacional con respecto a los Tratados de
Extradicion a propuesto la adopcion de un mélodo pragmalico consistente en
enumerar las hguras delctivas por las que dicho acto procede e inclusive en
segregar el delito politico los del orden comun que pudieren constituir medios para
su perpetracion '

En nuestros iempos esta disposicion tiene efectividad al presentatse en
algunos paises tipificaciones de Dehitos Politicos, cuando los individuos expresan
una ideologia poliica diferente o contrana a la cornente del Gobierno en el poder
Por 1o que a! concederse la extradicion de una persona que es acusada o
procesada por un Delito Politico. tendria en el pais que lo reclama una vida de
nfortunios y represalias estando a disposicion de ese Gobierno que lo acusa y el
cual puede liegar a someterlo a venganzas por rarones politicas. io cua! es
contrano a la preservacion de la justicia, aspecto importante de la extradicién asi
como un requisito para su procedencia, es decir, por delitos del orden comin
*COLIN SANCHEZ Guiermo Ob Cit Pag 5
“BURGOA Ignaco. Ot Ct Pag 586 y 587
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b) Que hayan sido esclavos en el pais en donde cometieron el delto, el
Pais requirente se presupone es el de origen de |3 persona que delinque, pues en
la mayoria de las ocasiones el que reahza el pedimento es el Pais de donde es el
delincuente. Con la hipdlesis anterior, de prohibir 1a celebracion de Tratados para
la Extradicién de aquellos delincuentes del orden coman que hayan temido en el
Pais donde cometieron et delito la condicion de esclavos. se reconoce el derecho
basico e inalienable de la libertad, dando mayor sustento al mismo lo consagrado
en el articulo 2 del ordenamiento que estudiamos, el cual dispone

“Articulo 2. Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos
Los esclavos del exiranjero que entien al terntono nacional alcanzaran, por ese
solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes "

Basla que una persona que haya vivido en condiciones inhumanas entre a
nuestro tertitorio nacional para adquirir su bertad Ahora bien, con relacién al
apartado que estudiamos, seria contrano y violatono de esta garantia s1 México
realizara con olro Pais, el cual tuviera regulada la esclavitud, Tratados de
Extradicion de delincuentes comunes que tuvieran esa condicion, pues al
momento que se realizara la enlrega de la persona a ese pais, perderia ta ibertad
que ya habria obtenido al entrar a nuestro pais

De cualquier forma cabe agregar que en la actualidad la esclavitud, como
institucidn juridica establecida, se encuentra elininada en la mayoria de los paises
del mundo; resulla enlonces gque este articulo en cuanto a esa prohibiciéon
obedece a un momento histérico ya que su regulacion surgio en una época en la
cual existia en muchos paises la esclavitud Por olra parte. nos attevemos a
proponef una modificacion del articulo 15 adecuandolo a nuestros tiempos sin
dejar a un lado esta situacion inhumana de fa esclavitud, ya que la reforma
consistiria en aclarar que dicha prohibicton seria para los paises que mantienen
vigente el degradante e inhumano estado de esclavitud

La tercera prohibicién que encontramos en el muiticitado articulo 15 es la
que consideramos de caracler general, ya que considera que no se celebraran
Convenios ni Tratados Internacionales en wirtud de los que se alteren las
garantias y derechos que regula la Carta Magna pata el hombre y el ciudadano

Como es de observarse, se da protecctdn a los Derechos Civiles o
Individuales y a los Derechos Politicos o del Ciudadano. lmitando al Poder
Ejecutivo representado por el Presidente de la Republica y al Poder Legisiativo en
una de sus Camaras, es decw, el Senado Lo citado fue comentado antenormente
y debido a su importancia fue necesarnio aclararlo, ya que ahota se menciona que
al restnngur la celebracidon de Tratados o Convenios Internacionales de cualquier
indole que violen las garantias de que goza loda persona. establecidos en los
pnimeros 28 articulos de nuestra Carta Magna. asi como los Derechos del
Ciudadano teglamentados en el nismo precepto en el articulo 35, en su aspecto
poliico. denota el predominio del derecho interno en nuestro Pais sobre el
Derecho Internacional, ya que son noimas que se aphcan en ef terntono mientras
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no contravengan las normas fundamentales plasmadas en la Constitucion,
teniendo como suslento juridico el articulo 133 del mismo ordenamiento, dando
asi sentido a lo ya expuesto.

Finalmente las tres prohibiciones que contempla este mandamienio
Conslitucional estan dingidas a la preservacion de derechos fundamentales; en lo
que respecta a la restriccion de la celebracion de Tratados de Extradicién de reos
politicos nos atrevemos a comentar que consagra e! Derecho de Asilo o refugio,
considerandola asi como una insiitucidn basica en el ambito de los Derechos
Humanos, razones que hemos explicado; Pot cuanto a la realizacion de Tratados
de la misma materia con relacion a la esclavitud, la prohibicion tiene como objetivo
el asegurar la ibertad de toda persona que haya tenido en su pais o cualquier otro
esa condicion en el mismo momento que entre a territotio mexicano, protegiendo
claramente los derechos fundamentales de que goza toda persona aun siendo
delincuentes det orden comun con calidad de esclavos en el Pais que lo reclama.
En la alima parte de dicho mandamiento fya de manera generat la proteccion de
las Garantias Individuales inherentes al hombre asi como los derechos de que
goza el ciudadano

B) ARTICULO 119

En el Titulo Quinto “DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION Y DEL
DISTRITO FEDERAL", Articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se consagtan los fundamentos que rigen la extradicién, dicho
ordenamiento reza de la siguiente manera

“Los Poderes de la Union tienen el deber de proleger a los Estados contra
toda nvasion o violencia extenor £n cada caso de sublevacién o trastormno inlenor,
les prestardn igual proleccion, siempre que sean excilados por la Legislatura del
Estado o por su Ejecutivo, st aquélla no estuviere reunida

Cada Estado y el Distnto Federal estan oblgados a enfregar sin demora a
los mdiciados, procesados o sentenciados. asi como a practicar el aseguraniento
y enlrega de objelos. nstrumentos o produclos del delito, atendiendo a la
autondad de cualquier otra entidad lederativa que los requiera Estas diigencias
se practicaran. con la mtervencion de las procuradurias generales de justicia, en
los lemunos de colaboracion que. al efecto. celebren las entidades federativas.
Para los nusmos fmes los Estados y of Distnto Federal podran celebrar convemos
de colaboracion con el Gobierno Federal, quen actuara a lraves de la
Procuraduria General de la Republica

Las extradiciones a requenimiento de Estado extraryero serdn tramitadas
por el Ejecutivo Federal, con la intervencion de la autondad judicial en los términos
de esla Conshitucion, los Tratadas Intemacionales que al respecto se suscnban y
las leyes reglamentanas En esos casos, el aulo del juez que mande a cumphr la
requisilona sera bastante para molivar la delencidn hasta por sesenta dias
nalurales ~
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. Cuando un Estaso de la Federamon fuere nivaddo por una polenca
Extranjera. los Podetes de 1a Federacon tenen el oerecho y el deber de
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. Si1 uno de los Estados sufre un grave trastorng intenor la Federacon
tiene facultades de intervenu con el fin de reestadlecer el orden. pero
siempre que la ayuda sea pedida por la legistatura local o por el
Gobernador del Estado

Este pnmer parrafo del articuio 118 fue adiionado a raz de las reformas,
las cuales fueron publicadas el 25 de octubre de 1993 Pero cabe sedalar que
antes de la reforma este parafo formaba pane del articulo 122 sin embargo este
ultimo precepto Consttucional ahora contempla nuevas disposiciones con relacrdn
a la organizacion del Distnto Federal

El articulo 119 Consttucional contempla en sus parrafos siguentes dos
tipos de extradicidn atendiendo al ambio espacial de aphcacidn, siendo estas la
extradicidn interna, la cual se realiza entre las distintas entdades federativas de la
Republica Mexicana y la extradicion externa. que tiene lugar cuando sea entre el
Gobrerno Mexicano y un Gobierno Extranjero

En el segundo parrafo del articulo trascrto. se disponen diligencias
importantes para Estados de la Federacion y el Distuto Federal respecto a la
obhgacion que ltienen de entregar lo mas pronto posible a los indictados
procesados o sentenciados. ofra forma de inferpretar la stuacion de las personas
que son reclamadas entre los nusmos Gobiernos de ta Federacion puede ser de 1a
siguiente manera aquellas personas que tengan auto de formal pnsion, a aquellas
que se les siga un proceso penal o se les halla dictado una sentencra
condenatona

Es importante mencionar que este precepto Constitucional que brevemente
comentamos fue reformado y publicado el 3 de septiembte de 1993, por lo que
existen regulaciones mas especificas, que vienen a subsanar las lagunas jutidicas
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que existan. Estos cambios se ven reflejados ya que hace el sefialamiento de las
autoridades competentes, asi también en el texto de nuestra constitucion de 1917
mencionaba 1a palabra “criminales” y se prestaba al ma! empleo ya que se
entendia por este concepto a los condenados, excluyendo a los indiciados y
procesados, cuestion que ahora es favorable, ademas se hace referencia a los
Estados de la Federacidn mencionando al Distnio Federal, ya que con antenorndad
la palabra “Estados” se empleaba de forma general

Otra regulacion que se observa es ia referida al aseguramiento y entrega de
objelos, instrumentos o productos del delto a la Entidad que los necesite,
estableciéndose de esta forma las autoridades competentes para intervenw en el
procedimiento asi como también se formulan Convenios de Colaboracion para el
mismo efecto entre los Estados de la Federacion incluyendo et Distrito Federat y 1a
Federacion.

Los Convenios de Colaboracidn son considerados una novedad en lo que
atane a la extradicion interregional o interna, ya que los exhortos producian un
mecanismo lento flegando a ser ineficaces a través de los afos, el procedimiento
era por via yudicial, ahora es por via admunistrativa

La suscrpcion del Convenio de Colaboracion, por parte de la Procuraduria
General de la Repablica, 1a Procuraduria General de Justicia del Distrnito Federal y
las Procuradurias Generales de Justicia de la Entidades Federativas, para que
actuen coordinadamente se realizé el 25 de septiembre de 1993, en Mazatlan
Sinaloa al celebrarse la Conferencia Nacional de Procuradores Generales de
Justicta de México y se publicd en el Diario Oficial de !a Federacion el 3 de
diciembre de 1993, consignando asi facultades de representacion inshitucional

El parrafo tercero de esta disposicion Constitucional otorga un régimen
basico a la figura de la extradicién en el ambito Internacional y a raiz de la
multicitada reforma pubhcada en septiembre de 1993, los legisladotes como
integrantes del drgano reformador de 1a Constitucion de la Republica revisaron las
disposiciones de la Carta Magna en lo que atane al articulo que nos ocupa, dando
origen a aun texto mas claro y comptensible en el dmbito de la Extradicion
Internacional

En este ultimo parrafo se senala las autondades que estan facultadas para
resolver el requenmiento de extradicidén de Paises exiranjeros, pero lo importante
es que se da importancia al mandato judicial que ordena cumplir la solicitud de
extradicion dando fugar a la autonzacion para prnvar de la hibertad a aquella
persona que es reclamada por el Estado extranjero hasta por 60 dias naturales

Se puede observar que en el tramite que se le dard a la solictud de
extradicidn del Pais extranjero intervendra el Poder Ejecutivo Federa! y el Poder
Judicial, por tanto, la disposicion en cuestion demuestia el sistema procesal mixto

" REYES TAYABAS Jorge, Ob Cit, Pag 10



de nuestro Pais, ya que tienen facultades para resolver estos asuntos las
Auloridades Administrativas y las Judiciales, procedimiento que trataremos con
posterioridad

Dicha competencia esta deteriminada sobre la base de las disposiciones de
nuesira Carta Magna, de los Tratados Internacionales en materia de extradicion y
las leyes reglamentanas, a pesar de que la mencion de estos ordenamientos no
corresponde al articulo 133 consttucional, son validos ya que involucran normas
referidas a la extradicion Internacional; la jerarquia de la Constitucion esta en la
cuspide ya que es la norma superior que da base logica y normativa a las demds
disposiciones legales, siguendo al ordenamiento refendo, las Leyes del Congreso
de la Union gque emanen de la Carta Magna ocupan el segundo lugar y los
Tratados que estén de acuerdo con la misma ley fundamental ocupan el tercer
lugar Nos atrevemos a comentar que fa razén por la cual se anuncia en el tercer
parrafo del articulo 119 Constitucional en segundo térmmino a los Tratados de
Extradicion, es porque en ellos se plasma la voluntad de los dos paises asi como
tas clausulas a seguir y aunque la Ley de Extradicion Internacional forma parte de
nuestras leyes internas, la nisma dispone que es de aplicacion supletoria cuando
no exista Tratado de Extradicion, por lo que deja en primer término al Tratado de
la materia en cuestion, la Ley de Extradicion Internacional y las demads leyes
infernas no se dejan aun lado ya que también ngen en el procedimiento de
extradicion

Ahora bien, es de suma importancia hacer notar que en el parrafo Hl de este
precepto Constitucional designa que los requenmientos de extradicion de
Gobiernos Extranjeros “seran tramitados” por el Ejecutivo Federal, si enfocamos
un estricto apego a este ordenamiento, la Secretaria de Relaciones Exleriores en
ningun momenta esta facultada para resolver una extradicion ya que solo debe ser
el vinculo con el extenor, con los Estados Extranjeros y la intervencion de fa
Autondad Judiciat debe ser determinante en la resolucion de las extradiciones ya
que el conocimiento y expenencia de los organos del Poder Judicial no son
discutibles como sefalaremos en nuestro sigwente capitulo

C) Otros Anticulos Constitucionales

El articulo 22 de la Constitucton Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorga importantes Garantias de Segundad Juridica que tienen conexidn con la
matena que estudiamos y por ello solo enunciaremos los parrafos primero y cuarto
del precepto mencionado para analizarlos brevemente

*Quedan prolibidas las penas de mutdacion y de infanna, la marca, los
azoles, los palos. el tormento de cualquer especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera  olras  penas inusiladas y
trascendentales

“Queda lambién prolibida la pena de muerte por dehtos polilicos, y en
cuanfo a los demas. solo podra unponerse al trawdor a la Patna en guerra
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extranjera, al paricida, al homicida con alevosia, premeditacién o venlaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos
graves del orden miliar.”

Respecto de lo antenor, la primera garantia se concibe al prohibir las Penas
de Mutlacion (cetcenamiento de algan miembro del cuerpo humano para la
comision de un delto) y de Infamia (el deshonrar. el desprestigio publico), la
Marca, los Azotes. los Palos y el Tormento de cualquier especie, fa Multa excesiva
(la sancidén pecuniana que estd en desproporcidon con las posibilidades
econdmicas del multado), ta Confiscacion de Bienes (la aphcacion o adjudicacion
que de ellos hace a su favor el Estado por la comision de un delito, sin realizar
ninguna contraprestacion en beneficio del afectado) y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales, atendiendo por penas inusitadas en la acepcion
gramatical del adjetivo, una sancidn penal que estd en desuso, que no se
acostumbra aplicar. que no es wnpuesta normalmente, juridicamente, pena
inusitada es aquella sancion que no esta consagrada por la ley para un hecho
delictivo determinado

El articulo hace refetencia a ella en el sentido de que su imposicidon no
obedece a la aplicacion de una norma que la contenga, sino al arbitrio de la
autondad que reahza el acto mpositivo Una pena es trascendental cuando no
solo comprende o afecta al autor del hecho delictivo por ella sancionado, sino que
su efeclo sancionador se extiende a los famihares de! delincuente que no
participaron en Ja conusion del delito '™

En cuanto a la confiscacton de bienes. se contemplan algunas hipotesis en
los parrafos Il y HlI del articvlo que comentamos, pero el estudiarlos sobrepasatria
los limites del presente trabajo

Otra Garantia que consagra el articulo 22 Constitucional es por una pare,
la prohibicion de aplicar fa pena de muerte. y al nusmo tempo da facultad de
imponerta exclusivamente en casos graves, (que a nuestra opmidn esta
disposicion es obsoleta, ya que nunca se ha aphcado en reahdad)

La protubicion del parrafo IV consiste en que la pena de muerte en ningin
caso podra imponerse a los autores de Delitos Politicos Ef junsta mexicano
tgnacio Burgoa manifiesta que el Delito Politico es aquella accton delictuosa que
produce o pretende producir una alteracion en el orden Estatal bajo diversas
formas, tendientes a derrocar un régimen Gubernamental determinado o al menos
engendrar una oposicion violenta contra una decisi6n autortana o a exigy de la
misma manera 1a observanca de un derecho, siempre bajo la tendencia general
de oponerse a las autondades consttuidas. entonces el hecho o los hechos en
que aquella se revela tienen caracter politico, y st la ley los sanciona, adquieren
la forma de Deltos Politicos. Este autor comenta que en nuestro Codigo Penal
en su articulo 145bis se conceptuahzaban los Delitos Politicos, 1a Rebelién, la

™ BURGOA ORIHUELA tgnaco Ob Cit. Pag 662 y 663
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Conspiracion, la Sedicion y la Asonada o Motin, asi como Ja Disolucion Social
(delito que fue suprimido por reforma de julio de 1970 a nuestra Conslitucion), el
cual no se podia imponer la pena de muerte por prohibirlo el articulo 22
Constitucional.””!

También el precepto en comento otorga la facultad a las autondades
Federales o Locales (Legislativas), para sancionar con {a pena de muerte solo por
los delitos que dispone Ia Carta Magna siendo estos: Traicion a la Patna (atentado
cometido por un mexicano sea por nacimiento o de naturalizacion, conlra la
Independencia de la Republica, su soberania, su libertad o la integndad de su
terntorio, y este se aplicara al autor cuando el pais este en guerra. estando
tipificado en el articulo 123 del Cédigo Penal). al Parncida, es decrt, al homicidio
de ascendientes en linea recta sean legitmos o naturales y el autor debe
conocer el parentesco anterior, este delito estad tipificado en el articulo 323 de!
Codigo Penal, Homicidio con alevosia, premeditacidon o ventaja, respecto a este
delito en los articulos 315, 316 y 319 del Codigo Penal se encuentran calificativas
al respecto, actos delictivos cometidos mediante el Incendio, Plagio o Secuestro
contemplados en los articulos 366 del Codigo Penal. Prateria. definida en al
aticulo 146 del Codigo Penal y los deltos graves del orden militar que se
encuentran en el Codigo de Justicia Militar

Ahora bien, después de un breve analisis a fas disposiciones dei parrafo |y
IV del articulo 22 Conslitucional, comentaremos que con relacion a la extradicion
podemos interpretar que las personas que estén sujetas a un procedimiento de
extradicion por un delito que tenga sancion de pena de muerte o cualqurer otro
delto senalado en el articulo 22 Consttucional en la legislacion del Pais
requirente, serd rechazado, es decir, no seran suetos de extradicion con
excepcion de los deltos que permite esa sancion Por lo que los Tratados de
Extradicion deben apegarse a eslos textos, pues de lo contrano caerian en una
violactdon a nuestra Carta Magna y por consecuencia se consideraria una practica
inconstitucional, podemos encontrar fundamentos a lo antes expuesto en el
articulo 15 constitucional, el cual fue analizado antertormente y en la Ley de
Extradicion Internacional en su articulo 10 fraccidon V de !a sigwente manera

“El Estado Mexicano exigird para el tramite de la pelicion, que el Estado
solicitante se comprometa

..V Que st el delto que se impute al reclamado es punible en su legislacion
hasta con pena de muerte o alguna de las senaladas en el articulo 22
Constitucional. solo se impondrd la de pnsién o cualquier otra de menor gravedad
que esa legislacion fye para ol caso, ya sea dweclamente o por subshitucion o
conmultacion, *

" fbdem, Pag 664 y 665
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De lo anterior se demuestra que nuestro Pais a través de la Ley
fundamental, asi como en la Reglamentaria de la materia que estudiamos, protege
las garantias de que goza todo hombre, como lo es el derecho a la vida; podemos
decir que el Estado Mexicano requiere al Pais solicitanle que si ef delito por el que
se le persigue a la persona que reclama esla contemplado en su legislacion con
sancion de pena de muerte 0 en su caso de alguna circunstancia que senala el
articulo 22, antes comentado, se le imponga al autor del hecho delictivo prisién o
cualquier olra pena de menor gravedad de acuerdo a su legislacién.

En consecuencia marca lineamientos importantes: condiciona el
otorgamiento de extradicion al Estado Extranjero requirente y la entrega de la
persona solicitada, ya que no se aphcard ninguna de las penas que contempla el
multicitado articulo 22 de la ley fundamental, pues tanto las practicas como las
penas, incluyendo la de muerte, estan prohibidas.

El Gobierno de nuestro Pais ha tenido la necesidad ya sea en asuntos
legales o humanitarios de incluir en diversos Tratados de Extradicion un atticulo
en donde se regule la posibilidad de negar una extradicion en el caso de que no se
haya otorgado las garantias suficienles de que dicha pena (de muerte) no serd
aplicable a la persona solicitada. En algunos Tratados de Extradicion celebrados
por México existe esta mencion, siendo estos los realizados con Espana(Art. 12),
ltalia (Art. 8), Canada (articulo 6), Costa Rica (Ad. 2), Francia (Anl.11), Estados
Unidos(Art 8) y la Convencién de Extradicion de Montevideo (Art.17), entre otros.

Cuando un Pais solicita a México la exiradicion de una persona que ha
cometido un delito que es penado con la muerte, el Gobierno de México por medio
de la Secretaria de Relaciones Exteriores solicita a la Embajada del Pais
requirente con una nota diplomatica, se comprometa por escrito a nombre de su
Gobierno, de que en caso de que fa persona solicitada fuera extraditada no le
seria impuesta la pena de muernte y en caso de que se le impusiera, no seria
aplicada

Cabe agregar que actualmente el Gobierno de México solicita con mayor
frecuencia las garantias antes expuestas a los Estados Unidos de Norteaménca,
ya que la pena de muerte esta vigente y es aphcable en la gran mayoria de sus
Estados

Reyes Tayabas. nos proporciona otros preceptos Constitucionales
relacionados con la extradicton considerandolos como tegulaciones indirectas Si
bien mencionabamos antenormente. en algunos dispositivos se encuentran
Garantias Individuales en las que se plasman Derechos Humanos, por lo que
alcanzan proyeccidn para establecer otras imttantes o condicionantes de la
procedencia de la extradicion, el autor citado menciona un ejemplo en donde la
extradicion se tendria que negar si la ley det procedmiento penal del Estado
requirente permitiera incomunicacion de los procesados, o cual prohibe nuestra
Carta Magna en el articulo 20 fraccion Il Constitucional, o si en ese mismo Estado
o en otro, el reclamado ya hubiese sido sentenciado por el mismo delito que
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motive la solicitud, pues operaria el principio non bis idem (no es posible dos
veces en la misma cosa), que dispone el articulo 23 del mismo ordenamiento, es
decir, que ninguna persona podra ser juzgada dos veces por el mismo delito ya
sea que en el juicio se le absuelva o se le condene '

Existen algunos otros articulos de nuestra Carta Magna que tienen
vinculacion con la extradicidn, pero eslos se enunciaran posteriormente ya que
ahora sobrepasaria los limites de este apartado cuya finalidad es considerar
aquellos preceptos constitucionales fundamentales en la extradicion.

2 TRATADOS INTERNACIONALES

Se denomina Tratado a todo acuerdo concluido entre dos 0 mas sujetos de
Derecho internacional De esle modo, al mencionar a los sujetos se incluyen las
organizaciones internacionales '

El Gobierno de México ha celebradn diversos Tratados en materia de
extradicién, cuya finaldad es establecer medios de caracter formal para
solicitar o en su caso entiegar cnminales de un Pais a olro, sin violar ninguna
Legislacién sea Local o de Derecho Internacional

Como citamos antenormente, los Tratados tienen su fundamento legal en
nueslra legislacion, en el articulo 133 de la Constitucidon Politica de los Estados
Umdos Mexscanos asi como en la Ley sobre Celebracion de Tratados publicada en
el Dano Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992

Cuando un Pais forma parte de un Tratado sea Multlateral o Bilateral, el
ultimo es ¢l que regird para el desahogo de ia peticion de extradicion Ahora bien,
en 1azon de lo antenor nos permitiremos senalar los Paises con los cuales México
ha celebrado Tratados Bilaterales asi como aquellos Tratados multilaterales de los
que forma parte en matena de extradicion y que se encuentran vigentes

A) Tratados Bilaterales

« Tratado de Extradicidon entre el Gotverno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de Australia Fimado en Canberra, Austraha Con fecha 22 de
junio de 1990 Entrada en wigor el 27 de marzo de 1991 Publicado e! 31 de
mayo de 1991

s Convenio sobre la extradicidn entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino Unido de la Gran Bretaa Firmado en México D F el 7 de Septiembre
de 1886 Publicado el 5 de febrero de 1889 y entto en vigor el 15 de febrero de
1889

" REYES TAYABAS Joige. Ob Cit Pag 34
" SEARA VA2QUEZ Modesto. Ob Cit Pag 59
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Es conveniente senalar que en las notas que acompafan a este convenio,

la Secietaria de Relaciones Exteriores designa que de conformidad con lo
establecido por el Derecho Internacional con relacion a la sucesién de Estados en
materia de Tratados, Bahamas se subroga a Gran Bretana por lo que respecta a
este Convenio Por lo tanto, esta vigente entre México y Bahamas

Convencién de Extradicién enlre la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino de Bélgica. Firmado en México, D. F. Con fecha 22 de
septiembre de 1938 Entrada en vigor el 13 de Noviembre de 1939. Publicado
el 15 de Agosto de 1939

Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de Belice Frmado en México, B F. Con fecha 29 de Agosto de
1988 Entrada en vigor el 5 de Julio de 1989. Publicado el 12 de Febrero de
1990.

Tratado de Extradicién entre fos Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos del Brasil. Firmado en Rio de Janerro. Con fecha 28 de Diciembre de
1933. Enirada en vigor el 23 de Marzo de 1938 Publicado el 12 de Abril de
1938,

Protocolo Adicional al Tratado de Extradicion Mexicano-Brasilefio del 28 de
Diciembre de 1933 Frmado en Rio de Janeiro Con fecha 18 de septiembre de
1935 Entrada en wigor et 23 de Marzo de 1938 Publicado el 12 de Abnl de
1938

Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de Canada. Firmado en México, D. F. Con fecha 16 de Marzo de
1990. Entrada en wvigor el 21 de octubre de 1990. Publicado el 28 de Enero de
1991

Tratado de Extradicion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
la Repubiica de Colombia Firmado en México, D. F. Con fecha 12 de Junio de
1928 Entrada en vigor el 1 de julio de 1937 Publicado el 4 de octubre de
1937,

Tratado de Extradicién enlre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de 1a Republica de Corea Firmada en Seut, Corea Con fecha 29
de noviembre de 1996 Entrada en vigor el 27 de diciembre de 1997 Publicado
el 30 de enero de 1998

Tratado de Extradicion y Asistencia Juridica Mutua en Matena Penal entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica Firmado en San
José, Costa Rica Con fecha 13 de octubre de 1989 Entrada en vigor el 24 de
marzo de 1995 Publicado el 25 de abtil de 1995

Tratado de Extradicion y Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Chile Firmado
en México, D F Con fecha 2 de octubre de 1990 Entrada en vigor el 30 de
octubre de 1991 Publicado el 30 de noviembre de 1591
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Se realizo un Reestablecimiento de vigencia del Tratado de Extradicion y

Asistencia Juridica Mutua en matena penal del 2 de octubre de 1990, entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile. Firmado en México, D. F. Con
fecha 14 de enero de 1997

Tratado de Extradicion entre el Gobwerno de los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica de Cuba Fimado en La Habana, Cuba. Con fecha 25 de mayo
de 1925. Entrada en vigor el 17 de mayo de 1930. Publicado el 21 de junio de
1930

Tratado de Extradicion entre ! Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de la Reptiblica de El Salvador Fumado en México, D. F. Con
fecha 21 de mayo de 1997 Entrada en vigor el 21 de enero de 1998 Publicado
el 27 de enero de 1998

Tratado de Extradicion y Asistencta Mutua en Matena Penal entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Espaia Fumado en Meéxico, D. F. Con
fecha 21 de noviembte de 1978 Entrada en wigor el 1 de junio de 1980.
Pubhcado el 21 de mayo de 1980

Respecto a este Tratado con fecha 1° de diciembre de 1984 se celebrd un

Canje de Notas en Madnd, Espana, mediante e! cual se establecen fos términos
de aplicacidn del parafo 2 del Articuto 19, del Articulo 37 y del Articulo 40

Protocolo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de
Espana por el que se modifica e! tratado de extradicidn y asistencia mutua en
matena penal del 21 de noviembre de 1978 Firmado en México, D..F. Con
fecha 23 de jumio de 1995 Entrada en vigor el 1° de septiembre de 1996.
Publcado ¢l 19 de marzo de 1997

Se realza un segundo protocolo por el que se modifica el Tratado de

Extradicion y Asistencia Mutua en matena penal, del 21 de noviembre de 1978
entre los Estados Umidos Mexicanos y et Reino de Espana Firmado en México, D.
F Confecha 6 de diciembre de 1999

Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América Fumado en México. D F Con fecha 4 de mayo de 1978
Entrada en vigor el 25 de enero de 1980 Publicado el 26 de febreto de 1980
Fe de enratas el 16 de mayo de 1980

Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Francesa Firmado en Mexico. D F Con lecha 27 de enero de 1994 Entrada
en vigor el 1° de marzo de 1995 Publicado el 16 de marzo de 1995
Convencion entie los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Guatemala para extradicidn de cnminales Fumado en Guatemala. Guatemala
Con fecha 19 de mayo de 1894 Entrada en wigor el 2 de diciembre de 1895
Publicado el 30 de octubre de 1895

Tratado para la Extradicon de Crnmunales entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino de Italia Fymado en México. O F Con fecha 22 de



95

mayo de 1899.Entrada en vigor el 12 de octubre de 1899. Publicado el 16 de
octubre de 1899.

« Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Reptblica
de Nicaragua. Firmado en Managua, Nicaragua. Con fecha 13 de febrero de
1993. £nirada en vigor el 18 de junio de 1998. Publicado el 9 de diciembre de
1998

» Tratado y Convencidn para la Extradicion de Criminales entre la Repablica
Mexicana y el Reino de los Paisos Bajos. Firmado en México, D. F. Con
fecha 16 de diciembre de 1807. Entrada en vigor el 2 de julio de 1909.
Publicado ef 25 de mayo de 1909 y e! 10 de junio de 1909

« Tratado de Extradicion entie los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
de Panama y Prolocolo. Firmado en México, D. F. Con fecha 23 de octubre de
1928 Entrada en vigor el 4 de mayo de 1938 Publicado el 15 de junio de
1938

« Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Portuguesa. Firmado en Lisboa, Porfugal. Con fecha 20 de octubre de 1998
Entrada en vigor el 11 de noviembre de 1999. Publicado el 9 de mayo del
2000

B) Tratados Multiaterales

« Convencion sobre Extradicton Lugar de adopcion: Montevideo, Uruguay.
Fecha de adopcion. 26 de diciembre de 1933 Vinculacion de México: 27 de
enero de 1936 Entrada en vigor: 26 de enero de 1935. Publicado el 25 de abril
de 1936

« Convencidon Interamericana sobre Extradicibn. Adoptado en Caracas
Venezuela. Con fecha 25 de {ebrero de 1981 Entrada en vigor el 28 de Marzo
de 1992

Existen mas Tratados Mullilaterales en diversas materias en donde se
designa un apartado con relacién a la extradicion, pero el sefalarlos sobsepasaria
los limites de nuestro estudio, sin embargo, sefalaremos dos entre muchos que se
han concertado y en los que México es parte. tal es 1a Convencion contra el trafico
llicto de estupefacientes y sustancias sicotropicas, adoptada en Viena, Austna, el
20 de diccembre de 1988 Suscrita por los Estados Unidos Mexicanos el 16 de
febrero de 1989 Entr6 en vigor el 11 de noviembre de 1990 Convencion sobre la
prevencion y el castigo de delitos conlra personas internacionalmente protegidas,
inclusive los agentes diplomaticos El depositanio es la ONU, lugar de adopcion
Nueva York, N Y EUA Fecha de adopcion. 14 de diciembre de 1873 Vinculacion
de México 22 de abnl de 1980 Entrada en wvigor 20 de febrero de 1977
Publicado el 10 de jumo de 1980 Fe de erratas el 28 de julio de 1980



96

3. LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL .

La Ley de Extradicion Internacional es importante en la normatividad de la
extradicién, pues sera aplicable a falta de Tratado firmado con un pais en materia
de extradicion. En esta Ley se contemplan las bases y lincamientos para que se
lleve acabo los procedimientos de extradicion sea en su fase activa o paswva '*

La presente ley fue aprobada el 18 de diciembre de 1975 y publicada en el
Diano Oficral de 1a Federacion el 29 de diciembre de 1975, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacton, siendo presidente de la Repiblica el Lic Luis
Echeverria Alvarez Fue reformada y adicionada por pnmera vez e! 4 de diciembre
de 1984 estando como presidente de la Republica el Lic Miguel de fa Madnd
Hurtado y la segunda reforma fue por decreto de fecha 10 de enero de 1994, en el
Penodo Presidencial del Lic Carlos Salinas de Gortan Esta ley abroga la antigua
Ley de Extradicton de fecha 19 de marzo de 1847

La actual Ley contiene 37 articulos distnbuidos en dos capitulos, el capitulo
| denominado "Objetos y principios” contiene del articulo pnimero al decimoquinto y
el capitulo 1l denominado "Procedimiento” abarca de! articulo decimosexto al
trigésimo séptimo, al final del texto se encuentra un articulo transitorio

Por lo expuesto. a continuacidn presentaremos un breve andlisis sobre las
dispossciones que contiene la multictada Ley

A) Ambito de aplicacién

Esta Ley es de orden publico y de caracter federal cuyo objeto es
determinar los casos y las condiciones para entregar a los Estados que lo soliciten
cuando no exista Tratado Internacional, a los acusados ante sus Tnbunales o bien
estando condenados por los nusmos. asi como regular el procedimiento de tramite
y resolucion de cualguier solictud de extradicion que se reciba de un Gobierno
Extranjero

También senala la hipotesis de las solictudes que pueda hacer el Gobierno
de Meéxico a Estados Extranjeros siguiendo los neamientos de los Tratados
vigenles

Senala ademas que la Secretaria de Relaciones Extenores y la
Procuraduria General de la Repubhca tramitaran aquellas peticiones que formulen
las Autondades Federales, los Estados de la Republica o det fuero comun del
Distrito Federal, asi como tambien refiere a las leyes penales que seran el Codigo
Penal para e Distnto Federal en matena comun y para toda la Republica en

" BARRAGAN SALVATIERRA Carlos, DERECHQ PROCESAL PENAL, Ed Mc
Graw Hill, México, 1999, Senie Juridica Mc Graw Hill, Pag 8
** tvdem
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materia del Fuero Federal ampliando la legislacion a todas aquellas leyes
federales que definan delitos

B) Sujetos y Delitos que dan lugar a la Extradicion.

Esta l.ey plantea dos tipotesis en cuanto a las personas que puedan ser
entregadas a otro Pais La primera es que se le siga un proceso penal como
presuntos responsables de un dehlo y la segunda hipotesis es que sean
reclamadas para la ejecucion de una sentencia indicando que sea dictada por
Autoridades Judiciales de! Estado solictante

En cuanto a los delitos que dan lugar a la extradicion, deben ser dolosos o
culposos. lomando en consideracion las definciones que proporcionan las leyes
mexicanas de estos delitos, ademas se necesitan dos tequisitos con relacion a
dichos defitos el pnmero es que los delitos dolosos deben ser punibles tanto en la
ley penal de nuestro Pais como en la del Estado solicitante con pena de prisién
minima de un ano, en tanto que en los deltos culposos debe concurrir la
punibilidad en los dos Paises y con pena de pnsion En este ultimo caso lo que
importa es que los delitos culposos sean punibles en las legislaciones de ambos
Paises y que tengan como pena la de pnisien sin importar fa vanacién de tiempo
de pnsidn que tenga tanto el Pais reclamante como el del reclamado en sus
legislaciones El segundo requisto es que los deltos que reclame el Pais
extranjero, no estén comprendidos en 1as excepciones que la Ley hace

Por lo que respecta a este tema, proponemos analizar la Ley de Extradicion
Internacional para que en ella se incluya una lista de Deltos que por su gravedad
y cuantia se apliquen de manera supletona para el otorgamiento de la Extradicion
Estos Delitos podrian ser los enunciados en el Articulo 194 del Cédigo Fedetal de
Procedimientos Penales, Defitos Cahficados como graves, el articulo a la letra
dice

*SE CALFICAN COMO DELITOS GRAVES PARSA TODGS (05 EFECTOS LEGALES POR AFECTAR DE
MAKERA MPORTANTE VALORES FUNDAMENTALES DL (A SOCHUDAD  (LOS PREVISTOS EN LOS
ORDENAMENTOS LEGALES SIGUIEINTLS

I DEL CODIGO PENAL FEDERAL 1 QS DFLITOS SiGLLENTES

1) ROMECIDNQ FOR CULPA GRAVE PREVISTO ENLL ARTCULQ 80 PARRAFO TERCIRO

23 TRAICION A LA PATR:A PREVISTCENLOS ARTICULOS 100 124 125 126

3t ESPIQONAGE PREVISTOENLOS ARTICLLOS 127 v 128

4 TERRORISU) PREVISTOEN L1 ARDCULQ 139 PARRAS O PRMERD

5} SABOTAJE PREVSTOLNEL ARTICULQ 140 FARQAF O PRAERD

£) LOSPREVSTOSEN ARTICUL DS 14D PAKRREO SFGUNDO ¥ 1Y

b PIRATERA PRE S EN PO ARTICLHON 146 v 1a”

8 GEMNOCDY PREVSTCEN 1L ARNICULO 149 £i8

9 EVASION DT PRESOS PREVISTOINLOS ARTICULOS 150 ¥ 152

10) ATAQUES A LAS viAS DF COMUNICATION PHREVISTOENLOS ARTICILOS 188 Y 170

11 USO LICITO DE NS TALACIONES DESTINADAS AL THARS!TO AFREQ PREVISTO EN EL ARDCILO 172
015 PARRATO TERCERO

12} CONTRA LA SALUD PREVISTO EN LOS ARTICULOS 194 155 PARRASO PRIMERQ. 198 BIS EXCEPTO
CUANDO SE TRATE DE LOS CASOS PREVISTOS EN LAS DOS PRIMERAS LINEAS HORIZONTALE'S DE (AS
TABLAS CONTENDAS EN EL APENDICE | 196 A!S 198 TER 197 PARRAFQ PRIMERO Y 198 PARTE
PRIMERA DEL PARRASQ TERCERD




14)
15)

16)
37}

>

19)
20§
21

9%

CORRUPCION DE MENORES O INCAPACES PREVISTO EN FL ARTICULO 201 Y PORNOGRAFIA
INFANTIL, PREVISTO EN Et, ARTICULO 201 BIS.

LOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 205 SEGUNDO PARRAFO

EXPLOTACION DEL CUERSO DE UN MENOR DE CDAZ POR MEDIO DEL COMERCIO CARNAL, PREVISTO
EN EL ARTICULO 208

FALSIFICACION Y ALTERACION DE MONEDA_ PREVISTO [N LOS ARTICULOS5 234 236 ¥ 237
FALSIFICACION Y UTILIZACION INDEBIDA DE DOCUMENTOS RELATIVOS AL CREDITO PREVISTO EN EL
ARTICULO 240 8IS SALVO LA FRACCION I

CONTRA [L CONSUMO ¥ RIQUEZA NACIONALES PREVISTO EN EL ARTICULO 254 FRACCION vit
PARRAFO SEGUNDO

VIOLACION PREVISTOEN LOS ARTICULOS 265 266 ¥ 266 BIS

ASALTO EN CARRETERAS O CAMINOS, PREVISTO EN EL ARTICULO 286 SLGUNDOQ PARRAFQ
1ESIONES. PREVISTO EN LOS ARTICULOS 291 292 v 291 CUANDO SE COMETA IN CUALQUIERA DE
LAS CIRCUNSTANCIAS PREVISTAS ENLOS ARTICULOS 315 ¥ 315 8IS

HOMICIDIO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 302 CON RELACION AL 307 313 315 315815 320 Y 121
SECUESTRO PREVISTO EN £L ARTICULO 366 SALVO 103 DOS PARKAFOS ULTIMOS ¥ TRAFICO DE
MENORES PREVISTOEN £1 ARTICULO 366 TER

} ROBO CAUFICADO PREVISTO LN £1 ARTICULO 367 CUANDO SE REALICE EN CUALQUIERA DE LAS

CIRCUNSTANCIAS SENALADAS LN {OS ARTICULOS 372 ¥ 381 FRACCIGNES VI VL IX 5 sl it XV Y
avi

ROBO CALIICADO FREVISTOENEL ARTICULO 367 £% RELACION CON £ 370 PARRAFOS SEGUNDO ¥
ILRCERD CUANDOD SE REALICE EN CUALQUIERA DE LAS CIRCUNSTANCIAS SENALADAS EN EL
ARTICULO 381 815

26 COMERCIALIZACION HABITUAL DE OBUL 105 ROBADOS PREVISTOENEL ARTICULO 368 TER

o8
29
01
3y
3z
33)
34

SUSTRACCION O APROVECHAMEINTO INDEBIDO DE HIDROCARBUROS O 5US DERIVADOS FREVISTO
ENEL ARTICULO 368 QUATER PARRAFQ SEGUNDO

ROBO PREVISTO ENLL ARTICULO 371 PARRAFO UL TIMO,

ROBU DE VEHICULO PREVISTO LN EL ARTICULO 370 (115

LOS PREVISTOS ENFL ARTICULO 377,

EXTORSION. PREVISTO EN EL ARTICULO 390

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA PREVISTOENEL ARTICULO 400 BIS ¥

EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR PREVISTO ENEUARNICULO 424 615

DESAPARICION FORIADA DE PERSONAS PREVISTOENEL ARTICULD 215 A

1 DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EL PREVISTOEN Et ARTICULO 2

it DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO ¥ EYPLOSIVOS LOS DELITQS SIGUIENTES

"

2
n

4
5

PORTACION DE ARMAS DE USO LXCLUSHD DEL EJERCITO ARMADA O FUERZIA AFREA PREVISTO EN
LLARTICULO 83 FRACCION 11l

LOS PREVISTOS ENEL ARTICLLO 83 BIS SALVO ENEL CASODEL INCISO ) DEL ARTICULO 11
POSESION DE ARMAS DE USO EXCLUSIVO DEL EJERCITO ARMADA O FUERZA AERfA EN EL CASO
PREV:STO EN EL ARTICULO B TER FRACCION 1

LOS PREVISTOS ENEL ARTICILO 84 ¥

INTRODUCCION CLANGESTINA DE ARMAS DE FUEGO QUE NO ESTAN RESERVADAS AL USO
EXCLUSHAVO DEL EJERCITO ARMADA O FUER2A AEREA PREVISTO EN EL ARTICULO 84 BIS PARRAFO
PRIAE RO

IV DE LA LEY FEDLRAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA £t DELITO DE TORTURA PREVISTO
ENLOSARTICULOS Jo Y &

V DE LA LEY GENERAL DE POBLACION EL DELITO DE TRAFICO DE INDOCUMENTADOS PREVISTO EN EL
ARTICULO 138

Vi DEL COD!GOFISCAL DE LAFEDERACION {OS DELITOS SIGUENTES

it

CONTRABANDC ¥ SU EQUPARABLE PREVISTOS ENLOS ARTICULOS 102 ¥ 105 FRACCIONES 1A LA IV
CUANDO LES CORRESPONDAN LAS SANCIONCS FREVISTAS EN (AS FRACCIONES it O 1t SEGUNDC
PARRAFC DEL ARTICULO 104 ¥

DEFRAUDACION FISCAL ¥ SU EQUIPARABLE. PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 108 Y 109 CUANDO EL
MONTO DE LO DEFRAUDADO SE UBKQUE EN LOS RANGCS A QUE SF REFIEREN LAS FRACCIONES 71 O
PIDEL ARTICULO 108 EXCLUSIVAMENTE CUANDO SEAN CALFICADOS

DE LA LEY DE LA PROMEDAD INDUSTRIAL LOS DELITOS PREVISTOS EN EL ARTICULD 22)

FRACCIONES H Y 1
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Vil DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO LOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 111, 112, EN EL
SUPUESTO DEL CUARTO PARRATO EXCERTO LA FRACCION V. Y 113 8IS ENEL SUPUESTO DEL CUARTO
PARRAFO DEL ARNCULO 112,

1X DE LA LEY GENURAL DE DRGANIZACIONES ¥ AC IVIDADE S AUXILIARE S DEL CREDITO (0S PREVISTOS
EN [0S ARTICULOS 98 EN EL SUPUFSTO DEL CUARTO PARRAFQ [YCEPIOQ LAS FRACCIONES VY V. ¥
101

X DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS LO5 PREVISTOS £X10S ARNICULOS 112 BIS 112
8IS D ENEL SUPUFSTO DEL CUARTO PARRATO 112 815 3 FRACCIONES | v IV EN EL SUPUESTO DEL
CUARTO PARRAFO 112 15 4 FRACCION | EN {1 SUPULSTO DEL CUARTO PARRATO DEL ARTICULO 112
BIS3 Y I128156 FRACCIONES 11 Iv Y Vit ENEL SUPUESTO DEL CUARTO PARRAFO

Xt DE LA LEY GENERAL BE INSTITUCIONES ¥ SOCIDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS. LOS PREVISTOS
EN LOS ARTICULOS 181 FRACCION 1 145 [N £i SUPUESTO DEL CUARTO PARRAFO EXCEPTO LAS
FRACCIONES I IV Y V 146 FRACCIONES 1 IV Y il [N EL SUPUESTO DEL CUARIO PARRAFO Y 147
FRACCION 11 INCISO B) ENFEL SUPUFSTO DEL CUARTO PARRAFQ DEL ARTICULD 146

Xit DE LALEY DEL MERCADO DE VALORES 108 PREVISTOS £4 LOS ARTICULOS 52 v 52 8IS CUANDO £L
MONTO DE LA DISPOSICION DE 105 FONDOS O DE { OS VALORLS T1TULOS DF CREDIIO O DOCUMENTOS A
QUE SE REFIERE EL ARNCULO 3o DE DICHA [E v EYCEDA DE TRESCIENT0S CINCUENTA Mit DIAS DE
SALARIO MiNIMO GENERAL VIGENTE EREL DISTRITQ FEDERAL

Nt DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORPQ PARA L RETIRO 1 QS PREvISTOS ENLOS ARTICULOS 103, Y
104 CUANDO EL MONTO DE LA DISPOSICION DE LOS FONDOS VALORES O DOCUMENTOS QUE MANEJEN
DE LOS TRABAJADORE S CON MOTIVO DE SU OBJETO EXNCEDA DE TRESCIENTOS CINCUENTA AL DIAS OE
SALARIO RKAKO GENERAL VIGLNTE ENEL D!ISTIITOFEDERAL Y

Xiv DE LALE v DE QUIEBRAS ¥ SUSPENSION DE PAGOS LOS FREVISTOS ENEL ARTICULO 96

LA TENTATIVA PUNBLE DI LQS 4001108 PLNALES MENTIONADDS EN [AS FRACCIONES ANTERIORES
TAMBAEN SE CALIFICA COMQ DELTO GRAVE

Eslo es para que sirvan de parametro al momento de sohicitar 1a Extradicion,
asi también el Delito que se invoque debe estar regulado en las legistaciones de
ambos Paises. desgraciladamente no en todos los Tratados de Extradicion
firmados por México aparece un listado de los Deltos por los que puede realizarse
la Extradicion

C) Improcedencia de la Extradicion

La Ley de extradicidn senala cuatro supuestos en los cuales no procederd
la extradicion, siendo estos que la persona reclamada no haya sido objeto de
absolucion, indulto, ammistia o que ya este cumplda la condena relativa al delito
por el cual se le imputa, que falte querella de parte legitma (sequn exja en
nuestra legislacion el dehto). que haya prescnto la accion o pena { de acuerdo a
las legislaciones de ambos paises) y que el delito se haya realizado en el ambito
de la junsdiccion de los tnbunales de la Republica Mexicana

Cabe senalar que esta ley declara que no se concedera la extradicion de
personas con caldad de feos politicos o que hayan temdo la condicion de
esclavos en et Pais donde cometieton el delito, prohibiciones que con antenondad
comentamos, tambieén dispone que no se concedera la extradicion cuando el delito
sea del fuero miltar
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D} Presupuestos al tramite de Extradicion.

La Ley de Exiradicion sefala siete puntos que el Gobierno de México
exigird del Gobierno extranjero para su cumplimiento. Para que proceda el tramite
de peticion, el Estado extranjero deberd comprometerse a que en determinado
momento otorgue la reciprocidad. El segundo supuesto es que no serd matena de
proceso, los delitos cometidos con anterioridad a la extradicion, ya sea omitidos en
la demanda e inconexos con los especificados en ella Se hace una excepcion
cuando la persona reclamante consiente voluntanamente a ser juzgado por ese
delito o cuando permanece en ese teritorio por mas de dos meses continuos en
libertad para salirse de ese Pais y no lo hace. El tercer compromiso que tendra el
Estado extranjeto sera que el presunto extraditado serd sometido a Trbunal
competente para que se le juzgue y sentencie conforme a derecho Olro requisito
es que tendra defensa asi como recursos legales, sefala también et Estado
Mexicano para el trdmite de peticidén que si el delito que se le imputa al reclamado
es punible con pena de muerte o iIncurre en los supuestos senatados en el articulo
22 de nuestra Carta Magna, el Estado extranjero se comprometerd a imponer ia
pena de prision o cualquier olra pena de menor gravedad segin contemple su
legistacion depende el caso, dando la posibilidad de ser directamente aplicable la
pena o por subshitucion o conmutacion. Lo antenior también ha sido comentado en
el apartado que atafe al articulo 22 constitucional, no se concedera la extradicion
de la misma persona a un tercer Estado, mencionando como excepcion el
segundo punto que sedalamos con anterioridad, finalmente et Estado reclamante
se compromelera a proporcionar al Estado Mexicano una copia auténtica de la
resolucion ejecutoriada que se pronuncie en el proceso

Esta ley senala que st la persona reclamada se encuentra en proceso penal
o este condenada en la Republica Mexicana, su entrega (si fuera el caso) al Pais
que lo solicita se diferird hasta que se decrete su libertad por resolucion definitiva

También se encuentra un precepto que declara que el Ejecutivo de 1a Union
podra acceder, de acuerdo a las hipdtesis antenores, cuando lo solicite un Estado
extranjero para concederle una extradicion que no sea obligatona en virtud de un
Tratado

E) Concunencia de Petliciones

Cuando una misma persona es reclamada por dos o mas Paises se dice
que existe concurrencia de peliciones La Ley de Extradicidn dispone que si la
extradicidn de una misma persona es pedida por dos o mas Estados y respecto de
todos o vanos de ellos fuera procedente, se entregara el acusado de acuerdo a las
cuatro reglas siguientes’ 1) Al que lo reclame en wirtud de un Tratado, 2) Cuando
vanos Estados invoquen Tratados, a aquel en cuyo terntono se hubiere cometido
el delito; 3) Cuando concurran dichas circunstancias, al Estado que lo reclame a
causa de delto que merezca pena mds grave, 4) En cualquier caso, al que
primero haya solcitado la exiradicion o detencion provisional con fines de
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extradicion. En todo caso, el Estado que oblenga la preferencia de la extradicion
podra declinarla a favor de un tercero que no la hubiere logrado.

F) Peticién Forma! de Extradicion

La Ley de Extradicion Internactonal dispone que para la peticion formal de
extradicion asi como los documentos base de la misma, deberan contener ciertos
requisitos  declarar el delto por el que se pide la extradicién; la prueba que
demuestre los elementos del tipo y la probable responsabilidad del reclamado y si
fue condenado exhibiran la copia auténtica de Ia sentencia ejecutoriada, Cuando
no existe Tratado de Extradicion, el Estado reclamante manifestara los
comptomisos previstos en el articulo 10 de esta ley. El Estado entregara las
reproducciones de los textos de sus disposiciones en donde se defina el delito y la
pena. los referidos a la prescrpcion de la accidon y de la pena aphicable, asi como
la declaracion autonzada de su vigencia en la época en que se cometio el delito;
Si fuese el caso, se anexard el texto auténlico de la orden de aprehension en
contra del reclamado, finalmente otro requisito es proporcionar los datos y
antecedentes personales del reclamado que permitan su identificacion, sin
embrago, lambién contempla que si se conoce su localizacién se manifieste.

Todos aquellos documentos que se presenten deberan tener su traduccién
en espanol y legalizados conforme a las disposiciones de! Codigo Federal de
Procedimentos Penales

Si un Estado manifiesta la intenctdn de presentar la peticion formal para la
extradicion de una persona y solicite adopcion de medidas precautorias para dicha
persona. podran ser acordadas si la pelicion contiene el delito motivo de la
extradicion y 1a existencia de la orden de aprehensidn emanada de autoridad
competente

Asi entonces si la Secretaria de Relaciones Extenores considera que existe
fundamento para las medidas precautonias, lo comunicard a la Procuraduria
Genera! de la Reptibhica para que a su vez la promueva ante un Juez de Distnto
que conesponda para que las dicte Ya dictadas las medidas precautonas existe
un plazo de dos meses de acuerdo al adiculo 119 Constitucional para la
presentacion de la peticidn format. s1 esta no se presenia ante la Secretatia de
Relaciones Extenores se ievantaran inmediatamente dichas medidas

En todo caso el Juez que conozca del asunto notificara a la Secretaria de
Retaciones Extenores el inicio de este plazo para que a su vez fa Secretaria lo
notifique al Estado reclamante

Cuando se reciba la pehicion formal de extradicion por parte de un Estado
extranjero, la Secretaria de Relaciones Exteriotes |a examinara y si la considera
improcedente no fa admitird haciéndolo del conocimiento det Estado solicitante
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Si no se reanen los requisitos que se establecen en el Tratado o los
anteriormente citados, la Secrelaria de Relaciones Exteriores lo comunicara al
Pais solicitante para que subsane fas omisiones o defectos encontrados y si fuera
el caso de que el sujeto reclamado tuviera medidas precautorias, se atenderd a un
plazo de dos meses

Resuelta la adnusion de Ia peticion, la Secretaria de Relaciones Exteriores
enviara fa requisitona asi como el expediente a la Procuraduria General de la
Republica para que promueva ante et Juez de Distrito competente que dicte auto
mandandola cumplir y ordenat la detencion de la persona.

G) Procedimiento ante la Autoridad Judicial

Conocera el Juez de Distito de la junsdiccion donde se encuentra el
reclamado. Cuando no este locabzado el sujeto, serd competente el Juez de
Distrito en matena Penal en turno del Distrito Federal

El Juez de istrito es wrecusable y no seran admisibles razones de
competencia Cuando ya esta detenido el rectamado, comparecera ante el Juez de
Distrito y se le dara a conocer el conterido de la peticién de extradicion asi como
los documentos que acompanen la solicitud. Podrd nombrar defensor, en caso de
no tenerlo y s1 es su voluntad, se le proporcionard hsta de los defensores de oficio
para que lo nombre, s1 no o hace el Juez lo designard El sujeto podra pedir al
Juez se le dificra la audiencia hasta que acepte el cargo su defensor por no
encontrarse al momento det discernimiento del cargo

icha persona dispondra de tres dias para oponer excepciones, las cuales
podran ser Que la peticion de extradicidn no este conforme a las prescnpciones
de! Tratado o la Ley de Extradicton y que la persona sea distinta a fa que se
reclama Para probar dichas excepciones se abnrd un plazo de veinte dias

El Juez podra otorgar la Ibertad bajo fanza habiendo estudiado todo los
documentos otorgados Al desahogarse las excepciones, el Juez en los cinco dias
siguientes dara a conocer a la Secretaria de Relaciones Externores su opinion
Juridica respecto de lo actuado y probado ante ¢l Ahota bien, st el detenido no
opone excepciones o consiente su condicion, el Juez sin mas tramite tendra res
dias para enmutir su opimion  Asi entonces, el Juez remitird su opimén ante la
Sectretaria de Relaciones Extenores junto con el expediente, para que el itular de
la Secretaria de Relaciones Extenores dicte 1a resolucion de extradicion

H) Resolucton de la Autondad Admutustrativa
La Secretaria de Relaciones Extenores atendiendo al expediente del sujeto

y de la opimén del Juez dispondrd de veinte dias para resolver si se concede 0 se
niega la extradicion
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Si se niega la extradicion, el reclamado sera puesto en hbertad. Si se
concede la extradicion. se le notificard al reclamado y sobre esta solo serd
impugnable mediante el juicio de amparo En un plazo de quince dias sin que se
presente la demanda de Amparo, la Secretaria de Relaciones Exteriores le
informara al Estado reclamante el acucrdo favorable de extradicion y ordenara
dicha Secretaria que se le entregue la persona reclamada

Con respecto a este punto consideramos que la Ley de Extradicion
Internacional dirige 1a facultad a la Secretaria de Relaciones Exterores para
conocer de 13 resolucién, sin embargo, recordemos que dicle ley es de aplicacion
supletoria y que en nuestra Carta Magna no concede dicha facultad expresamente
a esta Secretaria por lo que no estamos de acuerdo en esle sentido, opinion que
desarrollaremos mas adelante

1) Entrega del Reclamado

La entrega de la persona solicitada la efectuara la Procuraduria General de
la Repuablica, dando awiso a la Secretaria de Gobernacion. Dicha entrega se
realizard al personal autonzado del Pais que obtuve la extradicion ya sea en el
puerto fronterizo o A bordo de la aeronave en la cual viajara el extraditado

El Estado solicitante tiene 60 dias naturales para hacerse cargo de la
persona reclamada, pasado este término, dicho sujeto recobrara su hbertad y no
volverd a ser detenido mi entregado al propio Estado por el mismo delito que
motivo 1a solicitud de extradicion

Los gastos que denven de toda extradicion los absorbera el erario federal
con cargo al Estado reclamante que la haya promovido

J) Solicitud de Extradiciéon de un Nacionat

Respeclo a la extradicién de mexicanos, |a Ley de Extradicion [nternacional
dispone que ningun mexicano podra ser entregado a un Estado extranjero sino en
casos excepcionales a juicio del Ejecutivo Otro articulo se refiere a que !a calidad
de mexicano no serd obstaculo a la entrega del reclamado cuando haya sido
adquinda con postertondad a los hechos que moliven la peticion de extradicién

Con referencia al pnmer apartado, se concede al Poder Ejecutivo por
conducto del Presidente de la Republica el arbirio de conceder la extradicion de
un mexicano. aungue existen imitaciones. el hecho es que goza de esa facultad.
con la cual no estamos de acuerdo ya que si bien es cierto que el fin ultimo es
alcanzar la justicia por encima de la nacronalidad, tambien lo es que puede
encontrarse un fin politico al concederse la extradicion de un mexicano a un pais
extranjero. En cuanto al segundo apartado, es mencionado para aquellas
personas que adqueeren la nacionalkdad mexicana después de los hechos
delictuosos que hayan cometido y que sean motivo del pedimento de extradicion
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Ademds se encueniran olros articulos que sefalan si el reclamado fuera
mexicano y por ese hecho se rehusare la extradicion, la Secretaria de Relaciones
Exteriores nolificard dicho acuerdo al detenido asi como a la Procuraduria General
de la Republica para ponerio a su disposicion, enviandole el expediente para que
el Ministerio POblico lo entregue al Tribunal competente, en este caso, se obliga al
Poder Ejecutivo a consignar a los nacionales mexicanos ante los Trnbunales
competentes, precisando las autoridades del Ejecutivo Federal que intervienen en
la aplicacion del precepto, contempla ademas que aGn si es mexicano y la
resolucion es en sentido de conceder la extradicion se apegara a los lineamientos
de los articulos de la Ley de Extradicion

Lo que senala la ley respecto a lo citado en la parte final, creemos que se
concede partiendo de la disposicion que sefialamos al inicio de este apartado, es
decir, cuando el Presidente asi lo considere.

Respecto a la exiradicion de nacionales, cabe sedalar que existe un
acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia correspondiente al dia
18 de enero del 2001, en la cual se resolvi6 una contradiccion de tesis con
numero 44/2000-PL sustentada por el Segundo Trnbunal Colegiado en Matena
Penal de! Seqgundo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito. En ésla se plantea la controversia que existe precisamente en los
preceptos senalados con anterioridad, pues la Ley de Extradicion otorga la
facultad discrecional al Poder Ejecutivo para que a su juicio nacionales mexicanos
puedan set extraditados al Estado requirente, por otra parte, la interpretacion del
articulo 9.1 del Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de Aménca con relacion al articulo 4° del Cédigo Penal Federal el
cual establece que otorgara jurisdiccion at Estado mexicano y competencia a los
Tobunales Federales para juzgar los delitos cometidos por mexicanos en el
extranjero, el articulo 9 punto t del Tratado de Extradicion entre México y Estados
Umdos de Amérnica senala: Articulo 9. Extradicidon de Nacionales, 1 "Ninguna de
las dos Partes Contratantes estara obhgada a entregar a sus nacionales pero el
Poder Ejecutivo de fa parte requernda tendra la facultad, si no se lo impiden sus
leyes, de entregarlos s1, a su entera discrecion, lo estima procedente 2 “Si la
extradicion no es concedida en vitud de lo dispuesto en el parrafo 1 de este
articulo, la Parte requenda turnara el expediente a sus autondades competentes
para el ejercicto de la accion penal. siempre y cuando dicha Parte tenga
junsdiccidn para perseguir el delto.” Por lo que se procedid a establecer con el
caracter de jurisprudencia, el cniteno sustentado por el Trnbunal Pleno. que rez2a de
la siguiente manesa

EXTRADICION. LA POSIBILIDAD DE QUE UN MEXICANO SEA
JUZGADO EN LA REPUBLICA CONFORME AL ARTICULO 4°
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, NO IMPIDE AL PODER
EJECUTIVO OBSEQUIARLA, EJERCIENDO LA FACULTAD
DISCRECIONAL QUE LE CONCEDE EL TRATADO OE
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EXTRADICION ENTRE L.LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Conforme al articulo 9.1
de dicho tratado “Ninguna de las dos Partes Contratantes esta
obligada a entregar a sus nacionales pero el Poder Ejecutivo de
la parte requerida tendrd la facultad, si no se lo impiden sus
leyes, de entregarlos si, a su entera discrecion, lo estima
procedente.” De ahi se infiere, en lo que concierne al Estado
Mexicano, que el Poder Ejecutivo goza de la facultad
discrecional de entregar a solicitud del Gobierno de los Estados
Unidos de América, a los mexicanos que hayan cometido delitos
en aquel pais “si no se lo impiden sus leyes”. Esta expresion
debe entenderse como una prohibicion al Poder Ejecutivo de
acceder a la extradicion demandada, pero sélo en el caso de que
asl lo establecieran la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o cualquier ley federal. Ahora bien, el analisis
gramatical y sistematico del articulo 4° del Coédigo Penal
Federal, lleva a concluir que no contiene ninguna prohibicién o
impedimento a la extradicion, sino que sustancialmente
establece una regla del derecho aplicable, en cuanto dispone:
“seran penados en la Republica, con arreglo a las leyes
federales”, lo que significa que en caso de que un mexicano
fuere jurgado en la Republica por un delito cometido en el
extranjero, sera sancionado con las penas que ostablezcan las
leyes federales mexicanas y no conforme a las leyes del Estado
extranjero donde se le atribuye que delinquié, mas no que esté

prohibida su extradicion.

Como anotamos antenormente, los Estados Unidos de Amérnca es el Pais
que reclama mas frecuentemente a nuestros nacionales, por lo que nos
permitiremos mostrar las estadisticas mas recientes que se tienen al respecto.



* DE 1995 AL 2001

MEXICANOS EXTRADITADOS A ESTADOS UNIDOS

8 MEXICANOS POR NACIMIENTO

3 MEXICANOS POR NATURALIZACION

‘Informacién estadistica obtenida de la Empresa Televisa S. A. de C. V. En
el Noliciero Televisa dingido por el Lic. Joaquin Lépez Dériga transmitido el dia
viernes 19 de enero det 2001

4 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Esta ley fue publicada en el Diano Oficial de ia Federacion el 29 de
diciembre de 1976 Su objetivo es regular las bases pata [a organizacién de la
Administracion Pubhca Federal. centralizada y paraestatal. como lo establece el
articulo 1 de la nusma

Asi entonces, consideramos importante cdar algunos articulos que también
tienen conexion con la matena de estudio

En el capitulo Il denominado De la competencia de las Secretarias de
Estado y los Departamentos Admunistrativos, en el articulo 26 se dispone las
dependencias con las que et Poder Ejecutivo cuenta patra el estudio, planeacion y
despacho de los negocios del orden adnunistrativo entre las cuales se encuentra
la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de Relaciones Exteriores

El atticulo 27 de la mencionada ley oforga facultades a fa Secretaria de
Gobernacion y entre otras en su fraccion Vil establece que otorgard el auxilio al
Poder Judicial Federal para el debido ejercicro de sus funciones

Finalmente el aticulo 28 dispone las facultades de fa Secretaria de
Relaciones Extenores dentio de las cuales en su fraccion Xl senala la intervencion
por conducto det Procurador General de la Repablica en la extradicion conforme a
la ley o lratados y en los exhottos internacionales o cartas togatornias para haceilos
llegar a su destino, previo examen de que llenen los requisitos de forma para su
dihlgenciacion y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo del conocimiento
de las Autondades Judiciales competentes

Es de observarse que en las normas que brevemente comentamos confiere
a las dos Secretarias la competencia para poder intervenir en el procedimiento de
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extradicion por lo que nos parecid con relevancia para efectos del presente
trabajo.

5. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de
1995

Se considera importante mencionar la citada ley, ya que en sus
disposiciones consagra la competencia que tiene el Poder Judicial de la
Federacion en materia de extradicion; es pertinente enunciar el articulo primero
que a su lefra dice

Articulo 1 El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:

| LaSuprema Corte de Juslicia de la Nacion;

1l Elinbunal electoral,

lt Los inbunales colegiados de circuito;

IV Los inbunales urtanos de circuito,

V  Losjuzgados de disinto,

Vi ElConsejo de la Judicatura Federal,

Vil Eljurado lederal de ciudadanos, y

Vil Los tnbunales de los Estados y del Disinto Federal en los casos
previstos por el articulo 107, fraccion XII, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en los demds en que. por disposicién de la ley deban actuar
en auxilio de la Justicta Federal

Ahora bien, el capitulo lil, De tos Tribunales Colegtados, seccion 2, De sus
atnbuciones, articulo 37 fraccién IV dice

"Articulo 37 Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de
esta ley. son competentes los tnbunales colegiados de circuito para conocer:
1V Del recurso de revisidn contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distnto, tnbunales umitanos de circuilo o por el
supenor del tnhunal iesponsable en los casos a que se refiere el articulo 85 de la
Ley de Amparo. y cuando se reclame un acuerdo de extradicion dictado por el
Poder Ejecutivo a peticion de un gobiemno extramjero. o cuando se lrate de los
casos en que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia haya ejercitado la facultad
prevista en el sexto panalo del articulo 94 de la Constitucién Politica de los
Estados Umdos Mexicanos ”

Este es el precepto que da base para que dichos Tribunales conozcan la
revisidn del acverdo que emite la Secretaria de Relaciones Externiores con relacion
a una solicitud de extradicion, facultad que tiene el Poder Judicial, ya que la
persona reclamada no esta conforme con dicha determinacidon
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Por otra parte en la misma Ley Organica en el Titulo cuarto, De los
Juzgados de Distrito, capitulo [l, De sus alribuciones, articulo 50 fraccion | inciso a
y b asi como la fraccion |l ya que consideramos tiene relacion con la materia que
estudiamos el cual reza de 1a siguiente forma

* Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran.

I De los delitos del orden federal
Son delitos del orden federal
a) Los previsios en las leyes federales y en los tratados imlternacionales. En el
caso del Codigo Penal Federal, tendran ese caracler los delitos a que se
refieren los incisos b) a 1) de esta fraccion,
b) Los sedialados en los articulos 2 a § del Codigo Penal. .

Il De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en los tralados
internacionales

Esle es otro precepto fundamental que otorga facultad al Poder Judicial
para conocer en matena de extradicidn, ya que interviene en el procedimiento
como expondremos mas a fondo en el siguiente capitulo del presente trabajo.

6 LEY ORGANICA DE A _PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE A PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE RELACIONES _EXTERIORES, REGLAMENTO _INTERIQR _DE LA
SECRETARIA _DE GOBERNACION, LEY DEL__SERVICIQ EXTERIOR
MEXICANO

Esle apartado lo designamos para mencionar 1as leyes que aportan a través
de algunos de sus preceptos una base o fundamento juridico sobre el cual
descansa el procedimiento de extradicion, pero ahora soélo nos hmitaremos a
citarfas en este espacio ya que forman parte del marco juridico de la institucidn
que estudiamos a 1azon de que posteriormente las analizaremos a profundidad

7 LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Publicada en el Diano Ohcial de la Federacion el 10 de enero de 1936

El amparo es requendo por aquellos que consideran que les han sido
violados sus derechos fundamentales De otra forma se puede sedalar que una
persona recurre al Amparo de la Justicia Federal cuando este sufniendo la
violacion de las Garantias Individuales que le son olorgadas, las cuales estan
consignadas en nuestra Carta Magna. por parte de alguna autondad dando como
resultado principaimente la suspension del acto reclamado

Dentro del marco legislativo en matena de extradicion cabe sedalar que se
encuentra la Ley de Amparo ya que la decision que otorgue la Secretaria de
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Relaciones Exteriores admite esta garantia para la persona que esta éu]ela a
extradicion.

Las disposiciones que consideramos con relevancia para la extradicién son
los siguientes:

“Atticulo 1. El Juicio de Amparo liena por objelo resolver loda controversia
que se suscite:

1 Por leyes o aclos de la auloridad que violen las garantias individuales;

Il Por leyes o aclos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados;

Il Por leyes o aclos de las auloridades de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal ~

Este preceplo senala tres hipotesis en las cuales procedera el Juicio de
Amparo y la que principalmente nos atane es la que consigna Ia resolucion de una
controversia suscitada por leyes o actos de autoridad que violen fas Garantias
Individuales

“Articulo 4. El juicio de amparo unicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique la Ley. el Tratado Intemacional, el Reglamento o cualquier otro
aclo que se reclame, pudiendo hacerfo por si, por su representante, por su
delensor s se trala de un acto que conesponda a una causa cnminal, por medio
de algin panente o persona extraia en los casos en que esta Ley lo permila
expresamente, y sélo podrd sequirse por el agraviado. por su representante legal
o por su defensor ”

£l texto anterior denota el prnincipio de imctativa o nstancia de parte
agraviada, es decw, es la persona a la que se le denomina “quejoso” en el Juicio
de Amparo. Nos parecid importante anotar este articulo ya que se exige acreditar
la personalidad de aque! ndividuo que va a promover el juicio porque cree que se
te han afectado las garantias individuales de que goza

“Artictdo 5 Son partes en el juicio de amparo
1 El agraviado o agraviados
1) La autondad o autondades responsables,
m Eltercero o terceros perudicados. pudiendo mlervemir con ese cardcter:

a} La contraparte del agraviado cuando el aclo reclamado emana de un
Juicto o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en ¢l
mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrada al
procedimiento,

b) El ofendido o las personas que, conforme a la Ley. tengan derecho a la
reparacion del dafo o a exigir la responsabiidad civil proveente de la cormision
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de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos confra aclos
judiciales del orden penal, siempre que éstas afeclen dicha reparacion o
responsabilidad;

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor ol acto contra
el que se pide amparo, cuando se trale de providencias dicladas por autoridades
distitas de la judicial o del rabajo; o que, sin habeilo gestionado, tengan inlerés
dieclo en la subsistencia del acto reclamado

V. El Muusteno Publico Federal, quien podra imtervenr en todos los juicios e
nlerponer los recursos que seiala esla Ley, mnclusive para interponerios en
amparos penales cuando se reclamen resoluciones de Inbunales locales,
mdependientemente de las obhgaciones que la nusma Ley le precisa para procurar
la pronta y expedita adnwmstracion de juslica Sin embargo. tratandose de
amparos mdirectos en matenas civil y mercantd. en que solo afecten infereses
particulares. excluyendo la matena lamiiar el Mirusterio Pablico Federal no podra
inlerponer los recursos que esta ley senala

También consideramos adadit el Articulo 5 de ta Ley de amparo ya que en
el se declara quienes son las partes en el Juicio de Amparo, por lo que la persona
que va a ser extraditada y recurre al Juicio de Amparo tendria el lugar del quejoso.

*Articulo 11 Es aulondad responsable la que dicta. promulga, publica,
ordena, cjecula o trala de ejecutar la ley o el acto reclamado ”

En dicho precepto se senala con clandad que se enhende por autoridad
responsable, las autondades son aquellas que devienen del Estado y en materia
de exitradicion por la general son nombradas autornidades responsables la
Secretaria de Relaciones Exteniores y la Procuraduria General de la Repubhca

“Articulo 21 E1témuno de la mterposicion de la demanda de amparo serd
de 15 dias Dicho termmno se contara desde el dia siguienle al en que se haya
surtido electos. conforme a la Ley del acto, la notficacion al quejoso de la
resolucion o acuerdo que reclame, al en que haya lenido conocimiento de ellos o
de su ¢recucion, o al que se hubiese oslentado sabedor de los musmos.”

“Atticulo 22 Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo antenor.

[ Los casos en que a pattir de la vigencia de una ley. esta sea reclamable en
la via de amparto, pues entonces el término para la interposicién de la demanda
sera de tremnta dias.

i Los actos que importen pehgro de pnvacion de 1a vida, alaques a la hbertad
personal, deportacion, destierro, cualqurera de los actos prohibidos por el articulo
22 de la Constitucion. o la ncorporacton forzosa al servicro del Ejército o Armada
Nacronales,



En eslos casos la demanda de amparo podrd interponerse en cualquier
tiempo.

En los casos en que el auto de autoridad combatible mediante
demanda de amparo consista cn acuerdo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores favorable a la extradicion de alguna persona reclamada por un
Estado extranjero, el término para interponerla sera siempre de 15 dias; y

m Cuando se trate de sentencias delnitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dicho agraviado tendia el término de noventa dias para la
interposicion de la demanda, si residiera fuera del lugar del jurcio, pero dentro de
la Republica, y de ciento ochenta dias. st 1esidere fuera de elfa; contando en
ambos casos, desde el siquente al en que tuviere conocimiento de la sentencia,
pero si el interesado volviere al lugar en que se haya sequido dicho puicio quedara
sujelo al término a que se refiere el articulo antenor

No se tendran por ausentes, para los eleclos de este adiculo, los que
tengan mandatanos que los tepresenten en el lugar del jncio, los que hubiesen
seflalado casa para oir notificaciones en ¢l o en cualquera forma se hubiesen
manifestado sabedores del procedimiento que haya motivado el acto reclamado ~

Las antenotes disposiciones senalan los términos y las formas en que
estos deberan computarse para los efectos del Juicio de Garantias Et ullimo
precepto trascrito plantea excepcrones las cuales estan comprendidas en tres
fracciones, pero la que nos atane para el estudio de nuestra matena es la segunda
fraccion tercer parrafo, la cual dispone con clandad que el término para interponer
la demanda sera siempre de quince dias, termino que es igual al establecido en el
articulo 21 tambigén mencionado. agregando que el acuerdo de extradicion tendra
que ser favorable. es decir. que la solcitud det Estado extranjero para la
extradicién de una persona que es reclamada proceda y que México por conducto
de la Secretaria de Relaciones Extenores Ia otorgue

Asi mismo los articulos 23, 24, 26 de la Ley en comento apuntan tanto los
dias para la promocion. substanciacdn y resolucidn de los Juicios de Amparo
como la forma que debera seguir el computo de dichos términos

Los preceptos citados de fa Ley de Amparo a nuestra consideracion son de
interés para el desarrollo del presente estudio pero cabe sedalar que no por eso
serian los tmicos aphcables en una demanda de Amparo derivada de una
resolucton de extradicion a peticidon del quejoso, ya que pueden surgir diferentes
crcunstancias segun el caso de que se lrate

8 CODIGO PENAL FEDERAL

Con antenondad se ha mencionado que la extradicion es materna del
Derecho Internacional, asi entonces estad relacionada con las legislaciones
penales de aquelios Paises que tpifican conductas como delitos



Dentro de las normas penales fundamentales y aplicables en nuestro Pais,
se encuentra el Cédigo Penal Federal vigente que en algunas de sus
disposiciones existe conexién con la figura que estudiamos, los articulos son los

siguientes:

At 1.

“Art. 2.

‘Art. 3.

“Art. 4.

Este Codigo se aplicard en toda la republica, para los delilos
dol orden lederal.”

Se aplicard, asimismo:

[ Por los dolitos que se inicien, preparen o comatan en
el extranjero, cuando produzcan o se prelenda que
tengan efectos en el terntorio de la  Repiblica, y

. Por los delifos comelidos en los consulados
mexicanos o en contra de su personal, cuando no
hubieren sido juzgados en el pais en que se
comelieron.”

Los delitos conlinuos cometidos en el extranjero, que se sigan
comeliendo en la Reptiblica, se perseguiran con arreglo a las
leyes de ésla, sean mexicanos o extranjeros los delincuentes

La misma regla se aplicara en el caso de deltos continuados °

Los delitos cometidos en lermtono extranjero por un mexicano

conlra mexicanos o conlra extranjeros, o por un extranjero confra mexicanos,
serdn penados en la Republica, con arreglo a las leyes federales, si concurren los
requisitos siguientes

n

“Art. 5.

m

Que el acusado se encuentre en la Republica;

Que el reo no haya swlo defiutivamente juzgado en

el pais on que delnquid, y

Que la infraccion de que se le acuse lenga el

cardcler de delito en el pais en que se ejecutd y en el pais en
que se ejecutd y en la Republica ~

Se consideraran como ejecutados en temtono de la Replibhica

Los dolitos comelilos por mexicanos o por
extraneros en alta mar, a bordo de buques nacionales,

Los ejecutados a bordo de un buque de guerra
Nacional surto en puerto o en aguas lemtonales do olra
nacion. Esto se extiende al caso en que el buque sea
mercante, si el dehincuente no ha sido juzgado en la nacion a
que pertenezca el puerto,

Los comelidos a bordo de un buque extranjero surto
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En puerto nacional o en aguas lemloriales de la Republica, si
se turbare la tranquilidad publica o sl el delincuente o el
olendido no fueren de la tripulacion. En caso conlrario, se
obraré conforme al derecho de reciprocidad,

V. Los comelidos a bordo de aeronaves nacionales o
extranjeras que se encuentren en terrilorio o en almoésfera o
en aguas lemloriales nacionales o extranjeras, en €asos
andlogos a los que seialan para buques las fracciones
anleriores, y

1% Los comelidos en las embajadas y legaciones
Mexicanas.”

Se consideran de los articulos 2° al 5° del Cédigo Penal Federal como
aquellos preceptos que entranan la jurisdiccion del Estado Mexicano para la
persecucion y sancion de aquellos hechos delictivos que se cometen fuera del
terntorio nacional Asi entonces, en el articulo 1° se declara la aplicacion hacia los
dehtos del orden federal previstos tanto en las Leyes Federales como en los
Tratados Internacionales. El articulo 2° en su primer parrafo demuestra que es
aphcable la compelencia jurisdiccional mexicana, todos aquetios delitos cometidos
en el terntono nacional cualquiera que sea la nacionahidad del delincuente, se
aphcara nuestra legislacion El articulo 3° menciona que los delitos continuos o
continuados cometidos en el extranjero pero que lengan consecuencia en la
Repuabhca seran perseguidos por la ley mexicana

El articulo 4° del Coédigo Penal Federal tiene relacion directa con la
extradicion como veremos a continuacidn En dicho precepto se encuentran
contempladas algunas hipotesis, las cuales procederdn st relnen ciertos
requisitos, estas hipotesis tienen como base la realizacidn de un delito en territorio
extranjero El pnmer caso contempla que el tlicito sea cometido por un mexicano
contra mexicanos o contra extranjeros, por lo que se dispone que seta penado en
la Republica con arreglo a las leyes federales, en esta hipdtesis encontramos a su
vez dos vertientes la pnimera de ellas se observa en el delito que cometa un
mexicano contra mexicanos, pues se presenta el principio personal por virtud del
cual a todo autor del delito habria que aplicarle 1a ley del Estado a! que pertenece,
sin llegar a convertrse en un Pais de refugio sino por el contrano, que el
delincuente sea castigado. al nusmo tiempo justifica plenamente la no-extradicién
de nacionales { tema que comentamos con antenondad y que posiblemente
cambiard al exponer la resolucion de la contradiccidn de tesis en la interpretacion
del anticulo 9 1 del tratado de extradicidn entre México y los Estados Unidos de
Ameérnca y del anticulo 4° del Codigo Penal Federal), la segunda hipotesis radica en
el delto cometido en terntono extranjero contra mexicanos, situacion que también
es penada en nuestro Pais, pero nos dice el Codigo que serd con arreglo a las
Leyes Federales y en ellas se encuentran encuadrados los Tralados
Internacionales. por tanto, los Tratados de Extradicion, pudiera darse una peticion
de extradicion por parte del Pais donde se cometi6 el defito por ser el sujeto activo
de ese Pais aungue el afectado sea un mexicano, pero lo que es importante



14

sefalar es que para que concuiran los planteamientos senalados es necesario
que reanan algunos requisitos y entre ellos esta que el delincuente se encuentre
en el territono nacional, para que pueda llevarse el proceso penal

Ahora bien, los requisitos que deben reunirse para poder aplicar las
circunstancias contempladas en dicho articulo y asi pueda imiciarse un proceso
penal en nuestro Pais son' en la fraccion t menciona que el acusado este dentro
de 1a Republica mexicana para que pueda ser juzgado. la fraccion li declara que la
persona que cometid el delito no haya sido juzgada en forma defintiva en el Pais
en que detinquid, reconociéndose asi el pnncipio de "Non bis i wdem”, "No es
posible dos veces en la misma cosa’, es decir, que nadie podra ser juzgado dos
veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene,
como fo dispone el articulo 23 constitucional, la fraccion Hl requiere gue el hecho
ilicto que cometa el suyjeto se considere como delito tanto en el Pais donde se
ejecutd como en la Republica Mexicana. disposiciéon que se encuentra en diversos
ordenamientos como la Ley de Extradicion Internacional o incluso en algunas
cldusulas de Tratados de Extradicion, este requisito expresa el reconocimiento al
puncipio “Nullum crimen nulla poena sine fege”, "No hay delito ni pena sin una ley
antenor que la establezca’

El articulo 5 del Codigo Penal Federal define delitos que son realizados en
terrtono nacional a través de cinco hipotesis que deben de tomarse en cuenta
para poder aplicar el Cédigo sustantivo mexicano que en su caso el de ofros
Estados en cierta forma tiene conexidn con el articulo 4 comentado anteriormente
asi también con el articulo 42 de la Constitucion de la Republica Mexicana
referente al tesmtono nacional, se tieng que tomar en cuenta que estas hipotesis
que constituyen delitos involucran tanto a pertenencias extranjeras y nacionales
asi como a personas extranjeras y nacionales

9 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Publicado en et Diano Oficiat de la Federacion el 30 de agosto de 1924, Fe
de erratas publicadas en el Diano Oficial de 1a Federacion el 1° de noviembre de
1934

Por otra parte el Codigo Federal de Procedimientos Penales tiene a su
cargo fa normatividad del procedimiento penal, por lo que resulta necesarno
observarlo en matena de extradicdn pues aun siendo de naturaleza interna y a
pesar de que para la pelicon de extradicidn se tenga como base un Tratado
Internacional o de manera supletona se aphgue la Ley de Extradicion
Internacional, este Codigo también sirve para regular el sistema procesal seguido
por el Juez de Distnto
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El articulo 4 encuadrado en el titulo preliminar del citado Cadigo norma:

"Articulo 4. Los procetimienlos de preinsliuccion, instruccion y primera
instancia, asi como la sequnda mslancia ante ol tnbunal de apelacion, constituyen
el procaso penal federal, deniro del cual conesponde exclusvamente a los
tibunalas federales resolver si un hecho es o no delto federal, delesminar la
responsabilidad o irresponsabifidad penal de las personas acusadas ante ellos e
imponer las penas y medidas de sequndad que procedan con arreglo a la ley

Durante estos procedinientos, ¢l Minsteno Pabhico y la Policia Judicial bajo
el mando de aquél, cjercitaran, en su caso. tamién las funciones que sefala la
fraccion Il del articulo 2, y el Ministeno Publhco cuidara de que los tnbunales
federales apliquen esinctamente las leyes relativas y de que las resoluciones de
aquéllos se cumplan debidamente ”

Aunque no se menciona con clandad la relacion directa que se tiene con la
extradicion consideramos necesario comentarlo ya que las fases del proceso
judicial eslan presentes en la matena que estudiamos

Ademas en el titulo prmero denominado “Reglas Generales para el
Procedimiento Penal” Capitulo 1. “Competencia”, articulo 7 se dispone

“Articulo 7 En los casos de los articulos 2° 4°y 5° , fraccion V, del Cédigo
Penal, sera competente el tnbunal en cuya junsdiccion terntonal se encuentre el
inculpado, pero si ésle sc hallare en el extramyero, lo sera para solicilar la
extradicion, instruir y fallar el proceso, el tnbunal de igual categoria en el Distrito
Federal, ante quien el Ministeno Pablico ejercite la accion penal =

Anteriormente Tratamos algunos preceptos que tipifican dehtos enmarcados
en el Codigo Penal. enlre ellos se encuentra la tupétesis cuando los delitos
cometidos en el extranjero tengan consecuencias en la Republica Mexicana. ya
sean en Embajadas o Consulados. continuos o continuados. cometidos en el
extranjero y se sigan realizando en México, asi como las diferentes hipolesis
comentadas, serd competente el Juez del lugar donde se encuentre el inculpado,
pero s1 no esta en termtonio nacional, serd competente para sohcitar la extradicion,
instruir y fallar el proceso. los Jueces del Distnto Federal que se encuentren en
turno ante quien el Ministeno Puablico ejercitara la accion penal

Asi entonces, se senala la competencia ya sea dentro del Pais, quen
conocera el Juez en donde se encuentie el inculpado. es decyr, en cualqueer
Estado de la Republica, s1 el inculpado se encuentra en el extranjero. conocera el
Tnbunat con la nisma categoria que pudiesen tener los demas, solo la excepcion
que se apunta consiste en que se encargard y tramitara el Juez de Distnto en el
Distrito Federal
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION ANTE LA AUTORIDAD
JUDICIAL.

En nuestro pais, la institucidn de la Extradicion es compartida en un sistema
mixto, es decir, que existe 1a inlervencion de la Autoridad Judicial o Poder Judicial
asi como de la Gubernativa o sea el Poder Ejecutivo.

Este capitulo tiene la finalidad de demostrar la importancia que tiene la
intervencion judicial en ef Procedimiento de Extradicion. Habiamos apuntado con
anterioridad que comunmente se designan dos tipos de Extradicion, la Activa y la
Pasiva atendiendo al pedimento de quien lo formule, por lo que estudiaremos cada
una de sus fases

1. COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO PARA CONOCER EN
MATERIA DE EXTRADICION.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Capitulo IV,
DEL PODER JUDICIAL, articulo 94, consigna los érganos que integran el mismo y
que en lo conducente dice.

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacidon en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tnbunal Elecloral, en Tnbunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distiito . .~

Asi también dentro del ambito interno de nuestro sistema legal se encuentra
la Ley Organica del Poder Judicial Federal (Ley Reglamentana de los articulos 101
y 102 Constitucionales), que en su Titulo Pnmero DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CAPITULO UNICO, DE LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, Articulo Primero, se dispone cuales son las autoridades por
medio de las cuales se ejerce el Poder Judicial de la Federacion, el cual
transenbiremos a continuacion

- El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:

I La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

It Eltnbunal electoral

Hil - Los tnbunales colegiados de circuito,

IV Los tnbunales unitanos de circutlo,

V Los juzgados de distrito

Vi El Consejo de la Judicatura Federal.

Vil El jurado federal de ciudadanos, y

Vil Los tnbunales de los Estados y del Distnlo Federal en los casos
previstos por el articuto 107, fraccion Xii, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y de los deméds en que, por disposicién de la Ley deban actuar
en auxilio de la Juslicia Federal.”

Después de conocer la integracion del Poder Judicial podemos advertir que
para fines de estudio del presente trabajo nos interesa los Juzgados de Distrito ya
que estos tienen relacion directa con el Procedimiento de Extradicion.

Se encuentra un fundamento mas solido de la competencia de la autoridad
|judicial en las etapas por las que atraviesa la Extradicion en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, TITULO IV DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO,
CAPITULO Hl DE SUS ATRIBUCIONES, Articulo 50, el cual reza de la siguiente
forma

" Los jueces lederales penales conoceran:

I De los delitos del orden federal

Son delitos del orden federal

a) Los previsios en las leyes federales y en los lratados intemacionales. En
el caso del Codigo Penal Federal, tendran ese cardcler los delitos a que se
relieren los incisos b) a 1) de esta fraccion;

b) Los sedalados en los articulos 2 a 5 del Codigo Penal;

c} Los cometiddos en el extranjero por los agenles diplométicos, personal
oficial de las legaciones de la Republica y cénsules mexicanos,

d) Los comelidos en las Embajadas y legaciones extranjeras;

e) Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo;

f) Los comelidos por un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas,

@) Los comelidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en
ejercicto de sus funciones o con motivo de ellas,

h) Los petpetrados con motivo del funcionarmiento de un servidor publico
federal aunque dicho servicio esle descentralizado o concesionado

1) Los perpetrados en contra del funcionanuento de un servidor publico
federal o en menoscabo de los bienes afeclados a la salisfaccion de dicho
servicto. aunque esle se encuentre descentrahizado o concesionado

J) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de
alguna atnbucién o facultad reservada a la Federacion;

k) Los senalados en el articulo 389 del Cédigo penal cuando se prometa o
se proporcione un trabajo en dependencia, orgarusmo descentralizado o empresa
de participacion estatal del Gotverno Federal,

i) Los cometidos por 0 en contra de funcionanos eleclorales federales o de
funcionanos partichstas en los temunos de la fraccion Il del articulo 401 del Codigo
Penal. y

m) Los previstos en los articulos 366, lraccidn Il 366 ter y 366 quater del
Cédigo Penal Federal, cuando el delto sea con el propoésito de lrasladar o
enlregar al menor luera del tetntono nacronal

il De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en
los tratados internacionales.

1l De las autonzaciones para intervenir cualquier comurncacion privada
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En el numeral | se declara que los jueces federales en materia penal
conocerdn de los delitos del orden federal enunciando fos que se consideran con
ese caracter dentro de ellos nos interesa el inciso a) ya que los delilos que se
encuentran en los {ratados internacionales tienen la condicion de federales.

Por lo que respecta al numeral Il consagra expresamente la competencia de
los Jueces de Disttito en matena de Extradicion. el cual intervendrd en el
procedimiento como veremos mas adelante, pero en la parte final de este numeral
se reserva dicha facultad st existiere disposicion alguna dentro de un tratado
internacional que senalara alguna restnccion o prohibicion o algo al respecto por lo
que no tuviese competencia Pero en la actual'dad no existe un Tratado
Internacional en matena de Extradicién que acuerde algo contrario a los preceptos
y procedimientos internos con refacién a la Extradicion

El Juzgado de Distrito en Materia Penal es un organo integrante del Poder
Judicial, y su ttular tiene una capacitacion profesional de alto grado ya que el
ejercicio de sus multiples funciones demuestra el conocimiento y la experiencia en
diversas matenas, ya bien lo dice el junsta Reyes Tayabas citado por Maria Elena
Rosas Lopez de la siguiente forma

“En funcion del proposito de encomendar 1a funcion de consulta técnico
legal a un organismo cuya capacitacion profesional esta fuera de toda duda por
razon de las funciones que onginalmente corresponden en el ejercicio de la
jnsdiccion en el ramo penal y de las que simultaneamente tiene como titular del
tnbunal de amparo, lo cual implhica su caldad de experto en Derecho
Constitucional, Derecho de Amparo, Derecho Penal y Derecho Procesal; en
segundo lugar por no comprenderse el Juez de Distrito dentro de 1a estructura
organizativa del Poder Ejecutivo sino dentro de la que corresponde al Poder
Judicial, cbviamente se caractenza por su independencia frente a aquel poder, lo
que resulta garantia de que emitirdn su opinidn con plana hbertad de cnteno; y por
ultimo. en que los atticulos 11, 16 y 19 de ia Constitucton de 1857, en relacion con
el 96 interpretando éste en angulo de analogia por tratarse de la aphcacién de
Tratados Internacionales o en su defecto de la Ley de Extradicion, daban base
para que se entendiera reservada a la autondad judicial federal la competencia
pata ordenar la detencidn de una persona por lapso supenor a 72 horas
lratandose de la aphcacion de preceplos de cardcter federal (articulos 11, 14, 16,
19y 119 de la Constiducion actual) = "

Otro afticuto que nos parecid Interesante con respecto al tema esta
plasmado en el Capitulo Il DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS, seccion
primera DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO. Articulo 37 fraccion IV de
la misma Ley Orgamica. que en fo que respecta al tema dice

" ROSAS LOPEZ Mana Elena £l PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION Tesis profesional para
obtener el htulo de Licenciadd en Derecho por fa Escuela Libre de Derecho 1983 Pags 76y 77
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“Con las salvedades a que se relicren los articulos 10y 21 de esta ley, son
competenles los tribunales colegiados de circunlo para conocer:

...IV Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito, Inbunales unilanos de
circuilo o por el supenor del tubunal 1esponsable en los casos a que se refiere el
articulo 85 de la Ley de Amparo. y cuando se reclame un acuerdo de
extradicion dictado por el Poder Ejecutiva a peticion de un gobierno
extranjero, o cuando se lrale de los casos en que el Pleno de la Suprema Corle
de Justicia haya ejercitado la facultad prewis!a en el sexlo parralo del articulo 94
de la Constlitucién Politica de los Estados Umidos Mexicanos;. "

Las salvedades a que se refiere el texto anterior son las atribuciones del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion y de las atribuciones de las
Salas de la Suprema Corte de Justicra de ta Nacion

El numeral IV otlorga a fos Tnbunales Colegiados la competencta para
conocer en el caso que se reclame un Acuerdo de Extradicion dictado por el Poder
Ejecutivo a peticion de un gobierno extranjero, es decir, cuando la persona que es
solicitada por un pais extranjero recibe el Acuerdo que concede su Extradicién,
interpone el Jurcio de Amparo ya que considera que sus garantias han sido
violadas. es entonces cuando los Tnbunales Colegiados conocen de esa
reclamacion

Cabe agregar que olro precepto que senala las matenas que conocieran los
Organos del Poder Judiciat es el articulo 104 parrafo | encuadrado en el capitulo
IV del Poder Judicial en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
permitiéndonos solo sefalar la parte que atane a nuestro comentano siendo éste
el texto.

* Conresponde a los trnbunales de la Federacion conocer

| De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas
conlroversias solo afecten imlereses patticulares, podran conocer también de ellas,
a eleccion del actor, los jueces y Inbunales del orden comun de los Estados y del
Distnto Federal lLas sentencias de prmera instancia podran ser apelables para
anle el supenor inmedialo del juer que conozea del asunto en primer grado.”

A pesar de que en la disposicion se hace referencia a las controversias del
orden cnminal que se suscien sobre el cumplinuento y aphcacion de las Leyes
Federales o Tratados Internacionales celebrados por el Estado Mexicano, es
propio sefialar que da facultades al! Poder Judicial para conocer de conflictos
derivados de Tratados Internacionales en donde puede surgir también relacion con
la materia de la Extradicién
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Ahora bien, en la Ley de Extradicion Internacional al respecto indica:

“Articulo 21. Resuelta la admision de la peticion la Secrelaria de Relaciones
Exteriores enviara la requisitoria al Procurador General de la Republica
acompaflando el expediente, a fin de que promueva ante el Juez de Dislrilo
competente que dicle auto mandandola cumplir y ordenando la detencion del
reclamacdo, asi como, en su caso, el secuesiro de papeles, dinero u olros objelos
que se hallen en su poder, relacionados con el delito imputado o que puedan ser
elementos de prueba, cuando asl lo hubiere pedido el Eslado solicitante ™

“Articulo 22. Conocerd el Juez de Disinto de la junsdiccion donde se
encuentre el reclamado. Cuando se desconozca el paradero de éste, serd
competenie el Juez de Distrito en Malena Penal en tumo del Distrito Federal.”

“Articulo 23 El Juez de Dislnto es wrecusable y lo actuado por 6l no admite
recurso alguno Tampoco serdn admisibles cuestiones de compelencia.”

Los articulos anteriores son una muestra de que la Ley de Extradicion
Internacional contempla la competencia del Juez de Distrito tomando como base
las leyes internas de nuestro pals.

Existen mas disposiciones de esta Ley en las que se declara la intervencion
que tene la autoridad judicial en el Procedimiento de Extradicién, pero su
actuacion la estudiaremos mas adelante.

Con antentondad se comento respecto a los Tratados de Extradicién que se
han celebrado con paises extranjeros en los cuales existe la posibilidad que se
puedan senalar reglas contranas a lo que atane a la competencia judicial
consignada en las leyes internas, debe considerarse que en los Tratados
Internacionales en los que México es parte, no menciona ninguna disposicion
contrana por los que se refiere a la actuacidn del Poder Judicial Federal, ya sea
para los Jueces de Distrito, De los Tribunales Colegiados o de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ya que el ejercicio del Procedimiento de Extradicion o
aplica el pais requendo tomando en cuenta tanto el mismo Tratado que ha sido
celebrado como sus leyes internas. Un ejemplo que podemos dar al respecto son
las normas que regula el Tratado de Extradicton entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de Amérnica en su articulo 13 denominado
“Procedimiento” que a la letra dice

"1 La solcitud de extradicion serd tramitada de acuerdo con la legislacion
de la Parte requenda

2 La Parte requenda dispondra los procedimientos intermos necesaros
para dar curso a la sohcitud de extradicion

3 Los funcionanos compelentes de la Parte requenda quedaran
aulonzados para emplear todos los medios legales a su alcance con el fin de
obtener de las autondades judiciales las decisiones necesanas para la resolucon
de la solicitud de extradicién.”
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Como es de observarse, se deja en libertad de la parte requerida el tramite
de extradicién asi como los procedimientos inlernos, pero también se da un
acuerdo entre los dos paises de autorizar todos los medios legales para conseguir
que las autordades judiciales otorguen las decisiones necesarias para la
resolucion de la solicitud de extradicion

St bien es cierto que hace alusion a que corresponde a la autoridad judicial
intervenyr en el procedmiento y a su vez tener la posibihdad de olorgar una
resolucion sea la final o la que corresponda a sus actuaciones, también lo es que
hay que tomar en cuenta que en este caso el Tratado se suscribe con Estados
Unidos, siendo este un pais que adquiere un sistema judicial en el Procedimiento
de Extradicion, es decu, la autondad judicial es la que se hace cargo de dicho
procedimiento, asi como es la que otorga la decision si se concede o se niega la
Extradicion y por otra parte se puede interpretar que de ahi se deriva la redaccién
de este articulo pero sin olvidar que es claro que se visuahza 1a intervencion de la
autoridad judiciat en el procedimiento y que ademas en este Tratado Internacional
no se presenta obstaculo alguno para que dicho 6rgano tenga conocimiento sobre
la matena

2. DETENCION PROVISIONAL CON FINES DE_ EXTRADICION
INTERNACIONAL

a) Conceplo.

Para conocer esta figura es necesano lomar en cuenta en primer término lo
que significa, por lo que consideramos formular el siguiente concepto.

La Detencién Provisional con fines de Extradicion internacional es un
mecanismo legal que tiene su fundamento en el articulo 119 Gltimo parrafo de la
Constitucton Politica de los Estados Unidos Mexicanos en wirtud de! cua! se realiza
una Detencton Provisionat por un plazo no mayor de sesenta dias a una persona
solicitada por otro Estado Extranjero. en razén de que exisle un caso fundado de
utgencia para su detencién

Tambien existe fundamento de la Detencién Prowsional en Tratados y
Convenios Internacionales que México ha celebrado con otros paises en matefia
de Extradiciéon La naturaleza de la Detencion Provisional con fines de Extradicion
tiene como base 1a urgencia que existe por detener a una persona, ya que si ésta
no es detenida se corneria el gran nesgo de que pueda evadir la justicia
nuevamente, huyendo a otro pais, y esto daria como resultado una interminable
busqueda para su localizacion

b) Requisitos

La Ley de Extradicidn Internacional menciona dos requisitos para dar
tramile a una solicitud provisional, siendo estos



=> La presentacion de la solicitud por la via diplomatica, la cual es
hecha mediante nota diplomatica dirigida a la cancilleria y la cuat en
su texto debera senalar la expresion del delito que se le imputa a la
persona que es solicitada en Extradicion.

=» La manifestacion de existir de una Orden de Aprehension ordenada
por una aulondad judicial competente en contra del reclamado.
Estos requisitos podran variar dependiendo det Tratado aplicable

Las medidas precautonas o provisionales estan previstas en su articulo 17
el cual reza de la siguiente mancra

*Cuando un Estado manieste la mtencion de presetar pelicion
formal para la exradicion de una delerminada persona, y solicite la
adopcion de medidas precautonas  respecto de ella. éstas podrdn ser
acordadas  siempre que la peticion del Estado solicitante contenga la
expresion del delto por el cual se solicitara la extradicion y la mamfeslacion
de existir en contra del reclamado, una orden de apiehension emanada de
aufondad compelente

Si la Secrelria de Relaciones Extenores estmare que hay
fundamento para ello, hansmutira la peticidn al Procurador General de la
Reptiblica. quen de mmediatlo promovera ante el Juez de Distrilo que
corresponda, que dicle las medidas apropiadas. las cuales podrdn consislir,
a pelicién del Procurador General de la Republica, en anaigo a los que
procedan de acuerdo con los tratados o leyes de la matenia "

El Estado requirente tendrd un plazo de dos meses a partir de la fecha en
que se hayan cumphmentado las medidas precautonias para presentar la Peticion
Format de Extradicion a la Secretaria de Relaciones Extenores, de lo contrario se
levantaran de inmediato dichas medidas. como explicaremos a continuacion

¢) Procedmmiento

s El Estado solictante mediante nota diplomatica presentara a la Secretaria de
Relaciones Extenores la peticion de Detencion Provisionat con fines de Extradicion
Iternacional Asi nusmo si el Estado Mexicano fuera el que pidiera a un pais
extranjero la Detencion Provisional con fines de Extradicion seria a través de dicha
Secretaria para que entregara la sohcitud a la cancilleria del Estado requendo

s La Secretaria de Relaciones Extenores por medio de la Direccion General de
Asuntos Juridicos anahzara Ia solicitud de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
Extradicion Internacional o bien por lo senalado en el texto del Tratado aplicable al
pais que la solcita
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¢ Cabe la poshilidad de que la nota diplomatica no cumpla con los requisitos
establecidos, en ese caso la cancilleria lo hara del conocimiento del Estado
requirente con el fin de que se subsane la peticion en la forma que requiere a ley.
e Cuando la solicitud cumple con los requisios, la Secretaria de Relaciones
Exteriores se dirigira a la Procuraduria General de la Republica para enlregarle
copia cerlificada de la nota diplomatica y el oficio en el que comunica la peticion
del Estado requiente

e La Procuraduria General de [a Republica enviara un oficio signado por el
Procurador General ante un Juez de Distnio en Materia Penal para que éste
decrete la orden de Detencion con fines de Extradicion Internacional  Pueden
existir dos hipdtesis en razdén de la locahzacion del sujeto, la primera puede nacer
del conocimiento que puedan tener las auloridades del Estado requirente del lugar
donde pueda encontrarse el reclamado, pues si saben de dicho lugar, el oficio se
deberd formular ante el Juez de Distrito del lugar sefialado. Ahora bien, la segunda
hipdtesis se desprende al desconocerse el lugar donde pueda encontrarse la
persona requerida, en este caso, se tramitara la peticion ante el Juez de Distrito en
Materia Penal en el Distrito Federal

o El Juez de Distrto se encargara de grar la orden de Detencion dando parte al
Ministerio Publico de la Federacion para que por conducto de la Direccion de
Aprehensiones de la Policia Judicial Federal se ejecute la orden de Detencion y
pongan al requendo a disposicion del Juez de Distito que tiene conocimiento del
caso.

» Una vez que ha sido detemido el reclamado y trastadado al reclusono, el Juez
de Distnto lo llamara a comparecer y le notificard el motivo de su Detencion Asi
también el Juez de Distrito notificara ia Delencion a la Procuraduria General de 1a
Republica y a la Secretaria de Relaciones Externores, iniciandose con ello el plazo
de sesenta dias a que hace referencia el ultimo panafo del ya citado articulo 119
de nuestra Carta Magna

s Cuando la Secretaria de Relaciones Extenores reciba dicha nobficacion, lo
hard del conocimiento de la Embajada del pais requirente para efectos de que
esté enterado que a partr de {a Detencion del sujeto rectamado. su pais cuenta
con un plazo de sesenta dias para formalizar la sohcitud de Extradicidn. asi como
para presentar fa documentacion que fue manifestada en la nota diplomatica en
donde se solicito la Detencidn Provisional

Respecto al plazo de sesenta dias fyado en nuestra constitucion puede ser
diferente debido a lo que pueda disponer el Tratado Bilateral aphicable, segun sea
el caso
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d) Diagrama del Procedimiento.

DETENCION PROVISIONAL CON FINES DE EXTRADICION INTERNACIONAL
[ estapo soucitante

PRESENTA SOLICITUD DE
DETENCION PROVISIONAL CON
FINES DE EXTRADICION
INTERNACIONAL A MEXICO

I
A J
LA S R E. DETERMINA St CUMPLE CONLOS
REQUISTOS SENALADOS EN LA LEY DE
EXTRADICION INTERNACIONAL O EN SU CASO
POR EL TRATADO BILATERAL

[

v A 4
fNO CUMPLE CONLOS REQUISITOS SI CUMPLE CON LOS
RENINRITAS
A} Y
SE NOTIFICA AL LASRE REMITIRA LA
ESTADO REQUIRENTE NOTA DIPLOMATICA A LA
QUE SUBSANE LA PGR
PETICION T
A 4

LAP GR SOLICITA AL JUEZ DE
DISTRITO GIRE ORDEN DE
DETENCION PROVISIONAL CON
FINES DE EXTRADICION
INTERNACIONAL

1
\ /
EL JUEZ DE DISTRITO NOTIFICA AL MPF PARA
QUE LA PJF REALICE LA ORDEN Y PONGA A
DISPOSICION DEL JUEZ DE DISTRITO QUE GIRO LA
ORDEN Al SUJETO RECLAMADO
7
Y
EL JUEZ DE DISTRITO ORDENA LA
COMPARE CENCIA DEL RECLAMADO PARA
DARLE A CONOCER EL MOTIVO DE SU
DETENCION

1
Y

EL JUEZ OE DISTRITONOTIFICARA ALAP G R ASICOMO A LA
SRE ELINICIO DEL PLAZO DE 60 DIAS PARA QUE LO HAGA DEL
CONOCIMIENTO DEL ESTADO REQUIRENTE Y PRESENTE LA
PETICION FORMAL DE EXTRADICION
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3. PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION SOLICITADA POR MEXICO A UN PAIS
EXTRANJERO O EXTRADICION ACTIVA.

a) Concepto.

Este procediniento es de suma imporlancia por lo que nos permitimos
realizar un concepto en el cual se contemple con claridad que se entiende por él y
es el que a continuacién se otorga

La Extradicidén Activa es aquella por virtud de la cual las autoridades
mexicanas reahzan la Peticion Formal de Extradicion para la entrega de un sujeto
al cual se le atnbuye Ja comisién de un hecho llicito para ser procesado o
condenado. y el cual se encuentra bajo la jurisdiccidon de un pals extranjero

£s denominada Extradicion Activa por nuestra doctrina en razén de que la
posicion de Estado sohctante o requitente la adquiere nuestro pals. Las
autondades mexicanas solicitan la entrega de un individuo a otro pais, es decir,
México es el que micia el procedimiento, es por ello que se designa Extradicion
Activa. la realizacion del delto atrnbuido a la persona que se va a extraditar pudo
haberse cometido en el terntono nacional o bien contra un nacional en el
exlranjero sequn lo establecido en el articulo 4° del Codigo Penal Federal
comentado con antenondad

b) Procedimiento

£l proceso interno que realiza el Gobierno de México para la presentacién
de solicitudes de extradicion asi como para la presentacion del sujeto requerndo a
las aulondades mexicanas esta formado por una serie de etapas las cuales
mencionaremoes a continuacion

o Este procedinuento imicia cuando un Juez de Distrito o un Juez del Fuero
Comun dicta una Orden de Aprehension o en su caso reaprehension en contra de
una o de vanas personas con el fin procesarlas, condenarias o bien que cumplan
con una sentencia condenatorna que ha sido impuesta. en este supuesto la
autondad presupone que la persona reclamada se encuentra fuera del termtono
nacional

« Con la existencia de la Orden de Aprehensidn el Juez de lo Penal que tiene
conocimiento del caso ordenara al Mimssteno Publico Federal que sohcite a fa
Procuradutia General de ta Repubhca el nicio del procedimiento de Extradicion
Internacional

s Asi entonces, la Procuraduria General de la Repuabhica en razén de la pelicion
realizada por el Juez de lo Penal y del Ministeno Publico Federal, iiciara los
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trdmites correspondientes para la extradicion conforme a lo dispuesio en el
articulo 3 de la Ley de Exiradicion Internacional que a la letra dice:

‘Las oxtradiciones que ¢l Gobiemno Mexicano solicite de Eslados
exlranjeros, se regiran por los lralados vigenles y a falla de éstos, por los articulos
5° 6° 15y 16 de esta ley

Las peticiones de extradicion que formulen las autoridades
competentes federales, de los Estados de la Republica o del fuero comun del
Distrito Federal, se tramitaran ante la Secretaria de Relaciones Exteriores por
conducto de la Procuraduria General de la Reptblica.”

Otros fundamentos los encontramos en la Ley Orgarnica de la Procuraduria
General de la Republica, ya que en su articulo 14 parrafo Il senala

“El Procurador General de la Republica. tular del Miisterio Pablico de la
Federacion  ejercerd  autondad jerarquica sobie todo el personal de la
Procuradutia

Para el despacho de los asuntos o que se refiere ol Capitulo | de esta Ley,
el Procurador General de la Repubhica se auxihara con los Agentes del Mirnustenio
Publico de la Federacion, Subprocuradores, Oficial Mayor, Visitador General,
Controlador  Interno,  Coordmadores,  Directores  Generales.  Delegados,
Agregados, Directores, Subditectores y demas servidores publicos que establezca
el Reglamento de esta Ley, asi como con los érganos y unidades técmcos y
administrativos, centrales 'y desconcentrados. que lambién establezca dicho
Reglamento. el cual precisara el numero de ellos y las alnbuciones que les
correspondan

Este preceplo indica a cargo de quen estaran las actividades de la
Procuraduria General de la Republica. sin embargo el articulo 2 del Reglamento
de la Ley Orgamica de la Procuraduria Generat de la Republica asigna claramente
los nombres de las umidades administrativas, que propamente nos interesan la
Subprocuraduria Jutidica y de Asuntos Legales Internacionales asi como a la
Direccion General de Asuntos Legales Internacionales de dicha dependencia

El articulo 11 fraccion V del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repubhica otorga facultades al Subprocurador, el cual
trascnbiremos patcialimente el cual dice

Al frente de cada Subprocuraduria habra un Subprocurador, que serd
nombrado en los terminos del articulo 21 de la Ley Orgamica y quien pata suphr en
sus excusas. ausencias o faltas temporales al Procurador, debera reumr los
requisitos del articulo 20 de la nusma_ y tendra las facultades siguentes

V. Cumplir con las atribuciones contenidas en el articulo 11 de la Ley
Organica, en materia internacional.”
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Ast también se senala la compelencia para conocer de los asuntos de
extradicion a la Direccion General de Asunlos Legales internacionales en el
articulo 27 fraccién Il y IV del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica que en su parte conducente, a la lefra dice

Al frente de la Direccidn General de Asunltos Legales Internacionales habra
un Director General, quien tendra las facullades siyuentes

Al Promover la celebracion de lratados y acuerdos ilemacionales en
malenia de procuracidn de justicta. extradicion, asislencia juridica mulua
ejecucion de sentencias penales, devolucidn intetnacional de bienes y olros aclos
Juridicos de caracler infernacional en los que deba intervenir la Procuraduria. Para
fales electos, se acluaré en coordinacidn, en su caso. con la Secrelaria de
Relaciones Extenores, asi como con otras dependencias y o0rganismos
competentes de la Adminisiracién Puablica Federal y Eslatal. Intervemnr en la
aplicacién de dichos instrumentos intermnacionales y vigilar su observancia,

...IV_Intervenir, en el dmbito de su competencia, en los casos previstos
por el ultimo pdrrafo del articulo 119 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Extradicion Internacional,

» La Direccién General de Asuntos Legales Internacionales. con fundamento en
lo antes expuesto, comienza a prepatar la peticion formal de extradicion por lo
que recaba los documentos que deberan acompanar al escnto de acuerdo a la
Ley de Extradicion internacional, o bien el Tratado de Extradicion que México
haya celebrado con el pais donde se encuentre el reclamado

Los documentos que deberan integrar a la peticion formal de extradicion
son los que a continuacidn se mencionan

a) Expresidon del delito por el cual se pide fa extradicion

b) Descrnpcidn de los hechos imputados a la persona que se pide en

extradicién

Anexar la trascripcion del texto de los preceptos legales que establecen

los elementos constitutivos del delito

Anexar |a trascripcion del texto de los preceptos legales que establecen

la pena cornrespondiente

Anexar la trascupcion del texto de los preceptos legales relatvos a la

prescupcidn de la accion y de 1a pena

fy La orden de aprehensidon o sentencia condenatona certificada y
legahzada

C

d

e

En el Tratado de Extradiciéon celebrado con Estados Unidos de Aménca es
necesario anexar las pruebas y constancias procesales que motivaron la
resolucidon debidamente certificadas
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g) Si las autondades tienen los datos y antecedentes personales de la
persona que se reclama deberan anexarse para que permila su
localizacién e identificacion inmediata.

« Toda la documenlacion tendrd que ir certificada y legalizada asi como
traducida al idioma del pais al cual se va a pedir la extradicién.

En Jos Delitos del Fuero comun, la documentacion sera certificada por el
Juez de Primera Instancia y su firma sera legalizada por el Tnbunal Superior de
Justicia del Estado o del Distnto Federal y a su vez se legalizara por el Secretario
de Gobrerno

En los Delitos del Orden Federal, la documentacion sera certificada por el
Juez de Distnto y su firma sera legalizada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

Finalmente ambos deltos seran certificados por la Secretaria de
Gobernacion, por la Secretaria de Relaciones Exteriores y por [a Embajada del
Estado requerido

* Asi entonces, el escnto de peticion formal de extradicion se envia a la
Secretaria de Relaciones Exteriores integrada por la documentacion soporte en
onginal, acompanadas con tres copias debidamente certificadas y legalizadas
asi como el oficic que firma el Procurador General de la Repubhca al
Secretario de Relaciones Exteriores, en el cual le solicita que formule la
peticion de extradicion por los conductos diplomaticos correspondientes al
Estado requendo

» La Dweccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones
Extenores es la encargada de recibir la pelicion formal de extradicion
formulada por el Procurador de justicia, el fundamento de su competencia lo
encontramos en el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en su arliculo 16 fraccion 1V, en su parnte conducente dice

“‘Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juricicos

IV. Intervenir en los procedimientos de extradicion conforme a lo que
la Ley de Extradicion Internacional establece, asi como los convenios
que se hayan celebrado por nuestro pais con otros Estados...”

Dicha Direccion entrega la peticidn formal de extradicidn por medio de un
oficio signado por el Director General de Asuntos Juridicos a la Embajada de
México en el pais en donde se encuentra ta persona requenda. una vez recibida la
peticidn en nuestra representacion diplomatica, mediante nota diplomatica la
presentara a la Cancilleria del Pais requendo, para que esta a su vez a entregue
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al Departamento de Justicia y al Organo Judicial que conforme a su legistacion
inlerna le corresponda conocer de las solicitudes de Extradicién Internacional.

. Ya que el Pais requerido tenga la solicitud formal de extradicion tendra
que resolver 1a peticion de extradicion conforme a su Legislacion Interna y una vez
que exista una resolucion 1a hard saber a la Embajada de México en ese pals
requenido consignando claramente si se concede o se niega la Exiradicion

. La Respuesta manfestada a la Embajada de México se hara saber lo
mas pronto posible a la Direccidon General de Asuntos Juridicos de Ia Secrelaria
de Relaciones Exteriores, para que ésta a la vez 1a comunigue a la Procuraduria
General de la Republica

. Cuando la resotucion del Estado requendo sea en el sentido de negar la
extradicién, la Secretaria de Relaciones Exteriores notficard a la Procuraduria
General de la Republica, para que ésta transmita {a resolucion negativa del Estado
requerido con el respectivo escnto que asi lo acredite, a la autoridad judicial que
requind al reclamado

. Cuando 1a resolucton de! Estado requendo sea en el sentido de otorgar
la extradicién, se le notificara a nuestra representacién diplomatica quien también
lo hara del conocimiento a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a su vez ésta
notificara a la Procuraduria General de 1a Republica para que la Direccion General
de Asuntos Juridicos Legales Internacionales, por conducto de la Policia Judicial
Federal o de la Oficina de 1a INTERPOL coordinen el operativo de entrega de la
persona que va a ser extradtada junta con las autondades correspondientes del
Estado requerido

. La Procuraduria Genetal de la Republica, la cual realizara el operativo
para acudrr a |a entrega de la persona reclamada en el Estado requendo, cuenta
con un plazo de dos meses para hacerlo. ya que de no lievarse a cabo el
operativo. el Estado requendo podrd dejar en libertad al reclamado y por lo tanto
no podtia volverse a detener a la nisma persona salvo que fuera por olros delitos
distintos a los cuales se solicitd onginalmente 1a extradicion internacional

. Una vez que se Heve a cabo la entrega de la persona reclamada a cargo
de los Agentes de la Policia Judicial Federal o de INTERPOL México, éstos lo
pondran de inmediato a disposicidon de! Juez que dictéd la orden de aprehensidn o
la sentencia condenatona. en el Centro de Readaptacién Soctal sefalado por la
autondad judicial concluyendo de esta forma el Procedimiento de Extradicidn
solicitada por México a un pais extranjero o Extradicion Activa
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4 PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION SOLICITADA A MEXICO O
EXTRADICION PASIVA,

a) Concepto

Al igual que la Extradicion Activa, la Extradicion Pasiva es muy importante
por lo que trataremos las fases de su procedimiento no sin antes proponer un
concepto de la Extradicion Pasiva para tener una base mas sencilla sobre este
procedimiento

La Extradicion Pasiva es aquella por virtud de la cual las autoridades de un
Gobierno Extranjero realizan la Peticion Formal de Extradicion al Gobierno de
nuestro Pais para la entrega de un sujeto al cual se le atribuye la comisién de un
hecho llicito y éste en su calidad de indiciado, procesado o sentenciado pueda
respectivamente ser sujelo a un proceso penal o condenado y el cual se encuentra
bajo la jurisdiccion del £stado Mexicano.

Se le denomina Extradicion Paswva cuando el encargado de realizar el
procedimiento de extradicion es México ya que el Gobierno de un Estado
Extranjero es el que realiza la peticion de extradicion, es decir, las autoridades del
pais exiranjero requieren a la persona que se encuenira en lerritorio mexicano
para poder seguirle un proceso penal o hacer cumplir una sentencia dictada en su
contra

b) Procedimiento

Este procedimiento de peticion formal de extradicion de un pais extranjero
se sigue mediante la Ley de Extradicion Internacional, ya que los Tratados de
Extradicion existentes entre México y el pals requirente sean Bilaterales o
Multilaterales. ya que en sus textos disponen que las solicitudes se resolveran
conforme a la legislacion del Estado requendo, en este caso. nuestro pais. en
razon a lo anteriotmente expuesto, el procedimiento que enunciaremos a
continuacion esla regulado en la Ley de Extradicion Internacional

. Este procedimiento inicta cuando el Estado solicitante por conducto de
su embajada en México, mediante nota diplomatica formula a la Secretaria de
Relaciones Extenores el pedimento de extradicion internacicnal de una persona
por haber cometdo un delto dentro de la junsdiccion del pais requirente

. Cuando la Secretaria de Relaciones Extenores recibe la peticion la
transfiere a la Dreccion General de Asuntos Juridicos de dicha dependencia con
fundamento en el articulo 19 de la Ley de Extradicon Internacional, para gque
examine la solcitud de extradiibn recibida y revise la documentacton con la
finaldad de que cumplan con todos los requisitos establecidos en el Tratado de
Extradicion, (que es el que tene a simple vista el Estado requirente), o bien la Ley
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de Extradicion Internacional de acuerdo a lo que dispone el capitulo Il denominado
Procedimiento en su articulo 16 que a la letra dice:

"La pelicion formal de exlradicidn y los documentos en que se apoye el
Eslado solictante, debera contener:

A La exprosién del delito por el cual se pide la exlradicion;

[ La prueba que acredite los elemenlos del tipo del delito y la
probable responsabilidad del reclamado. Cuando el individuo
haya sido condenado por los (nbunales del Estado
solicitante, bastard acompanar copra auléntica de la sentencia
ejeculotia

m Las manfestaciones que se refiere el articulo 10, en los casos
en que no ewsta tratado de extradicion con el Eslado
solicitante,

IV La reproduccion del texlo de los preceplos de la Ley del
Estado solicitante que definan el dehto y determinen la pena,
los que se refieren a la presciipcion de la accion y de la pena
aplhcable y la declaracion autonzada de su vigencia en la
época en que se comelio el dehto,

V. El texto auténtico de la orden de aprehensién que, en su caso,
se haya hbrado en contra del reclamado, y

Vi, Los dalos y anlecedentes personales del reclamado, que
permitan su dentficacion, y siempre que sea posible, los
conducentes a sulocahzacion

Los documenlos senalados en esle articulo y cualquier olro que se
presenle y estén redaclados, en sdioma extranjero, deberdn ser
acompaniados con su lraduccion al espaniol y legahzados conforme a
las disposiciones del Codigo Feqeral de Procedimientos Penales.”

£stos documentos son los que tendra que reunir el Estado solicitante por
medio de su Embajada los cuales se acompanaran a la nota diplomatica dirigida a
la Secretaria de Relactones Externiores £n caso de que existiera un Tratado de
Extradicidn y en este se senalen los documentos que se deberdn acompanar, se
estara a lo dispuesto pot dicho Tratado

. Ahora bien. st 1a sohctud formal de extradicidon no cumple con los
requisitos senalados en el Tratado o en lo dispuesto en el 16 de la Ley de
Extradicidn Internacional. la Secretaria de Relaciones Exteriores por medio de
nota diplomatica lo hara del conocimiento del Estado requindo a través de su
Embajada en Meéxico para que subsanen las omisiones o delectlos que tuvieron en
los documentos y que fueron senalados por la Secretaria

. Cuando la solicitud de extradicidon cumple con todos los requisitos la
Secrelaria de Relaciones Extenores por medio de la Direccion General de Asunios
Juridicos dingira un oficio al Procurador General de la Republica en el cual se
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anexara copia certificada de la nota diplomatica en la cual se formuld ia solicitud
de extradicién asi como la documentacién que da soporte a la misma.

. Ya que reciba la documentacion la Procuraduria General de la
Republica por conduclo de Ila Direccion General de Asuntos Legales
Internacionales enviard un oficio mediante el cual el Procurador General de la
Republica presentara al Juez de Distnto en Matena Penal, la documentacion
formal de extradicién Pueden surgir tres hipétesis con respecto al Juez de Distrito:
la primera radica en que el Juez de Distnto competente para conocer del caso
serd el del lugar donde presumiblemente se encuentra ubicado el reclamado,
{cuando el Estado requirente apoite datos al respecto). la segunda hipotesis da
lugar cuando se desconozca el paradero de la persona reclamada. siendo
competlente el Juez de Distrito en Malenia Penal en turno en el Distrito Federal, el
fundamento de los dos casos antenores es el articulo 22 de la Ley de Extradicion
Intetnacional, la tercera hipotesis parte cuando se presenta con antenioridad a la
solicitud formal de extradicion, una Detencion Provisional con fines de Extradicidn,
de a cual conocid un determinado Juez de Distrito en Matena Penal, por lo que, el
Juez competente en este caso y al cual se le entregara la documentacion formal
de extradicion, sera el que imicialimente conocid de la detencidon provisional

. Cuando se haya detendo el reclamado, el Juez de Distnto hara
comparecer al requendo para darle a conocer el motivo de su detencion y el
contenido de la peticidn de extradicidén asi como los documentos que lo
acompaian Ademas el Juez le otorgara la garantia de poder nombrar un defensor
de oficto, para lo cual le proporcionard la hista de los que puedan asistirle y no se
encuentre en estado de indefencion en el transcurso del procedimiento

. En esa misma audiencia, el reclamado por conducto de su defensor
podra oponer las excepciones por lo que dispondran de un término de tres dias
para oponerlas y de vemnte dias para probarlas, las cuales son de acuerdo al
articulo 25 de la Ley de Extradicién Internacionat las siguientes

Al detenido se le oua en defensa por si o por su defensor y dispondra
hasta de tres dias para oponer excepciones que umcamente podran ser las
siquientes
I La de no estar quustada la peticion de extradicion a las
prescnpciones del tratado aphcable. o a las normas de la
presente ley, a falta de aquel y
Il La de ser distinta persona de aquella cuya extradicion se
puie
E1 teclamado dispondra de vemte dias para probar sus
excepciones Este plazo podra ampharse por el Juez en caso
necesano, dando vista previa al Mirusterio Publico Dentro del
mismo plazo, el Mirusteno Publco podrd reunir las pruebas
que eshme pertinentes ~
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. Una vez que concluya el término sefalado en el articulo 25 o en el caso
de que se desahogaran las pruebas antes de este 1érmino, el Juez de Distrito
dentro de los cinco dias siguientes dara a conocer su opinion juridica respecto de
lo actuado y probado ante éI, es decir, respecto de Ia procedencia o
improcedencia de la solicitud de extradicion

. Si dentro de! término sefalado en el articulo anterior el reclamado no
opone excepciones o consiente expresamente en su condicién el Juez de Distnto
procederd sin mas tramite dentro de tres dias a emitir su opinion

. ElJuez de Distrito al emitir su opinion juridica 13 notificara al reclamado y
a la Procuraduria General de !a Repdiblica por conducto del Ministerio Pablico
Federal adsciito al Juzgado asi también remilird tanto su opinion juridica como el
expediente original con todas sus acluaciones a la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

. La persona reclamada permanecera en el lugar donde se encuentra a
disposicion de la Secretaria de Relaciones Extenores, con independencia de la
opinion que haya emitido el Juez de Distrito en Matenia Penal

. Cuando ¢! expediente sea recibido en la Secretaria de Relaciones
Exteriores se le turnard a la Direccion General de Asuntos Juridicos con la
finalidad de que se elabore el proyecto del Acuerdo mediante el cual el Secretario
de Relaciones Exteriores resolverd si concede o niega la extradicion

. Dicha Dependencia tendra un término de veinte dias naturales apartir de
la recepcion tanto del expediente y como de la opinion del Juez, esto es para
determinar la procedencia o improcedencia de la extradicidn en base a las
mismas

. En el momento que la Secretaria de Relaciones Extenores resuelve la
extradicion, cualquiera que sea el resultado, o notificara al requendo por conducto
de la Direccion General de Asuntos Juridicos asi como a la Embajada del pais
requirente, a la Procuraduria General de la Repubhca y at Director del Centro de
Readaptacién Social donde se encuentre la persona reclamada

. Sila Secretaria de Relaciones Extenores emite el Acuerdo en sentido de
no otorgar la extradicion, se ordenard que el reclamado sea puesto
inmediatamente en libertad, (exisle una hipdtesis en el caso de que el reclamado
sea mexicano, tema comentado con antenordad)

. Sita Secretaria de Relaciones Extenores emite el Acuerdo en sentido de
otorgar la extradicion, el rectamado cuenta con la garantia de! Juicio de Amrparo

. Asi entonces, el Acuerdo que emuta dicha Dependencia solo sera
impugnable mediante Juicio de Ampato, por lo que el reclamado cuenta con 15
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dias habiles para interponerlo. Si es presentada la Demanda de Amparo, el
reclamado quedarad recluido en el Centro de Readaplacion Social donde se
encuentra pero a disposicion del Juez que conozca del Amparo, si el amparo es
negado, el Juez de Amparo lo pondrd nuevamente a disposicion de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

. Ya que es resuelto el amparo o cuando éste no sea interpuesto por ia
persona reclamada, la Secrelaria de Relaciones Exteriores notificara a la
Embajada requirente el Acuerdo favorable a la entrega del reclamado y pondra al
sujeto a disposicion de la Procuraduria General de la Republica, previo aviso a la
Secretaria de Gobernacion para que por conducto de la Policia Judicial Federal o
Interpoo! México. pongan al requendo a disposicién del personal autorizado del
gobierno solcitante, en el lugar acordado, en el punto fronterizo o bien en la
aeronave en que habra de ser trasladado al pais donde es requerido

. Ei Estado solicitante tiene un término de sesenta dias contados a partir
de que le fue notificado el Acuerdo favorable a la entrega, por lo que si el dicho
pais no se hace responsable de la persona reclamada, el Gobierno de México por
medio de la Procuraduria General de la Republica pondra al requerido en
inmediata libertad, dando como consecuencia que el Estado requirente no podra
volver a solictar la extradicion de la misma persona por los delitos declarados que
dieron motivo para conceder la extradicion internacional

Nosotros no estamos de acuerdo con la alnbucidn que se adjudica la
Secretaria de Relaciones Exteriores para resolver las extradiciones a peticidn de
Estado Extranjero ya que los conocimuentos en matena de procedimientos
judiciales, como mencionamos en el pnmer apartado de este capitulo, los tiene el
Poder Judicial y no el Poder Ejecutivo, si bien es cierto que no debe juzgar
propamente sobre el delito por el cual es pedido, también o es que a los Jueces
de Distrito le es mas propio y adecuado resolver este procedmiento ya que él
tendra drectamente contacto con la persona que va a ser extraditada y
consideramos que su resofucidn seria imparcial Por lo que proponemos un
cambio radical a todos los ordenamientos que puedan dar razén o interpretacion a
que el Poder Ejecutivo pueda resolver con respecto a la Extradicidn, pues solo la
Secretaria de Relaciones Externores debe cumplir con su fin Gltimo, representar al
Pais en el extenor y a ravés de ella deben recibirse los documentos del Gobierno
Extranjero que reclame a una persona, mas no debe decidir sobre una actuacion
que le compete a la Autoridad Judictal

Ahora bien, otro punto importante por destacar es que actualmente la
declaracion que emite la Secretaria de Relaciones Extenores no es acto dictado
en Juicio por lo que la via para tramitar el Juicio de Amparo sera la via Indirecta o
Beinstancial, de acuerdo con el articulo 107. fraccion IV, de fa Constitucion
Federal y el articulo 37, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion La competencia corresponderd en la pnmera nstancia al Juez de
Distrito en matera penal De la segunda instancia, en caso de interponer el
Recurso de Revision, conocerd un Tribunal Colegiado de Circuito en matena penal



137

de acuerdo al articulo 37 fracoidn I de la misma Ley Organica, y segun puedan
presentarse diversas hipétesis podra conocer el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de acuerdo al articulo 10 fraccion i1l de la Ley Organica
antes mencionada. Con lo anterior conchumos que el Poder Judicial es el que
finalmente decide en que términos se lleva a cabo una extradicién, ya que de ser
otorgada por el Poder Ejecutivo, si existiere inconformidad, nuevamente tiene
compelencia para conocer de la extradicion el Juez de Distrito en la via de
Amparo
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5. EXTRADICION SUMARIA Y EXTRADICION DIFERIDA.

En nuestro sistema procesal existen dos formas en las cuales pueda
llevarse acabo el Procedimiento de Extradicidn Internacional atentiendo al tiempo
en que pueda realizarse, por lo que presentaremos a continuacion las formas en
las que se puede llevar acabo.

a) Extradicton Sumana

La defivictdon que nosotros proponemos para la Extradicion Sumaria es el
que a continuacién se menclona

La Extradicion Sumana es aquel procedimiento de extradicion en virtud del
cual se entrega a la persona reclamada por otro Pais, en razén de tiempo y de la
manifestacion de voluntad del mismo reclamado, para que se lleve a cabo el
pedimento y la persona en calidad de indictada, procesada o sentenciada pueda
enfrentar a las Autoridades que o requieren por el delito que inicialmente se
declaro o por otros que el mismo Estado Extranjero considere.

Se denomina Extradicion Sumarna porque tiene la finalidad de que se lieve
acabo de una forma inmediata, sin que se desahogue todo el procedimiento que
hemos senalado antenormente, pero se tendran que observar algunas
consideraciones

Es importante que el requendo haya manfestado voluntariamente su
intencion en ser extraditado al pais que lo solicita

Cuando la manifestacion es hecha ante el Juez de Distrito en Matena Penal
que esta conociendo del caso, el plazo de que dispondra para emitir su opinion
juridica sera de tres dias de acuerdo al articulo 28 de la Ley de Extradicion
internacional. y lo notificard a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que
deternine s1 procede o no la extradicion

Ahora bien, st la manifestacion de voluntad del reclamado se presenta
dentro del termino de veinte dias con que cuenta la Secretaria de Relaciones
Extenotes para emitr su Acuerdo, dicha dependencia tendra la facultad de poner
al requendo a inmediata disposicion del Estado solicitante

Sin embargo. por una parte como antenormente comentamos la dependecia
tene la facultad de poner a disposicion del Estado solictante a la persona que
reclama. pero por ofra parte la Secrefaria también tomard en cuenta tanto la
convemencia politica como ta situacidon juridica en la que se encuentra el requendo
para poder entregarto al Estado que fo teclama

En la extradicion sumana también encontramos que al momento de que el
reclamado se allana a la peticion de extradicion y es entregada al gobierno que lo
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reclama, puede ser juzgada por cualquier dehto con independencia de que el pais
lo haya manifestado o no, por lo que la persona se encuentra desprotegida y no
cuenta con el beneficio del principio de especialidad Esta regla de especialidad
puede ser modificada con el consentimiento del pais que otorgo la extradicion para
que le puedan aplicar olros delitos por los cuales no fue solicitado, caso contrario
el que se presenta cuando se sigue el procedimiento de extradicion normal, ya que
la persona reclamada solamente podra ser juzgada en ¢l pais que lo reclama por
los delilos que se manifiesten en la solicitud formal de estiadicion

En los Tratados Bilaterales de Extradicidn encontramos regularmente
disposiciones con respecto a la Extradicidn Sumarna, tal es el ejemplo del Tratado
de Extradicion entre México y Estados Umdos que en su texto senala la
Extradicion Sumaria en su articulo 18 que reza de la siguiente forma

“Extradicion Sumaria

Si el reclamado manifiesta a las autondades compelentes de la Parte
requerida que consiente en ser exlraditado, dicha Parte podra conceder su
extradicion sin mayores lramites y tomard lodas las medidas permitidas por sus
leyes para expeditar la extradicion No serd aplicable en eslos casos el atticulo
17.”

El articulo 17 de dicho Tratado menciona la Regla de Especialidad
b) Extradicion Diferida.

Se denomina Extradicion Difenda al procedimiento de extradicion en el cual
se reclama una persona por un Estado Extranjero para que ésta pueda ser
procesada o sentenciada en ese Pais donde cometid el delito y Ja entrega de
dicha persona sera retrazada ya que el Gobierno de México también la reclama
por diversos delitos, por estar cumphmiento una sentencta condenatona o por que
el delito que reclama el Gobierno Extranjero tiene la Pena de Muerte

La Extradicion Ddenda es llamada asi porque el procedimento de
extradicion se retrasard debudo a que concurren diferentes circunstancias que
mencionaremos a continuacion

. Una de ellas es que !a persona reclamada se encuentre detenida en
México por estar sujeto a un proceso penal en su contra

. Que la persona reclamada se encuentre deternda en nuestro pais por
haber comeldo un tlicito dentro de la junsdiccion de las autondades mexicanas y
sentenciada con pena privativa de 1a hbertad
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. Que la extradicién de la persona reclamada se difiera ya que el delito
por el cual es solicitado, sea punible con la pena de muerte conforme a la
legislacion del pais requirente; esta entrega se realizard cuando el Estado
salicitanle se comprometa a otorgar las garantias suficientes para que al requerido
no se le aplique dicha pena, tema que con anterioridad tratamos

Como ejemplo de la Extradicion Diferida, también podemos citar el Tratado
de Extradicién entre México y Eslados Unidos, ya que en su articulo 15 se dispone
lo siguiente:

“Entrega Difenda

La Parte requerida podra, despugés de acceder a la extradicion, difenr la
enlroga dol reclamado cuando existan procedimionlos en curso en contra de é/ o
cuando se encuenire cumpliendo una pena en el temitono de la Parte requenda
por un delito distinto, hasta la conclusion del procedimiento o la plena ejecucidn de
la sancion que le haya sido impuesta.”

6. BREVE COMENTARIO DE CASOS PRACTICOS DE EXTRADICION
INTERNACIONAL

La Extradicién Internacional como un medio de asistencia juridica legal ha
sido ejercida infinidad de ocasiones en nuestro pais, pero actualmente a través de
los distintos medios de comunicacidon, se ha dado a conocer algunos
Procedimientos de Extradicion que tienen vinculacion con personas reconocidas
en el medio Politico, Artistico o con relactén a personas buscadas por mucho
tiempo acusadas de Delitos tan graves como e! Narcotrafico enlre otros

En la presentacion de este trabajo nos pareco necesario comentar algunos
casos praclicos en los cuales se ha seguido un Procedimiento de Extradicion ya
sea de forma Activa o Pasiva, por lo que mostraremos un panorama general de
cada caso en concreto con la finalidad de dar a conocer fa practica de la
Extradicion Internacional en la actualidad

a) Caso Jose Luis Gutiérrez Garcia

Un ejemplo de Extradicion Activa 1a encontramos recientemente cuando se
dio a conocer que el Gobierno de Mexico sohcitd al Gobierno de Espafa la
Extradicion de Jose Luis Gutiérrez Garcia

Jose Luis Gutierrez Gaicia, hijo de padres espanoles nacido en Mexico, era
objeto de cuatro Ordenes de Aprehension emitidos por Autondades Judiciales
Mexicanas entre 1996 y 1998 Dos de ellas fueron gradas por el Juez 14° de lo
Penal de! Distnto Federal por el Delito de Fraude Genenco en las que lo acusan
personas fisicas y morales, otra Orden de Aprehension emitida por el nusmo Juez
por los Deltos de Asociacion Delictuosa y Fraude Genérico asi como una Orden
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de Aprehension ordenada por el Juez Primero de lo Penal en e! Distrito Federal
por el Delito de Fraude a la Inslitucién Financiera Bancrecer.

Los hechos que se le atribuyen, que suman un total defraudado de 84
millones 808 mil 912 pesos Moneda Nacional ( 8 millones 400 mil délares
Estadounidenses, o bien 1. 800 millones de pesetas Moneda Espanola ), fueron
comelidos cuando era Director General de la Empresa Mexicana “Global Casa de
Cambio, 8.A." y que consisten en a recepcion de dinero en regimen de cambio de
divisas, cantidades todas ellas que no llegaron nunca a sus deslinatarios segin
las acusaciones. La cifra aproximada de persona fisicas defraudadas es de 144
ademas de las personas morales.

Jose Luis Gutierrez Garcia obtuvo la Nacionalidad Espanola tras los hechos
denunciados sin renunciar a la Nacionahdad Mexicana.

La busqueda del ahora extraditado comenzé el 22 de agosto de 1997,
cuando fue boletinado internacionalmente. EI 7 de junio del 2000 fue detenido en
la Ciudad de Madrid, con base en la solicitud de Detencién Provisional con fines
de Extradicion Internacional presentada por el Gobierno de México. Al notificar a la
Embajada de México en Espana de la detencion, el Gobierno de México presento
la Solicitud Formal de Extradicion por medio de su Embajada a la Cancilleria de
Espafa, otorgando este pais la Extradicion de Jose Luis Gulierrez Garcia, pese a
que el Reino de Espana otorga la facultad de prohibir 1a Extradicidn de espanoles

Sin embargo, no negd la Exiradicion, lo que sienta un precedente
impoitante, ya que es la pnimera vez que un presunto responsable que argumenta
ser de nacionalidad espafola es extraditado a México para ser Juzgado Cabe
hacer notar con respecto a este fallo que el Goberno Espanol también tiene
interés que el Gobierno Mexicano conceda la Peticion Format de Extradicion que
tealizo con respecto a Miguel Cavallo, caso que trataremos con postenoridad

Asi enlonces, una vez cumplidos todos los requisitos legales y lras el
preceptivo Acuerdo de los Ministros Espanoles, Agentes de la Comisaria General
de Policia Judicial de Espana realizaron la entrega fisica del deterido a los
Agentes de la Interpool México asi como a los Agentes de Ia Polica Judicial
Federal dependientes de ta Procuraduria General de la Repubiica, el dia 9 de
mayo del 2001. en el Aeropuerto Internacional de Barajas. de la Ciudad de Madnd,
Espana, en via de Ejecucion de Extradicién, llegando a México en una aeronave
nacional (aeromeéxico), dando cumplmiento a una solictud de Extradicidn
Internacional por parte de México

El detenido fue trasladado al Reclusono Preventivo Norte ya que se puso a
disposicidn de las autondades de la Procuraduria Generat de Justicia del Distrito
Federal (PGJDF), luego de que se compiobd que se respetaron sus Derechos
Humanos y se venfico el estado de salud en el que se entrego para que responda
a los cargos de que se le acusa
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El Juez Primero de lo Penal, Manuel Alejandro Lara, con sede en el
Reclusorio Preventivo Norte, declaré Auto de Formal Prision al extraditado Jose
Luis Gulierrez Garcia por el presunto Delilo de Fraude Genérico diverso, en el que
incurrid cuando era presidente de “Global Casa de Cambio, S A"

Por su parte. el Juez 14° Penal, Santago Avila determind que se
enconiraron los elementos suficientes para iniciar un proceso por la presunta
responsabiidad en la defraudacion de 144 clientes de la referida Institucion.

b) Caso Manolo Alfonso Garza Muzquiz.

Este se dio a conocer hace unos meses, en el cual se presenta el ejemplo
de Extradicion Paswa, ya que el Gobierno de Estados Unidos de América requirié
al Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos a Manolo Alfonso Garza Muzquiz
Un punto importante que nos hace mostrar este caso es que el reclamado tiene
dobie nacionahdad, por lo que ai gozar de la Nacionalidad Mexicana habia sido
retrazada su extradicion y a raiz de la contradiccion de tesis que se presento en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacén, ( contradiccion de tesis presentada y
comentada en el Capitulo [}) que dio como resultado la posibilidad de poder
extraditar a Mexicanos a los Estados Umnidos de América. el Gobierno de México
otorgd la Extradicidon de este mexicano

Manolo Alfonso Garza Muzquiz tene doble nacionahdad Mexicano-
estadounidense, cuenta con una Orden de Aptehensidn emitida por el Juez
Magistrado de Distnto Richard B Holiaran Jr. De la Corte de Distrito 36 de Detroit,
Michigan, Estados Umnidos de Amérnica, dentro del proceso nimero 92/5549 Se ie
mputan los Deltos de Homicidio Calificado. Tentativa de Homucidio y Portacion de
Arma de Fuego

De acuerdo al expediente, los hechos a groso modo son los siguientes: el
10 de encro de 1992, Manolo Alfonso Garza Muzquiz en compania de cuatro
personas subieron al balcon de un domiciio donde se realzaba una fiesta y con
una pistola y dos escopetas dispararon hacia el lugar del evento causando la
muerte de dos personas asi como ocasonando lesiones a olras, hechos ocurndos
en Detroit, Michigan, Estados Unidos de Amenca

Garza Muzquiz fue detendo el 17 de marzo de 1996 en la Cwudad de
Mexico, Distnito Federal. por lo que el Gobierno de los Estados Unidos realizé la
Peticion Formal de Extradicidn a México

Sin embargo. ia entrega del presunto delincuente se habia retrazado debido
a que tenia la Nacionahidad Mexicana pero tuego de la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a pnncipios de este ano donde permite trastadar a
connacionales a Estados Unidos de acuerdo a un punto especifico del Tratado de
Extradicion entre estos dos paises se realizé la entrega de Manolo AHonso Garza
Muzquiz al Gobierno de los Estados Unidos
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Por lo que en cumplimiento al Acuerdo emiido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores con fecha 15 de julio de 1996 por el que se concedio la
Extradicion del reclamado, el dia 8 de mayo del 2001 fue entregado fisicamente el
reclamado al pais requirente

La entrega estuvo a cargo de la Procuraduria General de la Republica a
ofictales del Servicio Marshall de Estados Unidos, el reclamado fue conducido a la
aeronave que lo llevo a la Cudad de Detroit, Michigan, Estados Unidos para
enfrentar los cargos que liene en su contra

Las Autoridades Mexicanas declararon al respeclo que esas acciones
responden a la estrecha colaboracion de México con los Gobiernos de los Paises
con los que han fumado Tratados de Extradicion por lo que se consiguid la
Extradicion de un presunto dehncuente que comelio ilicitos en Estados Unidos.

c) Caso Ricardo Miguel Cavallo

Ricardo Miguel Cavallo, nombre que ostentaba al vivirc en México desde
1999 como gerente de la Empresa Argentina Talsud, ya que posteriormente ocupo
el cargo de Director del Registro Nacional de Vehiculos (RENAVE) en el Sexenio
Presidencial det Dr Ernesto Zedillo

De Nacionaldad Argentina, ex—-militar, de nombre Miguel Angel Cavatlo o
bien Ricardo Miguel Cavallo, es sohicitado a México por Espaia por los Delitos de
Terrotismo. Genocidio y Tortura

Acusado de cometer atrocidades durante la Dictadura Militar de siete anos
Segun el auto de procesamiento de noviembie de 1999 dictado por el Juez
Espanol Garzon. Cavallo, conocido con el nombre de Migue! Angel Cavallo, era un
teniente de Fragata destacado en la notona Escuela Supenor de Mecanica de la
Armada de Buenos Arres (ESMA) durante el regimen militar, siendo uno de los
principales centros clandestinos de detencion y torturas de la dictadura Argentina
donde se desaparecto y reahzo multiples homicidios El auto senala entre enero de
1977 y octubre de 1978, Cavallo pertenecid al Sector de Operaciones de! Grupo
de Tareas 332 . un grupo involucrado aclualmente en el secuestro y tortura de
personas consideradas izquierdistas por el Ejércto En el auto se cita a Cavallo
como uno de los paticipantes en la tortwta de Thelma Jara de Cabezas y la
Ejecucion de Monica Jauregui y Etba Delia Aldaya

Cavallo desaparece el 23 de Marzo de 1999 luego de que la Procuraduria
General de la Republica sohicito una Orden de Aprehension en su contra por
Delitos contra la Satud en la modaldad de fomento a! Narcotrafico y probable
responsabiidad en el manejo de recursos financietos de procedencia  ilicta.
( Lavado de Dinero )

La Interpoot lo busco en 177 paises que mntegran la Red de Policia
Internacional Cnminal Finalmente Cavallo fue detenvdo en Cancun, Quintana Roo.
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México, el jueves 24 de agosto del 2000, cuando inlentaba parlir en avién a
Buenos Aires, Argenlina, siendo trasladado a la Ciudad de México para
invesligario ya que en esa fecha también se dio a conocer publicamenle sus
anlecedenles militares

Durante ese lapso se conccio la verdadera dentidad de Cavallo y se
confirmo que habia una orden internacional de bisqueda en su contra emitida por
un Juez de Espana, por lo que se solicité su Detencion Provisional con fines de
Extradicion

Cabe senalar que en Argenlina los acusados por crimenes durante la
Dictadura Militar gozan de una Ley de Amnistia, por lo que no pueden ser
juzgados bajo el argumento de que recibieron ordenes de superiores, se trala de
la "Ley de Obediencia Debida y de Punto Final", en consecuencia si Cavallo
liegara a ser extraditado a Argentina obtendria su hberlad

El vietnes 12 de enero del 2001, el Juez 6° de Distrito en Procesos Penales
Federales del Reclusorio Oriente, Jesus Guadalupe tuna Altamirano, en su
resolucion respecto a la Solicitud de Extradicion que formulo Espana dispone por
su parte que procede legalmente, al considerar que habia elementos y pruebas
suficientes para extradiarlo por los Delitos de Terronsmo y Genocidio

£n cuanto a la Secretaria de Relaciones Extenores, a principtos del mes de
febrero det 2001 emitid una resolucion en el sentido de otorgar la Extradicion de
Cavailo, incluso ya no por dos de los tres Delitos que se le imputan sino por todos
Terronsmo, Genocidio y Secuestro

Ante ello. 1a defensa de Cavallo, Miguel Plata. acudié al Recurso de Amparo
contra esa resolucion y le fue negado en Pumeta Instancia Actualmente el Juez
Pnmero de Distnto en Matena de Amparo, Juan Ramirez Diaz, es el encargado de
ventlar el jucio de Amparo, con fecha 07 de marzo el refendo Juez le negd la
hbertad prowvisional a Cavallo ya que considerd que los Delitos por los cuales se le
pretende juzgar en Espana son considerados graves en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales en nuestro pais

Poco después se otorgd una Suspension Definitiva de Amparo para
estudiar a profundidad la peticiéon de amparo, por o que mientras concluye el
Juicio de Extradicdn en todas sus etapas y se de una resolucion entorno a la
situacidn legal de Cavallo. no podra efectuarse la entrega fisica del reclamado a
Espana. quien permanecera en termitono mexicano, en el Reclusono Onente

£l 31 de Juho se emplaza a la defensa y a la Procuraduria General de la
Republica para entregar sus ulimos alegatos para determinar s1 procede o no el
Amparo en contra de la Extradicion decretada al ex - miltar argentino, sin
embargo, de otorgarse o negaise el Amparo a Cavallo el caso no estara cerrado
en virtud de que tanto la Cancilieria como la defensa podran solicitar la revisidn de
la resolucion del Juez Pnmero de Distito en Matena de Amparo Juan Ramirez
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Diaz, ante un Tribunal Colegiado en Materia Penal o por la Suprema Corte de
Justicia si ésta decidiera atraer el asunto.

Cabe agregar que Argentina también solicitd la extradicién de Cavallo, pero
la Cancilleria Mexicana negd dicha peticion ya que argument6 que la solicitud de
extradicién ya la habia concedido a Espafa, por lo que dicho pais tendria que
pedir el sujeto que reclama a Espafia. Ademas como lo habiamos apuntado antes,
todavia se encuentran varias etapas para la resolucion final, que de ser positiva la
extradicion de parte del Gobierno Mexicano al Gobierno Espadol, tendria gran
repercusion a nivel internacional por ser el primer caso en el cual un pais concede
una extradicion a un tercer interesado, el cual no es el pals de origen del acusado.

d) Caso Oscar Espinosa Villareal.

De Nacionalidad Mexicana, politico de larga lrayectoria en cargos publicos
enire los cuales se encuentran los ultimos como el de Jefe del Departamento del
Distrito Federal (ahora Gobierno del Distrito Federal), entre 1994 y 1997, y desde
diciembre de 1997 se desempeno como Secretario de Turismo en e! Gobierno del
ex-Presidente Mexicano, Dr. Ernesto zedilio, cargo al cual renuncio en el 2000
antes de que se cumpliera dicho periodo, y su paradero era desconocido hasta
gue se conocio su presencia en Nicaragua a finales de noviembre del mismo afo

En 1997 es acusado de Peculado por 420 millones de pesos, fue hasta el
ano 2000 cuando el Gobierno del Distnito Federal a través de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal hizo oficial la demanda al obtener una
orden de aprehensidn girado por el Juzgado 4° penal en el Reclusono Preventivo
Norte como probable responsable de la comisién det Dehito de Peculado por la
cfta anles mencionada en agravio de la Hacienda Publica del Distnto Federal
cuando desempenaba el cargo de Regente del Distrito Federal, lo cual obligo a
Espinosa Virrareal no solo a renunciar al cargo que tenia en ese enltonces
{Secretario de Tunsmo det Gobierno Federal), sinc al pais propiamente

E1 28 de noviembre del 2000 lleg6 a Nicaragua con su esposa Maria de los
Angeles Myjares y se presentd voluntariamente ante el Gobierno de ese pais
solictando Asilo Terntonal en su Cancilleria luego de declararse como un
perseguido politico del Gobierno del Distrito Federal (entonces bajo la autondad de
Rosario Robles)

Al tener conocimiento nuestio pais det paradero de Espinosa Villareal, pide
a Nicaragua la Detencidn Prowvisional con fines de Extradicion Internacional . por lo
que fue recluido durante lres meses en la carcel de “El Chipote” desde el 12 de
dicembre de! 2000

Ricardo Galan Embajador de México en Nicaragua presenté la Sohcitud
Formal de Extradicion con un anexo de seis paquetes de documentacion al
Ministerio de Relaciones Exteriores, los cuales fueron recibidos por el Canciller
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Nicaraguense Francisco Aguirte Sacasa y admitiéndose el 29 de enero del 2001
en la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia de ese pais para iniciar el Juicio
sumario con fines de extradicion conforme a la establecido en el Tratado de
Extradicion entre México y Nicaragua vigente desde diciembre de 1998.

El 26 de enero del 2001 Oscar Espinosa Virrareal retira la solicitud de Asilo
Terrtorial al Gobierno de Nicaragua, asi mismo desde el 01 de febrero se inicia la
elapa de alegatos y el 05 de febrero el petiodo de presentacion de pruebas
dutante ocho dias, plazo que podria haber sido alargado hasta seis meses mas
para recabar pruebas en México, pero Espinosa Villareal renuncié a completar
dicho penodo extraordinario, el cual habia sido pedido y que se cumpliria hasta el
20 de septiembre del 2001.

Desde el 28 de febrero del 2001 Espinosa Virrareal se encuentra bajo
arresto domicihario

Por otra parte, en México la defensa de Espinosa Villareal interpuso un
Juicio de Amparo contra la orden de aprehension que le fue girada por su presunta
tesponsabilidad en el Defito de Peculado que le imputa la Procuraduria General de
Justicia del Distnto Federal por un monto de 420 millones de pesos

El Juez que conoce del Toca es el 4° de Distrito en Matena de Amparo, Lic
Jorge Carenzo Rivas, el cual con fecha 03 de mayo concedid la Suspension
Definitiva de Amparo La Suspensién Defintiva de Amparo permite a Espinosa
Villareal no ser detenido si decide regresar a Mexico (sea de forma voluntaria o a
través del Procedimiento de extradicion), para enfrentar la acusacion en su contra.
Sin embargo. ese beneficio tiene modalidad especial, ya que éste tendria vigencia
siempre y cuando no sea delito grave el cargo o fa imputacion que se le haga al ex
- tegente, ademads de pagar una fianza y cumplir con los requisitos necesaros
como el de rendr su Declaracion Preparatona ante el Juez 4° del Fuero Comun
Lic Ennque Cedilio Garcia, quen guo ta Orden de Aprehensidon y de fumar cada
semana en el hibro de procesados Pero cabe agregar que en el momento en que
Oscar Espinosa ocupaba el cargo de Regente de la Ciudad de México el Delito de
Peculado no era considerado como grave, peio en el momento en que se formulo
la acusacién en su contra éste ya era considerado como Delito grave, tema que no
profundizaremos por exceder los hmites de estudio del presente trabajo

Actualmente dicho resolucion de Amparo se encuentta en Apelacion en el
Pumer Trbunat Colegiado del Pnmer Circuita

Otra investigacion que lleva a cabo con respecto a Oscar Espinosa es con
respecto a un presunto desvio de recursos cuando era funcionario de la Secretaria
de Tunsmo. monto que asciende a mas de 6 millones de pesos, la denuncia
actuaimente 1a integra la Procuraduria General de la Repiblica. fue presentada
por el Secretano de la Contraloria y Desanollo Adminsstrativo (SECODAM),
Francisco Barro Tetrazas
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La renuncia al plazo extraordinario de pruebas permitié al Gobierno
Nicaraguense decidir sobre la procedencia o improcedencia de la Extradicion y
con fecha lunes 06 de agosto del 2001 la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua
autorizo la extradicion a México de Oscar Espinosa Villareat.

La Extradicién actualmente se ha consagrado como una institucion
necesaria para la convivencia con los Paises Extranjeros en el ambito del Derecho
Penal Internacional. ya que pesmite ejercer la practica del Derecho y realiza la
finalidad de la Justicia universal, interpretandose ésta como la persecuciéon de
aquellas personas que han cometido un delito en cualquier Pais que este fuese y
sea castigada por ello, dejando a un lado la impunibilidad de los deltos. La
practica de la extradicion ha tomado fuerza tanto en e! ambito Internacional,
ubhizada por diferentes Paises, como en el ambito interno, es decir, en México
innumerables veces se ha ejercido, ya que nuestro Gobierno dia con dia recibe
peticiones de Extradicidn Internacional asi como formula solicitudes de Extradicion
Internacional Recientemente ha sido de gran interés el tema de las extradiciones,
ya que se han visto involucradas diferentes personalidades publicas, pero esto no
implica que el campo de ejercicio sea hmitado pues como hemos apuntado, los
diferentes medios de informacion solo dan a conocer aguellos casos que tienen
interés publico pero cotidianamente nuestro Gobierno recibe y al mismo tiempo
también formula peticiones de Extradicidn Internacional

El estudio de la Extradicion Internacional es muy complejo ya que abarca
temas de gran interés En la realizacion de este trabajo encontramos diferentes
cnternos con respecto a esta inshitucidn, sin embargo consideramos pertinente en
algunas ocasiones el mencionar nuestra opinion, con el Unico fin de poder aportar
deas que sirvan de referencia para mejorar el concepto que sobre esta figura se
conoce y asi mismo se pueda aplcar en la practica

En ef desarrolio de este lrabajo, tratamos distintos temas de los cuales
quisiéramos enfatizar algunos puntos que inicialmente comentamos y que nos
parecieron importantes

La raiz etimolégica de la palabra “Extradicion”™ proviene del latin “ex” que
significa “fuera de” y ‘traditio” que es fa accidn de entregar La interpretacion
Juridica de estos vocablos dernva que extradicion es la entrega de un sujelo que
esta fuera de un determuinado terntonio Por lo tanto. implica de forma general la
relacion que tenen los Estados Internacionales para reahizar la entrega de una
persona que es perseguida por 1a Justicia

En el ambito de la Doctrina, la extradicion encuentra su ubicacidn dentro del
Derecho Penal Internacional, ya que éste determina el ambito de validez de la Ley
Penal de cada Estado y la competencta de sus Tnbunales Penales Y los
problemas que denven de la extradicion los absorbe el Derecho Internacional
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La Extradicion es un acto de Asistencia Juridica Internacional o bien un
Acto de Cooperacion Judicial Internacional ya que los Estados precisamente para
salvaguardar los Principios del Derecho y la lucha contra la impunidad del Delito
deben en todo momento de asistir, cooperar y apoyar a los Estados que requieran
su ayuda, en este caso. la solicitud de una persona para enjuiciaria o sancionarla
por aquellos ilicitos que haya cometido en ese Pais. pero, bajo ias lineas de un
Tralado de Extradicidon y si esle no existere setia sobre la base de las
disposiciones de la Ley de Extradicién Internacional. Por lo que podemos afirmar
que es el unico mecanismo legal que permite la cooperacion enire fas Naciones

La Extradicion contiene diversos puntos de clasificacion, atendiendo a su
ambito de desarrollo. por lo que la clasificacion que proponemos es a siguiente:

s Atendiendo pnncipalmente a los Eslados que wintervienen: Activa y
Pasiva

La extradicion presenta modalidades que atienden a diversos aspectos:

A Con respecto al ambito de aplicacién: Interna o Nacional y Externa o
Internacional

B. Con relacion al Procedimiento. Sumaria o Simplificada y Diferida

C. Con relacion al tiempo Definitiva o Temporal

D. Con relacion al dérganc que la realice Sistema Judicial, Sistema
Administrativo y Sistema Mixto

Consideramos que mas que modalidades. los siguienles aspectos son
circunstancias que se encuentran en el procedimiento de extradicion, siendo
estos La denominada Extradicion de Paso o de Transito ( no esta regulada en
nuestras leyes, sin embargo se contempla en numerosos Tratados Internacionales
que ha celebrado Meéxico). Extradicion Voluntaria, Extradicdn Espontanea vy la
Reextradicion

Las Fuentes de la Extradicion son Los Tratados. las Leyes Internas, la
Costumbre y la Reciprocidad

Es necesano considerar que la extradicidn surge en tilempos muy
remolos como lo es en la civihizacion Hitta-Egipcia.  asi como en los
Hebreos. Grnegos y Romanos. es considerable que se desenvuelve de forma
rustica. pero, es importante la existencia de un Tratado concertado. en cuanto ala
Cultura Egipcia St bien es cierto que en dicho Tratado existe una redaccion
vaga o quuza pobre de  Léxico Juridico. también lo es que estos vestigios
son importantes en la msttucion que estudiamos pues se plasma un escrito el
cual tuvo validez por mucho iempo asi como los fines que persigue la extradicion
Y en los Hebreos es oportuno destacar que en los textos de la Bibha se encuentra
claramente a traves de un estudio interpretativo. la presencia de la Extradicion En
liempos antiguos como el impeno Romano la practica de esta insttucion  fue
més avanzada. pero informal. sin embargo, en la Edad Media se formula el
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primer Tratado de Extradicién con caracter Internacional buscando como fin
el combalir la delincuencia. En la Edad Moderna se llevan acabo Tratados
Bilaterales y Multilaterales, con el objeto de ayudar a 1a defensa de los
valores y principios del Derecho.

México, a partir de su independencia empieza a elaborar documentos que
son considerados los primeros vestigios de la organizacién Juridica Mexicana, sin
embargo en lo referente a la Extradicion Internacional, no es hasta la Constitucion
de 1857 cuando se plasma la Extradicion con relacidn a Estados Extranjeros. En
el texto original de la Constitucion de 1917, contempla una referencia a la figura
que estudiamos pero de manera imprecisa.

El Marco Legal de la Extradicion Internacional en México, esta constituido
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Diversos
Tralados Bilaterales y Multilaterales que se han firmado con diversos Paises, la
Ley de Extradicion Internacional asi como los preceplos que se encuentran en las
leyes internas

El articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra los fundamentos que rigen la extradicidn Internacional, en su parrafo Hl.
A ralz de la reforma de fecha 3 de septiembre de 1993, el texto aporta mayor
claridad y se puede comprender que exisle una extradicion de cardcter
internacional, sin embargo, a pesar de que nos proporciona bases que seguira el
procedimiento de extradicion, no podemos dejar de observar que podria ser mas
completo y formal el texto si se cubnera el aspecto de fondo de lo que significa
una extradictdn de tal caracter

El texto del articulo 119 Constitucional designa tas Autondades que
conocerdn de la Extradicion Internacional, interpretandose que el Ejecutivo las
tramitard y la Autonrdad Judicial se encargara de la realizacion de las mismas

El procedumento de Extradicidn no configura un proceso penal. Si bien es
cierto, el Juez de Distnto no interviene para diclar sentencia, también lo es, que
actua como instructor de un procedimienio de cognicton y emite una opitiodn sin
fuerza obhgatona, sin  embargo, esas aportactones sobre aspeclos
constitucionales y legales no serian con respecto a juzgar el delito o las pruebas
que se aporien para sentenciar al reclamado, s no por el contrano. el Juez de
Distrito tendria una vistdn mas genetal y de acuerdo a los documentos aportados
por el Pais reclamante podria determminar st procede o no la exiradicion, ya que de
otorgar la extradicion e interponerse el Juicio de Amparo. el mismo Juez tendria
competencia para conocer del Amparo o en su caso dentro del Poder Judicial
conocerian en segunda instancia olros érganos y se ahorraria mas tiempo en los
Procedimientos de Extradicion, se tendra menos costo econdémico y no se
desviaria el otorgamiento de la Extradicion atendiendo a conveniencias Politicas

En la mayoria de los textos de los Tratados Biaterales en matena de
Extradicion en los que México es parte. se menciona que cada Pais designara ia
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auloridad que conocerd del procedimiento, un ejemplo es el Tratado de
Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
o bien, los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Francesa. Es imporiante
deslacar que actualmente México, otarga la intervencion del Poder Judicial y del
Poder Ejecutivo de la Nacién, constituyéndose como un sistema mixio.

La Ley de Extradicion Internacional es supletoria y marca la actuacion del
Poder Ejecutvo, en primer lugar otorgando compelencia a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que intervenga en el procedimiento, resaltando su
actuacion en la resolucion, por lo que proponemos una reforma también en todos
aquellos articulos que en esla Ley se disponga dicha facullad, ya que hemos
asenlado que esa prerrogativa umcamente le compete al Poder Judicial. Asi
nmismo, también dicha ley otorga al Presidente de la Republica la polestad de
decidit s1 se extradita un Nacional, pero a raiz de la resolucidon de la contradicciéon
de Tesis presentada a la Suprema Corte de Justicia, se da la posibilidad de que se
puedan realizar extradiciones de Mexicanos a Estados Unidos, ya que se
considera no serian violatornas de nuestra ley interna

Consideramos de esta forma que la Extradicion Internacional en su aspecto
doctnnano o ya sea en su aspeclo practico requiere de un estudio a fondo para asi
poder esclarecer algunas lagunas por [as cuales atraviesa El presente trabajo de
investigacion tuvo como finaldad el dar a conocer mas aun la mucha veces
astudiada Institucidn de la Extradicion, pero desde su ambito internacional para asi
poder conocer el desempeno de nuestros organos judiciales como parte del
procedimiento extradicional

Las relaciones internacionales actualmente se han vuelto mas estrechas y
dinamicas por lo que exige un imperante cambio al momento de aphcarlas y la
Extradicion  Internacional  considerandola como un instrumento eficaz de
cooperacion y asistencia juridica entre los Estados Internacionales se le debe
prestar atencn ya que combate la impunidad de los delitos y hace resaltar todos
aquelos principios que en ella operan, para buscar la anhefada justicta entre los
hombtes y entre las Naciones



CONCLUSIONES

. Es necesario incluir en nuestra Legislacion un texto mas claro de lo que se
entiende por Exiradicién Internacional y de ser posible aportar una
definicion en cualquiera de las leyes que dan fundamento a la misma.

. El concepto que nosotros proponemos es el siguiente:

‘La Extradicion es una Institucion Juridica que encuentra su fundamento en
una Ley ( Ley de Extradicion Intemacional), o Tralado Internacional, por
virtud de la cual, el Gobierno de un Eslado solicita la entrega de una
persona, a quien se le alnbuye la comision de un delito del orden comun
realizado en su tenitorio, al Gobiemo de otro Estado en donde se encuentra
radicada, leniendo dicha persona la calidad de Indiciada, Procesada o
Sentenciada para que ésla pueda ser Juzgada o Sentenciada por las leyes
del Estado que la reclama”

La Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos consagra en su
articulo 119 parrafo Iil, la base juridica de la Extradicién Internacional. De la
reforma hecha en septiembre de 1993, surge un texto que aporta mas
informacion al respecto, sin embargo, consideramos que deberia existir en
ese parrafo un conceplo juridico concreto, para poder incluir en los demas
Preceptos Internos lo que vagamente esta constituido en nuestro actual
Articulo Constitucional EI Marco Legal de esta Institucidn Juridica también
comprende los Tratados [nlernacionales Bilaterales y Multilaterales que
México ha firmado con otros paises, la Ley de Extradicién Internacional de
aplicacion supletoria y los Preceptos de las Leyes y Cédigos Internos

Es fundamental una reforma a todas las legislaciones Internas que tengan
Preceptos en los cuales recaiga una mala interpretacion de funciones
Ejecutivas y Judiciales ya que proponemos que se de un cambio en nuestro
Sistema Extradicional. es decir. que de ser un Sisterma Mixto pase a formar
parte de un Sistema Judicial, por todas las apreciaciones, criticas, razones
y propuestas que han sido desarrolladas en el transcurso del presente
trabajo

Consideramos pertnente modificar el Articuto 50 numeral H de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion que olorga la atribucion que
tendrd el Juez de Distnto en las Extradiciones Intetnacionales dicha
modificacidn consistiria en amphar esas facultades y mencionarias y no
limitarse a un simple comentano

Un fundamento basico para el razonanwento del cambiwo al Sistema Judcial
es que actualmente l1a declaracion que emute la Secretaria de Relaciones
Extenores admite la garantia del Amparo, en pnmer Instancia conocerd el
Juez de Distrito, en Segunda Instancia, Recurso de Revision, conocera un
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Tribunal Colegrado de Circuito y en todo caso podra conocer el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Por lo que proponemos que si
finalmente el Poder Judicial es el que conoce de la Extradicion, éste sea el
que la conceda o la niegue

7. Proponemos analizar la Ley de Extradicion Internacional e incluir una lista
de Delitos que por su gravedad y cuantia funcionarian de manera supletoria
para el otorgamiento de la Extradicién Estos Deltos podrian ser los
enunciados en el Articulo 194 del Codigo Federal de procedimientos
Penales, Deltos calficados como Graves, para que sirvan de parametro al
momento de solictar la Extradicién, ya que los Delitos por los que se puede
llevar a cabo deben ser del orden comun, asi también el delito que se
invogue debe estar regulado en las legislaciones de ambos Paises,
desgraciadamente no en todos los Tratados de Extradicidn firmados por
Meéxico aparece un hstado de los Delitos por los que puede realizarse la
Extradicion

8 Eltema de la Extradicion de Nacionales siempre ha causado gran polémica,
pero a raiz de la Contradiccion de Tesis presentada al Trbunal Pleno de la
Suprema Cortte de Justicia de la Nacidn y su resolucidon el 18 de enero del
2001, se han generado innumerables crilicas, sin embargo. nosotros
consideramos que el Articulo 9.1 del Tratado Bilatera! de Extradicion entre
México y Estados Unidos de Aménca no es violatorio al Articulo 4° del
Codigo de Piocedimientos Penales Federales, sin embargo, a pesar de que
el Presidente de la Republica tiene la facultad discrecional para decidit
sobre la Extradicion de un Mexicano. rellexionamos que no deberia ser asi
ya que por un lado. se lieva a cabo un procedimiento y por otro, podria esa
facultad dinguse a una interpietacion de cardcter politice, por asi convenir
al Ejecutivo, dejando a un lado e! fin Gltmo que persigue la Extradicion
Internacional

9 Con respecto a la Pena de Muerte asi como de algunas hipotesis
contempladas en el Articulo 22 Constitucional, el Gobierno de México ha
lomado medidas pata que las personas que otorguen en Extradicion no se
les apliquen dichas penas y en su lugar se fes imponga pena de pnsidn o
alguna otra pena de menor gravedad de acuerdo con la Legislacion del
Pais reclamante Actualmente, Estados Unidos de Amenca es el Pais que
mas Extradiciones pide a México y en su legislacion se contempta la Pena
de Muerte. por lo que nuestro Gobierno ha considerado dicha siuacion y
tas prevenciones menciohadas antenormente ya tas ha puesto en practica
en diversos Tratados Internacionales de Extradicion gue ha suscrito

10 Proponemos una reforma urgente al Articulo 2° de nuestra Carta Magna, ya
que su texto no esla actuakzado. es decu, tene que ser un Preceplo
Constitucional mas especifico y de acuerdo al bempo en que vivimos Si
bien es cierto que en México estd prohibida la esciavitud y que un
Extranjero que ingrese a Temtono Nacional en esa condicidn sera
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protegido, también lo es que en la mayoria de los Paises del Mundo esta
abolida practicamente, pero cabe recordar que en el Continente Africano,
algunos Paises todavia se ejerce la opresion. La reforma a este Articulo
consistiria en darle un giro al texto de forma que esté encuadrada la
prohibicién de esclavitud e incluir la aclaracién de que aquellas personas
que en la actualidad se encuentren en esa condictdn, por el hecho de entrar
a nuestio Pais, gozaran de las garantias que tiene todo ser humano asi
como podria hacerse una referencia general para todos aquellos Paises
que mantiener vigente el degradante e inhumano estado de esclavitud

-
-

.En primer lugar proponemos un conceplo que de base a la figura de la
Detencién Provisional con fines de Extradicién [nternactonat es un
mecanismo legal que tiene su fundamento en el Articulo 119 ultimo parnafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en virtud de la
cual se realiza una Detencién Provisional por un plazo de no mayor de
sesenta dias a una persona solicitada por otro Estado Extranjero. en razon
de que existe un caso fundado de urgencia para su detencidon

12 La Detencién Provisional con fines de Extradicion Internacional es una
medida cautelar para casos de urgencia, aquel Pais que la solicite debera
tener razones fundadas que la persona que reclama pueda cambiar de
ubicacion para evadir a la justicia. Esta figura se ha utlizado con mucha
frecuencia y por ertor es considerada como parte del Procedimiento de
Extradicton, por lo que consideramos que esto ha generado que no se
cumplan las hipdtesis que se han planteado sobre la misma siendo fa mas
importante que exista un caso de certeza fundada de urgencia para la
Detencién Por lo que proponemos que en la nota diplomatica que formule
el Estado reclamante proporcione razones ciertas y fundadas para que la
misma proceda pues debe existir verdaderamente un caso de urgencia y
ademas proponemos que para que pueda ordenarse la Detencion
Provisional con fines de Extradicion debera proporcionarse la dentificacion
plena de la persona que se reclama asi como su ubicacidon dentro del
Territorio Nacional para que pueda niciarse el Procedmiento y este se
produzca de forma rapida

13 Con respecto a la Extradicion Activa es necesano precisar un concepto que
de base para conocer el Procedimiento. por lo que proponemos el
siguiente La Extradicion Activa es aquella por vitud de la cual las
Autondades Mexicanas realizan la Peticion Formal de Extradicion para la
entrega de un sujelo al cual se le atnbuye la conusion de un hecho icito
para ser procesado o condenado y el cual se encuentra bayo fa junsdiccron
de un Pais Extranjero  Cabe agregar que antenormente a dicha peticion
nuestro Pais realizd una sernie de etapas de aphcacion interna para poder
demostrar el requenmiento de !a persona que solicita. en esle caso,
estamos de acuerdo que sea la Secretaria de Relaciones Extenores ta que
se encargue de hacer las gestiones necesanas para reahzar la Extradicion,
ya que es el organismo encaigado de representar a Méxco en el Extenor
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14 El concepto que se propone para la Extradicion Pasiva es el que a
continuacion se cita, La Extradicion Pasiva es aquella por virud de la cual
las Auloridades de un Gobiemo Extranjero realizan la Peticion Formal de
Extradicién al Gobierno de nuestro Pais para la enliega de un sujeto al cual
se le atnbuye la comisién de un hecho ilicto y éste en su calidad de
indiciado, procesado o senlenciado pueda respectivamenle ser sujelo a un
Proceso Penal o condenado y el cual se encuentra bajo la jurisdiccion del
Estado Mexicano En el transcurso de este tipo de Extradicion, se
observan diferentes etapas asi como también es regulado mediante un
Procedimiento mixto en razon de que conoce el Poder Judicial por medio
del Juez de Distnto y el Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores Sin embargo. finalmente nuestro Pais tiene la
facultad de decidir si se concede o no la enlrega de la persona que es
reclamada

15 Consideramos formular un concepto que de referencia a la Extradicion
Sumarna, e! cual se compone de la siguente forma:  La Extradicion
Swumana es aquel proceduniento de exlradicion en virtud del cual se entrega
a la persona reclamada por otro Pais. en razon de tiempo y de la
manifestacion de voluntad del nusmo reclamado. para que se lleve a cabo
el pedimento y la persona en calidad de indiciada, procesada o sentenciada
pueda enfrentar a la Autondades que la requieran por el delito que
incialmente se declard o por otros que el mismo Estado Extranjero
considere  Esta forma de Extradicion tiene como objetivo el tiempo, ya que
se realizatia cast inmediatamente. por o que se presenta frecuentemente
en la practica de esta Institucién

16 En razon a la finaldad de la Extradicion Sumaria proponemos que las
garantias a que tiecne derecho loda persona, sean plasmadas por escrito
mediante nota Diplomatica que envie la Secretaria de Relaciones
Extenores al Pais requiente. ya que no se llevaria a cabo todo el
Procedimiento de Extradicion y podra quedarse en algun momento 1a
persona reclamada en estado de indefension

17 Nosotros denominamos Extradicion  Difenda o Procedinmento  de
Extradicion en el cual se reclama una persona por un Estado Extranjero
para que eésla pueda ser procesada o senfenciada en ese Pais donde
comelid el dello y la entrega de dicha persona sera retrazada ya que el
Gobierno de Mexico tambien la reclama por diversos delitos. por estar
cumphendo una sentencia condenatona o por que el delito que reclama el
Gobierno Extramyero tene la Pena de Muerte  Cabe sefalar que existe un
Protocolo al Tratado de Extradicion del 4 de mayo de 1978 entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Aménca fitmado en
Washington, D C, el 13 de noviembre de 1997 en el cual se encuentra
regulado en su Articulo 1° una cotreccion al Articulo 15° del mismo Tratado
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que se conformara con una Entrega Diferida y una Entrega Temporal, texto
que hace referencia a las mismas.

18.Consideramos que deberia existir una revision y una reestructuracion al
Marco Legal vigente en Materia de Extradicion Internacional ya que a pesar
de que existen fundamentos juridicos en diversas Leyes y Codigos Internos,
éstos se encuentran dispersos, lo que por una parte hace dificil fa
Compilacién Juridica con respecto a la Inslitucion y por otra, su estudio
carece de interés analilico, critico y formativo, llevandonos a la conclusién
de que si la Ley de Extradicion Internacional es tomada como base a falta
de algun Tratado Internacional, ésta contenga todos los requerimientos
necesarios en forma amplia para el Procedimiento de una Extradicién
Internacional.
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