
UNIVEl{SlllAll NACIONAL AUTÓNOMA 
DE MÉXICO 

FACULTAD DE DERECHO 

11 EXltGF:SIS DF:L Pl{OCEDIMIENTO 

.JUDICIAL MEXICANO EN MATERIA 

DE EXTRADICIÓN INTERNACIONAL" 

TESIS PROFESIONAL 

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

P R E S E N T A 

MIRIAM MI CH ELLE MARTÍNEZ DEL ANGEL 

ASESOR: LIC. CARLOS BARRAGÁN SALVATIERRA 

MEXICO, D.F. ENERO 2002 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO PENAL 

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION 
l~SCOLAR DE LA U.N.A.M. 
I' RES ENTE. 

La alumna MARTINEZ DEL ANGEL MIRIAM MICllELLE, ha elaborado en este 
Seminario a mi cargo y bajo la dirección del LIC. CARLOS DARRAGAN SALVATIERRA, 
la tesi' profesional intitulada "EXEGESIS DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL 
MEXICANO EN MATERIA DE EXTRADICION INTERNACIONAL", que presentara 
como trabajo recepcional para obtener el titulo de Licenciado en Derecho. 

El probor LIC CARLOS llARRAGAN SALVATIERRA. en su calidad de asesor, 
no; rnmunic;i que el uahaJo ha sido concluido ;ati;factoriamente, que reúne los requisitos 
reglamentario< y acadcmico" y que lo ;iprueha para su presentación en cxámen profesional. 

Por lo anlerilll. comunico a u;ted 4ue la tesi; "EXEGESIS DEI. PROCEDIMIENTO 
JUDICIAi. MEXICANO EN MATERIA DE EXTRADICION INTERNACIONAL" puede 
imprimir\e. p;ua ;er sometid;i a la con,ideración del 11. Jurado que ha de examinar a la 
alumn;i MAllTINEZ DEL ANGEi. MIRIAM MICllELLE. 

En la sesiiin del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario 
acordó incluir en el oficio de aprohaci.'111 la siguieme leyenda: 
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"POR MI RAZ1\ llAllLARA ELESPIRITU" 

Cd. Uni\·crsilana. D F~7~ WO 

DR. LUIS FERN \ lE'- DOllLADO. 
DIRECTOR DEL SEMI~ O DE OliRECllO l'ENAL 



DR. LUIS FERNANDEZ DOBLADO 
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO 
PENAL DE LA FACULTAD DE DERECHO 
DELA UNAM. 
PRES EN TE. 

Estimado Maestro. 

Por modio do la presento mo dirijo a ustod para Informar/e que la C. 
Pasante do Derecho MIRIAM M/CHELLE MARTiNEZ DEL ANGEL, ha 
realizado bajo mi dirección la tesis titulada "EXÉGESIS DEL 
PROCEDIMIENTO JUDICIAL MEXICANO EN MATERIA DE EXTRADICIÓN 
INTERNACIONAL" y en virtud do quo la misma cumplo con los requisitos 
do fondo que una obra do tal naturaleza exigo y los requisitos norma/os 
establecidos por el Seminario quo usted dignamente representa, he 
tenido a bien aprobar y, por consiguiente, la someto a su consideración 
para los mismos efectos. 

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasión para 
enviarle un cordial y afectuoso saludo. 

-'>~ UC. CARLOS BARRAGAN SALVATIERRA 
PROFESOR DE CARRERA DE LA 
FACULTAD DE DERECHO DE LA 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE 
MEx/CO. 
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INTRODUCCIÓN 

El incesante cambio que aclualmente sufre el mundo en que vivimos. ha 
obligado a los Gobiernos de los Estados lnlernacionales a tomar medidas de 
seguridad más estriclas. ya que ésla transformación ha dado como consecuencia 
la proliferación de hechos 1flcilos, lo más grave aun es que éslos algunas veces 
quedan impunes ya que los mfraclores para burlar a las Auloridades del Pals en 
que delinquen, recurren a olro Pals para evitar que se les castigue 

Es por ello que los Eslados para combatir la impunidad de los delitos han 
acordado mecanismos legales para asistirse 1urid1camenle y la lnslilución de la 
Extradición es prec1samenle ese vinculo Internacional a lravés del cual los Paises 
logran conseguir dicha finalidad 

La Extradición Internacional como parte de la Normahv1dad Jurídica de 
nueslro Pais, en innumerables ocasiones ha sido !ralada por mis compa~eros 
Universitarios. ya que los temas que en ésta se abordan son de gran interés, pero 
gracias a la invaluable aportación de los Juristas Nacionales e Internacionales, 
que nos lransm11en sus conocim1enlos a través de los Libros. me han permitido 
lambién conocerla y por consecuencia ahondar asi como realizar algunas 
reflexiones sobre esta lnshluc1ón Jurid1ca 

En el presenle trabajo se exponen consideraciones sobre la Extradición 
Internacional partiendo de un esquema general hacia lo particular Comprende en 
primer lugar conceptos relevantes y conoc1m1entos básicos que perm1lan tener un 
panorama general en torno a esta figura 

Poslenormente trataremos sus antecedentes h1stór1cos desde la aparición 
de remolos documentales a nivel Internacional como la observación que de ella se 
ha tenido en nuestras regulaciones 1urid1cas 

Más adelante me ocuparé de los fundamentos 1urid1cos vigentes que dan 
forma a la Extrad1c1ón Internacional. 1n1c1ando una rcv1s1ón en la Constitución 
Polit1ca de los Estados Unidos Mexicanos y en las Leyes. asi como en los Códigos 
Internos que 11enen d1spos1c1ones al respecto que norman la legalidad de la figura 
que eslud1amos. haciendo énlas1s en los Tratados de Extradición Bilaterales y 
Multilaterales v1genles 

Por lo que se refiere al Procedun1enlo de esla lnshtuc1ón, expondré el 
desarrollo de la Extrad1c1ón denominada ·Achva·. asi como la referida con et 
nombre de Extrad1crón "Pasiva·. las etapas que enfrenta la Detención Prov1s1onal 
con !mes de Extrad1crón. asl como la Extradición Temporal y la Extrad1c16n 
Diferida. 



En la úll1ma parte de este trabajo, daré fundamento a la competencia de la 
Autoridad Judicial en el Procedimiento de Extradición Internacional, ya que 
considero primordial su intervención en el desarrollo de la misma, ya sea en la 
Petición Formal hacia otro País, en el otorgamiento o así como en la negación 
cuando ésta sea reclamada a México. 

La pretensión últnna al momento de elegir el tema de tesis, fue el demostrar 
un panorama general de Extradición Internacional. para poder 1ust1ficar el 
problema que enfrenta esta figura al momento de no reconocer la importancia que 
tiene la intervención del Poder Judicial en el Proced1m1ento de Extradición. asi 
como el de dar a conocer el Marco Legal que presenta en la actualidad la misma. 
todo ello con el deseo de conocer un poco más sobre una de las vastas 
lnst1tuc1ones Jurídicas existentes 

Con el ferviente anhelo que lodo estudiante tiene al momento de realizar su 
tesis. he plasmado en este trabajo mis pretensiones y propuestas. esperando que 
el lector al momento de interesarse en estas lineas. las conozca con claridad para 
que así como la sustentante. pueda cautivar su atención hacia este tema tan 
polémico como lo es el de la Extradición Internacional 

M1riam M1chelle Martinez del Angel. 

Ciudad de México, Distrito Federal, Enero del 2002. 
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CAPITULO 1 

CONCEPTO Y NATURALEZA JURiDICA DE LA EXTRADICIÓN. 

1 ETIMOLOGIA Y SIGNIFICADO GRAMATICAL. 

Elimológ1camenle la palabra Extrarlición, proviene del Lalin y eslá formada 
por el prefi¡o ·ex •. que s1grnf1ca "fuera de" y de· 1rad1lio - onis ·que es la ·acción 
de entregar· "Trad11io - ex Entregar fuera de" ' 

El profesor Arellano García comenta que la el1mologia de este vocablo se 
encuentra estrechamente vinculada con la s1grnf1cación actual de lo que se 
considera como extrad1c16n y a su vez cita al maestro Manuel J Sierra quien 
reflexiona que la terminología ·extrad1c16n" es relativamente nueva, haciendo 
referencia a la historia de este vocablo. lo cual trataremos en otro capitulo, pero 
cabe señalar que éste último autor considera que los franceses la ut1l1zaron por 
primera vez en un decreto del año 1791 

Asi también el autor Adolfo M1a1a de la Muela explica ·se discute su origen 
lallno, derivado. bien de ·ex • . fuera y • trad1110 orns • · acción de entregar -. bien 
de "extra-ducere • estimando que la expresión proviene del lengua1e d1plo111ál1co 
francés Según lesl1morno de MARTENS. el neologismo se introdu10 en un 
documento d1plomát1co de 1804. d111g1do por el ministro ruso princ1pe 
CZARTORISKY al emba1ador en Berlín. ALOPEUS" 

Asi 1111smo comentan otras leorias sobre el nacunienlo del término 
extrad1c16n en 1763 por VOL TAIRE 1 amb1én que aparece en la Revolución 
Francesa en lJll decreto con fecha de febrero del año t 792 como anteriormente 
señalamos. pero con la salvedad de que existe la variación de un año• 

Sin embargo. a pesar de esta controversia. la mayorla de los doctnnarios en 
las diferentes ramas del derecho en el que el tema de la extrad1c16n tiene 

'INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Univer•odad Nacoonal AulOnoma de Méu:o. 
'btrad>e•On' en [l1c;QQ_'Y_A_R/_Q_¡/Jf3!f!l@_~~E;_<J.<;.A._NQ D·fi, (dotoual PoHua S A. Meuco. 1989. 
Pag 1395 
' ARELLANO GARCIA Carlos QE!ifLQ!Q . ..!!flf!it/~(¿Q!{AL PRIY..AQQ 11 ed. Ed Pom:.a. 
Mé>OCO. 1995 Pag 531 
' MIAJA DE LA MUELA MoJ!o Q.E!i/;_QiQ.JNJffi~~A,_Lf'.B.~. PARTE ESPECIAL, 10 
ed. 11 v, Ed Atlas Madrid 1987 pjg 652 
'PARRA MAROUEZ ti~lor (fl.l;~[R_~PH;:t.O_f:ULIY_f~l!,IQJ.Q.~Qª!:?.U.A.1.Bl~~ 
\'.:fl;'fl.Qt~!li.A(, Bf~!.'.fQ.9 la Guaran1a Meuco 1960. Pág t 5 



importancia se inclinan hacia la etimología de origen latino de esta insl1lución, tal 
es el caso de Héctor Parra Márquez.' 

El origen propiamente de la palabra extradición corno hemos visto tiene 
variaciones, pues de acuerdo a los autores consultados puede ser Lalin. Griego, 
Francés o Ruso. pero a nuestra opinión consideramos el Latín como ralz 
etimológica de esle vocablo 

Por otra parte dentro de la el1mologia del tema en mención, se encuentran 
algunos autores que proporcionan vocablos de esla palabra diferentes a lodos los 
demás. siendo un eiemplo de esto lo mencionado por Jorge Zavala Baquerizo 
quien pronuncia la et1mologia de la extrad1c1ón ·extra- tradere·. así como 
Fernando Ar1lla Bas refméndose a las raices de la extrad1c1ón como "tradire. 
entregar. y ex lucra de .. · 

Algunos otros autores citan el origen como simplemente "ex - trad1tio" o "ex" 
y "trad1t10 - orus". siendo esta últuna la raíz ellmológ1ca que hemos elegido por 
estimarla mas completa. ademas cabe aclarar que a nuestra cons1derac16n lo 
expuesto con anterioridad es un aspecto de forma. mas no de fondo. que es lo que 
tiene 1mportanc1a 

Jurídicamente la con1unc1ón de estas dos palabras da como resultado que 
la significación del vocablo extrad1c1ón es la entrega de un su1eto que esla fuera de 
un determinado territorio 

La palabra extracl1c1ón se utiliza en el campo del Derecho para designar de 
una maneia general la obligación que existe entre los Estados de entregar una 
persona que es perseguida por la 1ust1c1a. asi también como lo explica el 
D1cc1onar10 de la Lengua Española "Acción de entregar a un reo al gobierno 
extraniero que lo reclama • · 

Es importante señalar de forma breve las materias del Derecho que están 
relacionadas con la exir ad1c1ón. es por ello que citarnos la opinión que concede 
Alberto Arteaga Sanchez. quien concuerda a su vez con otro autor "El lema de la 
extracl1c1ón. como ha sido serialado por muchos aulores. entre ellos Rodriguez 
Devesa. en gran medida tiene que ver con el Derecho Internacional por eslar en 
iuego las relaciones entre los Estados. y también con el Derecho Procesal, por las 
caracterisl1cas y peculiaridades del proceso a que debe a1ustarse Sin embargo. 
también es pert1nenle su lratam1enlo en el Derecho Penal Sustantivo ya que la 

'Ctr PARRA MARQUl.Z H<,:10' Ob (,t l'ag 1~' IG 
'Ch ZAVALA llAQU[Rl/0 Jotge (L_l:F<QC(SQJ'JN_Al Jeta [d 111 v. [d·lD'-ll [d<110 Jundoco. 
Bogo~1 1990 Pag 131 ARILLA BAS Femando t;U'e9.<;UJJM!f;_NJ.QEf_"!!o.Lf;!{!,'-'K&Q Ua 
ed. Ed Kratos S A de C V M~•oco 1992. Pag ~15 
''E•tradoc>On' en (!f?!ltJ__Q_KQQ.N_AHt_Q_()f; _,~_¡¡;_.,.QV!\ ($!'A_ÑQ¡.A corr d .. -oonano oo .,..rt>o,, y 
con¡ugJCl()llQS y manua1 dt' waacción y gram.H11::.1 Ed Programa [duc.ativo V1sua! S A <Je C V. 
Me•oco. s!I Pág 277 



aplicación de sus normas puede verse obstaculizada por encontrarse el presunto 
autor de un hecho punible fuera del temtorio del Estado.·' 

Lo anterior es un panorama general de la estrecha vinculación que existe 
entre algunas ramas del Derecho y la extradición. que a nuestra consideración es 
muy clara y precisa. Este es un tema que no tenemos porque dejar a un lado. ya 
que nos sirve para ubicar a nuestra inst1tuc1ón dentro del campo del Derecho 

Los doctrmanos. autores de innumerables textos jurldicos, abordan a la 
extradición de manera formal en algunas matenas del Derecho, siendo estas: el 
Derecho Penal, el Derecho Consl1tuc1onal, el Derecho Procesal Penal, el Derecho 
Internacional, asi como la relación entre el primero y el último que es el Derecho 
Penal Internacional 

El dogma hace referencia que en el Derecho Penal, la extrad1c1ón se ubica 
dentro del ámbito espacial de validez. En la Tcoria de la Ley Penal, la validez o 
vigencia de la Ley Penal se desdobla en puntos que hacen referencia en cuanto al 
espacio, al tiempo y a las personas. Ahora bien, el pnmer ámbito es el que nos 
interesa por estar relacionado a nuestro íema de estudio 

El ámbito espacial de validez permite conocer en qué lugares resulta 
aplicable una ley. Estas leyes regulan hechos de seres humanos. los cuales 
ocurren en un espacio. demarcación o lugar. debe existir una correlación entre el 
lugar en que ocurre el hecho humano y el lugar en donde llene validez la ley. Las 
leyes no son universales, es decir. no tienen validez en cualquier pane porque, 
siendo la ley una expresión del poder público del Estado y existiendo muchos 
Estados en el mundo. tendrán que existir numerosas leyes que. por lógica. no 
pueden resultar todas aplicables Con lo antenor. surge el problema de cómo 
determinar en qué lugar es válida la ley. para resolver este problema, los 
estudiosos del Derecho em1t1eron varias opiniones que se condensan en cuatro 
pnnc1p1os. siendo estos "Prmc1p10 de la Terrtlor1alidad. Pnnc1p10 Personal o de la 
Nacionalidad. Prmc1p10 Real o de la Protección y Princ1p10 de la Justicia 
Universal·• 

El Pr111c1p10 do fomlo11al1dad de la Ley, es el pnnc1p10 bas1co. por el que 
una ley como expresión de la soberania de un Estado, debe regir en el temlono 
correspondiente al mismo y sólo en él. cualquiera que sea la nacionalidad de la 
persona a quien se aplique Por lo que reduce la ef1cac1a de la ley punitiva a su 
aplicación únicamente dentro del espacio geográlico que corresponda al Estado 
que la emite. excluyéndose sunultáneamente la .apl1cac1ón en ese espacio a las 
leyes extran¡eras. por lo que resalla el 1econoc1m1cnlo de la 1ndependenc1a del 
Estado Este pnnc1p10 está estrechamente unido a la concepción del Terrtlono 

' ARTEAGA SANCHEZ AJoerto. Q(;fü;_c;!i_~N.>!L>'.f.Nf;lQ!.~Q 8' ed Ed Me Graw ttdl 
ln!eramencana de Venezuela. Caracas. 1997. P~g 59. Serie Jurid.ca Me Graw H1ll 
' TORRES LOPEZ Ma110 Alberto. LA:U,.f.Yf~_l'fl!Ai,f~ ¡OogmJt..;:a y Técn>edS P&nalesJ Ed 
Porrua 3' ed Méuco. 1996. P~g 96 
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como elemento del Estado, que es el espacio al que se extiende la soberanía del 
Estado Espacio. en términos 1uridicos. es el lugar donde se aplica le ley, donde 
tiene vigencia Así pues. de acuerdo a este criterio. la Ley Penal resulta aplicable 
en el espacio que conforma el Territorio del Estado al cual pertenece. es decir, es 
váhda para los casos ocurridos en dicho lugar El Territorio comprende tanto la 
supe1f1c1e geográfica. terrestre y marítima como el espacio aéreo y el subsuelo, 
aspectos que no estudiaremos pues rebasaría los lirrntes de nuestro estudio. pero 
cabe señalar que la Constituc1611 Política de los Estados Unidos Mexicanos regula 
en sus articules 42. 43 y 27 párrafo VIII, lo referente al Territo110 Nacional, de 
los cuales menc1onmemos el p11mer articulo citado, que se encuentra regulado en 
el Capitulo 11. DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACIÓN Y DEL 
TERRITORIO NACIONAL. "A1tiwlo 42 El tem/01io Nacional Comp1ende 1 De las 
parles 1nfegt<mles de la Federación. 11 El do las islas. incluyendo los a1rcc1fes y 
cayos en los mares arfyacc11/cs. 111 El de las islas do Guarlalupo y las do 
Rev1llug1gedo s1f11adas en el ocóano pacifico. IV L,1 platafomw conturen/al y los 
zócalos submannos de las islas. cayos y arrecifes. V. Las aguas do los mares 
lemtonales en la exle11sró11 y lórmmos que fi1e el doroc/10 inlemaciorwl y las 
mar/fimas inlcnores. y VI El espac10 situado sobre el lemloiio nac1011al. con la 
ü>lu11s1ón )'modalidades que establezca el propio clemc/Jo i11tumac1onal. • 

La excepción al P1111c1p10 de Temto11ahdad es la Extratemlonal1dad. es 
dec11. cuando la ley puede resultar aplicable a casos ocurridos fuera del territorio 
nacional. su fin es subsana1 los excesos a que llevaría la aphcac16n est11cta del 
p1111c1p10 in1pe1ante de te111to11ahdad Cabe señalar que la extratemto11ahdad que 
se reconoce al espacio ocupado por las representaciones d1plomát1cas de un pals 
exlran¡ero. con cons1derac16n de te111to110 de soberanía del país representado, 
esta reconocida en el Derecho Internacional 

Muchos Códigos Penales y Códigos de P1oced1m1entos Penales declaran 
que la Ley Penal es te111lo11al. sin embargo existen excepciones a tal generalidad 
ya que algunos articulas en dichas leg1slac1011es acogen diferentes p11nc1p1os que 
senalan la extralemtoriahdad de la misma Un e¡emplo de esto es el Código Penal 
Fede1al. articulo 1° ya que consagra el p11nc1p10 de lemto11ahdad. el articulo 2° del 
1111s1110 ordenamiento se contemplan los dos pr111c1p1os ya que en la flacc1ón l. se 
s•gue el p11nc1p10 de te111tm1alldad y en la fracción 11 se acepta la extrate111to11ahdad 
de la ley mexicana Et articulo 3° del Código Federal demuestra su p11nc1p10 de 
te111to11alldad. por lo que se refiere al 4° del mismo ordenarrnenlo se advierte la 
apllcac1on extrate111to11al y finalmente en el 5° articulo del Cod1go en comento se 
pueden apreciar en las d1st1ntas hipótesis la presencia tanto de la terr1to11ahdad 
como de la extrate111to11alldad de la ley penal mexicana Cabe anotar que los 
articules antes menc1oníldos seran comentados mas ampliamente en nuestro 
tercer capitulo 

Por otra parte en el Código Federal de Proced1m1entos Penales. Titulo 
P11mero. Reglas Generales para el Proced1m1enlo Penal. Capitulo l. Competencia. 
articulo 6. dispone 'Es t11b11nal compotento para conocer de un delito, el del luga1 
e11 que so camote. s,1/vo lo ptol'lslo en los pil1mfos segundo y tercero riel articulo 
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10. Si al do/1/0 procluco ofoctos 011 dos o más entidades federativas, será 
compo/01110 al juoz da cualqwora do estas o al qua lwliiora provenido." 

Este articulo contiene el principio de territorialidad de la Ley Penal, otorga 
competencia para conocer de un delito al lnbunal que tenga jurisdicción en el lugar 
en donde se cometió este La competencia es la regulación política y jurídica que 
hace el Estado para la práctica del poder de 1urisdicc16n 

La aplicación Extralemtonal de la Ley Penal se apoya en determinados 
principios que atienden a bienes ¡urid1cos relevantes. a la protección de los 
nacionales o bien al derecho de todo Estado de hacer realidad la justicia penal, 
siendo estos princ1p1os los que a continuación se enuncian brevemente. 

El Prrnc1¡J10 Prnso11a/ ele la Nac1011allflad o clo/ Esta/11/0 Porso11al. en virtud 
del cual a todo autor de delito l1abria que aplicarle la ley del Estado al que 
pertenece. es decir. la ley Penal es válida en cualquier parte. ya sea dentro o fuera 
del lemlono del Estado. pero con relación a sus nacionales y por hechos que 
estos cometan. ba¡o este cnteno. las leyes se integran a los nacionales y los 
siguen a donde quiera que vayan 

El P1111c1r10 Rea/ o ele la P1otocc1ó11. se refiere a los bienes ¡urid1camenle 
tutelados. en atención a ellos se determina el Estado que debe sancionar al 
delincuente 

El Pm1c1p10 U111vc1sal. confo1rne al cual todas las naciones tendrían derecho 
a sancionar al mfractor de la ley De acuerdo a esto. la ley penal debe ser 
aplicable en lodo el mundo y con relación a todas las personas 

Los p1111c1p1os antenormente expuestos. como lo habíamos anunciado ya, 
son opiniones teorias o criterios que los doctr1na11os han realizado para resolver el 
problema de precisar el lugar de aplicación de las leyes y no significa que deben 
de seguirse estnctamenle o tamb11'.!n que uno u otro sea mas importante. ni que se 
les de una equivalencia de ley. en todo caso. corresponde al legislador en las 
d1spos1c1ones legales 111d1car en que lugar tienen validez las leyes. teniendo a su 
alcance las consideraciones apor1adas respecto a estos p11nc1p1os. que en realidad 
los considera al momento de crear las leyes sobre validez espacial. prueba de ello 
es el ordena1111ento Penal Federal 

Ahora bien. para habl¡¡r de la e).trad1c1ón en el Derecho Const1tuc1onal, nos 
perrmt1111os c>poner un concepto de esta rama ¡urid1ca. el maestro Ennque 
Sancllez Bringas lo pondera de la siguiente manera "El derecho constitucional es 
la l1Ct1v1dad cu~nt1flca quP estudia la naturaleza y los princ1p1os de la norma 
constituyente reguladora de la validez del orden normativo. de las bases 
orga111zat1vas del Estado y de los fenómenos polihcos fundamentales de la 
sociedad" La norma constituyente a la que se refiere la definición anterior. es la 
Consl1tuc1ón. el autor que hemos mencionado nos bnnd,1 también este concepto. 
que a la letra dice "Es la norma consl1tuyente. reguladora de la validez del sistema 
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jurldico y determinante de las bases organizativas del Estado y de los fenómenos 
políticos fundamentales de la sociedad." " 

En cuanto a esta materia del Derecho. exponernos que la vinculación 
propiamente con la extradición se da con respecto a la Constitución, ya que es la 
Ley Fundamental de nuestro país, por lo tanto. es la base de todas nuestras 
Instituciones Jurid1cas. de nuestras leyes. garantizando los derechos del hombre y 
del crudadano; el Derecho Const1tuc1onal se encarga precisamente de estudiar a la 
Constitución y todo lo relacionado a ella incluso las d1spos1c1ones que contiene y 
es aqui donde aparece la extrad1c1ón, pues en aquella se consagran los ar1iculos 
que le dan fundamento así como también fo¡a las bases para la celebración de 
tratados entre México y los dernas paises 

El Derecho Procesal Penal se estructura por el con¡unto de normas que de 
forma duecta o rnd1recta sirven al órgano ¡u11sd1cc1onal. es decir. el Poder Jud1c1al. 
para regular la act1v1dad con el fin de aplicar al caso concreto el Derecho Penal 
Sustantivo. Como sabemos esta íntimamente ligado con el Derecho Penal y es 
invocado en este tema ya que en el ámbito procesal es donde tiene desarrollo la 
extradición. en lo que toca al Poder Jud1c1al Ahora basta apuntar que esta rama 
del Derecho tiene importantes aportaciones y coadyuva con la extrad1c1ón. como 
puede observarse en las d1spos1ciones 1urid1cas vigentes que mas adelante 
estudiaremos 

El Derecho Internacional. el Derecho Penal Internacional asi como el 
Derecho Internacional Penal son citados por Euge1110 Raúl Zalfaro111 de la 
siguiente forma ·sm pretender calar hondo en la naluraleza del derecho 
rnternac1onal. digamos prov1s1onalmente y al sólo efecto de orientarnos. que el 
doroc/10 111tomac1011al ptiblico es el que se ocupa de las relaciones entre los 
Estados, en tanto que el dorec/Jo 111tcmac1011al pnvado es el que dele1rn1na la 
leg1slac1ón y la ¡u11sd1cc1ón nacional que debe ocuparse de cada caso La relación 
del derecho penal con el derecho 1nternac1onal se denormna dorec/10 mrcrnac10nal 
penal y dorcc/10 pon;¡( 111tcmac1011ar (Sanchez de Bustamante). segun sea con el 
derecho mternac1onal publico o privado respectivamente E 1 derecho mternac1onal 
penal (d 1nl publico) tiene como prmc1pal cometido el estudio de la t1p1f1cac1ón 
mternac1onal de delitos por via de tratados y el eslablec1m1ento de la 1u11sd1cc1ón 
penal rnternac1onal (cortes 1nternac1onales de ¡11st1c1a penal) El derecho penal 
1ntemac1onal (der lnt Privado) determina el amb1to de validez de la ley penal de 
cada Estado y la competencia de sus tribunales pe11.1les · 

Cont111uando con este autor 'Las cuestiones que ocupan a uno y a otro son 
de rncurnbenc1a del derecho 111ternac1onal. debiendo. por ende. explicarse 
conforme a los p11nc1p1os de esta rama ¡urid1ca Pese a ello. es comun que los 

'" SANCHEZ BRINGAS Enrique Qf.<>f.Qj_.Q_r;;QN.J3Jl.U.Lt;;1.QN~L 3' e<l Ecl Porrua Mtuco 1998 
Págs 44 y 132 
"ZAFFARONI Eugenio Raul. l,_f~/y\!~LQ!:._Qffif.QiQ_f.'t;NJ\t P.irle GMl'fal. 6' ~ Ed Edoa1 
Buenos Aores. Argentona 1991. Págs 112. 113 y 116 
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autores de nuestra materia las traten, particularmente las referidas al derecho 
penal internacional con la denominación de "ámbito de validez espacial de la ley 
penal" o similares. Si bien consideramos quP. son aspectos de gran importancia 
para la interpretación y aplicación del derecho penal, no podemos pasar por alto 
que no pertenecen al mismo, puesto que si cada rama ¡urídica pretendiese retener 
la parte de ella que incumbe al derecho internacional, éste desapareceria disuelto 
en el derecho c1v1l, penal, mercantil, etc Precisamente estas problemat1cas 
componen la parte especial del derecho internacional privado. que sin ellas 
quedaría sin contenido • "Materia propia del derecho internacional son la 
extradición y el asilo.· 

Ahora bien, después de haber comprendido brevemente las relaciones 
entre estas materias del Derecho podemos observar que el Derecho Internacional 
- por mencionarlo así de forma genérica - tiene relación con la extrad1c1ón 
estudiándolo sustancialmente desde varios puntos de vista Histórico, polit1co y en 
el Derecho Comparado, algunos autores de Derecho Internacional Privado. lo 
ubican dentro de la Cooperación Internacional. De lo anteriormente expuesto. 
concluirnos que en el ámbito doctrinal la extradición encuentra su ubicación dentro 
del Derecho Penal Internacional y los problemas que a ésta aquejan los absorbe el 
Derecho Internacional 

2. CONCEPTOS DOCTRINALES 

Conceplo es la idea que concibe el entend1m1ento. o bien. el pensamiento 
expresado en palabras. De lo anterior partiremos para mostrar algunos de los 
conceptos que se han formado sobre la extrad1c1ón los estudiosos del Derecho y 
que se mostrarán de acuerdo a las diferentes ramas ¡uríd1cas que tienen estrecha 
vinculación con la extrad1c1ón. las cuales clas1f1caremos a manera que sea mas 
comprensible y práctica esta expos1c1ón 

A) Autores de Derecho Internacional 

Para el Dr Arellano Garcia. · por extrad1c16n debemos entender la 
1nst1tuc1ón ¡urid1ca que permite a un Estado denominado requirente sohc1tar de un 
Estado requerido la entrega de un ind1v1duo que se encuentra fuera del territorio 
del estado requirente y que se ha refugiado en el estado requerido. para ¡uzgarto o 
para sancionarlo • '· 

Por su parte Francisco Contreras Vaca define la extrad1c1ón como ·una 
forma de cooperación en materia penal, que permite a las autoridades ¡ud1c1ales 
de una entidad federativa o de un Estado soberano. solicitar de otro la entrega de 

"ARELLANO GARCIA Carlos. Ob cal . Pag 531 
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un individuo que se halla fuera de su territorio y se encuentra en el Estado 
requerido, para juzgarlo o sancionarlo."" 

Asl también André Mercier citado por Alberto G. Arce estima que "La 
extradición es el acto por el que un Estado entrega un individuo que está en su 
territorio, a otro Estado. para fines penales". Este último autor considera que las 
d1spos1c1ones que se encuentran en nuestra legislación en materia de extradición 
se acomodan en la del1mc1ón que da Mercier. por lo tanto está de acuerdo con ella 
por ser la mas clara y completa " 

Manuel J Sierra opina "L;i extrad!-:ión es el acto de entrega de un 
individuo acusado o convicto de un delito cometido dentro del territorio del Estado 
reclamante. competente para 1uzgarlo y que ha sido reclamado al Estado donde 
ha encontrado refugio· " 

En este concepto encontramos que se da referencia a la condición que 
pueda tener la persona extraditada. pues menciona ·acusado" o "convicto" 

Autores extran1eros como Sánchez Buslamanle consideran que la 
exlrad1c1ón es "el proced1m1ento en cuya vrrtud un estado entrega a olro los 
delincuentes o acusados que están en el lemtor10 del primero y que se encuentran 
su1etos a la competencia 1ud1cial del segundo • " 

Antonio lloggiano considera que la ma111feslac1ón de la Cooperación 
Internacional en el arca Penal da como consecuencra que • un Estado entrega a 
una persona a otro Estado que la requiere para someterla a un proceso penal o a 
la e1ecuc1ón de una pena· 

En la refe1cnc1a anterior estunamos que se refiere a la extrad1c1ón. aunque 
no proporcione un concepto expreso. da la idea especifica de ésta. tomando como 
referencia lo que hemos citado ante11ormcnte 

H1ldebrando Acc1oly opina que "Extrad1c16n es el acto por el cual un Estado 
entrega un 1nd1v1duo. acusado de acto delictivo o ya condenado como delincuente. 
a la 1ust1c1a de otro Estado. competente para 1uzgarle y castigarle·" 

"CONTRERAS VACA lr.1n<••co DE;!'f.CHQ ll/lf_RN.'!CIQf>ALf'..B_1v_AQQ Parir General 2' ed 
(d Ha1\a Me,1co 1996. P.lg 264 Col<"CC1on Te•IO\ Jundicos Un1-..ers1tar10s 
" ARCE G Alt>er1o (lfR[CliQ _l'llfRNM;:tQl/ALJ'fi!.V.AQQ 7' ed Ed Univers•dad de 
Guada!,lJ.lf.l Guaja\,1¡ara Jahsco Meuco 1990 Cole-cc~n B1bhoteca Circular. Pag 264 
" SIERRA Manuel J T.R.ATAOQ l'( OE.fl((l_<Q.~"l/Tf..fl.l/!!QQN~t.E!./Jfü.C.Q Meneo. 1959 
Pag 2'3 
'' SANCttEZ ílUSTAMANff A'Ai'>iJA( QfL!)f/<(.CliQJ.l:!!ffl!:l!l_(rQNJ;J..JJ/JlJ!.CQ 2' ed. la 
Haban.1 1~~ Pag 1:'4 
'. UOGGIANO Anron,o Qf.REQfQ!~!fB!.!_-!QQ,'!f.J...l!flJ'!AQQ 3' <'<! T 111. Ed Abeledo-P<'Crol. 
Buenos A•re• 1991 Pág SO 
" ACCIOL Y 11'/debrando. !.B!!JAQQ._Q{_QfBfQiQ.J.1/If..llliAQQ_l•t& .. ~ ln$Muto d4' 
E•ludO()S Polrhcos Madhd 1958 P;lg 445 
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Michele Vecino dice que la extradición "Es la enlrega del condenado o 
inirnputado que se encuentra en territorio nacional, al Estado extran¡ero en el que 
fue pronunciada la sentencia o debe seguirse el proceso, es obligatoria para el 
Estado si le viene impuesta por un tratado bilateral de extradición; en otro caso 
será un acto libremente realizado por el Estado en cuyo territorio el condenado o 
imputado se encuentra, acto que la mayor parte de las veces está regulado por 
normas de carácter interno.···· 

8) Autores de Derecho Penal 

Para el autor Pavón Vasconcelos se llama extradición "al acto de 
cooperación inlernac1onal mediante el cual un Estado hace entrega a otro, 
previa petición o requerimiento de un delincuente que se encuentra en su 
territorio. para ser ¡uzgado por el delito cometido. o bien para que cornpurgue la 
pena impuesta • ... 

Carranca y Tru¡1llo, asi corno Carrancá y R1vas opinan que la extradición es 
aquella "por virtud de la cual los Estados entregan a los delincuentes que se 
refugian en su territorio. para que sean 1uzgados por el Estado en cuyo territorio 
delinquieron."" 

lrma Arnuchategu1 Requena comenta que la extradición "Es la entrega 
que hace un Estado a otro de un acusado o condenado que se ha refugiado en 
aquel·" 

El maestro Celesllno Porte Pet1t Candaudap hace referencia a que "La 
extrad1c16n consiste en la entrega que un Estado hace a otro. de un ind1v1duo 
acusado o sentenciado. que se encuentra en el terntono del primero y que el 
segundo le reclama. con el fin de ¡uzgarlo o de que cumpla la sanción o medida de 
seguridad impuesta · 

Gustavo Malo Camacho dice ·La Extradición es la entrega que un Estado 
hace a otro. de un 1nd1v1duo. acusado o sentenciado. que se encuentra en su 
territorio y que el segundo reclama. con el fin de ¡uzgarlo penalmente o para que 
cumpla y se e¡ecute la sanción. pena o med1cia de segundad que le fue impuesta . 

• VOCINO M•cl1o:e $1,YQl.~~1$_ Q!;_{)fR{.(HQ .!.N.T(lilffl.Q.Q!:!~L!'Vil~KQ __ y __ fRIV~QQ 
Tra¡jucc•On CI~ [l,,1s Oia: Ed<1ones 'f Publica.:1ories Espa1\otas S A [pe~a MadrnJ MCMLXlll. 
Pag 1~1 Sene Unr-..erc..1tana 
. PAVON VASCONCEI OS íranosco MAl'fVALQLP.fBfc;;.!:!Q_ffN~L_Mf.lKA.1-!Q palle 
ge1~p1,¡1 io• ed ((J<tor1a1 Po11u.1 S A Ml"uco ~99l Pag 122 

CARRANC1\ Y THUJ!LLO H.:ilJ! et .li ()f)~FCf .. OJ:f.N~l-'~L~~.f'J.Q.P.1rte Ger1cral 10" ed. 
[Cl1tor1JI Porrua Me,ico 1995. Pag 19'9 
.. AMUCHATEGUI Rf:QU(NA lrma G Qff'[(H.Q f'[l!,1J Curso P11mero y Scgundv Ed•lo<ial 
Harla Meuco 1993 Pag 29 Colecctón ele le•tcs JurfdlCO!. Unr;er511ar1Qs 
. PORTE PETIT CANOAUOAP Celest•no A.>:Yl:JTAAl!!;lilQ_QLl.L!'_A,Rff_Cifb'ffiA..J...QfL 
Q.fBf.9.H.OJ:f.N~l Ed f>ouua M~""º 1963 Pag 171 
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conforme con las normas del derecho penal interno de un país y de las normas del 
derecho penal ínternacional. ·" 

El autor del concepto anterior añade las modalidades de sanción. pena o 
medida de seguridad, lo cual consideramos una forma más específica para el 
cumplimiento de una sentencia. haciendo referencia a las disposiciones legales 
que la asisten. 

Eugenio Cuello Calón escribe al respeclo "La extradición es el acto por el 
cual un gobierno entrega un ind1v1duo refugiado en su lemlono al gobierno de otro 
pals que lo reclama por razón de del110 para que sea ¡uzgado. y s1 ya fue 
condenado. para que se e¡ecute la pena o la medida de segundad impuestas." " 

Luis Jiménez de Asúa opina que la extrad1c16n "Es la entrega del acusado o 
del condenado. para ¡uzgarle o e¡ecutar la pena. mediante pel1c16n del estado 
donde el delito perpetrase. hecha por aquel país en que buscó refugio • '' 

Quintana Ripollés refiere "La extradición. de "ex"-"trad1tio" = ·entrega 
afuera·, es el libramiento de un delincuente por parte de un Estado a otro para su 
en¡uiciamiento o castigo."'' 

El autor español José Cerezo Mir dice que la extrad1c1ón ·consiste en la 
entrega de un delincuente por parte del Estado en cuyo temtono se ha refugiado a 
aquel que es competente para ¡uzgarle o para e1ecutar la pena o la medida de 
seguridad impuesta • '' 

José Antón Oneca. "La extrad1c1ón es un acto de asistencia jurldica 
internacional, por el cual los Estados cooperan a la adm1nistrac1ón de 1ust1cia de 
los demas y al mismo tiempo se libran de su¡etos peligrosos dondequiera que se 
encuentren • '' 

Francesco Antolise1 expone. "La extrad1c1ón concretamente. la entrega de 
un md1v1duo. imputado o condenado. que se encuentra en el temtono del Estado, 

:i MALO CAMACtiO Gustavo Qf.l~fC!!Q_f!(t-i~LMf:..~9?-NO Tpon.1 GPnural dC' la Loy Penal 
Teorr.J Gcnp1,11 del Delito Tc-ori~1c1t~1,1 C111p.1fl.l"-1J,1 )' tf/ sur.1to rf'~.¡"l(m<..,1f.il,~ Teorla de Ja Pena ·r 
?d [d Porrua Me11co 1998 Pag i 1 ~ 
' CUELLO CALÓN Euger.10 QfBf..(/!0 _!?(fv.'~~ PJrte> GNu•r,11 181 ea 1 1, [d Bosch Casa 

Editorial S A Barcelona 1980 Pag :'60 
., JIMENEZ DE ASUA L"'s ¡ f((IQ,\'f$ .. Pt _Of,Rf;_[liO l't:NAt (O•tonal Peda96<¡oca 
Iberoamericana M~11Co 1995 P.'\g 113 Co!('CCIOn Cl.lsicos 1.h.'! OerC'cho Obra Compilada y 
editada por Enrique f.gueroa Mon:o 
:· OUINTANO RIPOLLES Anlon.o (Ufl_!i.Q_Qf.._Qf;flf;Q!Q_P_[lll_A' T 1 Eo11ona1 Re>'sla de 
Derecho Privado Madnd 1963 Pag 1 75 
., CEREZO MIR Jose (:,t,!fi~Q_Q.( .. D[_R_f;_QjQ_f..ff.'A< .. f.~!'.A.N\)t parte gene1al lntrOOUC<f6n 
Tomo 1 Ed Tecnos Mad1'd. t976 Pag 216 
" ANTON ONECA Jose fil.!!_(;.\;!!.Q!'.lli~J, Anotada y c0t•09•aa po• Jose Juhan Hernanoez 
Ou•¡arro y Luos Beneytez Mermo 2' ed Ed<:1Cnes Akal S A. Mao"d 1986. Pag 145 Colecc>On 
lure 
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a otro Estado, a fin de que en este sea juzgado o sometido a la ejecución de la 
pena."'" 

Otro autor italiano es Silvia Ranieri el cual nos dice que "La Extradición 
consiste en la entrega, por parte de un Estado, de un individuo acusado o 
condenado, que se encuentra en su territorio, a otro Estado, para que sea 
sometido a juicio penal o a la ejecución de la pena."" 

Juan Fernández Carrasqu1lla opina que "La extradición es un acto de 
derecho internacional, por el cual un Estado entrega a otro Estado, para que sea 
allí sometido a proceso penal o a pena pendiente de ejecución por delito común, a 
un sindicado o condenado que se encuentra en el territorio del primero." " 

Observarnos en este concepto la referencia que hace el autor a 
determinada rama del Derecho. siendo en este caso, un acto de Derecho 
Internacional; Otro aspecto que nos parece importante es que menciona la 
conducta del su1eto-ob1eto de la extradición, es decir, menciona que el delito debe 
ser común 

Para el autor colombiano Alfonso Reyes Echandia. "La extradición es el 
acto en virtud del cual un Estado solicita. ofrece o decide la entrega de una 
persona a otro Estado interesado para los efectos del Juicio penal o la ejecución de 
una sentencia condenatoria contra ella proferida • " 

C) Autores de Derecho Procesal Penal 

El maestro Marco Antonio Diaz de León en la redacción de su 01cc1onano 
de Derecho Procesal Penal nos indica que "Extradición - Entrega del reo 
refugiado en un pals. hecha por el gobierno de éste a las autoridades de otro pais 
que lo reclama para iuzgarto • ' 

Arilla Bas expone 'La extrad1c1ón (de trad1m. entregar. y ex. fuera de) es el 
acto por el cual un Estado hace entrega de una persona. dom1c1l1ada o de tránsito 

;,NTOLISEI francesco~~'-~\/¿_l_ Pt:..9.fBf;QtQ_!:_(/Y.AL Pa•to Ge""'"' T1lulo orog.nal 'Manuale 
de 01t1tto Penaie·. Traducoon de Jorge Guerrero)' Marino Ayerra Rend1n Co1regic:Ja y aumentada 
por LU<g1 Cent< 8' cd Ed Tcm,s s A Bogota 1988. Pags 91 y 92 
· RA!Jlí:RI 5,1,,0. l.l~J,/l/AlP.CQf.B.f.l;.tiQ_f_~!Y.6~ Patio Gonoral El Dtwcho Pr!nal Ob¡crtVO E/ 

Oc/do Titulo Ong1n.11 "Manuale d1 01ritto Pena1e· versión castellana de J0tge Guerrero T 1 Ed 
Ten"s Bogol3. 1975 Pag 108 
. FERNANDEZ CARRASOUILLA Juan. QfBf.QiQ_f_J;_f'!..~.L!Jl!íQ_AMf;NTA!,_ lntroduccoón al 

()orcc.ho P~nal E\'Olvc'6n L!o /,1 1fJOlia del ()e1ect10 2' ed Tomo t Ed1tonal T~mts Bogota 
coiomb.a 1989 ras 151 

REYES ECttANDIA. Alfon,;o {)(B(Q!Q.l'{:/i_A_~ P"'1e General. se-gunda re,mp<M<On de la 11' 
Cd Ed Thenus Bogotá 1990. Pág 75 
' DIAZ DE LEÓN Marco An1on<0 'E•lrad<:IOn' en Q!rQQ!'i~RIO_QLQIBf.C!iQ.EB.Qs:.™1 
ef1'1ALr.J2f_lf.BM!~.J!.~JL~t~LLli..f.LIBQ!:fS.9...ff.1'!.6l J' e<l T 1 Ed Porrua. M~uco 
1997. Pág 8Jl 
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en su territorio, a otro que. teniendo jurisdicción para juzgarla, la reclama para 
someterla a proceso o ejecutar en ella una pena • " 

Un aspecto de interés en lo citado anteriormente, es el cambio que realiza 
este autor en la palabra "dom1c11iada" ya que la mayoria de los autores utilizan 
"refugiada", dando asi una interpretación diferente a este concepto. 

Rubianes reflexiona de la s1gu1ente forma "La extradición es el acto por el 
cual el tribunal de una provincia reclama la detención y entrega de una persona 
para someterla a 1uzgam1ento por estar imputada de un delito, o bien para 
encarcelarla porque debe cumplir una condena o pena privativa de libertad, 
requerimiento que se formula a un Juez de otra prov1nc1a. para tenerse noticias o 
presumirse que el imputado o condenado requerido se halla en su territorio.·" 

Jorge E. Vázquez Ross1 considera que "El término extradición refiere a los 
proced1m1entos seguidos por un Estado para requerir la entrega de un ind1v1duo 
situado en airo. a los fines de someterlo a su ley penal··· 

Zavala Baquerizo conceptuahza a este vocablo de la siguiente manera "La 
extrad1c1ón ( exlrn·lrndere) es el acle por el cual un Estado obtiene de otro Estado 
la entrega de una persona contra quien se ha iniciado un proceso penal, o contra 
quien se ha dictado una sentencia condenatoria que se encuentra eiecutoriada. 
por haber cometido un delito sancionado con pena pr1vilt1va de libertad • ·• 

D) Autores de Diccionarios 

Rafael de Pina asi como de Pina Vara en su Diccionario de Derecho 
conceptualizan a la extrad1c16n como "Acto mediante el cual un gobierno entrega a 
otro que lo ha reclamado. a un suieto al que se le atribuye la comisión de un delito 
común. para que sea ¡uzgado y, en su caso. condenado. previa la tram1tac16n del 
debido proceso · · 

Guillermo Cabanellas expresa "Extrad1c1ón . Entrega que un país hace a 
otro. cuando éste as1 lo reclama. del acusado de c1er1os delitos. para ser ¡uzgado 
donde se suponen cometidos Esta entrega dentro del Derecho Internacional. se 
funda en la reciprocidad siempre que se trate de delincuentes comunes, 
refugiados en otro Estado El que lo reclama llene la obhgac1ón de presentar las 
pruebas de los lwchos con los cuales se acusa y someterse a las normas de 

. ARlllA BAS Fein.11H10 Ob C1t r,1g ~,~ 
' HU!JIMffS J Ca.,os ~l_A!>t.f•é.Qt Q(Rt;(l1Q . .f'_R9c;f~>\Lf1N~!. El proc"'1.n1.,nto P-Onal 

S1Jf1J.lr'O (llCll.lrl()(Of.ll y f!SCflf(l) IPCtJf:SOS (lfdmtl!Jó.S ~· e~fraordinJflOS proee<J1mFOntO S$.pOCIJ/ y do 
f!¡ect1:,ó11 31 re1mpresi<>n T 111 Eo:cJOnes Depaima Buer-.os Aires 1985 P~ 481 

VAZOUEZ ROSSI Josó E fJff<,fr;ljQ_f:R.Q(f.S-:\l l'f.N_A.( El proc.so P<!MI (la t•al11aclÓll 
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ed Porrua Mthteo 1996 Pags is2 y 283 
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carácter internacional establecidas. La extrad1c1ón implica la obligación de juzgar 
al entregado de acuerdo con las leyes del país que lo requiere; y suele entrañar la 
reserva de que no se aphque la pena de muerte. aun estando prevista para el 
caso.""' 

José Alberto Garrone, "Extrad1c1ón de delincuentes: En razón de que las 
leyes penales tienen vahdez territorial cuando se comete un delllo cuyo 
en1u1c1amiento corresponde a un determmado Estado. o cuando un hecho ha sido 
1uzgado ya en él. el acusado o condenado puede refugiarse en el territorio de otro 
Estado La extrad1c1ón consiste en la entrega que un estado hace a otro de un 
individuo acusado o condenado, que se encuentra en su territorio, para que en ese 
pais se lo en1uic1e o se eiecute la pena · " 

Juan D. Ramirez Granda, "Extrad1c1ón · Procedimiento en virtud del cual un 
estado sohc1ta y obtiene de otro la entrega de una persona que ha 1nfnngido la ley 
penal del estado sohc1tante. para ser puesta a d1spos1c1ón de sus autoridades 
competentes .. · · 

Ignacio Burgoa Orihuela respecto al concepto de extrad1c1ón nos dice. "Este 
acto s1gn1f1ca la entrega de una persona, radicada dentro de un Estado 
determinado. a otro Estado en cuyo terrrtorio cometió un delito por el cual se le 
procesa~ 1 

Así también el D1cc1onarro del Instituto de Investigaciones Jurid1cas nos 
ofrece el concepto de extrad1c1ón. "Es el acto mediante el cual un Estado hace 
entrega de una persona refugiada en su terr1tor10 a otro Estado que la reclama, por 
estar inculpada procesada o convicta en éste de la comisión de un delito del 
orden comun. a fin de que sea sometida a 1u1c10 o reclurda para cumplir con la 
penil impuesta ··" 

La Enciclopedia Jurídica Omeba expresa que "La extrad1c1ón es un acto, 
por el cual un Estado entrega por 1111per10 de una ley expresa (tratado o ley) un 
ind1v1duo a otro Estado. que lo reclan1a con el objeto de someterlo a un proceso 
penal o al cumphm1enlo de una pena • •· 
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Es importante senalar que en lo trascrito anteriormente se hace alusión a la 
normatividad o encuadramiento legal en el que se sustenta el concepto de 
extradición. 

El Diccionario Jurldico Espasa nos da dos consideraciones sobre la 
extradición; la primera con iniciales que suponemos deriva del Derecho Penal, 
"(DP.) Es un procedimiento judicial en el que los tribunales de un pals deciden la 
entrega o no de un delincuente que es reclamado por los tribunales de olro 
Estado." , y la segunda que se presume puede derivar del Derecho Internacional 
Privado, "(DPr.) Extradición es el procedimiento que establece y regula la posible 
entrega, por un Estado a otro, que ha solicitado dicha entrega, de una persona 
que el Estado peticionario se propone 1uzgar conforme a su legislación por posible 
(s) delito(s) o que ha sido condenada. para que cumpla la condena en él. cuando 
el sujeto se encuentra fisicamente en otro Estado • " 

E) Autores de Libros de Extradición. 

Cabe agregar otras def1mc1ones de autores que han realizado estudios y 
análisis expresamente dedicados a la extrad1c1ón como el que nos proporciona 
Guillermo Colln Sánchez quien considera "Desde el punto de vista Jurídico. la 
extrad1c1ón es una 1nst1tuc1ón de derecho internacional. implementada entre los 
s1gnantes de un tratado para lograr auxilio o colaboración reciproca. en la entrega 
de un indiciado. procesado. acusado o sentenciado por una de las partes 
(requerida) o para que la otra parte (requirente) provea que la adm1rnstrac1ón de 
1ust1cia cumpla su ob1ehvo y fines y se reprima la delincuencia • " 

García Barroso Cas1m1ro opina que "La extrad1c1ón es un acto por el que un 
Estado hace entrega a otro de una persona inculpada o condenada por la 
comisión de infracciones de índole criminal. que se encuentra en el territorio del 
primero. para que el Estado requirente la 1uzgue o haga cumplir la sentencia 
impuesta·" 

Héctor Parra Marquez considera a este térmu10 como "el proced1m1ento 
mediante el cual un gobierno solicita de otro la entrega de una persona para 
someterla a proceso penal o para el cumplurnento de una sanción ·" 

B1llot. es citado por F ranc1sco Godoy al estimar que su concepto es el más 
preciso ya que declara "la extracJ1c1on es un contrato por el cual un Estado 
entrega un 1nd1v1duo acusado ó declarado culpable de una inhacc1ón cometida 

"Q}.gJQ!YA_R..1.Q_jl)lj'.iQtr;;sJ.OPA.$~ Ed bpa .. 1ca1re Madr<l 199J Pag 40;> fundac"'n Tomas 
Moro 
,. COLIN SANCHEl Gwllermo 1:.fl.QC{;Q(~"-!;l'l.TQ_P_!..[!1.Y\. f..!.[fl.AQ~(!Q!:J [d Porrua. Mhico. 
1993. Pag 1 
" GARCIA [IARROSO Casrn"'o f;U'B.9.ff,QIM(ff:>!TQ_Ql:_f:~JBAQl(1)_1; Ed COLEX. Madnd. 
1988. Pag 17 
.. PARRA MAROUEZ H~tor. ºº c.1 Pág t 5 
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fuera de su territorio, á otro estado que lo reclama y es competente para juzgarle y 
castigarle.·"' 

3. CONCEPTO LEGAL 

Esle apartado ha sido designado para poder conceptualizar a la extradición 
con fundamento en las leyes, las cuales serian la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, nuestra Carta Magna, los Tratados Internacionales 
que México a firmado con otros paises y las Leyes Internas vigentes 

Es importante señalar que en los articulas de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos existe la regulación de la extrad1c1ón Nacional e 
Internacional, pero sólo nos da una noción de la trayectoria que debe seguir el 
proced1m1ento así como algunas proh1b1c1ones para celebrar tratados de 
extrad1c1ón, es decir. dispone normas mas prácticas y especificas. siendo este un 
punto que trataremos después. y no dispone un verdadero y explicito concepto 
legal asentado del cual podamos partir y tornar como base para el estudio de 
nuestro tema, por lo que consideramos que deberla existir en nuestra carta magna 
un concepto de lo que es la extradición para de ahí poder entender las demás 
d1spos1ciones que al respecto existen en nuestro País. 

Para el estudio de este tema es necesario cllar algunas leyes y nos 
limitaremos a la Ley de Extrad1c1ón Internacional y a la Ley Reglamentaria del 
Articulo 119 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

La Ley de E~trad1ción Internacional publicada en el D1ar10 Of1c1al de la 
Federación de fecha 29 de d1c1embre de 1975 y que forma parte de ta Leg1slac1ón 
Mexicana. es aplicable cuando no exista un Tratado de Extrad1c1ón entre paises 
que requieran el proced11n1ento. en esta ley tampoco se encuentra de forma 
expresa un concepto de esta figura. pero valiéndonos de una 1nterpretac16n en sus 
primeros a11iculos podríamos derivar un concepto legal comprensivo y para ello 
intentaremos obtener algunos elementos que le den sustento 

En el articulo 1° de la Ley de Extrad1c1ón Internacional menciona que el 
ob¡eto de ésta es "determinar los casos y las cond1c1ones para entregar a los 
Estados que lo soliciten. cuando no exista tratado internacional. a los acusados 
ante sus tribunales o condenados por ellos. por delitos del orden común 

Podríamos examinar este parrafo y deducir que llun sm proporcionar de 
hecho un concepto claro y definido. existen algunos elementos el pmnero es que 
de un Estado a otro se puede realizar la entrega de una persona que ha cometido 
un delito. el segundo es la referencia a la supletoriedad que tiene esta ley cuando 
no existe entre tas partes un Tratado lnternac1onat. es decir. la entrega del 
delincuente se hace sobre la base de un Tratado de Extrad1c1on o en su caso la 

e' GODOY Fror>e1sco, IB.JIJ:Af2Q.Qf.1.A .. l:XJB .. Apr(IQN .. ._, l971. Pag i l.,gJdo Mat>as Romero 
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Ley de Extradición Internacional, el tercer elemento podríamos encontrarlo en la 
calidad que tienen estos sujetos a extraditar, ya sea que se trate de un acusado o 
en su caso de un condenado y el cuarto elemento serla que la entrega se realizará 
siempre y cuando se trate de un delito del orden común. 

En cuanto al articulo 2° de la ley en comento se señala que los 
proced1m1enlos que establece deberán aplicarse para los trámites y resoluciones 
de aquellas sol1c1ludes que reciba cualquier gobierno extran1ero; el articulo 3° es 
respecto al Gobierno Mexicano cuando sol1c1le una extrad1c16n a país extran¡ero, 
pues al no existir un Tratado de Ex1rad1c1ón dispone que se regira por esta ley; en 
estos artículos encontramos la idea de rec1proc1dad entre los Estados al tener 
como fundamento esta Ley. y fmalmenle el 5° regula la entrega del su¡eto bien sea 
para que se le siga un proceso penal o para la e¡ecuc16n de una sentencia. en el 
cual encontramos la causa que da origen a la extrad1c1ón. la fmalidad de seguir 
con un proceso m1c1ado por el país reclamante o imponer el castigo dictado por las 
aulo11dades del Estado reclamante 

De los elementos que brevemente enunciamos. podemos mlerprelar que la 
exlrad1c1ón desde el punto de vista legal. consiste en la solicitud que realiza un 
Estado a otro Estado con base a un Tratado o Ley para la entrega de un md1v1duo. 
el cual se le unpula la com1s1ón de un Delito del Orden Común a efecto de que sea 
procesado o sentenciado 

La Ley Reglamentaria del articulo 119 Consl1luc1ón publrcada en el Orario 
Of1c1al de la F ederac1ón con fecha 29 de diciembre de 1953 proclama en su 
ar1iculo prunero lo s1gu1enle 'Las autondaclos do 1111a entidad federativa. cua11do 
lue1e11 1equendas e11 los lóm1111os q110 estal1lece la presente ley, por las 
auto11dacles ele otra. t11Jnen la o/1ligac1ón clo entregar sin demora a estas ü/11mas, a 
los 1eos comll'naclos por sentencia e¡ecutorm. procesados que traten do ovadir la 
acc1011 clo la ¡ust1cia o presuntos responsables contra qwenes se haya dictado 
or<len de aprelw11s1ón. siempre q110 ol º'llorto o la reqws1to11a se ajusten o las 
IJIOSC//fJCIOnos de osla loy . 

En la d1spos1c16n referida anteriormente se establece un concepto de 
extrad1c16n. pero recordemos que esta ley rige en el ámbito interno, es decir. la 
exlrad1c1ón que se lleva acabo entre Estados integrantes de la Federación. no 
obstante se brmda una idea de la extrad1c16n que es lo unportante aunque se 
refiera a la cxtrad1c1on interna o nacional 

En el transcurso de este traba¡o se han enunciado muchos conceptos 
doctrrnarios con respecto a la extrad1c16n. asl como también hemos rnterpretado 
algunas disposiciones para poder seguir un concepto legal sobre esta figura. por lo 
que con sustento en lo antenor nos hemos atrevido a presentar un concepto 



propio, que tiene como único fin concretar algunos elementos que consideramos 
son necesarios incluir, para hacer más comprensible y clara esla inslilución. 

"La Extradición es una lnsllluc16n Jurid:ca que encuentra su fundamento en 
una Ley (Ley de Extradición Internacional), o Tratado lnlernac1onal. por virtud de la 
cual, el Gobierno de un Estado solicita la entrega de una persona. a quien se le 
atribuye la com1s1ón de un Delito del Orden Común realizado en su Territorio, al 
Gobiemo de otro Estado en donde se encuentra radicada. teniendo dicha persona 
la calidad de indiciada. procesada o sentenciada para que ésta pueda ser juzgada 
o sentenciada por las leyes del Eslado que la reclama • 

5 ELEMENTOS DEL CONCEPTO PRQPUESTO 

a) Representa una 1ns111uc1ón 1urid1ca ya que su nac1m1enlo. desarrollo y 
relevancia a través del l1empo ha de1ado huella, los doctrinarios, sabedores del 
Derecho. la han eslud1ado. criticado. fundamentado y han aportado en ella 
valiosos elementos 

b) Así también la exlrad1c1ón se encuentra establecida legalmente lanlo en 
el Derecho lnlernac1onal como en el Derecho Interno. En el ámb110 inlernac1onal, 
los Tratados y las Convenciones especif1camenle están elaboradas para su 
desarrollo. en el derecho interno se encuentran d1spos1c1ones expresas que la 
fundamentan. tanto en las leyes de mayor ¡erarquia - Consl1luc1ón - o en las leyes 
secundarias Tiene una organización y eslruclura propias. si bien es cierto que 
para su eslud10 doctrinal parte de una rama del Derecho, también lo es que se 
puede analizar como una figura independiente pues tiene carac1erisl1cas que le 
son propias. cuenta can un proced1m1enlo especif1camenle legislado y ¡ustif1ca su 
finalidad 

Consideramos esle un elemento que debe estar en el conceplo. ya que 
observamos que en los propo1c1onados por diferentes autores reconocidos en esta 
materia, no exisle mayor 1mportanc1a en encuadrar a la extrad1c16n denlro del 
marco legal que merece. pues la misma Ley Suprema le da fundamento para 
ex1sl1r y sobre la base de ella se desarrolla 

c) Debe existir la solic11ud de exlrad1c16n para la entrega de una persona. 
por parle de un Estado o Pais denominado requirente hacia airo denominado 
requerido 

d) Una persona que haya cornelldo un delito y que este sea del orden 
común, pues debe exislir el reconoc1m1ento del dehto por las 111st1tuc1ones 1urid1cas 
de los Estados que son parte. asi también puede mencionarse los términos 
procesales que se refieren a la calidad de la persona. sea md1c1ada. procesada o 
sentenciada 



Estos aspectos no se encuentran regulados en la mayoría de los conceptos 
doctrinales transcritos, fo cual nos parece importante agregar, ya que el dehto 
debe estar reconocido por ambos paises, fo cual es un factor importante entre los 
tratados así como en fa Ley de Extradición; al mismo tiempo consideramos que 
puede señalar dicho concepto fo referente al su¡eto que es motivo de extradición. 
pues cabe fa posibilidad que se encuentre en distintas etapas procesales. según 
sea el caso 

e) Que fa persona reclamada se encuentre en un territorio distinto a aquél 
en el cual cometió el delito. es decir, se encuentre en el Estado o Pafs que pide su 
extradición. 

n Que el Estado o Pafs requirente tenga fa jurisdicción para ¡uzgar o hacer 
cumplir fa sentencia que ha impuesto a fa persona reclamada 

Ahora bien, nos gustaría aclarar algunas palabras que están contempladas 
tanto en el concepto proporcionado, como en los elementos de éste, pues de ellas 
se forman fas oraciones que fe dan contenido y es importante su significado para 
dar mayor sentido a fo aportado 

De acuerdo con el Diccionario Jurfd1co Mexicano, entendemos por 
l11st1tució11, "(fnst1tuc16n proviene del vocablo latino mst1tutionis y hereda éste gran 
parte de su s1gnif1cado) lnst1tuf10 deriva de mstituo (1s, ere, tui, tutum). que 
significa ·poner·, ·establecer", o "edificar·, ·regular· u ·organizar·. o bien ·instruir", 
"enseriar" o "educar· Esta rapsodia de significados pasaron a ser designados por 
fa voz < institución > y por sus equivalentes modernos Por confusión. < 1nsl1tuc16n 
> recoge diversos significados de mst1tutum (también de 1nst1tuere). fnter alia 
propósito. f1nahdad (de una obra) materia o plan, forma de vida o pauta de 
conducta, usos. hábitos o costumbres, pacto o estipulación, o bien ideas 
establecidas. fundamentos, princ1p1os o enseñanzas Estos s1gnif1cados habnan de 
determinar por mucho, los usos modernos de inst11uc1ón ·" 

"Los usos ¡uríd1cos recogen mucho de los usos fatmos de mslllut10. los 
cuales son muy consecuentes con los usos ordinarios de institución Los 1ur1stas 
entienden por mst1tuc1ón primeramente los elementos o princ1p1os de la c1enc1a del 
derecho o de cualquier disciplina 1urid1ca o bien (en el sentido de instruir o educar) 
texto o libros que contienen prmc1p1os o aspectos fundamentales del derecho (o 
ramas del derecho) • 

'Los usos de inst11uc1ón en fa dogmática 1ur1d1ca (especialmente 
administrativa y const1tuc1onal) se deben. en gran medida a la d1fus16n de las 
teorías 111sllluc1onaf1stas del derect10 las cuales fueron desarrolladas por Maurice 
Hauriou. Georges Renard y Joscph Delos. en Francia, y por San11 Romano· ·Para 
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los inslitucionahslas, la institución es una idea de obra que se lleva acabo en un 
medio social y cuya realización y pervivcncia requieren de una organización y de 
un procedimiento (M. Hauriou). La institución presupone una organización y como 
tal implica una autoridad (G Renard)". 

·oe lo anterior resulta que los elemenlos de la mst1tuc1ón son 1) una idea 
compartida, 2) una forma social relativamente duradera. que presuponen. 3) una 
organización (un poder) y 4) un procedimiento • 

Raúl Valdés y Enrique Loacza Tovar consideran que ·Tratado es el 
Acuerdo celebrado entre dos o más sujetos del derecho internacional con objeto 
de crear, mod1f1car o extinguir una relación jUrid1ca entre ellos En la actualidad es 
la fuente más usual de creación de derechos y obhgac1ones internacionales. pues 
constituye la manera más objel1va en que puede manifestarse el consenl1m1enlo 
de los sujetos internacionales para obligarse 1urid1camenle · · · 

"Aunque los tratados han rec1b1do diferentes denominaciones. todas ellas 
aluden. básicamente, al acuerdo de las Partes de establecer derechos y 
obligaciones mutuos con arreglo a preceptos jurid1cos internacionales Sin 
embargo, la expresión "tratado" es empicada en ocasiones para denolar no un 
acuerdo en el senlldo de transacción. sino el instrumento escrito que registra o 
contiene dicho acuerdo Asl por ejemplo. la CVDT define el tratado en su Art 2. 
mc1so o. como 

Un acuerdo mternacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho 
in1ernac1onal. ya conste en un instrumento úmco o en dos o mas instrumentos conexos y 
cualquiera que S('i\ su denominación part1Cu1ar 

Aunque la def1r11c16n anterior sólo alude a los acuerdos celebrados entre 
Estados. esto no significa que se niegue a otros sujetos del derecho internacional, 
como por ejemplo las organizaciones internacionales. la oportunidad de concluir 
tratados En apoyo de este pnnc1p10 lue introducido el Art 3 de la CVDT. relativo a 
acuerdos internacionales no comprendidos en el ámbito de la Convención, 
precisamente con ob1eto de evitar que se interpretara que sólo los Estados pueden 
celebrar tratados · 

Otro vocablo asignado al concepto expuesto es el de Gobierno. • 1 (Del 
lalin g11bemal10-or11s. de g11bemare. gobernar ) En el lenguaje usual es sinónimo 
de dirigir, regir. admm1slrar. mandar, conducir, guiar, etc Es el agrupamiento de 
personas que ejercen el poder Es la dirección o el manejo de todos los asuntos 
que conciernen de igual modo a todo el pueblo 

., VALDES Raul l LOAEZA TOVAH Enroque If!:l.M!.l&J..Q§.L1J.i:¿ll-!LfH.J.~S-1l!01AC!Q.~.:! 
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11. Cuando hablamos en el ámbito de cualquiera de las disciplinas que 
estudian el fenómeno del poder. generalmente vinculamos al gobierno con 
vocablos tales como. autoridad politica, régimen político. conjunto de órganos del 
Estado, conjunto de poderes del Estado, dirección del Estado, parle del Estado, 
etc .. y, en verdad. algo de todo eslo configura al gobierno. 

El gobierno, como acción y electo de la conducción política, agrupa al 
conjunlo de órganos que realizan los !mes de la eslructura global del orden 
1uríd1co. denominada Eslado • ' 

El 01cc1onar10 Jurídico Mexicano. del Instituto del Investigaciones Jurídicas 
no da un conceplo expreso del Estado pues considera que ha existido 
controversia para la realización de éste. sin embargo. nos proporciona 
caraclerísl1cas 1urid1cas que es11ma fundamentales. las cuales son los s1gu1entes. 
'l3as1carnente se concibe al Estado como una corporación. como una persona 
¡urid1ca Esta corporación es una corporación territorial. esto es, actúa y se 
maml1esla en un espacio. una determinada c1rcunscr1pc16n terntorial Otra de las 
características del Estado. igualmente esencial. es que actúa, se conduce, de 
forma autónoma e mdepend1ente ·" 

A su vez. esle d1cc1onaflo cita la noción de Estado de Jelhnek. "Corporación 
territorial dotada de un poder de mando originario· 

Sabemos que la s1gu1en1e palabra es comprendida y utilizada 
cotidianamenle. sin embargo. no estará de mas proporcionarla: "Persona, es todo 
enle susceptible de adquirir derechos o contraer obligaciones. Es decir que se 
define por su aplilud polenc1al para acluar como acl1vo o pasivo de relaciones 
¡urid1cas. lo que c01nc1de con la noción de capacidad • " 

'Los ordenam1enlos JUT1d1cos reconocen dos especies de personas, 1) las 
personas de ex1stenc1a v1s1ble. las personas fis1cas y 2) las personas de existencia 
ideal. personas ¡wid1cas · 

'Los alflbulos 1nherenles a la personalidad presentan Jos sigu1enles 
caracteres comunes 

Necesidad · Los alflbu1os son necesarios en cuanlo no puede haber 
persona alguna que carezca de ellos 

a) Unidad· Eslo s1gn1f1ca que cada persona no puede tener sino un solo un 
atflbulo del rmsrno orden 

bl lnallenab1hdad · Se¡¡ún estos la persona no puede desprenderse de 
algún alr1buto su1·0 lransfinendolo a otro Por lo demás son elementos 
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que no eslán en el comercio Las leyes los inslituyen imperativamente, 
por una razón de bien común 

e) lmprescripllbilidad.- Por consecuencia del carácter precedente, los 
atributos son imprescriptibles, en cuanto no se ganan o pierden por el 
transcurso del llempo • 

Por Oe/1/0. se enl1ende de acuerdo al Código Penal Federal, en su Titulo 
Prrmero. Responsabilidad Penal. Capitulo l. Reglas Generales sobre Delitos y 
Responsab1hdad. Articulo sépl1mo. parrafo prrmero. de la siguiente manera· "Arl. 7. 
Delito es e/ acto 11 01111s1ó11 q11e sa11c1011<111 las teyos pe11a/es ... •. estas leyes 
mencionadas son las existentes en el pais y cabe señalar que este es el concepto 
formal del delito. pues está inmerso en nuestra ley interna 

Temlono. en la expresión que propone el D1cc1onarro de Derecho Penal, es 
"El espacio sobre el cual el Estado e1erce su soberania Este concepto. 
errnnenternente 1urid1co. va más alla de la noción gramatical del término. la cual 
sólo alude a la porc1on de la superf1c1e terrestre perteneciente a una nación. 
estado o mun1c1p10. etc Adviértase por tanlo que tratándose del Estado debe 
entenderse que el ter111orro esta formado no sólo por el suelo sino también por el 
subsuelo. la atmósfera. una delerrrnnada fa1a a lo largo de las costas y la llamada 
plalaforma conlinental Con propósitos meramente pedagógicos se distingue por 
ello enlre a) espacio lerrestre (terr1to110 terrestre). que comprende el suelo y el 
subsuelo. el mar territo11al. conformado con la superf1c1e del mismo y fondo y 
subsuelo marítimo. c) el aire "territorral". espacio aéreo o atmosfé11co. y d) las 
cosas. temlo110 f1ct1c10 que incluye las naves(temtono flotante o movible) y las 
aeronaves(lerrito110 volanle)" " 

Otros térrrnnos ul1llzados en el concepto aportado son "Indiciado· 
Procesado Acusado penalrnenle •. y "Pmwsaclo Su1eto pasivo de un proceso 
penal Persona contra la cual se ha dictado un auto de procesamiento • O bien, "El 
sospechado de un delito contra el cual se ha dictado aula de procesamiento (v. 
acusado. condenado¡·· 

Los té1m1nos 111d1c1ado. procesado y sentenciado en el vocabula110 1urid1co y 
de acuerdo a la doct11na son utilizados en las d1shntas etapas del proceso 1ud1c1al. 
1nd1c1ado es rele11do a aquel su1eto QlJe se lf: imputa la probable responsabilidad 
de la cor111s1on de un delito el cual se encuentra en la etapa de mveshgac1ón. es 
decir. la avenguac1611 previa. de qwén es competente el M1n1ste110 Público. para 
determmai s1 dicha auto11dad consigna al 1nd1c1ado (probable responsable) ante la 
aulo11dad competente dicta libertad con su¡ec1ón a proceso o libertad por falta de 
elementos para procesar. el término procesado se emplea cuando un su¡eto se 
encuentra en la etapa de lflstrucc1ón. es dec11. que se ha dictado ya sea auto de 
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formal prisión o libertad con sujeción a proceso (en este caso el su¡eto queda libre 
pero con la condición que se presente a firmar en delerminado dla y que se le siga 
el procedimiento judicial eslando en libertad). y se realizan las elapas del 1u1cio en 
el cual va a demostrar si es culpable o no del delito que le atribuyen. Y 
sentenciado, el cual es aquella persona que tras haber llevado un ¡u1c10, se le ha 
dictado una senlencia que lo declara culpable y compurgará los años de prisión. 
que en su caso, se le haya dictado. de acuerdo al delito que comelló En los casos 
anteriores relacionados con la extradición, se comentarán en los capitules 
siguientes 

Las anotaciones anteriores tienen la finalidad de explicar de forma breve las 
palabras que forman parte del concepto aportado para poder darle un mayor 
sentido interpretalivo. 

6. NATURALE7..A JURIDICA. 

"La naluraleza ¡urld1ca de una institución plasma en su definición, larea del 
conocimienlo dogmálico del Derecho. Existen por lo menos dos tipos de 
definiciones en materia jurldica. y, en función de ellas. puede atribuirse dos 
significados a la e~presión ·naturaleza juridica· 

A veces designa el con¡unto de rasgos que permiten 1dent1f1car la 1nst1tuc1ón 
de que se trata, d1shngu1éndola de las demás de una manera fácil y rápida. lo que 
permile sobre todo, su manipulación (mental) práctica, su correlato lógico está 
representado por las "descripciones •. fórmulas que dan algún conoc1m1enlo de 
una cosa por los accidentes que le son propios, y que la determinan 
suficientemente corno para dar de ella alguna idea que las d1st1nga de las demás 
Olras veces la expresión ·naturaleza 1urid1ca· indica aquellos rasgos que son 
necesarios y suf1c1entes para comprender la presencia de los demas y para 
explicar el comportamiento de la 1nst1tuc1ón, su correlato lógico es la def1n1c1ón 
propiamente dicha Por eso resulta d1fic1I encontrar la fórmula ·naturaleza 
1urid1ca· en la leg1slac1ón contemporánea. no asi en la dogmat1ca. donde su 
empleo es frecuente y leg it1mo • '' 

Ahora bien. una vez que visualizamos lo que se entiende por naturaleza 
1urid1ca, continuaremos con nuestra expos1c1ón que atañe a la naturaleza 1urid1ca 
de la extrad1c1ón. la cual constituye un cornple¡o. pues se tiene que invocar una 
pluralidad de argumenlos doctrinales que convergen en situaciones y sustentos 
d1strntos entre si por tratarse de una institución que afecta a diversos campos del 
Derecho. es por ello que a conhnuac1ón se presentan a nuestra consideración las 
doctrmas más relevantes sobre las que versa nuestro tema 
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Ranieri escribe que la extradición se funda sobre el deber que tienen los 
Estados de proceder a entregar al Estado que esté más interesado en su castigo, 
a quienes, estando condenados o acusados, se encuentren en su territorio, y la 
razón de su existencia se debe a que generalmente las normas penales tienen 
una eficacia limitada al territorio del Estado, y porque los Estados no ejecutan las 
sentencias penales extranjeras de condena, por lo cual con la extradición se 
obvian los inconvenientes que de ello se derivan " 

Pasquale F1ore al respecto comenta "Es opinión casi universalmente 
adm1t1da en nuestra época, que la entrega reciproca de los malhechores es 
conforme al interés de los diversos Estados De este modo. en efecto. se llega a 
dar al fallo sus efectos en el lugar en que ha sido cometido el delito Sin embargo, 
un punto falla discutir todavía y es saber si la extradición de parte del Estado en 
cuyo territorio se ha refugiado el acusado, debe independientemente de los 
tratados. ser considerada jurídicamente como obligatoria • ··· 

"La extrad1c1ón debe considerarse como obligatoria entre los Estados 
independientemente de los tratados Es obligatoria 1' porque tiene por ob1eto 
proteger los intereses del genero humano entero. intereses para cuya protección 
es necesario que los delitos contra las personas y las propiedades, y que por tanto 
atentan al bienestar de toda la sociedad, sean reprimidos con la apl1cac1ón de una 
pena. que tenga por efecto apartar por el eiemplo a otros ind1v1duos. de la idea de 
cometer esos mismos delitos, y detener de una manera permanente o temporal, al 
malhechor mismo en el camino del crimen. 2' porque resguarda los intereses del 
Estado en cuyo territorio se ha refugiado el criminal. intereses para cuya integridad 
es necesario que el criminal no quede largo tiempo impune en ese tiempo 
temtorm. pues es probable que pudiese cometer nuevos delitos s1 tan amplia 
hosp1tahdad se le ofreciese La obligación de entregar al malhechor fug1t1vo. deriva 
por otra parte de los mismos principios de donde nace el deber social de la 
represión y de la protección 1urid1ca La ú111ca cosa que conviene poner en claro. 
es ave11guar cuando el derecho de la parte que pide la extrad1c16n debe 
considerarse como fundado. y cuando la obhgac16n de entregar al fug1t1vo puede 
ser en ciertos casos limitada por consideraciones particulares Sena necesario 
para esto determinar los princ1p1os que deberían servir de base a las reglas 
internacionales en materia de extradición" 

El autor colombiano Juan Fernandez Carrasqu1lla comenta que la 
extrad1c1ón se inspira en el interés de todas las naciones en luchar contra el 
crimen y la m1punidad y generalmente responde a razones de rec1proc1dad 
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internacional, si bien las leyes nacionales no establecen expresamente esta 
condición." 

V1cenzo Manzini se apega a la corriente anterior ya que subraya al respecto 
lo siguiente "El moderno fundamento de la extradición consiste en el 
reconocimiento internacional del deber reciproco de los Estados de entregar los 
imputados o los condenados. que se encuentran en su territorio, aquel Estado 
cuya 1urisd1cción se presenta como principal en el caso concreto". "El 
cumplimiento de este deber rnternac1onal no implica una d1sm1nuc1ón de su 
soberania. ya sea porque la obl1gac16n es reciproca y observada para hacer 
posible una de las más altas manifeslac1ones de la soberania misma. la cual es el 
e1ercrc10 de la 1unsd1cc16n penal a aquel Estado que tiene mayor razón para 
e1ercrtarla" •· 

Carlos Fontan Baleslra considera que "El prrncip10 fundamental de 
rec1proc1dad internacional es el que da carácter y confiere su naturaleza jurídica a 
la extrad1c1ón El argumento mas importante para sostener que es un acto de 
rec1proc1dad 1urid1ca internacional. lo da el hecho de que el principio de la 
especialidad gobierna esta 1nsl1tución. y por él. el Estado que recibe .ar extradido 
no puede extender su procesar111ento a hechos d1strntos de aquel por el cual se 
concedió específicamente la extrad1c1ón. ni someterlo a la e1ecución de una 
condena diferente ·" 

Asi también 1unsconsullos corno Foelix consideran. "Toda extrad1c1ón. dice, 
ésta subordinada a consideraciones de conveniencia y de ullhdad recíproca·. 
Dalloz. "El mismo rnterés general debe determinar al soberano de un Estado a 
abandonar un culpable en interés de la segundad de su vecmo: y hay otro 
segundo rnterés no menos evidente. que es el de la reciprocidad" w 

Ahora bien. los cinco autores anteriores hacen mención a una reciprocrdad 
1uridica. palabras que a nuestra consideración no son las apropiadas en el 
lengua1e d<~ los tiatados de extradición. aqui el supuesto es que un Estado se 
compromete a hacei entrega de una persona reclamada y se dice que el otro 
[stado para corresponder debe actuar en la misma forma. a nuestra 
cons1der ac1on dicha entrega debe darse siempre y cuando se tengan los 
elementos necesarios para que proceda asi entonces. estaríamos hablando que 
entre los estados no debe e>1st11 una rec1proc1dad en materia de extrad1cion. pues 
e>1sten leyes. tratados e incluso pueden existir otras circunstancias para que 
pueda realizarse o no la extrad1c1on. ahora bien. existe el principio de reciprocidad 
que muchos paises actualmente usan pero solo como una alternativa y esto se1ia 
terna diferente al que ttalamos ahora. que es la naturaleza 1urid1ca de la 
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extradición; de lo anterior se desprende que la alternancia entre los Estados para 
conceder la extradición. no implica una obligación ¡uridica expresa para que ésta 
proceda, ya que en tal caso representa unicamente una cond1c1ón para la entrega, 
y quizá sea apropiada para relaciones polihcas. pero no apegada a derecho. 
estando en ¡uego la lucha contra la impunidad del crimen propiamente 

Hemos recurrido también al notable ¡urista Eugenio Cuello Calón quien 
argumenta que la leg1llm1dad de la extrad1c1ón fue antiguamente negada pero 
actualmente ha sido aceptada y establecida. y en aras de encontrar que ha 
motivado su fundamentación, considera que su principal ¡ustif1cac1ón radica en la 
necesidad para la realización de la defensa social conlra la delincuencia. pues sin 
ella. muchos de los delitos quedarian impunes " 

Carrancá y Tru¡1llo, asi como Raúl Carrancá y R1vas. describen que la 
extradición se ha fundamentado en la ut1hdad derivada de que lodo delincuente 
sea sentenciado. o bien en la ¡ust1c1a absoluta por la que a todo delito debe 
corresponder una pena Su fundamento verdadero se encuentra en la defensa 
social, que se refiere a loda sociedad humana. no sólo a una local Entendida la 
extrad1c1ón corno acto administrativo o ¡urisd1cc1onal. o mixto. en todos estos casos 
se rige por leyes especiales y por tratados internacionales " 

José Cerezo Mir, autor español. comenta con respecto al tema·. "su 
naturaleza ¡urid1ca es la de un contrato de derecho internacional en virtud del cual 
el Estado que entrega al delincuente cede sus derechos soberanos sobre él y el 
Estado que lo recibe adqwere el derecho de ¡uzgarle o de e¡ecutar la pena o la 
medida de segundad impuesta · Ademas escribe que "de las leyes de extradición 
no se deriva un deber de concederla, en ellas se señalan únicamente los casos en 
los que el Estado puede conceder la extrad1c1ón ·" 

Jorge Zavala Baquenzo. autor del libro proceso penal tiene una perspectiva 
diferente a la naturaleza de la extrad1c1ón pues la refie1e como ·un acto de 
soberania del Estado. mas que de 1u11sd1cc1ón sm per¡u1c10 de que se considere 
que la naturaleza de la extrad1c1on s1grnhca uno u otro acto. es decir. de soberanía 
y de ¡u11sd1cc1on Lo primero por cuanto al Estado requerido, voluntariamente. 
cede ante el Estado requirente el ¡uzgarn1ento de la persona que buscó refugio en 
su Estado. pero. a su vez. esta entrega la hace luego de examinar los 
fundamentos presentados por el Estado requirente S1 considera que esos 
fundamentos no son validos. se opone a la en!rega. s1 lo contrario, hace la 
entrega En uno u otro caso. los actos de soberania y de ¡unsd1cc1ón son 
evidentes ·" 
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Arilla Bas expresa que la naturaleza de la extradición • ... en la actualidad. 
se concibe como una instilución de derecho público interno. pues el Estado 
requerido decide, de acuerdo con los tratados suscritos por él y sus leyes 
nacionales. respecto de la entrega solicitada por el país extran¡ero, al cual puede 
imponer, inclusive condiciones. como en el caso de México··· 

Garcla Barroso cita a Quintana Ripollés, el cual hace referencia al 
nacimiento de la extradición como un neto potitico entre soberanos o autoridades y 
que a través del tiempo asl como de las ideologlas ha ido adquiriendo un rango.de 
institución jurldica. interesando a tres campos del Derecho el Internacional, el 
Penal y el Procesal. Asi también opina García Barroso que la extrad1c1ón en 
materia penal debe desligarse del concepto de soberanía y enfocarse propiamente 
hacia la defensa social frente al delincuente, conv1rt1éndose en un acto ¡uridico 
dentro de los limites legales, quedándole al Ejecutivo la facultad de realizar la 
entrega de la extradición. Este mismo autor considera que "desde el punto de vista 
del Derecho Internacional. la extradición funge como un acto de relación entre 
Estados, promovido por unos acuerdos que producen derechos y deberes 
Continuando la expos1c1ón de este entena nos comenta de autores que consideran 
que so:o por aquellos 11ic1tos que aparecen en el tratado como motivadores de 
extradición el Estado requendo está obligado a efectuar la entrega del reclamado y 
no asi de los que aparecen entre los enumerados y que es rehusable et considerar 
la extradición un acto de gracia por parte de los Estados· Finalmente concluye al 
respecto. "Desde mi punto de vista la obl1gato11edad de la entrega nace con la 
aparición de un tratado o con el compromiso formal de una reciprocidad que no 
de1a de ser un principio de acuerdo para un postenor desarrollo del tratado • · 

Ahora bien autores extran¡eros como Martens. Kluber. M1tterma1er. Forte. 
Hefter y Ph11imore argumentan que la extrad•c1ón encuentra su único fundamento 
en los tratados celebrados por los paises u1teresados, ahí radica la base de la 
obligación de entregar a los cnminales. cabe mencionar que el último autor 
considera que s1 no existe un tratado. la entrega de la persona solicitada se hará 
solo como un rasgo de cortesía del Estado requendo ·· 

Pinheuo-Ferreua considera que 'Ningún Gobierno ni ningún pueblo tiene el 
derecho de proh1b1r a un extran1ero inofensivo el libre acceso de su temtono. lo 
mismo que el goce de todos los derechos c1v1les de que se hallan benef1c1ados los 
nacionales. Según él, la rem1s1ón del extran1ero ante los tnbunales de su propio 
pais conshtuuia un atentado al derecho de habitar donde quiera que le agrade 
siempre que no produzca ninguna perturbación en los derechos de otros De aqui 
deduce que no debería 1arnás conc.ederse la extradición del reo a no ser en el 
caso en que este hubiera contraído voluntanamente una obhgac1on de 
servidumbre personal de que no pudiera desligarse En cualquiera otra 
circunstancia. según este autor. la parte lesionada tendría únicamente el derecho 
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de pedir una reparación, que debería concederse por las autondades del país en 
cuyo territorio el prevenido se ha refugiado. Desde luego estas autoridades 
dcberlan juzgarle y castigarle. pero no podrían estar autorizadas a expulsarle ni a 
remitirlo a otra 1u11sd1cc1ón • .. 

Al respecto. Fiare apunta "Algunos aulores lo han negado formalmente, 
dando por razón principal de esta opinión que un Estado no podría privar de la 
libertad al extran1ero. que no ha causado ningún daño a aquel gobierno ni a sus 
ciudadanos."·· 

En ésta corriente negativa de la extradición. parece ser que se defiende el 
princ1p10 de la libertad personal. la cxtrad1c1ón es considerada como un peligro de 
persecución y se dice que s1 un fug1hvo no ha infringido las leyes del país al cual 
ha llegado, ese Estado al entregarlo viola. ataca y destruye el princ1p10 de libertad. 
Sólo quizá pudiera admitirse la cxtrad1c1ón s1 el fug1l1vo contrae voluntariamente la 
obligación de servidumbre personal. esto cs. que como consecuencia. no puede 
desligarse de ese compromiso y tendría que sahr de dicho país 

Contrariamente a la expos1c16n anterior enunciaremos una opinión que a 
nuestro parecer es ecléctica ya que con¡unta algunas de las doctrinas que 
anteriom1ente citarnos. nos referirnos a la que nos proporciona el Dr. Arellano 
Garcla y que es Id siguiente 

• A) Los Estados tendran el deber 1urid1co indiscutible de extraditar cuando 
haya convenio expreso en ese sentido 

8) En aras de la protección a la libertad humana y del reconocimiento 
expreso al derecho de asilo. los Estados han establecido excepciones al deber 
Jurídico de extraditar pactado en los Convenios Internacionales y de esta manera 
se han exceptuado los del,tos polit1cos y los delitos que no tlfmen el caracter de 
tales en ambos Estados. o sea en el Estado reqwrente y el Estado requerido. 

C) A falla de deber 1urid1co de ext1ad1tar. los Estados pueden. unas ver.es 
por conveniencia propia para no rec1b1r extran1eros indeseables. otras veces por 
rec1proc1dad y otras para cooperar mternac1onithncntc y otras más para combatir 
la impunidad del crimen. acceder a una pet1c1ón de extrad1c16n Esto sera 
consecuencia de un acto de gracia hacia el Estado que lo solicita y no sera de 
ninguna manera el curnpl11111ento de un deber 1urid1co 

OJ En cuanto a desprender la obligación 1urid1ca del Derecho Natural 
hacernos la observacrón de que el Derecho Natural esta formado por normas 
intrínsecamente válidas. por lo que puede ser valioso extraditar para evitar la 
impunidad y para cooperar 1nternac1onalrnente pero puede no ser valioso 
extraditar afcctar1do indebidamente la libertad humana y afectando el derecho de 
asilo··· 
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Jiménez de Asúa considera que la naluraleza de la extradición es un acto 
de asislencia ¡uridica entre los Estados y no de una simple reciprocidad entre 
ellos. Y estima que se trata de un deber jurldico independiente de lodo convenio al 
igual que Groc10 y Diego Covarrubias. pero estando condicionado a un tratado, 
aumenlando que ese fundamento de derecho se completa con el interés o sea con 
la utilidad. Así mismo cita dicho autor que en el mismo criterio se encuentra Franz 
Von Liszl y J. Kohler quienes opinan que es un acto de asistencia ¡uridica 
internacional " 

Otro autor que se une a la corriente anterior, es el doctrinario mexicano 
Fernando Castellanos Tena. el cual estima que la naturaleza de la extradición es 
un verdadero acto de as1slenc1a ¡uridica entre los Estados, pero basado en la 
necesidad de asegurar la defensa contra la delincuencia. Además dice "Los 
tratados de extradición son meros convenios mediante los cuales los Estados se 
comprometen. reciprocamenle, a entregarse determinados delincuentes, previo el 
cumplimiento de algunas formalidades."·· 

Alberto Arteaga Sánchez. comenta al respecto· "Hoy en día. en general, se 
seriala que la extradición es un acto de colaboración internacional en malena 
penal con el cual se refuerza la lucha contra el delito, la cual se vería frustrada con 
frecuentes casos de impunidad que serian favorecidos. en razón de la facilidad de 
las comunicaciones. al tratar de escapar los autores de hechos punibles de los 
paises que tienen competencia para ¡uzgarlos • ·· 

Francisco Pavón Vasconcelos refiere que la extrad1c1ón surge "como una 
necesaria cooperación en el orden internacional para evitar la impunidad del delito. 
cobrando día a dia mayor 1mportanc1a en virtud de la rapidez de las vías de 
comu111cac16n que facilitan al delincuente el sustraerse de la acción de la justicia 
del país en que del1nqu16 • ., 

De todos los conoc1m1enlos aportados y respetando desde luego las 
doctrinas que hemos citado. consideramos que la extrad1c1ón es un Acto de 
Asistencia Jurídica Internacional o bien un Acto de Cooperación Judicial 
Internacional ya que los estados precisamente para salvaguardar los prmcrpios 
del Derecho y la lucha contra ta impunidad del delito deben en todo momento de 
as1st1r. cooperar y apoyar a los Estados que requieran su ayuda. en este caso, la 
solicitud de una persona para en¡u1c1arla o sancionarla por aquellos 1lic1tos que 
haya cometido en ese país. pero lo que es importante. ba¡o las lineas de un 
Tratado de extrad1c16n y s1 este no eklshere seria sobre la base de las 
d1spos1c1ones de la Ley de E•lrad1c16n Internacional. ahora bien. como hemos 
e>pl1esto debe eX1stir una pet1c16n de e>lrad1c16n del País que reqwere a esa 
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persona al País en el que se encuenlra esa persona y esle proced1míenlo es para 
analizar sí procede o no la extradición con fundamenlo a dichos tratados y leyes 
mencionadas y que por supuesto esta etapa inicial. a nuestra consideración, no 
constrtuye un obstáculo para que la extradición se reahce, tema que trataremos 
más a fondo posteriormente y lo único que debe quedar en claro es que la 
naturaleza de la extradición deriva del comportamiento que los Estados se 
otorguen entre sí. auxrhándose ba¡o un fin común, hacer efectiva la aphcación de 
la ley penal, pues por ésta es posible evitar que aquellas personas que gozan de 
la impunidad escapen a la acción de la ¡usticia asi como del castigo que merecen 
por violar las disposiciones legales que se han establecido. 

7. CRITERIOS CLASIFICATIVOS 

Olro planteamiento de interés en el campo de la doctrina en materia de 
extradición es aquel que consiste en determinar cuantas clases o formas de 
extradición existen. por lo cual nos permitrremos exponer opiniones de autores que 
estiman la clas1f1cación desde diversos puntos de vista 

Para Sebast1án Soler. ··La extradición se llama Act11•a. con relación al 
Estado que demanda al dehncuente y Pasi1'<1 para el que lo Irene y entrega, 
diferencia que corresponde a d1strntos procedimientos establecidos ya sea para 
pedir la extrad1c1ón, ya para conceder la que otro Estado pide" ' 

Se une a este criterio el colombiano Juan Fernández Carrasqurlla. quien le 
da a la extradición las dos formas anteriormente citadas 

Como hemos visto. estos autores consideran que únicamente la extradición 
puede tener dos facetas. la p11mera como activa y la segunda que es la pasiva; la 
mayoría de los ¡u11stas aluden a que estas dos clases son las básicas para poder 
partir hacia una estructura de clas1licac1ón pero no son las únicas, como a 
cont1nuac16n cxpond1emos 

Alfonso Reyes Echand1a cons1dc>1a que 'La ext1adic1ón puede ser activa o 
pasiva. espontanea o sol1c1tada 

La extrad1c1ón activa es la que 1eahza el Estado en cuyo te111to110 fue 
cometido el dehto para que le sea entregada una pe1sona poi el Estado donde ha 
buscado refugio. con el ob¡eto de ¡uzgarla o hace1le efectiva una sentencia 
condenato11a 

Ext1ad1c1ón Pasiva es aquella en v11tud de la cual el Estado en donde se 
encuentra el mfiactor lo entrega al Estado en cuyo te111to110 cometió el delito. para 
que alll sea 1uzgado o sometido a la sanc1on que ya te fue legalmente impuesta .. 

------··- --- -----
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.... La extradición es espontánea cuando el Estado que le sirve de refugio a 
un procesado o condenado ofrece su entrega al Estado inleresado en juzgarlo o 
en hacerle efecliva la pena irrogada .. 

.... La extradición es solicitada, en el caso de que el Estado competente 
requiera formalmente la entrega de una persona al Estado en que se refugió. para 
somelerla a juicio o hacerle cumplir la pena, según el caso.·'" 

Cabe señalar que asi también lo sustenta el autor colombiano Enrique 
Gaviria Liévano en su obra Derecho Internacional Público." 

La aportación de estos autores es la llamada "extradición solicitada" con la 
cual no estamos de acuerdo. ya que es meramente la solicitud de extradición 
formal, que va adscrita en la extradición activa y que además forma parte del 
procedimiento. 

José Almagro Nosele, clasifica a la extradición en cuatro formas, a saber, la 
extradición activa. la extradición pasiva. la reextradición y la extradición en 
tránsito." 

La extradición activa, aquella por virtud de la cual un Estado solicita la 
entrega de un delincuente a otro Estado en cuyo territorio se encuentra. 

La extradición pasiva. desde la perspectiva del Estado que hace la entrega 
o recibe la petición de extradición del delincuente que esta en su terntono. 
comprendiendo las actuaciones practicadas ante sus autoridades que hacen 
posible la entrega del delincuente al Estado que lo reclama 

La mextmd1ció11. que se presenta cuando el sujeto ya extraditado al Estado 
requirente es solicitado por un tercer Estado que también lo reclama a acusa de 
un delito antenor a aquel por el que fue entregado Este tipo de extrad1c1ón no 
puede ser concedida sin la autorización del Estado que lo entregó •· 

La oxtmdic1ó11 en lrtms1/o. tiene lugar cuando el extraditado para ser 
entregado al Estado requuente por el requerido, tiene que pasar por el temtono de 
un tercer Estado 
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Cuello Calón llene la misma opinión respecto a ésta forma de clasificar a la 
extradición, además cita a Florián y Travers comentando que se discute la 
naturaleza de esta forma de extradición pues mientras unos consideran que es un 
acto administrativo otros dicen que se trata de una verdadera extradición, 
inclinándose por este últuno punto de vista. Cabe mencionar que José Almagro 
Nosete considera a las últimas dos formas de extradición como modalidades 
complementarias o diferenciadas de la extradición " 

Los juristas mexicanos Castellanos Tena, Pavón Vasconcclos. Gustavo 
Malo Camacho y Amuchategui Requena manifiestan que la extrad1c1ón se puede 
clas1f1car en Activa. Pasiva, Voluntaria, Espontánea y de tránsito. " 

En atención a los criterios anteriores, nos permitiremos citar textualmente a 
la maestra Gnselda Amuchategui Requena. quien nos comenta "Al respecto. 
suele hacerse una clasificación más d1dacta que real, pero que muestra con 
claridad la función de la extradición, a saber. 

a) Activa 

b) Pasiva 

c) Espontanea 

ch) Voluntaria 

Es la del Estado que solicita la entrega del 
delincuente 
Tiene lugar según el pals que hace entrega 
del delincuente (pals donde se refugió el sujeto). 
La aplica el pals donde se encuentra el delincuente, 
sin ser requerido. 

El propio delincuente se entrega a su Estado de origen. 

d) De paso o tránsito Es el permiso que otorga un Estado por el hecho de 
que el delincuente pase por él al dirigirse al Estado 
donde comelló el dehto. en virtud de la extradición 

Por ultimo, cabe aclarar que la extrad1c1ón ocurre en el plano tanto Interno 
(Nacional) como Externo (Internacional) En este ultimo caso se rige por los 
tratados internacionales en que los Estados son parte· h 

Por su parte el maestro Porte Pellt Candaudap reflexiona al respecto. 
"Existen las s19u1entes clases de extrad1c1ón a) Activa, b) pasiva. c) voluntaria: d) 
espontánea. e) de transito. f) temporal. y g) def1nit1va 

a) La extradición activa existe. cuando un Estado reclama a otro Estado, la 
entrega de un su¡eto que va a ser ¡uzgado o debe cumplir la pena o medida de 
segundad 

b) La extradición es pasiva cuando un Estado entrega a otro Estado la 
persona reclamada para que se la ¡uzgue o cumpla la pena o medida de 
segundad 

"CUELLO CALON [ugenoo. Ob Col Pag 261 267 
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c) La extradición es voluntaria. expresa Jiménez de Asúa, cuando el 
individuo reclamado se entrega a pet1c1ón suya, sin formalidades. Para Del Rosal, 
la extradición voluntaria o a petición. consiste en que el 1ndiv1duo se entregue 
voluntariamente o a petición del Estado reclamante 

En otros términos. se llama extrad1c1ón volunta11a, cuando el sujeto 
reclamado o supuesto reclamado, se entrega de propia voluntad al Estado 
reclamante 

d) Debemos entender por extrad1c1ón espontanea ("oferta de extradición") el 
olrecirrnento de la extrad1c1ón por parte del Estado supuesto reclamado 

e) Según Flor1án, la extrad1c1ón de tránsito cons1s1e en un permiso de 
tránsito dado por el gobierno para el traslado de un detenido de una frontera a 
otra Segun Jirnénez de /\slla se da la extrad1c1ón de tránsito, cuando los 
md1v1duos cuya extrad1c1ón ha sido concedida por el Estado requerido al país 
demandante, son conducidos en detención por el territorio de un tercer Estado o 
son llevados en buques o aeronaves baJO pabellón de ese pais 

1) Debernos entender por extrad1c16n temporal. cuando la entrega del 
rnd1v1duo se hace por deterrrnnado tiempo Rarnerr considera que hay extradición 
temporal. ·cuando existe la obligación de ta nueva entrega· 

g) La extrad1c1ón def1111t1va corno su nombre lo 1nd1ca. es aquella que no 
está SUJela a temporalidad, es decir. que la entrega del rnd1v1duo se hace con el fin 
de que se le pague o cumpla la pena o medida de segundad" •· 

/\ cont1nuac1ón Quintana R1pollés nos proporciona una op1111ón diferente, ya 
que argumenta que el Derecho Moderno conoce diversas variedades en su 
estructura ya sea por las fuentes que las crean así corno por su alcance y técnica 

"Extrnd1c1011 le9al. regulada por los ordenamientos internos vigentes, y 
extrad1c1ó11 convancmnal. que es la que se conforma a los pactos contraldos en 
tratados o convenios rnlernac1onales. colectivos o bilaterales 

"En atención al alcance de la rnst1tuc1ón y su conlerndo, es usual refemse a 
la e'11acl1c1ó11 activa. en que se sol1c1ta la entrega del delincuente al Estado en que 
éste se halla. y a la pasiva. en que dicho Estado ha de decidir tal entrega • 

"Por lo que afecta a la técnica formal. se habla asi mismo de e.tradición 
¡11cf1c1al }' 911/1emat1va. segun que el llamado a dec1d11 sea el poder ¡ud1cial, 
conforme al paradigma anglo-sa¡on. o el e¡ecut1vo. de acuerdo con las trad1c1ones 
belgas • 

·vilnedades mcramenlc ep1sod1cas de la cxtrad1c1ón propiamente dicha son 
las llam¡¡das e•lracf1c1011 clo paso. en que se permite el transito por un determinado 
país para ser entregado el delincuente a un tercero. y la prrs1ó11 proven/1va 
e•tmd1cro11al. por la que se interesa la p11s1ón del e•trad1turus para evitar su 
rebeldía. en tanto se formalizan las d1ligenc1as de la entrega definitiva • " 

,. PORTE P[TIT CANDAUDAP Celesl.no Ob C1t Pag 172. 173 
"OUINTANO RIPOLLrs AnlonlO Ob c.1 P~g 179 
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Referente a la extradición 1ud1c1al y gubernativa cabe ser'\alar que los 
autores espar'\oles Miguel Polaina Navarrete y Jase Cerezo Mu, en sus 
clasificaciones nos proporcionan otro tipo de modalidad, siendo esla la extradición 
mixta que con¡unla las dos anteriores. ya que estas se realizan según el órgano 
que las decreta y conforme a la normahva ·11genle en los respectivos sistemas 
jurídicos internos de los correspondientes paises afectados; por lo tanto en la 
extradición mixta se da una intervención en diferente medida, de las autoridades 
administral1vas y de los tribunales " 

Adolfo M1a¡a de la Muela considera que se puede clas1f1car la extrad1c1ón de 
diferentes puntos de vista. atendiendo a la 1urid1c1dad, ox/1adicrón de /1echo y la 
ex/radic1ón ele clewc/10. según sea una entrega arbitraria. entendida como no 
sujeta a normas ¡urid1cas preex1slenles, de un individuo por un Estado a airo 
Estado o con la exlrad1c1ón propiamente dicha que requiere como cond1c1ón <sine 
qua non> una normahv1dad. ya sea mterna o 1nternac1onal. ex/raciic1ón por 
1mperal1vo mlomacional y la exlwcl1c1ón poi 1111pora/1vo 111/omo de acuerdo a sus 
fuentes. activa o pas11•a. ya sea que se solicite o se otorgue por un Estado 
delern11nado. con arreglo al momento procesal de la entrega del delincuente o en 
que se formalice la demanda puede ser e>/1i1cl1c1ó11 mstruclona y o¡eculorm, la 
prnnera dmg1da a un acusado que no es condenado todavía y la segunda contra 
quien l1ene una senlenc1a condenatoria, manifestando que de cualquier forma se 
necesita una resolución ¡ud1c1al que de fundamento a la entrega ya sea de 
procesamiento y prisión o de sentencia fume, así mismo, reflexiona que existen 
modalidades a consecuencia de s1tuac1ones especiales. tal es el caso de la 
oxt1acl1c1ón e11 l1il11s1lo. referida a la autorización que concede un tercer Estado a 
través del cual ha de pasar el extraditado para realizar la entrega al Estado 
requirente y la 1cmxtraú1c1ón que es la rem1s1ón. poi el Eslado requirente. del su1eto 
que le ha sido entregado a un !ercer Estado, que a su vez lo reclama para las 
necesidades de un proceso penal basado en hechos anteriores y no incluidos en 
la solic1lud. finalmente la e<lmcf1c1ó11 vol1mla11a o 1mp11osta. la primera que es 
aceptada libremente por el su¡elo y la segunda la que se efectúa sin atender su 
voluntad • 

Finalmente podemos decir que la exlrnd1c1ón reviste una d1vers1dad de 
clas1f1cac1ones en atención a los aspectos en donde se desarrolla y con 
fundamento en lodo lo expuesto anteriormente concluiremos con nuestra oprnión 
en este apartado 

" Cfr POLAINO NAVARRETE Moguel. ~.Q_Ef!i~J.. Parte Goneral, Fundamentos 
Cien/if.COS del Derecho Penal. T 1. Ed Bosth Casa Ed1lonal S A Barcelona. 1990. Pag 563, 56'4 
r CEREZO MIR José Ob Col Pag 219 
'MIAJA DE LA MUELA Adolfo Ob C1t Pag 663 a 667 
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Básicamente la extradición se clasifica con relación a los Estados que 
Intervienen: 

Activa.- Existe cuando es nuestro gobierno el que solicita de un gobierno 
extranjero que le sea entregada una persona para juzgarle o hacerle cumplir una 
condena. 

Pasiva.- Se lleva acabo cuando el gobierno de un pals extranjero solicita al 
gobierno de nuestro pals la entrega de un delincuente que se encuentra en 
nuestro territorio, para que sea juzgado o cumpla una pena que le ha sido 
impuesta en aquel pals 

Tanto en la extradición activa corno en la extradición pasiva se uhhzan 
denominaciones según se trate del Estado que interviene, es decir, cuando un 
Estado tiene la iniciativa de sohc1tar la extradición es llamado "requirente" o 
"reclamante" y a su vez al Estado que le están haciendo la petición se le llama 
"requerido" o "reclamado" 

Ahora bien existen otras modalidades de la extrad1c1ón que se suelen 
mencionar y que considerarnos de 1rnportanc1a enunciar. 

A. Con relación al ámbito de aplicación 

t11tema o Nacional· Es aquella que se realiza entre Estados de una misma 
entidad federativa o pals. atendiendo a la legislación interna 

Ex tema o l11tamac1011al • Aquella que se efectúa entre dos Estados o paises 
miembros de la comunidad 111lernac1onal Este tipo de extradición es a la que nos 
referimos en el presente lraba¡o 

B Con relación al Procedimiento: 

Suma11a o s1mp/1ficada • Cuando la extradición se concede sin los 
procedormentos formales de extrad1c1ón. por consentir ésta el reclamado 

01fa11da • Existe cuando la persona requerida en extradición se encuentra 
ba¡o corcunstanc1as especiales. una de ellas es que esté en proceso dicha persona 
y en ¡urosd1cc1ón mexicana 

C Con relación al toempo 

Oof1111/1va . Es aquella que se reahza cuando no existe un obstáculo que la 
lom1te o cond1c1one. es decir. que se realoce la entrega absolutamente y 
plenamente para que la persona sea procesada o cumpla su sentencia 

Temporal - Cuando se realiza la entrega de la persona por determinado 
tiempo, ya que se debe de devolver al país en el cual se encontraba para que 
cumpla con la sentencia que se le habla otorgado 
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D. Con relación al órgano que la realice: 

Judicial.· Cuando el órgano que decide si debe ser resuelta favorable o 
desfavorablemente la petición de entrega del delincuente o si debe o no ser 
solicitada dicha entrega es el Poder Judicial. 

Gubomaliva . Se presenta cuando el que tiene la facultad de pedir, ofrecer, 
aceptar o rechazar la extradición de un delincuenle es poder ejecutivo. 

Mixta - Es aquella que absorbe tanto la judicial corno la gubernativa, es 
decir. el desarrollo del proceso de extradición se realiza de una forma coordinada 
con la intervención de los dos poderes 

No estarnos de acuerdo con las denominaciones del apartado anterior, ya 
que considerarnos que más que modalidades de extradición, son sistemas 
procesales a los que se adhieren los Estados para realizar las extrad1c1ones. Es 
por ello que existen diversos s1slernas 

Sistema Aclm1111stiat1vo · En el cual se reserva la facultad de resolver sobre 
la extrad1c1ón exclusivamente al Poder E1ecullvo 

La critica a este sistema es en referencia a que al reclamado se le priva de 
todo garantía para que el proceso de extracJ1c1ón se siga con observancia a las 
normas prescritas. Este sistema fue observado por Francia hasta la Ley de 
Extradición de 1927 y en Panamá por la Ley No 44 de 1930 

Sistema J11cfrc1al · Donde todos los actos y procesos que resuelven la 
entrega del reclamado son exclusivamente en el ámbito judicial, hablando de un 
procedimiento 1urid1co total, realizándose a nuestro parecer un 1u1c10 autentico en 
el que se concede la extrad1c16n cuando se encuentra comprobada la culpabilidad 
de la persona que es reclamada 

Este sistema es adoptado por los Estados Unidos de América en sus 
códigos o precedentes. titulo 18. capitulo 20 sección 651 y s1gU1entes 

Srslema M"to - Este sistema obtiene una comb1nac1ón de las autoridades 
adm1111strat1vas y las autoridades 1ud1c1ales. sistema que es adoptado por varios 
paises latinoamericanos incluyendo a México 

También puede hablarse con relación a la persona reclamada. que de 
ninguna manera se atribuye un tipo de extradición pero que sirve para saber que 
su1etos intervienen. así que puede refernse a 

Un lnd1c1ado - Persona a quien se le imputa la corn1s16n de un tiecho 1llc1to 

Un Procesado.· Una persona que esta siendo iuzgada y se solicita en 
extradición 

A un condenado o sentenciado - Persona que ha sido 1uzgada y debe 
cumplir su pena 



Algunos autores hacen referencia a cxtrad1c1ones instructorras y ejecutorias, 
considerando la parte procesal en que se encuentre la persona reclamada, asl 
pues. se le llama 111stnictona cuando el ind1v1duo se encuentra acusado o 
procesado. es decir. se encuentra en etapa de inveshgac16n o instrucción; se le 
llama extrad1c16n ojecutoria cuando la persona que se va extraditar ya está 
condenada y se entrega precisamente para que cumpla la sentencia impuesta, por 
la tanto. trene estrecha vrnculac16n con lo criado anteriormente respecto a las 
personas que partrcrpan en la extradrc1ón 

Ahora bren. exrsten tambrén otras modalidades de la extrad1c1ón que a 
nuestra cons1deracrón se pueden atrrbu1r a circunstancias que se dan propiamente 
en la extrad1c16n activa o pasiva, sin embargo muchos autores han establecido ya 
a la clas1l1cac1ón de la extrad1c16n las siguientes formas 

Extmcllc1ó11 de paso o ele Tr,i11s1to - Es aquella que se presenta cuando el 
ind1v1duo. cuya extrad1c16n ha sido concedida por el Estado requerido al pals 
requrrente. tiene que pasar por el terr1tono de un tercer estado en calidad de 
detenido. cabe señalar que diferentes autores consideran también la pos1b1lrdad de 
ser llevado en buques o aeronaves pertenecrentes a este tercer país 

Esta modalrdad ha tenrdo sendas d1scus1ones pues algunos doctnnanos la 
consideran sólo corno un acto admrnrstrat1vo o un srmple permrso de tránsito, 
mrentras que otros estan de acuerdo en pronunciarla como una clase más de 
extrad1c1ón. en el prrrner caso puede crtarse a Florri\n quren menciona que la 
extradrcrón de trirnsrlo es un perrnrso de transito. un trárnrte admin1stratrvo. dado 
por el gobrerno para el traslado del detenrdo de una frontera a otra y en el segundo 
Jrrnénez de Asl1a sostrene que la extradrcrón de transrto se da cuando los 
1ndrvrduos cuya ext1adrc1ón ha sido concedrda por el Estado requerido al pals 
demandante. son conducidos en detención por el territorio de un tercer Estado o 
son llevados en buques o aeronaves baJO pabellón de ese país" 

Así n11s1110 T1ave1s fundamenta que constituye una verdadera extradición 
reunrendo los requrs1tos de ésta agregando que sólo puede ser concedida en caso 
de que el Tratado contenga una d1spos1c1on formal en este sentido· 

Finalmente comentaremos sobre ta comente doctrinal que sostiene que la 
extrad1c1on de transito es tm mero acto admin1strat1vo o un simple trámite de 
transito. pues se dice que es el punto de vista imperante y legalmente obhgatono 
en los pa1st~s 1bcroamerrcanos ya que trcnen como fundamento el Tratado de 
Montevideo en su artículo 41" ·cuando para t.i eritwga de un reo. cuya 
Cl./ra(Jic1011 twt.llesr• sido acorcJa,Ja por una Nación a f¡wo1 l1e otra. fuese nocesono 
atravesar el temtono ele '"'Estado rntprr11<'d10. el transrto sera autonzado por esto 
s111 o/ro 1pqws1to qun el de la ed11b1c1ón por /,1 via d1plomat1ca, del tostm10mo en 

" C,ta:ios poi PORTE P[llT CANOAUOAP Celestino Ob C1t l'ág 173 
•. Citado po• M'IROUU l'liiURO flalael Rf.Rf_c;;_H_QJ'(.fo!At 4' td Ed Trrlla• Me.,co, 1997, 
Pag 117 
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forma do/ decreto ele oxtrad1c1ón oxpocl1do por el gobierno c¡uo la otorgó" y el 
Código Bustamanto en su articulo 375" el cual dispone: "El lránsito de la persona 
extraditacla y de sus custoclios por el tom/0110 clo un torcer Estado contratante, se 
permitirá modianto ta oxl1ibic1ón do/ o¡omplar onginal o do una copia auténtica del 
documento que conceda la oxtmcJ1c1ón" 

Al respecto nuestra ley no hace referencia pero si está regulada en 
numerosos Tratados celebrados por México 

Exlrac/lc1ón Voluntmw - Cuando el delincuente por su propia voluntad se 
entrega sin formalidades 

A nuestra cons1derac1ón la llamada extradición voluntana no puede 
considerarse como tal. ya que es un simple acto de voluntad de un individuo 
acusado de la com1s1ón de un delito y que además se contempla como una 
condición impuesta ba¡o la modalidad de la extrad1c1ón sumaria. es decir. que 
aquella se encuentra dentro del proceso de extradición sumaria. forma parte de 
ella y no es otra clase de extrad1c1ón independiente 

Por su parte T ravers man1f1esta una negativa total a este Upo de extrad1c1ón 
pues comenta que para que una extrad1c1ón sea declarada como tal. es necesario 
que contenga los elementos de ésta. asi por e¡ernplo la presentación de la 
demanda, cosa que no sucede en esta pretendida extrad1c1ón, sino que existe una 
propia entrega del reo" 

El autor Gustavo Malo Camacho reflexiona que existe una estncta 
vinculación entre la llamada extrad1c1ón voluntaria y la extrad1c1ón espontánea que 
a continuación mencionaremos. sólo cabe agregar que ta critica anteriormente 
expuesta se desarrollará a profundidad más adelante en el presente traba¡o ~ 

Exlrad1c1ó11 Espo11tii11c;1 - Es el ofrec1m1ento de extrad1c16n por parte de un 
Estado en el cual se encuentra el delincuente que es buscado por la ¡ust1c1a de 
otro Estado 

Este lipa de extrad1c1ón es cons1de1ada también como ·afeita de 
extrad1c1ón·. ya que el Estado que entrega a la persona que se encuentra en su 
terntono lo hace por 1nic1at1va propia y no tiene una petición formal de extrad1c1ón 
por parte del Estado reclamante En nuestra op11116n esta modalidad de extrad1c16n 
podria también estar incluida en fa extrad1c1ón sumaria. tema que trataremos 
posteriormente 

"JIMENEZ DE ASUA Luos Ob Cot Pág 113 
w MALO CA~IACHO Gustavo. Ob Crt Pa9 216 



Rooxtradición.· Se presenta cuando habiéndose celebrado la extradición 
entre el Estado requirente y el Estado requerido, teniendo ya aquél en su territorio 
al delincuente en cuestión, un tercer estado presenta la petición de extradición al 
Estado que tiene la persona con el f111 de que sea juzgado o cumpla la pena 
impuesta por haber cometido un delito diferente y anterior a aquel por el cual fue 
entregado. 

No existe una concepción uniforme de la reexlrad1c1ón entre los doclrmarios 
pues mientras unos lo consideran corno una clase de exlrad1c1ón y la incluyen 
dentro de la clas1f1cación. otros la enllenden corno una modalidad de ésta y 
algunos más la consideran corno una figura independiente 

La hipótesis de la reextrad1c1ón se encuentra regulada por las leyes de 
Suiza de fecha 22 de enero de 1892, de México de 1897 - derogada por la Ley de 
Extradición Internacional del 29 de diciembre de 1975 -, y de Francia con fecha 10 
de marzo de 1947. En aquellos paises que no han previsto el caso. la costumbre 
111ternac1onal de¡a facultad al país demandante para d1rrg1rse al Estado que obtuvo 
la entrega del delincuente, pero con la obligación de conseguir la aulorrzac1ón del 
Estado al cual se le pidió la solicitud or1g111alrnenle También se comenta que el 
Estado al cual se le está requ111endo la extradición tiene el derecho y la obligación 
de examinar s1 la reextradrc1ón se admite conforme a sus leyes rnternas o 
convenios celebrados con el últrmo Estado que demanda a la persona. 

Junénez de Asúa al respecto se~ala ·unas leyes la regulan y otras la 
s1lenc1an. pero. en verdad, se trata de un concurso de extrad1c1ones que ha tratado 
el Código Buslamanle sr la solicitud es por el mismo hecho. tiene preferencra el 
Estado donde se cometió (art 34 7). s1 se demanda por hechos diversos. deberá 
entregarse al país donde se perpetró el delito más grave (ar1 348), en la h1pótes1s 
de gravedad igual, ha de preterirse al que prrrnero la solicitó, y s1 fue simultánea la 
demanda, decide el Estado requerrdo, s111 embargo, deberá preferir al país de 
origen del r1elincuente o a aquel donde reside (art 349)" "' 

Muchos doctnnarros hacen una separación entre extradición. reexlrad1c1ón y 
expulsión. pos1c1ón con la cual estarnos de acuerdo ya que considerarnos que son 
figuras rndependrentes. s1 bien es c1er10 las dos últimas figuras están 
estrechamente vinculadas con la extrad1c16n, pero también lo es. que se presenta 
una doble e>lrad1c1ón al realizarse dos entregas sucesivas la primera al Estado 
requirente. la segunda al tercer estado, además pueden tener elementos 
diferentes. asi como también pueden concurrrr otras circunstancias que requieren 
de un análisrs en un proceso qu1z;i más comple¡o 

"JIMENEZ DE ASÚA luis, Ob C1! Pág 114 
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B. FUENTES DE LA EXTRADICIÓN. 

El maestro Arcllano Garcla citando a varios autores explica: "El vocablo 
fuanla procede de la expresión latina lons, lontis y alude al manantial de agua que 
brota de la tierra En otra acepción, registrada por el Diccionario de la Real 
Academia Española la palabra fuente se r¡,f1erc al origen de una cosa Para 
Claude Du Pasquier el término fuanlo crea una metáfora feliz ya que inquirir la 
fuente de una norma 1urid1ca es buscar el sitio en que ha salido de las 
profundidades de la vida social a la supeñ1c1e del derecho" Asl también expresa 
su punto de vista sobre este concepto. "Para nosotros las fuentes del Derecho 
constituyen los elementos del conocimiento relativos al origen de las normas 
Jurídicas. Las fuentes del Derecho nos permiten conocer los acontecimientos a 
través de los cuales se engendran las normas 1urid1cas.· "· 

Podríamos decir entonces que fuentes del Derecho son aquellos elementos 
de donde proviene, tiene su origen o fuerza el derecho y que le son aplicables al 
mismo 

Ahora bien. con respecto a las fuentes de la extradición, el 1ur1sta español 
Luis J1ménez de Asúa expone "En la situación jurld1ca actual las fuentes de donde 
la extradición emana son éstas, según orden de jerarquía: Tratados. leyes 
internas, costumbre y reciprocidad." Agregando que el ideal sería una ley 
cosmopolita y un tratado tipo " 

García Barroso Cas1m1ro comenta que las fuentes de la extrad1c1ón son de 
dos tipos internacionales e internas o nacionales ·• 

Para las pruneras se consideran los convenios o Tratados Internacionales, 
ya sean Bilaterales o Multilaterales siendo estos últimos alentados - nos dice el 
autor - por organizaciones internacionales. también la reciprocidad es importante. 
ya que puede manifestar un criterio amplio o restringido Dentro de las segundas 
se encuentran las leyes los princ1p1os generales y la iunsprudencia Anexa 
también que éstas se localizan en los Códigos Penales. las leyes procesales y 
aquellas declaraciones fundamentales surgidas ba10 el mando de la Constitución. 
en definitiva. suprema garant1a del desarrollo de las mismas 

El autor mexicano Porte Pet1t Candaudap indica "Algunos autores. entre 
ellos. Cuello Calón. Pu1g Perla y Antón Oncea. seMlan como fuentes de la 
extrad1c1ón. los tratados. los convenios o declaraciones de rec1proc1dad y las leyes 
J1ménez de Asúa. ademas de estas fuentes añade la costumbre· -

- ARELLANO GARClA Ca:los l~~-\![:13_<;;UB~QpEJ2f.FifQ!.QJ!YIERNACIQNAL PVB(l!;Q 2' 
ed EdPorru.1 SA Mthico 1993 PJg 181 18:> 
" JIMENEZ DE ASUA Lws Ob Col Pag 114 
"'GARCÍA llARROSO Casomoro Ob Col Pag 25 y soguenles 
~ PORTE PETIT CANOAUOAP CelpMono Ob Col Pag 172 
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Gustavo Malo Camacho menciona que generalmente se reconocen como 
fuentes de extradición los Tratados y los Convenios Internacionales, asl como las 
declaraciones de reciprocidad, además de las leyes mismas. observando que 
algunos autores reconocen a la costumbre como una fuente más. "" 

Agrega este autor que la extrad1c16n l1ene su origen en dos clases de 
fuentes: las internas y las 111lernac1onales Las fuentes internas son las leyes 
relacionadas del derecho mlerno, y que en este caso. México l1ene la Consl1lución 
de la República. así como también es fundamental la Ley de Extradición 
Internacional. las fuentes mlernac1onales de la exlradrcrón son aquellas en donde 
aparecen los diversos convenios brlalerales y mullrlalerales que tiene suscrito el 
pals con el exllan¡ero en rnalcrra de exlrad1c16n al igual que la extradición de reos 
para la ejecución de sentencias 

Guillermo Colín Sánchez reflexiona que los tratadistas del Derecho 
Internacional consideran como fuentes de la extrad1c16n los tratados. la costumbre, 
los princ1p1os generales del derecho y los precedentes ¡ud1c1ales '" 

Al respecto nos drce "Los tratados. son acuerdos de voluntades entre dos o 
más Estados soberanos y cuyo ob¡elo es crear. mod1f1car o extinguir obligaciones· 
"Esos acuerdos de voluntades. no sólo son conocidos como tratados, también son 
denominados convenciones. acuerdos. convenios. pactos. concordatos, 
declaraciones. arreglos. ele . sin embargo, los más usuales son tratados o 
convenciones·. resallando que él los considera contratos. pues reúnen los 
elementos de esta figura ¡urídrca 

La costumbre. ar'lade. Irene una caprlal 1mportanc1a. ya que ha predominado 
en el Derecho lnle111ac1011al y en la doct11na 

Así mismo senala que los Prmc1p1os Generales del Derecho tienen practica 
en el Derecho l11ternac1onal y han sido ut1l1zados por el Tribunal Permanente de 
Just1c1a lnternacronal por considerarse fuente del Derecho 

F malmente apunta que "La extrad1c1ón tiene su fuente en le ley y 
im1camente en la ley En el orden externo o 1nternac1onal. la fuente directa está en 
el tratado correspondrenle y en la Ley de Extradición lnlernac1onal • '" 

En conclusión las fuentes de la extrad1c1ón son 

a Los 11 alados 
b Las leyes internas 
e La costumbre y 
d La reciprocidad 

"l.IALO CAl.IACliO Gust"'o Ob C1t Pág 216 y 217 
"' COLIN SANCltEZ Gu•llcrmo Ob Crt Pág 8 
.... ldem. Pag 9 
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Los Tratados son básicos en el Derecho Internacional. ya que son los 
escritos que dan fundamento al acuerdo de voluntades entre los Estados. en ellos 
se dispone las normas ¡urídicas internacionales que relacionan a los Estados 
celebranles. Los tratados pueden ser Bilaterales o multilaterales 

La importancia de los Tratados Internacionales está reconocida en la Carta 
de las Naciones Unidas cuando se habla de la dec1s1ón de los pueblos tendiente a 
crear condiciones bajo las cuales puede mantenerse la ¡ust1cra y el respeto a las 
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del Derecho 
Internacional Asi rnismo. en su articulo 102 se dispone ·1. Todo tratado y todo 
acuerdo i11/emac1onal concertados por c11alosq111ora n11embros de las Nacionas 
Unidas desp11ós de entrar en vrgor es/a ca1fa. serán rug1sfrados en la secretaria y 
publicados por ésta a la mayor t¡revedad posible 2 N111guna de las partes en 1111 
tratado o ac11erdo 111temac1011al q110 no traya s1elo rog1straclo confomm a las 
disposiciones del pá1rafo 1 de esto aiticulo podt<í mvocar dicho tratado o acuerdo 
ante órgano alg11110 do las Nacionos U111das .. · 

Estos pueden revestir tanto contenidos como clas1f1cac1ones y princ1p1os 
diversos pero solo basta con monc1onarlos, ya que exponerlos rebasaría los 
propósitos del presente traba¡o 

En las leyes Internas de cada Estado o País se regula a la extrad1c1ón y 
¡unto con los tratados se complementan e integran las d1spos1c1ones que 
fundamentan a esta institución ya que se du1gen a distintos su¡etos. las leyes 
internas esttm enfocadas a los árganos estatales y las normas internacionales a 
los Estados como entidades autónomas. siendo ta Const1tuc1ón, la Ley Suprema. 
la cual da la norrnativ1dad para la ¡erarquia de tos tratados y la apl1cac1án de la 
demás leg1slac1ón interna Reco1dernos que también la Ley de Extrad1c1ón 
Internacional forma parte de la leg1slac1án Mexicana. declarando en sus 
d1spos1c1ones que es de orden pul>hco y de carácter federal. es de aphcac1ón 
supletoria cuando no exista tratado de extrad1c1ón entre los paises que requieran 
el proced1m1ento Cabe ser'lalar que en el desarrollo de este traba10 se presenta 
un capitulo relacionado a la leg1slac16n v1gentl' en materia de extrad1c16n en 
nuestro país, es por ello que en este momento no comentaremos más al respecto 

La costumbre esta contemplada en el Arl 38 lb) del Estatuto de la Corte 
Internacional de Just1c1a. en donde se proporciona una del1nic1ón de costumbre ta 
cual dice la corle deberá aplicar ·La cost11mhm 111tr:mac1011al como pruoha de 
una prt1ct1ca generalmm1tc aceptada como siendo cJe De1cc/10" Por lo tanto. es 
considerada una práctica de los Estados. es decir. una constancia o repehc1ón. 
constituyendo asi un precedente ya que es necesario que se observe una c1erla 
estabihdad en la repetición de estos actos asi como también. esta actuación debe 
1mphcar conciencia de to que se reahza de conformidad a una norma de derecho. 

'" ARELLANO GARCIA CatlO• Ob C1t Pag 186 
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siendo considerado esto último la •opinio juris sive necessitalis", es decir. "El uso 
responde a la idea de que es obligatorio jurldicamente." '" 

La reciprocidad es otro principio considerado como fuente en la extradición, 
pues ha ido adquiriendo con el tiempo y la práctica fuerza obligatoria, en virtud de 
la cual un Estado puede actuar hacia otro Estado de la manera que el primero 
considere pertinente. 

Pueden plantearse quizá dos hipótesis, la primera en donde un Estado 
desea obtener la entrega de un delincuente que se encuentra en el territorio de 
otro Eslado con el cual no ha celebrado ningún tratado de extradición. o segunda, 
aún existiendo el tratado de extradición cabe la posibilidad que en él no haya 
disposición sobre el delito perseguido, es decir, no este regulado; en estos casos. 
las lagunas al respecto se han llenado mediante los convenios de reciprocidad. En 
algunos paises es considerada ya como una fuente de extradición. 

'" SEARA VAZQUEZ ModeSlo. DERECHO INTERNACIONAL pQBLICO W ed. Ed Pomla, S A, 
Mé"co. 1993. Pág 65. 66. 67 
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CAPÍTULO 11 

ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LA EXTRADICIÓN. 

1. EDAD ANTIGUA. 

Sobre esta institución, en innumerables obras jurld1cas se ha tratado sus 
orlgenes. Algunos autores consideran que no existe rastro de ella en la 
antigüedad, ya que la práctica realizada en aquellos tiempos fue muy rústica y no 
reúne los requisitos necesarios para considerarlos como hechos que dan origen y 
nacimiento a ésta inst1tuc1ón; otros argumentan que los vestigios encontrados 
sobre la extrad1c1ón dan pauta a conocer como fue desarrollándose hasta 
convertirse en lo que ahora conocemos. pues los actos realizados en culturas 
remotas aluden a un refle¡o de la formación de esta 1nst1tuci6n 

Si bien es cierto que estas practicas como tales no tienen un cuadro como 
el que ahora se presenta en la extrad1c16n. también lo es que aquellas constituyen 
orígenes de la extradición dadas desde épocas remotas no como institución 
propiamente dicha pero se abre el camino para que posteriormente llegaran a 
realizarse Convenios que tendrian la fuerza suf1c1ente para e1ercerla ante los 
soberanos e incluirse en d1spos1c1ones 1urid1cas como las que en la actualidad 
están vigentes 

A) Los H1t1tas y tos Egipcios 

La Cultura H1t1ta se ha d1st1ngu1do por su incesante lucha ante las 
adversidades de los pueblos vecinos asi como las aportaciones que ha realizado 
en numerosas d1sc1plinas 

José P11oan comenta acerca del descubrimiento del Imperio H1t1ta. el cual 
se conoció a t1avés de alusiones de textos b1bhcos asi como de numerosos 
relieves. pero el conoc1m1ento h1sl611co palpnble data de 1907, cuando un grupo 
de Arqueólogos Europeos descubre en Turquía. las ruinas de la Ciudad de 
Hattusa. capital del antiguo Imperio H1t1ta en ésta se encontraron numerosas 
tablillas de madera en las cuales se relata la historia del pais asi como tabhllas de 
arcilla que contenían textos 1urid1cos. religiosos e h1st611cos En dichos textos 
1urldicos es donde se localizan los Tratados Internacionales y un Código interno. 
en referencia a los pruneros. la actividad mlernac1011al de los H1t1tas 1nsc11tas en 
las tablillas de Hattusa demuestran que todos los documentos son l ratados de 



~o 

Paz. Cartas Reales e invenlarios; el segundo ha sido considerado corno el 
principal rnonurnenlo legislativo de ésta cultura. "" 

De la Porte comenta que en el Derecho Público los Hititas adoptaron una 
tradición muy antigua en Mesopotarnia a ralz del conlacto que mantuvieron con la 
Civilización Acadia en la cual los acuerdos importantes para tener valor, deblan 
estar sancionados por un documento escrito "" 

Continuando con el autor antes citado. nos informa que el Imperio Hitita 
estuvo const1tu1do corno un Estado feudal. ya que el Gran Rey gobierna corno 
soberano el con1unto del pais. el Gran Rey H1t1ta mantenía relaciones con los 
princ1pes y sus pueblos amigos. muestra de ello son los textos que susc11b1eron. 
ya que dichos Acuerdos a los cuales llegaban eran plasmados en escritos. 
Respecto a lo ante11or menciona "A este texto esenio nosotros le llamarnos 
tratado por no disponer de un término más exacto para designar una clase de 
documentos cuyo equivalente es nuestra moderna civilización. que considera un 
tratado como un acto bilateral o plunlatera1.· "· 

El preambulo antenor. nos demuestra que dentro del lmpe110 Hitita se tenia 
conoc11111ento de los Tratados y por lo tanto es 1mpos1ble el no concebir la 
celebración de un Tratado con el cual se incluyera una cláusula relativa a los 
fug1t1vos que hayan acudido a olro temlo110 para huir de las sanciones que en su 
lugar de origen se hubieran dispuesto a ralz de realizar una act1lud prohibida en tal 
pueblo 

Los Egipcios son considerados como uno de los pueblos más importantes 
de la ant1guedad. en el siglo IV a C se asentaron en lo que suele denominarse 
en la h1stona corno "el creciente fértil •. ubicado en una fran1a de terreno que del 
Valle del Nilo alcanza Mesopotam1a a través de Palestina. Fenicia y Sina. de clima 
favor a ble y vegetación espesa 

Sabernos a t1avés de investigadores e h1sto11adores. que Egipto al igual 
que otras c1v1l1zac1ones antiguas mantuvieron innumerables guerraa. siendo ésta 
una de las ocupaciones más importantes. seria 1mpos1ble relatar mucho más 
cosas de los Eg1pc1os ya que sobrepasaría los ob¡et1vos de este traba¡o, pero. lo 
que se comentó brevemente es de suma 1mpor1anc1a ya que como consecuencia 
de dichas guerras este pueblo aportó al desenvolv1m1ento del Derecho 
Internacional Público valiosa mformac1ón 

Asi entonces. la relación de los Hititas y los Egipcios reune un uwaluable 
Tratado de donde se puede reconocer el conoc11111ento de la extrad1c1ón 

C•t.ldo por ARELLANO GARCIA C,lflOs Ob C•t Pag 7 

• DE LA PORTE lou•s LAJV.QlVQQtí.Q(.L!o.J!!/N¿_f.i/QAQ Sonre><s CO/ecr"'a lrirrooucc>Ón 
f Pre'vsf(111a y Profoh1ston,1J Ant19uocMd los f11t1tds Unión T1pogr3fica f.d1toria1 Hispano 
Am~ncana Traducida por Luis Pcricol Garc1a Tomo IX Me ... ico O F 1957. Pa9 147 
... lb•dem 



51 

Se dice que seguia vigente el problema fronterizo entre los Egipcios e 
Hititas aún después de la batalla de Kadesh - la cual duró muchos años -. sin 
embargo, al estado de guerra perpetua entre Egipto y Hatti sucede una paz 
duradera. ya que. era ¡usto que eslos dos pueblos desearan acabar con aquellas 
mcesanles luchas, esta paz que mencionamos se encontró regulada al principio 
por un Tratado en el año 21 del remado de Ramsés 11 (1278 a. C.) y sancionada 
dos años más tarde ( 1266 a C ) por un matrimonio ... 

Cabe señalar que en cuanto al año que hace referencia a este Tratado, 
algunos autores serialan que fue en el año 1272 a C , otros mas en el año 1280 
a C pero la mayoría de los investigadores aluden al año 1278 a C como 
anteriormente citamos ,, 

Continuando con la expos1c1ón. las condiciones del acuerdo fueron 
discutidos en Hattusa. la capital del Imperio H1t1ta. tan pronto como los 
ple111potenc1a11os H1t1las y Eg1pc1os establecieron sus preferencias. una emba1ada 
H1t1ta llevó a Pr - Ramsés (tan1s) res1denc1a del faraón en el Delta, una tablilla de 
plata en la que estaba grabado el texto de los compromisos adm1trdos por el Rey 
Khalus1I Segun la descripción esculpida en los muros de la gran sala de Karnak y 
en los del Rameseum. habia dos escenas grabadas en el centro de la tablrlla 
"por un lado, en medio. una representacrón del dios-de-la-tempestad (en egipcio 
Sutekh), abrazando a una representación del Gran Rey de Hatt1 (escena 
seme1ar1te a la que esta representada en las esculturas rupestres de Yazihkaya), 
rodeada con una leyenda que dice sello del dios-de-la-tempestad, rey del cielo. 
sello del tratado hecho por Khatus1I, el Gran Rey de Hatt1. el Fuerte, h110 de Mursll. 
el Gran Rey de Hatt1. el Fuer1e . Por el otro lado. una representación de la diosa 
de Hatti abrazando a la rema de Hatt1. rodeada de una leyenda que dice sello del 
sol (en Egipcio Ha) de la ciudad de Armna. señor del pais. sello de Puduhepa, la 
reina de Hatll. hi¡a del pais de Kizwatna. sacerdotisa de la ciudad de Armna, la 
Señora del p;iis. la s11v1en1e de la diosa • "· 

El texto del Tiatado esta redact;ido en llab1lonio y traducido en lengua 
Eg1pc1a para ser grabado en los muros de los templos de Tebas. en reciprocidad 
Ramses entrega a los emba¡adores H1t1tas el texto de sus compromisos redactado 
1guatrnen1e en llab1lon10. se dice. que los dos documentos no son absolutamente 
iguales en sus term1nos. esto no sólo se debe a que se tenga la versión Eg1pc1a 
smo también a una prachca habitual de esa época " 1 

. ''DE LA Póllll LOU•S Ob Crt Pag 104 
'" Cfr MARTI M Ma - BRUGUERAS 1,QS 11/TITAS. 111.\lo"a y Biogralia ~rie 1, Mundos 
Perd•dos L•bro Amogo No 157. Bruguera S A Casa (d1to,.a1. Barcelona 1916. Pag 1976, 
l\iLSON H John 1.As;J&!JdB.1.IJ;J!_'Q~, Fondo de Cunuia Económa. Traducida por flotenbno 
M Torner Mulo ong1na1 Hie Burden ol Eg•pt AA lnte<ptetalion of Anctenl Egyphan Culture. 2• 
e<loe1on ¡tezonlle} M~•oeo 1992 Pag 353 1 De la Porte. Ob C~ Pag 104 
" DE LA PORTE Lou•• Ob Crt Pag 104 y 105 
'"DE LA PORTE lows Ob C>t Pag 105 
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Ahora bien, nos permitiremos transcnbir algunas consideraciones del autor 
W1lson en lo que concierne al contenido del Tratado "El tratado se divide 
lógicamente en cinco partes La 1ntroducc1ón histórica recuerda que había habido 
guerras y tratados anteriores entre Egipto y Hatt1. afuma que los dos reyes 
actuales desean la paz. y habla del intercambio de planchas de plala con el lexto 
del tratado. La segunda parle contiene las garantías mutuas de no·agresión. "El 
gran príncipe de Hatt1 no violara la l1erra de Eg1plo nunca ¡amas. para tomar algo 
de ella nunca 1amás" Es evidente que estas garanlias no se refieren a las líerras 
egipcias del Valle del Nilo 111 a las tierras h1t1tas de Anatolia. sino a las del 
disputado 1mper10 de Palestina y S111a · 

'El lialado no ser1ala fronteras entre las pretensiones h1illas y las eg1pc1as 
Ou1za había un lím11e ya reconocido. o probablemenle una llerra de nadie entre 
los temtor1os firmemente dominados por cada una de las partes Podemos 
suponer que Hatt1 prelendia el dominio del Norte de S1na. de la Sma central y de 
la costa norte de Fenicia. y que Egipto pretendía el del resto de Fenicia, de 
Palestina y de las monlar1as de Galilea. pero esto no pasa de ser una mera 
supos1c1ón • 

"La tercera paite del lialado estipula una alianza defensiva contra un 
enemigo importante. una tercera polenc1a que amenazase las posesiones 
egipcias o h1t1las, y contra las rebeliones locales en cualquiera de los imperios La 
sección cuarta trata de la extradición do refugiados políticos, ya do alto 
rango, "Un grande hombre", ya de ciudadanos corrientes, "un hombre o 
dos, que son desconocidos". Es interesante señalar que el refugiado 
deportado debía ser tratado con humanidad en la patria a que era devuelto: 
"No comoteran ningún crimen contra ól ", no sera muerto ni mutilado, ni se 
lo privara do su familia ni de su casa. Indudablemente, había un código do 
Derecho Internacional que protegía las personas y los bienes de los 
refugiados, aunque no sus situaciones y privilegios anteriores." " 

'La ull1ma paite del !miado lo mismo que olios documentos legales 
anllguos. contenía los nornbies de los lesl1gos del pacto. que en este caso eran 
divinos "En cuanto a estas palabias. mil dioses de los d1ost•s masculinos y de los 
dioses feme111nos de los de la t1e11a de Egipto. eslan conmigo como testigos 
oyendo estas palabras· Sigue despucs la nurnerac1on de los dioses por sus 
nombies. empezando poi los dioses dt>I sol y de la tormenta y terminando con 
"los dioses masculinos. los dioses femeninos. las montanas. los ríos de la tierra de 
Egipto el cielo. el suelo el grnn mar. los vientos y las nubes- Corno los dos reyes 
hacian ¡uramento solemne ante esta poderosa congregación de testigos. la 
v1olac1on de lralac1o const11w11a la culpa más grave posible· 

·i.:n su con¡unto el documento es una comb1nac1ón muy instructiva de lo 
moderno y de lo antiguo Los articules legales son mdudablemenle producto de un 

"' WlLSON H John Ob C•t P;lg JS4 355 356 
'

1 'lbldem 
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largo periodo de relaciones internacionales en el que se hablan creado 
eslipulaciones para la ayuda mutua m11Jtar y para la extradición polit1ca. Queda en 
pie un acuerdo claramente personal entre dos reyes que - asi dicen ellos - no 
necesitan consultar más que a los dioses, y este factor de la aprobación divina 
revela la acluación de un Estado sagrado La plancha de plata que quedó en 
Egiplo llevaba grabadas las figuras del dios de las tormentas hitita abrazando a 
Hattusilis. y de una diosa de aquel pals abrazando a la reina hitita Putu-Khepa 
Llevaba también los sellos del rey y de la reina h1lltas y de los dioses del sol y de 
la tormenla de aquella nación Las deidades de los dos paises conferían al tratado 
plena auloridad." '" 

Como hemos observado. la sección cuarla de este Tratado se enfoca a la 
extradición. pero, otra forma de observar este texto. que consideramos es de 
suma importancia en el desarrollo de este terna, está en la exposición que nos 
proporciona el multic1tado autor De la Porte. pues en su obra hace una 
remembranza del Tratado diciendo "He aqul el texto del tratado: a la izquierda. 
según la traducción en Eg1pc10 del documento enviado por Khatus1I; a la derecha. 
según el texto acadio redactado en la corle de Ramsés 11 Los titulas de los 
diferentes parrafos han sido anad1dos por nosotros· 

Este autor menciona 18 Titulas de los cuales del 11 al 14 y del 17 al 18 se 
menciona a la extrad1c1ón de la s1gu1ente manera 

·11. Extracl1c1ón do tos f11gll1vos eg1pc1os de alta categoría 

S1 un grande huye del pais de Egipto y viene al pa1s del gran ¡efe de Halt1, o s1 es 
una ciudad o un distflto que pertenezca a los 1emto11os de Ramsés·m1-Amón, el gran 
regente de Egipto. quien viene al gian ¡efe del pais de Hat11. el g1an ¡efe del pais de Hatt1 
no lo recibir¡\ El gran ¡efe del país de Hat11 lo conducira a Usermara·Setenpera. el gran 
regente de Egipto 

12 Extrad1c1ón de las gf'11tes ele/ puetJ/o eg1pc10 

O si se trata de lJOO o dos hombres desconoc1dos que huyen y s1 vienen al pais 
de Hatt1 para ser los servidores de ot10 r'o se les de¡ara en el pais de Hatt1. sino que se 
les conduc1ra a Ramses·r1l1-Amon el gran regente de Egipto 

13 E.<trad1c1ó11 ele los lugit11·os l11t1tas de alta categoría 

O s1 un grande hu)·e al pa1s de Hatt1 y viene al país de Usermara-Setenpera, el 
gran regente de Egipto o si es ""ª ciudad o un distrito o que pertenezca al rey de Hatll. 
quienes vienen a Ramses-m1·Amon el gran regente de Egipto Usermara-Selenpera. el 
gran regente de Egipto no lo rec•b11a Ramses-m1·Amón el gran regente de Egipto, lo 
conducir a al ¡efe . no los de¡ar a 

11
' lbtdem 

"'DE LA PORTE Lou•• Ob Col f'ag 105 y S"Ju"•nles 



14. Extradición do las genios do/ puob/o hilito. 

De la misma manera. s1 uno o dos hombres desconocidos huyen al pals de Eg1plo 
para ser súbd110 de otros. Usermara-Setenpera. et gran regente de Egipto. no los de¡ará, 
los conducirá al gran 1ele Hatt1. 

17. Amnistía para tos fugitivos egipcios some/1dos a extradición. 

S1 un hombre huye de Egipto. o dos o tres. y vienen al pais del gran ¡ele de Hatti. 
el gran 1ele de Hatt1 los aprehenderá y los hará conducir a Usermara.Setenpera, el gran 
regente de Egipto Pero no se le reprochara la falta al hombre que sea conducido a 
Ramsés-m1-Amón. el gran regente de Egipto. que su casa sus mu1eres, m sus h11os sean 
arnqwlados. que no sea muerto no hendo en sus OJOS. sus ore¡as. su boca. sus piernas. 
que no sea presentada ninguna acusación contra él 

18 Ammslla para los f11grl1vos hi/1tas sonwltdos a extradición 

De la misma manera. s1 un hombre huye del pais de Hatt1 o dos o tres, y vienen al 
pa1s de Usermara·Setenpera. el gran regenle de Egipto que Ramsés·m1·Am6n, el gran 
regente de Egipto. les haga conducir de nuevo al gran ¡efe de Hatt1 y el gran ¡efe de Hattr 
no les reprochara su falta. no se destruirá su casa. sus muieres o sus h11os. no se le 
matara. no se le herirá en sus ore¡as, sus OJOS, su boca o sus piernas. ninguna acusación 
sera d1rig1da contra él· 111 

Como fue mencionado anteriormente, esta "buena paz y hermandad" se 
fundó en un Tratado y posteriormente sancionado por un matnmonoo, los H1t1tas y 
Eg1pc1os mantuvieron su espiritu así corno las letras de lo que habían pactado. 
confirmandose las buenas relaciones por un cambio de cartas entre las reinas 
Pudehepa. esposa de Khatus1I y Nefertar1. esposa de Ramsés ti, cuando muere 
Nefertari. su lugar fue ocupado por una princesa H1t1ta, en el año 34 del reinado de 
Ramscs ti, cuando el Rey Hitita Khatusll 111 ef'1v1ó a su h1¡a mayor, acompañada por 
una larga com1t1va portadora de valiosos regalos. para que se convirtiera en 
esposa del Rey Ramsés 11. quien ya estaba con avanzada edad 

Martí [3rugueras menciona que lo anteriormente señalado esta acompañado 
de un elogio que dirige el faraón Khatus1I 111 en una larga inscripción de la que se 
han encontrado cuatro e¡emplares - los cuales fueron encontrados por separado. 
dos estaban en Egipto y dos en Nubia. la idea de esta boda partió de los H1t1tas y 
se comprobó que lmndó una oportunidad para proclamar la validez y la v1genc1a 
del Tratado de paz y amistad susrnto enlre los antiguos y eternos rivales Este 
rnatrirnorno se puede conslatar en una eslela del templo de Abus1mbel. donde se 
observa la entron1zac1ón de la princesa lii11ta. quien adoptó el nombre Eg1pc10 de 
Maatnefruré (s1gn1hca la verdadera belleza de Ra) la cual está en un relieve 
donde aparece a lado de su esposo Ramsés ti y de su padre. el Rey Hitita Khatus1I 
111, las posiciones que se describieron se denvan de creencias Eg1pc1as, ya que 
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consideraban a los extran1eros en un plano inferior, y si el Rey Hitita da a su hija 
en matrimonio para el faraón. es para implorar su benevolencia al mismo tiempo 
que testimoniar su reconocuniento como soberano; la reacción de Ramsés 11 por la 
llegada de la princesa Hall• así como de la 1nic1at1va del Rey Khatusil 111 fue de 
sorpres1va alegria. además los Eg1pc1os pensaban que la boda habla sido 
arreglada por los dioses como un serv1c10 insigne en favor del faraón. ,.. 

Por lo que se ha demostrado anteriormente. la extradición ha aparecido 
desde l1ernpos muy antiguos corno lo es en la c1vil1zac1ón H1t1ta y en la civilización· 
Egipcia; es menester considerar que la forma en la cual se desenvuelve la 
extrad1c1ón es muy rústica. ya que no tiene reglas ni proced1m1enlos coercitivos 
para su realización. pero. la esencia de esta institución desde esos momentos 
estuvo presente al conocer este tratado concertado entre dos pueblos que 
rnantenian guerras interminables 

S1 bien es cierto que en el Tratado que mencionarnos existe una redacción 
muy vaga y quizá pobre de la extrad1c1ón y que por supuesto no contiene una 
fórmula establecida con requ1s1tos y d1spos1c1ones propias de manera abundante, 
también lo es que estos vest1g1os son muy importantes en la inst1tuc1ón que 
estamos estudiando ya que podemos comprobar que el conoc1rt11ento que contrae 
la extrad1c1ón. se contemplaba y plasmaba en un escrito el cual tuvo validez por 
mucho tiempo 

Con respecto a este Tratado Arellano García expone. • A 1uic10 nuestro, 
conviene destacar algunos aspectos de especial singularidad en el Tratado de 
Eg1pc1os con H1t1tas 

a)Se emplea. en el texto del tratado. una doble versión, una en idioma 
eg1pc10 y otra en 1d1oma h1t1ta. 

b)Se establecen reglas de extrad1c16n Llama la atención en particular, que 
en tan remotas épocas ya se haya previsto la institución de la extradición; 

c)EI ob¡et1vo ultuno del tratado es el mantenimiento de la paz y la amistad 
entre dos paises. 

d)Se establecen las bases de una t1p1ca alianza r1111itar para confrontar 
peligros externos y tamb1en de naturaleza interna 

e)EI tratado no es fruto de la 1mprov1sac16n. es producto de largas 
negoc1ac1ones 

f) Se afirman derechos lrontenzos La f1¡ac1ón de limites es de 
trascendencia para la conservación de la paz. 

g)Se previenen supuestos de incumplimiento Es verdad que se contienen 
sanciones ultraterrenas pero. en su época. el factor religioso le da gran valor al 
tratado·"' 

'" llllUGUERAS MARTI. Ob C11 Pag 119. 120.121y122 
"' ARELLANO GARCIA Carlos. Ob C1t Pag 7 



Quintana Ripollés nos comenta con respecto a la extradición "Como tal es 
institución antiqulsima. tanto como puedan serlo las comunidades polillcas 
relacionadas entre si, senalándose pos1t1vamente eiemplos tan remotos como los 
de un presunto tratado de Hamses 11 y el princ1pe H1t1ta de Chetta Hay que 
observar a este respecto que las simples entregas de delincuentes de unos 
soberanos a otros. de que tan pródiga es la historia. no siempre merecen el 
calif1cat1vo 1urid1co de extrad1c1ones. obedeciendo a cons1derac1ones de 
oportunismo polit1co. amistad o vindicta que solo aparentemente ostenta tal 
carácter.""" 

Por lo que se puede observar. el autor anterior se une a la comente 
negativa de los origenes de la extrad1c1ón. es decir. que esta no surgió en épocas 
remotas. como pueden ser los dos pueblos que estamos estudiando. por nuestra 
parte consideramos al respecto que dicho autor incurre en contrad1cc1ones. ya 
que s1 analizamos la trascr1pc1ón antes expuesta. nos encontramos en primer 
término que admite que la extrad1c1ón es ant1quis1ma. palabra que da lugar a 
pensar que esta inslltuc16n surgió en tiempos muy antiguos, en segundo lugar cita 
que en esa epoca no puede hablarse de extrad1c1ón como una inslltuc1ón ya que 
se realizo por motivos de opmtunismo polit1co. arnistad o vindicta. sabemos a 
través de los conocnnientos aportados por muchos 1ur1stas que la extrad1c1ón fue 
evolucionando poco a poco y que durante ese desarrollo tuvo una temporada en 
que las extrad1c1ones eran concedidas por motivos polit1cos y hasta nos 
atreveriamos a pensar que en algunas ocasiones en la actualidad pueden darse 
s1tuac1ones de esa indole ba10 circunstancias especificas. además el Derecho ha 
marcado una d1recc1ón absolutamente contraria. pues ahora la extrad1c16n se 
niega por crímenes o delitos de carácter polillco. este tratado entre los H1t1tas y 
Eg1pc1os se dio para traer buena paz y hermandad a los dos pueblos. ya que sobre 
ellos pesab;m querras de encimes enve1gadums más no como amistad 
propiamente dicha. tarnb1en este autm menciona otra posible 1ust1flcac1ón para no 
llamar en aqucllils épocas extrad1c1ón a lils prácticas reahzadas. nos referimos a la 
v1nd1cta. pues menciona que este tratado ob~decia a v1nd1cta o venganza. con lo 
cual no estamos de acuerao ya que anteriormente mostramos parte de la 
redacción del tratado en lo concerrnente a la extradición y ahi describe el trato que 
se les va a dar a fug1t1vos que hu)'an ya sea a un pueblo o a otro. por lo que la 
palabea vindicta esta muy leiana a ese texto. por el contrario lo que contiene la 
redacción es la protecc1on tanto del 1nd1v1duo asi corno de su farmha y los bienes 
que posea 

Por lo anteriormente expuesto y s111 animo de ser repet1t1vos conctu1mos que 
en la ant1guedad especif1camente en el pueblo H1t1ta y el pueblo Eg1pc10 se 
desarrollaron conocn111entos que 1mport'1n a la ex1rad1c1ón ya que como 
consecuencia lle querras sostenidas surge un tratado en et cual se plasman 
caracteres. de diversas índoles y entre ellas estan incluK1as las acciones que 
pudieran tener personas consideradas fugitivas. pues podian huir hacia los 
diferentes territorios que comprendían los Imperios contratantes. los cuales 

'"QUINTANO RIPOLL(S Antonoo Ob C•I Pilg 178 
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tendrían que devolver a los fug1t1vos al Imperio al que pertenecían sin tener los 
delincuentes ninguna sanción Es 1mpos1ble el no dar crédito a lo realizado por 
estas culturas y más aun el no concebir que existiera una noción de extrad1c1ón. es 
decir. había una practica de ella aunque no reglamentada formalmente. pues 
como inst1tuc1ón que es considerada se va dando progres1vamenle así como a 
través del tiempo va evolucionando y va aportando nuevos conceptos al mismo 
tiempo que puede censurar otros para que adquiera el tal carácter que se le ha 
asignado y va tomando forma por medio de d1spos1c1ones particulares. de normas 
establecidas en leg1slac1ones y precisamente para los H1t1tas y Eg1pc1os esas eran 
las d1spos1c1ones que tenían valor. fuerza y v1genc1a entre ellos. posteriormente la 
extradición fue adquiriendo mayor vigor. importancia y por supuesto características 
variables hasta tomar la estructura que en la actualidad contiene 

ll) Los Hebreos 

Sabernos que la ll1bha es el escrito de incalculable valor en el cual se nos 
permite apreciar los textos que en ella se plasman; s1gu1endo lo antes dicho. de 
ésta podemos extraer todos aquellos datos que puedan aportarse al Derecho. y en 
este caso a la inst1tuc1ón de la extradición. asl entonces este documento tan 
antiguo nos sirve para conocer el nivel que ha adqumdo poco a poco a través de la 
historia algunas de las lnst1tuc1ones de Derecho Internacional desarrollada por los 
Hebreos 

Muchos autores sostienen que se hallan en la mas remota ant1guedad 
vestigios de la extrad1c1ón. otros más consideran que las c1rcunstanc1as que se 
presentan en esas épocas no dan lugar a la extradición Nosotros creernos que 
estos vestigios están relacionados con la inst1tuc1ón que estudiamos. por lo cual. a 
cont1nuac1ón se presentarán pruebas que sustentan nuestra opinión 

Fiare Pasquale cita a autores como Faust1n-Héhe. Calvo. Blousel. Arr6. 
Dalloz y susc10. cons1derandolos iunsconsultos y publicistas quienes sostienen 
que se hallan en la más remota ant1guedad vest1g1os de la extrad1c1ón y en apoyo 
a sus tesis mencionan e¡emplos sacados de la historia antigua · ·· 

Estos e¡emplos nosot1os nos hemos perm1t1do desarrollar un poco más a 
fondo con la finalidad de hacer m¡¡s comprensivo el momento por el cual hay una 
señal de la hoy bien formada 111st11uc1on de la extradición 

La B1bha en sus Capitulas 19. 20 y 21 que llevan por titulo ·et Crimen de 
Gu1bea· narra una h1sto11a en ta cual veremos que ta conducta de los personaies 
que en ella mterv1cnen representa un antecedente antiguo de la extrad1c1ón ''' 

•:-.• FIORE Pa~Qual~ Ob C•t Pag 14 
'" ~ Te.to integro traducrdo del tiebteo y <!el Gnego. XIV l!dlCIOn. fd1lonal V<!!bo Otvino. 
Madrid. 1995 
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Existia un levlla que vivía como forastero en los Cerros de Efralm, este 
forastero tomo por concubina a una mujer de Belem Judá. Esta lo engaño y volvió 
con su padre, así entonces, su marido fue a verla y tras estar de invitado por unos 
dias en la casa de su suegro decidió regresar a su casa en compañia de su mujer 
y de un muchacho que le serviría de ayudante, el camino era largo y al caer la 
noche pensó descansar en Guibea; al entrar al centro de la ciudad no hubo nadie 
quien le ofreciera su casa para pasar la noche, en ese momento pasó un anciano 
que era de los Cerros de Efraim pero que residía como forastero en Guibea, pues 
la gente del lugar era de la lribu de Ben¡amin. este anciano le ofreció su casa y al 
estar todos en ella. los hombres de la ciudad, gente malvada, cercaron la casa y 
golpearon la puerta d1r1g1éndose al dueño de la casa para que sacara al hombre 
que había invitado y poder divertirse con él, el anciano respondió que les ofrecía a 
su l111a virgen y la concubina del hombre que había invitado para que hicieran con 
ellas lo que qu1s1eran. el hombre tomó a su concubina y la sacó, ellos la violaron y 
malirataron toda la noche hasta la mañana del día siguiente, la mu¡er moribunda 
llegó a la casa donde quedó muerta fuera de la puerta, el hombre al verla le habló 
y no respondió fue hacia ella y la vio muer1a, entonces la subió a los burros que 
llevaba y emprendió el camino al Cerro de Efralm, llegando a su casa tomó el 
cuchillo y partió a la mu¡er en trozos repartiéndolos por todo el territorio de Israel 
con un mensa¡e el cual decía • ¿ Se ha visto alguna vez cosa seme¡ante desde 
que los Israelitas subieron del país de Egipto hasta hoy?"'" 

Así entonces los Israelitas se reunieron y determinaron ir a castigar a la 
Gu1bea de Ben1amin por la infamia que sus habitantes habían cometido en Israel. 
Las tribus de Israel enviaron mensa¡eros por toda la tribu de Benjamín para 
decirles· ·¿Qué Crunen es este que se ha cometido entre Ustedes? 
Entréguennos. pues. a esa gente, esos malvados de Gu1bea. para que los 
matemos y desaparezca el mal de Israel • Pero los Ben¡am1rntas no qu1s1eron 
hacer caso a sus hermanos Israelitas •: 

Así continuo una ardua batalla hasta que los Israelitas casi acabaron con la 
tribu de Ben¡amín situada en Gu1bea, ya que los pocos hombres que quedaron les 
perdonaron la vida y hasta les cons1gu1eron mu¡eres de otra tribu para que 
reconstruyeran la suya 

Como es de observar, este acontec1m1ento bíblico es una muestra de los 
primeros antecedentes de la cxtrad1c16n ya que el pedimento de los hombres de 
Gu1bea que por haber cometido un delito cons111uye que los Israelitas qu1s1eran 
castigar esa conducta por lo que formularon una petición a ese pueblo para la 
entrega de estos hombres 

Otro e¡ernplo que es mencionado es la historia de Sansón. un hombre muy 
tuer1e que tenia su debilidad en la cabellera. este persona¡e aparece en la Biblia 
considerado corno un hombre Nazueo de Dios. es decu. un protegido o bendecido 

l-!.l.l_!füL-l Ob C't L'b•o óe los Jueces Capotulo 19. Versiculo 30 
l-l .. llifüL~ Ob c,1 Cap,tulo 20, VersiculO 12 y 13 
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por Dios: Sansón al crecer se enamoró de una mujer Filistea, el dla de su 
compromiso debido a su fuerza - y por provocación de Yavé (dice la Biblia) -
provocó a los F1lisleos a través de una adivinanza promehéndoles regalos si 
daban con la respuesta. estos al querer saberla amenazaron a su novia si no 
conseguía la respuesta de la ad1v1nanza. y así fue, pues supo la respuesta y se las 
conló a los F1hsteos. el día de la boda. después de la ceremonia, los Filisteos le 
recordaron de la ad1v1nanza al mismo tiempo que le dieron la respuesta, Sansón 
enojado por la acción tramposa de los F1hsteos se enojó y mató a 30 hombres 
retirándose a su casa, su esposa fue entregada a los Filisteos y Sansón al saberlo 
quemó gavillas. trigo, viñas y olivares, al enterarse los F1lisleos quemaron a su 
esposa y su farrnlia, desde ese momento la persecución hacia Sansón fue 
incesante 

Los F 1hsteos al perseguir a Sansón subieron a los Cerros de Judá y los 
hombres de Juda les preguntaron porque habian sido atacados y los primeros 
respondieron que iban tras Sansón, los hombres de Judá fueron a ver a Sansón a 
su escondite para quejarse de la dominación de los F1hsteos asi corno para saber 
que les había hecho, a lo cual respondió que solo se defendia de las agresiones 
que habían realizado contra él. y los lsraehlas le dijeron "Hemos bajado para 
amarrarte y ent1egarte en manos de los f1hsleos ·, a lo que él les respondió· 
"Júrenme que Ustedes mismos no me matarán·. y a su vez contestaron "No, 
sólo querernos amarrarte y entregarte a ellos. pero nosotros no le mataremos· 

Esta es una parte del relato que la Biblia menciona sobre Sansón pero 
creemos que es la que da lugar al conflicto y persecución contra él Lo trascrito 
anteriormente es citado por algunos autores al mencionar el e1emplo de Sansón, 
entregado por los Israelitas a los F1hsleos que lo reclamaron 

Colín Sanchez con respecto a los Hebreos refiere "Entre los Hebreos, se 
refiere en la Biblia que aquellos que huían por haber cometido algún "horn1c1d10 
involunta110", deberían ser protegidos para que salvaran su vida. y por ende, no 
debian ser aprehendidos. lo que se t1 aducia. en una negativa de extrad1c1ón y por 
otra parte en un reconoc11111enlo a lo que podria llamarse asilo·'" 

Nos atrevemos a comentar que el parrafo antes lrascr1to, se le dio una 
inlerprelac1on d1sl1n1a a la que aparece en la !31bl1a. ya que ésta dice "Mua en qué 
f.aso~e dio l:!!!!eJk..iU!!.1_L~~t:?_r_e_p2.<J!<.tJe!!!!l!<!'~e.Jl.lliJ>.ara salvarse s1 hmó 
involun"l.!!.il!'l\'.llLe~lJJ!\'.1!!!!1~_al_qp~.QJe.!.1.lL0J9 Por e¡ernplo. s1 alguno va al 
bosque con un compar1ero a coitar lena y mientras mane1a el hacha para cortar el 
árbol, se le sale el h1e110 del mango y va a herir mor1almenle a su compar'lero, 
éste puede huu a una de estas ciudades y asi salvarse No sea que el vengador 
de la sangre se de¡e llevar por la cólera. persiga al que causó la muerte, lo 
alcance si es muy largo el car111no. y lo mate. cuando en reahdad este no es reo 
de muerte. ya que no odiaba antenormenle a su compar\ero Pero s1 un hombre 
QOr odio a su prC)jlmo le [len<!Q._1¡i:i_ª· emb~gi..<Ji!. se lanza sobre el y lo hiere de 

'" COLIN SANCHEZ Guo11e1mo. Ob C~ P.lg 4 
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muerte, si luego el agresor huye a una de estas ciudades. los jefes de su ciudad 
mandarán prenderlo allí, al lugar de asilo. y lo entregarán en manos del pariente 
del muerto para que le quiten la vida No tendrás piedad de él. sino que harás 
desaparecer de en medio de Israel el derramamiento de sangre inocente y asi 
tendrás prosperidad • "' 

Estos textos refieren dos h1pótes1s la primera. cuando un individuo 
involuntariamente hiere mortalmente a un compañero. es decir. no existe odio o 
intención de realizar algún acto o hecho 1lic1lo de aquel hacia este último sujeto: es 
asl como los Hebreos perdonan la vida a la persona que involuntariamente 
cometió ese delito y le perm11en huir a olra ciudad con motivo de la venganza que 
pudieran emprender los far111hares de la persona agredida 

La segunda h1pótes1s contempla la acción que una persona tenga hacia 
otra a través de atentar contra su vida causándole la muerte y a consecuencia de 
proferir odio contra ésta, aqui conlrariamente al caso anterior. los Jefes de la 
ciudad a la que pertenece el agresor mandarán aprehenderlo al lugar en donde se 
encuentre - es decir. las ciudades perr•1111das para refugio de los hombres que o 
tienen odio hacia la persona que ag1ed1eron involuntariamente -. para entregarlo 
en manos de los parientes de la persona que murió para que le quiten la vida y 
asi limpiar la bajeza que ha cornet1do 

S1 bien es cierto. el asilo está contemplado claramente al perm1!1r que el 
sujeto que "mvolunlariarnente" comel1ó hom1c1d10 en contra de otra persona huya 
a otras ciudades para refugiarse por si los familiares de la persona que murió lo 
atacaran. también lo es que. en la segunda h1pótes1s por existir un odio o 
resenhm1ento. una persona comete horn1c1d10 en contra de otra y huye hacia otras 
ciudades. aquel es buscado y entregado a la fa1rnlia de la victima 

En este documento religioso desgraciadamente existe una noción minima 
de extrad1c1ón. ya que en los Hebreos se ve la 1nclinac1on hacia el asilo y la 
venganza. pero lo considerarnos como anlecedente de la extrad1c1ón porque 
existo una idea do búsqueda, de aprehensión hacia el homicida que so 
encuentra en un lugar ajeno en donde cometió el delito asi como una noción 
do traslado a la ciudad que pertenece y una entrega, si bien no a las 
autoridades o jolos do osa ciudad, pero si a la familia do la victima. 

Es asi como liemos comprobado que los Hebreos luvieron la noción de 
reclamar o entregar a una pcrsonil siendo de su pueblo o extranJeros. es decir. un 
hombre que agredió o come!lo un delito era enlregado s1 lo reclamaban siendo de 
su pueblo o forastero (exlran1ero) y 1amb1én una persona era reclamada fuere 
extraniero o persona de su pueblo por haber cometido un delito contra los suyos 

En los textos anleriormenle comenlados cslamos analizando unicamente la 
acción de reclamar o entregar a una persona por un delito que ha cometido. más 
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no las consecuencias que pudo tener dicha entrega. ya que bien mencionábamos 
que el Derecho es cierto que tuvo a través de la histona una etapa de vindicta. 
pero también lo es que, ha evolucionado y no en lodo fue asi ya que en el 
apartado anterior comentamos que los H1t1tas practicaban todo lo contrario sin 
dañar a la persona que era reclamada o entregada a su pueblo 

C) Grecia 

Cuello Calón comenta- "En Grecia. aún cuando el asilo religioso fuese un 
obstáculo a la extradición, se concedió ésta para los cnminales autores de delitos 
graves." I!• 

Francisco Godoy considera en Grecia y Roma hubo casos parecidos a 
los que ahora denominamos demandas de extrad1c1ón. y en la Edad Media se 
encuentran ejemplos de la misma lndole; pero verdaderamente todos esos casos 
aislados solamente prueban que en aquellas edades ya se iniciaban las ideas. 
que posteriormente formaron el sistema que ahora está bien deslindado y 
fortalecido, y que sirve de norma segura para la entrega de reos de un gobierno a 
otro que la solicita"'" 

Continuando con este autor al remontarse a la época antigua de Grecia 
considera "Ahora bien. para probar que en Grecia igualmente se lenlan ligeras 
nociones de que debla existir el derecho de pedir a una nación amiga la entrega 
de los malhechores, citan algunos tratadistas el caso de los lacedonios que 
declararon la guerra a los mesenianos. porque estos no accedieron a entregarles 
un asesino· Continuando con este autor. al referuse a ¡1fg1111os tratad1stas cita a 
F1ore con respecto a este ejemplo caraclerisl1co de Grecia. asi corno el caso de la 
amenaza de los Aqueos a Esparta de romper su alianza debido a que estos 
últimos habian descuidado entregarles uno de sus conciudadanos que habla 
hecho armas contra ellos "' 

Analizando los dos e¡emplos ante11ores. la pel1c1ón era de caracter polihco. 
no por el hecho de los sucesos. sino por la forma que fue pedida ya que s1 por 
parte de los Espartanos hubiere negativa de acceder a la pet1c1ón. los Aqueos 
amenazaban con la ruptura de la alianza contra1da con ellos 

Como podemos observa1. en Grecia también se tiene una noción de pedir a 
aquellos delincuentes que huyen de su pueblo. pero la d1ferenc1a radica en que 
amenazaban con alac.1r a aquel pueblo que no les entregara las personas que 
p1d1eron. sin importar que permaneciera a su mismo pais 

Parra Márquez. nos proporciona otra s1tuac1ón presentada en Grecia, la 
cual cita de la s1gu1ente forma "Los atenienses declararon públicamente estar 

'"CUELLO CALÓN Eu<¡eno0 Ob Cd Pag 260 
'''GODOY ftanc1sco Ob C1t Pag 4 
"' ldem Pag 6 
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dispuestos a no dar asilo y a entregar a cualquiera que atentare contra la vida de 
F1hpo de Macedo111a." º"' 

El párrafo anterior contempla claramente el asilo de manera radical, es 
decir. se espec1f1ca una negativa de asilo a personas que atenten contra la vida 
de su maiestad. y por lo tanto abre la posibilidad de que incluso los Griegos 
puedan castigar a dicha persona por incurrir en algun atentado ya sea de su 
pueblo o extraniero. o bien lo devuelvan al país al que pertenece. 

O) Roma 

En esta c1v1hzac1ón antigua de gran trascendencia también se encuentran 
algunos e1emplos ocurridos y estrechamente vinculados con la extradición, tal es 
el caso de los citados por Francisco Godoy "Los ejemplos que a este respecto se 
han sacado de la historia Romana son más numerosos y de más importancia 
Cilese la demanda de extradición formulada contra Anlbal, la presentada por los 
Galos contra los Fab1os que los hablan atacado. y la propuesta de Catón, quien 
queria que César fuera entregado a los Alemanes. en v1sla de la guerra iniusta 
que el les habla hecho - ' 

Así lamb1én encontramos a Fiare. el cual cita a Dalloz. pues este considera 
que los romanos hablan practicado la extrad1c1ón cuando se trataba de delitos 
públicos de tal naturaleza. que compromeliesen las buenas relaciones con un 
pueblo amigo Además agrega que la extrad1c16n en Roma empezó a sujetarse a 
ciertas reglas. ya que el culpable era conducido ante el tribunal de recuperatores 
que dec1dia s1 había lugar o no a entregarlo. Dalloz complementa este lema al 
decir que se decretaba la extrad1c1ón siempre que se trataba de un delito contra 
un Estado extran¡ero ' 

Rein puntualiza que por aplicación de la Ley XVII. Libro 1, Titulo VII del 
D1geslo. el cual d1sponla que el 1nd1viduo que ofendiera a un Embajador debla ser 
entregado al Estado que perteneciera el E•nba¡ador ofendido. asi entonces. dos 
romanos lucran enlregados a los Cartagineses en el a!'lo 188. aunque los 
tribunales de su país los hubieran podido ¡uzgar y condenar º'' 

F malmente en la expos1c16n de F 1ore respecto a los romanos afirma . la 
extrad1c1ón no estuvo en uso ¡arnas para los delitos de derecho privado. El 
inculpado era conducido siempre a su furum cr1m111al1s, es decir. al lugar donde 
habia cometido el delito Pero alli esto era sólo una medida de pohcia interior 
ilplicada entre las provincias que cornponian al imperio· 111 

' .. ,PARRA l.IAROUEZ tiecro: Ob Col Pag 14 
GOGOY rranc1sco Ob C1! P.lg 6 
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Femni alude que la extradición fue conocida en Roma a través de prácticas 
por la suprema autoridad del Estado Dice que frente a los Estados dependientes 
representaba una manifestación ex1g1da por la defensa causada al Estado o al 
ciudadano e unplicaha la amenaza de guerra en caso de negación En parte la 
extrad1c1ón se regulaba por Tratados Internacionales como se hace actualmente; 
explica este autor que Roma corno 1mpeno en el mundo antiguo aunado a la 
e¡ecucíón de su poderio ¡ur1sd1cc1onal provocó que en el desarrollo del Derecho no 
existieran perfiles rigurosos propios de la rnsl1tuc1ón de la extradición, pues 
comenta que requiere una s1tuac1ón de independencia y mutuo respeto de 
soberanias Así entonces considera que las numerosas exigencias de Roma para 
la entrega de sus enerrngos. no eran smo pretextos de guerra e imposiciones 
unperialistas derivadas del e¡erc1c10 arb11rario del poder. sin propósito alguno de 
rec1proc1dad y con caracter mucho más polil1co que ¡urldíco Finalmente destaca 
que a pesar de las reservas. el Derecho Romano conoció y practicó los Tratados 
de Extrad1c1ón resallando sobre todo las normas permanentes de legalidad 
interna. citando como e1ernplo la Ley XVII. Libro l. Titulo VII del Digesto, que 
anteriormente rnenc1onmnos 1 

Lo expuesto anteriorrnente señala que la extrad1c16n se conoció de manera 
más forrnal. pero sin acreditar la cons1slenc1a necesaria para que adquiriera la 
fuerza con la que se conoce hoy en día. a pesar de ello nosotros estamos 
satisfechos con la rnvesl1gac16n obtenida. ya que hemos visto que en Roma se 
conocieron vestigios de la ex1rad1c1ón 

Muchos autores aceptan que esta rnsl1tuc1ón tuvo desarrollo en la 
antigüedad anotando que aunque fue breve y vaga. ex1st16 '" 

Por el contrario. existen autores que a pesar de que en sus exposiciones 
apuntan algunas s1tuac1ones encontradas en Roma relativas a la extradición, 
argumentan que estas no pueden considerarse antecedentes de la ínshlucíón en 
estudio. ya que estuvo rodeada de innumerables obstáculos asi como la ausencia 
de algo concreto para la prosperidad de ésta en aquellos tiempos '" 

En úl11ma mstanc1a como e¡emplo de to anterior. citaremos nuevamente a 
F1ore, quien dice "El Derecho de Ex1rad1c1ón pudo nacer después de la calda y la 
d1v1s1ón del Imperio Romano· ,.. 

"'FERRINI Pau1. Llf?QS1QQ!.¡jfl$TÓRICA Y.QQCTRlllARIA OEl OEREQTQ Pf¡NAL ROMANO 
en la Enc1clopedoa Pess•na Tomo l. Ma<Jna. 1920. Pág 16 
'" Cfr CUELLO CALÓN y Fran<1sco GODOY. Obras Citadas 
"' Cfr FIORE M WALLS y MERINO PARRA MAROUEZ. Ob<as Citadas 
,,. FIORE. Ob C•t P3g 21 l 



En esta época también se habla de la celebración de Tratados de 
Extradición y siguiendo un orden cronológico. citaremos a Cuello Calón quien al 
respecto nos dice "En el siglo IX aparecen ya 1 catados de Extrad1c1ón. en el año 
836 entre un prlncipe de Oenevolento y los Magistrados de Nápoles. en el año 840 
entre le emperador Lota110 y Venecia. en los siglos s1gu1enles aumentó su número 
especialmente en llalla • '" 

A pesar del dalo aportado por tan notable Jurista. algunos autores 
consideran que en la Edad Media el Derecho de Extrad1c1ón no debía encontrar 
su desarrollo, y aún mas bien tenia que d1sr111nuir su eficacia y no ser de fácil 
aplicación. 

Al respecto. Fiare Pasquale apunta que en la Edad Media eran diferentes 
los regímenes políticos, los actos legislativos. las relaciones internacionales y 
además tenlan una perspectiva sobre el entendir111ento del fin de la 1ust1c1a 
represiva Asi mismo. los Estados se consideraban aislados y en estado de 
hostilidad permanente Las comunicaciones eran d1fic1les. con frecuencia se 
ignoraba en un Estado lo que sucedía en un pais lunitrofe Asi es que la represión 
de los delitos fue generalmenle considerada corno cuestión de interés territorial 
Por lo demás, no existió Jamás esa complicidad de elementos que han sido la 
causa del origen y desenvolv11111ento de la extrad1c16n como complemento 
necesario de la 1ust1cia represiva '" 

Nos comenta el mismo autor que la idea falsa que se ha tenido de las 
prerrogativas de la soberania tuvo gran 1nfluenc1a en esta materia Antiguamente 
se consideraba como una profanación el l1echo de perseguir dentro del templo a 
un malhechor que se hubiese refugiado en él, y los templos se conv1rt1eron en 
asilo de malhechores '· 

Comenta F 1ore que después de la const1tuc16n de los Estados modernos 
prevaleció la idea falsa de que el soberano debía protección a cualquiera que se 
refugiase en su territorio. y que no podía entregarlo sin comprometer su dignidad y 
sin renunciar de las prerrogativas de su soberanía así surge en Francia un 
principio que torna fuerza al grado de que todo extraniero que se refugiara en 
Francia estaba al abrigo de toda persecuc1011 • 

Los inconvernenles que resullaron de este sistema por el cual el soberano 
se convertía en un obstáculo insuperable para la adr111111strac1ón de 1ust1c1a. fueron 
muy graves La facilidad ¡je procurarse la 1rnpu111dad refugiándose en un país 
extraniero fue un poderoso estimulo para el crnnen. tanto más. que entonces 
estaban los paises subd1v1d1dos en una multitud de Estados pequeños y cuya 
policia estaba mal orga111zada. asi los mismos gobiernos reconociendo que tal 
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interpretación de la soberanía territorial excitaba los malos instintos, 
comprendieron la necesidad de los Tratados de Extradición. Los primeros 
Convenios Internacionales fueron en interés exclusivo de los Gobiernos, y se 
considera como el primero el celebrado en 1174 entre el rey de Inglaterra, Enrique 
11 y Guillermo de Escocia. en el cual se estipulaba la obligación reciproca de 
entregar los ind1v1duos culpables de traición que fuesen a refugiarse en uno u otro 
país 

Expone Fiare que los Convenios de Extradición de los malhechores 
culpables de delitos de Derecho comun celebrado entre los Mumcip1os Italianos, 
sólo para imponer a sus ciudades la obligación de expulsar a los culpables. no 
deben considerarse como verdaderos Tratados de Extradición; estos Convenios 
soff el celebrado entre los Munic1p1os de Siena y Florencia el 30 de junio de 1255, 
y el concertado entre Florencia y P1stoya 

Se considera como el primer Tratado Internacional en materia de 
Extrad1c1ón, el celebrado entre el Rey de Francia Carlos V y el Conde de Sabaya, 
fmnado el 4 de marzo de 1376 Tenla por ob¡eto impedir que los acusados de 
delitos de Derecho comun se refugiasen en sus territorios; la obligación de la 
extrad1c1ón se estipuló sui restricción para el caso en que la persona reclamada 
fuese un ciudadano del Estado requerido 

Podemos mencionar que en este primer Tratado se configura formalmente 
la extrad1c1ón, en serv1c10 de la delincuencia comun para de esta forma poderla 
combatir, dicho tratado tiene un caracter internacional definido por lo que tenía la 
forma de lo que ahora conocemos como un Tratado de Extradición, por otra parte 
tiene características mas uruformes tales como que eran delincuentes del orden 
comun. de tener carácter permanente. exrste una reciprocidad entre ambos 
paises ademas que existe una delim1tac1ón en el amb1to temtorial 

Contmuando con la expos1c1ón de F1ore, apunta que ex1st1eron otros 
Tratados en materra de Extrad1c1ón. celebrados entre soberanos pero tenían por 
ob¡eto intereses personales. es decir. no tenlan carácter de medidas generales. 
eran reclamados y entregados como enemigos personales del soberano Estos 
Tratados son el celebrado entre Francia e Inglaterra en 1303. en donde disponía 
que ninguno de los dos soberanos concedería protección a los enemigos del otro, 
el wlt~brado entre el Rey de Inglaterra. Enrique 11, y el país de Flandes en 1497. 
cuyo fin era el de obligarse a entregar recíprocamente los subd1los rebeldes. otro 
el de 23 de febrero de 1661 entre Inglaterra y Dmamarca. en donde establecía 
que Dinamarca se obligaba a entregar al Rey Carlos 11 las personas complicadas 
en la muerte de su padre. el celebrado el 14 de septiembre de 1662. entre 
Inglaterra y los Estados Generales de Holanda. el cual tenia la misma finalidad 
que el celebrado con Dinamarca Se menciona que con el mismo ob¡elo Inglaterra 
realizó muchos tratados con otros Estados " 
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Después de haber citado ampliamente a este autor, podemos observar que 
en la Edad Media a pesar de estar ya en movimiento la extradición. es decir. que 
se tiene conocimiento de ella y existe un documento expreso que de fundamento 
a esta institución, muchos obstáculos imp1d1eron que se desarrollara de manera 
clara y con fuerza 

La opinión de muchos autores se enfoca a que todos los Convenios y 
Tratados suscritos en materia de extrad1c1ón en lo que atañe a esta época. 
estuvieron sustentados en intereses y conveniencias personales o polit1cas de los 
paises que intervinieron en ellos. sin embargo esto de ninguna manera es motivo 
para negarle a los mismos el nombre y carácter de extrad1c1ón Estos Convenios y 
Tratados merecen el reconocirnoento al igual que los concertados en el Derecho 
antiguo. pues aún cuando tengan unos y otros pnnc1p1os diferentes. el punto mas 
importante es que forman parle de la institución de la extrad1c1ón. dejando aun 
lado los motivos o crrcunstanc1as que determinan su aparición a través del tiempo. 

Pero es cierto que algunos otros tratados. configurados como tales. dan 
conslancra de que atienden a la conf1gurac1ón formal de la extrad1c1ón al servicio 
de la delincuencia común para de esta forma combatirla 

3. EDAD MODERNA 

La Institución de la Extradición a medida que avanza el tiempo va tomando 
mayor fuerza y es asl como se encuentra un desplome de tratados. en los cuales 
se observa que la dehncuenc1a politica va desapareciendo, asi entonces la 
extrad1c1ón adquiere otro fin. el de ayudar a la defensa de los valores y pnnc1p1os 
del Derecho contranamente al desempeño que realizaba. el cual cons1stia en 
tornarla como arma al serv1c10 de la polihca del Estado 

Apunta F ranc1sco Godoy que el Derecho de Extradición se desarrolló con 
rapidez en el siglo XVIII. por medro de los Tratados que sobre el particular se 
celebraron en aquella época De los Tratados más importantes fueron los 
celebrados por Francia. logrando asi una gran contnbuc1ón al desarrollo de esta 
111str1uc1ón Este pais celebró vanos pactos Internacionales de esa clase con 
algunas otras potencias Europeas entre ellos se encuentran los celebrados con el 
Ducado de Wurtemburgo en t 759 y renovado en t 765; con Suiza en 1777. y con 
España en 1765. ampliado en 1783 y 1786 "' 

Estamos de acuerdo con el ¡urosla F1ore Pasquale al afirmar que en el siglo 
XIX la extrad1c1ón ha tenido un gran desarrollo. agregando que a medida que por 
razón de la rnult1plrc1dad de los medros de comunicación. se ha visto acrecentar la 
rapidez con que un crorninal puede huir del pais donde ha violado la ley, los 
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Estados se han mostrado más ·solícitos· en atender y facilitar la aplicación de la 
extradición. "' 

Algunos autores agregan al anterior criterio también el desarrollo de las 
relaciones internacionales más estrechas entre los paises civilizados; las teorlas 
avanzadas sobre el Derecho reciproco de protección contra los malhechores y las 
doctrinas enunciadas por los publicistas sobre la materia. han contribuido 
poderosamente a ampliar y dar mas trascendencia a ese Derecho, siendo este, el 
de extrad1c16n 

Continua exponiendo F1ore al decir que hasta tos paises más obstinados en 
no adrn1t1r el princ1p10 de extrad1c16n. tal fue el caso de Inglaterra y Grecia, han 
rnocl1f1cado sus teorías. la tendencia general de atender. en la práctica, la 
inst1tuc1on de la extrad1c16n. va acentu;'lndose cada día más y más. y parece que 
lodos los Estados tienden a asociar sus fuerzas para asegurar su seguridad 
reciproca y oponerse a la impunidad. no solamente de los crímenes sino también 
de numerosos delitos 

Continuando con los Tratados realizados en esta época. el ¡urista Francisco 
Godoy cita el Tratado celebrado en Arrnens en 1802 entre Francra. Espar1a. Gran 
Bretana y Holanda. 1111c1ando'e una tendencia liberal al momento de permitir la 
extrad1c1on de los cru111nales que se refugiaran en cualquiera de esos Paises 
Ademas ser\ala que desde entonces las naciones Europeas. además de celebrar 
Convenciones entre si y con las demas nac1unes del mundo. han legislado sobre 
la extrad1c1611. estableciendo presc11pc1ones legales y reglamentos para la 
trarrntac16n de los casos que se presenten Del año 1870 a esta época esa 
leg1slac1on se ha constituido con un sistema especial suf1c1entemente 
perfeccionado y cuyos p11nc1p1os están bien deslindados y definidos. hab1endose 
también rnult1plicado de una manera sorprendente los tratados celebrados sobre 
la materia '" 

Los Pr111crp1os del Derecho de Extrad1c16n comenzaron a discutirse en los 
Estados Unidos del Nor1e. por via of1c1al. en el ano 1791 y ya en 1794 esa 
Republlca l1abia celebrado su primer Tratado de Extrad1c16n. siendo la gran 
ílrelar\a la otra parte contratante Despues el gobierno Arne11cano ha seguido la 
tendencia moderna de hacer todo lo posible por consignar en pactos 
1nlernac1onales las bases del Derecl10 de Extrad1c16n y desde 1842 ha 
reglamentado su leg1slac16n sobre el par11cular En Canadá se presentó el pnmer 
caso de extrad1cr6n en 1827. y quedó reglamentado ese Derecho desde el al\o 
de 1833 ' 

En 1843 se celebró el tratado entre Francra e Inglaterra en donde se 
serialaban solamente tres hechos como dignos de extrad1c16n. los cuales eran el 
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asesinato, la falsificación y la bancarrota; este mismo tratado fue modificado el 14 
de agosto de 1876, tomando un giro contrario. ya que en él se encuentran 
enumeradas 24 causas de extradición '" 

Podríamos hablar que de esas ideas también surgió la Ley Belga del 
primero de octubre de 1833 en que se excluye expresamente a la delincuencia 
politica y el tratado de ese país con Francia en 1834 El Derecho Extrad1cional 
Moderno, poniendo atención en América. ha seguido en lineamientos generales el 
Sistema Belga. 

Acorde a los antecedentes anteriores. Bélgica ha extendido 
progresivamente el dominio de la extrad1c1ón. Desde la Ley de 1868 se han 
celebrado muchos Tratados por este Estado. pero mayor aun se l1an celebrado o 
renovado después de la promulgación de la Ley del tº de Junio de 1870 En los 
términos de ésta última ley, a los casos de exlrad1c1on se ha añadido el 
encubrimiento de los objetos detenidos con la ayuda de uno de los crímenes o 
delitos previstos en la Ley de 1868. El Gobierno Belga celebró, en 1870, Tratados 
con los s1guicmtes paises. Suiza ( 12 de Enero). Alemania del Norte (30 de Marzo), 
Suecia y Noruega (15 de Julio). España (18 de Julio). Gran Ducado de Hesse (11 
de Agosto). Wurtemberg (10 de Octubre) y extendió los anteriormente celebrados 
con Francia e Italia (13 de Junio) Para apreciar rne¡or la manera corno el Gobierno 
Belga ha aumentado en sus Tratados los casos de exlrad1c1ón. es necesario citar 
los dos Convenios celebrados con Francia en un coito intervalo de t1ernpo. el 29 
de abril de 1869 y el 15 de agosto de 1874 La serie de delitos por los cuales se 
consiente la extradición entre estos dos Estados. según el último Tratado es muy 
considerable La Ley de 1874 fue votada en Bélgica con el objeto de ensanchar y 
facilitar la extradición 

Holanda experimentó un desarrollo surnlar a Belg1ca en mate11a de 
extradición: para logr;ir un mejor desenvolv1rn1ento en la celebración de los 
Tratados de extrad1c1ón con algunos Estados. rnod1f1co el Código de 
Proced1m1ento Penal por la Ley de 26 de Noviembre de 1873 

Con!lnua d1c1endo Fiare que Grecia ha admitido en la práctica la extradición 
y ha fumado un Tratado con Italia El 11npe110 Alernan al celebrar en un corto 
pe11odo numerosos tratados. aumentó el número de delitos que pueden dar lugar 
a la extrad1c1ón asl como ha sin1pllf1car el proced11111enlo usado en la extrad1c1ón. 
muestra de ello son los dos e¡emplos que aporta el autor mencionado 
ante11orrnente. el p11mero refe11do al Tratado celebrado con Italia el 11 de octubre 
de 1871. el cual s1rv16 de modelo a muchos Convernos celebrados con 
posterioridad. el segundo. celebrado con Luxemburgo el 9 de Marzo de 1869 En 
estos se encuentran enumerados muchos delitos que pueden motivar la 
extrad1c16n ... 
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En el movimiento general de extradición, América también celebró 
numerosos Tratados; Estados Unidos de Norteamérica ha celebrado muchos 
Tratados asl como Perú que ha realizado Tratados con Europa y el Oriente. una 
muestra de ello es el celebrado el 10 de octubre de 1874 con Chma 

Finalmente F1ore expone que los hechos menctonados de forma ligera, es 
decir. sin profundizar en cada tratado mencionado, demuestran que el Derecho de 
extradición se ha transformado completamente en nuestra época En tanto que, 
durante largo tiempo, los Estados se contentaron con Convenios generales o 
Convenios hechos para cada caso particular, y consideraron la extradición como 
un asunto de policía y de administración, hoy la extradición tiende a ser el 
complemento necesario de la 1uslic1a y de la instrucción criminal. y cada Estado 
busca cómo fijar por medio de una ley, las reglas Jurídicas relativas a la solicitud y 
a la concesión de la exlrad1c1ón ·~ 

Asi también apunta que algunos autores consideran que todos los Estados 
podrían celebrar un tratado general y establecer reglas de proced1m1enlo 
unrformes en materia de extrad1c1ón, el únrco inconveniente que este autor 
expresa es el de la~ d1f1cultades prácticas que tendría el mismo Por último agrega 
que con el progreso de la c1vil1zación, la remesa de los malhechores a manos de 
sus jueces naturales. tendrá una 1mportanc1a creciente siempre como aplicación 
del gran princ1p10 de solidaridad y de mutua as1slenc1a de los gobiernos y de los 
pueblos contra el crimen, cuya existencia se revela en todos los paises 

Por otro lado. el maestro Arce expone que la doctrina de manera unanime 
asi como el Instituto de Derecho Internacional. en sus resoluciones de Oxford en 
1880 consideraron ·sin embargo no son los tratados solamente los que hacen de 
la Extrad1c1ón un acto conforme al Derecho, porque puede operarse aún cuando 
no haya ningún lazo contractual" '" 

En t 889 la Convención de Derecho Penal Internacional en Montevideo 
estableció reglas comunes de extrad1c16n para los Estados Sud.Americanos y la 
Comisión Internacional de Jurisconsultos elaboró en Ria de Jane1ro. en 1912. 
proyecto de Convenro para la Extradición. que el Instituto Americano de Derecho 
Internacional en t 924 estudió para presentarlo en t 925 al consejo director de la 
Unron Pan-Americana En 1928, la conferencia Pan-Americana rat1f1có en la 
Habana. el célebre Código Bustamante que contiene una reglamentación casi 
cornplela de la extrad1c1on. que fue ratificada poi Cuba. Panama. Repubflca de 
Santo Dom111go, Brasil. Perli. Guatemala, Costa Rica. Nicaragua Honduras y 
Cl11le 

Entonces a partir de las ultimas fechas senatadas. empiezan a celebrarse 
entre las naciones Tratados de carácter Bilateral o incluso Mult1lateral. en donde 
convienen la entrega mutua de los delincuentes que se refugien en uno u otro de 
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los Estados contratantes dando lugar a la proliferación de Tratados con verdadera 
trascendencia extrad1cional logrando así un mayor lor1alecimienlo para otorgarle a 
la extradición el rango de Institución Jurídica con carácter Internacional. 

4 !OL DESARROLLO DE LA EXTRADICIÓN EN MEXICO. 

A) Epoca Prehispánica 

Fernández Guerra cita a Javier Romero Quiroz quien expone que 
Mesoamérica en un término convencional antropológico para delimitar el territorio 
que actualmente ocupa la República Mexicana. parte de la América Arida por el 
Norte. territorio Brrtá111co de Belice y las Repúblicas Centroamericanas de 
Gualemala, Honduras. el Salvador y hasta Costa Rica por el Sur.'" 

En este inmenso territorio nacieron las grandes culturas Maya. Náhuatl, 
Zapoteca, M1xteca. Purépecha y otras Las dos primeras constituyeron Imperios 
con una organización polit1ca especial 

Continua diciendo este autor, no se conoce que entre pueblos que gozaran 
de 111dependenc1a, ex1st1eran Tratados que pudieran llamarse de extrad1c1ón, pero 
estando demostrado actualmente la enorme proyección política y militar de los 
nahuatls. es factible que en toda Mesoamc11ca ex1st1era el culto a Tlalzonteótl y el 
poder c1v1I no pudiera e¡erc1tar la extrad1c16n por lo que se refiere a los infractores 
de la ley perdonados por los sacerdotes de esta Diosa 

La Diosa Tlalzonleótl o lxcuina era deidad de las cosas inmundas, 
comedora de los pecados de los hombres a quienes de1a limpios Ante sus 
sacerdotes se practicaba el rrto de la confesión hecha por los criminales. teniendo 
aquellos facultad de perdonar 

De esta manera la h1stor1a preh1spanica presenta casos insólitos de 
c111111nales que se aislaban en los Teocallis. ·casas de los Dioses·. donde estaban 
los sacerdotes de Tlalzonleótl y cuando ellos oían la confesión de sus crímenes y 
perdonaban a nombre de la Diosa. los 1ueces ya no podian castigar al perdonar ni 
solicitar su entrega 

De lo anterior se desprende una referencia de la época preh1spán1ca de 
manera d1feren!e. ya quC' existe una relación de la mitología con aquellas 
personas que comet1an un delito Se encuentra una creencia religiosa por medro 
del cual los crurnnales tenían dos opciones. la primera consistía en conles;ir sus 
delitos a la deidad que adoraban lo que daba por resultado quedar absueltos de 
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toda culpa por la realización de los hechos dehctuosos y la segunda opción ponla 
a los criminales en manos de los 1ueces para ¡uzgailos asl corno tenían la facultad 
de pedirles a los sacerdotes la entrega de aquellos criminales que no se 
confesaran ante la Diosa Tlalzonleóll De todas formas, esto solo nos sirve para 
darnos cuenta que a pesar de que esas culturas tenían costumbres de diversas 
índoles que se pudieran ligar vagamente con la exlrad1ción al momento de tener 
los jueces la facultad de pedir a un criminal. no indica que existieran d1sposic1ones 
o esenios que diera sustento a lo que se pudiera considerar corno extrad1c16n 

La realidad desgraciadamente nos lleva a descartar la pos1b1hdad de que 
en esta época haya ex1sl1do la extrad1c1im. ya que se considera desconocida para 
los pueblos ame11canos al igual que para Mimco. pues recordemos además que 
las nociones s1 bien es cierto se empezaban a conocer desde épocas remotas en 
culluras engendradas desde antes de Cnslo. el desarrollo de esta institución 
floreció con las relaciones eslablec1das entre los diversos soberanos del ·v1e¡o 
Cont1nenle" cuando se hacian cons1slentes los Tratados y tomaban fuerza. la cual 
fue una época poslerior al descubrimiento de América en 1492 Como es de 
comprenderse en este año eslaba evolucionando poco a poco la extrad1c1ón como 
inshlución ¡urid1ca que ahora consideramos 

B) Época Colomal 

Después de la Conqwsta. en la época colomal no se conocen casos de 
extrad1c1ón y no exisle ley en la Nueva España que se ocupe de ella, toda vez que 
la Nueva España se encontraba regida por las Leyes Españolas vigentes en 
aquella época y por leg1slac1ones especiales para resolver sus problemas más 
importantes. aun cuando presumimos que se encontraban vigentes los Tratados 
de extrad1c1ón celebrados por Espar\a 

Arturo Cabrera cita al L1c Miguel D Avalos ya que aporta algunas 
cons1derac1ones respecto a esta época de la colonia en la cual era aplicable la 
leg1slac1ón espar\ola hasla la proclamacion de la independencia mexicana, la 
reflexión de este esc11tor es la s1gu11mle "El principio de que los temtonos 
conquistados en América lo habian sido para los Reyes de España en lo personal. 
pasando a ser patr1111on10 suyo. 1un10 con el hecho incluso de que el reino español 
no tenia bastanle genle para colonizarlo y defenderlo de una fuerte 1nm1grac1ón 
extraña, l11zo que se 1mp1d1era por toda clase de medios el establec11111enlo de los 
extran¡eros en las colonias. y que los que venciendo todas las rest11cc1ones 
lograban establecerse en ellas. estuvieron fuertemente v191lados y somel1dos a las 
d1spos1c1ones que dictaba la metrópoli y sin mas derechos que los que 
buenamente se les concedían por las auto11dades. que los ampliaban y restrmgían 
a su guisa y según las frecuentes contingencias de la polit1ca espai\ola De ellos 
son buenos e¡emplos los permisos que se necesitaban hasta para que los 
hombres de c1enc1a tan conocidos como el eminente Humboldl en las 
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postrimerlas del siglo XVIII y principios del XIX, pudieran penetrar a las colonias y 
recorrerlas.""' 

Con lo anterior podemos anotar que la filtración de los extranjeros en "las 
nuevas tierras· era muy estricta y por lo tanto la gente que entraba era muy poca, 
teniéndose que sujetar a las ordenes que dieran los que estuvieran a cargo en 
ellas; por otra parte cabe anotar que las personas que habitaban estas tierras 
eran consideradas por los que venian del v1e¡o mundo como ·salva1es" y por lo 
tanto creian que los únicos civilizados eran las personas blancas que llegaban a 
"las nuevas tierras· en busca de riquezas, por lo que están más interesados en su 
búsqueda y entre ellos se comportaban decentemente sin llegar a cometer algún 
delito ni mucho menos a los nobles extran¡eros que v1s1taban esos lugares. Por lo 
que concluimos que duranle la dom1nac1ón española no se encuentran indicios 
que demuestren la existencia de la extradición en nuestro pa1s 

C) México Independiente_ 

A partir de la proclamación de Independencia de la Nueva España se 
encuentran una serie de documentos que son considerados como los primeros 
vestigios de la organización ¡urid1ca mexicana como Estado Independiente, en los 
cuales puede desprenderse los fundamentos que dan vida a las inst1tuc1ones que 
se van desarrollando en nuestro pais 

1. La Co11st1t11ción Espmiola efe Cild1z efe 1812 

Esta Constitución la expidieron las Cortes de Cád1z, promulgada en España 
el 19 de Marzo de 1812, lo fue en Nueva España el 30 de septiembre del mismo 
año. 

Después de varios lapsos de suspensiones y re1nstalac10nes. esta 
Const1tuc1ón de ladas formas duró poco tiempo vigente en la Nueva Espaiia. 
como lo ahrrna Tena Ramirez ·inclúyase la publicación de la carta de Cád1z 
entre las leyes fundamentales de México. no solo por haber regido durante el 
periodo de los mov1m1entos preparatorios de la emanc1pac1ón. asi haya sido 
parcial y temporalmente. s1110 también poi la influencia que e¡e1c1ó en varios de 
nuestros mstrumenlos constitucionales. no menos que por la 1mportanc1a que se 
le reconoció en la etapa transitoria que precedió a la organización conshluc1onal 
del Nuevo Estado • "' 

Asi entonces. esta ley se puede considerar como la prunera Ley 
Fundamental Mexicana, y consideramos mencionarla porque en su texto se 
plasman las garantías de que gozaban los hombres. asi entonces en el articulo 

"' CABRERA LAGUNA Arlurc i._"_ [>'TR~l'•C{'!i.. .. !l'.'I(!ltHCl\\,'!~L_! _L';__tf\li~L~QQ/x 
MEXIC_"1f_il~, tesis para obtener el Mulo de liceno.1110 en Oert-cho Unin~r'!i.w.lJtl Naoonal Autonoma 
de Méuco. Méuco. 1991 Pag 17 y 18 
"'TENA RAMIREZ Fehpe lUliéJ.IMJ_A_l.!~~-~S_Q_f_~l(.<Lc;;Q l~Q~.J~U ~o.10<1al Porrua. 
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244 se dispone lo siguienle: "Las /oyes so11alartm al ardan y las fomialidades del 
procoso, qua serán 1111ifomies on lodos los lrtlm11alos · y ni las coitos ni el Rey 
podrán d1spensa1tas. •. el 24 7 reglamenta: "Ningún cspar1ol podrá sor juzgado en 
causas civiles 11i crimi11alos por 11i11gu11a comis1ó11, si110 por ol ltibunal compotonte, 
dotermmaclo con anloriotidacl por la ley", Y su articulo 287 considera· "Ningún 
espm1ol por/r,i ser /JICSO s111 que p1Cceda i11fomiación sumana do/ /1ocho, por el 
r¡uo morozca según la ley sor castigado con pana c01poral. y así mismo un 
mamlamto11lo del ¡11oz por esenio, quo so lo noliftcará en el aclo mismo do la 
pflSlófl" '" 

Los artículos anteriores protegían a todo individuo a pesar que se 
denominaba a la persona que debía salvaguardarse por esas normas como 
·esparior. ya que normaba esa ley a esparioles y se presume que las personas 
que habitaban la Nueva España. denorrnnados ·indios" también estaban 
protegidos y al amparo de estas leyes Desgraciadamente en esta ley no se 
consagra todavía ninguna dispos1c1ón respecto a la extradición y lo único que en 
ella se preveo son las garantías anteriormente señaladas entre otras. 

2 El Plan do Iguala do t821 

El Plan de Iguala de 1821 establecía las garantías de que gozaban los 
hombres en lo relativo a las causas cnmmales seguidas en su contra, las cuales 
se observarían en el rmperio mexicano. lo que señalaba la Constitución de Cádiz 
de 1812. en su articulo 20 establecía que al reunirse las cortes, se precederla en 
los delitos con total arreglo a la Const1tuc16n Española. 

3 El Tratado cío Có1cloba do t821 

El Tratado de Córdoba de 1821 confirma en sus d1spos1c1ones la tendencia 
polit1ca que se tenia a ese respecto. en su articulo 12 senala: "Instalada la Junta 
Ptov1s1onal. ¡¡obomatá mtormamonte confom10 a las leyes vigentes en lodo lo que 
no se oponga al Plan ele Iguala. y mientras las cortos fomien la Constitución del 
Eslaclo · ' 

En este Tratado se plasma la v1genc1a de las Leyes Españolas en México 
hasta que las Cortes Constituyentes se reunieran y formaran las d1spos1c1ones que 
dieran vida a la Nueva Const1tuc1ón del Imperio Mexicano 

4 El Acla Const1t1111va y la Const1t11c1ón do 1824 

En el Acta Const1t11t1va ele la Fedorac1ón Moxicana de fecha 31 de enero de 
1824 encontramos el antecedente lcg1slaltvo más remoto en nuestro país en 
materia de extrad1c1ón. ya que en el Capitulo relativo a las Prevenciones 
Generales en su articulo 26 dispone lo s1gu1ente 

1
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"Atticu/o 26 Ningún crimi11al do un Estado /011drá asilo 011 otro, a11/os bion 
sorá en/rogado inmodia/a111011/o a la autoridad qua lo reclamo.·"' 

Cabo señalar que esto es el único articulo que se encuentra relacionado 
con la extrad1c1ón, pero también en el texto de la Acta Constitutiva de la 
Federación Mexicana se encuentran otros artículos que consideramos de 
1mportanc1a. ya que en el capitulo asignado al Poder E¡ecut1vo en el articulo 16 
fracción XI le encomienda d1ng11 las negoc1ac1ones diplomat1cas. celebrar Tratados 
de paz. a1111stad, alianza. federación. tregua. neutralidad armada. comercio y otros; 
aciemas en los artículos 35 y 36 norma que esta Acta sólo podra variarse en el 
l1e111po y térrnmos que prescnba la Const1tuc1ón General y que la ejecución de esta 
Acta es responsab11iclad del Supremo Poder E¡ecut1vo quien desde su publicación 
se ;rneglma a ella en todo El pruner articulo da la facu<tad al Poder E¡ecuhvo de 
celebrar tratados y entre ellos existe la pos1b11idad de realizar los de extrad1c1ón, 
pero. esta 1nstituc1ón en esas fechas lodavia no alcanzaba su desarrollo. sin 
embargo se contemplan ya los tratados. los artículos mencionados al final 
disponen la v1genc1a que tendra esta Acta y por lo tanto el articulo 26 que también 
senalarnos 

Poco después surge un docu111ento con el nombre de Co11st1tuc1ó11 Fedoral 
ele los Estados U111dos Me>ica11os, l11mada el 4 de Octubre de 1824. en cuyo tex1o 
se encuentra establecida la extrad1c1ón mterna en el Titulo VI, De los Estados de la 
Federación. sección segunda De las Obligacrones de los Estados, articulo 161 
fracciones V y VI el cual reza de la s1gu1enle forma 

"A1ticulo 161 Cada 11110 de los Estados tumo la obl1gac1ó11 
I De org,1111z;1r su gob1emo y adm1111stwc1ó11 mtonor, sm oponorso a 
esta const1tuc1ón 111 a la acta co11st1tut1va 
11 Do publicar por medio cll• sus gobomadores su rospectiva 
co11st1t11c1ó11 /e}·es }' decretos 
111 Do g11arcfar y hacer guardar la co11s/1tuc1ó11 y leyes genera/os do la 
U111ó11. y efe los tratados lwct1os o que do adelanto se h1c1oro11 por la 
a11/ondad suprema do la loderac1ó11 con alguna pole11c1a e~lmn1era 
IV Do proteger a sus lwb1ta11tcs 011 e/ uso efe la libertacJ que tienen de 
oscn/Jlf. 1111p11111lf y p11/Jhcar sus 1Cfoas pol1t1cas s111 rrecos1dad de licencia. 
tC\'IStón o aprobac1on a11tt.mo1 ~1 /a pub/Jcac1011 cu1dancio siempre do quo se 
observen las le}'OS gerw1nlos de la materrn 
V Do ontrogar inmodiatamonro los criminales de otros Estados a 
la .1utoridad que los reclame 
VI Do entregar los fugitivos de otros Estados a la persona que 
justamente los roe/amo, o compolorlos do otro modo a la satisfacción 
de la parte interesada. 
\'JI De cont11tJw1 pma consolidar r amortizar las deudas reconocidas 
por e/ congroso gorwral 

·" laem Pag 159 
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VIII. De remilit arwalme11ta . • 1 cada una da las camotas del congroso 
gatwtal. 110/a circu11sla11ciada y com(lm11s1va da los rngrcsos y egmsos de 
tocias las /asorerias qua /iaya a11 sus ms(lectrvos distnlos, con mtación del 
01ige11 e/a 1111os y ot1os. cf(]/ estaclo 011 c¡11e sa llallan tos ramos de industria 
agrícola. mercan/ti y fab11t. de los nuevos ramos da md11stria c¡uo puoclan 
trlltocl11c11se y lome11tarse. co11 ex(ltes1ó11 ele tos medros (liJta consaguirfo, y 
ele su ros(lectiva poblac1ó11 y moclo ele protegmfa o a11mentarfa 
IX De remtftr a tas clos c.imaras. y en sus recesos al consajo de 
golnetno. y /am/Jtón al s11(lromo (JOrler c¡eculrvo. copia a11torizada de sus 
co11st1t11ciorws. leyes y decretos ·· ,., 

El ar1iculo relerido a la extrad1c1ón es de caracter interno. ya que sólo se 
refiere a la obl1gac1ón que debe ex1st11 entre los Estados de la Federación. pero a 
pesar de que no es materia de nuestro estudio. s11ve para darnos cuenta que esta 
1nst1tuc1ón va tomando forma en nuestro pais. que va aumentando las normas a 
este respecto y por lo tanto s1gnif1ca un gran avance de la extradición dentro del 
sistema leg1slallvo en México 

La Const1tuc1ón de 1824 dispone en su articulo 11 O fracción XIV como en el 
articulo 163 respectivamente la celebración de Tratados y el ¡uramento del Acta 
Const1tut1va y de dicha Conslltuc1ón. ante11ormente h1c1mos referencia a estas 
d1spos1c1ones plasmadas en el Acta Constitutiva y consideramos pertinente 
mencionar que también se encuentran contempladas en esta última Constitución 

5 Co11sl1t11c1ót1 ele 1857 

La Conslltuc1ón de 1824 fue sust1tu1da por el nacimiento de un nuevo 
documento fundamental que llevó por nombre ·constitución Federal de los 
Estados Urndos Mexicanos·. sancionada y 1urada el 5 de febrero de 1857. la cual 
lue producto de un espi11tu liberal e 1nd1v1duahsta que era imperante en esa época. 
dando paso a una Nación más c1v1hzada y con proyección externa. llegando a 
colocarse a la altura de paises c1v1!Jzados consolidándose en su posición politica y 
¡urid1ca 

Los proyectos de Constituciones ante11ores a la de 185 7 también trataron el 
tema de la e•trad1c1on pero esta Const1tuc1on viene a consagrar esas 
d1spos1c1ones y prueba de ello son los ar11culos que dispone en rnate11a de 
extradición siendo estos el 15 y 113 cuyo texto es el s1gu1ente 

"Arl 15 Nunca se celetuauin trntaclos para la e>lracl1c1011 ele reos politrcos. 
m para la de aquellos cletmcuentos ele/ ordc>n com1111 que t1ayan temdo en el país 
c:n donde comot1ero11 et dehto la concl1c1ón de esclavos. m convemos o tratados en 
v111ud ele ios que se alteren /as garantias y clereclros que esta Consfrfucrón olotga 
al 11ombre y al CJ11liada110 • 

,., TENA RAMIREZ Feiope. Ob Col Pa9 191y192 
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"Art. 113. Cada Estado lie11e olilig:Jció11 do enl1egar sm demora los 
crimi11alos do altos Estados á la auloriclad que los reclamo.""' 

Claudia Fernández cita a Rodolfo Cruz Miramontes quien comenta 
respecto a estos articules: "la polémica que se desató entre los constituyentes al 
discutir este precepto constitucional. en donde campearon preocupaciones de 
legitimidad de las autoridades requirentes. el respeto y protección a las garantías 
individuales. el respeto a la ley y la excepción a esta persecución legal cuando se 
atacase la libertad de expresión, srn duda alguna. que las discusiones sostenidas 
entre los señores congresistas fundamentalmente los seriares Ruiz. Moreno. 
Arríaga, Don Ignacio Ramírez y otros, sirven de un antecedente d11ecto y muy 
importante al actual precepto const1tuc1onal que recoge a la extradición " · 

La Const1tuc16n de 1857 se ocupa de ser1alar la celetirac1ón de Tratados de 
extrad1c1ón 1mpor11endo restr1cc1ones o proh1b1c1ones. protegiendo además las 
garantías y derechos que otorga la misma en su Titulo 1 sección 1. a los hombres y 
ciudadanos que están al amparo de ella y que por tanto los Conve111os o Tratados 
que tiendan a afectarla no tendrían lugar Esta Const1tuc1ón regula la extradición 
rnternacional desde el momento en que plasma en ella en su ar1iculo 15 las 
s1gu1enles palabras " /11 para la de aquellos de/111c11errles del orde11 com1irr que 
hayan fe111do e11 e/ país err cloncle come/1eron el clelrfo /a concl1c16rr ele ese/avos. 
ya que se refiere a un hecho delictuoso realrzado en otro país y por tanto. otorga ta 
pos1b1l1dad al ámbito rnternac1onal, así mismo obliga a los Estados de la 
Federación a realizar la entrega de los crrm111ales que sean pedidos por alguna 
autoridad que los recleme. siendo el texto claro. en el sentido de que la entrega 
será entre los mismos Estados de la Federación. 111terpretandose así la extradición 
interna o nacional 

En las d1spos1c1ones mencionadas no se encuentran establecidos term1nos 
ni forma alguna de proced1m1ento ante tales s1tuac1ones. por lo que ex1stia una 
gran laguna ¡urid1ca respecto a esta figura 

Cabe se~alar que el primer caso de e.itrega de crurnnales que tuvo lugar 
en nuestro pals fue en el aM 1834. ya que la legión de los Estados Umdos solicitó 
al Gobierno de México. Ja aprehensión y entrega del C Americano. Simón Martín. 
y la entonces Secretaria de Estado consultó al 1 Colegio de Abogados sobre esta 
situación s1 el Gobierno deb1a o no consignar al reo a las autoridades que lo 
reclamaban. además s1 podia ponerlo en libertad as1 corno s1 debía hacerlo salir 
del temlorio nacional El Colegio de Abogados. atendiendo a las leyes vigentes. 
siendo éstas las de Partida. las de Recopllacrón de Castilla, así como a las 
doctrmas de sus comentadores. Gregario Lopez y Carleval, qwenes sostenían el 
tradicional Derecho de asilo. asi corno a la falta de usos establecidos en la 
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República sobre esle punlo. y a la práctica sobre el particular del Gobierno 
/\mericano, ya que era el pais requirente, drclamonó que el Gobierno no podla ni 
debia consignar al reo a las autoridades que lo reclamaban y por lo !anta debía 
ponerlo en libertad, siendo el tercer fallo que da ria el Colegio de /\bogados a esle 
respeclo el de que sin per¡u1c10 de lodo. podia el Gobierno Mexicano tomar las 
medidas que creyera convenientes ya fuese para observar la conducta del 
reclamado o bien para no consentrrlo en el terr1tor10 mexicano ¡o¡ 

En lo anlerrormenle expueslo se puede observar que el primer pedrmenlo 
de exlrad1c1ón que luvo Mexrco fue a prrnc1p1os del año de 1834 en el ambrto 
rnternacronal por parte de los Eslados Unidos de Norteamérica. y la Constrlución 
de 1824 apenas la conlernpla en un ámbrlo interno. es decir. entre Estados de la 
Federación y el relraso leg1slalrvo que se tuvo sobre esta figura iuridrca tuvo como 
consecuencia pedir auxtl10 a una organización de gran reconoc1m1ento como la 
era el Colegio de /\bogados. leniendo por argumenlo que no exrslian sufrcrentes 
bases leg1sla11vas ni prácticas respecto a la exlmd1c1ón, es hasla el año de 1857 
cuando se conlernpla en la Carta Magna la figura de la ex1rad1c1ón rnternacronal 
aunque de forma rnterprelalrva 

/\hora bren el primer Tratndo de Exlrad1c1ón que Mexrco celebró fue con 
Estados Unidos de Nortearnerrca en el ario de 1861 como lo apunta José Romero 
de la s1gu1en1e manera "Mexico s1gu1ó senda trazada por esa evolucrón que 
sobrevino a esla rama del Derecho lnlernac1onal. y negoció en 11 de Diciembre 
de 1861 un !ralada de extrad1c16n con los Eslados Unidos que esluvo vigente por 
37 años Este fue el pruner convenio rn1~rnac1onal que vrno a regir en la 
Repubhca. no obslanle que ella habia celebrado con España en 1845 un tratado 
sobre la rnalerra y algunos ar1os después airo con Guatemala. pero ni uno ni otro 
llegaron a ser rat1f1cados por razones que ignoramos""' 

Por otra parte. cabe senalar que en Julio de 1890. el Gobierno de México 
sohcrtó al Gobierno de Guatemala la extrad1c1on del Mexicano Panraqua. presunto 
asesino de un súbdito Alernan. hecho que se habia realizado en el Estado de 
Ct11apas. el Gobierno Gualemalleco obsequió la ex1rad1c1ón pedida por México, 
pero a su vez demandaba la extrad1c16n del Barón Koenigsau. a quien se le 
1mpulaba el delito de E slafa. el Gobierno Mexicano en forma reciproca accedió a 
la reclamación que habia hecho Guatemala 

Eslarnos de acuerdo con el aulor José Romero al apuntar · no obstanle 
las revuellas en que nueslra querida palrra fue envuella tan cruelmente en la 
prunera 1111lad de su exrslenc1a polilrca. los gobernanles que drrrgian la nave del 

ROl.1EHO Jose Af!UNTCS ~QflBLU_!B-.IQ!.C:LQ!!.S9_/i._MQ[l\'.Q_Qf_L-i.SQUQLl,LQ_(,2Vj¡ 
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Estado no descuidaron cuestión tan importante, cual es la relativa a la 
extradición." '" 

Considerando la situación que prevaleció durante muchos al'\os en nuestro 
país. las solicitudes de extradición procedentes del extranjero estaban sujetas a 
las estipulaciones de los Tratados existentes entre México y los paises 
reclamantes. pero. a pesar que tuvo un impulso leg1slat1vo de alto reconocimiento 
por adquirir un progreso hacia las instituciones ¡urldicas. todavla existla la 
necesidad de profundizar en ellas y es por lo que quizá motivó a Don Ignacio 
Mariscal. Ministro de Relaciones Exteriores en esa época. a presentar ante el 
Poder Leg1slat1vo. el primer proyecto de Ley sobre Extradición, (contenla 11 
artículos). la cual tuvo conoc1m1ento la Cámara de Diputados en una sesión de 
fecha 26 de sepllemb1e de 1881 "' 

Dicho proyecto de ley no tuvo mayor relevancia y es hasta el año de 1696 
que Don Ignacio Ma11scal era titular por segunda vez de la Secretarla de 
Relaciones Exteriores y presentó un nuevo proyecto de Ley de Exlrad1ción, éste 
fue conocido por la Cámara de D1pulados en sesión de fecha 1° de octubre de 
1896, tiempo despues el proyecto de Ley de Extradición era sometido a 
cons1derac1án de las comisiones respectivas. pasando a la fase de deliberación y 
aprobación con fecha 4 de D1c1embre de 1696. expedida ba¡o el Gobierno de 
Porfmo Diaz y entrando en vigor el 19 de mayo de 1897 

Esta Ley de Extrad1c16n de la República Mexicana creo d1spos1c1ones para 
la Extradición Internacional de C11minales, en las cuales se contemplaba el 
procedimiento que se deberían seguir en todos los ¡u1cios extrad1tonos. teniendo 
el carácter de supleto11a cuando no ex1st1ere tratado o esllpulación internacional. 

6 Cons/1/11c1ón ele 1917 

La ·conslltuc1ón Política de los Estados Unidos Mexicanos· fue firmada el 
31 de Enero de 1917, promulgada el 5 de Febrero de 1917 y entró en vigor el 1º 
de Mayo del mismo año Esta nueva Carta F~ndamental reformó las d1spos1c1ones 
de la Const1luc16n del 5 de febrero de 1857 

En el texto de la Const1luc1ón de 1917 se encuentran contempladas 
d1spos1c1ones referentes a la extrad1c1ón. principalmente en su articulo 119, ya 
que la Ley regla111enta11a de este articulo es la utilizada en tas e>trad1c1ones 
internas. ent1e los Estados de la Federación asi corno actualmente es la Ley de 
Extrad1c1ón Internacional como veremos más adelante. sin embargo el tex1o 
original de la Const1tuc1ón de 1917 es el que se menciona a continuac16n 

.... ldem. r3g 10 

.,, Esle pro)·c-cto ele Le)' <le E•trad1ci0n ele 1881 fue preseritaao a' P()'ji.?'f Leg1~1a11vo a~tes de la 
pehcion de E .. trachoón que hizo el Gob•eroo de MetKo al Got>terno de Guatemara en 1890. pero 
se e•pone hasta este momenlo saltando un poco el Ofden oonológico para no anerar ta 
re-c1acct0n cons&utrva que sobre estos PfO~·ectos de ~Y se tiene 
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"Coda Estado liana ofJ/¡gación da antragar sm domara los crimina/os de 
otro Estado o del exlranjmo. a las au/011dades qua los rae/aman En estos casos, 
el auto da/ juez qua marula cum¡illf la raq111s1toria de axtradición. sará bastante 
pam motivar la clale11c1ó11 por un mos, s1 so lra/arn de oxtradición entre Estados, y 
por dos mosos cuanclo fuora mlemacmrwl ·· 

Como podemos observar. existen algunas d1terenc1as en las disposiciones 
consignadas en la Const1tuc1ón de 1857 y la Const1tuc1ón de 1917. En la de 1857 
en el articulo 113. que era el correspondiente al ahora artículo 119, contemplaba 
la obllgac1ón de los Estados a la entrega de los criminales. pero. únicamente 
1especto a los cmninales de los Estados de la Federación y no hacia reterencia a 
los del extran1ero como lo hace el articulo 119 de la Constitución de 1917; asl 
1111s1110. el texto original de la Carta Magna de 1917 enuncia plazos para cualquier 
tipo de extrad1c1ón. ya sea nacional o internacional 

Cabe señalar que el antiguo articulo 113 tenia una Ley reglamentaria de 
fecha 12 de septiembre de 1902. la cual exclusivamente se ocupó de la 
extrad1c1ón entre Estados de la República Mexicana, y como citamos 
anteriormente se promulgó una Ley de Extrad1c16n el 19 de mayo de 1897, la cual 
reguló lo referente a la entrega de criminales pero en un amb1to internacional 
Estas dos leyes a pesar de su d1ferenc1a cronológica, tienen en común la 
exped1c1ón de d1spos1c1ones referentes a la extrad1c16n ya sea nacional o 
1nlernac1011al sin embargo. esta últuna Ley de Extrad1c16n no tue reglamentaria de 
ningún articulo de textos Constiluc1onales pues en esa época en la cual se firmo. 
no ex1stia norma alguna que regulara la cxtrad1c16n internacional. s1 bien es cierto 
que en el a1t1culo 15 de la Const1tuc1ón de 1857 dispone algo relativo a la 
extradición. también lo es que solo tenia l11111tac1ones o proh1b1c1ones de manera 
e11unc1at1va más no const1tuia propiamente un articulo referido a ella. como lo 
comentamos en el apartado antes expuesto 

Podríamos señalar también entre los articules que son importantes a ta 
extrad1c1ó11 en esta Const1tuc1ón al 15 y 22. el primero porque enuncia 
proh1b1c1ones respecto a la celebración de Tratados. el segundo porque considera 
las garantías de que goza toda persona a la cual se le imputa un delito 

Actualmente el articulo 119 de nuestra Carta Magna tiene un texto diferente 
JI or1g1nol yn que ha sufr1cJo diferentes reformitS. sm embargo el p3rrafo 1ercero es 
et fundamento de ta extrad1c16n en el amb1to 1nternac1onal Cabe agregar que el 
r1ecepto que actualmente esta vigente se comentara mas formalmente en nuestro 
s1gu1ente capitulo. ya que las anotaciones a1:teriores forman parte del desarrollo 
leg1slat1vo que tia tenido la inst1tuc1ón que estudiamos 

Asi entonces. Mex1co tras una incesante lucha por convertirse en un país 
1ndepend1ente ha tenido dificultades y momentos d1fic1les viendo construir a 
travi:s de los años una sene de documentos para la organización de su vida 
polit1c<1. econom1e<1 y social. y lograr un reconocimiento por parte de otras 
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naciones consideradas ya en gran desarrollo, dando como resullado una Nación 
sólida y fuerte 

En el ámbito de las relaciones internacionales de manera genérica, se 
aprecia un avance de gran envergadura. pues las inslltuciones que en ella 
intervienen han crecido poco a poco, colocándose en esa situación la institución 
de la extradición con la ayuda de normatividad jurid1ca existente. asi como la 
celebración de Tratados de Extradición. los cuales son muestra de buena le y 
reflejan el interés de asistencia hacia otro país teniendo como lm la lucha contra la 
impunidad del crunen, otorgando en la actualidad a la extradicrón el 
reconocimiento como Institución Jurldica. 



CAPITULO 111 

LEGISLACIÓN NACIONAL VIGENTE EN MATERIA DE 
EXTRADICIÓN INTERNACIONAL 
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1. CONSTITUCIÓN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

La extradición internacional es una institución jurídica que pertenece al 
Derecho Internacional, sin embargo, incide en el Derecho Constitucional, ya que 
este reconoce a la institución y además se encuentra una regulación que de modo 
directo o indirecto trata a la extrad1c1ón en los textos de nuestra Carta Magna 

Los preceptos Constitucionales. por su ¡erarquia, son muy importantes para 
la reglamentación de la extradición en el ámbito interno de cada Pals. ya que le 
dan vida y forma a otras d1spos1c1ones que existen en materia de extradición. 
como son las leyes internas así como los Tratados y Convenios que al respecto se 
han celebrado 

En el texto supremo se encuentran artículos esenciales en materia de 
extradición, los cuales comentaremos de manera general haciendo énfasis a su 
importancia. 

A) ARTICULO 15. 

El capitulo denominado "De las Garantlas Individuales" en la Constitución 
de la República Mexicana consagra en su articulo 15 el reconocimiento al principio 
de extradición asl como también fi¡a las bases para la celebración de Tratados 
Internacionales El precepto Constitucional a la letra dice 

"Articulo 15. No se m1tonza la celebración de /rutados para la extradición de 
reos polil1cos, ni para la de aquellos delmct1e11tes del orden conuin que hayan 
te111do en el pais dando cometieron el delito. la cond1c1ón de esclavos; ni de 
convenios o tratados en v11tud de los quo se 11/leren las garantías y derechos 
establecidos por esta Const1tuc1ón para el hombro y e/ c11Jdadano • 

Como es de observarse este numeral tiene una naturaleza eminentemente 
restrictiva ya que enuncia cons1derac1ones de carácter particular as1 como de 
forma general Lo importante en esta d1spos1c1ón es que da facultad para celebrar 
Tratados de extradición 

Las proh1b1c1ones que declara el trascrito articulo 15 tiene conexión 
directamente con las autoridades del Estado que a través de la Const1tuc1ón deben 
intervenir en la celebración de Tratados o Convenios Internacionales 
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El Presidente de la República en cumplimiento de sus funciones representa 
en el exterior al Pais que gobierna, y por tanto, todo lo que realice lo hará en 
nombre de sus gobernados y conforme al articulo 89. fracción X de nuestra Carta 
Magna corresponde al Presidente: "D1rigir la polil1ca exterior y celebrar tratados 
internacionales. sometiéndolos a la ap1obación del Senado.· Algunos autores 
cons1de1an que lo ante11or se contradice con la d1spos1c1ón del articulo 76, 
fracción 1, también de la Ley fundamental, la cual concede facultades exclusivas al 
senado para "Analizar la po/11/ca extNior desarrollada por el Ejecutivo Federal con 
/Jase en los mlormes anua/es que el Pres1clente de la República y e/ Secretano del 
despac/10 couesponclie11te rimlan al Co11greso; además. aprobar los tratados 
internacionales y convenciones diplomiJticas que celebre el Ejecutivo de la 
Unión." 

De acuerdo a los ¡unstas. la contradicción se presenta al momento que la 
aprobación de los Tratados Internacionales incumbe a una de las Camaras del 
Poder Leg1slal1vo Federal. es dec11, el Senado Finalmente en el articulo 133 
constitucional menciona que los Tratados están investidos de supremacia, por lo 
que se reitera la facultad otorgada al Senado. 

Asi entonces. la inte1venc1ón del Poder E¡ecullvo siendo su representante el 
Presidente de la República. y el Senado. intervienen en la concertación y 
aprobación de un Tratado Internacional. por tanto. las ltm1tantes que se plantean 
en el articulo t 5 de la Conslltuc1ón se d111ge a estos órganos estatales dando 
corno consecuencia que México en su comportamiento hacia el extenor tenga 
rest11cc1ones en matona de Tratados Internacionales asi como en matena de 
extrad1c1on. por tanto. 1t1111tantes en la conducta exteno1 de nuesl10 pais 

El queb1anta1rnento de esta proh1b1c1ón provoca la nulidad absoluta del 
Convento o Tratado que. mediante este t1echo. se hubiese celebrado, y en el caso 
que su apl1cac1ón afecte a cualquier gobernado. este puede impugnar en via de 
ampa10 y poi v1olac1ón de la d1spos1c1ón const1tuc1onal invocada. tanto el acto 
aplicativo como el acto aplicado (Conve1110 o Tratado Internacional) Contentendo 
el a1t1culo 15 de la Carta Magna diversas Garantias de Segundad Jurídica. 
traducidas en la proh1b1c16n mencionada y siendo su¡eto achvo de la misma todo 
ente que se encuentre en la situación de gobernado. la invalidez Const1tuc1onal de 
un T ralada o Corwenio que inf11n1a dicho precepto. solo puede agregarse a cada 
caso en part1cul¡11 en que se aplique y por el r111smo afectado mediante la acción 
de Amparo y cuyo ob¡eto una vez actualizado en la sentencia Const1tuc1onal 
despo¡a al consabido Tratado o Convenio de su fuerza normativa. pero 
ú111ca111ente respecto al que1oso y merced al prmc1p10 de la relahv1dad de los fallos 
que se dictan en el ¡wc10 de garantías "· 

Colin Sánchez opina al respecto que la persona que va a ser extraditada 
goza de garantias. cobrando efcct1v1dad a través de la func1on 1ud1c1al respectiva. 
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ya que está de por medio una persona fisica, acreedora al respelo de las 
garanllas inslttu1das en su favor. ••• 

Como se~alarnos al inicio de esle breve anáhsis. se presuponen dos tipos 
de Tratados o Convenios lnlernac1onales que se prohiben, siendo estos, los 
referentes a la extrad1c1ón (rest11cc1ones especificas) y aquellos que puedan dar 
corno consecuencia una violación a las garantías del gobernado y de los derechos 
del ciudadano (d1spos1c1ones que a nuestro parecer l1ene carácter general) 

Aquellas cons1derac1ones rest11c1tvas de carácter especifico enmarcadas en 
el precepto Const1tuc1onal trascrito. son con respecto a la celebración de Tratados 
de Extrad1c1ón. cuya f1nal1dad se concibe es la de proteger los derechos 
fundamentales que encontramos regulados en la Ley Suprema y que acoge 
también a las personas que van a ser extraditadas, cuya s1tuac1ón quede 
comprendida en los s1gu1en1es casos 

a) Oue tengan la c;ihdad de reos polihcos. es decir. que hayan realizado un 
delito de carácter político. esta h1pótes1s que plantea el ar1iculo 15 tiene la f1nahdad 
de proteger la hber1ad de expres1on o rnan1festac1ón de ideas reconociendo asl sus 
Derechos Políticos 

Oel1lo Político es aquel que tiene como finalidad sustituir mediante hechos 
cruentos o 111cruentos. las lnst1tuc1ones Gubernativas o el sistema de Gobierno de 
un País por otro régimen. o derrocar a las personas que lo e1ercen Por lo lanto. 
no es posible d1st1ngu11 las fronteras del Delito Político al delito del orden comun. 
pues aunque las f111ahdades de cada una son claras. en los medios para cometer 
el polit1co se suele perpetrar el común. el medio para lograr un ob¡et1vo politice de 
índole delictiva. consiste en la comisión de uno o varios dehtos de caracter comun 
Así entonces. al mornenlo de d1sl111gu1r los dos hechos anlenores en una situación 
concreta detc>rrrnnada el uso internacional con respecto a los Tratados de 
E>trad1c16n a propuesto la adopc1on de un método pragmaltco consistente en 
enumerar las figuras dehcl1vas por las que dicho acto p1ocede e inclusive en 
seg1egar el delito poht1co los del orden común que pudieren const1lu11 medios para 
su perpetrac1on ·' 

En nuestros tiempos esla d1spos1c16n tiene efecl1v1dad al presentarse en 
algunos paises t1p1f1cac1ones de Del1los Políticos. cuando los 111d1v1duos expresan 
una 1deolog1a poht1ca diferente o contraria a la comente del Gobierno en el poder 
Por lo que al concederse la e>trad1c1on de una persona que es acusada o 
procesada por un Delito Político. tendría en el país que lo reclama una vida de 
1nfortun1os y r<•presal1as estando a d1spos1crón de ese Gobierno que lo acusa y el 
cual puede llegar a someterlo a venganzas por razones políhcas. lo cual es 
contrario a la preservación de la ¡ushc1a. aspecto rrnportante de la extradrc16n asl 
corno un requisito para su procedencia. es decir. por dehtos del orden comun 
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b) Que hayan sido esclavos en el pais en donde cometieron el delito. el 
Pais requirente se presupone es el de origen de la persona que delinque. pues en 
la mayoría de las ocasiones el que realiza el pedimento es el País de donde es el 
delincuente. Con la hipótesis anterior, de proh1b11 la celebración de Tratados para 
la Extradición de aquellos delincuentes del orden común que hayan tenido en el 
Pais donde cometieron el delito la condición de esclavos. se reconoce el derecho 
básico e inalienable de la libertad. dando mayor sustento al mismo lo consagrado 
en el articulo 2 del ordenamiento que estudiamos. el cual dispone 

"Articulo 2. Está prol11/J1diJ la esclav1t11d en los Eslaclos Umclos Mexicanos 
Los esclavos del extmn¡ero <¡110 wlwn al 1011110110 11ac1011a/ alcm1zará11. por ese 
solo /Jaclw, s11 llborlncl y la prolacc1ó11 e/o las layes " 

Basla que una persona que haya v1v1do en cond1c1ones 111humanas entre a 
nuestro territorio nacional para adqu1111 su libertad Ahora bien. con relación al 
apartado que estudiamos. seria contra110 y v1olato110 de esta garantía s1 México 
realizara con otro País. el cual tuviera regulada la esclavitud. Tratados de 
Extradición de delincuentes comunes que tuvieran esa cond1c1ón. pues al 
momento que se realizara la enlrega de la persona a ese pais. perdería la libertad 
que ya habría obtenido al entrar a nueslro país 

De cualquier forma cabe agregar que en la aclualidad la esclavitud. como 
111st1tuc1ón ¡urid1ca establecida. se encuentra el1m1nada en la mayoria de los paises 
del mundo; resulta entonces que este articulo en cuanto a esa proh1b1c1ón 
obedece a un momento h1slónco ya que su regulación sury1ó en una época en la 
cual existía en muchos paises la esclavitud Por otra parte. nos atrevernos a 
proponer una mod1l1cac1ón del articulo 15 adecuandolo a nuestros tiempos sin 
de¡ar a un lado esta s1tuac1ón 111humana de l;i esclavitud. ya que la reforma 
consistula en aclarar que dicha proh1b1c1ón seria para los paises que mantienen 
vigente el degradante e 111hu111ano estado de esclavitud 

La tercera proh1b1c1ón que encontramos en el 111ult1c1tado a1t1culo 15. es la 
que consideramos de caracter general. ya que considera que no se celebrarán 
Convenios ni Tratados Internacionales en wtud de los que se alteren las 
garantías y derechos que regula la Carla Magna para el hombre y el ciudadano 

Como es de observarse. se da protección a los Derechos C1v1les o 
lnd1v1duales y a los Derechos Políticos o del Ciudadano limitando al Poder 
E¡ecutivo representado por el Presidente de la República y al Poder Leg1slat1vo en 
una de sus Camaras, es decu. el Senado Lo citado fue comentado ante11ormente 
y debido a su 1mportanc1a lue necesa110 aclararlo. ya que at1ora se menciona que 
al rest11ng11 la celebrac1on de Tratados o Convenios Internacionales de cualquier 
índole que violen las garantías de que goza toda persona establecidos en los 
p11meros 28 ar1iculos de nuestra Carta Magna asi como los Derechos del 
Ciudadano reglamentados en el 1111$1110 precepto en el articulo 35. en su aspecto 
polit1co denota el predom11110 del derecho 111terno en nuestro Pa1s sobre el 
Derecho Internacional, ya que son normas que se aplican en el temtorio mientras 
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no contravengan tas normas fundamentales plasmadas en la Constitución, 
teniendo como sustento ¡uridico el articulo 133 del mismo ordenamiento, dando 
así sentido a lo ya expuesto. 

Finalmente lns tres proh1b1c1ones que contempla este mandamiento 
Const1tuc1onal están dirigidas a In preservación de derechos fundamentales: en lo 
que respecta a la restricción de la celebración de Tratados de Extradición de reos 
políticos nos atrevemos a comentar que consagra el Derecho de Asilo o refugio, 
cons1derandola asi como una inst1tuc1ón básica en el ámbito de los Derechos 
Humanos. razones que hemos explicado. Por cuanto a la realización de Tratados 
de la misma materia con relación n la esclavitud. la prohibición tiene como ob¡etivo 
el asegurar la libertad de toda persona que haya tenido en su pais o cualquier otro 
esa cond1c1ón en el mismo momento que entre a territorio mexicano, protegiendo 
claramente los derechos fundamentales de que goza toda persona aun siendo 
delincuentes del orden comun con calidad de esclavos en el Pais que lo reclama. 
En la úll1ma parte de dicho mandamiento f1¡a de manera general la protección de 
las Garantias lnd1v1duales inherentes al hombre asi como los derechos de que 
goza el ciudadano 

B) ARTICULO 119 

En el Titulo Quinto "DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACIÓN Y DEL 
DISTRITO FEDERAL", Articulo 119 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos se consagran los fundamentos que rigen la extradición, dicho 
ordenamiento reza de la siguiente manera 

"Los Poderns de la U11ion t1e11011 el deber de proteger a los Estados con/ro 
toda mvas1ón o vwlencm ex tenor En cada caso do sub/ovación o trastorno mlerior, 
les prostarán 1g(la/ protección. siempre que sean excitados por la Leg1slat11ra del 
Estado o por su E1ec11t1vo. s1 aq11ét/a 110 ost11v1ore reumda 

Cada Estado y et 01stnto Federal est.in obligados a entregar sm demora a 
los md1c1acfos. proces.1dos o sentenc1mlos. asi como a practicar el aseg11ram1enlo 
y entrega de olJJelos. mstrumentos o productos del det1to, atendiendo a la 
auto11dacJ de cualqwcr otra entidad ftJdmattVil quo los ruqwora Estas d1ligonctas 
se pti.JCf1c¿u,111 con la 111tervenc1011 de las procuradurías genoralos de 1ust1c1a, en 
los ti!mw1os de colal>orac1on que. <JI efecto celebren las entidades federativas 
Para los mismos f//les los EMados y el D1stnto Federal podri'lrr celebrar convcmos 
ele colaborac1on con el Golllemo Federal. quien actuará a traves ele la 
Prowrad1Jfia General do la Rcpubtica 

Las 0'1rad1c1oncs a req11enm1ento do Estado extran1ero seflln tramitadas 
por el E1ec11f11'0 Federal. con la mtervenc1ón de t.1 autondad 1ud1c1al en los témunos 
de esta Const1t11c1ón. los Trat.1dos lntenmc1onalos que al respecto se s11scnban y 
las /oyes reglamentmras E11 esos casos, el auto del 111ez quo mande a cumplir la 
req111s1tona será bastante paro motivar la detenc1órr tiasta por sesenta dias 
11at11rates -
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Cuando un Estajo de la Federa::1on fue'e invajtdo :x>r una p.;tenoa 
Extran¡era. los Pooe:es de la F ederaco-:.n t.enen el Ot'rt':ho y t'I jt'bt'r de 
dt'fender1o. ya que forma parte del tem:ona '>aciema• 

Si uno de los Estados sufre un grave tiastorn~ 1nte1•or. la Federacl0.'1 
llene facu~ades de mterven11 con el f:n oe reesta~lt"<:er el orden pero 
siempre Que la ayuda sea pedida por la 1eg1statura local o por el 
Gobernador del Estado 

Este primer parrafo del articulo 119 fue adicionado a ra1z de las reformas. 
las cuales fueron publicadas t'i 25 de octubre de 1993 Pero cabe señalar que 
antes de la reforma este parrafo formaba palle del articulo 122 sin embargo este 
úl11mo precepto Constrtucional ahora contempla nuevas d1spos>e1oncs con relación 
a la organización del 01stnto Federal 

El articulo 119 Constitucional contempla en sus parrafos srgwentes dos 
tipos de extradición atendiendo al amb1to espacial de aplicación siendo estas la 
extradición interna, la cual se realiza entre las distintas entrdadt's federatrvas de lll 
República Mexicana y la extradrcrón e>terna. que Irene lugar cuando St''1 entre el 
Gobierno Mexicano y un Gobrerno E>tran¡ero 

En el segundo párrafo del articulo trascrito. se drsponen d1ligcnc1as 
importantes para Estados de la F ederac1ón y el 01st1110 Federal respecto a l;:i 
oblrgación que tienen de entregar lo mas pronto posible a los md1c1ados 
procesados o sentenciados otra forma de interpretar la s1tuac1ón de tas personas 
que son reclamadas entre los mismos Gobiernos de In Fed~rac1on puede ser de la 
siguiente manera aquellas personas que tengan auto de formal prisron. a aQuellas 
que se les siga un proceso penal o se les halla d•ctado una sentencia 
condenatoria 

Es importante mencionar que este precepto Const1tuc1onal que brevemente 
comentamos fue reformado y publicado el 3 de sephembre de 1993. por lo que 
existen regulaciones mas especifrcas. que vienen a subsana• las lagunas ¡urld1cas 
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que existan. Estos cambios se ven reflejados ya que hace el señalamiento de las 
autoridades competentes. asi también en el texto de nuestra constitución de 1917 
mencionaba la palabra ·criminales· y se prestaba al mal empleo ya que se 
entendia por este concepto a los condenados. excluyendo a los 1nd1c1ados y 
procesados. cuestión que ahora es favorable. además se hace referencia a los 
Estados de la Federación mencionando al Distrito Federal. ya que con anterioridad 
la palabra "Estados· se empleaba de forma general 

Otra regulación que se observa es la referida al aseguramiento y entrega de 
ob¡etos. instrumentos o productos del del.to a la Entidad que los necesite. 
estableciéndose de esta forma las autoridades competentes para intervenir en el 
proced1m1ento asi como también se formulan Convenios de Colaboración para el 
mismo efecto entre los Estados de la Federación incluyendo el Distrito Federal y la 
Federación. 

Los Convenios de Colaboración son considerados una novedad en lo que 
atañe a la extradición mterregional o interna, ya que los exhortos producian un 
mecanismo lento llegando a ser ineficaces a través de los al'los. el proced1m1ento 
era por via fUd1c1al. ahora es por via administrativa 

La suscripción del Convenio de Colaboración. por parte de la Procuraduria 
General de la República. la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y 
las Procuradurias Generales de Just1c1a de la Entidades Federativas. para que 
actúen coordinadamente se realizó el 25 de septiembre de 1993. en Mazatlán 
S1naloa al celebrarse la Conferencia Nacional de Procuradores Generales de 
Just1c1a de México y se publicó en el Diario Of1c1al de la Federación el 3 de 
d1c1embre de 1993. consignando asi facultades de representación mslltuc1onal ,.. 

El pi'mafo tercero de esta d1spos1c1ón Const1tuc1onal otorga un régunen 
bas1co a la figura de la extrad1c1ón en el ámbito Internacional y a raiz de la 
mult1c1tada reforma publicada en septiembre de 1993. los legisladores corno 
integrantes del 61gano reformador de la Const1tuc16n de la República revisaron las 
d1spos1c1ones de la Carta Magna en lo que ata1\e al articulo que nos ocupa. dando 
origen a aun texto mas claro y comprensible en el ámbito de la Extrad1c1ón 
Internacional 

En este último párrafo se señala las autoridades que están facultadas para 
resolver el requemrnento de extrad1c16n de Paises extran¡eros. pero lo importante 
es que se da 1mportanc1a al mandato ¡ud1c1al que ordena cumplir la solicitud de 
extrad1c1ón dando lugar a la autorización para privar de la libertad a aquella 
persona que es reclamada por el Estado extran¡ero hasta por 60 dias naturales 

Se puede observar que en el trámite que se le dará a la sohc1tud de 
extrad1c16n del Pais extran¡ero intervendrá el Poder E¡ecut1vo Federal y el Poder 
Judicial. por tanto. la d1spos1c1ón en cuestión demuestra el sistema procesal mllto 
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de nuestro Pals, ya que tienen facultades para resolver estos asuntos las 
l\uloridades l\dminrstratrvas y las Judiciales, proced1mienlo que trataremos con 
posterioridad 

Dicha competencia está determinada sobre la base de las disposiciones de 
nueslra Carta Magna, de los Tratados lnlernacronales en matena de extradición y 
las leyes reglamenta11as, a pesar de que la mención de estos ordenamientos no 
cmresponde al articulo 133 const1tuc1onal, son validos ya que involucran normas 
1efe11das a fa extrad1c1ón lnlernac1onal; la ¡erarquia de la Constilución está en fa 
cúspide ya que es la norma supe11or que da base lógica y normativa a las demás 
d1spos1c1ones legales. s1gu1endo al ordenamiento refe11do. las Leyes del Congreso 
de la Unrón que emanen de la Carta Magna ocupan el segundo lugar y Jos 
Tralados que estén de acuerdo con la misma ley fundamental ocupan el tercer 
lugar Nos atrevemos a comentar que la razón por la cual se anuncia en el tercer 
párrafo del articulo t 19 Const1tuc1onal en segundo término a los Tratados de 
Exlrad1c1ón. es porque en ellos se plasma la volunlad de los dos paises asl como 
las clausulas a segu11 y aunque la Ley de Extrad1c1ón Internacional forma parte de 
nueslras leyes internas. la misma dispone que es de aphcac1ón suplelor1a cuando 
no ex1sla Tratado de Extrad1c1ón. por lo que de¡a en primer término al Tratado de 
la rnalena en cuestión. la Ley de Extrad1c1ón Internacional y las demás leyes 
internas no se de¡an aun lado ya que también rigen en el procedimiento de 
extrad1c1ón 

l\hora bien. es de suma 1mportanc1a hacer notar que en el parrafo 111 de este 
precepto Const1tuc1onal designa que los requerimientos de extradición de 
Gobiernos Extran¡eros "se1il11 /rarmtados· por el E¡ecut1vo Federal, s1 enfocamos 
un es111cto apego a este ordenamiento, la Secretaria de Helac1ones Extenores en 
ningún momento esta facullada para resolver una extrad1c1ón ya que solo debe ser 
el vinculo con el exte11or. con los Estados Extran1eros y la inlervencrón de la 
l\ulondad Judicial debe ser determ1nanle en la resolución de las extrad1c1ones ya 
que el conocurnento y expe11enc1a de los órganos del Poder Judicial no son 
d1scul1bles como señalaremos en nuestro s1gu1ente capitulo 

C) Otros l\rticulos Const1tuc1onales 

El articulo 22 de la Const1luc1ón Polit1ca de los Estados Unidos Mexicanos 
olorga importantes Ga1antias de Segu11dad Jurídica que tienen conexión con la 
materia que estudiamos y por ello solo enunc1a1c:mos los parrales pnmero y cuarto 
del precepto mencionado para analizarlos brevemente 

"Q11eda11 prol11b1das las pe11as d11 m11/1lac1011 y de mfam111. la marca, los 
azotes. los palos. el tormento de cualqwer especie, la multa excesiva, la 
conf1scac1ón ele bienes y cualesqwera otras penas musitadas y 
trascendontales 

"Q11eda también prol11b1da la pena de m11erte por delitos polílrcos. y en 
cuanto a los demás. sólo podrá unponerso al traidor a la Patria en guenn 
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exlranjara. al pa1ricida, al llo1111cicfa con alevosía. p10mad1tación o van/aja, al 
incendiario. al plagiario. al salteacfor de caminos. ¡¡f p11ata y a los roas de da/itas 
graves del arelen m1hlar " 

Respecto de lo anterior. la primera garantía se concibe al prohibir las Penas 
de Mut1lac1ón (ce1cenarniento de algún miembro del cuerpo humano para la 
com1s1ón de un delito) y de Infamia (el deshonrar. el desprest1910 público), la 
Marca. los Azotes. los Palos y el Tormento de cualquier especie, la Multa excesiva 
(la sanción pecuniaria que esta en desproporción con las posibilidades 
económicas del multado). la Confiscación de l31enes (la aplicación o ad¡ud1cación 
que de ellos hace a su favor el Estado por la com1s1ón de un delito. sin realizar 
ninguna contraprestación en benef1c10 del afectado) y cualesquiera otras penas 
musitadas y trascendentales. atendiendo por penas musitadas en la acepción 
gramatical del ad¡el1vo. una sanción penal que está en desuso. que no se 
acostumbra aplicar que no es unpuesta normalmente. ¡urid1camente. pena 
musitada es aquella sanción que no está consagrada por la ley para un hecho 
delictivo determinado 

El articulo hace referencia a ella en el sentido de que su 1mpos1crón no 
obedece a la apl1cac1ón de una norma que la contenga. sino al arbitrio de la 
autoridad que realiza el acto 1mpos1t1vo Una pena es trascendental cuando no 
solo comprende o afecta al autor del hecho delictivo por ella sancionado. sino que 
su efecto sancionador se extiende a Jos fam1l1ares del delincuente que no 
participaron en la comisión del delito '·· 

En cuanto a la conf1scac1ón de bienes. se contemplan algunas hipótesis en 
los párrnfos 11 y 111 del artiwlo que comentamos. pero el estudiarlos sobrepasarla 
los limites del presente traba¡o 

Otra Garantía que consagra el articulo 22 Const1tuc1onal es por una parte, 
la proh1b1c1ón de aplicar Ja pena de muerte. y al mismo tiempo da facultad de 
imponerla exclusivamente en casos graves. (que a nuestra opinión esta 
d1spos1c1ón es obsoleta. ya que nunca se ha aplicado en realidad) 

La prol11b1c1on del parrafo IV consiste en que la pena de muerte en ningún 
caso podr a imponerse a los autores de Delitos Polit1cos El ¡urista mexicano 
Ignacio 13urgoa manifiesta que el Delito Pol11!co es aquella acción delictuosa que 
produce o pretende producir una a1terac1on en el orden Estatal ba¡o diversas 
formas. tendientes a derrocar un r&g1mcn Gubernamental determinado o al menos 
engendrar una opos1c1on violenta contra una dec1s1on autoritaria o a ex191r de la 
misma manera 1'1 obsc1vanc1a de un derecho. siempre baJO la tendencia general 
de oponerse a las autoridades const1tu1das. entonces el hecho o los hechos en 
que aquella se revela tienen carácter pollt1co. y s1 la ley los sanciona. adquieren 
la forma de Delitos Polillcos Este autor comenta que en nuestro Código Penal 
en su articulo 145b1s se conceptuahzaban los Delitos Polit1cos. la Rebelión. la 
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Conspiración, Ja Sedición y la Asonada o Motín. así corno la Disolución Social 
(delito que fue suprimido por reforma de julio de 1970 a nuestra Constitución). el 
cual no se podía imponer la pena de muerte por prohibirlo el articulo 22 
Constitucional.'" 

También el precepto en comento otorga la facultad a las autoridades 
Federales o Locales (Legislativas). para sancionar con ta pena de muerte solo por 
los delitos que dispone la Carta Magna siendo estos· Traición a la Patria (atentado 
cometido por un mexicano sea por nac1rn1ento o de naturahzac1ón. contra la 
Independencia de la República, su soberanía. su libertad o la integridad de su 
terntono. y este se aplicara al autor cuando el país este en guerra. estando 
lip1f1cado en el articulo 123 del Código Penal). al Parricida. es decu. al horn1c1d10 
de ascendientes en linea recta sean legit1rnos o naturales y el autor debe 
conocer el parentesco anterior. este delito está llp11icado en el arliculo 323 del 
Código Penal. Homicidio con alevosla, prerned1tac16n o venlaJa. respecto a este 
delito en los articules 315, 316 y 319 del Código Penal se encuentran cal1f1cat1vas 
al respecto. actos delictivos cometidos mediante el Incendio. Plagio o Secuestro 
contemplados en tos artículos 366 del Código Penal. Piratería. definida en al 
articulo 146 del Código Penal y los delitos graves del orden nuhtar que se 
encuentran en el Código de Jusllcia M1htar 

Ahora bien, después de un breve anahs1s a las d1spos1c1ones del parrafo 1 y 
IV del articulo 22 Constitucional, comentaremos que con relación a la extradición 
podernos interpretar que las personas que estén suietas a un proced1rn1ento de 
extrad1c1ón por un delito que tenga sanción de pena de muerte o cualquier otro 
delito ser1alado en el articulo 22 Conslltuc1onal en la leg1slac1ón del País 
requirente. será rechazado. es decir. no serán suietos de extrad1c1ón con 
excepción de los delitos que permite esa sanción Por lo que los Tratados de 
Extrad1c1ón deben apegarse a estos textos. pues de lo contrario caerían en una 
v1olac1ón a nuestra Carta Magna y por consecuencia se cons1deraria una practica 
111const1tuc1onal. podernos encontrar fundamentos a lo antes expuesto en el 
articulo 15 conslltuc1onal. el cual fue analizado anteriormente y en la Ley de 
Extrad1c1ón Internacional en su articulo 10 fracción V de la s1gu1ente manera 

"El Estado Mexicano exigml pam el tramito de la petición, quo el Estado 
sollc1ta11te se comprometa 

V Quo s1 el delito quo so impute al reclamado es pumblo en su log1slación 
llasta con pena do muerto o algu11a do las sorlaladas on el articulo 22 
Const1tuc1onal. solo so 1111po11drá la de pns1ón o c1mlqwer otra de menor gravedad 
quo esa log1slac1ón fyo para el caso, ya se,1 dlfoctamente o por substitución o 
co11mutac1ón. • 
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De lo anterior se demuestra que nuestro Pals a través de la Ley 
fundamental. asl como en la Reglamentaria de I¡¡ materia que estudiamos, protege 
las garantías de que goza todo hombre. como lo es el derecho a la vida; podemos 
decir que el Estado Mexicano requiere al Pals solicitante que si el delito por el que 
se le persigue a la persona que reclama esta contemplado en su legislación con 
sanción de pena de muerte o en su caso de alguna circunstancia que señala el 
artículo 22. antes comentado. se le imponga al autor del hecho delictivo prisión o 
cualquier otra pena de menor gravedad de acuerdo a su legislación 

En consecuencia marca lineamientos importantes· cond1c1ona el 
otorgamiento de extradición al Estado Extranjero requirente y la entrega de la 
persona solicitada. ya que no se aplicará ninguna de las penas que contempla el 
mult1c1tado articulo 22 de la ley fundamental, pues tanto las prácticas como las 
penas, incluyendo la de muerte, están proh1b1das. 

El Gobierno de nuestro Pals ha tenido la necesidad ya sea en asuntos 
legales o humanitarios de incluir en diversos Tratados de Extrad1c1ón un articulo 
en donde se regule la pos1b1lidad de negar una extrad1c1ón en el caso de que no se 
haya otorgado las garantias suficientes de que dicha pena (de muerte) no será 
aplicable a la persona solicitada En algunos Tratados de Extradición celebrados 
por México existe esta mención. siendo estos los realizados con España(Art. 12). 
Italia (Art 8). Canadá (articulo 6), Costa Rica (Art. 2), Francia (Art.11). Estados 
Umdos(Art 8) y la Convención de Extradición de Montevideo (Art 17). entre otros 

Cuando un Pals solicita a México la extradición de una persona que ha 
cometido un delito que es penado con la muerte, el Gobierno de México por medio 
de la Secretaria de Relaciones Exteriores solicita a la Emba¡ada del Pais 
requirente con una nota d1plomállca, se comprometa por escrito a nombre de su 
Gobierno. de que en caso de que la persona solicitada fuera extraditada no le 
seria impuesta la pena de muerte y en caso de que se le 1mpus1era. no seria 
aplicada 

Cabe agregar que actualmente el Gobierno de México solicita con mayor 
frecuencia las garantías antes expuestas a los Estados Unidos de Norteamérica. 
ya que la pena de muer1e está vigente y es aplicable en la gran mayoría de sus 
Estados 

Reyes layabas. nos proporciona otros preceptos Const1tuc1onales 
relacionados con la extrad1c1ón cons1derandolos como regulaciones 1nd1rectas S1 
bien menc1onaba111os anteriormente. en algunos d1spos11ivos se encuentran 
Garantías lnd1v1duales en las que se plasman Derechos Humanos. por lo que 
alcanzan proyección para establecer otras l1m1tantes o cond1c1onantes de la 
procedencia de la extrad1c1ón. el autor citado menciona un e¡emplo en donde la 
extrad1c1ón se tendría que negar s1 la ley del proced1m1ento penal del Estado 
requirente perm1t1era incomunicación de los procesados. lo cual prohibe nuestra 
Carta Magna en el articulo 20 fracción 11 Const1tuc1onal. o si en ese mismo Estado 
o en otro, el reclamado ya hubiese sido sentenciado por el mismo delito que 
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motive la sollc1lud, pues operaria el principio non brs idem (no es posible dos 
veces en la misma cosa). que dispone el articulo 23 del mismo ordenamiento, es 
decir, que ninguna persona podra ser juzgada dos veces por el mismo delito ya 
sea que en el juicio se le absuelva o se le condene '-, 

Existen algunos olros artículos de nueslra Carta Magna que tienen 
vinculación con la extrad1c1ón. pero eslos se enunciaran posteriormente ya que 
ahora sobrepasaria los lim1les de este apartado cuya finalidad es considerar 
aquellos preceplos constitucionales fundamentales en la extradición. 

Se denomina T ralado a lodo acuerdo concluido enlre dos o más sujetos de 
Derecho ln1ernac1onal De este modo. al mencionar a los sujetos se incluyen las 
organizaciones mtcrnac1onnles 1

• • 

El Gobierno de Mex1co ha celebrado diversos Tratados en materia de 
extrad1c1ón, cuya finalidad es establecer medios de carácter formal para 
solicitar o en su caso entregar criminales de un País a otro, sin violar ninguna 
Leg1slac1ón sea Local o de Derecho Internacional 

Como citamos anteriormente. los Tratados tienen su fundamento legal en 
nuestra leg1slac1ón. en el articulo 133 de la Const1tuc1ón Polihca de los Estados 
Unidos Mexicanos así como en la Ley sobre Celebración de Tratados publicada en 
el Diario Oficial de la Federación el 2 de enero de 1992 

Cuando un País forma parte de un Tratado sea Multilateral o Bilateral. el 
liltuno es el que reg1rii para el desahogo de la pet1c1ón de extrad1c1ón Ahora bien, 
en razón de lo anterior nos permitiremos senalar los Paises con los cuales México 
ha celebrado Tratados Bilaterales así como aquellos Tratados multilaterales de los 
que forma parte en materia de extradición y que se encuentran vigentes 

A) Tratados Bilaterales 

Tratado de Extrad1c1ón entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y 
el Gobierno de Australia Firmado en Canberra. Australia Con fecha 22 de 
fUíllO de 1990 Entrada en vigor el 27 de marzo de 1991 Publicado el 31 de 
mayo de 1991 
Convenio sobre la extrad1c16n entre los Estados Unidos Mexicanos y el 
Reino Unido do la Gran Brotai\a Firmado en México D F el 7 de Septiembre 
de 1886 Publicado el 5 de febrero de 1889 y entró en vigor el 15 de febrero de 
1889 

"'REYES TAYABAS Jorge Ob C1t Pi)g :l4 
'" SEAllA VAZOUCZ MOdesto Ob C1t Pa9 ~9 



93 

Es conveniente señalar que en las notas que acompañan a este convenio, 
la Secretaria de Relaciones Exteriores designa que de conformidad con lo 
establecido por el Derecho Internacional con relación a la sucesión de Estados en 
materia de Tralados. Bahamas se subroga a Gran Bretaña por lo que respecta a 
este Convenio Por lo tanto. está vigente entre Móxlco y Bahamas 

Convención de Extrad1c1ón entre la República de los Estados Unidos 
Mexicanos y el Reino de Bélgica Firmado en México. D. F. Con fecha 22 de 
septiembre de 1938 Entrada en vigor el 13 de Noviembre de 1939. Publtcado 
el 15 de Agosto de 1939 
Tratado de Extradición entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y 
el Gobierno de Belice Fumado en México, D F Con fecha 29 de Agosto de 
1988 Entrada en vigor el 5 de Julto de 1989 Publtcado el 12 de Febrero de 
1990. 
Tratado de Extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados 
Unidos del Brasil Firmado en Rlo de Jane1ro Con fecha 28 de Diciembre de 
1933. Entrada en vigor el 23 de Marzo de 1938 Publtcado el 12 de Abril de 
1938 
Prolocolo Ad1c1onal al Tratado de Extrad1c1ón Mexicano-Brasileño del 28 de 
D1c1embre de 1933 Fumado en Ria de Jane1ro Con fecha 18 de septiembre de 
1935 Entrada en vigor el 23 de Marzo de 1938 Publicado el 12 de Abrtl de 
1938 

• Tratado de Extrad1c1ón entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y 
el Gobierno de Canadá Firmado en México. D F Con fecha 16 de Marzo de 
1990 Entrada en vigor el 21 de octubre de 1990 Publicado el 28 de Enero de 
1991 
Tratado de Extrad1c16n entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y 
la República de Colombia Fumado en México. O F Con fecha 12 de Junio de 
1928 Entrada en vigor el 1 de JUlto de 1937 Publicado el 4 de octubre de 
1937. 
Tratado de Extrad1c16n entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y 
el Gobierno de la República do Corca Firmada en Selil. Corca Con fecha 29 
de noviembre de 1996 Entrada en vigor el 27 de diciembre de 1997 Publtcado 
el 30 de enero de 1998 
Tratado de Extradición y Asistencia Jurid1ca Mutua en Matena Penal entre los 
Estados Unidos Mexicanos y la República de Costa Rica Fumado en San 
José. Costa Rica Con fecha 13 de octubre de 1989 Entrada en vigor el 24 de 
marzo de 1995 Publicado el 25 de abrll de 1995 
Tratado de E>trad1c1ón y Asistencia Jurid1ca Mutua en Matena Penal entre los 
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la República do Chile Fumado 
en México. O F Con fecha 2 de octubre de 1990 Entrada en vigor el 30 de 
octubre de 1991 Publicado el 30 de noviembre de 1991 



Se reahzo un Reestablecumento de vigencia del Tratado de Extradición y 
Asistencia Jurídica Mutua en materia penal del 2 de octubre de 1990, entre los 
Estados Unidos Mexicanos y la Repúbhca de Chile Fumado en México. D. F. Con 
fecha 14 de enero de 1997 

• Tratado de Extrad1c1ón entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y 
la República do Cuba Fumado en La Habana. Cuba. Con fecha 25 de mayo 
de 1925 Entrada en vigor el 17 de mayo de 1930 Pubhcado el 21 de ¡unio de 
1930 
Tratado de Extrad1c1ón entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y 
el Gobierno de la República de El Salvador Fumado en México, D. F. Con 
fecha 21 de mayo de 1997 Entrada en vigor el 21 de enero de 1998 Publicado 
el 27 de enero de 1998 
Tratado de Extrad1c16n y Asistencia Mutua en Materia Penal entre los Estados 
Unidos Mexicanos y el Reino de España Fumado en México. D. F. Con 
fecha 21 de nov1e111b1e de 1978 Entrada en vigor el 1 de iUíllO de 1980. 
Publicado el 21 de mayo de 1980 

Respecto a este Tratado con fecha 1° de d1c1embre de 1984 se celebró un 
Can¡e de Notas en Madrid, Esparia, mediante el cual se establecen los términos 
de apl1cac1ón del párrafo 2 del Articulo 19. del Articulo 37 y del Articulo 40 

Protocolo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Roino do 
España por el que se mod1f1ca e! tratado de extrad1c1ón y asistencia mutua en 
materia penal del 21 de noviembre de 1978 Fumado en México. D.F. Con 
fecha 23 de ¡unio de 1995 Entrada en vigor el 1° de septiembre de 1996. 
Publicado el 19 de marzo de 1997 

Se realiza un segundo protocolo por el que se modifica el Tratado de 
Extrad1c16n y Asistencia Mutua en maleria penal, del 21 de noviembre de 1978 
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Remo de España Firmado en México. D 
F Con fecha 6 de d1c1cmbrc de 1999 

Tratado de Extraci1c1ón entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados 
Unidos de Amórica Fumado en México. O F Con fecha 4 de mayo de 1978 
Entrada en vigor el 25 de enero de 1980 Publicado el 26 de febrero de 1980 
Fe de erratas el 16 de mayo de 1g00 
Tratado de Extrad1c1ón entre los Estados Unidos Mexicanos y la República 
Francesa Fumado en Mex1co. O F Con fecha 27 de enero de 1994 Entrada 
en vigor el 1° de marzo de 1995 Publicado el 16 de marzo de 1995 
Convenc1on entre los Estados Unidos Mexicanos y la República do 
Guatemala para extrad1c1ón de criminales Fumado en Guatemala. Guatemala 
Con fecha 19 de mayo de 1894 Entrada en vigor el 2 de diciembre de 1895 
Publicado el 30 de octubre de 1895 
Tratado para la Extrad1c16n de Criminales entre tos Estados Unidos 
Mexicanos y el Reino do Italia Firmado en Mélico. D F Con fecha 22 de 
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mayo de 1899.Entrada en vigor el 12 de octubre de 1899. Publicado el 16 de 
octubre de 1899. 

• Tratado de Extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y la República 
de Nicaragua. Firmado en Managua, Nicaragua. Con fecha 13 de febrero de 
1993. Entrada en vigor el 18 de junio de 1998. Publicado el 9 de diciembre de 
1998 

• Tratado y Convención para la Extradición de Criminales entre la República 
Mexicana y el Reino de los Paises Bajos. Firmado en México, D. F. Con 
fecha 1G de d1c1e111bre de 1907. Entrada en vigor el 2 de julio de 1909. 
Publicado el 25 de mayo de 1909 y el 10 de junio de 1909 

• Tratado de Extrad1c1ón entre los Estados Unidos Mexicanos y la República 
do Panama y Protocolo Firmado en México, D F Con fecha 23 de octubre de 
1928 Entrada en vigor el 4 de mayo de 1938 Publicado el 15 de 1urno de 
1938 

• Tratado de Extrad1c1ón entre los Estados Unidos Mexicanos y la República 
Portuguesa Firmado en Lisboa. Portugal. Con fecha 20 de octubre de 1998 
Entrada en vigor el 11 de noviembre de 1999. Publicado el 9 de mayo del 
2000 

8) Tratados Multilaterales 

• Convención sobre Extrad1c1ón Lugar de adopción. Montevideo, Uruguay. 
Fecha de adopción 26 de diciembre de 1933 Vinculación de México. 27 de 
enero de 1936 Entrada en vigor. 26 de enero de 1935. Publicado el 25 de abril 
de 193() 

• Convención lnteramencana sobre E~\radición Adoptado en Caracas 
Venezuela Con fecha 25 de lebrero de 1981 Entrada en vigor el 28 de Marzo 
de 1992 

Existen mas Tratados Multilaterales en diversas materias en donde se 
designa un apar1ado con relación a la extradición, pero el senalarlos sobrepasaría 
los limites de nuestro estudio, sm embargo, senalaremos dos entre muchos que se 
han concerlado y en los que México es parte. tal es la Convención contra el tráfico 
1lic1to de estupefacientes y sustancias sicotróp1cas, adoptada en Viena. Austna. el 
20 de d1c1embre de 1988 Suscnta por los Estados Unidos Mexicanos el 16 de 
febrero de 1989 Entró en vigor el 11 de noviembre de 1990 Convención sobre la 
prevención y el castigo de delitos contra personas internacionalmente protegidas. 
inclusive los agentes d1plomat1cos El depos1ta110 es la ONU. lugar de adopción 
Nueva York. N Y EUA Fecha de adopción 14 de d1c1embre de 1973 Vinculación 
de México 22 de abnl de 1980 Entrada en vigor 20 de lebrero de 1977 
Publicado el 10 de ¡umo de 1980 Fe de erratas el 28 de ¡uho de 1980 



3. LEY DE EXTRADICIÓN INTERNACIONAL 

La Ley de Extradición Internacional es importante en la normal1vidad de la 
extradición. pues será apltcable a falla de Tratado firmado con un país en materia 
de extradición En esta Ley se contemplan las bases y lmeam1enlos para que se 
lleve acabo los proced1m1enlos de exl1ad1c1ón sea en su fase achva o pasiva ,., 

La presenle ley fue aprob<1da el 18 de d1c1embre de1975 y publtcada en el 
D1a110 Of1c1al de la Federación el 29 de d1c1embre de 1975. entrando en vigor al día 
s1gu1enle de su publtcac1ón. siendo presidente de la Republtca el Ltc Luis 
Echeverria Álvarez Fue reformada y ad1ct0nada por primera vez el 4 de diciembre 
de 1984 estando corno preStdente de la Republ1ca el L1c Miguel de la Madrid 
Hurtado y la segunda 1eforrna fue por decreto de fecha 1 O de enero de 1994. en el 
Pe11odo Presidencial del l.1c Ca1los Sal111as de Gortar1 Esta ley abroga la antigua 
l.ey de Extrad1c1ón de fecha 1Q de rn<1110 de 1847 

La actual Ley contiene 37 artículos d1st11bu1dos en dos capítulos; el capitulo 
1 denominado "Ob¡etos y prmc1p1os" contiene del articulo primero al decimoquinto y 
el capitulo 11 denominado · Proced1rn1en10· abarca del articulo decimosexto al 
lrtgés1mo séptimo. al final del texto se encuentra un articulo transitorio 

Por lo expuesto. a conl1nuac1ón presentaremos un breve análisis sobre las 
d1spos1c1ones que contiene la mull1c1tada Ley 

A) Amb1lo de apl1cac1ón 

Esta Ley es de orden p(ibltco y de carácter federal cuyo objeto es 
delerm1nar los casos y las cond1c1ones para entregar a los Eslados que lo soltcilen 
cuando no exista Tratado Internacional. a los acusados ante sus Tribunales o bien 
estando condenados por los mismos. asi como regular el procedimiento de trámite 
y resolución de cualquier soltc1tud de extrad1c16n que se reciba de un Gobierno 
Ext1an¡ero 

También señala la hipótesis de las soltc1tudes que pueda hacer el Gobierno 
de México a Estados Extran¡eros s1gwendo los ltneam1entos de los Tratados 
vigentes 

Señala además que la Secreta1ia de Relaciones Exte11ores y la 
Procuraduría General de la Republtca tramitarán aquellas peticiones que formulen 
las Autoridades Federales. los Estados de la Republtca o del fuero comun del 
01st11to Federal. asi como también reitere a las leyes penales que serán el Código 
Penal para el D1slnlo r ederal en materia cornun y para toda la Repúbltca en 

"'BARRAGÁN SALVATIEHRA Carlos. DERECHO PROCESA~ PENAL Ed Me 
Graw H11l, México. 1999. Sene Jurídica Me Graw H1ll. Pág 8 
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materia del Fuero Federal ampliando la legislación a todas aquellas leyes 
federales que definan delitos 

8) Sujetos y Delitos que dan lugar a la Extradición. 

Esta Ley plantea dos hipótesis en cuanto a las personas que puedan ser 
entregadas a otro País La primera es que se le siga un proceso penal como 
presuntos responsables de un delito y la segunda hipótesis es que sean 
reclamadas para la ejecución de una sentencia indicando que sea dictada por 
Autoridades Jud1c1ales del Estado solicitante 

En cuanto a los delitos que dan lugar a la extradición. deben ser dolosos o 
culposos tomando en cons1derac1ón las def1111c1ones que proporcionan las leyes 
mexicanas de estos delitos. además se necesitan dos requ1s1tos con relación a 
dichos delitos el prrmero es que los delitos dolosos deben ser punibles tanto en la 
ley penal de nuestro País como en la del Estado solicitante con pena de prisión 
rnimma de un año. en tanlo que en los delitos culposos debe concumr la 
punib1lidad en los dos Paises y con pena de p11s1ón En este último caso lo que 
importa es que los delitos culposos sean punibles en las legislaciones de ambos 
Paises y que tengan como pena la de p11s1ón s111 importar la va11ac1ón de tiempo 
de p11s1ón que tenga tanto el País reclamante corno el del reclamado en sus 
leg1slac1ones El segundo requ1s1to es que los delitos que reclame el País 
extran1ero. no estén comprendidos en las excepciones que la Ley hace 

Por lo que respecta a este tema. proponemos analizar la Ley de Extradición 
Internacional para que en ella se incluya una lista de Delitos que por su gravedad 
y cuantia se apliquen de manera supletoria para el otorgamiento de la Extrad1c1ón 
Estos Delitos podrían ser los enunciados en el Articulo 194 del Código Federal de 
Proced11111entos Penales. Delitos Calificados como graves. el articulo a la letra 
dice 
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Esto es para que sirvan de parámetro al momento de solicitar ta Extradición, 
asi también el Delito que se invoque debe estar regulado en las legislaciones de 
ambos Paises. desgraciadamente no en todos los Tratados de Extradición 
firmados por México aparece un listado de los Delitos por los que puede realizarse 
la Extrad1c16n 

C) Improcedencia de la Extrad1c1ón 

La Ley de e>trad1c1ón señala cuatro supuestos en los cuales no procederá 
la extrad1c1ón. siendo estos que la persona reclamada no haya sido ob¡eto de 
absolución, indulto. amnistía o que ya este cumplida la condena relativa al delito 
por el cual se le imputa. que falle querella de parte legitima (segun exi1a en 
nuestra leg1slac1on el delito). que haya presento la acción o pena ( de acuerdo a 
las leg1slac1ones de ambos paises) y que el delito se haya realizado en el ámbito 
de la ¡u11sd1cc1on de los tnbunales de la República Mexicana 

Cabe seriala1 que esta ley declara que no se concederá la extradición de 
personas con calidad de reos políticos o que hayan tenido la cond1c16n de 
esclavos en el Pais donde cometieron el delito. proh1b1c1ones que con anteno11dad 
comentamos. también dispone que no se concederá la extradición cuando el delito 
sea del fuero militar 
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D) Presupuestos al trámite de Extradición. 

La Ley de Extradición señala siete puntos que el Gobierno de México 
exigirá del Gobierno extranjero para su cumplimiento. Para que proceda el trámite 
de petición, el Estado extranjero deberá comprometerse a que en determinado 
momento otorgue la reciprocidad El segundo supuesto es que no sera materia de 
proceso, los delitos cometidos con anterioridad a la extrad1c1ón. ya sea omitidos en 
la demanda e inconexos con los espec1f1cados en ella Se hace una excepción 
cuando la persona reclamante consiente voluntariamente a ser juzgado por ese 
delito o cuando permanece en ese territorio por más de dos meses continuos en 
libertad para salirse de ese País y no lo hace. El tercer compromiso que tendril el 
Estado extranjero será que el presunto extraditado será sometido a Tribunal 
competente para que se le ¡uzgue y sentencie conlorme a derecho Otro requ1s1to 
es que tendrá defensa asi como recursos legales. seriala también el Estado 
Mexicano para el trámite de pel1c1ón que s1 el delito que se le imputa al reclamado 
es punible con pena de muerte o incurre en los supuestos señalados en el articulo 
22 de nueslra Cmta Magna, el Estado extran¡ero se comprometerá a imponer la 
pena de pr1s1ón o cualquier otra pena de menor gravedad segun contemple su 
legislación depende el caso. dando la pos1b11idad de ser directamente aplicable la 
pena o por subsl1tuc1ón o conmutación Lo anterior también ha sido comenlado en 
el apartado que ata1)e al articulo 22 conslltuc1onal. no se concederá la extradición 
de la misma persona a un tercer Estado, mencionando como excepción el 
segundo punto que señalamos con antenondad. finalmente el Estado reclamante 
se comprometerá a proporcionar al Estado Mexicano una copia auténtica de la 
resolución e¡ecutonada que se pronuncie en el proceso 

Esta ley señala que s1 la persona reclamada se encuentra en proceso penal 
o este condenada en la República Mexicana. su entrega (s1 fuera el caso) al Pais 
que lo solicita se diferirá hasta que se decrete su libertad por resolución defi111t1va 

También se encuentra un precepto que declara que el E¡ecullvo de la Umón 
podril acceder. de acuerdo a las h1pótes1s anteriores. cuando lo solicite un Estado 
extran¡ero para concederle una extrad1c1ón que no sea obligatoria en virtud de un 
Tratado 

E) Concurrencia de Pet1c1ones 

Cuando una rrnsnia persona es reclamada por dos o mas Paises se dice 
que existe concurrencia de pet1c1ones La Ley de Extrad1c1ón dispone que s1 la 
extrad1c1ón de una misma persona es pedida por dos o más Estados y respecto de 
todos o varios de ellos fuera procedente, se entregará el acusado de acuerdo a las 
cuatro reglas siguientes 1) Al que lo reclame en virtud de un Tratado; 2) Cuando 
vanos Estados 111voquen Tratados. a aquel en cuyo temtono se hubiere cometido 
el delito; 3) Cuando concurran dichas circunstancias. al Estado que lo reclame a 
causa de delito que merezca pena más grave. 4) En cualqwer caso. al que 
primero haya solicitado la extradición o detención provisional con fines de 
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extradición. En todo caso. el Estado que obtenga la preferencia de ta extradición 
podrá declinarta a favor de un tercero que no la hubiere logrado. 

F) Petición Formal de Extradición 

La Ley de Extrad1c1ón Internacional dispone que para la petición formal de 
extrad1c1ón asi como los documentos base de la misma. deberán contener ciertos 
requ1srlos declarar el delrto por el que se pide la extradición; la prueba que 
demuestre los elementos del tipo y la probable responsabilidad del reclamado y si 
fue condenado exl1ib1ran la copia auténtica de la sentencia eiecutoriada, Cuando 
no existe Tratado de Exlradición. el Estado reclamante manifestara los 
compromisos previstos en el articulo 10 de esta ley. El Estado entregará las 
reproducciones de los textos de sus disposiciones en donde se defina el delito y la 
pena. los referidos a la preswpción de la acción y de la pena aplicable, asi como 
la declaracron autorizada de su v1genc1a en la época en que se cometió el delito; 
S1 fuese el caso, se anexará el texto auténtico de la orden de aprehensión en 
conlra del reclamado. finalmente otro requ1s1to es proporcionar los datos y 
antecedentes personales del reclamado que permitan su ident1ficac1ón, sin 
embrago. tambrén contempla que s1 se conoce su localización se manifieste 

1 odas aquellos documentos que se presenten deberán tener su traducción 
en español y legalizados conforme a las d1spos1c1ones del Código Federal de 
Procedrmrentos Penales 

Sr un Estado manrl1esta la intención de presentar la petición formal para la 
extrad1c1ón de una persona y solrc1te adopción de medidas precautorias para dicha 
persona. podran ser acordadas s1 la petición contiene el delito motivo de la 
extrad1c16n y la exrstencra de la orden de aprehensión emanada de autondad 
competente 

Así entonces s1 la Secretaria de Relaciones Exteriores considera que existe 
fundamento para las rnedrdas precautonas. lo comunicara a la Procuraduria 
General de la f~epública para que a su vez la promueva ante un Juez de 01stnto 
que corresponda para que las dicte Ya drctadas las medidas precautonas existe 
un plalo de dos meses de acuerdo al articulo 119 Const1tucronal para la 
presentac1on de la pet1c1ón formal. s1 esta no se presenta ante la Secretaria de 
Relaciones Extenores se levantarán inmediatamente dichas medrdas 

En todo caso el Juez que conozca del asunto not1l1cará a la Secretaria de 
Relaciones Exteriores el inrcro de este plazo para que a su vez la Secretaria lo 
notrf1que al Estado reclam;rnte 

Cuando se reciba la petrc1ón formal de extrad1c1ón por parte de un Estado 
extran1ero. la Secretaria de Relaciones Extenores la examinara y si la considera 
improcedente no la adr111t1rá haciéndolo del conoc1m1ento del Estado solicitante 
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Si no se reúnen los rcqu1s11os que se establecen en el Tratado o los 
anteriormente citados. la Secretaria de Relaciones Exteriores lo comunicará al 
País solicitante para que subsane las om1s1ories o defectos encontrados y si fuera 
el caso de que el sujeto reclamado tuviera medidas precautorias. se atenderá a un 
plazo de dos meses 

Resuelta la adrn1s1on de la petición. la Secretaria de Relaciones Exteriores 
enviará la requisitoria asi como el expediente a la Procuraduría General de la 
República para que promueva anle el Juez de Distrito competente que dicte auto 
mandándola cumplir y ordenar la detención de la persona 

G) Proced1m1ento anle la Auloridad Jud1c1al 

Conocera el Juez de D1strilo de la ¡urisd1cc1ón donde se encuentra el 
reclamado Cuando no este localizado el suieto. será competente el Juez de 
Distrito en ma1er1a Penal en turno del Distrito Federal 

El Juez de D1str1to es irrecusable y no serán admisibles razones de 
compelenc1a Cuando ya es la detenido el reclamado. comparecerá ante el Juez de 
D1slr1to y se le dará a conocer el contenido de la pel1c1ón de extradición asl como 
los documentos que acompañen la solicitud Podrá nombrar defensor. en caso de 
no tenerlo y s1 es su voluntad. se le proporcionará lista de los defensores de oficio 
para que lo nombre. s1 no lo hace el Juez lo designara El suieto podrá pedir al 
Juez se le d1f1era la aud1enc1a hasta que acepte el cargo su defensor por no 
encontrarse al momento del d1scem11rnenlo del cargo 

Dicha persona d1spondra de tres d1as pa1a oponer excepciones. las cuales 
podrán ser Que la pet1c1ón de extrad1c1ón no este conforme a las prescripciones 
del Tratado o la Ley de Extrad1c16n y que la persona sea distinta a la que se 
reclama Pma probar dichas exccpcmncs se abrirá un plazo de veinte días 

E 1 Juez podrá otnrgar la libertad ba¡o fianza habiendo estudiado todo los 
documentos otorgados Al desahogarse las excepciones el Juez en los cinco dlas 
siguientes dara a conocer a la Secretaria de Relaciones Exteriores su opinión 
1ur1d1ca respecto de lo actuado y probado ante él Ahora bien. s1 el detenido no 
opone excepciones o consiente su cond1c1ón. el Juez sin mas tramite tendra tres 
d1as para em1t1r su opinión Asi entonces. el Juez rem1hra su op1n1ón ante la 
Secretaria de Relaciones Exteriores ¡unto con el expediente. para que el titular de 
la Secretaria de Relaciones Exteriores dicte la resolución de extrad1c1ón 

HI Resoluc1on de la Autoridad Adm1nistra11va 

La Secretaria de Relaciones Exteriores atendiendo al expediente del suieto 
y de la opinión del Juez d1spondra de veinte dias para resolver s1 se concede o se 
niega la extrad1c1ón 
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Si se niega la extradición, el reclamado será puesto en libertad. Si se 
concede la extradición. se le not1f1car;i al reclamado y sobre esta solo sera 
impugnable mediante el Juicio de amparo En un plazo de quince dlas sin que se 
presente la demanda de Amparo. la Secretaria de Relaciones Exteriores le 
informara al Estado reclamante el acuerdo favorable de extrad1c1ón y ordenará 
dicha Secretaria que se le entregue la persona reclamada 

Con respecto a este punto consideramos que la Ley de Extradición 
lnternacronal dirige la facult;id a la Secretaria de Relaciones Extenores para 
conocer de la resolución, sin embargo. recordemos que dicte ley es de aplicación 
supletoria y que en nuestra Carta Magna no concede dicha facultad expresamente 
a esta Secretaria por lo que no estarnos de acuerdo en este sentido, oprrnón que 
desarrollaremos más adelante 

1) Entrega del Reclamado 

La entrega de la persona solicitada la efectuará la Procuraduría General de 
la República, dando aviso a la Secretaria de Gobernación. Dicha entrega se 
realizará al personal auto11zado del l'ais que obtuvo la extrad1c1ón ya sea en el 
puerto frontenzo o " bordo de la aeronave en la cual v1a1ará el extraditado 

El Estado solicitante tiene 60 días naturales para hacerse cargo de la 
persona reclamada, pasado este término. dicho suieto recobrará su libertad y no 
volverá a ser detenido rn entregado al propio Estado por el mismo delito que 
motivo la solicitud de extrad1c1án 

Los gastos que de11ven de toda extrall1c1ón los absorbeni el erario federal 
con cargo al Estado reclamante que la haya promovido 

J) Sol1c1tud de Extrad1c1án de un Nact0nal 

Respecto a la extradición de mexicanos. la Ley de Extradición Internacional 
dispone que ningún me\lcano podrá ser entregado a un Estado extraniero sino en 
casos excepcionales a 1u1c10 del E1ecut1vo Otro articulo se refiere a que la cahdad 
de mexicano no será obstáculo a la entrega del reclamado cuando haya sido 
adqui11da con poste11011dad a los hechos que motiven la pehc16n de extrad1c1ón 

Con referencia al pruncr apar1ado se concede al Poder Eiecuttvo por 
conducto del Presidente de la Republica el arb1t110 de conceder la extrad1c1on de 
un mexicano. aunque existen limitaciones. el hecho es que goza de esa facultad. 
con la cual no estamos de acuerdo ya que s1 bien es c1er10 que el fin ultimo es 
alcanzar la 1us1tc1a por encima de la nacionalidad, también lo es que puede 
encontrarse un fin político al concederse la extradición de un mexicano a un país 
extraniero En cuanto al segundo apartado, es mencionado para aquellas 
personas que adquieren la nacionalidad mexicana después de los hechos 
dehctuosos que hayan cometido y que sean motrvo del pedimento de e•trad1c1ón 



IO·l 

Además se encuentran otros artículos que señalan si el reclamado fuera 
mexicano y por ese hecho se rehusare la extradición, la Secretaría de Relaciones 
Exteriores notificará dicho acuerdo al detenido asl como a la Procuraduría General 
de la República para ponerlo a su disposición. enviándole el expediente para que 
el Ministerio Público lo entregue al Tribunal competente, en este caso. se obliga al 
Poder E1eculivo a consignar a los nacionales mexicanos ante los Tribunales 
competentes. precisando las autoridades del Ejecutivo Federal que intervienen en 
la aplicación del precepto; contempla además que aún si es mexicano y la 
resolución es en senhdo de conceder la extradición se apegara a los lineamientos 
de los artículos de la Ley de Extradición 

Lo que señala la ley respecto a lo citado en la parte final, creemos que se 
concede partiendo de la disposición que señalamos al inocio de este apartado, es 
decir. cuando el Presidente asl lo considere 

Respecto a la extradición de nacionales. cabe señalar que existe un 
acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia correspondiente al día 
18 de enero del 2001. en la cual se resolvió una contradicción de tesis con 
número 44/2000-PL sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia 
Penal del Segundo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del 
Pr11ner C1rcu1to En ésta se plantea la controversia que existe precisamente en los 
preceptos señalados con anterioridad. pues la Ley de Extradición otorga la 
facultad d1screc1onal al Poder E¡ecuhvo para que a su ¡uicio nacionales mexicanos 
puedan ser extraditados al Estado requirente. por otra parte. la interpretación del 
articulo 9 1 del Tratado de Extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y los 
Estados Unodos de América con relación al articulo 4° del Código Penal Federal el 
cual establece que otorgará ¡urisd1cc1ón al Estado mexicano y competencia a los 
Tribunales Federales para juzgar los delitos cometodos por mexicanos en el 
extran¡ero. el articulo 9 punto 1 del Tratado de Ex1rad1c1ón entre México y Estados 
Unidos de América ser\ala Ar1iculo 9 Extrad1c1ón de Nacionales. 1 "Ninguna de 
las dos Partes Contratantes estará obligada a entregar a sus nacionales pero el 
Poder E¡ecut1vo de la parte requerida tendrá la facultad. s1 no se lo unp1den sus 
leyes. de entregarlos so. a su entera d1screc1ón. lo estoma procedente 2 ·s, la 
extrad1c1ón no es concedida en vutud de lo dispuesto en el parrafo 1 de este 
ar1iculo. la Parte requerida turnará el expediente a sus autoridades competentes 
para el e1erc1c10 de la acción penal. siempre y cuando dicha Parle tenga 
¡urisd1cc1ón para perseguir el delito • Por lo que se procedió a establecer con el 
carácter de 1ur1sprudenc1a. el criterio sustentado por el Tribunal Pleno. que reza de 
la siguiente manera 

EXTRADICIÓN. LA POSIBILIDAD DE QUE UN MEXICANO SEA 

JUZGADO EN LA REPÚBLICA CONFORME AL ARTÍCULO 4' 

DEL CÓDIGO PENAL FEDERAL, NO IMPIDE AL PODER 

EJECUTIVO OBSEQUIARLA, EJERCIENDO LA FACULTAD 

DISCRECIONAL QUE LE CONCEDE EL TRATADO DE 



EXTRADICIÓN ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA. Conformo al articulo 9.1 

do dicho tratado "Ninguna do las dos Partos Contratantes está 

obligada a entregar a sus nacionales pero el Poder Ejecutivo do 

la parte requerida tendrá la facultad, si no se /o impiden sus 

leyes, do entregarlos si, a su entera discreción, lo estima 

procedente." Oc ahí so infiere, en lo que concierne al Estado 

Mexicano, que e/ Poder Ejecutivo goza do la facultad 

discrecional do entregar a solicitud del Gobierno do los Estados 

Unidos do América, a los mexicanos que hayan cometido delitos 

en aquel pals "si no so lo impiden sus /oyes". Esta expresión 

debo entenderse como una prohibición al Poder Ejecutivo de 

acceder a la oxtradición demandada, pero sólo on e/ caso de que 

as/ /o establecieran la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos o cualquier ley federal. Ahora bien, e/ análisis 

gramatical y sistemático del articulo 4° del Código Penal 

Federal, lleva a concluir que no contiene ninguna prohibición o 

impedimento a la extradición, sino que sustancia/monto 

establece una regla del derecho aplicable, en cuanto dispone: 

"serán penados en la Repliblica, con arreglo a las leyes 

federales", lo que significa que en caso de que un mexicano 

fuero juzgado en la Repliblica por un delito cometido en el 

extranjero, sera sancionado con las penas que establezcan las 

/oyes federales mexicanas y no conforme a las leyes del Estado 

extranjero donde se le atribuye que delinquió, mas no que esté 

prohibida su extradición. 

IOl 

Como anotamos anteriormente. los Estados Unidos de América es el Pals 
que reclama más frecuentemente a nuestros nacionales. por lo que nos 
perm1t11emos mostrar tas estadistocas mas recientes que se tienen al respecto 
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·DE 1995 AL 2001 

MEXICANOS EXTRADITADOS A ESTADOS UNIDOS ----------¡--------------- --- ---- -- ----- -- -------------
----- -~------l __ _ ME:~:~:::O:;:~;:~~::::~ÓN - - -~j 

'Información estadlst1ca obtenida de la Empresa Televisa S A. de C. V. En 
el Noticiero Televisa dirrg1do por el Lic Joaquin López Dórrga transmitido el día 
viernes 19 de enero del 2001 

4 LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN .f'ÚBLICA FEDERAL 

Esla ley fue publicada en el D1arro Of1c1al de la Federación el 29 de 
diciembre de 1976 Su ob¡et1vo es regular las bases parn la organización de la 
Adm1nistrac1ón Pllbhca Federal. centralizada y paraestatal. corno lo establece el 
articulo 1 de la misma 

Asi enlences. cons1<leramos importante c1lar algunos articulas que también 
tienen conexión con la materia de estudio 

En el capitulo 11 denominado De la competencia de las Secretarias de 
Estado y los Departamentos Admin1strat1vos. en el articulo 26 se dispone las 
dependencias con las que el Poder E¡ecut1vo cuenta para el estudio. planeac1ón y 
despacho de los negocios del orden admin1strat1vo entre las cuales se encuentra 
la Secretmia de Gobernación y la Secretaria de Relaciones Exterrores 

El articulo 27 de la mencionada ley otorga facultades a la Secretaria de 
Gobernación y entre otras en su fracción VIII establece que otorgará el auxilio al 
Poder Judicial Federal para el debido e1erc1c10 de sus funciones 

Finalmente el articulo 28 dispone las facultades de la Secretaria de 
Relaciones Exte11ores dentro de las cuales en su lracc16n XI ser\ala la 1ntervenc1ón 
por conducto del Procurador General de la Repubhca en la e•tradrcrón conforme a 
la ley o Ir atados y en los exhortos internacionales o cartas rogato11as para hacerlos 
llegar a su destino. previo examen de que llenen los requ1s1tos de forma para su 
d1ligenc1ac1on y de su procedencia o 11nprocedenc1a para hacerlo del conoc1m1ento 
de las Auto11dades Jud1c1alcs competentes 

Es de observarse que en las normas que brevemente comentamos conhere 
a las dos Secretarias la competencra para poder intervenir en el proced1m1ento de 
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extradición por lo que nos pareció con relevancia para efectos del presente 
traba¡o. 

5. LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. 

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 26 de mayo de 
1995. 

Se considera importante mencionar la citada ley, ya que en sus 
disposiciones consagra la competencia que tiene el Poder Judicial de la 
Federación en materia de extradición; es pertinente enunciar el articulo primero 
que a su letra dice 

Articulo 1 El Poder Jlld1c1al do la Fodemc1ón se e1érce por: 

I La Sllprema Corte de Justicia do fa Nación; 
11 El lribllnaf electoral. 
111 Los /11/nmafes colegiados de c1rcwlo: 
IV Los /11b1mafos 11n1tanos do crrcwto. 
V Los ¡uzgados de d1slnlo, 
VI El Co11se¡o de fa Judicatura Federal, 
VII Et ¡urado lecieraf de cwdaclanos. y 
Vfff Los 111/nmafes de los Estados y del Disfrilo Federal en los casos 

previsfos por el at1icufo 107. fmcció11 XII, de la Conslit11ció11 Polltice de los Estados 
U111dos Mexicarios y en los demás en que. por d1sposició11 de la ley deban actuar 
e11 mm/to de fa J11s/1cm Federal 

Aho1a bien. el capitulo 111. De los Tribunales Colegiados, sección 2, De sus 
at11buc1ones. articulo 37 lracc16n IV dice 

"Articulo 37 Con fas sa/1•edades a que se refreron los artículos 10 y 21 de 
esta ley son competentes los lnbunales colegiados de circwlo para conocer: 

IV Del recwso ele rev1s1ón contra sentencias prorwncmdas en fa audiencia 
consl1/11c1onal por los ¡ueces efe d1slnlo. tnb1malos umtanos de c1rc111to o por o/ 
supe11or ele/ lnliu11a/ responsatilt• en los casos a que se refiere el articulo 85 de la 
Ley ele Am¡>aro y cuando S<' reclame un ¡1cu1.11do de e<tradrcrón dictado por el 
Poder E¡ecut11·0 a pet1c1on ele 1111 gobierno e.• lran¡ero. o cuando se Ira/e de los 
casos e11 que el Pleno efe fa Suprema Corte ele J11sl1cta l1aya e¡ercrtado fa facultad 
prev1sfa en el se•fo p,111alo del articulo 9J de la Const1/uc1ó11 Polit1ca de los 
Esfados Umelos Mm1ca11os · 

Este es el precepto que da base para que dichos Tribunales conozcan la 
rev1s16n del acuerdo que emite la Secretaria de Rctac1ones Exteriores con relaoón 
a una solicitud de extradición, facultad que tiene el Poder Jud1c1al. ya que la 
persona reclamada no esta conforme con dicha determinación 
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Por otra parte en la misma Ley Orgarnca en el Titulo cuarto, De los 
Juzgados de Distrito, capitulo 11. De sus alribuc1ones. articulo 50 fracción 1 inciso a 
y b asl como la fracción 11 ya que consideramos tiene relación con la materia que 
estudiamos el cual reza de la siguiente forma 

• Artlc11/o 50. Los ¡11eccs federales penales co11ocerá11 
I Do los cielitos ele/ orden leclma/ 
Son ele/Itas del arelen feclernl 

a) Los /JfOVIS/os un las leyes fccieralcs y 011 los tratados mlernacionales. En el 
caso del Cóci1go Pe11al Federal. /enclrá11 ese carácter los delitos a que se 
rof1oro11 los mc1sos /J) a IJ ele os/a /1<1cc1on. 

/J) Los sorialados 011 los artic11/os 2 a 5 ele/ Código Penal. 

// De los procccllmw11/os clci 0> lmd1c1ón. salvo lo q11e se cl1sponga e11 los Ira lados 
i11/emac1011ales 

Este es airo preceplo fundamental que otorga facultad al Poder Judicial 
para conocer en materia de ex1rad1c16n. ya que inlerviene en el procedimiento 
como expondremos más a londo en el s1gu1enle capilulo del presenle trabajo. 

6 LEY ORGÁNICA DE LA PROCURADURiA GENERAL DE LA 
REPÜBLICAREGLAMENTODE LA-ITTCJRGANICA DE LA PROCURADURIA 
GENERAL DE LAREPiJB¡:-l<:;A-R~GLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA 
DE RELACIONES EXTERIORES REGLAMENTO INTERIOR DE LA 
SECRETARIA DE GOl3_ÉRNAciÓJ·L _ _LEY DEL SERVICIO EXTERIOR 
MEXICANO 

Esle apartado lo designamos para mencionar las leyes que aporlan a través 
de algunos de sus preceplos una base o fundamento 1urid1co sobre el cual 
descansa el proced1m1en10 de exlrad1c16n. pero allora sólo nos hm1laremos a 
c1larlas en este espacio ya que forman parte del marco 1uridrco de la 1nslrluc16n 
que esludiarnos a razón de que posler1ormen1e las analizaremos a profundidad 

7 LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 
Q._E LA CONS_IIJ:.v_c::1<S::~c91Tr[c[;::Q)~_!:o~B:.rA"c:io~:.l,J~IJ)O~J;1J:;XICANOS 

Publicada en el Diario Of1c1al de la Federación el 1 O de enero de 1936 

El amparo es requerido por aquellos que consideran que les han sido 
violados sus derecl1os fundarnenlales De 011 a forma se puede se"alar que una 
personil recurre al Amparo de la Jusl1c1a Federal cuando este sufrrendo la 
v1olac1ón de las Garant1as lndivrduales que le son olorgadas. las cuales están 
consignadas en nueslra Carta Magna. por parte de alguna aulorrdad dando como 
resultado prrnc1palrnenle la suspens1011 del acto reclamado 

Denlro del marco leg1slal1vo en maleria de exlradrc16n cabe se"alar que se 
encuentra fa Ley de Amparo ya que la dec1srón que otorgue la Secretaria de 
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Relaciones Exteriores admite esta garantla para la persona que esta sujeta a 
extradición. 

Las disposiciones que consideramos con relevancia para la extradición son 
los siguientes: 

"Atticulo 1. El Juicio de Amparo tiene por objeto resolver toda controversia 
que se suscite· 

t Por leyes o actos de ta aulotidad que violen las garontlos individuales: 

11 Por leyes o actos de la aulotidad federal que vulneren o restrinjan la 
sobera11/u de los Estados; 

lit Por leyes o actos de las autoridades de estos que invadan ta esfera de la 
autoridad federal • 

Este precepto se"ª'ª tres hipótesis en las cuales procederá el Juicio de 
Amparo y la que principalmente nos ata"e es la que consigna la resolución de una 
controversia suscitada por leyes o actos de autoridad que violen las Garantlas 
Individuales 

"Atliculo 4 El Juicio de ampmo u111camo11to puedo promoverse por la parte a 
quien po1]11d1q110 la Ley. ol Tratado lntomac1onal. el Reglamento o cualqwor otro 
acto que se reclamo. pudiendo lmcorto por si, por su representante, por su 
defensor s1 se lml11 de un acto que conosponda a una causa cnmmal. por medio 
do algli11 pane11le o potsona e>ltarla en los casos 011 que esta Ley lo ponrnla 
e1presame11le. y sólo podril seg1111se pot el agmvmdo. por s11 representante legal 
o por su defensor · 

El lexto anlerior denola el prmc1p10 de rnic1at1va o instancia de parte 
agraviada, es dec11, es la persona a la que se le denomina ·que¡oso" en el Juicio 
de Amparo Nos pareció 1mportanle anotar este articulo ya que se exige acreditar 
la personalidad de aquel ind1v1duo que va a promover el ¡u1c10 porque cree que se 
le han afeclado las garantías 1nd1v1duales de que goza 

"Articulo 5 Son partes e11 el JWC10 de ampato 
I El agiavwelo o ag1avwelos 
11 La aulonelacl o a11lo11daeles 1esponsables. 
111 El tercero o lercetos per¡ud1caclos. pudiendo mtervemr con eso ca1acter 

a) La co11tmpaite clel agraviado cuando el acto teclamado emana do un 
JUICIO o control'ersw que 110 sea efe/ orden penal. o cualqwora cfo /,1s partes en ot 
mismo JlllCIO cuando o/ ampato sea promovido pot pe1so1w e.rrnrla al 
proced1m1e11to. 

b} El ofencl1do o las petsonas que, confonne a la Ley tengan derecho a la 
reparación del cla1lo o a o..1gir la rnsponsabrltdad civil prove111e11te efe la comisión 
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ele 11n clc/1/0, en s11 caso. 011 los ¡111cios da amparo promovidos con/ra actos 
jud1c1atcs del ordc11 panal, sicmprn c¡uc ésWs afectan clicha rcparació11 o 
rcsponsabt//dad. 

c) La persona o personas c¡110 tiayan gcst1ormdo on su favor al acto contra 
e/ c¡11c se pida amparo, c1m11do se lmlc ele provrclc11cias clic/adas por autoridades 
distintas ele la ¡11chcial o dcl tmba¡o: o c¡11c. s111 /1,1/Jorlo gcsl1onado. tc11gan m/erés 
duocto 011 In s11bs1sfo11cm do/ acto 1oct,1n1ado 

IV El M1111s/ar10 Plitilico Fe<lcral. c¡wen pocfra mtcrvomr en todos los ¡wc1os e 
m/erponcr los rowrsos c¡ue smiala esta Lay, mclus1vo para mterponarlos en 
amparos panales cumulo so reclaman roso/11c1oncs clo tnbunales locales, 
mcle¡wnel1cntcmcnte clo las o/J/1gacmncs c¡ue la nusma Ley la precisa para procurar 
la pronta y cxpecl1ta arlm1111strac1ón ele ¡11sl1c1a Sm embargo. traltmclose de 
ampntos 111cf11ectos en matt•11as c1v1/ y me1cant1l. en que solo afucton 111tereses 
particulares. exc/uyonclo la matc>11<1 lamilmr ül M1111sfo/lo Público Feeleral 110 podrá 
mtorporwr los 1ocursos quu t~sta ley sctlala 

También considerarnos añadu el A1tic11/o 5 de la Ley de amparo ya que en 
el se declara quienes son las partes en el Jwcm de Amparo. por lo que la persona 
que va a ser extraditada y recurre al Ju1c10 de Arnpaio tendría el lugar del que¡oso. 

"Articulo 11 Es a11to11cla<I rosponsablo la r¡uo c/1c/a. promulga, puli/ica. 
ordena. e¡ecut,1 o trata ele e1ocutar la ley o el acto roe/amado • 

En dicho precepto se señala con claridad que se enllende por autoridad 
responsable. las autoridades son aquellas que devienen del Estado y en materia 
de extradición por la general son nombradas autoridades responsables ta 
Secretaria de Relaciones Exteriores y la Procuraduría General de la Repúbhca 

"Articulo 2 t El térmmo ele la 111Jo1pos1c1ón cll> la clemanda do amparo será 
ele 15 clias D1c/10 ternw10 se contaril des<le el cfi¡¡ s1gwenle al en que se /raya 
swt1elo efectos. conforme il /¡¡ Ley del acto. la 110Mcac1ón al que1oso de la 
resolución o acuerclo r¡11e reclame. al en que !raya tenido co11ocrmienlo de ellos o 
de su e1ec11c1ó11. o¡¡/ que se lwb1eso oste11tado sabollor de los mismos • 

"Articulo 22 Se e>ceptlia11 de lo cf1sp1111sto e11 e/ articulo antenor 

Los casos en c¡11e a pa1t" efe la vigencia de""ª ley. esta sea roe/amable en 
la vía efe amparo, pues on/011ces el termmo para /,1 mterpos1crón de la clemanda 
so1á do /temta clias. 

11 Los aclos c¡11e 1111porte11 pohgro cfo Plll'i1Clófl efe la l'ICfa ataques a la libertad 
personal. deportac1ó11. elest1erro. cualq111era de los actos prohibidos por el articulo 
22 de la Cons/1tuc1ó11. o la 111corporac1on forzosa al serv1c10 do/ Ejército o Am1ada 
Nacronales. 
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En estos casos la demanda clo ,1m¡wro poclrá i11terponerso en cualquier 
tiempo. 

En los casos cm que el auto de autoridad combatible mediante 
demanda da amparo consista en acuerdo de la Secretaria da Relaciones 
Exteriores favorable a la extradición da alguna persona reclamada por un 
Estado axtranjaro, el término para interponerla sariÍ siempre da 15 días; y 

111 Cuando so lmle ele sentencias c/e/1111t1vas o laudos y 1esoluc1ones que 
pongan fin al ¡uic10. d1c/10 agrav1aclo tcmcfr;i el 1611111110 de noventa dias para la 
interposición de la de111a11d,1. s1 1es1d1era f11e1a del lugar del ¡111c10, pero den/ro de 
la Rep1iblica. y de cien/o oclwnta días. s1 1es1d1ere fuera de ella; contando en 
ambos casos. descle el s19111en/e al en r¡ue t11v1ere co11oc1m1ento de la sentencia. 
pero si el mteresaclo volvu::w al lugar en que se lwya seg111do d1c/10 ¡wc10 quedará 
sujeto al término a que se refiere el mtirnlo ante1101 

No se tendrán por ausentes. 1mm los e/celos ele este atliC1Jlo. los que 
tengan mandalanos que los wpresenten en el lugar del ¡wc10, los que /111b1esen 
sorla/ado casa para oir not1f1cac1ones en él. o en walqwera fomm so /lubiesen 
mamfeslado sabedores del proced11111en/o r¡uc haya motivado el acto reclamado • 

Las anteriores d1spos1c1ones senalan los té1minos y las lormas en que 
estos deberán computarse para los efectos del Ju1c10 de Garantías El ull1mo 
precepto trascrito plantea excepciones las cuales están comprendidas en tres 
fracciones, pero la que nos atañe para el estudio de nuestra materia es la segunda 
fracción tercer párrafo. la cual dispone con claridad que el término para interponer 
la demanda será siempre de quince dias. terrrnno que es igual al establecido en el 
articulo 21 también mencionado. agregando que el acuerdo de extradición tendrá 
que ser favorable. es decir. que la sol1c1tud del Estado extran1ero para la 
extradición de una persona que es reclamada proceda y que México por conducto 
ele la Secretaria de Relaciones Exteriores la otorgue 

Así mismo los art1culos 23. 24, 2ú de la Ley en comento apuntan tanto los 
dias para la promoc1on. substanciación y resolución de los Ju1c1os de Amparo 
como la forma que deber<i segu11 el cómputo de dichos tcrmmos 

Los preceptos criados de la Ley de Amparo a nuestra cons1deracrón son de 
rnterés para el desarrollo del presenle estudio pero cabe señalar que no por eso 
serian los urncos aplicables en una demanda de Amparo derivada de una 
resolucrón de extrad1c1on a pet1c1ón del queioso. ya que pueden surg11 diferentes 
c11cunstancras según el caso de que se trate 

Con anter1orrdad se ha mencionado que la extrad1c16n es materra del 
Derecho Internacional. asi entonces está relacionada con las leg1slac1ones 
penales de aquellos Paises que trp1f1can conduelas como delrtos 
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Dentro de las normas penales fundamentales y aplicables en nuestro País, 
se encuentra el Código Penal Federal vigente que en algunas de sus 
disposiciones existe conexión con la figura que estudiamos, los articulas son los 
siguientes: 

"Art. 1. 

"Art. 2. 

•Art. 3. 

Esto Código so oplicará on toda la ropública, para los delitos 
do/ orden federal.· 

l. 

//. 

So aplicará. asimismo: 
Por los dohtos que so imcien, preparen o comolan en 
e/ extranjero, cuando produzcan o se pretenda que 
tengan efectos en e/ tomlorio de la Reptiblica. y 
Por los delitos cometidos en los consulados 
mexicanos o 011 contra de su perso11a/, cua11do no 
/Jubiero11 sido )IJZgados e11 o/ país en que se 
come/ie10n. • 

Los delitos continuos cometidos e11 el extranjero. que se sigan 
cometie11do e11 la Reptíb/1c,1, se perseguirán co11 arTeglo a las 
leyes de ésta, sea11 mexicanos o extmn¡eros los delmwentes 

La misma regla se ap/lcará en el caso de delitos cont11111ados • 

"Art. 4. Los delitos cometidos e11 temtono extra11¡e10 por un mexicano 
contra mexicanos o co11tra extra11je10s. o por un extm11¡ero contra mox1ca11os. 
será11 pe1mdos e11 la Repúb/lca, con mreglo a las leyes federa/os. si concur10n los 
requisitos siguio11tes 

"Art. 5 

I 
11 

111 

11 

111 

0110 el acusado se encuentre en la Repúbflca. 
0110 el reo no /iaya s1Clo def1111/1vame11/e ¡uzgado en 
el pa/s on quo deflnqwó. y 
0110 la 111fracc1ón do que se lf' acuse /e11ga el 
caróc/er de de/Ita en el pais en que se e¡ecutó y en el país en 
que so e¡ecutó y en la Replibl1ca • 

Se co11s1dorará11 como e¡ewtados en tem/0110 de la Repúbflca 

Los de/ltos comet1clos por me>1ca11os o por 
extn111¡e10s 011 alta mar. a bordo de buques 11ac10nales. 
Los e¡ecutados a bo1do de un buque de guorTa 
Nacional surto 011 puerto o on aguas tomto11alos do otro 
nació11 Esto so ox/1011de al caso 011 que el buque sea 
merca11to, s1 el dehncue11to 110 lm sido ¡uzgado en la nación a 
quo pertonozca o/ puorto. 
Los como/idos a bordo de u11 buquo oxtron¡o10 surto 
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En puorto nacional o en aguas tortilorialos do la República, si 
se 1111/Jare la lranqwlidad pública o si o/ delincuente o el 
ofendido no fueren do la lripulación. En caso contrario, se 
o/Jrará confo1me al derecho ele reciprocidad; 

IV. Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o 
extranjeras quo so encuentren on lerrilorio o en almósfem o 
en aguas tomloriatos nacionales o oxlranjeras. en casos 
análogos a los que so1ialan para buques las fracciones 
anteriores. y 

V Los cometidos en las embojadas y legaciones 
Moxiconas." 

Se consideran de los articulas 2° al 5° del Código Penal Federal como 
aquellos preceptos que entrañan la jurisdicción del Estado Mexicano para la 
persecución y sanción de aquellos hechos delictivos que se cometen fuera del 
ter11lor10 nacional Asi entonces. en el articulo 1° se declara la aplicación hacia los 
delitos del orden federal previstos tanto en las Leyes Federales como en los 
Tratados lnlemac1onales El articulo 2° en su prtmer parrafo demuestra que es 
aplicable la competencia ¡unsd1ccional mexicana, todos aquellos delitos cometidos 
en el territorio nacional cualquiera que sea la nacionalidad del delincuente, se 
aplicara nuestra legislación El articulo 3° menciona que los delitos continuos o 
con1111uados cometidos en el extran¡ero pero que Jengan consecuencia en la 
f~epubl1ca serán perseguidos por Ja ley mexicana 

El illt1culo 4° del Código Penal Federal tiene relación d11ecta con la 
extrad1c1ón corno veremos a cont1nuac1ón En dicho precepto se encuentran 
contempladas algunas hipótesis. las cuales procederán s1 reúnen ciertos 
requ1s1tos. estas hipótesis tienen como base la realización de un delito en territorio 
e>lran¡ero El p11mer caso contempla que el 1lic1lo sea cometido por un mexicano 
contra mexicanos o contra extran¡eros. por lo que se dispone que será penado en 
fa República con arreglo a las leyes federales. en esta hipótesis encontramos a su 
vez dos vertientes la prtmera de ellas se observa en el delito que cometa un 
mexicano contra mexicanos. pues se presenta el pr1nc1p10 personal por virtud del 
cual a todo autor del delito habría que aplicarle la ley del Estado al que pertenece, 
sir1 llegar a convertirse en un País de refugio stno por el contra110. que el 
delincuente sea castigado. al rrnsmo tiempo ¡ust1f1ca plenamente la no·extrad1c1ón 
de nacionales ( lema que comentamos con anle11011dad y que pos1blemenle 
cambiará al exponer la resolución de la conlrad1cc16n de tesis en la 1nlerpretac1ón 
del articulo 9 t del tratado de extrad1c1ón entre México y los Estados U111dos de 
Arncrtca y del articulo 4° del Cod1go Penal Federal). la segunda h1potes1s radica en 
el delito cometido en ter11to110 extran¡ero contra mexicanos. s1tuac1on que también 
es penada en nuestro País. pero nos dice el Código que será con arreglo a las 
Leyes Federales y en ellas se encuentran encuadrados los T ralados 
Internacionales. por tanto. los Tratados de Extrad1c1ón. pudiera darse una pehc1ón 
de extradición por parte del Pais donde se cometió el delito por ser el su¡elo activo 
de ese País aunque el afectado sea un mexicano. pero lo que es importante 
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señalar es que para que concurran los planteam1en1os ser1alados es necesario 
que reúnan algunos reqws1tos y entre ellos eslá que el delincuente se encuentre 
en el territorio nacional, para que pueda llevarse el proceso penal 

Ahora li1en. los requ1s1tos que deben reun11se para poder aplicar las 
circunstancias contempladas en dicho articulo y así pueda 1nic1arse un proceso 
penal en nuestro Pais son en la fracción 1 menciona que el acusado este dentro 
de la Hepública mexicana par a que pueda ser 1uzgado. la fracción 11 declara que la 
persona que co111et1ó el del1lo no haya sido ¡uzgada en forma defm1t1va en el País 
en que del1nqu1ó, reconoc1cndose asi el p11nc1p10 de "NoJJ bis m l(}om", "No es 
posible dos veces en la m1srna cosa". es decir. que nadie podrá ser ¡uzgado dos 
veces por el mismo delito, ya sea que en el ¡u1c10 se le absuelva o se le condene, 
como lo dispone el articulo 23 consl1luc1onal. la fracción 111 requiere que el hecho 
llic110 que corneta el su¡eto se considere corno delito tanto en el País donde se 
e¡ecutó corno en la Hepúbl1ca Mexicana. d1spos1c1ón que se encuentra en diversos 
ordcnarmentos como la Ley de Extrild1c1ón lnternac1on¡¡I o incluso en algunas 
cláusulas de Tralados de Extrad1c1ón. este requ1s1lo expresa el reconoc1m1ento al 
prmc1p10 "Nullum cnmcn 11111/a ¡JOena s11w lego ... ·No hay delito ni pena sin una ley 
anterior que la eslalllezca· 

El articulo 5 del Código Penal Federal define delitos que son realizados en 
temtono nacional a través de cinco l11pótes1s que deben de tornarse en cuenta 
para poder aplicar el Código sustílnt1vo mexicano que en su caso el de otros 
Eslados en c1e1ta forma tiene conexión con el articulo 4 comentado anteriormente 
así lamb1en con el articulo 42 de la Const1h1c16n de la Hepública Mexicana 
referenle al temlo110 nacional, se tiene que tomar en cuenta que estas hipótesis 
que const1luyen delitos mvolucran tanto a pertenencias extran¡eras y nacionales 
así corno a personas e•tran¡eras y nacionales 

Publicado en el 01a110 Of1c1al de la Federación el 30 de agosto de 1924. Fe 
de erralas publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 1° de noviembre de 
t934 

Por otra par1e el Código Federal de Proced1m1entos Penales tiene a su 
cargo la norr11a11v1dad del procedimiento penal. por lo que resulta necesano 
observarlo en materia de cxtrad1c1ón pues aún siendo de naturaleza mterna y a 
pesar de que para la petición de extradición se tenga como base un Tratado 
Internacional o de manera supletoria se aplique la Ley de Extradición 
Internacional, esle Código 1amb1én sirve para regular el s1slema procesal seguido 
por el Juez de D1st11to 
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El articulo 4 encuadrado en el tilulo preliminar dol citado Código norma· 

"Articulo 4. Los p1ococl1mionlos ele premst111cc1ón. 111strucc1ó11 y primera 
instancia, asl como la segunda mslancm 111110 el 111/nmal do ,1polació11. consl1luyon 
al ptocoso penal fodeml. clonlro ele/ cual co11espondo oxcl11s1vm11onte a los 
tribuna/os fodoralos resolvet s1 1m llecl10 es o 110 do/1/0 federal. delorm111ar la 
responsabilidad o irresponsab1/1clad penal ele las personas acusadas anlo o/los o 
imponer las penas y meel1d11s ele soy11nelacl que proceclan con arteglo a la ley 

Duran/o os/os procecllf111<111tos. el M1111stono Ptil1l1co y la Pol1ci¡¡ Jud1cwl ba¡o 
el mando do aquél, o¡erc1tarán. en su caso. lamlllén las f11nc1ones que smlala la 
fmcción 11 ele/ articulo 2. y el Mm1ste110 Público cwclara do q110 los lnbunales 
fodoralos apltquen estnctamenle las leyes relativas y de que las resol11c1011es clo 
aquéllos so cumplan dobielmnonto .. 

Aunque no so menciona con cla11dad la relación directa que so heno con la 
extradición consideramos necesario comentarlo ya que las fases del proceso 
1ud1c1al están presentes en la materia quo ostud1amos 

Además en el titulo primero denominado "Reglas Generales para el 
Proced1rn1enlo Penal" Capitulo l. ·competencia·. articulo 7 se dispone 

"A1ticulo 7 En los casos clo los artic11los 2" 4° y 5° . fracción V. dol Código 
Penal. será compolenle ol lnbrmal en cuya ¡u11scl1cc1ó11 tomtonal so encuentre el 
inc11lpado, pero s1 éste se /1allare en el extran1ero. lo seril para solic1/ar la 
oxlrad1c1ón, inst1111r y fallar el proceso. el tnb1mal ele igual categoría en el 01slrilo 
Federal. ante q111en el M1111sle110 Ptib/1co e¡erc1/o la acción penal • 

Anteriormente Tiatamos algunos preceptos que t1p1f1can delitos enmarcados 
en el Código Penal. ont1e olios se encuentra la ll1póles1s cuando los delitos 
cometrdos en el ext1an¡ero tengan consl'cuenc1as en la República Mexicana. ya 
sean en Emba1adas o Consulados. continuos o contrnuados. cometidos en el 
extran¡ero y se sigan realizando en Me>rco. así corno las d1fe1entes h1pótes1s 
comentadas. sera competente el Juez del lugar donde se encuentre el inculpado, 
pero s1 no esta en temtono nacional. sera competente pata solicitar la extrad1c1ón. 
instruir y fallar el proceso los Jueces del D1stnlo Federal que se encuentren en 
turno ante quien el M1n1ste110 Público e¡e1c1ta1a la acción penal 

Asi entonces. se se11ala la competencia ya sea dentro del Pa1s. quien 
conocerá el Juez en donde se encuen11e el inculpado es decir, en cualquier 
Estado de la República. s1 el inculpado se encuentra en el extran¡ero. conocerá el 
Tribunal con la misma categoría que pudiesen tener los demás. solo la excepaón 
que se apunta consiste en que se encaigara y t1am1tará el Juez de Distrito en el 
D1stnto Federal 
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En nuestro pals, la instilución de la Extradición es compartida en un sistema 
mixto, es decir, que existe la inlervención de la Auloridad Judicial o Poder Judicial 
así como de la Gubernativa o sea el Poder Ejeculivo. 

Este capitulo tiene la finalidad de demostrar la importancia que tiene la 
inlervención judicial en el Procedimienlo de Extradición Hablamos apuntado con 
anterioridad que comúnmente se designan dos tipos de Extradición, la Activa y ta 
Pasiva atendiendo al pedimento de quien lo formule, por lo que estudiaremos cada 
una de sus fases 

1. COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO PARA CONOCER EN 
MATERIA DE EXTRADICIÓN 

En la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Capitulo IV, 
DEL PODER JUDICIAL. mllculo 94, consigna los órganos que integran el mismo y 
que en to conducente dice 

·se deposita el ejetcicio del Poder Judicial de la Federación en una 
Suprema Coite ele Justicia. e11 Ull Tnbunat Electotal, en Tribunales Colegiados y 
Umtarios de Cirwito y en Juzgados de Distnto • 

Asi también dentro del ámbito interno de nuestro sistema legal se encuentra 
la ley Organica del Pode• Jud1c1al Fede1al (ley Reglamentaria de los artículos 101 
y 102 Const1tuc1onales). que en su Titulo Pnme10 DEL PODER JUDICIAL DE LA 
FEDERACIÓN, CAPITULO UNICO, DE LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL 
DE LA FEDERACIÓN, A1ticulo Primero, se dispone cuales son las autoridades por 
medio de las cuales se e¡erce el Poder Judicial de la Federación, el cual 
transcribiremos a con1inuac1ón 

· E 1 Pocle1 Jucl1c1al do la Feclerac1011 se e¡erce por· 
1 La Suprnma Coite do Justicia do la Nación. 
11 El tnbwwl electoral 
111 Los lnbtmales colegiados do c11cw10. 
11' Los t11bu11ales u/lllanos de c1rcwto. 
V Los juzgados do distrito. 
VI El Conse¡o do /J Jucl1caturo Fodotal. 
VII El ¡umdo federal de ciudadanos. y 
VIII Los tr1bunalos de los Estados y del Distnto Federal en los casos 

ptev1stos por et articulo 107. fracción XII, do la Const1/ució11 Politica do los Estados 
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U11iclos Mexicanos y de los demás en qua, por disposición de la Ley deban actuar 
m1 armlio de la Justicia Federal." 

Después de conocer la mlegración del Poder Judicial podemos advertir que 
para ftnes de eslud10 del prcsenle trabajo nos interesa los Juzgados de Distrito ya 
que estos tienen relación directa con el Procedimiento de Extradición. 

Se encuentra un lundamcnto más sólido de la competencia de la autoridad 
1ud1cial en las etapas por las que atraviesa la Extradición en la Ley Orgánica del 
Poder Judicial de la Federación. TÍTULO IV DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO, 
CAPITULO 11 DE SUS ATRIBUCIONES. Articulo 50. el cual reza de la siguiente 
lorma 

"Los ¡11ecas federales penales co11ocorá11· 
I Da los dehlos del otclen lodoral 
Son dehlos del ordo11 federal 
a) Los previstos e11 las leyes federales y en los tratados internacionales. En 

el caso del Código Penal Federal. tondrá11 ose carácter los delitos a quo se 
refieren los 111c1sos b) a 1) de esta fracción. 

b) Los serlalados en los mticulos 2 a 5 del Código Penal; 
c) Los comet1elos e11 el oxtrnnjoro por los agentes d1plomálicos, personal 

of1c1al de tas legac1orws ele la República y có11s11les mexicanos. 
d) Los cometidos en las Emba¡adas y legac1onos exlran¡oras; 
e) Aquellos e11 que la Federac1ó11 sea su¡oto pasivo. 
f) Los co111el1Cfos por u11 servidor pcibhco o empleado federal, on ejercicio de 

sus f1111c1onos o con motivo de ollas. 
fJ) Los comot1dos en contra do un servidor publico o empleado federal, en 

0¡1Hc1c10 efe s11s f1111c1011es o con motivo de ollas; 
h) Los por potradas con motivo do/ ftmc1011am1ento de 11n servidor publico 

fotloral. a1111que cilc/10 serv1c10 esto dosconlralllado o concesionado 
1) Los por potracfos on co11tr a efe/ ftmcion11n11onto de 1111 servidor ptibllco 

focforal o e11 menoscabo ele tos /J1e11es afoctatlos a la sat1sfacc1ón do cilc/10 
serv1C10. aunque esto so enwentro descentra/lzatlo o co11cos1onado 

¡) Tocios aquellos que ataq11on. d1ficulle11 o 1mpos1blflten el o¡erc1cio de 
alguna atntmc1ó11 o facullacf reservada a la Federación. 

k) Los se1lalados on el articcilo 389 del Códl!Jo pon,1! cuando se prometa o 
so proporc1011e u11 traba10 en clopendonc1a. orgamsmo clescentral1zado o emprosa 
do part1C1pac:on estatal efe! Go/11emo Fecleral. 

/) Los cometidos por o en contra ele ftmc1onanos electorales federa/os o de 
f1mc1orw11os pwl1cl1stas e11 los lúmw1os clo la fracC1ófl 11 ele! articulo 401 ele/ Código 
Penal.}' 

m) Los pre>'lslos en los articutos 366. fracción 111. 366 ter y 366 quáter del 
Código Penal Federal. cuando el dolllo sea con el propósrto do lraslaclar o 
entregar al menor fuem clol temtono nacional 

11 De los procedimientos de extradición, salvo lo que se disponga en 
los tratados internacionales. 

111 Do las a11tonwc1011es para 111tervo111r cualqwer comu111cac1ón pnvada • 
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En el numeral 1 se declara que los iueces federales en materia penal 
conocerán de los delitos del orden federal enunciando los que se consideran con 
ese carácter dentro de ellos nos interesa el inciso a) ya que los delitos que se 
encuentran en los tratados internacionales tienen la cond1c1ón de federales 

Por lo que respecla al numeral 11 consagra expresamente la competencia de 
los Jueces de 01str1to en maleria de Extrad1c1ón. el cual intervendrá en el 
procedimiento como veremos mas adelante. pero en la parte final de este numeral 
se rnserva dicha faculiad s1 ex1s11ere d1sposic16n alguna dentro de un tralado 
rnlernacional que seiíalara alguna restricción o proh1b1c1ón o algo al respecto por lo 
que no tuviese competencia Pero en la actualidad no ex1sle un Tratado 
Internacional en materia de Extrad1c1ón que acuerde algo contrario a los preceptos 
y proced11rnentos internos con relación a la Extrad1c1ón 

El Juzgado de D1st11to en Materia Penal es un órgano rnlegrante del Poder 
Jud1c1al. y su lilular tiene una capac1tac1ón profesional de alio grado ya que el 
e1erc1c10 de sus mlili1ples funciones demuestra el conoc1m1ento y la experiencia en 
diversas materias. ya bien lo dice el Jurista R.:yes Tayabas c1lado por Maria Elena 
Rosas López de la s1gu1ente forma 

"En func1on del propósito de encomendar la función de consulta técnico 
legal a un organismo cuya capac1tac1ón profesional esta fuera de toda duda por 
razón de las funciones que or1g1r1alrnente corresponden en el e1erc1c10 de la 
11mscllcc1ón en el ramo penal y de las que s1muliáneamente tiene como titular del 
t11bunal de amparo. lo cual implica su calidad de experto en Derecho 
Constitucional. Derecho de Amparo. Derecho Penal y Derecho Procesal: en 
segundo lugnr por no comprenderse el Juez de 01st11to dentro de la estructura 
organizativa del Poder E1ecut1vo sino denlro de la que corresponde al Poder 
Jud1c1al. obviamente se caracteriza por su independencia frente a aquel poder, lo 
que 1csulia garanlla de que emitirán su op1n16n con plana libertad de criterio. y por 
ultimo. en que los a1ticulos 11 1G y 19 de la Const1tuc16n de 1857. en relación con 
el 96 rnterpretando este en angulo de analogía por tratarse de la aplicación de 
1 rata dos lnte1nac1onales o en su defecto de la Ley de Extrad1c1ón. daban base 
pa1a que se entendiera reservada a la autoridad ¡ud1c1al federal la competencia 
para ordenar la detención de una persona por lapso superior a 72 horas 
lratandose de la aphcac1on de preceptos de caracter federal (artículos 11. 14. 16. 
19 y 119 de la Const1tuc1on actual) • ,., 

Otro articulo qut• nos pareció rnteresante con respecto al :ema está 
plasmado en el Capitulo 111 DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS. sección 
primera DE SU INTEGRACIÓN Y FUNCIONAMIENTO. Articulo 37 fracción IV de 
la r111sma Ley Orgánica que en lo que respecta al tema dice 

""ROSAS LOPEZ Ma••a E1ond F,J.!:'fiQ(~01~~[Qm;J;,>..:_TR4Q~ Te"s pn~lesoonal para 
obtener el titulo de L1iCenC1ddJ en Derecho por ta Escuela lfl:>le de OerK.hO 1983. Pags 76 y 71 
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"Con las salvedades a que se refieren los mtlculos 10 y 21 do esta ley, son 
competan/es los tlilmnalas colegiados de circwto para conocer: 

... IV Del recurso do revisión contra las sentencias pronunciadas en fa 
audiencia constitucional por los jueces de distrito, trrbunalos w11larros do 
circwlo o por el stJpeflor del trrlmrwl rcsporrsable en los casos a que se refiere el 
articulo 85 de la Ley cíe Amparo. y cuando so reclame un acuerdo do 
oxtradición dictado por el Poder Ejecutivo a petición de un gobierno 
extranjero. o cuando Sí! trato ele los casos en que el Plerro de la StJprerna Corle 
de JtJsticra haya e1ercrtado la f¡¡cu/tad prev1s:oi en el sexto p1lrrafo del mtiwlo 94 
de la Conslitucrórr Polilica de los Estados Umdos Me>1ca11os;. " 

Las salvedades a que se refiere el texto anterior son las atribuciones del 
Pleno de Ja Suprema Corte de Juslic1a de la Nación y de las atr1buc1ones de las 
Salas de la Suprema Corte de Just1c1a de la Nación 

El numeral IV otorga a los Tribunales Colegiados la competencia para 
conocer en el caso que se reclame un Acuerdo de Extrad1c16n dictado por el Poder 
E¡ecut1vo a petición de un gobierno extran¡ero, es dew. cuando la persona que es 
solicitada por un país extran¡ero recibe el Acuerdo que concede su Extradición, 
interpone el Ju1c10 de Amparo ya que considera que sus garantias han sido 
violadas. es entonces cuando los Tribunales Colegiados conocen de esa 
reclamación 

Cabe agregar que otro precepto que ser\ala las materias que conocieran tos 
Órganos del Poder Jud1c1al es el articulo 104 parrafo J encuadrado en el capitulo 
IV del Poder Judicial en la Const1tuc1ón Polilica de los Estados Unidos Mexicanos. 
permitiéndonos solo señalar la parte que atañe a nuestro comentario siendo éste 
el texto 

• Conesponde a los tnbw1t1/es de la Fecierac1ón conocer 
I De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten 

sobre el cumpfimicnto y ap/icacion de fcyes federales o de los tratados 
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuarrdo dichas 
co11/rovers1as sólo aff!cten mterosos part1c¡¡/a1os. podri111 conocer tamb1~11 do ollas. 
a olecc1ó11 del actor. los ¡ueccs y t11/wnalcs del onle11 común de los Estados y do/ 
D1stnto Fecioral /.as so11tenc1as de pnmera mst;111ci¡1 poclrá11 ser apelables para 
anto el supenor mml,d1ato el!~/ Jt1t.1: que co1101ca del asunto en prmu:r graclo H 

A pesar de que en la d1spos1c1011 se hace referencia a las controve1s1as del 
orden cnrn1nal que se susciten sobre el cumph1111ento y aphcac16n de las Leyes 
Federales o Tratados Internacionales celet.irados por et Estado Mexicano. es 
propio ser'lalar que da facultades al Poder Jud1c1al para conocer de conflictos 
derivados de Tratados Internacionales en donde pul>de surg11 también relación con 
Ja matena de la Extrad1c16n 
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Ahora bien. en la Ley de Extradición Internacional al respecto indica 

·A1tlc11/o 21. Resuelta la admisión de la polición /a Secretaria de Relaciones 
Exlerioros enviará la roquisi/otia al P1oc11rador Ge11eral de la Reptiblica 
acompa11<111do el expediente, a fin de que ptomueva a11/e el Juez de Dislrilo 
competente que dicte auto mandándola cumplir y 01dena11do la delención del 
tcclamaclo. así como. 011 su caso, el seCtteslro cíe papeles. cíinero 11 otros o/J¡e/os 
que se lwllon en su pocíer, relacionados con el cíeftlo imputado o que puedan sor 
elementos cíe pnielw, cuancío as/ lo /Ju/Jiero pecl1clo el E simio sol1citanlo " 

"A1tlc11/o 22 Co11ocerá el Juez cíe Oislnto de la ¡uriscí1cció11 cíonde se 
encuentre el tcclamaclo. C11a11cío se desconolca el pwadero ele éste. será 
competente el Juez de D1sl11lo e11 Maleria Penal e11 fumo cíe/ Dtslrilo Fecíera/." 

"Atliculo 23 El Juez ele 01slnlo es 11rec11sable y lo actuado por él no admite 
recurso alguno Tampoco seril11 admisibles Cttesl1ones de competencia." 

Los articulos antenores son una muestra de que la Ley de Extradición 
Internacional contempla la competencia del Juez de Distnto tomando como base 
las leyes internas de nuestro pals. 

Existen más d1spos1ciones de esta Ley en las que se declara la intervención 
que tiene la autoridad Judicial en el Procedimiento de Extradición, pero su 
actuación la estudiaremos más adelante 

Con anteriondad se comento respecto a los Tratados de Extrad1c1ón que se 
han celebrado con paises extranjeros en los cuales existe la pos1b1hdad que se 
puedan serialar reglas contrarias a lo que atañe a la competencia judicial 
consignada en las leyes internas: debe considerarse que en los Tratados 
lntc111ac1onales en los que México es parte. no menciona ninguna d1spos1c1ón 
contraria por los que se rel1ere a la actuación del Poder Jud1c1al Federal. ya sea 
para los Jueces de Distrito, De los Tribunales Colegiados o de la Suprema Corte 
de Just1c1a de la Nación, ya que el e1erc1c10 del Proced1m1enlo de Extrad1c16n lo 
aplica el pais requerido tomando en cuenta tanto el mismo Tratado que ha sido 
celebrado como sus leyes internas Un e1emplo que podemos dar al respecto son 
las normas que regula el Tratado de Extrad1c16n entre los Estados Unidos 
Mexicanos y los Estados Unidos de Aménca en su articulo 13 denominado 
"Proced11111ento' que a la letra dice 

· 1 La sol!crlucl clo oxlrad1c1ón sor¡) tram1lacía do acuerdo con /a leg1slación 
de la Parte 1equo11cJa 

2 La Parte 1eq11emla cl1sporldra los procedm1rentos internos 11ecosarios 
para dar cmso a la soltc1l11d de extrad1c1ón 

3 Los fc111c1ona11os competentes de la Parto requenda quedarán 
aulonzados para emplear lodos los medros lega/os a su alcance con el fm do 
obtener de las autondades ¡11d1ciales las dec1s1ones 11ecesa11as paro la resolución 
de la sollc1l11d de oxlrad1c1ón " 
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Corno es de observarse. se deja en libertad de la parte requerida el trámite 
de extrad1c1ón asi como los procedimientos internos, pero también se da un 
acuerdo entre los dos paises de autorizar todos los medios legales para conseguir 
que las autoridades ¡udiciales otorguen las dec1s1ones necesarias para la 
resolución de la sohc1lud de extrad1c1ón 

S1 bien es cierto que hace alusión a que corresponde a la autoridad judicial 
intervenir en el proced1m1ento y a su vez lener la posibilidad de otorgar una 
resolución sea la final o la que corresponda a sus actuaciones. también lo es que 
hay que lomar en cuenta que en esle caso el Tratado se suscribe con Estados 
Unidos, siendo esle un pais que adquiere un sistema ¡udicial en el Procedimiento 
de Extrad1c1ón. es decir. la autoridad 1ud1c1al es la que se hace cargo de dicho 
proced1m1ento, asi como es la que otorga la dec1s1ón s1 se concede o se niega la 
Exlrad1c1ón y por otra parte se puede mlerpretar que de ahi se deriva la redacción 
de este articulo pero sin olvidar que es claro que se v1suahza la intervención de la 
autoridad 1ud1cial en el proced1m1ento y que además en este Tratado Internacional 
no se presenta obsláculo alguno para que dicho órgano tenga conocimiento sobre 
la materia 

2. DETENCIÓN PROVISIONAL CON FINES DE EXTRADICIÓN 
INTERNACIONAL 

a) Concepto 

Para conocer esta ftgura es necesario tornar en cuenta en primer término lo 
que s1gntf1ca. por lo que consideramos formular el sigwente concepto 

La Delención Provisional con fines de Extradición Internacional es un 
mecanismo legal que 11ene su fundamento en el articulo 119 últ1rno párrafo de la 
Const1tuc16n Polillca de los Estados Unidos Mexicanos en virtud del cual se realiza 
una Delenc1ó11 Prov1s1onal por un plazo no mayor de sesenta dias a una persona 
sohc1lada por olro Estado Extran¡ero en razón de que exisle un caso fundado de 
urgencia para su detención 

Tamb1en existe fundamenlo de la Detención Prov1s1onal en Tratados y 
Convenios lnlernac1onales que México ha celebrado con otros paises en rnatena 
de btrad1c1ón La naturaleza de la Delenc16n Prov1s1onal con fines de Extradición 
tiene corno base la urgencia que existe por detener a una persona. ya que s1 ésta 
no es dele!nida se corieria el gran riesgo de que pueda evadir la ¡usttc1a 
nuevamente, huyendo a otro país. y eslo daria como resultado una interminable 
búsqueda para su localización 

b) Requ1s1tos 

La Ley de Extradición Internacional rnenct0na dos requ1s1tos para dar 
trámite a una solicitud prov1s1onal, siendo estos 
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=:. La presentación de la solicitud por la via diplomática, la cual es 
hecha mediante nota d1plomáhca dirigida a la cancilleria y la cual en 
su texto debera se"alar la expresión del delito que se le imputa a la 
persona que es solicitada en Extradición 

=> La manifestación de existir de una Orden de Aprehensión ordenada 
por una autoridad 1ud1c1al competente en contra del reclamado. 

Estos requisitos podrán variar dependiendo del Tratado aplicable 

Las medidas precautorias o prov1s1onales están previstas en su articulo 17 
el cual reza de la s1gu1ente manera 

·cuando 1111 Esrarlo manrfwsle la mfencrón tic presentar petición 
formal para la e•lrad1c1ón <le 1111a delerrmnada persona, y sol1ci/e la 
adopción de mee/idas /J1eca11forws ruspeclo de ella. estas podrán ser 
acordadas s1empr1J r¡11e la pel1c1ó11 del Estado sol1c1tante contenga la 
oxprosrón clol cloMo por el cual so solicitará la uxlrac/1c1on y la mamfostación 
do ox1slir on contra clal wclamaclo. 1111a orclon ele aprehensión emanada do 
autondad competente 

S1 la S1Jcrefa11a ele Relac1orws E>le11ores estimare quo /lay 
fundamento para ello. transrmt11ti la pel1c1ón al Prowraclor Gorrera/ de la 
República. qwen ele 1nmec/1alo promoverá ante el Juoz de D1stnto quo 
corresponda, r¡11e <licte las medidas apropiadas las wales podrán consistir, 
a pol1c1ón del Procwaclor General de la República. en arraigo a los quo 
procedan do ac11erclo con los lralaclos o leyes de la mílferw · 

El Estado requirente tendrá un plazo de dos meses a partir de la fecha en 
que se hayan cumplunentado las medidas precautorias para presentar la Petición 
Formal de Extrad1c1ón a la Secretaria de Relaciones Exteriores. de lo contrario se 
levantaran de inmediato d1ch{ls medidas. como e•phcaremos a contmuac16n 

c) Proced1n11ento 

El Estado sol1c1tante mediante nota d1plomat1ca presentara a la Secretaria de 
Relaciones Exteriores la petic1on de Oetenc1on Prov1s1onal con fines de Extradición 
lnlernac1onal Asi mismo s1 el Estado Mexicano fuera el que p1d1era a un pais 
extran1ero la Detenc1011 P1ovis1onal con fines de Extrad1c1ón selia a t1avés de dicha 
Secretaria para que entregara la solicitud a la canc1lleria del Estado requerido 

La Secretaria de Relaciones bte1101es poi medio de la Ouecc1ón General de 
Asuntos Ju1id1cos ana!Jza1a la sol1c1tud de acue1do con lo dispuesto en la Ley de 
Extrad1c1ón Internacional o bien por lo señalado en el texto del Tratado apllcable al 
país que la sol1c1ta 



Cabe la pos1b1lidad de que la nota diplomática no cumpla con los requisitos 
establecidos, en ese caso la cancillería lo hará del conocimiento del Estado 
requirente con el fin de que se subsane la pet1c1ón en la forma que requiere la ley 

Cuando la solicitud cumple con los reqllls1tos, ta Secretaria de Relaciones 
Exteriores se dirigirá a la Procuraduría General de la República para entregarle 
copia certificada de la nota d1plornát1ca y el of1c10 en el que comunica la petición 
del Estado requuenle 

La Procuraduria Gene1al de la República enviará un of1c10 signado por el 
Procurador General ante un Juez de Distrito en Materia Penal para que éste 
decrete la orden de Detención con fines de Extradición Internacional Pueden 
existir dos h1póles1s en razón de la localización del su¡eto. la primera puede nacer 
del conocimiento que puedan tener las autondacles del Estado requirente del lugar 
donde pueda encont1arse el reclamado, pues si saben de dicho lugar. el ohc10 se 
deberá formular ante el Juez de Distrito del lugar senalado Ahora bien, la segunda 
hipótesis se desprende al desconocerse el lugar donde pueda encontrarse la 
persona requerida, en este caso, se tramitará la pet1c1ón ante el Juez de Distrito en 
Materia Penal en el Distrito Federal 

El Juez de Distrito se encargará de girar la orden de Detención dando parte al 
Ministerio Público de ta Federación para que por conducto de la Dirección de 
Aprehensiones de la Policía Jud1c1al Federal se e1ecute la orden de Detención y 
pongan al requerido a d1spos1c1ón del Juez de Distrito que tiene conoc1m1ento del 
caso. 

Una vez que ha sido detenido el reclamado y trasladado al reclusorio, el Juez 
de Distrito lo llamará a comparecer y le not1f1cara el motivo de su Detención Así 
también el Juez de Distrito not1f1cará la Detención a la Procuraduría General de la 
Repubhca y a la Secretaria de Relilc1ones Exteriores. 1nic1ándose con ello el plazo 
de sesenta días a que hace referencia el último párrafo del ya citado articulo 11g 
de nuestra Carta Magna 

Cuando la Secretaria de Relaciones Exteriores reciba dicha not1f1cac1ón. lo 
hará del conoc1m1ento de la Ernba¡ada del pa1s requ11ente para efectos de que 
esté enterado que a part11 de la Detención del su¡eto reclamado. su pais cuenta 
con un plazo de sesenta dias para formalizar la sol1c1tud de Extrad1c16n. asi corno 
para presentar la documentación que fue manifestada en la nota d1plomát1ca en 
donde se solicito la Detención P1ov1s1onal 

Respecto al plazo de sesenta dias f1¡ado en nueslla const1tuc1ón puede ser 
diferente debido a lo que pueda disponer el Tratado Bilateral aplicable. según sea 
el caso 
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d) Diagrama del Procedimiento. 

DETENCIÓN PROVISIONAL CON FINES DE EXTRADICIÓN INTERNACIONAL 

ESTADO SOLICITANTE 1 

PRESENTA SOLICITUD DE 
DETENCIÓN PROVISIONAL CON 

FINES DE EXTRADICIÓN 
INTERNACIONAL A M~XICO 

~-------'---·-----
LAS R E DETERMINA SI CUMPLE CON LOS 

REQUISTOS SEÑALADOS rn LA LEY DE 
EXTRADICIÓN INTERNl<CIONAL O EN SU CASO 

POR EL TRATADO BILATEHAL 

1 NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS-] SI CUMPLE CON LOS 
in::n111c:1rnc; 

1 
--'---~ 

SE NOTIFICA AL 
ESTADO REQUIRENTE 

OUE SUBSANE LA 
PETICIÓN 

LAS R E REMITIRÁ LA 
NOTA DIPLOMATICA A LA 

PGR 

_G_R _S_O-LICITA AL JUEZ DE 

STRITO GIRE ORDEN DE 
ENCIÓN PROVISIONAL CON 
INES DE EXTRADICIÓN 

INTERNACIONAL 
·---~ 

' El JUEZ DE DISTRITO NOTIFICA AL M P f PARA 
QUE LA P J f REALICE LA ORDEN Y PONGA A 
DLSPOSICIÓN DEL JUEZ DE DISTRITO QUE GIRO LA 
ORDEN Al SUJETO RECLAMADO 

EL JUEZ DE DIS~R~TOORDENA LA -=-i 
COMPARECENCIA DEL RECLAMADO PARA 

DARLE A CONOCER EL MOTIVO DE SU I 
DE TENCION ___J 

-·---1--·-·---

---'--------····----
El JUEZ DE DISTRITO NOTIFICARA A LA P GR ASI COMO A LA 

SR E EL INICIO DEL PLAZO DE 60 OLAS PARA QUE LO HAGA DEL 
CONOCIMIENTO DEL ESTADO REQUIRENTE Y PRESENTE LA 

PETICIÓN FORMAL DE EXTRADICIÓN 
·------·-----' 
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3. PROCEDIMIENTO DE EXTRADICIÓN SOLICITADA POR MÉXICO A UN PAIS 
EXTRANJERO O EXTRADICIÓN ACTIVA. 

a) Concepto. 

Este procedumento es de suma 1mportanc1a por lo que nos permitimos 
realizar un concepto en el cual se contemple con claridad que se entiende por él y 
es el que a continuación se otorga 

La Extrad1c1ón Activa es aquella por virtud de Ja cual las autoridades 
mexicanas realizan la Petición Formal de Extrad1c1ón para la entrega de un su¡eto 
al cual se le atribuye la comisión de un hecho 1llcito para ser procesado o 
condenado. y el cual se encuenJra ba10 la ¡urisd1cc1ón de un pals extran1ero 

Es denominada Extrad1c1ón Activa por nuestra doctrina en razón de que Ja 
pos1c1ón de Estado solicitante o requuente la adquiere nuestro pals Las 
autoridades mexicanas solic1lan la entrega de un ind1v1duo a otro pais. es decir, 
Mt'!x1co es el que 1111c1a el proced1m1ento. es por ello que se designa Extradición 
Activa. la realización del delito atribuido a la persona que se va a extraditar pudo 
haberse cometido en el terntorio nacional o bien contra un nacional en el 
extran¡ero segun lo establecido en el articulo 4° del Cóchgo Penal Federal 
comentado con anterioridad 

b) Procedumento 

El proceso interno que realiza el Gobierno de México para la presentación 
de sohc1tudes de e>trad1c1on asi como para la presentación del su¡eto requerido a 
las autoridades mexicanas esta formado por una serie de etapas las cuales 
mcnc1onarernos i1 contmuac1on 

Este procedimiento 1111c1a cuando un Juez de Distrito o un Juez del Fuero 
Cormrn dicta una Orden de Aprel1ens1ón o en su caso reaprehens1ón en contra de 
una o de varias personas con el fin procesarlas. condenarlas o bien que cumplan 
con una sentencia condenatoria que ha sido impuesta. en este supuesto la 
autortdad presupone> que la pe1sona reclamada se encuentra fuera del territorio 
nacional 

Con la e>1stenc1a de la Orden de Aprehensión el Juez de lo Penal que tiene 
conoc11111ento del caso ordenara al M1msteno l'ubhco Federal que sohc1te a la 
Procuradu11a General de la Repubhca el u11c10 del proced1m1ento de Extradición 
Internacional 

Asi entonces. la Procuraduría General de la Repubhca en razón de la petición 
realtzada por el Juez de lo Penal y del M1111stcno Pubhco Federal. 1111c1ará los 



trámites correspondientes para la extrad1c1ón conforme a lo dispuesto en el 
articulo 3 de la Ley de Extradición Internacional que a la lelra dice· 

"Las oxlmcl1c1011os quo o/ Gobierno Mox1ca110 sollc1/o do Estados 
ox/ranjoros, so regirán por tos tratados vigontos y a falla efo éstos. por los articulos 
5°. 6º. 15 y 16 do os/a loy 

Las peticiones de extradición que formulen las autoridades 
competentes federales, do los Estados de la República o de/ fuero común do/ 
Distrito Federal, se tramitarán ante la Secretaria de Relaciones Exteriores por 
conducto de la Procuraduría General dc la Rcpúb/ica." 

Olros fundamenlos los enconlrarnos en la Ley Organ1ca de la Procuraduria 
General de la República. ya que en su articulo 14 parralo 11 ser\ala 

"El P10cumdor General efe la Rep11tillca l1/11la1 do/ Mm1slo110 Público de la 
Fodoración o;orco1,i a11to11dacl ¡a1árc¡111ca sobto tocio ol personal de la 
Procurad111 ia 

Para e/ clespac/10 ele los as1111tos a q11c se 1ef1e10 el Cap1/11/o I clo esta Ley. 
el P10c1J1aclo1 Goneml de la Rep1ib/1c¡¡ se aim/1a1á con los Agentes do/ M1111slorio 
Público ele la Fodemc1ón. Subprocmadores, Of1cml M,1yor. V1s1lador General. 
Controlador lntomo. Coordmadoros. Dircctores Gencra/es. Dologados, 
Ag10gacJos. D11oclo1es. S11/Jd11oc/010s y clemás sl'tvrclows p1ibllcos que oslablozca 
e/ Roglamon/o clo asta Ley. así como con los óiganos y u111cJades /ócmcos y 
adm1111sl1al1vos. centrales y clescorrcf'rrltados. q110 lam/11en establezca dicho 
Raglamerrto. el cual precisata el mimero ele o/los y las alrrbuc1ones que los 
corresponclan .. 

Este precepto 111d1ca a cargo de quien estarán las act1v1dades de la 
Procuraduria Gene.al de la República. sin embargo el articulo 2 del Reglamento 
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la República asigna claramente 
los non1b1es de las unHJades adrn1r11strallvas. que propiamente nos 1nleresan la 
Subprocuraduria Jurídica y de Asuntos Legales lntemacronales asi como a la 
D1recc1611 General de Asuntos Legales Internacionales de dicha dependencia 

El ar11culo 1 t lracc16n V del Reglamento de la Ley Organica de la 
Procuraduría General de la Repubhca otorga facultades al Subprocurador. el cual 
trascribiremos parc1almcnlc el cual dice 

~Al !renta cto cac!a S111>p1ocurtuform habra w1 SutJptOCLJTador. quo será 
oomhr¿ufo en los tórmmos c1t.~J wt1culo 21 de la Ley Orgi'm1ca y qwon para suplir en 
sus O'lCUsas ausenc1,1s o faltas temporales al Procumdor. debcra reumr los 
10q111s1tos ele/ a1ticulo 20 elo /a mrsma y temlr;l las faculladps s1gwentos 

V. Cumplir con /,1s atribucioncs contenidas en c/ articulo 1 'I dc la Ley 
Orgánica, en materia intcrnacional." 
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Asl también se señala la competencia para conocer de los asuntos de 
extradición a la Dirección General de Asuntos Legales 1nternac1onales en el 
articulo 27 fracción 11 y IV del Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría 
General de la República que en su parte conducente. a la letra dice 

"Al tren/o cfo la 011occ1ón Ganeml clo Asan/os Loga/os ln/01rlilc1onalcs lrabrá 
un Oircc/or Gcnoral, quien lcncfrá las facu//aclos s1g111on/cs 

.. //. Promover /¡¡ cclcbrnc1ón cfo Jratacfos y acucrrlos m/cmac1onatcs en 
nwtcrm de procuración cfo ¡11st1cw. extradición, as1slerrcia ¡111iclica mutua 
o¡cc11c1ón de sonlcncms penales, clevol11c1ón m/e1r1ac1onal cfo /11encs y o/ros actos 
¡11ricl1cos de car;lcle1 in/ornac1onal en los que deba 111/ervemr la Procuracluria Para 
/a/es afee/os. se actuara en coorcf111ac1ón. en su caso. corr la Sec10/aria de 
Relacionas Extenoros, así como con otras dopendoncias y organismos 
competontes clo la Administración Plitil1ca Federal y Estatal ln/crvc111r on ta 
aplicación de cl1c/10s 111stn1menlos inlemac1onales y v1g1/ar su otiservancia . 

. IV. Intervenir, en el ámbito de su competencia, en los casos previstos 
por el último párrafo del aniculo 119 de la Constitución Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Extradición Internacional. 

La Dirección General de Asuntos Legales Internacionales. con fundamento en 
lo antes expuesto. comienza a preparar ta pet1c1ón formal de extrad1c1ón por lo 
que recaba los documentos que deberan acompañar al escrito de acuerdo a la 
Ley de Extrad1c1ón lnternac1onal. o bien el Tratado de Extrad1c1ón que México 
haya celebrado con el país donde se encuentre el reclamado 

Los documentos que deberan integrar a la pe1tc16n lormal de extradición 
son los que a continuación se mencionan 

a) Expresión del delito por el cual se pide la extrad1c1ón 
b) Desc11pc1ón de los hechos imputados a la persona que se pide en 

extrad1c16n 
c) Anexar la trasc11pc16n del texto de los preceptos legales que establecen 

los elementos conslltut1vos del delito 
d) Anexar la trascripción del texto de los preceptos legales que establecen 

la pena correspondiente 
e) Anexar la trascripción del te•to de los preceptos legales relativos a ta 

presc11pc16n de la acción y de la pena 
f) La orden de aprehensión o sentencia condenato11a cert1f1cada y 

legalizada 

En el Tratado de Extrad1c16n celebrado con Estados Unidos de Amé11ca es 
necesano anexar las pruebas y constancias procesales que motrvaron la 
resolución debidamente certificadas 
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g) S1 las autoridades tienen los datos y antecedentes personales de la 
persona que se reclama deberán anexarse para que permita su 
localización e identificación inmediata. 

Toda la documentación tendrá que ir certificada y legalizada asl corno 
traducida al idioma del país al cual se va a pedir la extradición. 

En los Delitos del Fuero común. la documentación será certificada por el 
Juez de Primera Instancia y su firma será legalizada por el Tribunal Superior de 
Justicia del Estado o del Distrito Federal y a su vez se legalizará por el Secretario 
de Gobierno 

En los Delitos del Orden Federal, la documentación será certificada por el 
Juez de Distrito y su firma será legalizada por la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación 

Finalmente ambos delitos serán cert1f1cados por la Secretarla de 
Gobernación. por la Secretaría de Relaciones Exteriores y por la Embajada del 
Estado requerido 

Asi entonces, el escrito de petición formal de extradición se envía a la 
Secretaria de Relaciones Exleriores integrada por la documentación soporte en 
original. acompañadas con tres copias debidamente certificadas y legalizadas 
asi como el of1c10 que firma el Procurador General de la República al 
Secretario de Relaciones Exteriores. en el cual le solicita que formule la 
petición de extradición por los conductos diplomáticos correspondientes al 
Estado requerido 

La Dirección General de Asuntos Jurldicos de la Secretaria de Relaciones 
Exter101es es la encmgada de rec1b1r la petición formal de extradición 
formulada por el Procurador de ¡usticia. el fundamento de su competencia lo 
encontramos en el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones 
Exteriores en su articulo 16 fracción IV. en su parte conducente dice 

·correspondo a /a D11ecc1ón General efe Asuntos Jw1cl1cos 

IV. Intervenir en /os procedimientos de extradición conforme a /o que 
la Ley de Extradición Internacional establece, asi como los convcmíos 
que se hayan ce/obrado por nuestro pais con otros Estados ... " 

Dicha D1recc1ón entregil la pet1c16n formal de e•tri1d1c1ón por medio de un 
of1c10 signado por el Directo1 General de Asuntos Jurídicos a la Emba¡ada de 
México en el país en donde se encuentra la persona requerida. una vez recibida la 
petición en nuestra representación d1plomát1ca. mediante nola d1plomal1ca la 
presentará a la Canc1lleria del País requerido, para que esta a su vez la entregue 
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al Departamento de Justicia y al Órgano Judicial que conforme a su legislación 
inlerna le corresponda conocer de las solic1ludes de Extradición Internacional. 

Ya que el País requerido tenga la solicitud formal de extradición tendrá 
que resolver la pchc1ón de extrad1c1ón conforme a su Legislación Interna y una vez 
que exista una resoluc16n la hará saber a la Emba¡ada de México en ese pals 
requerido consignando claramente sr se concede o se niega Ja Exlradición 

La Respuesta manifestada a la Emba¡ada de México se hará saber lo 
más pronto posible a la Drrecc1ón General de Asuntos Jurídicos de la Secretarla 
de Relaciones Exteriores. para que ésta a la vez la comunique a la Procuradurla 
General de la Rep1ibl1ca 

Cuando la resolución del Estado requerido sea en el senhdo de negar la 
extrad1c1ón. la Secrelaria de Relaciones Exteriores not1f1cará a la Procuradurla 
General de la Re publica. para que esta transmita la resolución negativa del Estado 
requerido con el respectivo escrilo que así lo acredite, a la autoridad ¡udícíal que 
requinó al reclanwdo 

Cuando la resolución del Estado requerido sea en el sentido de otorgar 
la extrad1c1ón. se le not1f1cara a nuestra representación diplomática quien también 
lo hará del conoc1m1ento a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a su vez ésta 
not1f1cara a la Procuraduría General de la Republica para que la Drrección General 
de Asuntos Jurídicos Legales Internacionales, por conducto de la Policía Judicial 
Federal o de la Of1c111a de la tNTERPOL coordinen el operativo de entrega de la 
persona que va a ser extraditada ¡unto con las autoridades correspondientes del 
Estado requerido 

La Procuraduría General de la República, la cual realizará el operallvo 
para acudir a la entrega de la persona reclamada en el Estado requendo. cuenta 
con un plazo de dos meses para hacerlo. ya que de no llevarse a cabo el 
operativo. el Estado requerido podrá de¡ar en libertad al reclamado y por lo tanto 
no podría volverse a detener a la mrsma persona salvo que fuera por otros delitos 
d1st111tos a los cuales se sohc1tó originalmente la extrad1c1ón internacional 

Una vez que se lleve a cabo la entrega de la persona reclamada a cargo 
de los Agentes de la Policía Judicial Federal o de INTERPOL México. éslos lo 
pondran de rnmed1ato a drspos1c1ón del Juez que dictó la orden de aprehensión o 
la sentencia condenatoria. en el Centro de Readaptación Social ser'lalado por la 
auloridad ¡ud1cial concluyendo de esta forma el Proced1m1ento de Extrad1c1ón 
sol1c1tada por México a un pais extmn¡ero o Extradición Activa 



P.R.OCEOllWlleNTO OE E)\ TR.~ICJCN ~XICHAOA !"'\.~ ~:\JCC> O· 
E:\TRA........,CION. .l..C!WA. 

• 

• 
.----~---· · ·-···-~ 

¡ ~1. \1. ~-~_:__~~~~~-:_ :: .~ .~"_ : .. ~.~ '~~ '':~'\. \.. • . .' : ~'t\ :t.l'\(!r~ 

··---'---· 
•.' E.\.'-"'E~~"' 

('€:., rEl tH..' 
P\:'11' ~l \:''..'A. 
'SE &.'t. : ('"·~..\ 

t..\ 
E. \!R..\.:."'11,::\.'I\ 

f) "-'E\.~' i..). L't-\C't ·'
N . .\~"'RE~ .. ¿ ~$ \\°'N · .. ' 

~~.\1t\\'L.\ 

(1.."'•'~'t'A H.',;.;: 1..\ 
1.."E.RT !• !\ "'..\:U-' 
Lf(" .. .\;. '.:..\P'°' 

gl t' . .\T0-S 
.V.TECEC'fl'ilf$ 
PERSO~l$ Ptl 

• 

• 

·: ' .... , .. '"'" ,.._ ... '<~\'"''''''"' l't 
t~ . '\!"".." ~ ~'1{t" (t\.'?"-'$ t.t\.~~~ s 

i....'\'t- ~'ST ~"'\:.:· .. '\"A' l\'~ 
~ u ·\tt !\!(~·$ i...'\'\,Sl 1' ¡,ql\'\.\.'\ l't l. 

~~ l,.i1~) 

\"'A\~· '\~'°' 

TR~,$·,"'1'1~\,.·;\.'\\ l'f a.\ H.' 
t t""t J.~tCt"~l\"$ l.:· 1..-..~1:: ~ 

'-'i.'t f~t' L ~ 
r~t ~Ct{•tY~''·' ~'t. l °' 
.\-.~·~\.'\' \ l~f \ .\ L"f'..\ 

M 11..'t'\.."S l\.'$ l'\.'-"\tMf~H..'.$ 
~ tll ~-'..\: l~ H{~Xl\.,: ~'''.S .\l 

l{~''.\\~ Cl~i;fSl\.'.'il't Nll Y 
U GAl t.!Al\.)$ 

; 

• 

.• • ~'t '~" ; .(~~~..;.-R;,;~;;:.:;¡L~ 1 
lt \l\' l't >'!\'H'tY!(\S 1 
lf,;.~\~~ 1..'1. 't fl.'tN l~ t't"-' 
'°' "'"I ~t"'<l't "l t .... _ , .. .J 



1 P.G R. PRESENTA LA PETICIÓN FORMAL A LA s R D 
1 

S RE NOTIFICA PETICIÓN A LA EMBAJADA DE MÉXICO J 
J:fJ f:I PAi<; in:ni lf:Rlnf"\ 

'--·------------~ 
LA EMBAJADA MEDIANTE NOTA DIPLOMATICA PRESENTA LA PETICIÓN A 
f"AtJr111 i:~IA ni:r f:C::.TAnn ru:niu:::mnn ---.------

AUTORIDADES CORRESPONDIENTES DEL ESTADO 
REQUERIDO RESUELVrn PETICIÓN YA SEA CONCEDIENDO 

O NEGANDO LA EXTRADICIÓN 

¡------~==:}===~--
.-------' '-----, 

EXTRADICIÓN POSIT~ 1 EXTRADICIÓN NEGATIVA 
1 

-----'------~ 

[ 

NOTIFICA A LA EMBAJADA Y 
Aro 1!'1mn CA11n~An1" DEJAN EN LIBERTAD A LA 

¡-------- PEHSONA REQUERIDA 
,-------'----

s R E COMUNICA A P::JR 
LA DECISIÓN DEL ESTADO 
REQUERIDO 

-~==e=_-_ ----
POR CONDUCTO DE LA S R E 

TERMINAN CON EL ESTADO 
UERIDO LUGAH Y DIA DE LA 

ENTREGA 
---¡----

--------'----·-----~ 
COOIWINADA LA ENTREGA EL 

GOBIERNO DE MÉXICO CUENTA CON 
UN PLAZO DE 60 DIAS PARA RECOGER 

AL RECLAMADO 

~-,----- ___ [~=:----~ 
1
-ITTC;GIOO-- ¡--SI TF~f:i;ÑA EL PLAZO 

OENrno DEL 1 y NOS[ HA 
1
1 PLAZO S[HA 1 EFECTUADO LA 

1 llASLADt-DO AL ¡ ENTREGA. SE DEJARA 
CENTRO DE Et< LIBERTAD Al. 

REAIJAPT ACIÓN RECLAMADO Y NO 
SOCIAL PODRÁ VOLVER A 

li
ÑALADO POR SER DETENIDO POR 

A AUTORIDAD l LOS MISMOS DELITOS 
UOICIAL QUE QUE ORIGINARON SU 
E QUIERE AL 

1 
EX TRADICIÓN 

E CLAMADO ------·- -·-

131 



4 PROCEDIMIENTO DE EXTRADICIÓN SOLICITADA A MEXICO O 
EXTRADICIÓN PASIVA. 

a) Concepto 

132 

Al igual que la Extradición Activa, la Extradición Pasiva es muy importante 
por lo que trataremos las fases de su procedimiento no sin antes proponer un 
concep!o de la Extradición Pasiva para tener una base mas sencilla sobre este 
procedimiento 

La Extradición Pasiva es aquella por virtud de la cual las autoridades de un 
Gobierno Extranjero realizan la Pelic1ón Formal de Extradición al Gobierno de 
nuestro País para la entrega de un sujeto al cual se le atribuye la comisión de un 
hecho 1lic1to y éste en su calidad de 1nd1ciado, procesado o sentenciado pueda 
respectivamente ser su¡elo a un proceso penal o condenado y el cual se encuentra 
ba¡o la 1urisdicción del Estado Mexicano 

Se le denorrnna Extrad1c1ón Pasiva cuando el encargado de realizar el 
proced1m1enlo de exlrad1c1ón es México ya que el Gobierno de un Estado 
Extran¡ero es el que realiza la pel1ción de extradición, es decir, las autoridades del 
país extran¡ero requieren a la persona que se encuentra en lerritorio mexicano 
para poder seguirle un proceso penal o hacer cumplir una sentencia dictada en su 
contra 

b) Procedimiento 

Este proced1m1ento de petición formal de extradición de un pais extran¡ero 
se sigue med1anle la Ley de Extradición Internacional, ya que los Tratados de 
Extradición existentes entre Méxrco y el pals requrrente sean Bilaterales o 
Mult1lalerales. ya que en sus textos disponen que las solicitudes se resolverán 
conforme a la leg1slac1ón del Estado requerido. en este caso. nuestro pais. en 
razon a lo anteriormente expuesto. el proced1m1ento que enunciaremos a 
cont111uac1ón esla regulado en la Ley de Extrad1c16n lnlernac1onal 

Esle proced1m1ento 1nic1a cuando el Estado solicitante por conducto de 
su emba¡ada en México. mediante nota d1plomahca formula a la Secretaria de 
Relaciones Exteriores el pedunento de extrad1c16n 1nlernac1cnal de una persona 
por haber come11do un dehlo dentro de la ¡unsd1cc16n del pais requirente 

Cuando la Secre1a1ia de Relaciones Exteriores recibe la petrc1on la 
1ransf1ere a la D1recc1ón General de Asuntos Jurídicos de dicha dependencia con 
fundamento en el articulo t 9 de la Ley de Extrad1c1on Internacional. para que 
exam111e la solicitud de extrad1c1ón recibida y revise la documentación con la 
f111ahdad de que cumplan con leidos los requ1s1tos establecidos en el Tratado de 
Extrad1c16n, (que es el que tiene a simple vista el Estado requirente). o bien la Ley 
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de Extradición Internacional de acuerdo a lo que dispone el capitulo 11 denominado 
Procedimiento en su articulo 16 que a la lelra dice 

"La pot1ció11 fomml da oxtmd1ció11 y los doc11me11/os 011 q110 se apoye e/ 
Estado so/íc1/a11to, dolior;l co11to11or 

/. La oxprosión do/ doltto por o/ cual so pido la extradición; 
// L,1 pnmba q110 actod1/o los oloman/os do/ tipo del delito y la 

probalilo respo11sabiltdad do/ reclamado C11a11do el i11divid110 
lmya sido co11do11ado por los 111tw11ales del Estado 
so/1c1tm1/e,basl,1'<l acom¡mñar copia aulé11t1ca do la sentencia 
e¡oc11to11a 

111 Las ma111fos/ac1011cs q110 so rcf1om o/ artic11/o 10. en los casos 
011 q110 no oxisla tratado de ox/radició11 con el Estado 
so/1c1/a11/o. 

IV La roprorl11cc1ó11 do/ texto do los preceptos do la Ley do/ 
Estado sol1c1tanle r¡ue defl/la11 el deltto y determinen la pena, 
los r¡11e se ref1ore11 a la pwscrrpc1ó11 do la acción y de la pena 
apl1cable y la doclarac1ó11 auto11zada de s11 vigencia an la 
epoca en r¡1m se comol1ó el de/i/o. 

V. El /exto aut611t1co ele ta orrlc11 do apro/Jo11s1ó11 que. e11 s11 caso, 
so /laya ltbmrlo e11 co11tm del reclamado. y 

VI Los datos y a11tocede11tos pcrso11ales del roe/amado, que 
pem11ta11 s11 1donl1f1cac1ó11, y siempre que sea posible, /os 
co11duce11tes a s11 /ocal1rnc1011 

Los documentos scrialados en esto articulo y cualquier otro que se 
preso11to y este11 redactaclos. 011 1d10111<1 oxlra11¡ero. deberán ser 
acomparlados con su trarl11cc1ó11 al español y legal1zados conforme a 
las cf1spos1c1011os del Código Feaoral de Procedimientos Pe11alos. • 

Eslos documentos son los que tendrá que reunir el Estado solicitante por 
medio de su Ernba¡ada los cuales se acompañarán a la nota d1plomát1ca dirigida a 
la Secretaria de Relaciones Exteriores En caso de que ex1st1era un Tratado de 
Extrad1c1ón y en esle se ser'lalen los documentos que se deberán acompañar. se 
estar<\ a lo d1spueslo por dicho Tratado 

Ahora bien. s1 la sohctud formal de extrad1c1ón no cumple con los 
1eqlJls1tos serialados en el Tralado o en lo dispuesto en el 16 de la Ley de 
Extrad1c1ón lntemacional. la Secretaria de Relaciones Exte11ores por medio de 
nota d1plomál1ca lo hara del conocimiento del Eslado requ111do a través de su 
Ernba¡ada en Mé>1co para que subsanen las om1s1ones o delectos que tuvieron en 
los documentos y que fueron serialados por la Secretaria 

Cuando la solicitud do e•trad1c1ón cumple con todos los 1equrs1tos la 
Secretaria de Relaciones Extenores por medt0 de la Dirección General de Asuntos 
Jurídicos d111g1ra un of1c10 al Procurador General de la Republtca en el cual se 



IH 

anexara copia certificada de la nota d1plomát1ca en la cual se formuló la solicitud 
de extradición asi como la documentación que da soporte a la misma. 

Ya que reciba la documentación la Procuradurla General de la 
República por conduelo de la Dirección General de Asuntos Legales 
Internacionales enviara un of1c10 mediante el cual el Procurador General de la 
República presentara al Juez de D1sl11to en Mate11a Penal. la documentación 
formal de cxtrad1c1ón Pueden surgir tres h1póles1s con respecto al Juez de D1st11to. 
la primera radica en que el Juez de D1strilo competente para conocer del caso 
será el del lugar donde presurrnblemenle se encuentra ulJ1cado el reclamado. 
(cuando el Estado requirente aporte datos al respecto). la segunda h1pótes1s da 
lugar cuando se desconozca el paradero de la persona reclamada. siendo 
competente el Juez de Distrito en Male11a Penal en turno en el D1st11to Federal. el 
fundamento de los dos casos ante11ores es el articulo 22 de la Ley de Extradición 
Internacional. la tercera h1pótes1s parte cuando se presenta con anle11oridad a la 
solicitud formal de extrad1c1ón. una Detención Prov1s1onal con fines de Extrad1c1ón, 
de la cual conoció un determinado Juez de Distrito en Mate11a Penal. por lo que. el 
Juez competente en este caso y al cual se le enlregará la documentación formal 
de exlrad1c1ón. será el que 1111c1alrnenle conoció de la detención prov1s1onal 

Cuando se tiaya detenido el reclamado. el Juez de D1st11to hará 
comparecer al reque11do para darle a conocer el motivo de su detención y el 
contenido de la petición de extrad1c1ón asi como los documentos que lo 
acompañan Además el Juez le otorgará la garantía de poder nombrar un defensor 
de of1c10. para lo cual le proporcionará la lista de los que puedan asistirle y no se 
encuentre en estado de 111defenc1ón en el transcwso del proced11111enlo 

En esa misma audiencia. el reclamado por conducto de su defensor 
podrá oponer las excepciones por lo que dispondrán de un término de tres días 
para oponerlas y de veinte dias para probarlas. las cuales son de acuerdo al 
articulo 25 de la Ley de Extrad1c1ón Internacional las siguientes 

"Al clctc111do se le 011a e11 clele11sa I'º' si o por su clefe11sor y cl1spondrá 
!lasta de tres <11as para oponer C'lcepc1011cs r¡11c limcmnenlo podrán ser las 
s1gwcnlos 

I La de 110 esliJr a¡ustacJa fa pet1c1on do c:r.trad1c1ón a las 
pwscnpc1ones clot lrnlaclo aplicable. o a las nonnas de la 
presente ley. a falta de aquel. y 
11 La de ser cl1st1n/a pt•1so1i.1 ele aquella wya extrad1c1ón se 
p1cle 
El rnclamario d1sponcl1a de "e111le di,1s para probar sus 
exccpc1011es Este plarn pocl1a amplratse pot el Juez 011 caso 
necesario. dando vista p1ev1a al Mm1stc110 Público Dentro del 
mismo plazo. el M1111steno P11bt1co podrá roumr las ptuobas 
quo ostrme pcf1111e11tes • 
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Una vez que concluya el término señalado en el articulo 25 o en el caso 
de que se desahogaran las pruebas antes de este lérrrnno, el Juez de Distrito 
dentro de los cinco días siguientes dará a conocer su opinión 1uridica respecto de 
lo actuado y probado ante él, es decir, respecto de la procedencia o 
improcedencia de la solicitud de extradición 

S1 dentro del término señalado en el articulo anterror el reclamado no 
opone excepciones o consiente expresamente en su cond1c1ón el Juez de Distrrlo 
procederá sin más trámite dentro de tres días a em1t1r su opinión 

El Juez de Distrito al emitir su opinión 1urid1ca la not1f1cara al reclamado y 
a la Procuraduría General de la República por conducto del Ministerio Público 
Federal adscrito al Juzgado así también rem1trril tanto su opinión jurídica como el 
expediente original con todas sus actuaciones a la Secretaria de Relaciones 
Exteriores. 

La persona reclamada permanecerá en el lugar donde se encuentra a 
d1spos1c1ón de la Secretaria de Relaciones Exlenores. con independencia de la 
opinión que haya emitido el Juez de Dislrrlo en r.1atena Penal 

Cuando el expediente sea rec1b1do en la Secretaria de Relaciones 
Extenores se le turnará a la Dirección General de Asuntos Jurídicos con la 
finalidad de que se elabore el proyecto del Acuerdo mediante el cual el Secretario 
de Relaciones Exteriores resolverá s1 concede o niega la extrad1c16n 

Dicha Dependencia tendrá un término de ve111te di as naturales apartrr de 
la recepción tanto del expediente y como de la opinión del Juez. esto es para 
determinar la procedencia o improcedencia de la extrad1c1ón en base a las 
mismas 

En et momento que la Secretaria de Relaciones Exte11ores resuelve la 
extrad1c1ón, cualquiera que sea el resultado. lo nol1f1cará al reque11do por conducto 
de la Dirección General de Asuntos Jurídicos así como a la Emba1ada del país 
requirente. a la Procuraduría General de la República y al Dueclor del Centro de 
Readaptación Social donde se encuentre la persona reclamada 

S1 la Secretaria de Relaciones Exteriores e1111te el Acuerdo en sentido de 
no otorgar la extrad1c1ón. se ordenará que el reclamado sea puesto 
111med1atamente en lrbcr1ad, (existe una h1pótes1s en el caso de que el reclamado 
sea mexicano. tema comentado con anterioridad) 

Sr la Secretaria de Relaciones Exteriores emite el Acuerdo en sentido de 
otorgar la exlrad1c1ón. el reclamado cuenta con la garantía del Ju1c10 de Air:;¡aro 

Asl entonces, el Acuerdo que emita dicha Dependencia solo será 
impugnable mediante Jurero de Amparo, por lo que el reclamado cuenta con 15 
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dias hábiles para interponerlo. Si es presentada la Demanda de Amparo, el 
reclamado quedará recluido en el Centro de Readaptación Social donde se 
encuentra pero a disposición del Juez que conozca del Amparo; si el amparo es 
negado. el Juez de Amparo lo pondrá nuevamente a disposición de la Secretaria 
de Relaciones Exte11ores 

Ya que es resuelto el amparo o cuando éste no sea interpuesto por la 
persona reclamada, la Secretaria de Relaciones Exteriores notificará a la 
Ernba¡ada requ11ente el Acuerdo favorable a la entrega del reclamado y pondrá al 
su¡eto a d1spos1c1ón de la Procuraduria General de la República, previo aviso a la 
Secretaria de Gobernación para que por conducto de la Policia Judicial Federal o 
lnterpool México. pongan al reque11do a d1spos1c1ón del personal autorizado del 
gobierno solicitante. en el lugar acordado. en el punto fronterizo o bien en la 
aeronave en que habrá de ser trasladado al pais donde es reque11do 

El Estado sol1c1tante tiene un término de sesenta dias contados a partir 
de que le fue notificado el Acuerdo favorable a la entrega. por lo que s1 el dicho 
pais no se hace responsable de la persona reclamada. el Gobierno de México por 
medio de la Procuraduria General de la República pondrá al requerido en 
1nmed1ata l1ber1ad. dando corno consecuencia que el Estado requirente no podrá 
volver a solicitar la extrad1c1ón de la misma persona por los delitos declarados que 
dieron motivo para conceder la extrad1c1ón mternacional 

Nosotros no estamos de acuerdo con la atr1buc1ón que se ad¡ud1ca la 
Secretaria de Relaciones Exteriores para resolver las extrad1c1ones a petición de 
Estado Extranjero ya que los conoc1m1entos en materia de proced1m1entos 
¡ud1c1ales, como mencionamos en el prnner apartado de este capitulo, los tiene el 
Poder Jud1c1al y no el Poder E¡ecut1vo. si bien es cierto que no debe ¡uzgar 
propiamente sobre el delito por el cual es pedido. tamb1en lo es que a los Jueces 
efe 01st11to le es más propio y adecuado resolver este proced1m1ento ya que él 
tendr;i d1rectamente contacto con la persona que va a ser extraditada y 
considerarnos que su resolución seria 1mparc1al Por lo que proponemos un 
cambio radical a todos los ordenamientos que puedan dar razón o interpretación a 
que el Poder E¡eculivo pueda resolver con respecto a la Extradición. pues solo la 
Secretaria de Relaciones Exte11ores debe cumpl1r con su fin último, representar al 
Pa1s en el exterior y a través de ella deben rec1b1rse los documentos del Gobierno 
Extran¡ero que reclame a una persona. mas no debe decid11 sobre una actuación 
que le compete a la Auto11dad Jud1c1al 

Ahora bien. otro punto 1mpo11ante por destacar es que actualmente la 
declaración que emite la Secrelaria de Relaciones Exteriores no es acto dictado 
en Ju1c10 por lo que la via para tramitar el JU1c10 de Amparo será la v1a Indirecta o 
01·instanc1al. de acuerdo con el articulo 107. fracción IV de la Const1tuc1ón 
Federal y el articulo 37. fracción 11 de la Ley Orgánica del Pcider Jud1c1al de la 
Federación La competencia co1Jesponderá en la p11mera instancia al Juez de 
01str1to en matera penal De la segunda rnstanc1a. en caso de interponer el 
Recurso de Revrs1ón, conocerá un T11bunal Colegiado de Circuito en materia penal 
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de acuerdo al articulo 37 fracción 11 de la misma Ley Orgánica, y según puedan 
presentarse diversas h1pótes1s podrá conocer el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación. de acuerdo al articulo 1 O fracc'1ón 111 de la Ley Orgánica 
antes mencionada. Con lo anterior concluimos que el Poder Judicial es el que 
fu1almente decide en que 1ermmos se lleva a cabo una extradición, ya que de ser 
010rgada por et Poder E¡ecut1vo. s1 existiere inconformidad, nuevamente tiene 
competencia para conocer de la extradición el Juez de Distrito en la vla de 
Amparo 
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5. EXTRADICIÓN SUMARIA Y EXTRADICIÓN DIFERIDA. 

En nueslro s1slema procesal ex1slen dos formas en las cuales pueda 
llevarse acabo el Proccdimienlo de Exlrad1ción Internacional alenliendo al liempo 
en que pueda realizarse. por lo que presentaremos a conlinuac16n las formas en 
las que se puede llevar acabo. 

a) Ex1rad1c16n Sumana 

La def1mc16n que nosotros proponemos para la Extradición Sumaria es el 
que a cont1nuac1ón se menciona 

La Ex1rad1c1ón Suma11a es aquel proced1mienlo de ex1tad1c1ón en virtud del 
cual se entrega a la persona reclamada por olro País, en razón de liempo y de la 
mamfcslac1ón de voluntad del mismo reclamado. para que se lleve a cabo el 
pedimento y la persona en calidad de indiciada. procesada o sentenciada pueda 
enfrentar a las Autoridades que lo requieren por el dehlo que inicialmente se 
declaro o por olros que el rrnsmo Estado Ex1ran1ero considere. 

Se denomina E xlrad1c1ón Suma na porque l1ene ta finalidad de que se lleve 
acabo de una forma inmed1ata. sin que se desahogue lodo el praced1mien10 que 
hemos señalado anlenormenle. pero se lendrim que observar algunas 
consideraciones 

Es importante que el requendo haya mamfeslado volunlanamenle su 
1n1enc1ón en ser exlradllado al pais que lo solic11a 

Cuando la man1fes1ac1ón es hecha anle el Juez de D1slnlo en Malena Penal 
que esla conociendo del caso. el plazo de que d1spondra para em1111 su opinión 
1urid1ca será de lres dias de acuerdo al articulo 26 de la Ley de Extradición 
ln1ernac1onal. y lo nollf1cara a la Secretaria de Relaciones Exlenores para que 
de1err111ne s1 procede o no la exlrad1c1ón 

Aliara bien. s1 la man1feslac1ón de volunlad del reclamado se presenta 
dentro del lerrrnno de veinle dias con que cuenla la Secretaria de Relaciones 
Exlenores para em1tu su Acuerdo. dicha dependencia lendrá la facullad de poner 
al requerido a 1nmed1ala d1spos1c1ón del Estado solic11anle 

Sm embargo. por una parte como an1er1ormt'nle comentamos la dependec1a 
11ene la facultad de poner a d1spos1c1on del Estado sol1c11anle a la persona que 
reclama. pero por aira parle la Secrela11a 1amb1én lomará en cuenla lanto la 
convcn1cnc1a pollt1ca como la s11uac1ón 1urid1ca en la que se encuentra el requendo 
para poder enlregarlo al Eslado que lo reclama 

En la exlrad1c16n sumana lambrén encontramos que al momento de que et 
reclamado se allana a la pel1c1ón de extrad1c1on y es entregada al gobierno que lo 
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reclama, puede ser juzgada por cualquier delito con independencia de que el país 
lo haya manifestado o no, por lo que la persona se encuentra desprotegida y no 
cuenta con el beneficio del principio de especialidad Esta regla de especialidad 
puede ser modificada con el consenhm1ento del país que otorgó la extradición para 
que le puedan aplicar otros delitos por los cuales no fue sol1c1tado, caso contrario 
el que se presenta cuando se sigue el procedimiento de extrad1c1ón normal, ya que 
la persona reclamada solamente podrá ser ¡uzgada en el país que lo reclama por 
los delitos que se manifiesten en la solicitud formal de eslrad1c1ón 

En los Tratados 13ilalerales de Exlrad1c1ón encontramos regularmente 
disposiciones con respecto a la Extrad1c1ón Sumaria. tal es el e¡emplo del Tratado 
de Extradición entre México y Estados Unidos que en su texto señala la 
Extradición Sumaria en su articulo 18 que reza de la s1gt11enle forma 

"Extradicrón Sumarra 

Si el roe/amada marrifrosla a las aularidades compelen/es de la Parle 
requerida que consiente en sor exlrad1tada, dicha Parto podrá conceder su 
extradición sin mayores lnimilos y lomará ladas las rnorlidas pom11lidas por sus 
/eyos para oxpedilar la extrad1c1ón No será aplicablo orr oslos casos el a1tíc11lo 
17." 

El articulo 17 de dicho Trata do menciona la Regla de Especialidad 

b) Extradición Diferida 

Se denomina Extrad1c1ón Diferida al proced1m1ento de extrad1c1ón en el cual 
se reclama una persona por un Estado Extran¡ero para que ésta pueda ser 
procesada o sentonc1ada en ese País donde cometió el delito y la entrega de 
dicha persona será retrazada ya que el Gobierno de México también la reclama 
por diversos delitos. por estar cumpluniento una sentencia condenatoria o por que 
el delito que reclama el Gobierno Extran¡ero llene la Pena de Muerte 

La Extrad1c1ón Diferida es llamada asi porque el proced1m1ento de 
extrad1c1ón se relrasara debido a que concurren diferentes rncunstanc1as que 
mencionaremos a continuación 

Una de ellas es que la persona r¡>clamada se encuentre detenida en 
México por estar su¡eto a un proceso penal en su contra 

Que la persona reclamada se encuentre detenida en nuestro país por 
haber cometido un 1lic1to dentro de la ¡u11sd1cc1ón de las autoridades mexicanas y 
sentenciada con pena prrval1va de la libertad 
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Oue la extradición de la persona reclamada se d1hera ya que el delito 
por el cual es solicitado, sea punible con la pena de muerte conforme a la 
legislación del pals requirente; esla entrega se realizará cuando el Estado 
solícilanle se comprometa a otorgar las garantías suf1c1enles para que al 1equerido 
no se le aplique dicha pena, lema que con anterioridad tratamos 

Como ejemplo de la Exlrad1c1ón Diferida, también podemos citar el Tratado 
de Extradición entre México y Estados Unidos, ya que en su articulo 15 se dispone 
lo siguiente: 

"Enlmga D1fenda 

La Parte requerida podril. despuos de acceder a la extradición. diferir la 
entreg,1 del reclamado c11a11do existan procedimientos en c11rso e11 contra de él o 
cuando se 011c11011/re c11mplio11do u11a po11a en el torri/0110 do la Parlo requerida 
por 11n delito distinto, /Jasta la conct11sió11 ele/ procod1mie11to o la piona e¡ecución de 
la sanció11 q11e lo /Joya sido 1111p11esta • 

6. BREVE COMENTARIO DE CASOS PRÁCTICOS DE EXTRADICIÓN 
IN TER NACIONAL 

La Extradición Internacional como un medio de as1s1enc1a jurld1ca legal ha 
sido ejercida infinidad de ocasiones en nuestro país, pero actualmente a través de 
los distintos medios de comunicación. se ha dado a conoce< algunos 
Procedimientos de Extradición que tienen vinculación con pe1sonas reconocidas 
en el medio Polllico. Arlistico o con relación a personas buscadas por mucho 
tiempo acusadas de Delitos tan graves como el Narcotráfico entre otros 

En la presentación de esle trabajo nos parec10 necesa110 comentar algunos 
casos prácticos en los cuales se ha seguido un P1ocedim1enlo de Extradición ya 
sea de forma Activa o Pasiva. por lo que mostraremos un panorama general de 
cada caso en concreto con la finalidad de dar a conocer la práctica de la 
Extradición Internacional en la actualidad 

a) Caso Jase Luis Guhérrez Garcia 

Un ejemplo de Exlrad1c16n Acl1va la enconlramos rec1enlemenle cuando se 
dio a conocer que el Gobierno de México solicitó al Gobierno de Espana la 
Extradición de Jose Luis Gu11érrez Garcla 

Jose Luis Guherrez Garcia. hijo de padres esparioles nacido en México. era 
Objeto de cuatro Ordenes de Aprehensión cm1l1dos por Autoridades Jud1c1ales 
Mexu:anas entre 1996 y 1998 Dos de ellas fueron giradas por el Juez 14º de lo 
Penal del Distrito Federal por el Delilo de Fraude Genérico en las que lo acusan 
personas fis1cas y morales. otra Orden de Aprehensión em1hda por el nusmo Juez 
por los Delitos de Asoc1ac1ón Delicluosa y Fraude Genérico así como una Orden 
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de Aprehensión ordenada por el Juez Primero de lo Penal en el Distrito Federal 
por el Delito de Fraude a la lnslilución Financiera Bancrecer. 

Los hechos que se le atribuyen. que suman un lolal defraudado de 64 
millones BOB mil 912 pesos Moneda Nacional ( 8 millones 400 mil dólares 
Estadounidenses. o bien 1. 800 millones de pesetas Moneda Española ). fueron 
comel1dos cuando era Director General de la Empresa Mexicana "Global Casa de 
Cambio, S.A ·y que consisten en la recepción de dinero en regimen de cambio de 
divisas. cantidades ledas ellas que no llegaron nunca a sus destinatarios según 
las acusaciones La cifra aproximada de persona físicas defraudadas es de 144 
además de las personas morales 

Jose Luis Gulierrez García obtuvo la Nacionalidad Española Iras los hechos 
denunciados sin renunciar a la Nacionalidad Mexicana 

La búsqueda del ahora extraditado comenzó el 22 de agosto de 1997, 
cuando fue bolet1nado internacionalmente. El 7 de junio del 2000 fue detenido en 
la Ciudad de Madrid, con base en la solicitud de Detención Provisional con fines 
de Extradición Internacional presentada por el Gobierno de México Al nohf1car a la 
Embajada de México en España de la detención, el Gobierno de México presento 
la Solicitud Fo1mal de Extrad1c1ón por medio de su Ernba1ada a la Cancillería de 
Espana. otorgando esle país la Extrad1c1ón de Jose Luis Gul1errez Garcla. pese a 
que el Reino de España otorga la facultad de prolubir la Extrad1c1ón de españoles 

Sin embargo, no negó la Exlrad1c1ón, lo que sienta un precedente 
1mpollanle. ya que es la primera vez que un presunto responsable que argumenta 
ser de nacionalidad española es extraditado a México para ser Juzgado Cabe 
hacer notar con respecto a este fallo que el Gobierno Español también tiene 
interés que el Gobierno Mexicano conceda la Pel1c1ón Formal de Extrad1c1ón que 
realizo con respecto a Miguel Cavallo. caso que trataremos con posterioridad 

Así enlences. una vez cumplidos todos los requ1s1tos legales y Iras el 
preceptivo Acuerdo de los Ministros Espanoles. Agentes de la Comisaria General 
de Policía Jud1c1al de España realizaron la entrega física del detenido a los 
Agentes de la lnterpool México así como a los Agentes de la Polic1a Jud1c1al 
Federal dependientes de la Procuraduría General de la República. el dia 9 de 
mayo del 2001. en el Aeropue1to Internacional de Bara1as. de la Ciudad de Madud. 
España. en via de E1ecuc16n de Extrad1c16n. llegando a México en una aeronave 
nacional (aeromex1co). dando cumphm1enlo a una solictud de Extrad1c1ón 
Internacional por palle de México 

El detenido fue trasladado al Rcc.lusono Preventivo Norte ya que se puso a 
d1spos1c16n de las autoridades de ta Procuraduría General de Juslic1a del Distrito 
Federal (PGJDF). luego de que se comprobó que se respetaron sus Derechos 
Humanos y se verificó el estado de salud en el que se entrego para que responda 
a los cargos de que se le acusa 
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El Juez Primero de lo Penal. Manuel Alejandro Lara, con sede en el 
Reclusorio Preventivo Norte, declaró Aulo de Formal Prisión al extraditado Jose 
Luis Gul1errez Garcia por el presunto Delito de Fraude Genérico diverso, en el que 
incurrió cuando era presidente de "Global Casa de Cambio, S A". 

Por su parte. el Juez 14° Penal. Santiago Av1la determinó que se 
encontraron los elementos sullc1entes para iniciar un proceso por la presunta 
responsabilidad en la defraudación de 144 clientes de la relerida Institución. 

b) Caso Manolo Alfonso Garza Muzquiz 

E sle se dio a conocer hace unos meses. en el cual se presenta el ejemplo 
de Extrad1c1ón Pasiva. ya que el Gobierno de Estados Unidos de América requirió 
al Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos a Manolo Alfonso Garza Muzquiz 
Un punlo unportante que nos hace moslrar este caso es que el reclamado tiene 
doble nac1onahdad. por lo que al gozar de la Nacionalidad Mexicana habla sido 
relrazada su extrad1c1ón y a raiz de la contrad1cc1ón de tesis que se presento en la 
Sup1enin Coite ele Just1c1a de la Nación. ( contiad1cc1ón de tesis presentada y 
comentada en el Capitulo 111) que dio como 1esultado la pos1b1hdad de poder 
ext1ad1ta1 a Mexicanos a los Estados U111dos de Amimca. el Gobierno de México 
otmgó la E xt1ad1c1ón de este mexicano 

Manolo Alfonso Garza Muzqu1z l1ene doble nacionalidad Mexicano
estadoumdense. cuenta con una Orden de Ap1ehens1ón emitida por el Juez 
Magistrado de Distrito Richard B Holla1an J1 De la Corle de Distrito 36 de Detro1t. 
M1ch1gan. Estados Umdos de Amé11ca. dentro del proceso numero 92/5549 Se le 
imputan los Dehlos de Hom1c1d10 Cal1f1cado Tenlativa de Hom1c1d10 y Por1ac1ón de 
Amia de ruego 

De acuerdo al exped1enle. los hechos a groso modo son los s1gu1entes el 
10 de enero de 1992. Manolo Alfonso Garw Muzqu1z en compañia de cuatro 
personas subieron al balcón de un dom1c1ho donde se realizaba una fiesta y con 
una pistola y dos escopetas d1spa1aron hacia el luga1 del evento causando la 
muelle de dos pe1sonas asi como ocasionando lesiones a ot1as. hechos ocumdos 
en Detro1t. M1clugan. Estados Unidos de Ame11ca 

Garza Muzqu1z fue detenido el 17 de marzo de 1996 en la Ciudad de 
Mex1co. D1str1to Fede1al. por lo que et Gobierno de los Estados Unidos 1eailzó la 
Pet1c1ón Fo1111al de Extrad1c1ón a Méuco 

Sin emba1go. la ent1ega del presunto delincuente se había retrazado debido 
a que tenia la Nacionalidad Mexicana pe10 luego de la 1esoluc1ón de la Sup1ema 
Coite de Justicia de la Nac1on a p1111c1p1os de este ano donde permite trasladar a 
connacionales a Estados Unidos de acue1do a un punto especifico del T 1 ;,itado de 
Extradición entre estos dos paises se realizó la ent1ega df' Manolo Attonso Garza 
Muzqu1z al Gobierno de los Estados Unidos 
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Por lo que en cumplimiento al Acuerdo em1hdo por la Secretaria de 
Relaciones Exteriores con fecha 15 de Julio de 1996 por el que se concedio la 
Extradición del reclamado, el día 8 de mayo del 2001 fue entregado flsicamente el 
reclamado al pais requirente 

La entrega estuvo a cargo de la Procuraduría General de la República a 
oficiales del Servicio Marshall de Estados Unidos. el reclamado fue conducido a la 
aeronave que lo llevó a la Ciudad de Delro1t. M1chigan, Estados Unidos para 
enfrentar los cargos que llene en su contra 

Las Autoridades Mexicanas declararon al respecto que esas acciones 
responden a la estrecha colaboración de México con los Gobiernos de los Paises 
con los que han fumado Tratados de Extrad1c1ón por lo que se consiguió la 
Extrad1c1ón de un presunto delincuente que cometió 11ic1tos en Estados Unidos 

c) Caso Ricardo Miguel Cavallo 

lkardo Miguel Cavallo. nombre que ostentaba al v1v11 en México desde 
1999 como gerente de la Empresa Argentina Talsud. ya que posteriormente ocupó 
el cargo de Director del Registro Nacional de Vehículos (RENAVE) en el Sexenio 
Pres1denc1al del Dr Ernesto Zedilla 

De Nacionalidad Argentina, ex-rnll1tar. de nombre Miguel Angel Cavallo o 
bien Ricardo Miguel C;wallo. es solicitado a México por España por los Delitos de 
Terrorismo. Genoc1d10 y Tortura 

Acusado de cometer ¡¡troc1dades durante la Dictadura Militar de siete años 
Según el auto de procesamiento de noviembre de 1999 dictado por el Juez 
Espai1ol Garzon. Cavallo, conocido con el nombre de Miguel Angel Cavallo. era un 
1en1ente c1e Fragata destacado en la notoria Escuela Superior de Mecánica de la 
Armada de Buenos Aires (ESMA) durante el reg1men militar, siendo uno de los 
principales C•)ntros clandestinos de detención y torturas de la dictadura Argenhna 
donde se desapareció y realizo mull1ples hom1c1d1os El auto señala entre enero de 
t977 y octubre de 1978, Cavallo per1enec1ó al Sector de Operaciones del Grupo 
de Tareas 3 3 2 un grupo involucrado actualmente en el secuestro y tor1ura de 
personas consideradas 1zqu1erd1stas por el E¡erc1lo En el auto se cita a Cavallo 
como uno de los par11c1pantes en la tortu1a de Tt1elma Jara de Cabezas y la 
E1ecuc1ón de Mon1ca Jauregu1 y E Iba Delia Aldaya 

Cavallo desaparece el 2 3 de Marzo de 1999 luego de que la Procuraduría 
General de la Repubhca solicito una Orden de Aprehensión en su contra por 
Delitos contra la Salud en la modalidad de fomento al Narcotráfico y probable 
responsabilidad en el mane¡o de recursos financieros de procedencia 1lic1ta. 
( Lavado de Dinero ) 

la lnlerpool lo busco en 177 paises que integran la Red de Policia 
Internacional C11m1nal Frnalmente Cavallo fue detemdo en Cancun. Quintana Roo. 
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México, el jueves 24 de agosto del 2000, cuando intentaba partir en avión a 
Buenos Aires, Argentina. siendo trasladado a la Ciudad de México para 
investigarlo ya que en esa fecha también se dio a conocer publicamente sus 
antecedentes militares 

Durante ese lapso se conocio la verdadera 1denl1dad de Cavallo y se 
confirmo que habla una orden internacional de búsqueda en su contra emitida por 
un Juez de España. por lo que se solicitó su Detención Prov1s1onal con fines de 
Extradición 

Cabe señalar que en Argentina los acusados por cnmenes durante la 
Dictadura Militar gozan de una Ley de Arnrnslia, por lo que no pueden ser 
1uzgados bajo el argumento de que rec1b1eron ordenes de superiores. se trata de 
la "Ley de Obediencia Debida y de Punto Final". en consecuencia s1 Cavallo 
llegara a ser extraditado a Argentina obtendria su libertad 

El viernes 12 de enero del 2001, el Juez 6° de D1slr1to en Procesos Penales 
Federales del Reclusorio Oriente. Jesús Guadalupe Luna Altarnirano. en su 
resolución respecto a la Solicitud de Extrad1c1ón que formuló Espana dispone por 
su parte que procede legalmente. al considerar que habia elementos y pruebas 
suficientes para extraditarlo por los Delitos de Ter1or1smo y Genoc1d10 

En cuanto a la Secretaria de Relaciones Exteriores. a prmc1p1os del mes de 
febrero del 2001 emitió una resolución en el sentido de otorgar la Extradición de 
Cavallo. incluso ya no por dos de los tres Delitos que se le imputan sino por todos 
Terronsmo. Genoc1d10 y Secuestro 

Ante ello. la defensa de Ca vallo. Miguel Plata acudió al Recurso de Amparo 
contra esa resolución y le fue negado en Prirnera Instancia Actualmente el Juez 
Prnnero de Distrito en Materia de Arnpa10. Juan Ramirez Diaz. es el encargado de 
ventilar el 1u1c10 de Amparo. con fecha 07 de marzo el referido Juez le negó la 
libertad prov1s1onal a Cavallo ya que consideró que los Delitos por los cuales se le 
pretende ¡uzgar en España son considerados graves en el Código Federal de 
Proced11111entos Penales en nuestro pais 

Poco después se otorgó una Suspens1on Del1n1t1va de Amparo para 
estudiar a profundidad la pel1c1ón de amparo. por lo que 1n1entras concluye et 
Ju1c10 de Extrad1c1ón en todas sus etapas y se de una resolución entorno a la 
situación legal de Cavallo. no podrá efectuarse la entrega fis1ca del reclamado a 
España. quien permanecer a en temtorio mexicano. en el Reclusorio Oriente 

El 31 de Julio se emplaza a la defensa y a la Procuraduria General de la 
República para entregar sus ult1rnos alegatos para determinar s1 procede o no el 
Amparo en contra de la E •tradición decretada al e• - militar argentino. sin 
embargo. de otorgarse o negarse el Amparo a Cavallo el caso no estara cerrado 
en virtud de que tanto la Cancillería como la defensa podran solicitar la rev1s1ón de 
la resolución del Juez Pnmero de Distrito en Materia de Amparo Juan Ramirez 
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Dlaz, ante un Tribunal Colegiado en Materia Penal o por la Suprema Corte de 
Justicia si ésta decidiera alraer el asunto. 

Cabe agregar que Argenlina también solicitó la extradición de Cavallo, pero 
la Cancillerla Mexicana negó dicha petrc1ón ya que argumentó que la solicitud de 
extradición ya la había concedido a España, por lo que dicho país tendrla que 
pedir el sujeto que reclama a España Además como lo hablamos apuntado antes, 
todavía se encuenlran varias etapas para la resolución final, que de ser positiva la 
extrad1c1ón de parte del Gobierno Mexicano al Gobierno Español. tendría gran 
repercusión a nivel internacional por ser el pnmer caso en el cual un país concede 
una extrad1c16n a un tercer mteresado, el cual no es el pals de origen del acusado. 

d) Caso Osear Espinosa V1llareal 

De Nac1onahdad Mexicana. político de larga lrayectoria en cargos públicos 
enlre los cuales se encuentran los últimos como el de Jefe del Departamento del 
D1str1to Federal (ahora Gobierno del D1stnto Federal), entre 1994 y 1997, y desde 
diciembre de 1997 se desempeño como Secrelario de Turismo en el Gobierno del 
ex-Presidente Mexicano, Dr Erneslo zed1llo, cargo al cual renunció en el 2000 
antes de que se cumpliera dicho periodo, y su paradero era desconocido hasta 
que se conoció su p1esenc1<1 en Nicaragua a !males de noviembre del mismo año 

En 1997 es acusado de Peculado por 420 millones de pesos. fue hasta el 
ano 2000 cuando el Gobierno del D1stnto redera! a través de la Procuraduría 
General de Juslic1a del Distrito Federal hizo oficial la demanda al obtener una 
orden de aprehensión girado por el Juzgado 4° penal en el Recluso110 Preventivo 
Norte como probable responsable de la cor111sión del Delito de Peculado por la 
cifra antes mencionada en agravio de la Hacienda Púbhca del D1st11to Federal 
cuando desempeñaba el cargo de Regente del D1st11to Federal, lo cual obligo a 
Espinosa V1rrareal no solo a renunciar al cargo que tenia en ese enlonces 
(Secreta110 de Tu11smo del Gobierno Federal), smo al pais propiamente 

El 28 de noviembre del 2000 llegó a Nicaragua con su esposa Maria de los 
Angeles M1¡ares y se presentó volunta11amente ante el Gobierno de ese pais 
sohc1tando Asilo Terntonal en su Cancillería luego de declararse como un 
perseguido político del Gobierno del Distrito Federal (entonces ba¡o la autoridad de 
Rosario Rotiles) 

Al lener conoc1m1ento nuestro pais del paradero de Espmosa V1llareal. pide 
a Nicaragua la Detención Prov1s1onal con fine; de E>1rad1c1ón Internacional. por lo 
que fue recluido durante lres meses en la c.1rcel de "El Ch1pote" desde el 12 de 
d1cembre del 2000 

Ricardo Galan Emba¡ador de México en N1ca1agua presento la Solicitud 
Formal de Extrad1c1ón con un anexo de seis paquetes de documen1ac1on al 
M1n1steno de Relac10nes Exteriores. los cuales fueron recibidos por el Canctller 
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Nicaraguense Francisco Aguirre Sacasa y admi11éndose el 29 de enero del 2001 
en la Sala Penal de la Corle Suprema de Jusl1c1a de ese pais para iniciar el Juicio 
sumario con fines de exlrad1c1ón conforme a la eslablec1do en el Tralado de 
Exlrad1c1ón enlre México y Nicaragua v1genle desde diciembre de 1998. 

El 26 de enero del 2001 Osear Espinosa Virrareal retira la solicitud de Asilo 
Ter11lo11al al Gobierno de Nicaragua, así mismo desde el 01 de lebrero se inicia la 
elapa de alegatos y el 05 de febrero el periodo de presenlación de pruebas 
duranle ocho días. plazo que podría haber sido alargado hasla seis meses más 
para recabar pruebas en México, pero Espinosa V1llareal renunció a complelar 
dicho pe11odo exlraordinario. el cual había sido pedido y que se cumpliría hasta el 
20 de septiembre del 2001 

Desde el 28 de febrero del 2001 Espinosa Virrareal se encuenlra bajo 
arreslo dom1c11ia110 

Por olra parle. en México la defensa de Espinosa V1llareal ínlerpuso un 
Juicio de Amparo conlra la orden de aprehensión que le fue girada por su presunta 
responsabilidad en el Delllo de Peculado que le impula la Procuradurla General de 
Jus11c1a del D1slrilo Federal por un monto de 420 millones de pesos 

El Juez que conoce del Toca es el 4° de D1s1ri1o en Maleria de Amparo, Lic 
Jorge Carenzo R1vas. el cual con fecha 03 de mayo concedió la Suspensión 
Definitiva de Amparo La Suspensión Defuutlva de Amparo perm1le a Espinosa 
V1llareal no ser detenido s1 decide regresar a Mex1co (sea de forma voluntaria o a 
través del Proceduniento de extrad1c1ón). para enfrentar la acusación en su contra. 
Sin embargo. ese benel1c10 tiene modalidad especial. ya que ésle lendria vigencia 
siempre y cuando no sea del1lo grave el cargo o la 1mpulac1ón que se le haga al ex 
- regenle. ademas de pagar una fianza y cumplir con los requ1s1los necesarios 
como el de rend11 su Declarac:on Preparaloria anle el Juez 4° del Fuero Comun 
L1c Enrique Cedilla Garcia. quien giró la Orden de Aprehensión y de f11mar cada 
semana en el libro de procesados Pero cabe agregar que en el momenlo en que 
Osear Espinosa ocupaba el cargo de Regenle de la Ciudad de México el Delito de 
Peculado no era considerado como grave. pero en el momenlo en que se formulo 
la acusación en su conlra éste ya era considerado como Delllo grave. lema que no 
profundizaremos por exceder los llm1les de eslud10 del presenle traba¡o 

Aclualmenle dicho resolución de Amparo s•~ encuen11 a en Apelación en el 
Primer T11bunal Colegiado del Primer Cucu110 

Oua invesl1gac16n que lleva a cabo con respeclo a Osear Espinosa es con 
respeclo a un presunto desv10 de recursos cuando era lunc1onario de la Secretaría 
de T u11smo. monlo que asciende a más de 6 millones de pesos. la denuncia 
aclualmenle la mlegra la Procuraduria General de la República. 1ue presenlada 
por el Secre1a110 de la Contraloria y Desarrollo Admin1slrahvo (SECODAM), 
Francisco Barrio Terrazas 
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la renuncia al plazo extraordinario de pruebas permitió al Gobierno 
Nicaraguense decidir sobre la procedencia o improcedencia de la Extradición y 
con fecha lunes 06 de agosto del 2001 la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua 
autorizó la extradición a México de Osear Espinosa V1llareal 

la Extrad1c1ón actualmente se ha consagrado corno una institución 
necesaria para la convivencia con los Paises Extran¡eros en el ámbito del Derecho 
Penal lnlernac1onal. ya que permite e¡ercer la prácllca del Derecho y realiza la 
finalidad de la Just1c1a universal. interpretándose ésta corno la persecución de 
aquellas personas que han cometido un delito en cualquier Pais que este fuese y 
sea castigada por ello. de¡ando a un lado la 1mpunibilidad de los delitos. la 
practica de la extrad1c1ón ha tornado fuerza tanto en el ámbito Internacional. 
ulllizada por diferentes Paises. corno en el ámbito Interno. es decir. en México 
innumerables veces se ha e¡erc1do. ya que nuestro Gobierno día con día recibe 
pet1c1ones de Extrad1c1ón Internacional asi corno formula solicitudes de Extrad1c16n 
Internacional Recientemente ha sido de gran interés el terna de las extrad1c1ones. 
ya que se han visto involucradas diferentes personalidades públicas. pero esto no 
irnplica que el campo de ejerc1c10 sea ilrn1tado pues como hemos apuntado, los 
diferentes medios de 1nformac1ón solo dan a conocer aquellos casos que tienen 
interés piJbl1co pero cot1d1anamente nuestro Gobierno recibe y al mismo tiempo 
tamb1im formula pet1c1ones de Extrad1c1ón Internacional 

El estudio de la Extrad1c16n Internacional es muy comple¡o ya que abarca 
temas de gran interés En la real1zac16n de este traba¡o encontramos diferentes 
criterios con respecto a esta 1nst1tuc1ón, sin embargo consideramos per1inente en 
algunas ocasiones el mencionar nuestra opinión. con el único fin de poder aportar 
ideas que sirvan de referencia para me¡orar el concepto que sobre esta figura se 
conoce y así mismo se pueda aplicar en la prácllca 

En el desarrollo de este traba¡o. tratamos distintos temas de los cuales 
qu1s1éramos enfatizar algunos puntos que inicialmente comentamos y que nos 
parecieron 1mpor1antes 

La raíz ellmológ1ca de la palabra "Extrad1c1on· proviene del latín ·ex· que 
s1gn1f1ca 'fuera de- y 'trad1t10· que es la acción de entregar La interpretación 
¡urid1ca de estos vocablos deriva que e•trad1c1ón es la entrega de un su¡eto que 
esta fuera de un determinado lemtor10 Por lo tanto. irnpl1ca de forma general la 
relación que tienen los Estados Internacionales para realizar la entrega de una 
persona que es perseguida por la Justicia 

En el ámbito de la Doctrina. la extradición encuentra su ub1cac1ón dentro del 
Derecho Penal Internacional. ya que éste determina el amb1to de validez de la Ley 
Penal de cada Estado y la competencia de sus Tribunales Penales Y los 
problemas que deuven de la eX1rad1c1ón los absorbe el Derecho Internacional 



151 

La Extrad1c1ón es un acto de Asistencia Jurídica Internacional o bien un 
Acto de Cooperación Jud1c1al Internacional ya que los Estados precisamente para 
salvaguardar los Principios del Derecho y la lucha contra la impunidad del Delito 
deben en todo momento de asistir. cooperar y apoyar a los Estados que requieran 
su ayuda. en este caso. la solicitud de una persona para en1uic1arta o sancionarla 
por aquellos 11ic1tos que haya cometido en ese País. pero. ba10 las lineas de un 
Tratado de Extrad1c1ón y s1 este no ex1s11ere seria sobre la base de las 
d1spos1c1ones de la Ley de Extradición Internacional. Por lo que podemos afirmar 
que es el único mecanismo legal que permite la cooperación entre las Naciones 

La Extrad1c1ón contiene diversos puntos de clasd1cac1ón. atendiendo a su 
ámbito de desarrollo. por lo que la clas1f1cac1ón que proponernos es la siguiente: 

Atendiendo p11nc1palrnente a los Estados que intervienen Activa y 
Pasiva 

La extrad1c1ón presenta modalidades que atienden a diversos aspectos: 

A Con respecto al <imb1to de aplicación: Interna o Nacional y Externa o 
Internacional 
B Con relación al Procedirmento Sumaria o Simplificada y Diferida 
C Con relación al tiempo Definitiva o Temporal 
D Con relación al órgano que la reahce Sistema Judicial, Sistema 
Administrativo y Sistema Mixto 

Considerarnos que mas que modalidades. los siguientes aspectos son 
c11cunstanc1as que se encuentran en el proced1m1ento de extradición. siendo 
estos La denormnada Extradición de Paso o de Transito ( no está regulada en 
nuestras leyes. sin embargo se contempla en numerosos Tratados Internacionales 
que ha celebrado Mexico) Extrad1c1ón Volunta11a. Extradición Espontánea y la 
ffoextrad1c1on 

Las Fuentes de la Extrad1c1ón son Los Tratados. las Leyes Internas, la 
Costumbre y la Hec1proc1dad 

Es necesa110 considerar que ta extrad1c16n surge en tiempos muy 
remotos como lo es en la civilización H1t1ta·Eg1pc1a. asi como en los 
Hebreos. G11egos y Hornanos. es considerable que se desenvuelve de forma 
1ust1ca. pero. es 1mportan1e la existencia de un Tratado concertado. en cuanto a ta 
Cultwa Eg1pc1a S1 bien es cierto que en dicho Tratado existe una redacción 
vaga o quizá pobre de Lexico Jurídico. tamb1c11 lo es que estos veslig1os 
son importantes en la 111st1tuc16n que estudiarnos pues se plasma un esenio el 
CtJal tuvo vahdez por mucho tiempo así corno tos fines que persigue la e1trad1ción 
Y en los Hebreos es oportuno destacar que en los textos de la Biblia se encuentra 
claramente a traves de un estudio int!'lpretahvo la presencia de la Extrad1c1on En 
tiempos antiguos como el lmpe110 Romano la práctica de esta 111s11tuc1on fue 
más avanzada. pero informal. sin embargo, en la Edad Media se formula el 
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primer Tratado de Extradición con carácter Internacional buscando corno fin 
el combatir la delincuencia En la Edad Moderna se llevan acabo Tratados 
Bilaterales y Multilaterales, con el objeto de ayudar a la defensa de los 
valores y principios del Derecho 

México, a partir de su independencia empieza a elaborar documentos que 
son considerados los primeros vestigios de la organización Juridica Mexicana, sin 
embargo en lo referente a la Extradición Internacional, no es hasta la Constitución 
de 1857 cuando se plasma la Extradición con relación a Estados Extran1eros. En 
el texto origmal de la Constitución de 1917, contempla una referencia a la figura 
que estudiamos pero de manera imprecisa 

El Marco Legal de la Extradición Internacional en México. está constituido 
por la Constitución Polit1ca de los Estados Unidos Mexicanos, los Diversos 
Tratados Bilaterales y Multilaterales que se han firmado con diversos Paises, la 
Ley de Extradición Internacional así corno los preceptos que se encuentran en las 
leyes internas 

El articulo 119 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos 
consagra los fundamentos que rigen la extradición Internacional. en su párrafo 111. 
A ralz de la reforma de fecha 3 de septiembre de 1993, el texto aporta mayor 
claridad y se puede comprender que existe una extradición de carácter 
mternacional, sin einbargo, a pesar de que nos proporciona bases que seguirá el 
procedimiento de extrad1c1ón. no podemos de1ar de observar que podría ser más 
completo y formal el texto s1 se cubriera el aspecto de fondo de lo que s1gnif1ca 
una extrad1c1ón de tal carácter 

El texto del articulo 119 Constitucional designa las Autondades que 
conocerán de la Extradición Internacional. interpretándose que el E1ecut1vo las 
tramitará y la Autoridad Jud1c1al se encargara de la reahzac1ón de las mismas 

El proced11rnento de Extrnd1c1ón no configura un proceso penal S1 bien es 
cierto. el Juez de Distrito no interviene para dictar sentencia. también lo es. que 
actúa como instructor de un proced1rn1en10 de cognición y emite una opinión sm 
fuerza obhgatona. sin embargo, esas aportaciones sobre aspectos 
cons1i1uc1onales y legales no serian con respecto a 1uzgar el delito o las pruebas 
que se aporten para sentenciar al reclamado. s1 no por el conflano. el Juez de 
Distrito tendria una v1s1ón más general y de acuerdo a los documentos aportados 
por el Pais reclamante podria deterrrnnar s1 procede o no la extrad1c1ón. ya que de 
otorgar la extradición e mterponerse el JU1c10 de Amparo. el rn1srno Juez tendna 
competencra para conocer del Amparo o en su c.1so dentro del Poder Judicial 
conoccrlan en segunda mstanc1a otros órganos y se ahorraria mas hempo en los 
Proced1m1entos de Extrad1crón. se tendrla menos costo económico y no se 
desvraría el otorgamiento de la Extrad1c1ón atendiendo a conveniencras Pol1l1cas 

En la rnayoria de los textos de los Tratados Bilaterales en materia de 
Extrad1crón en los que Méxrco es parte. se menciona que cada Pa1s designara la 
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autoridad que conocerá del procedimiento. un e¡emplo es el Tratado de 
Extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América 
o bien. los Estados Unidos Mexicanos y la República Francesa. Es importante 
destacar que actualmente México, otorga la intervención del Poder Judicial y del 
Poder Ejecutivo de la Nación. constituyéndose como un sistema mixto. 

La Ley de Extrad1c1ón Internacional es supletoria y marca la actuación del 
Poder E¡ecut1vo. en primer lugar otorgando competencia a la Secretaria de 
Relaciones Exteriores para que intervenga en el procedimiento. resallando su 
actuación en la resolución. por lo que proponemos una reforma también en lodos 
aquellos artículos que en esta Ley se disponga dicha facultad, ya que hemos 
asentado que esa prerrogativa únicamente le compete al Poder Judicial Asl 
1111smo. también dicha ley otorga al Presidente de la República la potestad de 
dec1d1r s1 se extradita un Nacional. pero a raíz de la resolución de la contradicción 
de Tesis presentada a la Suprema Corte de Justicia. se da la posibilidad de que se 
puedan realizar extrad1c1ones de Mexicanos a Estados Unidos. ya que se 
cons1deri1 no serirm v1olatorias de nuestra ley interna 

Considerarnos de esta forma que la Extrad1c1ón Internacional en su aspecto 
doctrinario o ya sea en su aspecto práctico requiere de un estudio a fondo para así 
poder esclarecer algunas lagunas por las cuales atraviesa El presente trabajo de 
1nvest1gac1ón tuvo como fmahdad el dar a conocer mas aun la mucha veces 
nstud1ada Institución de la Extradición. pero desde su ámbito internacional para así 
poder conocer el desempelio de nueslros organos 1ud1c1ales como parte del 
procedurnento extrad1c1onal 

Las relaciones 1nternac1onales actualmente se han vuelto más estrechas y 
d111á1111cas por lo que exige un imperante cambio al momento de aplicarlas y la 
E xtrad1c1ón Internacional considerándola corno un instrumento eficaz de 
cooperación y asistencia ¡urid1ca entre los Estados Internacionales se le debe 
prestar atención ya que combate la impunidad de los del11os y hace resaltar todos 
aquelos princ1p1os que en ella operan. para buscar la anhelada 1ust1c1a entre los 
hombres y enl1e las Naciones 
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CONCLUSIONES 

1. Es necesario incluir en nuestra Legislación un texto más claro de lo que se 
entiende por Extradición Internacional y de ser posible aportar una 
definición en cualquiera de las leyes que dan fundamento a la misma. 

2. El concepto que nosotros proponemos es el siguiente: 
'La Extrad1c1ón es ww lns/1tuc1ón Jurídica que enc11entra su fundamento en 
una Ley ( Ley de Extrad1c1ón lntemac1onat). o Tratado lnlemacional. por 
virtud de la cual. el Gobierno de un Estado solicita la entrega de una 
persona. a quien se le atnbuye ta comisión de un delito del order1 común 
realizado en su territorio, al Gobiemo de otro Estado en donde se encuentra 
radic,1da, teniendo dicha persona ta calidad de Indiciada, Procesada o 
Sentenciada para que ésta pueda ser Juzgada o Sentenciada por tas leyes 
ele/ Estado que ta reclama· 

3 La Constitución Polit1ca de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su 
articulo 119 párrafo 111, la base ¡urid1ca de la Exlrad1c1ón Internacional De la 
reforma hecha en septiembre de 1993, surge un texto que aporta más 
información al respecto, stn embargo. consideramos que deberia ex1st1r en 
ese párrafo un concepto ¡urld1co concreto. para poder inclutr en los demás 
Preceptos Internos lo que vagamente está cons1ttu1do en nuestro actual 
Articulo Constitucional El Marco Legal de esta lnsl1tuc16n Jurid1ca también 
comprende los Tratados fnternac1onales Bilaterales y Multilaterales que 
México ha ftrmado con otros paises. la Ley de Extrad1c16n Internacional de 
apltcac16n supletoria y los Preceptos de las Leyes y Códigos Internos 

4. Es fundamental una reforma a todas las leg1slac1ones Internas que tengan 
Preceptos en los cuales recaiga una mala interpretación de funciones 
E¡ecut1vas y Judiciales ya que proponemos que se de un cambio en nuestro 
Sistema Exlrad1cional. es dectr. que de ser un Sistema 1.1txto pase a formar 
parte de un Sistema Judicial, por todas las aprec1ac1ones. criticas. razones 
y propuestas que han sido desarrolladas en el transcurso del presente 
traba¡o 

5 Consideramos pertmenle mod1f1car el Articulo 50 numeral 11 de la Ley 
Orgánica del Poder Jud1c1al de la Federación que otorga la at11buc1on que 
tendrá el Juez de D1slr1to en las Extradiciones Internacionales dicha 
mod1f1cac1ón consistiría en ampliar esas facultades y menc1onarl,1s y no 
l1m11arse a un simple comenla110 

6 Un fundamento básico para el razonamiento del cambio al Sistema Judicial 
es que actualmente la declaract6n que emite la Secretarla de Relaciones 
Exteriores admite la garantla del Amparo. en prtmer Instancia conocerá el 
Juez de D1stnlo. en Segunda Instancia. Recurso de Revisión. conocerá un 



Tribunal Colegiado de Crrcurlo y en todo caso podrá conocer el Pleno de la 
Suprema Corte de Justrcia de la Nación. Por lo que proponemos que si 
finalmente el Poder Judrcral es el que conoce de la Extradición, éste sea el 
que la conceda o la niegue 

7 Proponemos analizar la Ley de Extradrcrón lnternacronal e inclurr una lrsla 
de Delitos que por su gravedad y cuanlia funcronarian de manera supletoria 
para el otorgarnrenlo de la Exlradrcrón Estos Delitos podrian ser los 
enuncrados en el Articulo t94 del Código Federal de procedrmienlos 
Penales. Delitos cahfrcados corno Graves. para que sirvan de parámetro al 
momento de solicrlar la Exlradrcrón, ya que los Delitos por los que se puede 
llevar a cabo deben ser del orden común. asl también el delito que se 
invoque debe estar regulado en las legrslacrones de ambos Paises, 
desgraciadamente no en todos los Tratados de Exlradrcrón firmados por 
México aparece un listado de los Delitos por los que puede realizarse la 
Extradrcrón 

8 El lema de la Extradrcrón de Nacionales srernpre ha causado gran polémica, 
pero a raiz de la Contradrccrón de Tesis presentada al Tribunal Pleno de la 
Suprema Corte de Justrcra de la Nación y su resolución el 18 de enero del 
2001. se han generado rnnumerables eritreas. srn embargo. nosotros 
consideramos que el Ar1iculo 9 1 del Tratado 13rlateral de Extradrcrón entre 
México y Estados Urndos de América no es vrolatorro al Ar1iculo 4° del 
Código de Proced11111entos Penales Federales. srn embargo. a pesar de que 
el Presrdenle de la República Irene la facultad drscrecronal para decidir 
sobre la Extrad1c1ón de un Mexicano. reflexronamos que no deberia ser asl 
ya que por un lado. se lleva a cabo un proced1m1ento y por airo. podria esa 
facultad d111grrse a una rnterpretac1ón de carácter politrco. por asi convenir 
al Eiecutrvo. deiando a un lado el fin último que persigue la Ex1rad1c1ón 
Internacional 

9 Con respeclo a la Pena de Muer1e asi como de algunas h1pótes1s 
contempladas en el Articulo 22 Const1tuc1onal. el Gobierno de México ha 
tomado medidas para que las personas que otorguen en Extrad1c1ón no se 
les apliquen dichas penas y en su lugar se les imponga pena de prisión o 
alguna otra pena de menor gravedad de actJerdo con la Leg1slac16n del 
Pais reclamante Actualmente, Estados Unidos de América es el Pars que 
mas Extradrcrones pide a Mt'mco y en su leg1slac1ón se contempla la Pena 
de Muerte. por lo que nuestro Gobierno ha considerado dicha s1tuac16n y 
las prevenciones mencionadas antcr1ornien1e ya tas ha puesto en practica 
en diversos Tratados Internacionales de E•trad1cion que h¡i suscrito 

10 Proponernos una refom1a urgente al Ar1iculo 2º de nuestra Carta Magna. ya 
que su texto no esta acttJahzado. es decrr. Irene que ser un Precepto 
Const1tuc1onal más especifico y de acuerdo al trernpo en que vivimos Sr 
bien es cierto que en México esta prohibida la escrav1tud y que un 
Extranjero que ingrese a Terntorro Nacional en esa cond1c1ón será 



protegido, también lo es que en la mayoría de los Paises del Mundo esla 
abolida prácticamente, pero cabe recordar que en el Continente Africano, 
algunos Paises todavla se ejerce la opresión. La reforma a este Articulo 
consistirla en darle un giro al texto de forma que eslé encuadrada la 
prohibición de esclavilud e incluir la aclaración de que aquellas personas 
que en la aclualldad se encuentren en esa cond1c1ón, por el hecho de enlrar 
a nuestro Pais, gozarán de las garanlias que tiene lodo ser humano asi 
como podrla hacerse una referencia general para todos aquellos Paises 
que mantienen vigente el degradante e inhumano estado de esclavitud 

11. En primer lugar proponemos un concepto que de base a la figura de la 
Detención Provisional con fines de Extradición Internacional es un 
mecanismo legal que tiene su fundamento en el Articulo 119 último párrafo 
de la Constitución Politica de los Eslados Unidos Mexicanos en virtud de la 
cual se realiza una Delención Provisional por un plazo de no mayor de 
sesenta dlas a una persona solicitada por otro Estado Exlranjero. en razón 
de que existe un caso fundado de urgencia para su detención 

12 La Detención Provisional con fines de Exlrad1c1ón Internacional es una 
medida cautelar para casos de urgencia. aquel Pais que la sollc1le deberá 
lener razones fundadas que la persona que reclama pueda cambiar de 
ubicación para evadir a la justicia Esla figura se ha ul1hzado con mucha 
frecuencia y por error es considerada como parte del Procedim1enlo de 
Extradición, por lo que consideramos que eslo ha generado que no se 
cumplan las hipótesis que se han planleado sobre la misma siendo la más 
unportanle que Nista un caso de certeza fundada de wgenc1a para la 
Detención Por lo que proponemos que en la nola d1plomál1ca que formule 
el Estado reclamanle proporcione razones ciertas y fundadas para que la 
misma proceda pues debe existir verdaderamente un caso de urgencia y 
además proponemos que para que pueda ordenarse la De1enc1ón 
Provisional con fines de Extradición deberá proporcionarse la 1denl1f1cactón 
plena de la persona que se reclama asi como su ubicación denlro del 
Terrilono Nacional para que pueda 1nic1arse el Proced1m1enlo y esle se 
produzca de forma rápida 

13 Con respeclo a la Ex1rad1c16n Ac11va es necesario precisar un conceplo que 
de base para conocer el Procedimiento. por lo que proponemos el 
siguiente La E• trad1c1ó11 Activa es aquella por v11tud de la cual las 
Aulondados Mc"ca11as 1oaltza11 la Pot1c1ó11 Fomwl do E>trad1c1on ¡1Ma la 
en/toga clo 1111 s111eto al wal se le atnb11ye la conus1011 dP un lwclw //1c1to 
para sor p1ocesado o conc1enado y el cual se encuentra tJa10 /i.i ¡u11scf1cc1011 
do 1111 Pats fatmn1ero Cabe agregar que anlenormente a dicha petición 
nuestro Pals realizó una sene de etapas de aplicación interna para poder 
demoslrar el requerimiento de la persona que solicita en este caso. 
eslamos de acuerdo que sea la Secre!aria de Relaciones Exteriores la que 
se encargue de hacer las gesllones necesarias para realizar la Extrad1c16n. 
ya que es el organismo encargado de represenlar a México en el E lterior 
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14. El concepto que se propone para la Extradición Pasiva es el que a 
continuación se cita: La Extradición Pasiva os aquella por virtud do la cual 
las Aulorielados do un Gobiomo Exlran¡oro realizan la Petición Formal de 
Extradición al Gobierno ele 111iost10 País para la entrega de un sujeto al cual 
se le alnbuye la comisión ele un hecllo ilícito y éste en su calidad de 
indiciado, procesado o sente11cmelo pueela respectivamente ser sujeto a un 
Proceso Penal o condenaelo y el cual so encuentra bajo la jurisdicción del 
Estaclo Mex1cm10 En el transcurso de este tipo de Extradición. se 
observan diferentes etapas así como también es regulado mediante un 
Proced1m1ento mixto en razón de que conoce el Poder Judicial por medio 
del Juez de Distrito y el Poder E¡ecullvo por conducto de la Secretaria de 
Relaciones Exteriores Sin embargo. finalmente nuestro País tiene la 
facultad de dec1d1r s1 se concede o no la entrega de la persona que es 
reclamada 

15 Consideramos formular un concepto que de referencia a la Extradición 
Sumaria. el cual se compone de la siguiente forma· La Exlrael1ción 
S11ma11a es aquel p1oceel11111e11to <le exlrad1c1ó11 en v11l11el ele/ cual se entrega 
a la pe1so1w reclmnaela por otro Pais. en razón do tiempo y ele la 
111amfoslac1ón cfo vol11nt,1d elel nusmo reclamado. pata que se llevo a cabo 
ol poelmwnlo y la persona en cal1elael de mel1ctada. procesada o sentenciada 
pueela enfrontar a la Autondades quo la requieran por el delito que 
1111c1almente se declaró o por olios que el mismo Estado Extranjero 
co11s1elere Esta forma de Extrad1c1ón tiene como ob1ellvo el tiempo, ya que 
se realizaría casi inmediatamente. por lo que se presenta frecuentemente 
en la práctica de esta lnst1tuc1ón 

16 En razón a la linahdad de la Extrad1c1ón Sumaria proponemos que las 
garantías a que llene derecho toda persona. sean plasmadas por esenio 
mediante nota 01plomat1ca que envíe la Secretaria de Relaciones 
Extenores al País requirente. ya que no se llevaría a cabo todo el 
Proced1m1ento de Extrad1c1ón y podra quedarse en algún momento la 
persona reclamada en estado de indefensión 

17 Nosotros denominamos Extradición D1fenda al Proced1mwnlo de 
E>tracf1c1ón en el wal se reclama ona persona por 1m Estado Extran¡ero 
para que esta p11eela ser proccs,1da o sentenciada en ose País donde 
cometió el <lclito y la entrega de dicha petsona sera retmzada ya que el 
Gob1emo efe México tamb1cn ta reclama por cl11·c1sos elelttos poi estar 
cumpl10ndo una sontencm condenntorra o por qvo el dehto quo reclama el 
Gob1emo E•tran¡eto l1e1w la Pona de Muerte Cabe sel\alar que existe un 
Protocolo al Tratado de Ex1rad1c16n del 4 de mayo de 1978 entre los 
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Aménca firmado en 
Washington. O C . el 13 de noviembre de 1997 en el cual se encuentra 
regulado en su Articulo tº una corrección al Articulo 15° del mismo Tratado 
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que se conformará con una Enlrega Diferida y una Enlrega Temporal, texto 
que hace referencia a las mismas. 

1 B. Consideramos que deberla existir una revisión y una reestructuración al 
Marco Legal vigenle en Maleria de Extradición lnlernacional ya que a pesar 
de que exislen fundamenlos jurldicos en diversas Leyes y Códigos lnlernos. 
éslos se encuenlran dispersos, lo que por una parte hace dificil la 
Compilación Jurídica con respeclo a la lnslllución y por olra. su esludio 
carece de inlerés analilico, crilico y formativo. llevandonos a la conclusión 
de que si la Ley de Exlradición lnlernac1onal es lomada como base a falla 
de algún Tratado lnlernacional, ésla conlenga lodos los requerimientos 
necesarios en forma amplia para el Procedimienlo de una Exlradición 
lnlernacional. 
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