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INTRODUCCION

No se -sabe exactamente cuando y como descubrio el hombre ia tierra, en

cuanto fuenle “de subsnstencna pero  podemos suponer que la hlstona de la‘

lar tlerra es pues un hecho hlstonco que se replte y ‘no

sumplemente invencién de. reformas |deahslas

En el presente; estudio analizaremos: aI ejido por ser es!e de gran relevanma
hlstorlca en nuestro pals po conshtulr la tlerra del pueblo segun su sugmt”cacuén
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En la actualidad, nuestro pais es predominantemente urbano, Si nos atene'nﬁps

a un criterio estrictamente censal, en 1995 el 73.5 % de la 'poblba‘c;ién vivia en -

localidades mayores de 2 500 habitantes; pero si nos refiriéramos solo a ciudades -

permanente

No-obstante’ |la gran'deuda que tenemos:los mexicanos con. el campo'y*sus

habilaniés.conbc‘émﬁos poco.y mal realidad de lo que ahi acontec

La hlpote5|s de Ia cual'parte el presente estudno es, que las reformas y demas

camblos que alo largo del tlempo ha sufrido el articulo 27 Consmucmnal no han

-“dado el re_sultado esperado por el propio gobierno, y por ende, es necesario la

aplicacién de una nueva politica agraria que considere, no solo a factores como la
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economia, la seguridad juridica; sino falta también inyectar al campo educaciéon y

cultura, ademas prever idiosincrasia mexicana.

El objetivo principal del presente estudio es el analizar y comparar a la
propiedad de los campesinos, en la forma de tenencia de la tierra llamada Ejido,
verificando que en el transcurso del tiempo, ésta forma de tenencia de la tierra ha

sufrido dlversas“modlflcaclones »resultado.»‘de. grandes Iuchas y hasta

derramamlentos de: sangre Se trata’ pues,:de; entender y comprender si en la

a obtenldo_los beneficios que se

rticulo 27kC6nstitucionaI de 1992; si
todés los beneficios y progresos que
pretendlo el goblerno otorgarles» A su vez el ObjethO especifico, es dar respuesta
a Ia lnterrogante de si realmente tlene razon de ser el Ejido, que si es necesaria
su-vida juridica, ya que en la actualidad considero que tal figura ha quedado

desfasada.

En eI presenle estud:o se reahza en primer término un breve repaso de los

ongenes de e| ej|do de los origenes de la cuestion agraria desde la época

‘precolonla ‘estudlando Ia forma de tenencia de la tierra en los aztecas, que era el

"calpulli, sin duda el antecedente mas antiguo del ejido; la colonizacion espariola,
'ha:'s'“ta llegar al inicio de la Revolucién Mexicana en 1910. Se describen en esta

parte los postulados agrarios de esta etapa, asi como los momentos mas

11



importantes de o que se conoce como la época del reparto agrario, sus politicas ,

normas e instituciones.

Analizaremos Ios lenlos mas destacados de la reforma al articulo 27

consmumonal que dio por terminado el reparto de la tierra en nuestro pafs, e inicio

una nueva etapab d ‘justicia y libertad al campo, asi como del amplio debate

R polmco y academ|co que dio origen a esa iniciativa, partlendo para ello de la

mvestlgacmn documental realizada.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL EJIDO EN MEXICO.

1.1. - EPOCA PRECOLONIAL.

1.1.1 - La organizacion agraria de los aztecas.

Al Ilegar los: conqunstadores espanoles capltaneados por Hernan Cortes a las

tierras Vde:A_na u:

o ,prOX|mldad e:sus’ territorios 'y’ sus relaciones politicas. en alianza ofensiva y

: defenswa gracias:a cual nb solamente lograron mantener su independencia
- ‘entre 'los,pueblos 5} les; s!no que extendieron sus dominios en forma no lograda
: héété néntg'r.yces P hos éu’eblos indigenas de su mismo grado evolutivo, dichos
pﬁébld; er anizacion interior se encontraban constituidos de manera
"s)errnejéﬁtre‘,‘ en cg’ to; a su gobierno puede decirse que, de una oligarquia

primitiva, evolucionaron hacia una monarquia absoluta.
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La propiedad territorial de los pueblos y las propiedades de los nobles y
guerreros, entre los cuales las condiciones de la sociedad establecian diferentes
modalirdades y clase de propiedad de la tierra, esta propiedad se agrupaba en tres

clasificaciones atendiéndo la finalidad de sus caracteristicas.

Primer grupo prop|edad del rey, de sus nobles y guerreros.

Segundo ngpO' propledad de los pueblos

Tercer grupO' propnedad del ejercllo y dloses

Respecto-la primer grupo, tenemos que .al rey le era licito, disponer de sus-

propiedades "sin limitacic’:n alguha:‘: p’bdua iransmitirlas en todo o eh,,pahe ,,pbi‘-;,

donaciodn, o enajenarlas o darlas en usufructo a qunen mejor le parecuera ya sea a

S ados sm Ia condlcwn de "

los nobles , en recompensa por Ios servuclos pr

transmitirla a sus descendientes, este’ podla ena_Jenarlas o donarlas_.,Los guerreros

también podian recibir propiedad d_ell'r‘e"‘y’_e recompensa de sus hazafas; una

'a sus descendientes.

veces sin condicién y otras con la de transmitir]

“'Dentro d'eli”segdndg'fgrup encontramosque ‘los reinos de la triple alianza

: ijeron fu’ndado's por~tribus que vinieron dél norte ya organizadas, componiéndose

‘cada una “de grupos emparentados y sujetos a la autoridad del individuo mas

f‘ancnano que fungla como jefe. al ocupar el territorio elegido como residencia
;'deflnmva edmcaron sus hogares y se apropiaron las tierras necesarias para su
subsistencia, a estos pequefios grupos o secciones se les dio el nombre de

14



chinan‘callio'féal‘pum palabra que significa “barrio de gente con’ocidao linaje

antnguo" y a las tierras que les pertenecia se les denomlno calpullallu que

sugmt”caba tlerra deI calpulll

‘ acatamlento a la real ordent es dec que se dio.una‘especie de intercambio entre

" los pobladores de aquella regién

Debido a este intercambio en 1o sucesivo a los calpulli quedaron como
propietarios de las tierras qUe cada uno ocupaban, segun la primitiva distribucion
pero los usufructuarsos ya no fueron gente de la misma cepa, sino simples vecinos

_del barrlo la nula propledad de las tierras del calpulli pertenecia a este; pero el

usufructo de as‘mlsmas a las familias que las poseian en lotes bien delimitados

con cercas de piedras'o magueyes. el usufructo era transmisible de padres a hijos

sin‘limitacién y:sin térrhinos pero estaba sujeto a dos condiciones esenciales; la

: prlmera era cultivar a tierra sin interrupcion, si la familia dejaba de cultivarla dos

"anos consecutnvos el jefe y sefor principal de cada barrio la reconvenia por ello, y

si en‘ el _sigunente aﬁo no se cosechaba perdia el usufructo irremisiblemente. la
segunda era- el de permanecer en el barrio al cual correspondia la parcela
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usufructuada, pues el cambio de un barrio a otro y con mayor razén de uno a otro
pueblo. implicaba »Ié »perd'ida del usufructo. cuando alguna tierra del calpulli

quedaba I|bre po cualquler causa, el jefe o sefior pnnmpal del mismo, con acuerdo

'de Ios ancn nos, Ia repartian entre famlllas nuevamente formadas. cada jefe del

calpullu estaba obhgado a llevar un mapa o p[ano de las tierras en el que se
_-,asentaba Ios camblos de poseedor
Dentro del tercer grupo encontramos que grandes extensiones de tierra

estaban destmadas aI sostenlmlento del ejercno en campaia y otras a sufragar los

: "grupos del culto d:chas uerras se daban en arrendamiento a quienes lo solicitaban

o en su defecto‘ eran Iabradas colectivamente por los habitantes del pueblo al cual

“correspondian.’

Los indios no llegaron a formarse un concepto abstracto sobre cada uno de los
géneros  de propiedad antes descritos, se valian para diferenciarios de los

siguientes vocablos:

‘tlatocali : tierra del rey.

pillalli : tierras de los nobles.
altepletalli tierra del pueblo.
calpullalli tielrré dé !osvbarrios.
mitlchimalli  : tikerbi'ya’ paké la guerra.
teotlalpan . : tie‘rira de los dioses.
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En cuanto a las medidas agrarias, sabemos que marcaban en sus mapas las
superficies de los terrenos con cifras referidas al perimetro de los mismos o bien a
Io;que‘,de, sembradoras eran capaces de contener. Los magistrados indigenas
tomaban ‘en éuehia eéfbs mapas paré fallar en los ]itigios que se suscitaban a

propésito de las tieiﬁfas. v

1.1.2- Organizacion agraria de los mayas.

) Laﬁprobie’dad era comuna 0 solo por Io que respecta a Ia nula

propledad sino también’por:lo que se refiere al: aprovechamlento de le tlerra La :

por causa‘de las guerras.
1.2- EPOCA COLONIAL.
1.2.1.- El estado y la propiedad de los espafioles.

Los espafioles se apoderaron mediante la fuerza de las armas, del territorio

que era dominado por los mdlos con lo cual no hicieron otra cosa que seguir la

costumbre de los pqeblos'fuertes, donde el mas fuerte aplasta al mas débil. Los

esparioles quis'ieron‘dvar, “ ¢onquista una apariencia de legalidad y para tal
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efecto invocaron como argumento supremo la bula de Algjandro VI, la cual era una
especie de laudo arbitral con el que fue solucmnada la dlsputa que se habia

entablado entre Espana y Portugal sabre la. propledad de Ias llerras descubuertas

'vpor sus respecuvos nacuonales en esta epoca a conqu:sta era aceptada como

bla on;cuando se empleaba en

1 las | onacnones hechas por la santa

En la Iey para dnstrlbucxon y arreglo de la propiedad de 1513 se marcaron las

medldas agrarlas a que debian sujetarse los repartos de tierras dadas a los

conqunstadores:

La caballeria: capitan hombre de caballo.
La peoneria:: soldado infante.

18



Por caballeria debe entenderse al solar de 100 pies de ancho y 200 de largo, y

de todo lo demas como 5 peonerias (peon[as) por peonerla se debe entender a la

tierra que era a5|gnada al sol ad 2a "e" que conteni

‘un 4solar de 50

» ; de4pas_'t¢ p as 100 ovejas y 20 cabras.

caballeruas de las haciendas de

de'las leyes de indias, se

un solar de 100 p|es de ancho 200 de Iargo y todo lo demas como 5 peonias; que

vendrlan aser:

500 fanegas de labor para pan y trigo o cebada, 50 de maiz, 10 huebras de
tierra ‘para huerta, 40 para otros arboles de secadal, tierras de pasto para 50

puercas de vientre, 100 vacas, 20 yeguas, 500 ovejas y 100 cabras.
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1.2.3.~ Las encomiendas.

Las encomlendas no sngnmcaban el reparto de tierras a favor del encomendero,
‘sino umcamente eI reparto de naturales (indios), a los conquistadores, quienes
obligados a‘crlsuanlzarlos defenderlos y protegerlos, tenian a su favor la facultad

- de pe’rcibir'evlv'tlb'i‘buto que pagaban los encomendados, .

El encomendero era el individuo que por merced real tenia indigenas

encomendados en un principio, el encomendero tomo una especue de senorlo era

el que cobraba los trlbutos en representacron del rey, abusando del’ cargo del que.”"’

fue: aS|gnado‘ puesto que despolo al mdlo de sus tlerras y extendleron

. arbutranamente las propledades' de que Ies hlcuera merced hacnendolos esclavos

’mereCIendo asi’la enérgica, reprobacnon prlnmpalmente del padre fray Bartolome

- de Ias Casas, quien kse‘constltuyo;en: acérrimo enemigo del sistema.

- Las encomien rian a ser el fundo legal de! ejido, por llamarlo asi, en la

! Lé»cdlonizacic’m viene a ser un fenémeno social de extraordinaria importancia

en Ia gestlon estado moderno y de la propia sociedad actual. diriase que por virtud

de ella, el hombre fue conocuendo su natural ambito cdsmico y tomando posesion
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de los rincones terraqueos para construir, en el transcurso de »lo,s;tienipd‘s,‘ la

civilizacién actual.

Para empeza abla ,sob e’lar coiomzacmn es necesario precisar Io oue

entendemos por Ia misma. colonlzacaon en’ sentido ‘lato es la ocupacién de u

lugar determinado, por un grupo social, con el objeto de establecer una verdadera’
comunidad local. en sentido estricto, entendemos por colonizacién al movimiento
de personas y familias hacia un lugar previamente determinado con el objeto de

establecer en el, una comunidad [ocal.

Los elementos de este concepto son los siguientes :
I.- Se trata de un desplazamiento o movilizacion de individuos o familias.
Il.- Que se trasladen de un lugar previamente determinado
lll.- El objeto de dicho movimiento consiste en establecer una comunidad

local.
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Se dice que la colonizacion no tuvo como elemento de definicién la entrega de
la tierra en propiedad privada por lo que puede hablarse, sin caer en contradiccién,

de colonizacion ejidal. por o antes expueslo dlremos que Ios conceptos de -

colomzacuon mtenor, exterlor y por lnmlgracmn derlvan de ,la deflnl on 'que en

sentido estricto ment;|onamos anterlormente

hacia el tén{rltono de un pals que los invita y acepta, con el objeto de establecer

una o varias comunidades locales.
1.2.5.- Propiedad agraria de los indigenas.

Se dice que la propiedad de los indios sufrid rudos ataques desde que se
realizo la conquista espariola. La confiscacion de los bienes de Xicotencatl y
Moctezuma, decretado por Hernan Cortez, es el ejemplo mas antiguo que puede
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citarse -a este respecto. Dicha propiedad indigena en la colonia se caracteriza
porque distingue . cuatro tipos de tenencia de la tierra; los cuales enunciare a

continuacion:

Fundo Iegal Fue 1a superﬁcne destlnada para Ias casas de los pobladores losv“ '

servicios publlCOS o usos de utilidad general su extenston era de 600" varas
! conténdose desde los centros de los pueblos, tomandose como punto de part;da

donde estuviese ubicada la iglesia y a los cuatro vientos.

Esta disposiciéon perjudicaba a una parte de indios., ya que sus casas las
habian construido a gran distancia unas de las otras, y muchas quedarian fuera de

las 600 varas al contarse desde el centro del pueblo,

Los-ejidos.- ,Lb,s"ejido’s’jf' ¥ otro tipo de tenencia de la tierra indigena, el ejido

‘legua de largo, situado a la salida de los
, éne'r'sijs ganados sin que se revuelvan con los
ueblos fundados por los indios habia también algunas

“tierras comunales en st apro echamlento conocidas bajo el nombre de altepellalli

' (tierra-del pueblo), estas tierras’ conlinuaron con el mismo destino y fueron para

”estos pueblos lo que el ejido fue, en los de nueva fundacion.

Tierras de’ repartimiento: este tipo de tierras se daban en usufructo a las

familias que habitaban los pueblos para que se mantuviesen de sus productos,
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con la obligacion de utilizarlas siempre, ya que en caso contrario y si no eran
utilizadas durante 3 ciclos agricolas continuos perdian sus derechos. al extinguirse
la familia o al abandonar el pueblo, las parcelas que por este u otro motivo

quedaban vacantes eran repartidas entre quienes la solicitaban.

Las propias: es un cuarto tipo de tierra, estas desde la época prehispanica era
costumbre que cada barrio (calpulli), tuviere parcela cuyo producto se destinaba a
cubrir determinados gastos publlcos chhas parcelas eran cultivadas

que pertenecian. ahora bien,

colecllvamente por los habltantes del barno

podemos decur que Ios proplos eran’ Ios lerrenos administrados por los

ayuntamlentos qutenes los daban en arrendamlento a los vecinos del pueblo,

aphcando Io que percublan por este concepto a cubrir el gasto publico.
1.3.- MEXICO INDEPENDIENTE, REFORMA Y PORFIRIATO.

1.3.1.- El problema agrario como una de las causas de la guerra de

independencia.

Al principio del siglo XIX, el nimero de indigenas despojados era muy grande,

llegando a formarfuna ‘masa de individuos sin amparo. los indios castas,

consnderaban a Ios esp oles como la casa de su miseria; por eso la guerra de
|ndependenc1a encontro en este tlpo de poblacién rural su mayor contingente, esta
guerra fue hecha por los indios labriegos, guerra de odio en la que lucharon dos
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elementos principalmente; el de los espafioles opresores y el de los indios

oprimidos.

Los mdlos no combatleron por los ideales de independencia y democracia, ya

que estos estaban muy po encnma de su mentalldad mas bien lo hlcueron por la

para:que ccjoperaran en la lucha a favor de las armas espafolas, las medidas
tomadas por {al gobierno espaiiol a raiz de la guerra de independencia, fracasaron
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porque nadue tenia fe en Ias dusposmmnes Iegales La expenencla de tres siglos
habia demostrado que solo eran expresuones de buena voluntad pero

completamente meﬁcaces en Ia practlca

malestar que lmpulsara a Ia clase mdigena a iniciar y sostener la guerra de

independencia.

El problema agrario por tanto, nacio y se desarrollo durante |la época colonial.
cuando México logro indépenAdizrarse, llevaba ya ese p'rot;lievma como una herencia .

del régimen pasado,

te se inicio eI 27 de sepllembre de 1821 con Ia entrada a

jer to'tngarante pero en materla agrarla la nueva

republica’ tenia que 7enfrentarse'a‘los hechos que le heredo la colonia; una

defécludsa distribucion de tierras y habitantes, como factor principal.

“En’los lugares poblados el problema agrario se apreciaba observando una
propiedad -indigena individual y comunal casi desaparecida y una propiedad
creciente en manos del clero y de los espafioles y de sus descendientes; se queria
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resolver dicho aspecto solo con distribuir la poblacién, promoviendo la

colonizacién en los terrenos no cultivables como eran los baldios.

1.3.2.- Hidalgo y Morelos como precursbrés dela tefofma"a;graria.

Ambos heroes mas destacados de Ia revolucmn de mdependenc'a Miguel

Hldalgo y Cosulla imprime:al ovum|ento social de independencia, su caracter
agrarlo al decreta la devolumén de las tierras comunales de los pueblos de indios,
proh|b|endo en lo sucesivo eI arrendam|ento de tierras de los pueblos, cuyo goce

se reserva exclusnvamente a los naturales, asi como también quedan abolidas la

esclavnud y.los tributos para indios y castas. Por su parte don José Maria Morelos

y Pavon oriento'su pensa‘m‘iento, en sus principios medulares, a la reforma agraria

-indios percibiesen'las’rentas de-sus tierras como suyas propias; otra proposicion

fue- la de utilizar:las"oficinas de hacendados ricos, las minas y los ingenios de

azucar, -

Al igual que enla epoca colonial, los primeros anos de la época independiente la
propiedad tamblen se leIle en: latifundista, eclesiastica e indigena.
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PROPIEDAD LATIFUNDISTA . Los latifundios formados durante el coloniaje

espafol, a mano de los’ conqunstadores y descendlentes, contlnuaron existiendo

en el MéXICO |ndepend|e te asl co \ de la po ca'ag’ ria’ que aun reconomendo

lema hacua la .
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1.3.3.-La Reforma.

Duranle Ios prlmeros anos de goblerno de la reforrna el problema de la

propledad de Ia te ncna d a tle'ra contlnuo crecuendo en forma desproporcnonal 8

tomandq ‘col

el 5 ‘de-febrero de 1857, en esta

gran pensador, politico, abogado y

pula miéhtras por los montes y serranias
déamﬁﬁlen ‘millon'es ‘de“compatriotas ha‘rhbr}ikeﬁtosb y desnudos y existian las
: g’;‘réhde‘s haciendas en:unas:cuantas.manos Pohciano Arriaga no se consideraba
como. un enemlgo de'la propiedad; sino que lo que anhelaba era generalizarla,

con el ﬂn e que todos:los'me |_qan,os‘gozar,a‘n de una porcion de tierra.

IS|dro :, rﬁénifestc’; que la gran propiedad tenia

como ongen Ia onqu ta: ia, la usura y la perfidia y que era necesario

su repartlmlento para 'su. producci ny evitar una sublevacion en fa que podian
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perderlo todo, mientras las riquezas permanecieran estancadas en su circulacién
pnncupalmente por el clero Es asi como el 25 de jUnIO de 1856 es aprobado por el

congreso extraordmarlo consmuyente Ia "ley de desamomzacuon” ) envuada por el

: pr95|dente de Ia republlca don Mlguel Lerdo ‘de Tejada

Esta” ley “ordeno ‘que . las:-fincas ‘rusticas .y urbanas pertenecientes a
corporaciones - civiles o ecleéiéstidas de ‘la republica, se adjudicasen a los
arrendatarios calculando su valor bp‘rvla renta considerada como crédito al 6%

anual,

Las adjudicaciones deberéh hacerSe dentro de tres meses contados a partir de

la publicacion de Ia Iey. y si asi no se hacia, perdian sus derechos de arrendatario

y se autonzaba el denuncno otorgandole al denunciante la octava parte del precio

de Ia venta de Ia f|nca denunciada, las fincas denunciadas eran subastadas al

gravandose todas estas operaciones a favor del gobierno, con una

alcabala del 5% como derechos por la traslacion de dominio.

'FINALIDADES DE ESTA LEY.

Con éétéiléy'no se pretendio privar al clero de sus propiedades, sino lo Unico
qué se bén:séguia era que esa riqueza circulara para que generara mas,
invirtiéndose dichas utilidades en empresas agricolas, comerciales e industriales;
otra finalidad era la de constituir la propiedad privada. esta ley surtio efectos
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contradictorios al acumularse la propiedad urbana y rustica en unos cuantos

hacendados.

Con Ia aprobacnon de Ia constltucnon polluca de 1857 e| articulo 27 de la

misma, vino a consohdar la Iey de desamomzacuén dejando sin defensa al clero,

pero asegurando . Ia gran prop|edad de Ios pamculares ya que el contenido de

dicho articulo se referia en partlcular ala Ietra en su segundo parrafo decia:

*ninguna (:o'rpo'ra‘ on‘:cml,,o eclesiast_lqa,'_qualqgaera que sea su caracter,

eI problema e'la: tenenc:a de la tierra, con la que se acrecentaron los grandes

rrlatlfundlos con las prople_gjades que pasaron del clero a los civiles y el despojo de

sus’propiedades-a’las pocas comunidades indigenas que aun existen y que ante

'a‘lcﬂontenudo del artlcu:lo a todo, se les desconocid toda personalidad juridica, lo

" que motivo que fueran despojados de las mismas por lo hacendados.

Tgualmente’ el Lic. Benito Judrez, trato de poner fin al problema de la tenencia

. de 'la tierra con'| "e"nacionalizacién de bienes eclesiasticos”,

el 12 de julio’de 1859; al 'determmar e dlcha ley que todos los bienes de |a iglesia

~entraban al dOﬂ‘llnlO (patrimonio)‘de:la nacnon con estas dos leyes que se han

. mencuonado se dIO orlgen ala: transformacmn de la tenencia de la tierra, sin que

benefucrara aun a Ia 'mayoria “de Ios campesinos provocando con ello la
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concentracuon en pocas. manos, con lo que se hizo u'resusttble la snuamén en el

campo y que adqumo pemles dramallcos, duran(e Ia epoca del porfmsmo en

donde se nego todo tlpo de conqmsta somal y'polmca durante 1a reforma
de’derecho. mexicano, nos da el

rtraban en manos de la

- universidad

::son capitales’o’ conomia’nacional. No son los mismos

son.de enorme utilidad social,
LEY DE TERRENOS BALDIOS DEL 20 DE JUNIO DE 1894,
Mediante esta ley expedida por don Porﬂrip“ D(éi,‘tenia como objeto llenar las

lagunas creadas por la anterior, clasificando los terrenos propiedades de la nacién

en;
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TERRENOS BALDIOS.- Son aquellos terrenos de la republica, que no hayan

sido destinados a un uso publico por la autoridad facultada por la ley.

DEMASIAS.- Son aquellos terrenos poseidos por partiéulares con titulo

primordial y con extensnon mayor que este determine, S|empre que el exceso se

encuentre dentro de los llnderos senalados en el titulo, y por Io mlsmo confundido

colmdando con el erreno que este ampare.

N'AC"IONAL"ES'- Son los terrenos baldios descubiertos deslindados y medidos
por comlsmnes oflcrales o por compafiias autorizadas para ello y que no hayan

sido legalmente enajenados

1.3.4.- El Porfiriato.

El porfmsmo tlene ’,icio‘con la llegada del general Porfirio Diaz a la presidencia

de la republuca " 1877 prolongandose hasta 1911, fecha en que fue derrocado

por Ia revoluc n mexlcana con el intervalo del 1 de diciembre de 1880 al 30 de

novnemb de 1884 en que fue presidente el general Manuel Gonzalez, protegido

de don qunp._
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A grandes rasgbs el 'porfiriato se caracterizo por estimular la captacion de la
mverslon exterlor es decir, extranjera. la expansion manufaclurera, el tendido de
‘ferrocarnles y eI fortalemmlento de del latifundismo, habiéndose destacado, la
polinca desllndadora del reglmen impulsando la concentracion de la tierra en unas

cuantas manos exlranjeras en a|ta medada al fortalecerse el latifundismo se hizo

- necesarlo que Ios hacendados contrataran los servicios de los campesinos,

carentes de herras esas relacuones de producmon al no exlstlr un derecho titular de

los trabajadores S egulaba,por el derecho CIVII |nd|v1dual|sla que estaba

montado en Ios we;os prmc:pnos liberales de la autonomia de la voluntad, de la

lgualdad de las partes y del derecho de propiedad absoluta.

Se habla que el 98% de la superficie territorial de la republica se
encontraba en manos de 800 personas. (Ver cuadro 1y gréfica 1)

La injusta distribucion de la propiedad traia consigo, un injusto sistema de la
explotacion de la tierra, porque como se dice, en lugar de explotar la tierra y de
obtener el mayor aprovechamiento de ella, se procuraba disminuir el salario del

peon a través del mecamsmo que todos conocemos, como el bajo salario, la

tlenda de raya que se constltuia en institucion de préstamo al servicio del pedn

: 'respuesta aI Iatlfundlsmo que dIO orlgen'a la revolucién mexicana de 1910-1916.
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Durante el periodo del porfiriato hubo 250 huelgas, entre ellas las de Cananea,
rié blanco y la de la fabrica h‘éicUIe's en Querétaro, otro fendmeno deprimente era
el.estado de la educac:on ya que en 1890 aproximadamente el 86% de los

mexicanos no sabla Ieer ni escnb:r :
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CUADRO 1

NOMBRE OBSERVACIONES HECTAREAS
Francisco Olivares General sonorense 341 915
Policarpio Valenzuela | Aristocrata tabasquerio 743 331
Manuel Bulnes 776 911
Rafael Garcia | Espadiol 787 581
Antonio Asfmsolo? Millonario chihuahuense 1094 561
Ignacio Sandoval ‘ Ministro porfiriano 1860 436
Manuel Peniche : Politico yucateco 2188974
Pablo Macedo Destacado porfirista é 3670522
Emeterio de la Garza ° 4922729
Hnos. Gomez del Campo ‘ Politicos chihuahuenses ' 5293 3;96
José y Jesus Valenzuela Chihuahuenses 6 954 666
Luis Huller : Estadounidense de origen | 8 863 237
aleman : )
TOTAL : 37 954 90¢

Estos doce personajes adquirieron mediante compra a precios _n'dicu]os
el '20% del territorio nacional. equivalente al 90% de las tierras que el estadb
recibié como producto de los deslindes.

Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria.



GRAFICA 1.

Representacion del 98% del territorio nacional, que se encontraba en

poder de 200 personas, hacia la época del Porfiriato.
Solo el 2% el territorio restante de la Republica, estaba en manos del
resto de |a poblacién.

Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria.
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Puede afirmarse que Ias acciones derivadas de la politica de los liberales,

llevadas a sus ultlmas consecuenmas por el reglmen de Porﬂno Diaz, incorporaron

la tlerra de la |glesla y de Ias comumdades a Ia economla nacnonal

a creacion de una

" nueva ntracién” de :la -

los terralemente

propledades A su Iado quedo el conjunto de mdlgenas que a pesar de Ia perdlda' -

de sus tierras mantenla la terquedad de sobrevivir y que en breve expresarla con -

fuerza su inconformidad y su revancha.

1.4.- EPOCA CONTEMPORANEA O DE LA REVOLUCION.

1.4.1.-Plan de San Luis del 5 de octubre de 1910.

El plan de san Luis proclamado por Francisco I Madero el 5 de octubre de

1910; enfocaba un problema politico y se cristalizo en el lema “sufragio efectivo ro

reeleccion”.
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Desde el punto de vista agrario analizamos este plan, en su articulo 3°% se
hablo - de . restitucion - y " ‘el . hacerlo favorecié -al = movimiento . maderista

incorporandosele las masas campesinas explotadas, se redacto asi: abusando de

ta'ley .y de’ terrenos: ba

ios;. numerosos: pequefios ‘ propietarios: en’ su. mayoria -

fue . lo’ suficien

'expresarle que estab n conformes con el plan de San Lu

lograr su lotal cumphmuento
1.4.2.- PLAN DE AYALA.

El plén de Ayala, creado por Emiliano Zapata y' Otilio Montaﬁo, se inicio

acusando a Madero de traicion.

39



El Lic. Antonio Diaz soto gama en la catedra que impartio en la Facultad de
Derecho de la U.N.A.M. sintetizo dicho plan en tres postulados agrarios, y que son

los siguientes: .- -

RestitUcic’:rfd ejido.- en la clausula 6° se establecié como parte adicional del

plan que wocamos hacemos constar:

"Que Ios terrenos montes y .aguas que hayan usurpado Ios hacendados

stablecio el fraccionamiento que

.sm poder mejorar en nada su condlmon socnal ni poder dedicarse a la industria o a

Ia agrlcultura por estar monopollzados en unas cuantas manos, las tierras, montes

‘ y aguas.« :

En esta clausula Zapata solo p‘edia el fraccionamiento de las 2/3 partes del uso
de latifundios del zapatismo suprimio el latifundismo porgue tanto necesitaban las
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haciendas de los pueblos, como los pueblos de ellas, en conclusién, sostenia que

debian convivir la parcela y |la hacienda mediana.

Este precebto lcbnstituia el antecedente inmediato a la accion dotatoria,
reglamentada por ‘|vé""liey del 6 de enero de 1915; con el que se inicia el proceso

legal de la,refor'ma agraria.

Conﬂscacuon de propledades a qunenes se opu5|eran a Ia reahzacnon del plan -

e pedido por Venustiano Carranza el 12 de diciembre

de 1914 en el establece que se pondran en vigor todas las leyes agrarias que

favorezcan Ia formamon de la pequefa propiedad, disolviendo los latifundios y
restutuyendo a Ios pueblos las tierras de que fueron injustamente privados.
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- En cunﬁplimierito con esta promesa, don’ Venustiano Carranza dicto la ley de 6

de Enero 1915. -

1.4.4.- YI,‘ey del Gydyeférje'_rp‘ de 1915,

EXPOSICION bEMQTl\'{os- su ’VCVON‘TENIDIOI.' REFORMAS Y CONCLUSION.

on victoriosamente. .

Ia fortuna de llevar a la

practlca sus ideas;al promulgaria don.Venustiano Carranza el 6 de enero de 1915,

en eI puerto

‘. La ye'x ante porque considerando que

' ; que Ies habla SIdO concedldo por eI goblerno colonial como medio de asegurar la

3 ex15tencua,de la clgse mdfgena.
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El despojo de los referidos se hizo no solamente por medio de enajenaciones
llevadas a cabo por autoridades politicas en contravencion abierta a las leyes, sino
también por concesiones o ventas concertadas con los ministros de fomento y
hacienda, o a pretextos de apeo y deslindes, ' y las compafilas llamadas
deslindadoras, pues de todas estas formas se invadieron los terrenos que durante
largos afos pertenecieron a los pueblos y en los cuales tenian estos la base de

subsistencia.

LOS PUNTOS ESENCIALES DE ESTA LEY. SON:

1.- Declara'nulas:la

heéhés"bor».las autoridades 'd

diciembre de 1870 -
"3.- Déclapévla nutlvi\dadvde Ia“s diligencias de apeo y deslinde practicadas por
comparniias deyslihydac\io'rés o por autoridades locales o federales, en el periodo de
tiempo antes indicado, sin ella se invadieron ilegalmente las pertenencias
comunales de los pueblos, rancherias, o comunidades indigenas.
4.- Para la resolucion de todas las cuestiones agrarias crea una comision
nacional agraria {(compuesta por 9 personas), por cada estado de |a republica y los
comités particulares ejecutivos (3 personas), que en cada estado se necesite.
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5.- Seflala como autorldades agranas al presadente de la republlca y a los
gobernadores de los estados 'y faculta tamblen a jefes militares, expresamenle
autorizados por el ejecutlvo federal para lntervenlr en. Ia prlmera mstancra de los

procedimientos agrarios:;

La comusuén namonal agrana‘fungla como un orgamsmo revnsor si aprobaba lo

ejecutado por Ias autondades-del estado 0. termorlos el ejecuhvo federal expedia

'ara reclamar ante

las solicitaban y los propletarlos de ellas quedaban faculta o 3

los tribunales la justicia del procedimiento dentro del termlno de‘un afo, en caso

de obtener sentencia favorable, solo tenia derecho a sohcna del goblerno la
indemnizacion respectiva, tan bien dentro del termino de un ano y si no lo hiciere

los perjudicados quedaban sin derecho alguno.

SUS REFORMAS:

Las pasiones politicas, los intereses de partido,‘elidéseo de los caudillos de
engrosar las filas revolucionarias con el contingente de los pueblos rurales, fueron
otros tantos motivos y circunstancias que hicieron, de las dotaciones y
restituciones verdaderos atentados en contra de la propiedad privada. Se
considero'que el caracter provisional de las dotaciones y restituciones eran el
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punto débil de la ley, porque dejaba en situacion incierta a los pueblos y
hacendados. En tal virtud y por decreto del 19 de sep. de 1916; se reformo dicha
ley en el sentido de que las dotaciones y restituciones serian definitivas, a efecto
de lo cual se ordena que no se lleve a cabo providencia alguna en definitiva sin
que los expedientes sean revisados por la comisidon nacional agraria aprobado el
dictamen de la misma por el ejecutivo. Esla Iey fue reformada el 13 de diciembre
de 1831; y por ultimo al reformarse el artlculo 27 constitucional, desaparecio de la

Ieglslamén agrarla pues ya no se le conSIdera como ley constitucional.

) S'e, dicé' que Io importante’de |a ley’ del‘,G"‘de enero de 1915 es que al triunfar

y agrana del pais punto inicial de nuestra

reforma agrana y realidad oncreta para el campesinado de México que habia

edazo qe tierra que trabajar y de cual vivir.
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CAPITULO 2

CARACTERISTICAS DEL EJIDO ANTES DE LAS REFORMAS AL

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
2.1.- GENERALIDADES DEL EJIDO
2.1.1- Naturaleza juridica del Ejido.

Es de todos sabido que el articulo 27 constituciohal es el fundamento legal de
la propiedad como funcidn social, cuya realizacidon esta en el derecho agrario,
(figdiép(e la reestructuracion de tierra a las poblaciones injustamente despojadas;

i dotandose de estas a las que no lo tiene y que necesitan de ellas para su
56§lénimiento, vemos que el estado, al otorgar la propiedad a los nucleos de

poblacidn, a través de dotaciones y ampliaciones, dio a la tenencia de la tierra una

naturaleza especial al considerarla inalienable e inembargable. (hasta antes de las

reformas sufridas en el mes de febrero de 1992).

Al respecto podemos decir que el fin era evitar que los pueblos perdieran
nuevamente sus derechos mediante sus contratos o prescripcién, respecto a la
naturaleza de derecho de propiedad ejidal, en ningin y por ningtin motivo las

agrupaciones, pueblos podran obligar, enajenar, ni perder los terrenos que ya
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tengan o que en'lo sucesivo se les den, ni los particulares adquirir por contrato,

por prescripcion o por t_:_ualqﬁier ofro titulo, dichos terrenos.

El arhculo 117 del cédigo. agrarno de 1934 establecno mas concretamente que

allenables los’ derechos sobre los bienes agrarios que

serén lmprescrlplnb S

Como puede ‘observarse’no solo se’ concreto Ia naturaleza juridica de los

blenes agrarlos para:la sancién-a.los mfractores que pretendieran violar dicho

;r‘eg|me_n,v" ,se,nalando qu los:actos senan la nada legal en materia agraria al

‘ declararlas inexistente

: El'coc_:bl_ig»c‘i ‘de’1940; l_"epiilé las declaraciones de su antecesor (cédigo
) agrario':-1934) Lel 'a'rﬁciuld -121, adicionandole solamente el caracter de
inembarg'able's‘e;iﬁtransjnisiblés y las amplio a los bienes comunales en su articulo

127,

: EI cédigd agrario de 1942; continuo la tradicién, en su articulo 138; establecid

idéntico régimen tanto para los bienes ejidales como para los bienes comunales.
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Es asi como el articulo 52 de la ley federal de reforma agraria de 1971;
sostiene que Ios blenes agranos inalienables, imprescriptibles, inembargables e

mtransm|snbles y que los : actos que se ejecutan en contravenclon de -dicha

,naturaleza y modahdades son |nexustentes. .

En la'ley del pétfimonn 'ejndai,,dél"2"5‘fdé_a“g’qs'to de 1927; se establecid por

primera vez en‘la leg
considerarla inal
alguna ni‘lé ley'del ¢ ro.de 1915 ni el articulo 27 constitucional en su forma

borlglnal senalaron al -8 la propledad ejidal, pero a parte de que esta

'precepto facuilta al estado. para‘ lmponer a la propiedad las modalidades que dicte

el interés publico demuestra Ia necesidad de imponer esas limitaciones, pues de lo

contrario ‘la reforma agraria resultaria un completo fracaso. en poco tiempo

] 'p‘asérian los lotes de los ejidos a poder de terceros por medio de compra-venta o
como resultado de prestamos usurarios. la ley del patrimonio ejidal, establecid, en
realidad la propiedad comunal de los pueblos sobre las tierras del ejido, con
posesién y goce individual de lotes pues ademas de las limitaciones sefaladas,
impulso al ejidatario a la obligacion de cultivar la tierra con la sancion de perdida
de ella en caso de que la dejara sin cultivo durante un afio sin causa justificada los
lotes vacantes deberian ser repartidos por la junta general de ejidatarios entre los
nuevoé jefes de familia, y, en tanto se hacia el reparto, el lote volvia por reversion

al pueblo.
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A).- INALIENABLE.- Cosa que no puede venderse o enajenarse validamente;

cosa fuera del comercio.

En la practica agraria los bienes’_han disfrutados los pueblos desde su origen
participaron de las caracteristicas: de la ineabilidad se dice inalienabilidad. el

emperador Carlos V en septiémbfé .de 1519; dispuso que; “por donacion de la

santa sede apostolica y otr‘qstJUSIdS y:’jlegitimos titulos, somos serfor de la india

occidentales, islas, tierras firmes del mar océano descubiertas por descubrir, y

porque es nuestra volunta :lo? hemos prometido y jurado prohibimos la
enajenacion de eIIa_s.’“y.. mandamos;que ningun tiempo puedan ser separados, ni
divididos en tado o el parte ni.sus:ciudades, villas o poblaciones por ningun caso,

ni en ninguna.forma a favor-de’ persona alguna y nuestros sucesores, hicieran

alguna donacién ‘o enajenacion ‘contra lo susodicho, sea nula, y por tal la

declaramos. "

Con estos antecedentes confirmados por leyes posteriores el gobierno colonial
concedié bienes territoriales a los pueblos de indigenas con la condicion de no

enajenarlios, sino conservarlos a perpetuidad como patrimonio.

Durante el México independiente continuaron estas restricciones hasta la ley de
desamortizacion de bienes de manos muertas de junio de 1856 que incapacito
legalmente a los pueblos para poseer y administrar bienes y raices mas tarde al
elaborarse la constitucion federal de 1917 por el congreso constituyente en su
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articulo 27 dispuso que: solo los miembros de la comunidad tendran derecho a los
terrenos de repartimiento y seran inalienables los mismos y sobre ellos. Con lo

.cual 'sus terrenos 'v‘ol\'/ierdn a ser inalienables recuperando asi su caracteristica

Fue en eI codlgo agrario que entro en vigor en marzo de 1934; en el

i _que ‘se SUpIIO Ia omisidn de las leyes anteriores estableciendo que: serian

i inallenables Ios ‘derechos sobre los bienes que adquieran los nucleos de poblacién

y por lanlo ni podran en ningun caso ni en forma alguna cederse, traspasarse,

-‘arr ndarse hlpotecarse o enajenarse todo o en partes, siendo inexistentes los

lactos que se reallcen en contrario. Finalmente la ley federal de la reforma agraria

'de marzo de 1971; reprodujo Ias disposiciones sobre la ineabilidad de los bienes

;‘_eudales

' IMPRESCRIPTIBLE.

“las —acciones o derecho no sujetos a

" prescripcion,;es” derecho’que-no exﬁhguen una carga u obligacion al cabo de

deteriﬁinaao'igempo
“Enla pr'act'é" "por mandato expreso por la ley, los bienes ejidales
tendrén Ia car cte stlca de imprescriptibilidad. la primera disposicién que fijo esta

pamc’:t:,l‘lan‘d_ad;fu 'Ia:c1rc‘ul‘ar 48, de septiembre de 1921; en la que se dijo: “ en

ningﬁh caso y por ningtin motivo las agrupaciones-pueblo podran obligar, enajenar

los terrenos que-ya tengan o que en lo sucesivo se les den, ni los particulares

adquirir por contrato por prescripcion o por cualquier otro titulo esos terrenos.
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Tampoco el reglamento agrario. de 1822' ni las dos leyes de dotacién y
restitucion se tlerras y aguas de 1927, como tampooo en la que se promulgo en

1929 y-se retnro lo d|s uesto en Ia anterlor cnrcular, no fue smo hasta el pnmer

cédlgo aggano de 1934 en el que se precl'so con toda claridad que los _derecho qL_Je 3

adquirian 165 nt

tc. dicha disposicion

-practica:agraria, los bienes ejidales concedidos
do de las caracteristicas de la

e transmitir. Al promulgarse la ley de

desamortuzacnon de blenes de man muertasfe’ny 1856; privo a los pueblos de la

capacidad para admmlstrar;‘ble nes.y ralces’,:coyn lo cual los bienes se volvieron
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. ..estado comunal st

alineables y transmisibles. al promulgarse la constitucién de 1917; reintegro a las
comunidades indigenéé_la capacidad legal para poseer y administrar bienes y

volvio a establecerse la inalienabilidad de sus bienes mas no la intransmisibilidad.

Fue ﬁnalmente en el cédngo agrarlo expedido en septlembr 1940; que se

: apareciendo asn la condlclon de mlransmusubmdad com in para los b|enes ejldales y

'comunales =

EI articulo 75 de la ley federal de reforma agraria de 1971; dispuso que los
derechos del ejidatario sobre la unidad de dotacion y en general los que les
correspondan sobre los bienes del ejido a que pertenezca seran inembargables,
inalienables y no podran grabarse por ningun concepto por que no menciona en
este caso que también son imprescriptibles e intransnﬁsibles. porque segln la
autora las parcelas o unidades de dofaciéﬁ "-eji‘c'iél ‘s:on 'imprescriptibles
externamente como todo bien del ejido, pero inter‘nam-en‘te" éxiste una especie de
pfescripcién, §orqué los campesinoé coh dapacidad 'juridica que cultiven durante

) rﬁas de dos anos, licita y pacificamente una parcela, adquieren el derecho a que
se les reconozca como ejidatario y se les adjudique legalmente la unidad de
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dotacion que estén  cultivando. tampoco se menciona en este caso

mtransmtstbmdad porque externamente lo es todo el ejido, pero internamente los

campesinos pued n tran mmrse las parcelas o umdades de dotacion siendo la

sucesléh de ‘Ié 5 tl'xlcbo; porque se transmite como el
descendientes siendo dicho patrimonio la

sion, cuando el ejidatario muere.

Hay qmenes qmeren encontrarle aI eudo antecedentes publlcos al decir enel

versiculo 34 capltulo XXV del levmco en el que se lee, mas la tierra del ejido de

sus cnudades no se vendera orque es perpetua la posesion de ella”.

De cualqule manera anles del descubnmuento del nuevo mundo del termino

que se usaba en Espana posﬂalemente como herencna de los moros o romanos y

tienen su antecedeme en el termino latino existe, exitum que significa salida.

En la literatura clasica espanola se le cita con frecuencia y se le menciona
como lugar de belleza, donde la gente se suele juntar a tomar sol y descanso y
donde los pastores apacientan sus ganados. una vez realizada la conquista se
introduce en la nueva Espafa el termino de ejido que se menciona en las leyes
indias, mas claramente en la octava en la que se dispone que; los sitios en que se
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han de formar lo pueblos y reducciones tengan comodidad de aguas, tierras y

montes y un ejido de una legua de largo donde los indios puedan tener su ganado.

En Esparia el ejido era comparado con la dehesa, ya que era el lugar donde no
se labra, porque estaba destinado para pastar el ganado; institucidn creada
también con la naturaleza sefalada para el ejido.

2.2,- CONCEPTO DE EJIDO.

(Del latin ex/tus salida: campo que esta a las afueras de una poblacién.)

Los tratadnstas de derecho agranos suelen dlSllﬂgUlr dos etapas en la evolucion
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Aun y cuando los diversos autores no se han puesto de acuerdo en un
concepto claro y uniforme sobre el significado del termino ejido, consideraremos a

algunos para efecto de nuestro analisis:

El Ejido es la persona moral que, habiendo recibido un patrimonio rastico a
través de la redlstrlbucmn de la tierra, esta sujeta a in régimen protector especnal

(HanJosa 1983 168)

El E]ldO esu
mexucanos por
tlerras bosque

sujeto a su

: mprescfiptibleﬁ

e la; mlsma y la elevacubn de su nivel de vida social, cultural y

‘econémlco (Rmcon 1980:154).

El Ejido es la institucion legal integrada por un conjunto de campesinos, no
menor de veinte y sus familias, con patrimonio propio integrada por la tierra, el
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agua, instrumentos de produccién, derechos y obligaciones inherentes al nucleo,

que tiene por objetlvo bésmo Ia explotacnon mtegral de sus recursos como meduo

:' IaS' :

explotamon a las modalidades establecidas en la ley, bajo la orlentacmn del estado

en cuanto las:.organizacion de su: admnnlstracnon lnterna basada en la

: cooperaclén y: la democrac:a economlca y que tiene por objeto la explotacion y

aprovechamlemo mtegral de sus recursos naturales y humanos, mediante el

trabajo personal de sus socios en su propio beneficio. (Ruiz,1990:62).

Para la Dra. Chavez Padrén, el ejido espafiol era un solar situado a la salida

del pueblo, que no se labra ni se planta. destinado al solar de una comunidad, y se
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conocid desde hace muchos siglos, el cual se creo con caracter comunal e

inajenable.

EI Dr Mendleta y Nunez deflne al ejldo d|C|endo que es el campo o t|erra que

esta ‘a Ia sa tda del |ugar (pueblo), y no se planta ni se Iabra y es, comun a todos

" los vectnos.

fundada or es anoles o de reduccmn de indigenas o pueblos. (ibarrola,1990:76)

En la poblacion servia al ejido para que la misma creciera, absorbiéndolo; para
campo de juego, de pasillos para llevar animales a la dehesa y como terreno
limpio y firme donde se trillaban las mieses, con el propdsito de separar el grano

de la paja.

En la reduccién; ademas de tener las mismas finalidades, salvo la de pasillo,

servia para que en él tuviera el indigena sus ganados.
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En ambos supuestos, el ejido era un terreno comunal para uso del nucleo,

nunca para sembrar.

Epdo‘ es: Ia persona moral mexrcana: de pleno derecho con capacudad y

‘personalldad juridlca consmunda por un acto de la’ autorldad federal por meduo del

cual se da'en propiedad 'a un nucleo o.grupo de poblacion,’un conjunto de blenes" ‘

Esta definicion sobre el ejido es de considerarse la mas actual en comparacién
‘a las de los autores anteriores, siendo mas contraria a la que nos da Escriche, ya
que él, establece al ejido como el campo situado a la salida del pueblo que no se

labra, ni se planta y es comun para todos los vecinos.
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Ahora bien de acuerdo con la aportaciéon en cuanto al concepto de ejido de los
autores antes sefalados podriamos considerar al ejido como la porcion de tierras,
bosques o aguas situados dentro de un radio de 7 Km, del caserio que se ha
otorgado, a titulo de propiedad a un nicleo de poblacion (ejido), para su

explotacion o aprovechamiento.
2.3.- TITULARES DEL EJIDO.

Son ‘titulares de todo ejido Unicamente el nucleo de poblacion |lamados
éjidatafios y sus descendientes que se encuentran legalmente reconocidos como
tales quuenes tlenen Ia oblngamon de explotar o aprovechar en forma directa las

tlerras bosques o guas que les fueron otorgadas a titulo de propietarios; sin tener

la opcton de;celebrar |gunvaclo o conirato con otra persona y, que tenga como

la’explotacion indirecta de la misma.

AI respecto el amculo 65 de la ley federal de reforma agraria nos prohibe la

celebracmn de conlratos de arrendamiento, aparceleria y de cualquier acto juridico

k que .tienda a la explotacién indirecta o por terceros de los terrenos ejidales y

comunales, salvo las excepciones que marca el articulo 76 de la misma ley.




CAPITULO 3

ORGANIZACION DEL EJIDO ANTES DE LAS REFORMAS AL

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1992.

El propdsito de estudiar la Ley Federal de Reforma Agraria como ordenamiento
vigente hasta antes de las reformas de 1992, es hacer un comparativo del Ejido
regulado por ese ordenamiento y la Ley Agraria vigente. Por que remontarse a
marcos juridicos anteriores como al Cédigo Agrario 6 a la Ley Agraria de 1915

seria muy abundante y extenso.

3.1.- CAPACIDAD INDIVIDUAL Y COLECTIVA PARA SOLICITAR
TIERRAS BOSQUES Y AGUAS.

Esta capacidad no solamente se necesita para la tramitacion del expediente,
sino también para conservar vivo el ejido constituido, ya que esto servira de base
para las privaciones y nuevas adjudicaciones de derechos agrarios, bien en forma

individual o en forma colectiva.

Se requiere que el ntcleo de poblacion peticionario carezca de lierras y aguas
o que no las tenga en forma o cantidad suficiente, que tenga capacidad colectiva,

que se configure con un ndcleo de poblacidbn compuesto de 20 individuos
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capacitadas individualmente‘ lo que a su vez, se determina cuando un campesino
retna los requlsnos establemdos por el articulo 200 de Ia Ley Federal de la

Reforma Agrarla anteruor a Ias reformas en. Enero d 1992; Los cuales son: ser

mexncano por nacamnento hombre.o mujer.mayor de:16arios e cualqu|er_'edad :

que esta seaApor escnto ante Ios Gobernadores de los Estados en cuya

Jurusdncmon se encuentre el nucleo de poblacuon asi como copia de |a solicitud a la

Comuston Agrarla Mlxta
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En dicha solicitud puede referirse a la accion dotatoria, ampliatoria y de nuevo

centro de poblacion; y todas ellas si culminan positivamente constituiran un ejido.

Un factor especua| v, tan |mportanle es eI que existan bienes afectables, los

cuales deberan ser aquellos terrenos cuyos linderos sean tocados por un radio de

7 kllometros a Ia redonda y que legalmente resulten afectables, siéndolo
‘ preferentemente las tlerras de la Federacion, de los Estados, de los municipios ¥

“de los paruculares

' . No son afectables para constltunr e]IdO las propledades cuyau sup rﬂcne no

capacudad forrajera i

El epdo se consutuwa sobre las tlerras que resulten legalmente afectables para

su CaSO -
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Cuando se inicie un expediente de creacion de nuevos centros de poblacién,
se constituird un comité particular ejecutivo, con miembros de! grupo solicitante

segun el caso.

La vaga expresion de segun el caso indica que si se trata de dotacién de
tierras el representante que intervienen es el ejecutivo local; si se trata de la

creacion de un nuevo centro de poblacuon, el representante deberia ser la

Secretarla de Ia Reforma 7Y ar|a qulen es el Unico que puede establecer esos

‘cenlros d a‘io lnlon(del Gobernador de la entidad

cia es local y en otro es Federal, de ahi

:de 1971, nos establece que los Comités

un. represenlan e de la Comision Agraria Mixta, preferentemente el vocal
representame de los campesinos, o de la Secretaria de la Reforma Agraria seguin
el caso, quedando a cargo de las autoridades la expedicion de los nombramientos

y credenciales correspondientes en un término de 15 dias.
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3.2.- AUTORIDADES INTERNAS DEL EJIDO.

Antes de comenzar a analizar la organizacion interna del Ejido cabe

mencionarse el numero de Ejidos que se han constituido en nuestro pals de el ano =

a: .

Las Asambleas Generales

Los Com|sar|ados Ejndales

; :Los Consejos de Vlgllanma. e

o : l‘.a‘Ley '!;'edve'i"aI‘de Reforma Agraria de 1971 nos establece en su articulo 23,

que ‘los. ejidos’ - tienen personalidad juridica siendo la Asamblea General su

- maxima autoridad interna y se integra con todos los ejidatarios o comuneros en

: pléno goce de sus derechos, quienes se encuentren suspendidos o sujetos a
juicios privativos de derechos no podran formar parte de la misma. La Comision
Agraria Mixta o la Delegacion Agraria en su caso por conducto del Comité
Particular Ejecutivo citara a la Asamblea General en que debera ejecutarse la
resolucion provisional o definitiva, la convocatoria se hara por medio de cédulas
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fuadas en los Iugares més vusnbles del pob|ado de donde sean vecmos es demr

del poblado donde radlcan Ios sollcitantes cuando menos con 8 dias con

~ant|c1pat:|on y ni mas de 15 dlas En ducha convocatorla se expresaran con toda
'clandad los asuntos a tratar y eI lugar y fecha de la reunion. Si el dia sefialado
‘para Ia Asamblea no retine Ia mitad, mas uno de los ejidatarios beneficiados, se
expedira inmediatamentg una segunda convocatoria con el apercibimiento de que
la Asamblea se celebrafé con el numero de ejidatarios presentes y de que los

acuerdos que se tomen seran obligatorios atin para los ausentes.

En cuanto a IaAAsambIea General de Ejidatarios se establece que : Las

el amculo 26 de la Ley Agraria, o sea que no podran formar parte de la Asamblea

' qunenes‘ hayan perdsdo sus derechos agrarios.

La Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971 nos establece tres tipos de

Asambleas de Ejidatarios:

ASAMBLEAS ORDINARIAS MENSUALES. El articulo 28 de la ley antes citada
nos sefala que este tipo de asambleas se celebrardn el ultimo domingo de cada
mes y quedaran legalmente constituidas con la mitad mas uno, de los ejidatarios
con derecho a participar en caso de no reunirse la mayoria sefialada, la asamblea
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del mes siguiente se celebrard. con los que asistan, y los acuerdos que se tomen

seran obligatorios aun para los ausentes.

ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS. EI: articulo 29 de dlcha Iey nos dice que

para la c’ I

ASAMBLEAS GENE BALANCE Y PROGRAMACION. El articulo 30

de Ié ley antes invocada:nos’establece que.esta asamblea seran convocadas al

< tér’r‘n-ir,‘io d 0 anualmente y tendran por objeto informar a

plazos y financiamientos de los trabajos

: |nd|V|dua|es de grupos y colec vos que permitan el mejor aprovechamiento de los

recursos naturales y humanos de el ntcleo agrario. De toda Asamblea General
debera de levantarse el, acta correspondiente la cual sera firmada por el
representante de la Comisiéﬁ Agraria Mixta o de la Delegacion Agraria, en los
casos que esta ley prevenga su participacion, firmandola, ademas las autoridades

del ejido y ejidatarios o comuneros asistentes, ademas pondran su huella digital
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debajo de su nombre. Una copia del acta deberd entregarse a la Delegacion

Agraria en un término no mayor de ocho dias.

EL COMISARIADO EJIDAL E! articulo 37, de la Ley Federal de Reforma

Agrarla de 971 establece que el comisariado ejidal tiene |a representacién del

edeO y: esel responsable de ejecutar los acuerdos de las Asambleas Generales,

los mlembros del. com|sar|ado ejidal y.sus auxnllares seran electos por mayoria de

~votosen~ samblev General Extraordmané el voto serd secreto y el escrutinio
2 tan_'en se repetira la votacion y si vuelven
~planilla mista signando los puestos

mero de votos.

Respecto al nombramlento de'esta autoridad sera’ 'de la siguiente manera : el

primer comlsarlado se nombraré al celebrarse la prlmera Asamblea General de
Ejidatarios al ejecutarse proylsmnal o deflnltlvamente un mandamiento ©
resolucion presidencial defihitivé’yen ’détacmn o division de ejidos y que es facuitad
de una Asamblea Extradrdinaria hécer los nombramientos subsecuente y las

remociones cuando sea necesario.

Para ser miembro de un comisariado ejidal se requiere ser: ejidatario del
nucleo de poblacion de que se trate y estar en pleno goce de sus derechos, haber
trabajado en el ejido durante los Ultimos seis meses inmediatos anteriores a la
fecha de eleccion, no haber sido sentenciado por delito intencional que amerite
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pena privativa de libertad, el tesorero del comisariado y el del consejo de vigilancia
cuando’ supla a aquel, cuestionara su manejo a satisfaccién.de:la Delegacion

Agraria..

Por Io anterlor se. comprende que la ldea de que el comisariado ejidal sdlo lo

es el pre5|dente de dIChO organo y que puede acluar libremente como autoridad,
’es falsa y no t|ene fundamento Iegal alguno en |gual forma puede decirse que la
antlgua costumbre de reelegir mdefmldamente aun mismo comisariado ejidal,
choca con un sistema politica que sé funda y tiene sus bases en el principio de la

no reeleccion.
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CONSEJOS DE VIGILANCIA. Segun los establece el articulo 40 de la Ley
Federal de la Refofma Agraria., en cadé ejidb o cdmdnidad habré un cohsejo de

vigilancia el cual sera constituido- por un Presudente Secretano y Tesorero

prop»etarlos con sus suplentes respectivamente, estos deberén re

requisitos que la ley exige para desempefiar el cargo de comlsanado eudal los-

cuales ya se establecieron anteriormente durando en su cargo un tlemp de tres

anos.

Cabe mencionarse que los Comisariados Ejidales y los Consejos de Vigilancia
eran llamados autoridades dentro de la Ley Federal de Reforma Agraria y en la

actual Ley Agraria son llamados érganos.
3.3.-BIENES DEL EJIDO.
L.os bienes del gjido son:

-Unidad individual de dotacion o parcelas.

-Zona urbana ejidal.

-Parcela escolar

-Unldad agricola lndustnal para la mujer campesina.

El ejido se constituira sobre las tierras que resulten legaimente afectables para
su caso, pudiendo variar de uno a otro expediente sobre la extension dotada

pueden constituirse los siguientes bienes:
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3.3.1-Unidad individual de dotacion o parcela ejidal.

La superficie de dicha parcela serd menor de 10 hectareas de acuerdo a los’
establecido por el articulo 27 constitucional fraccion X, y 220 de la Ley Federal de «

vla' Reforma Agraria su explotacién podra ser agricola ganadera o forestal ' Cabe‘j

,'mencmnar que esto era antes de las reformas que sufrlo nuestra Constltucnon L

f “"Federal y [ES creacmn de La Ley Agrana vngente el dia 26 de febrero.de:1992, ya', i

' chhas umdades o parcelas pammpan de la naturaleza juridica del ejido, de ser:

Inembargables lmprescrlptlbles e intransmisibles. Existen dos tipos de disfrute de

las unidades de dotacuon o parcelas las cuales son:

Respecto a las unidades individuales de dotaciéon o parcelas, este tipo de

parcela se disfruta en forma individual por cada ejidatario al tratarse de una
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porcién de terreno de uso agricola determinada por linderos concretos, amparada
por titulos de derechos égrarios hasta antes de las reformas que sufriera la
Constitucion y la creacion de la nueva Ley Agraria de febrero de 1992, ahora son
amparadas por titulos de propiedad cuando asi lo requieran los ejidatarios de que
se trate, o en ‘caso contrario seguiran siendo amparados por los titulos antes

descritos, llamados calificados, ya sea de derechos agrarios o parcelarios.

Respecto a: |as umdades de dotacién o parcela de disfrute colectlvo Esta»

dota ion es dlsfrutada en forma colectiva y por ende las

. tareas de trabajo ran en fo ma conjunta es decur colecuvameme De acuerdo a

la cos(umbre y por d|sposncmn del articulo 131 fraccion IV de la Ley Federal de
'Reforma Agrarla de 1971 la explotacuon ganadera y forestal siempre se ha

referido a unidades de dotacién en disfrute o régimen colectivo.
3.3.2.- Zona Urbana Ejidal.

El régimen junduco de la zona. urbana ejidal era diferente al de las tierras

parceladas y de uso comun [} unldades de dotacién destinadas a la explotacion

agropecuarla Sl u “ejldatano habla ocupado su solar urbano, ha construido y

de dos afios consecutivos y habia recibido su
erecho a que este se le canjeara, mediante orden

conten'i‘,daj‘en resolucion pres:dencnal, por un titulo de propiedad que salia del
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régimen ejidal para incorporarse al derecho civil y que podia inscribirse en el

Registro Publico de [a Propiedad.

Podemos establecer que la zona urbana no participa de la misma naturaleza
juridica que la unidad de dotacidn o parcela ejidal, sus caracteristicas inherentes

las podemos dividir en dos etapas:

La primera sera cuando la zona urbana pertenecé ai nucleo de poblacion ejidal,
donde dlcho blen resulta |mprescr1pt1ble e lnembargable permitiéndose en
prmcnplo su venta a avecu}wdados yel reconommlento de posesionados, mas no de
ejpdagarlos celeprandose contratos de compra-venta con estos, claro que este
‘c'dntratohsé hard con la aprobacion de la Asamblea Ejidal y (nicamente para

solares urbanos.

La segunda etapa se da cuando la posesidn por mas de cuatro afnos
consolidado el dominio pleno para ejidatarios y avecindados ordenandose la
titulacién de los solares urbanos describiéndose del Régimen Federal Agrario para

incorporarse al Régiméh Civif de cada entidad Federativa.

En lo personal nunca me ha tocado ver que a un ejidatario lo despiden de su
parcela, porque este siempre que la deja para emigrar al extranjero procura
rentarla, o bien deja a su familiar o parte de ella donde su esposa sera la

encargada de trabajarla o bien de cederla temporalmente a algun pariente o en
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otros casos darla a medias con a|gt'm ejidatario o avecindado ya que la confianza
que existe entre los ejtdatanos no les permlte desconfiar de la persona que le han

rentado temporalmente

- Considero que no e necesario que se establezca como obligacién que toda

resolucion

residencial‘dotatoria de tierras determinara la zona de urbanizacion,

ya qﬁé,'si el numero de beneficiados no es muy grande y la tierra disponible para el

reparto apenasa|canza'para establecer las unidades de dotacion, resulta absurda

“'la’. obligatoriedad del sefialamiento de la zona urbana. De igual manera en otros

casos lﬁis peticionarios de'tierras :tienen solar y casa en el pueblo beneficiado con

la dotacién faltdndoles las'tierras de labor para vivir de la explotacion agricola de

ellas, de manera que empre es necesario el sefialamiento de la zona de

urbanizacion ejidal.

Esto es_razonable e:al/permitirse. la.venta de -solares urbanos a los

avecindados es obvio gue estos no teniendo una parcela o unidad de dotacion van

a unii'se en grup onario p'ara‘ cjue se les dota de una superficie y si hay

alguna po afectar Io peduran y mas si es avecindada del ejido o poblacidn de que

se trate ‘No temendo Ia obllgacmn, la resolucién presidencial de dotarles o

'senalarles Ia‘ zona urbana ya que ellos ya cuentan con su solar mas no con la

,un}idadro parcela ejidal.
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3.3.3-Lla parcela 'e_sCoIaf.,

Esta Insmucuon se creo Iegalmente a pamr de’ la curcular No: 48 del primero de

sepuembre de 1921 regla 30 surglo entonces la figura escolar como un bien que

debe tener todo edeO de tal manera que desde entonces, de’ Ias tlerras dotadas la

resolucion presidencial a5|gna el equivalente de una o as_ymdades de dotacion a

finalidades escolares, denomina i “parcela escolar”.

La parcela escolar-det stigacion, ensefanza y practicas

agricolas de la escuela )| nezcan: El fin que se persigue con esta es

La parcela escolar , participa de la naturaleza juridica de los bienes ejidales de

ser inalienable, imprescriptible, inembargable e intransmisible.

3.3.4.-Unidad Agricola Industrial de la Mujer.

De la superficie dotada a los ejidos , 1a resolucion presidencial debera sefialar

una unidad de dotacion de las mejores tierras colindante a la zona urbana, para

formar en ella |la unidad agricola e industrial de la mujer, las cuales seran mayores
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de 16 afios, y que estas no sean ejidatarias, para el efecto que sobre las mismas

se eslablezcan granjas agropeéu_arias e industrias rurales.

Este - capftulo

bu o>103 de la Ley Federal de la Reforma Agraria de

|or Ilmlta el destino de las granjas agropecuarias y de

a u;er del nucleo agrario, mayores de 16 afios, que no

unlcamente la mujer hija de ejidatario sera la que

<‘di's'f‘ru‘t;’é1’ra 2 la de]ando injustificadamente a la poblacién femenina
:'del nuc|eo de pob»amon a cuyo nombre se otorgaron las dotaciones del ejido, ya
vque estaspodnan aprovechar los precitados beneficios, de igual manera se
perjudicaria a todos aquellos campesinos de la regién poseedores de la parcela no
mayores y que por lo mismo se encuentran en las mismas condiciones
economicas y sociales de estos. Ya que este bien ejidal es de reciente creacién
sélo se encontrara previsto por las resoluciones presidenciales dotatorias
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expedidas bajo la vigencia de la Ley Federal de la Reforma Agfaria de 1'971' ya
que esta fue reformada el 26 de febrero de 1992 y por lo tanto ya ‘no sefala o

establece lo relacionado a la unidad agncola e |ndustr|al de a mu;er .

El régimen juridico de dich b yp a de Ioé bienes : -

ejidales y ademas su régimen de explotacion sera ‘colec

- El presén’te estudio tiene como propdsito enmarcar: los procedimientos agrarios
‘que esiab‘lérce' Reforma Agfaria. y que quedaron derogados con

las re‘form:ayél'alviart i glo‘27,jréc‘>hstitucic‘>nal; pero sobre todo determinar la vigencia

_del Ejiqb c§rji'o fornjé_de'pfopiedad de la tenencia de la tierra.
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CAPITULO 4

REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Desde fines de los afos setenta se generalizé la opinidn, tanto en el Gobierno
como entre las organizaciones campesinas y los estudiosos, de que la situacién
del campo era critica Era evidente que el medio rural presentaba serios rezagos
frente al urbano en su economla su contribucion al producto interno bruto, la
‘ dotacuon de servucuos con que contaba los ingresos de la poblacién y en general

en todos Ios mdtcadores del blenestar social, familiar y personal.

4.1 DIVERSAS REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL.

Por decreto publicado el 16 de enero de 1932, se reformo el articulo 10 del
decreto del 6 de Enero de 1915, en el sentido de que “los propietarios afectados
con resoluciones dotatorlas o restitutorias de Ejidos o aguas, que se hubiesen

dictado en favor de los pueblos o que en el futuro se dictaren, no tendran ningun

derecho ‘_ordlnarlo ni el extraordinario de amparo”.

A| reformarse este: arﬁculo. mdlrectamente se reformo la constitucion, pues el

"decre(o del 6 de Enero de 1915 se incorporo a la Constitucion de 1917,
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Mediante el decreto publicado el 10 de Enero de 1934, por pri‘mera vez se
modifico el articulo 27 Constitucional, transformando la estructura y rionf'ibr‘e‘sv de

las Autoridades Agrarias y creando una dependencia directrav‘ dei"lv?_jecutivo,

Federal, encargada de aplicar y ejecutar las leyes agrarias,(,que“'s’e'lé' dénoﬁlirié;

Departamento Agrario. También se abrogd la Ley del 6 de Ef"l'

En el afio de 1936, se adiciond la fraccion VIl culo Constitucional -
facultando al Ejecutivo. Federal para que resuelv -|os‘_conflictosippr'_li}ﬁitéé de

tierras comunales,

' Me'd‘iante de olelf/12’de ‘Febrero ‘dé‘ 1947, se ‘reformaron y

adlclonaron la fraccaone XVy XIV esta ult|ma que permma el uso del amparo a

Ios duenos o poseedores de predlos agricolas o ganaderos en explotacion, que

tuweran cert:flcado de inafectabilidad.

Mediante decreto publicado el 6 de Febrero de 1976, se reformo el parrafo
tercero del articulo 27 constitucional, con el cual se deberan ordenar los
asentamientos humanos estableciendo adecuadas provisiones, usos, reservas, y
destinos de la tierra, aguas y bosques. A efecto de ejecutar obras publicas y
planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los

centros de poblacion.
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. Por decreto publicado el 3 de Febrero de 1983, se reformod y adicioné el
articulo 27, const:tucuonal ‘en sus fracciones XIX, sefalando “Con base en esta
Constntucnon que el Estado dispondra las medidas para la expedna Y. honesta

|mpamC|on de Jus cia Agrarla" con el objeto de garantizar la segurldadjur{ |ca enr

Cumpllendo un: comprom|so adqumdo on:los’ hombres mujeres del campo,

; desde su campana electoral elpresudentede Mexuco el Lic. Carlos Salinas de

Gortan |mpulso a- reforma de Ia Leglslacmn Agrarla cuyas iniciativas fueron

sbbme_tidgs, Ia camara. de dlputados del Congreso de la Union, quienes las

) enfiquecieﬁon en el debate parlamentarlo.

- La nueva reforma (ley agraria), cumple con el propésito original de simplificar

las normas haciéndolas mas accesibles para quienes trabajan la tierra, al tiempo




que conserva, renueva y refuerza . derechos histéricos conquistados por los
campesinos, el primer paso se ha dado, corresponde ahora a los nucleos agrarios,

ejidatarios y cdmuhéfos, a beﬁu‘eﬁos‘pyropiétarids y a inversionistas, la libertad que

introduce la nueva legi y.los derechos que les concede.

.a: Procuraduria “Agraria, ' El’ Registro Agrario Nacional, y los

Tr4i‘bL|rl1\aI\es Agrarios

‘ Lo'év"éjiqa'tatio‘_ podrén adoptar las formas de organizacién que consideren mas
adécuadas y p’o’drya'n: celebrar contratos que diversifiquen riesgos e incrementen
sus ingi'ésos propiciando la atracciéon de capitales y nuevas tecnologias, ademas
yde que paralelamente se restringe el uso del usufructo de las tierras ejidales para
terrenos extrafos al ejido y habra la posibilidad para que el ejidatario o ejido pueda
involucrar el usufructo de las tierras mas no los derechos de propiedad como
garantia para detener créditos previos al complemento de formalidades que

respalden la seguridad de la garantia. Las tierras parceladas seran disponibles
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solo si la asamblea general asi lo determina y bajo un mecanismo de proteccién

que favorezca seguridad, justicia, y la vez que evite abusos.

El dia 13 de febrero de 1992 en ia poblacion del Palmar del Bravo Puebla; el

Presudente de Méx|co' prometlo que esta nueva ley sera mas sencilla, de mejor

compres:on para el ~que realmente le' sirva para promover su

blenestar y :defenderi sus derechos frente autorldades y ante cualquler persona
que pretenda abusar.de campesmo mexncano ademas agrego queremos que la-

nueva Ilbertad que’ permlta la reforma al artlculo 27 consmucnonal no derive de’

‘decusmnes que los campesmos tomen presionados por las carteras vencudas sino

que esa libertad de mas justicia a los campesinos”, siendo ese, precisamente, el
sentido de la reforma a la nueva Ley Agraria, sefialando que la nueva ley es una
ley campesina, porque responde a lo que ellos habian venido reclamando desde

hace tiempo.

“Modificamos 1a Constitucion, hacemos mas sencilla la ley, entregamos titulos
de propiedad y canalizamos mas recursos hacia el campo mexicano para darle, la
oportunidad -al .campesino - de que. en libertad decida el camino que mejor

convenga para él, para su familia, para su estado y para nuestra nacién”.
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o campes no y

4.2.- EXPLICACION DE MOTIVOS (INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA)

Contiene los fundamentos que mueven al Ejecutivo a reformar el articulo 27
Constitucional, para ello, hace suyo el sentimiento de los mexicanos, de que el
cambio se asocie con progreso; la asplracmn del hombre del campo a un ingreso

mas elevado y mejor dlstrlbundo que el campesmo tenga mas y mejores servicios

procésb dinamico que ha transitado

yré cunstancias y que cumple con el
'méﬁdato d ando respuesta a las demandas de los
e una soc1edad fortalecida, plural y movilizada por

la transformacuon
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Sefiala como objeiivos de la reforma LA JUSTICIA Y LA LIBERTAD; con la
reforma se busca promover cambics que alienten una mayor partif:ipaciéri de los

productores del campo en Ia v1da nacnonal que se tenga una vida comunitaria

fortalecida y una nacion: mas prospera los cambios deben proporcionar mayor

certidumbre en la tenenc produccnon de los ejidatarios, parte esencial de este

propésito es revertir el creciente minifundio en el campo.

Los lineamientos.’y rhod_iﬁcaciones, estan motivados y fundamentados en lo

siguiente:’ -

DAR CERTIDUM RE JURIDICA EN AL CAMPO; para ello sefiala el *fin del

‘par‘c':ial}nente En estas d|spo§1cuones se establecia una reglamentacion detallada
de los mecanlsmos e |nsmumones encargadas de la aplicacién del reparto, con su
derogamon este tamblen termma el decreto establece que la fraccidon XVII, se
mantenga en caso de predios que excedan de la pequena propiedad de que el
Congreso de la, Unidn y las Legislaturas de los Estados, expidan leyes que
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sefalen los procedimienlos para el fraccionamiento y enajenacién de las

extensiones que Ileguen a exceder de Ios Iimates senalados en Ias fraccuones v,y

XV, del articulo ‘2M7 expres_a que. Ia reforma agrana |ngres a una nueva etapa, y

que es necesa

y definitividad

Je justicia agraria.

LV del decreto, menciona que quedan
prohibidos Ids latifundio: > tante mantienen los limites de la pequena
propiedad, _sé ' Of as . del minifundio para lograr,

duccion; adecuada; es necesaria mas

peq‘ﬁeﬁa propiedad

PROTEGE Y. FORTALECE LA VIDA EJIDAL Y COMUNAL: E! decreto eleva a

V;nlvel Constutucuonal el reconocimiento y la proteccion al ejido, otorgandole
_'personahdad jurudlca ya que establece que son tierras de los ejidatarios y a ellos

,corresponden las decisiones sobre su manejo.
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La reforma a la fraccion VI, distingue entre la base terrilofiél del asentamiento

humano y la tierra para actividades productivas del nucleo Ejldal en ’él ambito

parcelario, reconoce la plena capacidad de los ejldatarlos para de "r _Iqs vinculos

d\ec}i,rétol' propone.

Debo de:sefalar;"que este decreto apfobado por el Constituyente Permanente,

lo- que' se. propone. es .deque ‘el"campo tenga mas justicia 'y genere mas

prosperidad. - ‘
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4.3 DIEZ PUNTOS PARA DAR LIBERTAD JUSTICIA AL CAMPO
MEXICANO

LA REFORMA PROMUEVE JUSTICIA Y LIBERTAD PARA
EL CAMPO.

Reitero lo sefialado en la reforma, el propdsito de esta es proporcionar justicia

social efectiva por la via del empleo, de |a produccion, de la capacitacion.y del

reparto equitativo de Ios beneﬂmos otro fin es restituir al campesino la I|bertad de’

decidir, en condlcnones adecuadas el destino de su parcela.

Amphar jushcua y hbertad es el objetivo de la reforma tal como lo ha sabldo el '

granas que nos procedieron se busca promover camblos que

,_’mlmfundm en el campo‘ este se da en gran parte por la obhgacuon de seguir

: repamendo tlerras y por Ia falta de formas estables de asociacién que estimulen

*mayor inversion y capitaﬁzacién de los predios rurales, que eleven produccion y

“ -productividad para el bienestar campesino.
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LA REFORMA PROTEGE AL EJIDO

Antes el ejido, la comunidad no estaban protegidas por la constitucion, hoy con
la reforma lo estén, ya no seran solo formas de tenencia de la tierra, derechos
limitados de uso deﬁmdo en la regulamon agrana Medlanle la reforma el ejido y

comumdad perteneceran a ejldataruos y a comuneros esto quiere decir que se les

otorgara el dommlo sobre los recursos. yla I|bertad' para admnmstrarlos

‘Pocos 'saben de:qu

que del gobierno

de la nacion,” in,‘qué; la“ constitucion definiera claramente las relaciones de
propiedad.. Ahora con las reformas podremos dar una respuesta contundente. el

ejido es de los ejidatarios y ellos deciden su destino.

Antes de estas iniciativas de reforma, la burocracia sin consulta a los
campesinos podian consecionar el bosque con que se habia dotado a estos

dltimos, tomaban demsnones sin consultas a la Asamblea General y su presenma

era un requusno para dar vahdez a Ias decisiones ejidales. Con Ias reformas se

mos el poder para manejar con autonomia la tierra y
_n,el desamparo. Aseguraremos que los propios
ejidalarios de.ma ente y democratica, decidan la forma de dominio del

area parcelada d ble‘s' 2 poyo eficaz y directo para que la decision que tomen

no sea produclo de la urgenc:|a ni de la necesidad.
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Es ,impbrtanté distinguir entre el area comun del ejido y su area parcelada

porque asi lo sefala la reforma.

Iectlva,_ es’ una unidad social con emslencna

esta parte del ejido ‘sea permanente,

L vLla reformat
viven-ca be ‘son ejidatarios, algunos son descendientes y otros son
) avecmdados 2 sus casas, trabajan con frecuencia en el ejido.y .

forman part

: s:empre pue

EI area parcelada del eudo es Ia superﬂCIe de terreno que posee cada ejidatario

para su suembra tradumda asi en Ia parcela que le ha sido dotada. La superficie
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parcelada en todas las regiones la mantienen los campesinos ( ejidatarios), pero
en algunas partes la mantienen en renta o en venta al margen de la ley. En otras

la dan a medieros en eIIos no debemos ver la mtencnon de violar el régimen

juridico sino la respuest ‘obligada para qmen tsene que sahr adelante y atender a
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LA REFORMA PERMITE QUE LOS CAMPESINOS SEAN SUJETOS Y

NO OBJETOS DEL CAMBIO.

Esta iniciativa propone mas libertad para los campesinos, la reforma ha tomado
como principio que los campesinos decidan con libertad sobre el dominio pleno de
la tierra, sobre su manejo y su administracion, la iniciativa no propone ni el estado
'provmueve que se titulen las parcelas ejidales; ésta: crea las ¢ondiciones para que

los campesinos decidan.

Algunas personas de buena fe han senalado que los cac4ques pueden imponer

esta decision, otros sefialan que los c mr ue qmeren y por

eso debe darseles libertad para, dECldlr yo estoy convencido de que el campesmo

tiene la capacidad, el conomm|ento y la r sus‘ propias
decisiones. El estado hoyr pone en marcha‘un programa de reactivacién del campo
para crear condiciones materiales que permitan al campesino decidir sin agobios y

sin desesperacion.

LA REFORMA REVIERTE EL MINIFUNDIO Y EVITA EL REGRESO DEL
LATIFUNDIO.

Al minifundio se le combate con asociaciones productivas que hagan viable y

atractiva la inversidn la iniciativa promueve crear asociaciones y que participen las
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sociedades mercantiles en la produccion agropecuaria, el campesino puede ser

socio y no tiene que subordinarse ni ocultarse para hacerlo.

Para combatir toda pretension de constituir latifundios, ia iniciativa mantiene
los limites actuales de la pequefia propiedad y exige fijar limites de extensién a las

sociedades, que impidan concentraciones individuales de gran extension.

Demanda |gualmenle fuar la extensbon méxima de la parcela de un ejidatario,

asi como. la’ mlnlma en:

' asl lo demden D gual forma Ia mucnatlva permlte a los ejidatarios tomen la

‘decus;on de permanecer como hasta ahora
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Se mantendran los limites de la pequefa propiedad y se dara solucién a los
casos de excedentes injustificados. Por eso en la iniciativa de reforma quedan
firmes la restitucion, la venta de excedentes, y liegado el caso, la expropiacion por

causa de utilidad publica.
LA REFORMA PROMUEVE LA CAPITALIZACION DEL CAMPO.
El campo necesita una capitalizacion profunda y sostenida para poder crecer,

generar empleos y proporcionar bienestar. En la actualidad existen muchas

formas de asomacmn que en practica ya se dan. Ahora estas formas seran Iegales -

y equnatuvas al aprobarse dichas reformas, desde la medieria;: que da acceso a la_ e

i tierra a cemenare_s de campesinos, hastarla mas;compleja agricultura por con,trato.‘ )

dlstlntas asociaciones. Por eso se pone en marcha el programa de reactivacion al

- campo,'de financiamiento al ejldo ya Iasﬁempresas somales.
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Al amparo de la ley, con el apoyo del gobierno y con la decisién de los
ejidatarios, muchas de las opciones de asociacion seran atractivas sin necesidad
de cambiar ia forma'de propiedad de la superficie parcelada. La gran diferencia

radica en hacer publ|cas transparentes y regulares la oportunidades de asociacion

de transaccmnes comerclales

La titulacién es una decisién entre otras y no necesariamente la mejor en

ciertos casos y en dlferentes reg|ones muchos epdatanos quieren seguir siéndolo;

remblran apoyo para que su decnsnon se conwerta en progreso Otros desean

camblar, también deben encantrar respeto para que su decision fructifique.

LA REFORMA ESTABLECE RAPIDEZ JURIDICA PARA RESOLVER LOS
REZAGOS AGRARIOS.

Muchos campesinos han pasado afios pidiendo se resuelvan sus peticiones,
miles de expedientes permanecen sin dictaminar y sin resolver por eso se propone
la creacidn de tribunales agrarios, ahi habra justicia pronta y expedita pero no se
dejara solo al campesmo frente a estos precisamente una de las nuevas

funcwnes seran Ia de procurarjusuma para los campesinos ante los tribunales.
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La seéfétatia "d'e reforma agraria  tiene mucho trabajo por delante para

dictaminar.los expeduente que tornara a los trnbunales con objeto de llevar acabo la -

concertac:on v la - conciliacion  en’ el campo de promover la’ orgamzac:on

: ;campeisn,nak y de ‘abaur el rezag

Pdr'ld‘que respecta al. reparto’agrario conviene precisar.que la reforma propone

s de los narcotraficantes y las propiedades mayores a los
“limites. establecidos’po ey:se fraccicnaran en beneficio de los campesinos

No mentiremos ofreciendo o que no hay, pero

" tampoco dejaremos:de .acluar. contra quienes viclan la ley; habra mas empleo en
el .campo esto significa mastrabajo asalariado, como ya ocurre en pequefias

propiedades’y ejidos llego evly momento de reconocer esta situacion.
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crectmlento total

Este es un despliegue nuevo y mayor de'la accién estatal en beneficio del
campo, es un p'rograma para beneficio principalmente de ejidatarios comuneros, y

avecunados para garantlzar que no quedaran en desventaja frente a los pequenos

’propletaruos Esta ha sido el reclamo de los campesinos y propuestas de los

dirigentes agrarlos que ahora se convierten en realidad con dicha reforma

cumpliendo asi el estado de México, es decir el pueblo de México.

COMPROMETEREMOS RECURSOS PRESUPUESTALES CRECIENTES
AL CAMPO.

Las reformas no provocaran movimientos migratorios masivos a las grandes
ciudades por que vamos a generar empleos en el medio rural, vinculandolo al
campo y a la agroindustria. En las cadenas productivas generaremos

oponunida'dévs'en los servicios y en los apoyos a la produccion y, después de las

cosechas; n:los pfdcesos de transformacion queremos arraigar a la poblacién en

‘ciudéd,es ‘pequefias y medianas ofreciendo capacitacion para su desarrollo

éuténori/'\‘o, y.digno. En el proyecto de presupuesto para el siguiente afio propondré

destinar:mas -de nueve : billones  de pesos para fortalecer la infraestructura, la

Umos ~y’ los mecanismos de
comercnaluzacnon e te _"‘réal,“ cinco veces mayor al
e‘i:i"re:taria de reforma agraria
contara con un mcrgmérjto‘efeét s de’ 50%'p:ar.a avanzar en la solucion de

los problemas de.rezago agrario




SEGURO AL EJIDATARIO: SE SUBSIDIA PARTE DEL COSTO Y SE

AMPLIA LA COBERTURA.

Con cargo al gobierno federal se subsidiara el 30% de la prima de! seguro, lo
cual representa un costo preéupuestal de 200 mil millones de pesos, esta medida
permitira elevar el valor asegurado por agroasemex de 70% al 90% de la
éobertura y éilen‘der(a‘casi dos millones de hectareas en comparacion con las 900

mil atendidas en 1991.
SE CREA EL FONDO NACIONAL PARA EMPRESAS DE SOLIDARIDAD.
Se destinaran recursos dentro del programa nacional de solidaridad con el fin

de crear el fondo nacional para las empresas solidaridad el cual tendra como

proposito fundamental crear empresas  de campesinos para campesinos en el

campo e lmpulsar proy ctos product:vos

i.E/Iifon;dp ara’| SE darldad‘ se orientara a apoyar las actividades

"‘agrlcolas a romdus ales ex(rachvas y ricro industriales, esto serd como una

s

iforma de rgannzar para producur que permna la unién de los campesinos y

; epdatarlos a5| como también de comuneros, de sus hijos y de los avecinados.
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El fondo sera el instrumento para el desarrollo productivo de los campesinos,
sobre todo de los de menos recursos, que con justicia exigen la solidaridad
nacional para que se les restituya algo de lo que por tantos afios ellos han

proporcionado generosamente al resto de los mexicanos.

Asi mismo se pondra en marcha un programa de emergencia para el empleo
rural, lo haremos rehabilitando canales de riego, bordos y tierras en especial se

canalizaran recursos para la capacitacion campesina.

SE RESUELVE LA CARTERA VENCIDA CON EL BANRURAL Y SE
AUMENTAN LOS FINANCIAMIENTOS AL CAMPO.

No se permitira gue el endeudamiento sea motivo de temor que influya en la
nueva libertad de los ejidatarios, para muchos es posible pagar, pero otros
necesitan verdader?s facilidades. :No. se -puede . determinar una cancelacion

generalizada’ p‘ orqu

..o paguen pronto con descuento se transferira a un fideicomiso fuera de banrural
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para proceder a su solucidn y asi permitirles ser sujetos de crédito que puedan

volver a disponer de financiamiento.
4.3 EL MANIFIESTO CAMPESINO

El 1 de Diciembre de 1991, el Ejecutivo Federal cohvocb a'los' Pihos a mas de

250 lideres y representantes de Organnzaclones Campesmas qunenes suscr|b|eron

el manlflesto campesmo sumlendo lo s:gunente

La propuesta de reforma aI artlculo 27 c nslltucwnal con el interés directo de

los campesmos—de‘que el,

amblo’ sea para el desarrollo del campo mexicano y

. elevar el blenestar de las famll|as campesunas

: El'feconOCimiento cbnstitucional, para el Ejido,  bajo el control de ejidatarios.

“para terminar con la subordinacion administrativa que se tiene.

Se constderan con facultad para actuar Ilbre y responsablemente, ejercitar el

dommlo sobre sus tuerras Y dec;dlr su deshno convocan a un gran esfuerzo de

conciliacién entre los hpmbres del campc pa a superar el rezago agrario.

En 'el mismo"r"nah‘ifiesto solicitan que.’se‘éonsagre la ilegalidad del latifundio,

'que se olorgue preferenma a’los ‘nucleos agrarlos para adquirir los excedentes

fracctonaruos que se establezcan Ios I|m|tes a las sociedades por acciones, que
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intervenga el Senado de la Republica, en la designacion de Magistrados de los
Tribunales Agrarios, que se establezca con claridad la personalidad juridica de los

Ejidos.

Enel documento Ias organlzacnones hacen suyos los 10 puntos para la libertad

y justicia en el cam o'm o y que Ios conocumlemos opiniones y propuestas.
que deben de mcorporar al proceso de reformas al campo, reflejandose en la

reglamentacién al articulo 27 Constitucional.

4.4 LA CAMARA DE DIPUTADOS: LAS AUDIENCIAS, EL. DICTAMEN Y
LA APROBACION,

Antes de iniciar el debate sobre la iniciativa en la Camara de Diputados, las
comisiones encargadas de analizarla celebraron diez audiencias ptblicas de
informacion, a las cuales se invito a funcionarios gubernamentales, incluidos los

titulares de las secretarias dé a-Reforma Agraria y de Agricultura Recursos

de ejidos, académicos, empresarios,
;;nes campesinas y juristas. Después de
cé'day ‘éﬁdi ncia se |le na é;iéh de preguntas y respuestas con los seis
pa‘rti‘dt:)fsJ lel_lng dos n ‘lai \C:émara: PRI, PAN, PRD, PFCRN, PARM, y

ees
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Las auchenctas comenzaron el 18 de novnembre de 1991 con la aststenma del

secretano de Ia Reforma Agrana Victor Cervera Pacheco EI funcmnano hablo de

Ios benef:cuos' de at:va“pre dencual y: de la nueva res onsabmdad de la

zago ‘agrario,

inistrativa , ni

X3 qé poblacién ejldal Ia elaboramon y

mvnto a cinco académicos: Arturo Warman, José

Luis Calvé, ‘Eé‘l‘ix:*\‘/élefz ‘ernandez Varela, Felipe Zermefio y Salomén Salcedo

100




Vaca. Los representantes de unnones de ejidos fueron los aSIstentes en Ia cuarta

La qumta conto con la presencta de Ios |nvest|gadores Jalme Gonzalez Graf

Arnaldo Cordova Feden o Reyes Heroles Yy Antonlo Tenono Adamev A Ia sexta

asustleron empresarlos anahstas La septlma realizo” con- la cye}nvtrales

campesmas mtegrantes del CAP a Ia octava nove_ Ui 'er'on‘j'uiistas,

vmvestlgadores y func1onanos

ElI'2 de dlClembre de 1991 las Com:snones nidas‘'de. Gobernacuén y Puntos

modmcamones con respecto a Ia propuesta inicial.
Destacan Ias reahzadas en reIacnon con la pammpamon de las sociedades
mercantiles en el campo y respecto de las tierras del asentamiento humano de los

nucleos agrarios.
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w expresaron

El 12 de d|c1embre sm modlflcacuon alguna y respetando las consnderactones

hechas por los dlputados. Ia Camara de Senadores aprobo el De":eto de Reforma

con 50 votos a favor yfuno en contra EI 4 de enero se: anuncno que Ia |n|C|at|va

ada por Ios 31 congresos estatales. Flnalmente ‘e 6 de enero de
‘ 1992 se pubhco en el Daarlo Oficial de la Federacion el Decreto que reforma el

: Artqculo 27 Constltucmnal, y entro en vigor al dia siguiente.
4.5 LOS DEBATES EN LA PRENSA

El debate sobre las reformas al Articulo 27 constitucional en los principales
diarios y revistas nacionales también comenzé poco después de el Informe de
Gobierno, aumentando al darse a conocer la inicialiva. Para algunos articulistas

las reformas propuestas s:gnlflcaron el regreso aI esquema agrario del porfiriato;

para otros fueron eI reconocum|ento de‘un mundo que habla camblado

: Lds‘y'aft'iculos editoriales reflejaron ‘toda la gama de opiniones. Algunos se

fic c:ones' valorando el animo de reconocer la

: mayoria de edad:.a’[o campesmos al otorgarles mayor libertad y capacidad de

decnsnon d aralscampo, flexibilizando y reconfigurando las posibilidades

asomauva e esélver a incertidumbre juridica en la tenencia de la tierra, y de
- :ellmmar el patemallsmo estatal'y la excesiva burocracia. También manifestaron

'Amquuetudes que se centraron en la falta de claridad sobre la participacién de la
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suposucuon de que |a lm

1992 se publlco er el

‘Articqlq 27 Co_r)stituc;iona

sociedades mercantiles, los mecanismos de transferencias de las parcelas dentro

del ntcleo ejidal y las modalidades que adoptaria la inversion privada y extranjera.

Muchas opiniones coincidieron en que el fin del paternalismo y, ain mas el
desmantelamiento de la burocracia del sector agropecuario era una de las
ventajas de la feformé‘ Otros comentaristas' cuestionaron la iniciativa sin
rechazarla,

En general Ia mayona de qmenes ‘se! opoman 'lasreformas partian de la

atwa pugnaba por; prlvatlzacmn del campo, el regreso

de Ios Iat:fundlos y Ia desprotecc:on y roletarv acuon de los productos rurales.

Conncndian en la necestdad de mtroducw camblos en el campo, pero discrepaban
respecto de las causas de la crmca snuacuon del agro y de las soluciones

propue'sta‘s.

El 12 de diciembre, sin modlflcamon alguna y respetando las consideraciones

hechas por los dnpulados Ia Camara de Senadores aprobo el Decreto de Reforma

con 50-votos a favor y uno ‘en (cyontra Ei _4)de enero se anuncio que la iniciativa

habla sndo aprobada por los icoﬁg SOS. e::s‘t?talfés. Finalmente, el 6 de enero de

‘Oficial’de’la' Federacion el Decreto que reforma el

yentroe y'igar al dia siguiente.
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4.6 DIVERSAS OPINIONES SOBRE LOS BENEFICIOS O PERJUICIOS A

LAS REFORMAS.

La iniciativa de la ley agraria contiene una verdadera revolucion en el sistema
procesal mexicano, pues incorpora el concepto de la oralidad, en una materia de
gran trascendencia como es la agraria, y con ello se eliminaron procedimientos

lentos y engorrosos; ‘'se hara mas expedida y equitativa Ia'idsti'c‘ia en el campo, y

tales ‘como la celebraci

‘deméhdé., el dérsyah'og

ion:de:miseria 0 de control politico. Con las reformas

‘hacia los estados unidos. El campo es uno de
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Para combatir toda miseria que caracteriza al campo mexicano es necesario
que este sector se term:ne |a palabrena yla demagogla estéril para dar paso a las

verdaderas soluc‘ones.y a los hechos

Reforma g‘r‘éria‘ ':V|cibf : Cei’véfa\ Pacﬁeco

seﬁalo que la’nueva legislacion esta encaminada a permitir la Ilbre asocuacuon de

acuerdo tamble a ey. de;Inversiones Extranjeras; de los campeslnos para la
formam on de empresas para |a’‘generacion de empleos y,Ia'eXpldtacién debida de

'los recursos naturales
El panista’ Héctor. Teran: Teran ‘argumento’que. era necesario capitalizar el

cambo pUes,eI pais no estaba produciendo’lo qu i'eqdiere para su autoconsumo,

er. transitoria porque no_es una

conocnda por los:campesino:

cumpvlliran‘los proposntos para que fue creada,
siendo esia una gran tareaen la que est_ar:ﬁc';S comprometidos; reitero que la nueva
IegiSiéci:én sera para, cumpl libertadévs, crear nuevas opciones para el desarroilo
’:del'ca"r"npc, si.como.m joréé'oportunidades para nuestros ejidatarios, jornaleros,

pequeﬁ'ds‘pr'opietarios y por tanto deber ser cabalmente conocida.
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Pedro Aspe Armella da su punto de vista eslableciendo que yé no hay excusas
ni pretextos para que los empresarlos no mwertan en el campo mexicano, ya que

exlste segundad jurudlca en la tenenma de la tserra y en |

i versuon seﬁalando :

‘alcanzar niveles de

esac erdo la coordinadora nacional

S el campo

"De |gual forma el mgenlero Cuauhtemoc Cardenas Solorzano, se pronuncto en
contra de Ias reformas antes menmonadas ¥ pugno por una reforma que de
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marcha atras a las adecuaciones realizadas ya que segln €l ,no son las leyes
agranas Ias que han fracasado en su mlsuon de traer el progreso al campo, sino

aquellos que desde Tla 'adm|mslracton~publ|ca no: las han sabido aplicar,

tralcmnando asi. los:

esas advertencnas nfundadas Ias’reformas antes citadas, porque dijo que estas

: fueron resultado»de una- necesu‘iad real de hacer producir la tierra, la que por

décadas no hva, S|d9 rentable., ademas agrego que el 51% de la tierra en el pais lo
constituye la’ peqdeﬁa probiedad y ello no ha propiciado un acaparamiento de la
tierra. El 49% réé{ante lo Eonstituye el ejido el cual no ha sido rentable y de ahi

ahora con las reformas se busca lmpulsar proyectos productlvos en este tipo de

tlerras y que estas ealmente respondan a la demanda de la poblacion se trata de

que ambas panqs tal pr_nvado y ejldatarlos hagan buenos negocios y no que
uno'rdbei "a'lﬂqti' ue haya buenos resultados globales a través de proyectos

vigilados por el gobierno.
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Por otra parte el Presidente de la Republica Mexicana mediante un boletin

titulado "Auxiliar de visitadores agrarios” establece. que la iniciativa de reformas al

i aniculo 27 constitucional; Ias med:das y los ; nstrumentos de programas de

- ‘.‘para reahzar Ia nuestra la que nos corresponde en estos momentos y a futuro. Por

: rlo tanto propone dqez puntos para dar libertad y justicia al campo mexicano:
4.7 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

REFORMAS ADICIONALES Y DEROGACIONES QUE SUFRIERON LOS
DIVERSOS PARRAFOS Y FRACCIONES DE ESTE ARTICULO

Mediante ‘'un '”‘reglya'mén_tari.a_fdel articu ‘2,7 onstitucional, la cual
entro eyrii Qigqr el

" la federacion el dia
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Se reformo adiciono y derogo los siguientes parrafos y fracciones:

Se reformaron eI parrafo 3" ‘las fraccmnes 1, I , IV, primer parrafo, VII, XV,

primer parrafo XVll

Se adlcnonaron las fraccuones IV con un segundo y tercer parrafos, con un

sepumo parrafo XIX con un segundo tercero y cuarto parrafo.
ARTICULO 27

Pa’rrafb.3°.- La nacién}tendré en tbdb' tiempo el derecho de imponer a la

propnedad pruvada las modahdades que dlcte el mteres publico, asi de regular. en

beneflmo socnal,el ‘aprovechamient e los elementos naturales suscepubles de

poblacion, ‘para preservar

fraccionamiento de Ios Iatlfundlos para:.disponer:en: Ios termunos de la ley

reglamentaria, Ia orgamzacuon y explotamon colectlva de los edeOS y comunidades;




para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura
de la ganaderia de la selvicultura y de las demas actividades economicas en el

medio ‘rural,'y para evilar la destruccion de los elementos naturales y los dafios

w dué»vla"pfopiédaa pugdé‘ sufrir en perjuicio de Ia sociedad.

FRACC N ;- ‘Las asocuacu)nes religiosas que se constituyan en los términos

. del artlculo 130 y su Iey reglamentaria tendran capamdad para adquirir, poseer o

~adm|n|strar exclusnvameme los blenes que sean mdlspensables para su objeto,

con los reqmsntos Y I|m|taC|ones que establezca la ley reglamentana

-er'{ef' éncia ‘pl“iblica :o privada que

de toda Ia republuca :tendran plana capacudad para adquirir y poseer todos los

- bienes ralcgas necesarlos para Ios_serwcnos publicos.
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FRACCION VII.- Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de

poblacién ejldales y comunales Y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto

para el asentamlento

* humano” como para acuwdades productwas La ley

prolegeré la |ntegr|dad de las tlerras de Ios grupos |nd|genas

La ley corsidafando el respeto y fdrtéleblrﬁlen(o de ‘Ia' vidé Cbﬁunitarié de los.

N ejados y comunldades protegera la tierra para e| asentamlento humano y
regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la
provisién del acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus

pobladores.

La ley con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar:
Ias condiciones que més les convengan en el aprovechamiento de sus recursos

productivos, regulara el eJerClcuo de los derechos de Ios comuneros sobre [a tierra

y de cada ejldatarlo I pa ela asn mlsmo establecera los procedimientos

ros podran asociarse entre si, con el Estado o

para los cuale ‘ejidatar
con‘tércej_'os gar. ¢ de su tlerras tratandose de ejidatarios, transmitir

sus derecho parcela os.entre los: mnembros del nucleo de poblacion; igualmente

fljara Ios procedlmlentos y-requisito: conforme a los cuales la asamblea ejidal

otorgara aI ejldatarlo ‘el.dominio:sobre su parcela en caso de enajenacion de

,parcela se respetara el derecho de preferencua que prevea la ley.
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Dentro de un mismo nucleo de pbblacién, ningun ejidatario podra ser titular de
eqt.iivalen!é al cinco por ciento de 1a fierras ejidales en todo caso, Ia titularidad de

) tlerras a favor de un solo ejldatarlo debera ejecutarse alos l|m|tes senalados enla

:ifracmon XV de este

‘La’'Asamblea General es el 6rgano supremo’del niicleo de poblacion ejidal o

‘éomur‘\_al,"coh organizacion ley senale.-En Comisariado gjidal,

lo:términos de la‘ley es el 6rgano defeptééent_acién

del nicleo y el responsable de’ejecutar. las resoluciones de la'Asamblea.”

e tlerras, bosques y aguas a los nucleos de poblacmn se hara

‘ zen Ios termmos de la'ley. reglamentarla

FRACCION XV En los Estado Unidos Mexicanos quedan prohibidos los

= fylatlfundlos

o FRACCION XVII - EI Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados,

respectwas jurlsdlccmnes expediran leyes que establezcan los
[ c_l_onamle_ntg y enajenacion de las extensiones que
s Vn’al‘a“dlbrs\en las fracciones IV y XV de este articulo.
o'h‘al y enajenado por el propietario dentro del plazo
artlr dela notlflcacuon correspondiente si transcurrido el

}iplazo el excedente no se ha enajenado la venta debera de hacerse mediante
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publica almoneda en igualdad de condiciones, se respetara el derecho de

preferencia que prevea la ley reglamentaria,

Las leyes Iocales orgamzaran o matnmonlo de fam|l|a determmando Ios

bienes qUe deb‘éran‘consti@Uirl sobre |a base de que sera maltable y no estara

su;eto a embargo n| a gravamen nmguno

* SE ADICIONAN: -

FRACCION IV.-'Cbﬁ-un 2° 3° .40, pérrafo las sociedades mercantiles por

acciones podran ser prop:etanos de terrenos rusticos pero Unicamente en la

extension que sea necesana para el cumpl|m|ento de su objeto.

En nihgﬂn‘caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras

dedlcadas a acthldades agncolas ganaderas y forestales en mayor extensiéon que

la respectlva equtvalente a vemhcmco veces los limites sefialados en la fraccién xv

de este amculo La Iey reglamemana regulara la estructura de capital y el nimero

minimo de socuos de este t|po de somedades a efecto de que las tierras propiedad

de Ia somedad no excedan en relacmn con cada socio los limites de la pequefa

propiedad.”
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En este caso toda propiedad accionaria individual correspondientes a terrenos
risticos sera acumulable para efectos de computo. -Asi mismo la ley sefalara las

" condiciones para la participac'ic'm' extranjera en dichas sociedades.

La propia Ley establecera los“medlos de registro y control necesario para el

cumpl1m|ento de esta fraccto

FRACCION XV.-.Con un'sexto parrafo.-

,',pequena propledad y apoyara la asesoria legal de los campesinos.
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Son de jurisdiccion Federal todas las cuestiones que por limites y terrenos
ejidales y comunales cualqunera que sea el origen de estos, se hallen pendientes
o se suscnen entre dos © mas nticleos de poblamon asl como las relacionadas

con Ia tenencla de Ia uerra de los ejidos y comumdades }

Para estos efectos y en general, para la admlnlstramon de la justicia agraria, la
Ley |nst|tU|ra Trlbunales dotados de autonomla y plena jUI‘lSdICCIOF\ integrados por
Magtslrados propuestos por el Ejecutlvo Federal y de5|gnados por la Camara de

- Senadores, o en los recesos de estas, por la Cqmusnon Permanente.

La Ley establecera un érgano para la procuracion de justicia agraria, que es, la

Procuraduria Agraria.
SE DEROGARON:

LAS FRACCIONES: X, XI, XII, XIIl, XIV, ¥ XV,

odernizacion ,‘el'art"iculo 27 de nuestra Constitucion

vFeder'al ’se refo ;dar:una nueva organizacion a los campesinos,

’ dentro de una perspectuva cIara y duradera que efectivamente los beneficie y que

contrubuya a la fort leza de Ia nacién.
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4.8 LOS PROBLEMAS AGRARIOS ACTUALES Y LOS PROGRAMAS
PARA ATENDERLOS.

A partir de la reforma constitucional y la promulgacién de la ley agraria, las
instituciones del sector agrario iniciaron un cuidadoso examen de la situacién y
pusieron en marcha diversos programas, que se han definido y precisado de

manera paulatina.

anero ue 'nada .se empezo con un ordenam|ento a la propledad rural,

s 'predlos y verificando el rezago agrario a través de una mejor

polltlca agrarla establecnda en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el que

B ‘;'se pretende que el sector agrario debe realizar, entre otras tareas, la superacion

" definitiva del rezago agrario.

'Ademas de los expedientes de rezago agrario, la presioén por la tierra hizo que
muchos grupos “de campesinos solicitantes de tierra invadieran predios de

propledad prlvada y. terrenos comunales y ejldales Se generd asi, un doble

K problema abatA eI r'zago \grario y. lrar solucnonesa los conflictos causados

: _por las mvasnones de tierra median egularlzacuén de predios.

Como se ha seﬁalado.qiaé' refofhiés de 1992 respondieron a la necesidad de
actualizar el ordenamiento juridico. La Ley Federal de Reforma Agraria habia sido
rebasada por la realidad. La escasa disponibilidad de tierras afectables, impedia
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cumplir la obligacion constitucional de entregar tierra a los solicitantes, al tiempo
que generaba incertidumbre e inestabilidad entre los pequefios propietarios. Este
ordenamiento juridico, adecuado para otros tiempos y necesidades, correspondia
mal y de manera limitada a las dgmanda de los campesinos,' solicitantevs de tierras

y generaba ob|iga}cionésﬁ iu“ al Eslado le resultaba imposible cumplir. Con la Ley

Agraria de 1§92 as y entldades publicas carecen de atrlbumones

para mtervenlr enfla vnda |nterna de los nucleos agrarios; en contra parte, La
Asambleaijldal nene un conjunlo de responsabilidades, como obligaciones y

facultades y es el organo ‘supremo de la vida de los nucleos.

Bajo el principio de terminar con la inseguridad juridica juridicaéla tenencia
de la tierra, el fmarco legal agrario previo la certificacion de los derechos

parcelarios.y'la '_ﬁtlxlabién de los solares del asentamiento humano, mediante la

identificat:io{ de:los:nucleos agrarios, la realizacion de diagnésticos sobre su
sﬂuacron y la‘'sen blllzacuén de sus miembros. Fue asi como, bajo la coordinacion

io, de Ia Reforma Agraria, la Procuraduria Agraria, el Registro Agrario

: Nacmnal y,el Insmulo Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),

|nstrumentaron el programa denominado PROCEDE.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- Las reformas que han sufrido tanto la nueva Iegislacién agréria

como el articulo 27 Constitucional, son resultado del mal funcmnamlento del Eudo .

y de la comumdad y de Ia,falta de nancnam|ento para el C My : c’aynyo,r ya que

el presupuesto destlnado

recuperab_le. porque :

incosteable amortizartas.

i - olras achwdades y por consiguiente no en la siembra para la cual era destinado el

o presupuesto.

SEGUNDA. - Las reformas estan dadas, ahora nos toca esperar la practica, la
realidad y verificar que estas se den de acuerdo a los lineamientos establecidos,
ya que siendo asi resultara un gran triunfo y progreso para el campo mexicano

como para el ejidatario, comunero, pequeiio propietario, para el avecindado y por
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supuesto para el pais, y de manera historica para alcanzarlos fines vigentes de la

revolucion mexicana: mas libertad y mas justicia.

TERCERA .- Con Ias’reformas establecidas y habiendo inversionistas en el

campo mexlcano. el ejldatarlo ahora y en reahdad se iréd a trabajar y cuidar su

' adqulrma una gran responsabllndad de progreso

‘CU‘ARTVA' ‘L‘af:ht.,ieyéf. L'e'éislacién se ha dado, debido a las exigencias y

recl'anﬁos‘ dél, ejidatari _comunero, ‘pequenios propietarios, pero esta no ha sido

! dlfundlda ‘Ia 00% 1 medio rﬁral' ya que la gran mayoria de ejidos se
: encuentran margmados ejos de la capltal y por consiguiente desinformados en la

mayona de'las veces.:lgnorando por completo la existencia de una nueva ley para

s'u'pr'oélréé'o y su 'apoyo,‘olrps_ han: idb met..iy poco, pero dudan la realidad.
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QUINTA.- Al tomar el nuevo concepto de “Oralidad”, la nueva legislacion
agraria presenta un gran avance, en lo que a esta materia de gran trascendencia

se reflere ya que con ella el ejldatano ya no tendra que esperar afios para la

sentencla fmal del proceso que les 1nterese dicha materia, eliminandose de esta

P manera Ios procedlmlentos lentos y engorrosos se hara mas pronta y expedita la

Jusucla en el campo porque asi lo establecerla reforma y reclamo de la clase

Igualmente la reforma propone que reconozcamos la realidad, siendo esta la

u: que ya no existen tierras por compartir, ya que es de todos sabido que la

poblacién ha cfécido desyproporcionalmente mas no la tierra, por lo que resulta

|mposlb|e la dotaclon de nuevas superfucnes y. por consiguiente la formacién de

: nuevos“ sjidos, prohlblmén pudlendo se formas estos con la

‘-!apor‘téblon’de cada unidad parcelada del ycampesino que pretenda formar parte de

la realldad va q' no existen tierras por repartir u'eran los juicios que mas lentos

se velan Y- mas engorrosos
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SEXTA.- Como en todas las reformas existe gente inconforme, gente que no
quiere reconocef la realidad, o que sus intereses no estan de acuerdo o ajustados
a dichés Eeformas. o bien gente conservadora, pero la realidad es que este tipo de

) persc'),rja‘sy él‘:l‘ar"rrl'a‘r' esta éptitud, pretend}e repetiry congelar el pasado, equivocando

la realidad y buscando el control y manipulacién de la clase campesina.

Qwenes crlhcan y se oponen ‘al cambi proponen en el fondo que se mantenga

la pobreza y mlserla en mlllones de’ campesmos que se pretenduo resolver con un

programa de apoyo llamado procampo
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PROPUESTAS

La falta de educacién que sufre el nicleo agrario debe ser atendida con

especlal atencnon exlste en Ia actualldad el mismo en cualquner ejido que por

.carecer, de una cultura p falta de educacuon de nada le van a servir los camblos

'que el prop|o Gobier para su progreso ya que algunos ni siquiera hasta

la fecha entlenda qn,lasvreformas de que hemos estado
hablando. No basta pu e'al campo ‘solamente recursos, beneficios a

los Ejidatario's}'pbrdé' ICi? efinir el destino de sus tierras, etc.,si se carece

de una educacién que no solo debe de ser basica y austera.

Dar a la clase campesma,una‘mejor orientacion de mercados a fin de poder

realizar lo que la-reforma’ pretende, ya que esto mejorarla su mvel competitivo

respecto al [of m 0. acnonal sino que tamblén mternacnonal
han propiciado entre otros mas
e pues a ser tangible y real la

' hecesndad ademas del objeto Ia exnsten la del Ejido, ya que en algunos de estos

las tierras han sido vendidas a terceros que sin ser campesinos las tienen

dejando asi de cumplir con Ia funcién para que fueron destinadas a esta clase

desprotegida.
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Finalmente debemos entender que no solo basta con reformas y cambios
por parte del Gobierno que pretendan dar progreso al campo, sino que es
necesario ademas una cultura social urbana, que nos concientize a todos acerca
de la importancia del progreso del campo en nuestra nacion, debemos voltear

nuestra mirada hacia el campo, hacia nuestro campo Mexicano .
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