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INTRODUCCIÓN 

No se sabe exactamente cuando y como descubrió el hombre la tierra, en 

cuanto fuente. de subsistenci~, pero podemos suponer que la . historia de la 
~· .· . ' . 

agricultura s~ i~:iS'.º. c°:n,)ª domesticación de 1os animales y ~.1/i~.~~· ;~taCiona1 de 

.· la vida . nomacÍa!>Pe'r~ han1edidá q~e el numera de• hombres. crecía'.' t.a>Uerra y el 

~gJ~;~~ia,+€,i~,~~M~~f;),~J,p;~~~+~:~~~ti~'.fo\,:~~~~f;~!.;~~~l%it:~l\.~sf :!tªc}~nal,· . 
d'E3 la ;tierrapor.·d1ferentes\gr1Jpos:m1gratonos· d1o·:origen ·a. las 1pnmeras tribus 

organ.iza~~~.,;~ff i<UtG~°-.·~~ttie~~8, :u·e~~. ha .. s~~. un.· rncurs~• cu/o~·~f1oc.era 
determinado por: las· luchas·.o guerras realizadas para tomarlas o protegerlas, y 

dand~ ~0A:~1í61~~1~~{k;~: l~fÓ~~ación de la sociedad e iniciando ~,su v~~ I~ ~ra 
', ·_\.o -.-.,,-,_.,:, .:>·'·.~ C-',~·.: 

La redi~¡;ibÓciíJ~'~e la tierra es pues, un hecho histórico qÜe se repite y no 
-:·) . , ··. , 

simplemer:ite inven,ciéÍn de reformas idealistas .. 
... :-. <:>>-·:;:~ 

. ·. / :; ,-:, 

En'~I ptes
0

~nté ~stÚdio áriá1izar~mos al ejido, por ser este de gran relevancia 

histórica· en nuesirÓ ~p;¡is, po,r ·con~'iituir la tierra del pueblo, según su significación 

conceptuaL 
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En la actualidad, nuestro pais es predominantemente urbano. Si nos atene.mos 

a un criterio estrictamente censal, en 1995 el 73.5 % de la población vivia en 
' ' . 

localidades mayores de .2 500 habitantes; pero si nos refiriéramos solo a ciudades 

de 20 ººº·º ITl~s ~~bit~ntes, 13nes¿ añ? e~ell~s residía)! S7.8º~ .. E~te procesa·· 

de urbanizaciÓ~ haisid~~urllei~~. ;,Ge~ I~ po~l~~ión'qué hoy vil/e en las ci¿d~des 
• • ' • • • ~ .·: •• ·.·-: ;.· '::;: - ' ··-::... • • - • >.-.-:_ ·::· - • ,, =1 '• • . • -·_' - . . . ' 

es mas de 8 vece~·¡~ éle\940'. e>·{ .· . ' . 
'·\:._, 

... 

Durante ma~de treint~ aRos el desarrollo del país se baso enÍa contribución y 
- '. _, - .. - .. ~'. ·- . ' .- --_ : . - . . . - . . - ' -

el soporte. de. sus áreas' rura
0

Íes; qLie se' materializaba póivarias vías; las.divisas 
. . . . '" . . . ~ ·." - -· . ' . .:·. - . . ' . -. :' '. 

que generaba ·.1a·expo~ació~' def:P~~dlléJ?~ agro.pecuari8'5, 1~;ci~sigu~ldad delos · 

·términos de inter~rnbiode lospreciosd~los'páiduct~sdel cÍ!mpó.y 1a'dJCiad/1a·• 

·ª~il~};::~~~~~f if ~l1~l~f t~;tlf !~~1~i~~~: .· 
"·'····· ·-,¡;,:~:.·':'.·<. ··~ -.:·r· "''·;._,~i'.':'~-';-·":··•;· 

.- ··, =::;.. · .. ;_'..; .. -~·;::·:. 
~.;' -..... <.:: - ··~~ ; . (' 

No obstante la gran deúda q~e tenei'ni'os'1as'~e~i~~(¡5 eón el campo y ·sus 
' .. ·· ..... ,. . .·_ · . .- ·._ ... _ ,•.··· " .. '·' 

habitantes, cono~emos p~~o y ~al~ealid~d de lo qu~ ahí aco~tt3c~: 
' . ~ . . . ' . . . . .· . ' 

La hipótesis de la c~~I parte el presente estudio es, que las reformas y' demás 

cambios qué a lo largo del tiempo ha sufrido el articulo 27 Constitucional no han 

dado el resultado esperado por el propio gobierno, y por ende, es necesario la 

aplicación de una nueva política agraria que considere, no solo a factores como la 
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economia, la seguridad jurídica; sino falta también inyectar al campo educación y 

cultura, además prever idiosincrasia mexicana. 

El objetivo principal del presente estudio es el analizar y comparar a la 

propiedad de los campesinos, en la forma de tenencia de la tierra llamada Ejido, 

verificando que en el transcurso del tiempo, ésta forma de tenencia de la tierra ha 

sufrido diversas modificacione.s, resultado de grandes luchas y hasta 

derramamienios. ci~·sangre. se"trata pÚes/de e~tender y comprender si en la 
: \ • ·' ' - ':: .. ' • -·,.) ., .1 .. : ~; - ; :.:·-. 

actualidad' tal•[~!p~{~·:Ji~P;~I~,~fjf-,~tr~j¿~.~'.'>"~~'.}·;~'~t~nido los beneficios que se 

pretendieron: dar.· .. conYolas·;reformas·i'.al~:articulo 27 Constitucional de 1992; si 
' . : ;_- .',-" -. :,_, ; '.:· .·. ":':-.::.: :: -;:~ ·~; :. '"'· ·:~ ":-;;\-.;~~~~:-, "_ ::;.:-: >::;',:·,_:,~· ,: ~- :· . -

realmente. los ·~afr;~~~ínoiha~ 9ci~~'cici'.ci~:.íddos los beneficios y progresos que 

pretendió el gobiemo dto~g.~rles.: A suv~z el objetivo específico, es dar respuesta 

a la interrogante de sí realmente, tiene razón de ser el Ejido, que si es necesaria 

su vida jurídica, ya que en la actualidad considero que tal figura ha quedado 

desfasada. 

En el presente estudio· se realiza en· primer término un breve repaso de los 

orígenes· de el ejido·, de los orígenes de la cuestión agraria desde la época 

precolonia.I;· es.ludiando la forma de tenencia de la tierra en los aztecas, que era el 

ca/pulli, sin duda el antecedente mas antiguo del ejido; la colonización española, 

hasta llegar al inicio de la Revolución Mexicana en 191 O. Se describen en esta 

parte los postulados agrarios de esta etapa, así como los momentos mas 

11 



··-·-·-·--·---··----··-----·-----------------

importantes de lo que se conoce como la época del reparto agrario, sus políticas , 

normas e instituciones. 

Analizaremos los puntos mas destacados de la reforma al articulo 27 

constitucional, que di.o por terminado el reparto de la tierra en nuestro país, e inicio 

una nueva eÍa.pa · de justicia y libertad al campo, así como del amplio debate 

político y académico que dio origen a esa iniciativa, partiendo para ello de la 

investigación documental realizada. 
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CAPÍTULO 1 

ANTECEDENTES HISTÓRICOS DEL EJIDO EN MÉXICO. 

1.1. - ÉPOCA PRECOLONIAL. 

1.1. 1 - La organización agraria de los aztecas. 

Al llegar. los conquistadCJres ~spañ~les l;apitaneados por Hernán Cortés a las 
: .,,."-: ·\: .. ·;::·.~--.. ~:;>~-~··,.·l{:/{Z~·~}/i{.L\:.~_·:::-~:/::!~~~( :·,·,:::./;~:~:~X~?:·;;::~:/"·><:._;->:_;'._· .. : : .. :·:, 

tierras. de Anáhuac," tre~·.pu~blos eran ·porsu~ci~Hi~ación y~or .• su importancia 

militar los 't¡u;e:'.il6M~n,~b~hf·Í~)'~~~:d::{~~~~f~~lld.·~¿9;~~··e'i~t~r;itorio mexicano 
, e .. "-~- ~-~ :; .. , ·-- -}i'fr;:··-;~~t~-~~.f;3:~:.:~,~?r:;2; \-:)~- -~ ~l,:!,;\~~:/'..'. e~:~:'.~:<\.\:~~:>::;:·.~-.-··:-~>;:~ __ :::-.(~-. 

conociéndose dii::t165'; pueblos• comó'.AZtécas ó' Mexicas,' Tepanecas y Acolhua, 
·: -. :·.,.: ,-;?-:"::;~;,r:·~-:---~-:tE;~:!}:~~!_:_\:~~-);~::;::~:!-_: ;:~-r} :- _::."/· .. : .. :- · :: : : : <--:.~ ._ · "__ ·" 

estos pueblos se encontraban •muy. cerca unos de otros por lo que a simple vista 

se co~f~n~ía~·~~~~J~~gj~\[t¡;~c;'.~íl ;:alidad eran diversos, estaban unidos por la 

proximidaicii·;'.~L~N~(;iiJiiJs y sus relaciones políticas. en alianza ofensiva y 
- ,-:.:,:·,~· '~.,_~;,,: o:::"<., 

defensiva,'.grai::ias::l'í':lo'cual no solamente lograron mantener su independencia 
' -. -·" '·. ,:._.)- .:·-~~::~.-:-»· .. «': 1 • 

entre 1cis pLeblos ho.stiles, sino que extendieron sus dominios en forma no lograda 
. ' . ,_ . : .. ·'J~' .·· ;.·;,~ ... 

hasta _eílt9.nc~s p~r'dic~o~ pueblos indígenas de su mismo grado evolutivo, dichos 

puebios en.sJ: ~~~~ni,~ación interior se encontraban constituidos de manera 

semejante, ~~·cu_~'~¡o a su gobierno puede decirse que, de una oligarquia 
. - .. ,. ··--.. 

primitiva, evolucion~ron hacia una monarquía absoluta. 

13 



------------------------------··------

La propiedad territorial de los pueblos y las propiedades de los nobles y 

guerreros, entre los cuales las condiciones de la sociedad establecían diferentes 

modalidades y clase de propiedad de la tierra, esta propiedad se agrupaba en tres 

clasificaciones atendiendo la finalidad de sus características. 

Primer grupo: propiedad.del rey, de sus nobles y guerreros. 

Segundo grupo: propiedad de los pueblos. 
' - . '~: ' >. ·' 

Tercer grupo: propieda.d del ejercito y dioses. 

Respecto la primer grupo, tenemós_ que. al rey le era licito, disponer de sus 

propiedades sin limitación alguna; podía transmitirlas en todo o en . parte por 

donación, o enajenarlas o darlas en usufructo a quien mejor le pa~ecíer~: ya s~a a 

los nobles , en recompensa por los. servicios. pre_stados sin la condición de 
- -- -· -

.. . . 

transmitirla a sus descendientes, este.podía enajenarlas o donarlas .. Los guerreros 
' ' . . . 

también podían recibir propiedad d.el r¡;¡y e11: re.compensa de sus hazañas, una 

veces sin condición y otras con la de transiniíir1a'~ a sus descendientes. 
-:\:· .. : .'.'.; '."'·".". 

Dentro del. segUndo grupo.~ncont~irnos que los reinos de la triple alianza 

fueron fund31_dos p9nribus que vinieron del norte ya organizadas, componiéndose 
.. , ··:.· · .. '. .... 

cada una de grupos emparentados y sujetos a la autoridad del individuo más 

anciano que fungía como jefe. al ocupar el territorio elegido como residencia 

definitiva, edificaron sus hogares y se apropiaron las tierras necesarias para su 

subsistencia, a estos pequeños grupos o secciones se les dio el nombre de 
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chinancalli ·o calpulli palabra que significa "barrio de gente conocida o linaje 

antiguo" y a las tierras que les pertenecía se les denomino. calpullalli que 
.> ,: 

significaba tierra del calpulli. 

En la ~pee~ techotlala y con el objeto de destruir. la ú~id~~d~ los calpulli, para 
.. ~ ·, .. 

evitar que s~s habitantes .. se .entendieran fáéÍlm¡;¡nte .~n>un le~antamiento se 

ordeno .qu~·d·e cadapueblo.calpulHsaliera\Ciert'an~me;o·de"personas y se fueran 

a vivir a otrb ~6e~lt 'ci~lii~¡)~ta~}~n;;;fa,:~~ ;b~:qt~. a:i~¿'i·~~. s~lia igual numero de 

:::::::::::::~~1:~'::::i?J1~~~,~~~~jj';, :::.:::~:,: 
·:·;(:·//{'..:/,~f: 7·~":. 1,' 

los pobladores de aquella región. - : - ~ ~, -~. _,_ \.,'·:.,_·: 
'~-; !.-: '.; ,_.,.,, ,., 

Debido a este intercambio en lo sucesivo a los calpulli quedaron como 

propietarios de las tierras que cada uno ocupaban, según la primitiva distribución 

pero los usufructuarios ya no fueron gente de la misma cepa, sino simples vecinos 

. del barrio. la nula propiedad de las tierras del calpulli pertenecía a este; pero el 

usufructo de las mismas a las familias que las poseían en lotes bien delimitados 

con cerc<3~-:d~ 'piedras o magueyes. el usufructo era transmisible de padres a hijos 
. ':.'.~· 

sin limitación y_si11.términos pero estaba sujeto a dos condiciones esenciales; la 

primera·~~~~ul,tivar::la tierra sin interrupción, si la familia dejaba de cultivarla dos 

años conse~utivos, el jefe y señor principal de cada barrio la reconvenía por ello, y .. , . 

si en el siguiente año no se cosechaba perdía el usufructo irremisiblemente. la 

segunda era el de permanecer en el barrio al cual correspondía la parcela 
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~·-.. --------------------------------------------

usufructuada, pues el cambio de un barrio a otro y con mayor razón de uno a otro 

pueblo, implicaba la perdida del usufructo. cuando alguna tierra del calpulli 

quedaba libre por cualquier causa, el jefe o señor principal del mismo, con acuerdo 

de ·l_os ancianos, la repartían entre familias nuevamente formadas. cada jefe del 

calpulli. estába · obligado a _llevar un mapa ·o plano de las tierras en el que se 

asehtaba los cambios de poseedor. 

Dentro del tercer grupo encontramos que grandes extensiones de tierra 

estaban destinadas al sostenimiento del ejercito en campaña y otras a sufragar los 

grupos dc;il cUlto; dichas tierras se daban en arrendamiento a quienes lo solicitaban 

o en su defecto eran labradas colectivamente por los habitantes del pueblo al cual 

correspondian. 

Los indios no llegaron a formarse un concepto abstracto sobre cada uno de los 

géneros de propiedad antes descritos, se valían para diferenciarlos de los 

siguientes vocablos: 

tlatocali 

pillalli 

altepletalli 

calpullalli 

mitlchimalli 

teotlalpan 

tierra del rey. 

tierras de los nobles. 

tierra del pueblo. 

tierra de los barrios. 

tierra para la guerra. 

tierra de los dioses. 
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En cuanto a las medidas agrarias, sabemos que marcaban en sus mapas las 

superficies de los terrenos con cifras referidas al perímetro de los mismos o bien a 

lo que de sembradoras eran capaces de contener. Los magistrados indígenas 

tomaban en cuenta estos mapas para fallar en los litigios que se suscitaban a 

propósito de las tierras. 

. . . 
1.1.2.-' Organización agraria délos mayas . 

. . >',. < · •.. ; .. '.};.' 

La propiédad era· comunal "eiifre:,estos; no solo por lo que respecta a la nula 
: ' :\- , -.~· - ~_._n• -·; ·'- • - -

propiedad, sino también po(Jo:qí.ie~s~:~~fiere al aprovechamiento de le tierra. La 

nobleza era la clase soCi~[~;i~ile~,i~·~~;·I¿~ ~b·t:i·:~s tenían, sus solares y sus casas 

en la ciudad de Ja,~a~~~" ~~z¡·i~/;~f~r~~ 6o~un~~!·Y ·~~sÍ~~tr~ ·los· pu~blos no 

había términos mejore~ ~ue las divi~ier~n. aun' qu~:~i ~~tr~ ·~n~ p~~~in~ia y otra 

por causa. de las guerras. 

1.2- ÉPOCA COLONIAL. 

1.2.1.- El estado y la propiedad de los españoles. 

Los españoles se apoderaron, mediante la fuerza de las armas, del territorio 

que era dominado por los indios, con lo cual no hicieron otra cosa que seguir la 

costumbre de los pueblos fuertes, donde el mas fuerte aplasta al mas débil. Los 

españoles _quisieron dar a I~ conquista una apariencia de legalidad y para tal 
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efecto invocaron como argumento supremo la bula de Alejandro VI, la cual era una 

especie de laudo arbitral con el que fue solucionada la. disputa que se había 

entablado entre España y Portugal sobre la propiedad de .las tierras descubiertas 

por sus respectivos nacionales, eiri está :época la 60.nqúista era aceptada como 

fuente de· soberanía sobre el territon() /1a ~obl~¿~~n cua~do ·se empleaba en 

:::1;:::1rr!i:!;m~?~l\'f í~~!º ~t·~·,;; ~";"º"º' ""'""' '" 'ª 'ª"'ª 
·..:-:::·~'~\): ~:/: -~,.,. -~.:~:?,··>:··.":· 

'.l·(:\" · . .,, -

·: -., . f""~' . . ,;:/~:,·- •. : ' ' 

· 1 :2.2,- ~edidas agrarias. 

En la. ley para, distribución y arreglo de la propiedad de 1513 se marcaron las 

medidas agrarias a que debían sujetarse los repartos de tierras dadas a los 

conquistadores: 

La caballería: capitán hombre de caballo. 

La peonería : soldado infante. 
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Por caballería debe entenderse al solar de 100 pies de ancho y 200 de largo, y 

de todo lci demás como 5 peonerías (peonias). por peonería se debe entender a la 

tierra que era. asignada al soldad:º. dé á pie y que c~nténfa: .. 

un_ sola~ de 50.~.iis;i~~ ~b~h~'.{;1,~g·~e<}ª~9.º· .1.oo:i~negas de tierra de labor, de 

trigo o de c~tfact~_:'~:.1 o'.~e mari,:~2 h~~ti~~s·~;iElrr~ ~~~;lab~á una yunta de mulas o 
- . .:<':: ~ ·; .', {~\. :·'}~~;~t5'.),!~,:t-J?j.:;:>};:;~:~~! ~~~R1f':;!:G(::X'.i;~~~::r:~.;~~:>·::·:¡(_¡_ .. '.-<- -._. · · 

bueyes al dfa):de.tiérra· párahuer'ta,''Vdiého·p·ara atrás arboles de secadal, tierras 
· ---~-~:):' '.._/~1T\f0~{; -1{,:{i;\i·~~~t:~ ::'.:.~;;;¡1i~~-; :!}~13:'~-¡~f~Y-~~,.:~~;~~ti/( :i:'.~--;·~- :\·:··: _. · 

de pastopara•1.0puercas de:vientré;~20,vaca~ y s yeguas, 100 ovejas y 20 cabras. 

~:,:,~::~:~t~~~~llll~~l~i~t~c;;, de '" hooleoda• do 

Posteriormente'.seigún'es '.de'versei:Em la recopilación de las leyes de indias, se 
-~-·--<~;-·,,- .;_'.:~tr~~:-:~~~-:.1·.: .. tt:0-~i.-~~?-~;~€-~!~;~0'.:?~ r t. -'.'.!:f:V:-::~.'!;:; __ -,',:·¡.~.- :- ::~'.-~:, .: - -_ -. 

precisaron las antériores.medidas· ordenándose que a los soldados o peones se 

les dieran:L _;~[·· '~ :;:~~;~:,':: )~JJ~,·:;;;\r\g~'"Yd<j;~fi~i'.lJ' . • ,_ .... 
680 varas cuad~~das·pará edificar: su c'asa) 086 para la huerta, (188 536 para 

';.? ·-:',::'.··' ~;:,~'' ,- ' :.,., 

siembra de· granós•de Eúropa yJ 8 Él56 para el cultivo del maíz. la caballería será 
' .. ·:.· .. ·.;·-·. :.·.··.'· ._._'. ·,-·_. ·. ' 

un solar d~ 1 odpie~ d~ an~ho, 200 ele largo y todo lo demás como 5 peonias; que 

vendrían a ser: 

500 fanegas de labor para pan y trigo o cebada, 50 de maíz, 1 O huebras de 

tierra para huerta, 40 para otros árboles de secadal, tierras de pasto para 50 

puercas de vientre, 100 vacas, 20 yeguas, 500 ovejas y 100 cabras. 
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1.2.3.- Las encomiendas. 

Las encomiendas no significaban el reparto de tierras a favor del encomendero, 

sino únicamente el reparto de naturales (indios), a los conquistadores, quienes 

obligados a. cristianizarlos defenderlos y protegerlos, tenían a su favor la facultad 

de percibir ef tributo que pagaban los encomendados .. 

El encomendero era el individuo que por merced real tenia indígenas 

encomendados. en un principio, el encomendero tomo una especie de señorío, era 

el que cobraba los tributos en representación del rey, abusando del cargo del que 

fue asignado,_ puesto qUe ·despojo . ál indio de sus tierras y extendieron 
' ','_ , • -, , •. 'O - \ .. ,-. • 

. arbitrariamente las propied~des'.cle q~e les hiciera merced haciéndolos esclavos, 

mere~iencj6 así·I~ ~~~rgic;;;; ~~probación principalmente del padre fray Bartolomé 

de las ~~s~~; ~s'.;~,~~~ ;~~~AiÍ~~º en acérrimo enemigo del sistema. 

- • '.e¡ ··''.,·\,_:·:.:,;- •t_::" 4'.ci ': 

. : ,":\:;,:: >:'!.'; '--~----?,.';• -~·:~:-~·:· 

Las encomienda
0

s ve~dría~·a ser el fundo legal del ejido, por llamarlo así, en la 

época de la·~~lo~í~5[' /····; .. · 

•'\':_·: . .,:.:·' 
: ·:·_, <.;::-,; 

La· colonización vÍe~e. a ser un fenómeno social de extraordinaria importancia 

en la gestión'estac:Ío:rnod.e~no y de la propia sociedad actual. diriase que por virtud 

de ella, elhomb¡e fu~ conociendo su natural ámbito cósmico y tomando posesión 
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de los rincones terráqueos para construir, en el transcurso de los tiempos,· la 

civilización actual. 

Desde la época de los)clm~~o~ yquizás anteriorrnenie,, los p~eblos usaron dos 

tipos de colo~izaciÓn:·l~c,~Íd~;~a~iÓn e~tericir y I~ colonización interior, en nuestro 

concepto cabe'Cse~~l~F ú~g;te'f6erÚipo· de colonización que presente aspectos 

diferente~ ~ 1~t~~;~J,i~re';·~':11~W;~~;6~kmizac16n por inmigración, la cual ha sido 

usada por'divers6s paísés'del ;:ontinente americano. ···. ''<: .- ~. <'' 

Para empeza(a habl.ar•sobre la ·colonización es necesario precisar lo que 

entendemos por la misma. colonización en sentido lato es la :icupación de un 

lugar determinado, por un grupo social, con el objeto de establecer una verdadera 

comunidad local. en sentido estricto, entendemos por colonización al movimiento 

de personas y familias hacia un lugar previamente determinado con el objeto de 

establecer en el, una comunidad local. 

Los elementos de este concepto son los siguientes : 

L- Se trata de un desplazamiento o movilización de individuos o familias. 

11.- Que se trasladen de un lugar previamente deter!flinado 

111.- El objeto de dicho movimiento consiste en establecer una comunidad 

local. 
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Se dice que la colonización no tuvo como elemento de definición la entrega de 

la tierra en propiedad privada por lo que puede hablarse, sin caer en contradicción, 

de colonización ejidal. por lo ··a~tes expu'esto diremos qLie los conceptos de 

colonización interior, exterio~ y por in~igraciÓn derivan de ia definición que en 

sentido estricto mencionamos anteriormente. 

Colonización exterior: ·Con sis;~ ,'en ~, · movi~IE!nto · ¿\·~~~pl~zamiento de 

individuos y familias cem·~iras a establecer.una corl1unid~d¡
0

1d9~(,en el terriiorio o 
·,'.•"";'· ' .,. ,;:' ''.' .· ·,:; ·~ .· .. 

país diferente.¡¡! dé su orig~n: ' . i : ~1: .:~ .• : ~ . 
'':•'•,. O O •,: ~'~ •. ;A,~.::.··:. • •l :;,..: .'.' ,· .... ",./,•,'•,,· .... ·.~-•. ·}·,',',·,:,:: -<~···,: ·.; :::·. , ' . .,- . ~-. 

ºº'°"''.'º''c;'t,itir~~,f ,~,1~~]~;i~~i~~~~r~{;,~fr¡¡NJ~i,~1~'''' ·. 
estableceruna comunid.ad/lo~al enunlugar,pr~viamente señalado que se ubica 

dentro cieúerr¡t~~¡~e~:~-~~~t-~~:-6ti~t:~J:~:";f~~; )zii'.·}~~:;;~: .... ·· ' ·. • 
r,-,· ··'. ·-->~··i<.;{. ·:'-,-"",;_¡ .. •:; ~·••'• 

Colonización; ~i>i~~.ig/a'6ión: Es aquel movimiento de individuos y familias 
; : ' ;.-·-·. ···;. 

hacia el territorio de un país que los invita y acepta, con el objeto de establecer 

una o varias comunidades locales. 

1.2.5.- Propiedad agraria de los indígenas. 

Se dice que la propiedad de los indios sufrió rudos ataques desde que se 

realizo la conquista española. La confiscación de los bienes de Xicotencatl y 

Moctezuma, decretado por Hernán Cortez, es el ejemplo mas antiguo que puede 
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citarse a este respecto. Dicha propiedad indígena en la colonia se caracteriza 

porque distingue cuatro tipos de tenencia de la tierra; los cuales enunciare a 

continuación: 

Fundo legal: F_ue la superficie destinada para las casas de los pobladores, los 

servicios públicos o ·usos de utilidad gener~I. su extensión era de 600 <varas 

contándose desde los centros de los pueblos, tomándose como punto de partida 

donde estuviese ubicada la iglesia y a los cuatro vientos. 

Esta disposición perjudicaba a una parte de indios., ya que sus casas las 

habían construido a gran distancia unas de las otras, y muchas quedarían fuera de 

las 600 varas al contarse desde el centro del pueblo. 

Los ejidos.- Lo_s ejidos fu.e_ otro tipo de tenencia de la tierra indígena, el ejido 

eran_ tierra~_.de•.us6)c6rliúr¡:,de:unalegua de largo, situado a la salida de los 
... ,;~~ ,;·,, .. :::·'..~_,.-,<;>~L<~~·~·~:i)~'-:::~2~.~·,;·,. ~:·:~_-. -_: ·.: 

pueblos,.donde.los indios pódia'n tener sus ganados, sin que se revuelvan con los 

de los ~;~~~~1'.+Y~E'.1;{i~~~~;~Út f~ndados por los indios había también algunas 

·tierras comunales e~~sÍ.faprov'ectíamiento, conocidas bajo el nombre de altepellalli . ·,·-> -~-. :_". -·;1/.:i .. :--il~t~.:>;_¡'~:·~-,--·v--_, ". -
(tierra del pueblo)/estasÍieirras continuaron con el mismo destino y fueron para 

1 -: .... "": -·:···. 

estos pueblós lo que el ejido fue, en los de nueva fundación. 

Tierras de repartimiento: este tipo de tierras se daban en usufructo a las 

familias que habitaban los pueblos para que se mantuviesen de sus productos, 
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con la obligación de utilizarlas siempre, ya que en caso contrario y si no eran 

utilizadas durante 3 ciclos agrícolas continuos perdían sus derechos. al extinguirse 

la familia o al abandonar el pueblo, las parcelas que por este u otro motivo 

quedaban vacantes eran repartidas entre quienes la solicitaban. 

Las propias: es un cuarto tipo de tierra, estas desde la época prehispánica era 

costumbre que cada barrio (calpulli), tuviere parcela cuyo producto se destinaba a 

cubrir determinados gastos públicos. Dichas parcelas eran cultivadas 

colectivamente por los. habiÍantes del ·barrio a _ que pertenecían. ahora bien, 

podemos decir .que los propios eran los terrenos administrados por los 

.ayunta111ientos, . quienes los daban en arrendamiento a los vecinos del pueblo, 

aplicando lo que percibían por este concepto a cubrir el gasto publico. 

1.3.- MEXICO INDEPENDIENTE, REFORMA Y PORFIRIATO. 

1.3.1.- El problema agrario como una de las causas de la guerra de 

independencia. 

Al principio del siglo XIX, el número de indígenas despojados era muy grande, 

llegando a formar una masa de individuos sin amparo. los indios castas, 

consideraban a los .es~~~oles_como la casa de su miseria; por eso la guerra de 

independencia encontró en este tipo de población rural su mayor contingente, esta 

guerra fue hecha por los indios labriegos, guerra de odio en la que lucharon dos 
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elementos principalmente: el de los españoles opresores y el de los indios 

oprimidos. 

Los indios. no combatieron por los ideales de independencia y democracia, ya 

que estos es~abari muy por encima de su mentalidad; mas bien lo hicieron por la 

miseria de lá cu~I ~r~ri objeto. La independencia fue' una guerra en cuyo fondo se 
·:·,:si,- .;·, 

agiio •.. · indudablement~ •• el, prbble~a agrario, para entonces,. ya perfectamente 

definido' e.n<1.i.::1~~·.~t~:\~É~~!,'t:~~:1 • .'~~JJ'~%~ .. P{:~;t~~do ,manifestar que la cuestión 

agraria hay~ sidc)_ la~causa: ti~a ·de la,güerra de,. independencia, pero considero ;"" ,~~: ';i~~0~1r1~:0~~f i~~t~~~~~;;> .••. ·· .. 
. < ... ' :~. '. :,··.-:r::~-:--:·:::::1~~--~'.\~~q~~~~~:};~::;~-~:;lf~~TP:~l:~·,,_:,;;~.;:;:-.) ... :--:_..-_-:'... -, -~ -- . 

Apenas irnc1a_dos los desordenesde la Nueva Espana, el gobierno español se 

preo~upo: g-~~f f ~.V~~;~fff~:lt1;~~~f f lf ~;:;~st~diando con la premura que los 

·aconteicimientos'le-pér'r'nitierón''para·buscar el remedio. en real decreto el 26 de 
.' :< ·:.-.: ... : ,, ...:> :. -··:1~ ;::~:~~-c~{.~¿Yi;n~~~?:PJffef~/}~~;_¿\: ~~;-~;,::~:··_,_;·::. ·'-~:_· 
mayo de 181 °:; además d13 lib~ar a los .. indios del pago del tributo y darles otras 

ifran~Gi~:~as'.;:;,~~;~§:;íi2~~~:H'~~~o; brevedad posible el virrey repartiría tierras y 

agua aOtodos· los:püeblos'que·tengan necesidad de ellas, con el menor perjuicio 

.que sea.~~s;~1é;~~TZ:~r~s·y con obligación de los pueblos de ponerlas sin 1a 
'.. ~':.-~':. - .'•-' .; 

rnayor dila'ción '011 cUltivo. dicho decreto fue publicado en la Nueva España 
, ·~-';¡ :· - ' 

(México), -h_ástá·:-el 5 de octubre de 1810; cuando la guerra había estallado y 

émpe~al:>a' ~'tomar incremento. el decreto tenia como objeto atraer a los indios 

para q¿é co¿peraran en la lucha a favor de las armas españolas, las medidas 

tomadas por el gobierno español a raíz de la guerra de independencia, fracasaron 
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porque nadie tenia fe en las disposiciones legales. La experiencia de tres siglos 

había demostrado que sOlo. eran expresiones de buena voluntad, pero 

completamente ineficaées en_ la practica. 

; ::·. , - ' .:·¡,, 

El problema agr~rio;~u'~Ji~ ~~_Mé~ico,a raizde las primeras disposiciones que 

se· dictara~ ~:b~~~~~~~~~;¡~~;'d:~~)~~~~~é~~~ dl ti~rra y de reducciones de indios, 

porque ello~ establecieron e) r~~~~d,ent~~ indígenas y españoles sobre una base 

de desigualdad absoluta, la ·que ·se acrecentó con el tiempo hasta producir 

malestar que impulsara a la clase indígena a iniciar y sostener la guerra de 

independencia. 

El problema agrario por tanto, nació y se desarrollo durante la época colonial. 

cuando México logro independizarse, llevaba ya ese problema como una herencia. 

del régimen pasado. 

. . 

El México independi~rit~ se in_iéio el 27 de· septi~·mbre ~e 1821 con la entrada a 

1a ciudaci _de Méxi6o ci01 ejerdi!l trillarante, pero en materia agraria 1a nueva 
: ..... ,,. '.;_;,.·; ·,' '"··'' . . 

republica te~iá -q~'e;-'e~fre~tarse a los hechos que le heredo la colonia; una 
, .. ,, 

',., 

defectuosa<distribuéión de tierras y habitantes, como factor principal. 

En los lugares poblados el problema agrario se apreciaba observando una 

propiedad indígena individual y comunal casi desaparecida y una propiedad 

creciente en manos del clero y de los españoles y de sus descendientes; se quería 
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·-.--·---···--------··----~--··-------·-·---------------------------

resolver dicho aspecto solo con distribuir la población, promoviendo la 

colonización en los terrenos no cultivables como eran los baldíos. 

1.3.2.- Hidalgo y Morelos como precursores de la reforma agraria. 

Ambos héroes mas destacados de la revolución de independencia; Miguel 

Hidalgo Y Costilla,•(níPrime;a1Ínovimiento social de independencia, su carácter 

agrario al decretat.1a.devoluciónde las tierras comunales de los pueblos de indios, 

prohibiendo en 1d~·~tc'e~Ívo el arrendamiento de tierras de los pueblos, cuyo goce 

se res~rv~. ex~lt,~·ii~m'.~nte a los naturales, así como también quedan abolidas la 

esclavituci'y l~~:'i;;bfrtgspara indios y castas. Por su parte don José Maria More los 
----:y .. <~~,:./ 

y Pavón orie~Í~:-~Q'p~nsamiento, en sus principios medulares, a la reforma agraria 

de Méxi~o·,: ~¡,; 5·~ proyecto de confiscación de intereses de europeos y 
. __ ' :e:. '·--' .-•:.~--'.-•' '.'_· ;'."-" .. 

americarios;adi~t~;ái gobierno español. 
. ' .. ·. ,, .. -~:.' : '• 

- - -~ -' ~; ... 

Los ' prim~~J,~·.::~~ns~~ijntos · agrarios de Morelos, en la constitución de 
-·)~>".::: -·. r_;.~r---~~~:: .:'<.-: 

Apatzingan (22(6ct/ 1814)0 fueron suprimir las cajas de comunidad y ver que los 
. - • ·' ' , .... : ~· '• _,•,·><--- - ~· 

indiospercibi~,Se~,l~~~·i~rit'~~ d~ sus tierras como suyas propias; otra proposición 

fue la de utiliz~r, 1a's ~fidnas de hacendados ricos, las minas y los ingenios de 

azúcar. 

Al igual que en la época colonial, los primeros años de la época independiente la 

propiedad también se dividió en: latifundista, eclesiástica e indígena. 
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PROPIEDAD LATIFUNDISTA : Los latifundios formados durante el coloniaje 

español, a mano de los conquistadores y descendientes, continuaron existiendo 

en el México independiente, asl co~o de la polítiea agraria . q~e aun reconociendo 

' .-.:··· .··· ,._ .. ,_, .. _._ ·' . 
PROPIEDAD. ECLESIASTICA: Este tipo de propiedad continuo creciendo y, 

-·-~·;-:{:·--.~~-~;.,- -~:~-:-- :· 

como lógica; mienira's mas acrecentaba sus bienes mas empeoraba la economía 
•; ... 

, -~-- ·.'· : : 

,,_ .-

PROPl~'bA0·1~61GENA: Al realizarse la independencia de México ya casi no 

.. exisUa.~ste tipo,:~é'propiedad, y que este hecho lo reconocieron en sus leyes, 

ta~io·r~alistas:.~omo i~:surgentes. las leyes de colonización quisieron resolver este 

.. ··. pr~bl~~a dá~Jol~s.ti~rias baldías en lugares despoblados, sin embargo dichas 
. '·. - -... > .. • •. :,:; '"' . 

leyes f~er66 iri~fi~C:;~: tanto porque no observaron la peculiar ideología del 
>"<,~ \•' 

· abOrigen · ar~aigad6 d.urá~te siglos, como por que su secular ignorancia les impedia 

conoce/y acog~rs~ a; ge~eficiO de las leyes de colonización. 

28 



1.3.3.-La Reforma. 

Durante los primeros años de gobierno de la reforma, el problema de la 

propiedad ~e la tenencia d~)a' lierracontin~o creciendo en forma de~proporcional, 
tomando···com~ base qu~desde la.·indepen~encia las puert~s de.México se 

abrieran a· tcf~ó~Ücis;~~t~~nj~r~i/.,1~1;c:aés;.~ti~c)gal'~~~t~:: ~Í'~~d~erbio y a la 

minería,. en virtud de qUe·l·~~;~randes ext~ñ~iones de ¡;tierra se' encontraban en 

manos, .del c:i;;~~'. ~sf~.~-o~le
1

s,:¡>en;;ns~l~r~~?Y,_~lg~·~c,j;:'cri~llos sustraídos de la 

circulación.· :.• · · ·· ·· ,., '": é.:. 

: '. ~-:.:'. : 
.· _ :-:1· i>: .,. - . :·:.~L:::::: . :.>. · ~;>'---

El 17 de febrero de' "l 856 s~··rrevo'.a'.~bci em la Ciudad de México un congreso 
- ' ~- '•. -- ·-·--··~"'···-<·f:'~:-:··:~,':'·-·~_:_.:~:.:· .. -.. ~:-·~·'' < / -

extraordinario constit~yente, el'. cílal :_iermíl1~ 'el 5 de febrero de 1857, en esta 
' ' ~ :' _:\:¿,( -, ~"-:'.~' ~;};:-.'.->-.· ':::_.- ·~:.''.:,- . _,. ., 

histórica asamblea . se. 'escucho hÚ voz del gran pensador, político, abogado y 

~;;~~~~i1lllllf ~;:;::~:,:.:::~::::~ ::::::::: 
como un ene(lligo\de la prOpiedad,)irio que lo que anhelaba era generalizarla, 

con el fin ~e q:~;~ ;g·~6K1~~*-i~i~k~g~··~~z~r~n de una porción de tierra. 

<.~:.\: ·~~.::}: \ . :~,;-:'.·~·-.. ~;.'::·:-· 
.,,. . \ /,- ;\, ~,~- -_ "'·~~--~ 

Isidro Olve~a;·_~i;'~~téÍ'.iri;í~~éÍ:;f~~a, manifestó que la gran propiedad tenia 

como origen la conquista y la vi_ólel1cía, la usura y la perfidia y que era necesario 

su repartimien;o para, su ~~~d~~cíón -~~vitar una sublevación en la que podían 
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perderlo todo, mientras las riquezas permanecieran estancadas en su circulación 

principalmente por .el clero. Es así como el 25 de junio de 1856 es aprobado por el 

congreso extraordinario cons,tituyente la "ley de desamortización", enviada por el 

presidente de la repÜtiiica don Miguel Lerdo de Tejada. 

Esta ley ordeno que las fincás rusticas y urbanas pertenecientes a 

corporaciones civiles o eclesiásticas de la republica, se adjudicasen a los 

arrendatarios calculando su valor ii.or. la renta considerada como crédito al 6% 

anual. 

Las adjudicaciones deberán hacerse dentro de tres meses contados a partir de 

la publicación de la ley, y si así no se hacia, perdían sus derechos de arrendatario 

y se autorizaba el denuncio, otorgándole al denunciante la octava parte del precio 

de la venta de la finca denunciada, las fincas denunciadas eran subastadas al 

mejor post.O.r, gravándose todas estas operaciones a favor del gobierno, con una 

alcabala de¡'_5~/o como derechos por la traslación de dominio. 

FINALIDADES DE ESTA LEY. 

Con esta ley no se pretendió privar al clero de sus propiedades, sino lo único 

que se perseguía era que esa riqueza circulara para que generara mas, 

invirtiéndose dichas utilidades en empresas agrícolas, comerciales e industriales; 

otra finalidad era la de constituir la propiedad privada. esta ley surtió efectos 
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contradictorios al acumularse la propiedad urbana y rustica en unos cuantos 

hacendados. 

Con la aprobación de la. constitución política de 1857, el articulo 27 de la 

misma, vino a consolidar. la ley. dedesamortización, dejando sin defensa al clero, 
' . - . 

pero asegurando la gran propi~dad de los p~rticulares, ya que el contenido de 

dicho articulo se refería en p~rtíc~~~r a la letra en su segundo párrafo decía: 

"ninguna co:~~racíón civil o eclesiástica, cu~iqui~ra que sea su carácter, 

denominación ·u 'obj~t~, :tendr~ capacidad. legal· ... ~ara ·adquirir en propiedad o 
··',:<-' 

administrar . bienes :raí.ces, con la única excepción de los edificios destinados 

inmediatamepte_"~ls~~ic\ou objeto de la institución ... " pero no fue posible resolver 

el problema· de la· tenencia de la tierra, con la que se acrecentaron los grandes 
,·\·,' ·\:'·· ·< 

iatif~~di°'.s,_~ori las propiedades que pasaron del clero a los civiles y el despojo de 

:sUs prÓpie~-~~95· a iás pocas comunidades indígenas que aun existen y que ante 

al contén.ido':del articulo a todo, se les desconoció toda personalidad juridica, lo 

que motivo· q~e f~eran despojados de las mismas por lo hacendados. 

Ígualmenie ed.ic; Benito Juárez, trato de poner fin al problema de la tenencia 

de la tierra conl~'rix~~diciÓ~ de la~1e/c!e nacionalización de bienes eclesiásticos", . ' ,_. -·~ - . ·-· . . '. . . . _.. ' ,- . 
~I 12 d~ j~lio de 1ii's~;'~1 ~~t~rmi~a~ ~A dicha ley que todos los bienes de la iglesia 

entraban al do~i~ió (p~Írimg~io)de'f;~' nación, con estas dos leyes que se han 
. .-- ; '-~, .· -; : ~- , ' ,-.~-.\- , -.'.·' , . , .- 't-,·;;·i 

mencionado se dio origEin a I~ tra'nsf6r~ación de la tenencia de la tierra, sin que 

beneficiara aun a 'la rnaybrra '~e los campesinos provocando con ello la 
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concentración en pocas manos, con lo que se hizo irresistible la situación en el 

campo y que adquirió perfiles dramáticos, durante la época del porfirismo, en 

donde se negó todo tipo de conq\Ji~ta_ social. y políUca durante la reforma. 

nos da el 

no pagaban impuestos, 

'º :,::! :~;;f !~~l~~'Yilif ~if~~r;::::~::~:.::':::.:.'. 
, .. -- . ~::·': ·::<~;:;.~~~:>:; .--_~::~t.;;;jr¿~r>~~:-i~'.i);~t!~i~;·:'·;~\~'.;t'..J/~,_:.::::.-.::_·: 

universidades. no·:son.·enajenablesy_sin:embargo.a nadie se le ocurre decir que 
.. ' . '- ·-:~-'. '.:; _ -.. ::?f \~-~~~~-f~?;~~~::~:'.f~1J~i·~';5}%:~:~~1~ij~;·i~2 ;:¡~~ ~~-;,7}<'·~:::::\~· :' -.--· 

son capitales"o".bieríés·que''.paralicen la economía nacional. No son los mismos 
·.; .. · -' ,:, ' - . ;,_-~: ~ ¡ -,:.¡, -·, .;·-,._.·; ;'• ' .. :··. ''« .>· 

.bienes de manos muertas són de "enórme utilidad social. 

LEY DE TERRENOS BALD!OS DEL 20 DE JUNIO DE 1894. 

Mediante esta ley expedida por don Porfirio· Dfaz, tenia como objeto llenar las 

lagunas creadas por la anterior, clasificando los terrenos propiedades de la nación 

en: 
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TERRENOS BALDIOS.- Son aquellos terrenos de la republica, que no hayan 

sido destinados a un uso publico por la autoridad facultada por la ley. 

DEMASIAS.- Son aquellos terrenos poseídos por particulares con titulo 

primordial y con extensión mayor que este determine, siempre.que el exceso se 

encuentre dentro de los linderos señalados en el titulo, y por lo mismo confundido 

en su totalidad con 1á _e,xtensión: 
,·> ·~:--:, ·;~· 

•:.',.'-:':,_:.:· 
,,,·.·- .·-:· -

EXCEDENCIAS.- - Son los terrenos poseídos por particulares por 20 años o 

mas, .. fu.era 'de Jos linderos que señala el titulo primordial que tenga pero 
' •\ ' 

colín.dando co_n el_ terreno que este ampare. 

NACIONALES.- Son los terrenos baldíos descubiertos deslindados y medidos 

por comisiones oficiales o por compañías autorizadas para ello y que no hayan 

sido legalmente enajenados. 

1.3.4.- El Porfiriato. 

El porfirismo tiene .inicio con la llegada del general Porfirio Dlaz a la presidencia 

de la republica en 1877, prolongándose hasta 1911, fecha en que fue derrocado 

por la re~ol~ción- mexicana, con el intervalo del 1 de diciembre de 1880 al 30 de 
- . . 

noviembre de 1 B84 en que fue presidente el general Manuel González, protegido 

de don Porfirio. 
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A grandes rasgos el porfiriato se caracterizo por estimular la captación de la 

inversión exterior es decir, extranjera. la expansión manufacturera, el tendido de 

ferrocarriles y el fortalecimiento de del latifundismo, habiéndose destacado, la 

.Política deslindadora del régimen, impulsando la concentración de la tierra en unas 

cuantas manos. extranjeras en alta medida. al fortalecerse el latifundismo se hizo 

necesario que los . hacendados contrataran los servicios de los campesinos, 

carentes de tierras e'sas. ~el.acionés de pr~ducción al no existir un derecho titular de 

los trabajadores, s'e·: regUlaba' por el derecho . civil indivicÍuaHsta, que estaba 
- ··- - . - - , . ' ~ -. . 

montado en los vie]os. principios liberales de la autonomla de la voluntad, de la 

igualdad de las partes y del derecho de propiedad absoluta. 

Se habla que el 98% de la superficie territorial de la republica se 

encontraba en manos de 800 personas. (Ver cuadro 1 y gráfica 1) 

La injusta distribución de la propiedad traía consigo, un injusto sistema de la 

explotación de la tierra, porque como se dice, en lugar de explotar la tierra y de 

obtener el mayor aprovechamiento de ella, se procuraba disminuir el salario del 

peón a través del mecanismo que todos conocemos, como el bajo salario, la 

tienda de raya que. se constitula en institución de préstamo al servicio del peón 

co.n el ',objeto de mantenerlo endeudado, hasta sus descendientes; la pisquera, 
. C-;"· ,-'/ ,"··· ;¡.,'.·:,'_>.·' ... -. . 

instrume~fo de.'iepr~sión' que c.on.sistía en la cárcel particular del hacendado. tales 

injusticias a~1 ~ifrti~i~~ci;~~J~~~~oll á brotar graves protestas populares y otra vez 
-: .. -, ·:. -.-/_-:. :':.<'>>;,.~ ::--,;::·_; .. ; -,~.·--~~;\J;.::·:;;-.. ~~-:;_.::~<~;/ :;·::._: -,; '. 
.el conflicio agradó, no 'résÚlto;.puso en movimiento a todo un pueblo como 

.... , . •'' '· -. 

respuesta al latifundism'o, ~ue ~jo origen a la revolución mexicana de 1910-1916. 
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Durante el periodo del porfiriato hubo 250 huelgas, entre ellas las de Cananea, 

rió blanco y la de la fabrica hércules en Querétaro, otro fenómeno deprimente era 

el estado de la educación, ya que en 1890 aproximadamente el 86% de los 

mexicanos no sabia leer ni escribir. 
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CUADRO 1 

NOMBRE OBSERVACIONES HECTAREAS 

Francisco Olivares General sonorense 341 915 

Policarpio Valenzuela Aristócrata tabasqueño 743 331 

Manuel Bulnes 776 911 

Rafael García ! Español 787 581 

Antonio Asunsolo, M1llonano ch1huahuense 1094561 

Ignacio Sandoval ' 
l 

Ministro porfiriano 1 860436 

Manuel Peniche · Político yucateco 2188 974 

Pablo Macedo ; Destacado porfirista 3670 522 

Emeterio de la Garza · 4 922 729 

Hnos. Gómez del Campo Politicos chihuahuenses 5 293 396 

José y Jesús Valenzuela Chihuahuenses 6954666 

Luis Huller · Estadounidense de origen . 6 863 237 

alemán 

TOTAL 37 954 905 

Estos doce personajes adquirieron mediante compra a precios ridículos 

el 20% del territorio nacional. equivalente al 90% de las tierras que el estado 

recibió como producto de los deslindes. 

Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria. 
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GRAFICA 1. 

• Representación del 98% del territorio nacional, que se encontraba en 

poder de 200 personas, hacia la época del Porfiriato. 

llii'J Solo el 2% el territorio restante de la República, estaba en manos del 

resto de la población. 

Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria. 
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Puede afirmarse que las acciones derivadas de la política de los liberales, 

llevadas a sus últimas consecuencias por el régimen de Porfirio Dfaz, incorporaron 
.. \ ,· ,. 

la tierra de la iglesia y de las comunidades a la economía nacional. 

Sin emb~r~,~.·; ~~:~~@~6f ~;r.,;;~6~W~ki~G~~~s~;,~c.ii~e:s: ª·.1.~tre~ci~.n de una 

nueva burguesía ~'.~nacional :.'.solo'· devino> en , una•:mayor , concentracion de la 
· . . .·. ·:. · .. : ..... :.::,:;!:··~ ·.:~.::~:~·~¡k;~~~A~ff:.\N-if.f:~~\<:·t/;Y~~~.::; ~:\f~I1'..:f0~:~~~;·~<·;;5;·~:'.··.' ~::_,;· . ·~ ':. :' .. -,. 

propiedad .de la tierra.e11 :manos~de,únos .cúantost: :(i · :.·':,· : . · · .. ··· · 

,,,·~:::.:,:~l![ii}J~it~~~t\~~0~~f [t:·i~";~L~:; 
propiedades .A su ;~d~ tj~~~o ~I c~njunt~ de ·i~dfgenas q~e a pe~ar de la perdida 

de sus tierras mantenía· la terquedad de sobrevivir y que en breve expresaría con 

fuerza su inconformidad y su revancha. 

1.4.- ÉPOCA CONTEMPORÁNEA O DE LA REVOLUCION. 

1.4.1.-Plan de San Luis del 5 de octubre de 191 O. 

El plan de san Luis proclamado por Francisco l. Madero el 5 de octubre de 

191 O; enfocaba un problema político y se cristalizo en el lema "sufragio efectivo roo 

reelección". 
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'"'"'·~--.. ---~.------------------------------------

Desde el punto de vista agrario analizamos este plan, en su articulo 3º; se 

hablo de restitución y el hacerlo favoreció al movimiento maderista 

incorporándosele las ma.sas campesinas explotadas, se redacto así: abusando de 

;:::~;~;11~1~~~f ~iJi~~~~t~r~;~~I~~1~:::~ 
a sus antigúásiposeédores'los;terreriós;aeique':se' les déspójó;cie un.modo tan 

.. _ . ·""·=.·. ~:~~~~.:~J~f:~ .. ::~f:~~:;):~~: :'.: :•· ;~~~~:;· ,,¡·t.~;,~:~~t~~;.2~i~~·~~::?J~~f;::~r~?P:~~}. :?1~:t, .. :··:·~· ... . . . 
arbitrario,. s7 de¡;laraQ sujetacsa. r.evis1ón.t~!esdisposici.º.~l3s y}a.llos,yse les exigirá 

a quienés a~q:~Vir:rtf .~~i+%~~·\~~')~~~~~)\~~!r~.~;,~rf i1tr~r~ii~l:t ,;~~~~·~·~erederos que 

los. restituyan a los primitivos.'própiétariós ;a •.quieriés'pagaran"una indemnización 
· -. -- .. :~_,_ ~-. :~·::· .. -:- ~:f;::·_·_:;}(;C-~f;~;~~::.-::~·:'d/~S}-S5:::.<~~·;-i:(~J.}.~:·;~;:~~/~\q~~-:::};:t~:\~-~;:~t~::&~{:t"--t~~~-::< .. - · 

por los perjuiciossufridos.·desde'.el punto de:vist~ técnic~ parece.que. se realizara 

::;:::,;~;~~i,~~~ii~l~~i)!~li~tlm]~~i~§·i~::º:,::: 
fue lo ·sufidentémenté'iatracti\ii:i pará lá 'mayoriíaria pobláción:é:anipesina. Que 

< , :'~· • ,<·.·,. .. :.:'.~ ;,"~;·'(.:~:<:.:,'.:~~:- : .. ;::-<<~:: "'., ::. ',; . '.' . ·, :,,.=.?<~,i-'.:.~-:: \~:~_~'~::~·;<).{;;·~~~··:~;. 
Emiliano Zapáta,envía a' sus representantes para entrevistar;a Féo. '('Mad.ero. y 

, :-·· ·\.·;, '.»'·-' · , .. ,1,. •• •4'.:;.>. ·;o;¿_', 

expresarle 'que estaban conformes con el plan de San Luis y'qúe lucharían hasta 
• ·• •. . •: ·. e .. •,:, 

lograr su total cumplimiento. 

1.4.2.- PLAN DE AVALA. 

El plan de Ayala, creado por Emiliano Zapata y Otilio Montaña, se inicio 

acusando a Madero de traición. 
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El Lic. Antonio Díaz soto gama en la cátedra que impartió en la Facultad de 

Derecho de la U.N.A.M. sintetizo dicho plan en tres postulados agrarios, y que son 

los siguientes: 

Restitució'n de ejido.- en la cláusula 6° se estableció como parte adicional del 

plan que i~vbca~os ... hacemos constar: 

"Que lo~~ ~err~nos, montes y aguas que hayan usurpado los. hacendados, 

científicos ocasionales a la sombra de la tiniebla y de .la justicia ver;ial, entraran en 

posesión de estos :bienes innÍUebles desde 11.Jegci 1ós.púe&1ó~1;~"~i~d~danos que 
' , . .- . ><.· .. ~::;:_~-... '. ·.;:?t~.: ~:~'~"'.'.~·:.·· f~'.~~ ·;: .. ~~'.~:::.;·;·:.!?{:::·:,:::;.~~;·.~:::;:::·~;,~ .. ¿~~:;j;; ··.;;._'.<_'•.,.: ' . 

tengan sus títulos correspondientés 8é' ~sa~ 'pfopi~d~des·'de ¡~';;· ~·~al~5Jían sido 
· · . · · .-:_ '.~~: ~-)?.::;.-~:r'.~:,~t'.:::.~~f -~~/'.k;~/· -(~'~5./;·_;f~1~:¡'r_-~,~~~~:~~-~T;~::.-':~?~ ·., ~" -- -· 

despojados por mal~ fe . de · núestros opres~res;< :yRlo~';uslirpadores que se 

consideran con derecho a ello 10;.~:~~Ú~di~r~~;~h~~fl~~;~ri~i~Jir~ ;~~~~bi~1~~ que 

establezcan aí triunfo' de la rev~l~~iÓ,~~J"· ·,~,_l·~:'!;,~¡:v'.~:: ';:~;:; ~ .··.· 
,_ ;· >· '. ·,_'.> ~ '::i;:;~ < ;.;._: --'':_·._:.:~.:>. ·.:' . .'' ·: .·. 

- ',,;• .-. ':')i~ ~:.· 
- ' - .,~ 1' -' -~, - -~ '-, - . ,.:_:, 

Fraccionamie6to de latifl.mdios.::.el.artic.~i~'.!~:: estableció e.1 fraccionamiento que 
\ ,' .~ ·> ~ ( ' º·' > ' : 

se hará en ~irtud .de la inmensa mayoría de.los pueblos y ciudadanos mexicanos, 
- ' • • ' • • • ' • - • ,_ • • ' -," • • .~--· < 

no son mas dueños que d~I terreno q~e plsari ~ufriendo los horrores de la miseria 

sin pod·e;·ÍneJorar·'ennada su concliciÓ~ sociai ni poder dedicarse a la industria o a 

la agricultura por' estar monop.olizados eri unas cuantas manos, las tierras, montes 

y aguas. 

En esta cláusula Zapata solo pedía el fraccionamiento de las 2/3 partes del uso 

de latifundios del zapatismo suprimió el latifundismo porque tanto necesitaban las 

40 



haciendas de los pueblos, como los pueblos de ellas, en conclusión, sostenía que 

debían convivir la parcela y la hacienda mediana. 

Este precepto . con.stituía el antecedente inmediato a la acción dotatoria, 

reglamentada por la ley del 6 de enero de 1915; con el que se inicia el proceso 

legal de la reforma agraria. 

-, ! : ' . - ., 

Confiscació.n de)ropiedades a quienes se. opusieran a la realización del plan.-

conforme. al .a~(d~1~;.a~ .. 1~s ha~~ridados," científi~os ~:~aCique¡s que .se opongan 

directamente·a1'.prE!~.e~t~ •. 'plan •. s~·.nacioná'1izarélnsus b.i~~es, Y •. las·.·2/3. partes que a 

·:::;~rf f é;~~~J~~~~ierf~~~,~f~~~~~t~~~t~,r~t2:-;:::.:: 
·.- •. ·e r~ .... ~._ -'~'"~.··.·.:.:.¿: .. ~). ·::;:~\ ;_,<··-··.-·,--. ·-¡". ..,.~---~o~::'-:: 

plan: --. · •:<:' .:;:·" '°·'<'";·;• ·•·y'·····:.·'•'':;.;·•,... ·"· ;.· .. 

. -. , .• ; 1;.~·;;~ff;'.¡::t~~\1~it/:fF·'..::, .-.. ,::¿·· -.: ·.• -. . 
La primera ·restitúción_que hiio"Emiliano Zapata fue ·en lxcamilpa de Guerrero, 

Estado d·e Púe6~~.-~;:_~~~·:~~ -~~'íf1~·8e-: ~-:~;:;·: 
._,;_~_·::t¡.:, :.','•'-.~-·.~---:~'.:\'.' -~-'- ~.t\-~'.-' 

. ' '. -- t;·'.; ~-;~~~'--~·'.'.'.:;/e~'::::-:/~?< 
.-,, ~·~-:~;) '''""~-· 

Dicho. pfán fue'~xpedido por Venustiano Carranza el 12 de diciembre 

de 1914; en ei.E!~i;;;blece que se pondrán en vigor todas las leyes agrarias que 

favorezcan la formación de la pequeña propiedad, disolviendo los latifundios y 

restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente privados. 
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En cumplimiento con esta promesa, don Venustiano Carranza dicto la ley de 6 

de Enero 1915. 

1.4.4.- Ley del 6 de enero de 1915. 

EXPos1c1óN DÉ MOT1\/os; sy CONTENIDO, REFORMAS v coNcLus10N. 

El autor de esta '1ey fue C!oh Lui~ C;¿;br~ra, habiendo presentado su proyecto el 
. •", .. ' ··' . ',,· -- .. -., "' '· ... 

3 de diciembre de 1912; 'e~ ~Sri~po~ante' disdu'rsó;; en el propuso reconstituir los 

ejidos de los puebl:,~ ¿o~6rm:~i~ ~~'ra~;'resolver el'problema agrario, no fue 

aceptado 'por las fue~~s;~~~~~'.&~iib;~~cs~·~µJ~~ieron victoriosamente. 
.• - , , -- 3.~~-:: ... (-;" ..,, r. __ ;: J.;.~·t:: . , .. •- . -- : ·:~~:;. -.. - ~ -,,, ''.\:.:~.- .:.~;;·_(:. .. .; \ 

-... ;·'/~--- '· -~'-:' 

Otra vez· tuvo la fortuna de llevar a la 

::.-

- . --~- -
,, :·;.·:;<.,-· '~--¡¡,·· i;.¡\:_:,: '··.;·-

'<~j~' 

una de lás. causás. del malestar y descontento de las poblaciones agrícolas de este 
.,..,. -·,'·.:-.. ' 

país, ha sid() ~I despÓjo de los .terrémos de propiedad comunal o de repartimiento, 

que les habi~·~id~ c¿ncedido por el gobierno colonial como medio de asegurar la 

existencia de la clase indfgena. 
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El despojo de los referidos se hizo no solamente por medio de enajenaciones 

llevadas a cabo por autoridades políticas en contravención abierta a las leyes, sino 

también por concesiones o ventas concertadas con los ministros de fomento y 

hacienda, o a pretextos de apeo y deslindes, y las compañías llamadas 

deslindadoras, pues de todas estas formas se invadieron los terrenos que durante 

largos años pertenecieron a los pueblos y en los cuales tenían estos la base de 

subsistencia. 

': .: .. : . _, ' 

LOS PUNTOS ESENCIALES DE ESTA LEY SON: 
,:,\;;:·;· .,. 
-<':•:\}~:.< ,., " :-,... ::.·~' 

1 :- Declara r:iPl~~:l~.s;'¡.~~i~d~stci,¡,~~"pe,ti~r~as comunales de indios si fueron 
; ·.-;:···"·>-:;.·:--..: .. ~c;;:;~¡:'.>.';;.;;;o:~--'.'·(J.i'i.;~¿,-¡~,_::r-··. -. - ., ·: -

hechas p~r las a:~¡~aci~cié'~'d·~:¡~~:E~t~ci~'s en contradicción a lo dispuesto en la 
'.. · ,-· :;:~--· i;;:~:·'·,:-·.,.:··y:!,'.;..'f_;~"·;·_··:::_;('':.:x.'-·-· 

1ey cie1 2.~d~,1lJ~~?;d.~n,~~~;;j~~~;~g¿{i;yj~ 
2.- beé:lara i9Ualmeiité'fociás 1ás cómposiciones, concesiones y ventas de esas 

tierras IÍech~s ·iJ;Jrj~¡~g~~;¡:~~d federal, y legalmente a partir del primero de 

diciembre de'1a70./·;..:;j:;( 

3.- Declara la,.nuHdadde las diligencias de apeo y deslinde practicadas por 

compañías deslindadoras o por autoridades locales o federales, en el periodo de 

tiempo antes indicado, sin ella se invadieron ilegalmente las pertenencias 

comunales de los pueblos, rancherías, o comunidades indígenas. 

4.- Para la resolución de todas las cuestiones agrarias crea una comisión 

nacional agraria (compuesta por 9 personas), por cada estado de la republica y los 

comités particulares ejecutivos (3 personas), que en cada estado se necesite. 
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__ [..,; ·~/·· '.o'.'.1· -::~:·t\", o'.·-~; 
:.'."' ,,. 

5.- Señala como autoridades agrarias al presidente de la republica y a los 

gobernadores de los estados y faculta también a jefes militares, expresamente 

autorizados por el ejecutivo federal para intervenir en.la primera instancia de los 

procedimientos agrarios. · 

La comisión m;icional agrarli fUngi:'I co_mo un ~rganismo revisor, si aprobaba lo 

ejecutado por las 'autoridáde~ del ~~l~d~ ~ te;ritorio~; ~·I :ejecutivo federal expedía .· , . . .. .. . '• ... , ' ' - ... 

Las afectaciones s~ hacían' si lás h~cien~a~ cbÚncl~~t~~ con los pueblos que 

las solicitaban y los propietarios de ellas quedaban facultados ¡)ara_ reclamar ante 

los tribunales la justicia del procedimiento dentro del termin_o ·d~' ~r:i año, en caso 

de obtener sentencia favorable, solo tenia derecho a solicitaf del gobierno la 

indemnización respectiva, tan bien dentro del termino de un añci, y si no lo hiciere 

los perjudicados quedaban sin derecho alguno. 

SUS REFORMAS: 

Las pasiones políticas, los intereses de partido, eldeseo de los caudillos de 

engrosar las filas revolucionarias con el contingente de los pueblos rurales, fueron 

otros tantos motivos y circunstancias que hicieron, de las dotaciones y 

restitucion~s verdaderos atentados en contra de la propiedad privada. Se 

considero· que el carácter provisional de las dotaciones y restituciones eran el 
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punto débil de la ley, porque dejaba en situación incierta a los pueblos y 

hacendados. En tal virtud y por decreto del 19 de sep. de 1916; se reformo dicha 

ley en el sentido de que las dotaciones y restituciones serian definitivas, a efecto 

de lo cual se ordena que no se lleve a cabo providencia alguna en definitiva sin 

que los expedientes sean revisados por la comisión nacional agraria aprobado el 

dictamen de la misma por el ejecutivo. Esta ley fue reformada el 13 de diciembre 

de 1831; y por ultimo al reformarse el articulo 27 constitucional, desapareció de la 

legislación agraria, pues ya no se le considera como ley constitucional. 
. . ' . ' . . ' 

se dice que:1Xi~~~wrn1!;,~j;:¡~;";iid~l 6 de enero de 1915 es que al triunfar 

venustiano ~r;~-~~~;ft.Í~;:1/~rirTI'~i~ le~ ~graria del país punto inicial de nuestra 
- • • -'•• -.-:• "''..,,: ~ ·-- .,_ .L~ - - ,,~o. •';e:~-·_" - '.'·i;'o• .> ,_ '• 

reforma awaria'y r~alidacfconcret~ para el campesinado de México que había 

luchado por o~ter1er'.¿~ p~d~zo .de tierra que trabajar y de cual vivir. 
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CAPITULO 2 

CARACTERÍSTICAS DEL EJIDO ANTES DE LAS REFORMAS AL 

ARTÍCULO 27 CONSTITUCIONAL. 

2.1.· GENERALIDADES DEL EJIDO 

2.1.1- Naturaleza jurídica del Ejido. 

Es de todos sabido que el articulo 27 constitucional es el fundamento legal de 

la propiedad como función social, cuya realización esta en el derecho agrario, 

mediante la reestructuración de tierra a las poblaciones injustamente despojadas; 

' ;:-, ~o~áA~os'e de. estas a las que no lo tiene y que necesitan de ellas para su 

. " ~·o~tenimíento, vemos que el estado, al otorgar la propiedad a los núcleos de 

población, a través de dotaciones y ampliaciones, dio a la tenencia de la tierra una 

naturaleza especial al considerarla inalienable e inembargable. (hasta antes de las 

reformas sufridas en el mes de febrero de 1992). 

Al respecto podemos decir que el fin era evitar que los pueblos perdieran 

nuevamente sus derechos mediante sus contratos o prescripción, respecto a la 

naturaleza de derecho de propiedad ejidal, en ningún y por ningún motivo las 

agrupaciones, pueblos podrán obligar, enajenar, ni perder los terrenos que ya 
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tengan o que en lo sucesivo se . les den, ni los particulares adquirir por contrato, 

por prescripción c:i por cualq~iero'.1ro titul~. dichos. terrenos. 
--": {' ,;.'_ '::' ·" ' 

El ~"Í1~\i!;',~Ci~i~l~~~~~~1iº•')'blºció, m" oonae<e~ote q~ 
"serán lmprescripliblés'e inaliéiiablesOlos derechos sobre los bienes agrarios que 
: · · · .:· :· .: .. ::.· .. :. · .. :.::·:/ ... 'r.- .·~;::::>:-?t!"J~'t<t:~\'.~F;5;:_:~~~-:~::;~Tt!>:.,:i.~}f ft?.-;1:·f:f..~:t :;._:.;y;\·:··~<-: .. :::/.<:·\ .-.-.,:. _ .. :·-_·_ · , __ : ~-- :,.· -_ : · :·-
adquieran· 1os í)úcleos de poblaéión ~:y · por ta11to,'no podrán en ningún caso, y en 

.-,.·_,, .. ::·_·.:,:. :··_:: :\:':\-·;,:_ ·::!\~<<'i·:.;;\J~'.::Y.· \?r~S~::~;:~:~,~>:·.' ·;'fi:ii/ti ... _:'-~tF:iY;_ ~-:;}~i:·:< ::y_~_F::::rc"Y;?;(. :\i' : .: -·. ' ~::, ~<· ·:_- >:. 
forma. alguna;"cederse '·o , traspasarse; :· arrendarse;, hipotecarse o enajenarse, en 

:-.·-~-.':·-·:·:i :··_·:~_ .. ;;::_-:' .. \:,:·;y;}:!:: :·; :.~'i'.'·:~·._J':~?F·/·'. :-:·.~}r:-:f~/;.:·:·,.;:_:py:;~_t\~~Jf:..~\:'f.t'.~?} .. ·i:d!~'.f:{3:J.1.¿:;·_:/t::,:_·:··::-:::. 
todo o en p~rte,\siend~ . inexistible las operacion7~1 actos o contratos que se hayan 

· ~:;;;;~~;;t(iilllillJ~;;~:~;~~;:;~:;,;: 
régirnE!~ · , ' i~r~1.~í}d"~·f·~~~L1()~ '-~éibs'.'serian la nada legal en materia agraria al 

.•.. dedara'r1as iil~><ísi~níé~A-. ' ' • : •.. ,. ·Y . 

, El 6t?-ig~:-i~·~~[t~{.gfüj~~p; '. repitió las declaraciones de su antecesor (código 

agrari~ '.-1~3~):J;.7J"l}: .f3l ~j~,rt,ipulo 121, adicionándole solamente el carácter de 

· ,. inembarga'b1és ~ ~A.tf~ri~~isibles y las amplio a los bienes comunales en su articulo 
' ' .:-· .;{){.;~·:.~· :;,~'.-'" .. ·' 

127. 

El código agrario de 1942; continuo la tradición, en su articulo 138; estableció 

idéntico régimen tanto para los bienes ejidales como para los bienes comunales. 
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Es as! como el articulo 52 de la ley federal de reforma agraria de 1971; 

intransmisibles 

naturaleza y mc1d<:11icladles 

se ejecutan en contravención de dicha 

1927; se estableció por 

de propiedad ejidal en el de 

o fuera de el por autoridad 

27 constitucional en su forma 

onJoiieclad ejidal, pero a parte de que esta 

a la propiedad las modalidades que dicte 

necesidad de imponer esas limitaciones, pues de lo 

agraria resultaría un completo fracaso. en poco tiempo 

lotes de los ejidos a poder de terceros por medio de compra-venta o 

como resultado de prestamos usurarios. la ley del patrimonio ejidal, estableció, en 

realidad la propiedad comunal de los pueblos sobre las tierras del ejido, con 

posesión y goce individual de lotes pues además de las limitaciones señaladas, 

impulso al ejidatario a la obligación de cultivar la tierra con la sanción de perdida 

de ella en caso de que la dejara sin cultivo durante un año sin causa justificada los 

lotes vacantes deberían ser repartidos por la junta general de ejidatarios entre los 

nuevos jefes de familia, y, en tanto se hacia el reparto, el lote volvía por reversión 

al pueblo. 
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A).- INALIENABLE.- Cosa que no puede venderse o enajenarse validamente; 

cosa fuera del comercio. 

En la practica agraria los bienes han disfrutados los pueblos desde su origen 

participaron de las características.de' la ineabilidad se dice inalienabilidad. el 

emperador Carlos V en septiembr~.de 1519; dispuso que; "por donación de la 

santa sede apostólica y otros°¡ü5t()5 y.:legitimos títulos, somos señor de la india 

occidentales, islas, tierras firmes.del.mar océano descubiertas por descubrir, y 

porque es nuestra volu~ta~)f±f dBihemos prometido y jurado prohibimos la 

enajenación de ellas/ y. ~·~~JJ~6~''.q'ue ningún tiempo puedan ser separados, ni 

divididos en todo!leri;~~~~¡'~/t~Q~\~¡Jd~des,villas o poblaciones por ningún caso, 

ni en ninguna fo;ma ii·f~J~rt}~~i··~·~~~::ria alguna y nuestros sucesores, hicieran 
) :(,-, .j;._~ ~:~~i~2< '.::·:/:X;.' 

alguna donación )'e)·. enajenación ':contra lo susodicho, sea nula, y por tal la 

declaramos. 

Con estos antecedentes confirmados por leyes posteriores el gobierno colonial 

concedió bienes territoriales a los pueblos de indígenas con la condición de no 

enajenarlos, sino conservarlos a perpetuidad como patrimonio. 

Durante el México independiente continuaron estas restricciones hasta la ley de 

desamortización de bienes de manos muertas de junio de 1856 que incapacito 

legalmente a los pueblos para poseer y administrar bienes y raíces mas tarde al 

elaborarse la constitución federal de 1917 por el congreso constituyente en su 
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articulo 27 dispuso que: solo los miembros de la comunidad tendrán derecho a los 

re1~a1iin1iento y serán inalienables los mismos y sobre ellos. Con lo 

•0••~'"''~ vn•~·íAr·nn a ser inalienables recuperando así su característica 

agrario que entro en vigor en marzo de 1934; en el 

de las leyes anteriores estableciendo que: serian 

de.rec~hc1s sobre los bienes que adquieran los núcleos de población 

arrenda1rs•'· hiocite.=1·se o enajenarse todo o en partes, siendo inexistentes los 

en contrario. Finalmente la ley federal de la reforma agraria 

o derecho no sujetos a 

una carga u obligación al cabo de 

la primera disposición que fijo esta 

septiembre de 1921; en la que se dijo: " en 

las agrupaciones-pueblo podrán obligar, enajenar 

o que en lo sucesivo se les den, ni los particulares 

por prescripción o por cualquier otro titulo esos terrenos. 
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Tampoco el reglamento agrario qe 1822; ni las dos leyes. de .dotación y 

restitución se tierrasy aguas-de 1927_; como tampoco enla que se prcmiulgo en 

1929 y se retiro lo dispuestcl en '.1a ant~rior circÚlar, no fue :sino ••. hasta el primer 

cód-igo .~~~fa.ri1 '~~~.}~~~J3 .. i).:~;~~]~f~f~~~~~.i~?;.w~~.:~l:Hi~~;~n.e:.1~~·j;~~~f h~ que 
adquirían los núcleos'de población sEiíian 'im rescri tibles ·e· inembargables~ 

: ' : :~~ -~;~~;);~·:,¡t~t:_ '·f:J;l~;t: . ''•' . ''· '•' >y;;:.::-:;1/<i.' 
No pudiéndose en· níngún '.caso traspasarse;· arrendarse,'•etc: dicha disposición 

- ' ' ': ·. ·. '.·.:··:'.:: '/ :·· .. ':¿}/::'; ,'; ;(_;:~~~-·¿ '.5f;_:}::'~/ :).~;:./:": l:);:~''.:'·-~:<1t;:~{ .. >[)/\ ~·):·~~~j·l{.; _,. ~l:;~t=;:~~ b:2f ;~:'t:.t~~¡t.:;tl~\:f ,· ?'.//·.-::·:~ ' ... ~ : '< :·· '·. . : 
·. encontró' su· reiteración en · el'código: a'graíio 'dé:-1940;'!,1942;' y:tinalmente en la ley 

.. . -~ :-" -~ :_:~;-~·:_:;,>;~n'._~- -;,;;:~~~~~:\;~';/~~~~- :'./:/S~~-1:){~~\.:\;f,t·.p,~~~~>~·{f.f:::G\St->?;~b'.:~~)J>: · . -e 

federal .de reforma agraria del mes·de:·marzo·de".1971;T•>-•:· 

· .. · .• . -··: ·-:: .. -_---h:r;~:;}·;D]¡r@:·:,~:;:~~l#;~:&:jt;~~·- . :/"1:: 
e¡;- iNEMBARGABLEi~: Son' ios· t:íieiies·o, derechos del' ejido o comunidad que 

-__ : . '.:-:>: ·:t:?')>--r=:?~r~Hrfr;r:~tt~~r~~;J~{~t:T ·!~~;~~~:·~Yf1~~~~f;;~~r~:s~;~:;;\::'.~:-/; .. -= _ -_\ 

no podrán ser objeto ., de :e . . ara:·garantizar .una deuda. Es decir que los 
.. . . . ·. ).:_:· e/ _··-; -.. ~ ~-. -=-5'~:)\~:-:;:0·v~s~~-.~~Yif:;G~;Jt\:~~~~;fa~fi1~féE~~t~út~~f:~'.f_::\<_:'.'--. -.-, .. _. _ . 

bienes ejidalesJ10 pUeden'ser;objetq;;de.·retE)ni::ión; traba o secuestro por mandato 
·.'::' ·: ·• ': '. ·. ·: ·-:: i·. ·. :·: .. ,· ... ·, .;: _:·::·.:::· .•. :};· - ~ ~ :~':{:; _·:. -~:tt\~·:'.j·~-~~G:\~-~ t .. ~~:~~ñ~i;f:~~l;f-~)%if :~1!J~t:Wii~~~~~~gt~r~G~~1:;~-~:~~<n:. :)-::-.~ · :. 
·de juez CQll)pet~Qte' a fin'de_,asegurar,el •pago;de una deuda. 

' .. , :.ti ii\'.J'' 
oA'a~· s1

e :estableció que 1os derecho ejida1es 
· ::(¿t.;\',~r-: 

O).- INTRi •NSMISIBLE:;:, n\a , pracli1;{agr~ria, los bienes ejidales concedidos 
. · · · -;_ ~-.- -:· __ .---fr~~ o-!_:}~;~::~;-_;~;~;y_~~~~~4:%~;~~~r:~::~·~I~?J~::i~~~~th:;;~:x~;-_,: ~ :~f i-_:;: ; 

a los núcleos \ de \poblacióri 'f~ h,ai\{{paitic;ip_ado de las características de la 

intransmisibilid~cl, 'ciUe .·. no { sey itir, Al promulgarse la ley de 
.. . .· ' ~_,- :: .. -_-~\~_,:-, , . ·~>w~~;·- .. ,:\.Ht\> . . :~'ú> .:·: 

desamortización de bienes de man'os ,muertas en 1856; privo a los pueblos de la 
···,. <: , .. , , ·:1'.\' " • ;1. · :~·,· ·-

capacidad para administrar bienes}y ;á1l¿es, con lo cual los bienes se volvieron . : ' ,' " ~. . -. ; ', '.' .. ;. . ' ' ' " - .,., 
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' - '-~. . ' ~ --

alineables y .transmisibles. al promulgarse la constitución de 1917; reintegro a las 
;:,.-, . 

comunidades indlgenas la capacidad legal para poseer y administrar bienes y 

volvió a establecefse la inalienabilidad de sus bienes mas no la intransmls,i,~iiidad . 
" ·:;', •. --> ·. .,; .. 

. ,· Fuefin~aL0 én •e1 codigo ·agrario expedido en septiembre'.:d~ '. 1~4if qÍJese 
.... ' ... _·. ':.?::):·;· .. ::.:;¡:::{i:'.:i.)f.~~<---, >~. ':·:·. ~:-.? :·.·-. ;-~: ·.· ·:<· ::--·· ,' . . .. ··•. ~- _ , _ ·::-::-.:->:::;~.:~~:: . :~:~-<:·;_;:·;·:. __ '.}(.::·:'::::·· . \ 

.•..•. e~tab.IE!ció por, pri\1eraiv~z .expr~~amente . que• esos bienes ~ran ¡rtr7ns111isibles al 

. comunales: 

··:·."·:.·<··_"::·::::._·:;-_: .... . 

· El articulo 75 de la ley federal de reforma agraria de 1971; dispuso que los 

derechos del ejidatario sobre la unidad de dotación y en general los que les 

correspondan sobre los bienes del ejido a que pertenezca serán inembargables, 

· inalienables y no podrán grabarse por ningún concepto por que no menciona en 

este caso que también son imprescriptibles e intransmisibles; porque según la 

autora las parcelas o unidades de doÍación . . eji·d~I son imprescriptibles 

externamente como lodo bien del ejido, pero intérnamente existe una especie de 

presÚip~iÓn, porque los campesinos co~ capacidad jurldica que c~ltiven durante 

mas de dos años, licita y pacíficamente una parcela, adquieren el derecho a que 

se les reconozca como ejidatario y se les adjudique legalmente la unidad de 
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dotación que estén cultivando. tampoco se menciona en este caso 
. - . -

intransmisibilidad, porque externamente lo, es todo el ejido, pero internamente los 

campesinos . pJe'ci~ntrads;niifr;ie : las ; parcelas o unidades de dotación siendo la 
· .. : ~ ~,- _:_- ·:_ <: ~~·}>/~1-~?.'-;:-_ · .:::{~'-::_:.:/){/· i.'t";~::.~ ·i·_.-;:r::·,.-.· i1;_;:\;< .' .. :-: .·. __ ----~ 

sucesión de • las'/rnism~s7, e1 ·'ejernplo~ ; rT1.as ·upico; porque se transmite como el 

pat;i~~·~.i~ '.{~: 'Ej~i~~.\~fi~\~;~i~~~~~~J;~~iz~~di~ntes• siendo dicho patrimonio la 

parcela que deja a través de la .sücesión;;cüando el ejidatario muere. 
-·. : ·. ' ... : ..... _ ~:_.. ,< :·: . \/ .-.> '~t·,,···. -'.t··.-~;\ _r~.;.·~_:_:.,:.• ... :,:_·.'.·_Ji~i.?.{: ... ~:_; :;_·:~~;~:.:.·_: :'?··. ,,· '.: ·\:¿-· =: ·:--\C~:_.1 : ·;: ::,:.>r: :-_- : _-:· :-. 

--- - -- - - .r.¡':'<:; .. '-:,\c 
- ::~:~_)_\:: _:-·:: ;! ' .-..:~ :'.' ':' . .'::}'··:. :· :·~¡:;" <">.':' .. ;··:· _; . 

2.1.2:.-:.ti~~l~gía. : :.<. ,' : _:'. '}:;· ':·<.\> 
' . ' -.. -:~ -:;_-.: ~=:~:. :. ': . 

Etimoló~.icáine~te'la pa!abra eji?o pr~vi~~9, _de!l,aÚn exltÚm, que significa salida. 
·,;:-. . . . · . -- - - . ;r: . -· . . ,_.. . - . " ·'--

Hay quienes qlJÍ~~en encontrarle(8'1 . ~jidÓ' anteceden'fr1s públicos, al decir en el 

versiculo. 34····capitu1ixx0:d:~l . le;íHco?e~:,el ;:q~C:•se •• le~ • • ·m.as ·.1a tierra del ejido de 

sus ciJ~ade~ n6 se -~~ncl~rá ~b¡qJ~ -~~ :~i~~~fé~d~ p~s~·slón de ella" . 
. ·,>:. ! ' ·~'. · -: .. :~\'.'.'!-'.';·: .;'./•';··:,· :·-:¡-;.~~;;;. '-.~ _ ·. r;:;;; ;;<' ::.>;.-., 

;-.,-...• -. ;· .. '·_ '::;/;.·, -~ ·... ..., ; . ··. : ":j,)~·!< )<:: '':· 
.. ;' ! ~ 

De l:ualqJi~f.: rna~er~ a~t~s (j~r. de~l:Jbri~iento del nuevo mundo, del termino 
. · · · ' ~ '·.·. '.- -~·-/ :: .,;:.--:?<':·\;\·iY: :-· - :~.'-· · _,, · ··. :_ ~> -~-... ... :. , · ·· ·: ; · . ·. ·· .. ·.· ·: 

que se . us~ba' eriE~p~~~. p()siblemente como heren~ia de los moros o romanos y 
·- ~ .;' ~ .;;, ,;:>-·--_: ._ -:;: -._._- :-~-- -,_ - ·_ 

tier:ieri:sú ant~~:~cl-ente en el termino latino existe, exitum que significa salida. 

En _ la literatura clásica española se le cita con frecuencia y se le menciona 

como lugar de belleza, donde la gente se suele juntar a tomar sol y descanso y 

donde los pastores apacientan sus ganados. una vez realizada la conquista se 

introduce en la nueva España el termino de ejido que se menciona en las leyes 

indias, mas claramente en la octava en la que se dispone que; los sitios en que se 
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han de formar lo pueblos y reducciones tengan comodidad de aguas, tierras y 

montes y un ejido de una legua de largo donde los indios puedan tener su ganado. 

En España el ejido era comparado con la dehesa, ya que era el lugar donde no 

se labra, porque estaba destinado para pastar el ganado; institución creada 

también con la naturaleza señalada para el ejido. 

2.2.- CONCEPTO DE EJIDO. 

(Del latín exitus, salida: campo que esta a las afueras de una población.) 

Los tratadistas de derecho agrarios suelen distinguir dos etapas en la evolución 

del concepto mismo del :éjido: I~ tradici()nal, proveniente de la legislación indiana y 

la posterior a la Coílstit~ciÓn d~,.19j7, precedida por la ley de 6 de enero de 1915. 

Incluso, junto a ia<t~actibió~'f~dia~a.'.lia/quienes gustan ver antecedentes de esta 

institución .. en.1~.figur~ ·~ut~~Ío~~·~;(¿~l~ulli o chinancalli. 
·'_·~.:·:,'.:: .. ·. :,'-. '.'.ií-'.: '\:~· ~ 

,;;··: .<:"<:: -'.<::~ k:'.:,;~~:.'.";/:''f. , 

. El Ejido ~e i~~ iey~~ n~~bt;'i~p;~aii;~qJi~~le a tierra común de una población 
·. ><~··:·--~:\-.:<.'.F;-:_,,-,<~;1;-><~-f.:2: ~:,{0:.;··-.::~;~~\),'_:~5;f ·:.":;-:.~·:-.., ·,. 

··. determináda,.que qo·ad.mite:Jabrariza rij cultivo y que sirve para pastos, así como 

para iugar d~~~e~~ar¿'¡'~i~g~~ij,;;·:idi~~~¡~·~' ~? ·~ras y otras actividades de dicha 

población. Se tráta' d~ li~~ii~ pró~í',ria~'.~I 'cáseo urbano o caserío cuya extensión 
<JJ;_ 

. fue variando segÚ~·las ép~cas~ 
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Aun y cuando los diversos autores no se han puesto de acuerdo en un 

concepto claro y uniforme sobre el significado del termino ejido, consideraremos a 

algunos para efecto de nuestro análisis: 

El Ejido es la persona moral que, habiendo recibido un patrimonio rústico a 

través de la redistribución de la tierra, está sujeta a in régimen protector especial. 

naturales y 

su propio beneficio, la 

de su fuerza de trabajo y del 

nivel de vida social, cultural y 

El Ejido es la institución legal integrada por un conjunto de campesinos, no 

menor de veinte y sus familias, con patrimonio propio integrada por la tierra, el 
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agua, instrumentos de producción, derechos y obligaciones inherentes al núcleo, 
. . ' . ' 

que tiene por objetivo bási~o .la e:xplotación integral de sus recur.sos como medio 

de subsistenci~/. superación 'y progresó. (lemü5;'.;úl91 :330). 

· ...• )·,· '.~[" ·· -~#\}~.t1:~fil :ij1l?;;_jg~j;i/i.,.F:+~fl1i~)i~:Jl~~~Tii·á{f,:);;uk\:j;;~.Y~·· •· ·•·· ·. . . 
El :Ejido :. e.s.•;.: un ;:¡empresa,iisócial '/"destinada;;¡· in.ié:ialment.e{ a.{satisfacer . las ·· 

: .. ,.· .. :~ ::· :. ·: .. ::~-:;\i~ ;:·.--'.~jW~})·;~:qt~·:~ .~':;\\~\:.::i.E:F1;:s:·;:;~~~~t.~':::Jt:g;:ft~--./~;;~rt):\~~5~·~·;;1::~r ti~;';t {~:~0,·~~'.§fü~'f: ~~~-;~/i:d~~i:: ::.·,:x;I:¿\·:?:·::-;:, J:·-. -: : ._. : .: . ·:·. . 
necesidades . agrarias. del ' nucleo [é!e' población';; tiene! poíi firialidád !. la 'explotai:ión . 

inteH1.: ~ci,f~l~tf f~~·: :: ~m.f ·.;f~·'Ji,;~)~~~I~~~ii~~~~f~~¡~~í~~~~~t¡~;;~{~~k~iif~d;r~~ ª 
. su alcance: la s· c0rióajica·y~scié:ia[de : los i::árri esino~:; (Lf=R,IXi . 1971 ). · 

.;)/'!-~:f.<' · ,~-~::;·;· .. J.~:·1~!.f''?i :/ ··· ............. . 
' . ·. :'.¡."·· ,- - . '·:·: .~ 

El segunda 

. campesinos lllexi 

···••:~.\~2~~11 l~r ~.,,~;;~~~·.~~it311~~~t#F¡t~1~.!; · 
explotación' a las.me · éstableC:idas en la léy; bajo la orientación del estado 

:- · .-- : - ~ . -''_:'' </;= .. -;(:: .:.~~:,:~_~:{~)//;t;:~~~.J':{:rf!J~fü~~t,~;)'.(~~;.~/~~~~~i(~)\Z)-:.·. :,/~:"· . .-.-~./y/··:',~-":',---":_ :._--.-<:·_._ ... · . · 

: en ·. cuanto .:-:a / las ',. organizacion ;:de/ su ; ·administración •interna, basada en la 
,:·':.:.~ ··.:. ) ~- -~ - .').'t:· · ",7)'/." .. ·., • ; 

cooperadón ;.y i la delllÓcr~da ' económica, y que tiene por objeto la explotación y 
•, ' '·. . ... ' ' ._, . ·. ~·. ·;·· "· .. · '•, . ' 

aprovech~~i-~nt~ i~t.egr~I de sus recursos naturales y humanos, mediante el 

. trab~J~ ~ers~nal . de sus socios en su propio beneficio. (Ruiz, 1990:62). 

Para la .Dra. Chávez Padrón, el ejid..o. español era un solar situado a la salida 

del pueblo, que no se labra ni se planta. destinado al solar de una comunidad, y se 
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conoció desde hace muchos siglos, el cual se creo con carácter comunal e 

inajenable. 

(gente), con 

de población 

de indígenas o pueblos. (lbarrola, 1990:76) 

polJlación servia al ejido para que la misma creciera, absorbiéndolo; para 

campo de juego, de pasillos para llevar animales a la dehesa y como terreno 

limpio y firme donde se trillaban las mieses, con el propósito de separar el grano 

de la paja. 

En la reducción; además de tener las mismas finalidades, salvo la de pasillo, 

servia para que en él tuviera el indígena sus ganados. 
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En ambos supuestos, el ejido era un terreno comunal para uso del núcleo, 

nunca para sembrar. 

· .. Ejldc) ~s ' la :µ'ersbílamoral . n,i,ex1~nai ~e ' p!~~~ : ciereC:~o, . con capacidad y 

· .... ·. '· · .... , ' ~f [~6n~!!:d~~·.Í~~;Íi;~~.f~~;H~i~)'.;~~l;iD ~hº ,~~; 1:~:·~(},~fi~f ~' ffa;f~.~~~i;~.~~.i~·· ~( 1 ·· 
cual se da 'en':propiedad á ún núcleo 6 grupo' de población ! ún "cór'iju'iito 'de bienes 

·... , ...•. ·._ :.:. ~ -:. ·.·?·<-- .~·:tH~~~ - - -:~Nt~-:~\:\:h'.::. , ·io:··· .. ·-, - -!;h·:;~ .. t't~_;;,f/~i~~f<· -:F{%f:?·\:-;f~'.1~~·:(fr?~~f ·:' t;_i~:.::, i_:-~ : ... ; .. :_:: ... · ., 

<:.: . ·'. ,.~u.tb)02;~:t\W0 imonio· . n,¡¡¡f;q}%,;,f,, e ;c~[;$~?:1:i:~Mt~~i1~ 1 :·· .. 
, i','.íl .ªJ [~.7:~~!·{ ·~;~~4~;,~ áiismisi~~~¡~~~!J~~~j1•frf;\~~/0,t~~. { · 

.,,,, .• ·. racional .; ' e\\¡ iiiteg pródliccióri'/ '::organizada 
.. -- . --_,_ ,· 

1 
- . _::·:·_::·· : ·:::· : :.:- ~:· .-_.( ;:. :.: '. )i:~ ~;::.: ~N-{\~-::·~M~.W: ·0}~;,t;;~,::¿t¡iH?<6f ~#~;\t~i{:~---,-j'fl:~!{:; · .::.: :· ~ ·· · ·1··• ·~·· ·• 

~>.~.:.'. :_:·preferente.meflte'Ve ·n:;,:·óíg8ri0S '[de/ejecuCión; ,' ,.r '~~~~~!~11~! ~~~1lil~i,.;~.~,~; · 
' ' El ejido es::el ;éamp dentro'1~~¡ ·:;~Ji6d~} K~ .. ~~ I caserio, sus 

. • '." .·· :.-;.::'..~. 'fs~ : :· ¡\>,:.~.~.<:~.· "!' •¡_, 

' : tierras se plar:itany se ar~ ~h11~Afenirhi ~r'lt<J de los ejidatarios, no siendo · 
·:·,:_'.· .. : - .-;; .. '.:.;".-..~, .. ... , '"-"/} -!"~~-~~-~:.;:;.._:~r: : :::;k'{:f:~¿,>.:~<,_:i/,.:·-- .· · : ·--;"- _; ,:· 

_ : . '.'._,'> ~.º~~11 §,i~~~~:Ji~;, i0l'AJ;;;.;i;j:;:G?S;~.~;:~ °,,1~r,ne.~Íe tÍen~n derecho a participar de él, los 

;·-.·.· 

- . . beneficiados ; ,' ~uedeben'ºsaíisfacer la condición de aplicar su esfuerzo personal a 

· ... < 1asfaena~ ~~~i~~i~~T-cc~ka.~_~7¡:'.ési. ·• 
'. •' ··.···<i .. :·.:: ¡ .'· ; -'. ·. , .... '.·:;" . 

.. · .. ·,.,·. 

Esta definición sobre el ejido es de considerarse la mas actual en comparación 

a las de los autores anteriores, siendo mas contraria a la que nos da Escriche, ya 

que él, establece al ejido como el campo situado a la saiida del pueblo que no se 

labra, ni se planta y es común para todos los vecinos. 
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Ahora bien de acuerdo con la aportación en cuanto al concepto de ejido de los 

autores antes señalados podríamos considerar al ejido como la porción de tierras, 

bosques o aguas situados dentro de un radio de 7 Km. del caserío que se ha 

otorgado, a titulo de propiedad a un núcleo de población (ejido), para su 

explotación o aprovechamiento. 

2.3.· TITULARES DEL EJIDO. 

Son ·titulares de todo ejido únicamente el núcleo de población llamados 

ejidatarios y sus descendientes que se encuentran legalmente reconocidos como 

tales, quienes tienen la obligación de explotar o aprovechar en forma directa las 
. "' ' -·,. . 

tierras, bosques :o aguas ,que les fueron otorgadas a título de propietarios; sin tener 
_,.· -

la opción dé cel.ebrar aÍgún acto o contrato con otra persona y, que tenga como 
. - '':~ -,, "" .-··-';'--.,,:,::~-· -=-·- __ , .--.-

finalidad dicho 'acto la ef plotación indirecta de la misma. 

' - /"--:.'.· .. ::: 

Al respeci6'~i ~rtlculo 55 de la ley federal de reforma agraria nos prohíbe la 

celebración de contratos de arrendamiento, aparceleria y de cualquier acto jurídico 

que .tienda a la explotación indirecta o por terceros de los terrenos ejidales y 

comunales, salvo las excepciones que marca el articulo 76 de la misma ley. 
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CAPITULO 3 

ORGANIZACIÓN DEL EJIDO ANTES DE LAS REFORMAS AL 

ARTÍCULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1992. 

El propósito de estudiar la Ley Federal de Reforma Agraria como ordenamiento 

vigente hasta antes de las reformas de 1992, es hacer un comparativo del Ejido 

regulado por ese ordenamiento y la Ley Agraria vigente. Por que remontarse a 

marcos jurídicos anteriores como al Código Agrario ó a la Ley Agraria de 1915 

seria muy abundante y extenso. 

3.1.- CAPACIDAD INDIVIDUAL Y COLECTIVA PARA SOLICITAR 

TIERRAS BOSQUES Y AGUAS. 

Esta capacidad no solamente se necesita para la tramitación del expediente, 

sino también para conservar vivo el ejido constituido, ya que esto servirá de base 

para las privaciones y nuevas adjudicaciones de derechos agrarios, bien en forma 

individual o en forma colectiva. 

Se requiere que el núcleo de población peticionario carezca de tierras y aguas 

o que no las tenga en forma o cantidad suficiente, que tenga capacidad colectiva, 

que se configure con un núcleo de población compuesto de 20 individuos 
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·,·,ce'"""~-=·~,~--------.;.._.....; ___________________ ~ 

capacitadas individualmente, lo que a su vez, se determina cuando un campesino 

reúna los requisitos establecidos por el artículo 200 de la Ley Federal de la 

Reforma Agraria ¡interior .a las reformas en .E.nero de 1992; Los .. cuales son: ser 

mexicano por. nacimiento:· ho~b're o'•müjer mayor dej6 .. añas· o••dé cualquier edad 

si tiene ,familia, ~ su car8i:f~~idir ~~~·~1 ~obl~~o :s61icifa~·t; ~~~Iomen~s 6 ~eses 
-.. '. ,--~ :I ·;::/",C.)./:_,~·~:; ·:~~_-:;\T'.!~f ~i}j:J{::~(~;·.·:~·;;<~;t_;rW.)~f:~~{', (ft\-->~ ~~::,.::{\f:,~i-~~:;-~i·¿~.~-·\·)··::~<.,.--_··V:'.>·~ :-.; 

antes dé laf~cha.di:"1a•presentaci~n(de 1 1a •• :solicitüd odel ~cuerd·o·que·inicie el 

procedimieri:t~ •.. ~7:\~~.l~~~f~~~~t~)tu~%d~~~¡~f~~~t~;~~J!l1~~-~:~¿~d~·~~evo centro 

de población. o del :acci[nodo .: de'Jierras :ejidales' excedentes; pcir consi.derarse en 
. . ..· . -" · __ :_::. ;.-.,:/_~_ ·::.~:~~I~t:~U~~-;-:-~~~;~-;7~rr~~;:~'.;~_~\{.:~::.:.::. -'..,~~~~:::: ~-;~,~.:~ --~·:.~~·:· .. ~~-¡ ·~'.' _ .-_-.; _·. . . .. -: 

este caso qüe se tr~ta de sol.icitantes'cüyos;~erechos•se dejaron a salvo.en una 

resolución ·.We~~~tZf{~g\{~af:~Yl~:;cf~~~~ff0i~<~~.;;+,rob.fr~.~· ...•. 1os .•• solicitantes su 

residencia .·.,en .el~p,obJad.oJtde·~()rigein:~'tr~baja~ personalmente. la ·.tierra como 

ocupación indiJi~Z'Z\'.C~~'.~6~~~~-c~~~~~~~,'P~g;·i~~ ~:iit~I~ d~.dominio. tierras en 

extensión iguaífo i~~yb{ ~<una .unidad de·: ~cita~ión; 11~ ·poseer Un industrial 
-- <-.:.~ ·".'~;:_:,-:::',-,-/~'~ .-.,-·-;:) ._ -~...o- • ' - ·, ··- - - -. \· - -,;::- .• -·- !;>' ~ ,·: ;_ -.. ' ._ ; .·. ::''. :,'..,,-'."";-' .::- -·: - . . . _. . 

comercial • · maydr ci~ cii.ez mil pesos,. o agrícola mayor de veinie rrli1' pesos, no 

haber.sido.~6nd~nado 'f)cir sembrar, cultivar o cosecha:: marihuana, ~amapola o 

cualquier oi~o ti~túpefaciente. 

Reuriid~s los requisitos anteriores el núcleo de población podrá presentar la 
: . . 

solicitud: s!n mayores formalidades, excepto el de expresar la acción que intenta y 

que esta sea : por , ~scrito, . ante los Gobernadores de los Estados en cuya 

jurisdiC:ción se erlcu~~tre ~I nÚcl~o d~ población; asi como copia de la solicitud a la 
,. . . . . 

Comisión Agraria Mixta. 
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En dicha solicitud puede referirse a la acción dotatoria, ampliatoria y de nuevo 

centro de población; y todas ellas si culminan positivamente constituirán un ejido. 

Un. factor especial y .. tan' i!llportante es el que existan bienes afectables, los 

cuales deberán ser aquellos terrenos cuyos linderos sean tocados por un radio de 

7 kilómetros' á' la redonda, y que legalmente resulten afectables, siéndolo 

preferentemente las tierras de la Federación, de los Estados, de los municipios y 

de los particulares. 

No son afectables para constituir ejido las propiedades cuya :superficie no 

rebase las 100 hectáreas de riego; 200 de tempo;aÍ ; 400 de agostada:~ de buena : ' ·-- -·· ... -- _-:,,-:· ·:,f;"": ·'."·¡;··· . . . 

calidad; 800.,de. monte. o .de agostaciero:de;t~rre90,s~áric:los;(1s~ dedicadas al 

cultivo de aÍgodó~ sj re~ioeri ~¡99•¿ d~ 'aJerii~i ri~~·iá1''a P:~r ~¡~~eriia de. bombeo: 

hasta 35~ h;¿tir~as en· e~p1óf;~ió~;~J~~d~isl;~~~ti~k~'~l¡~u1;i~~ d~plátano, caña 
-. - . - : -. > ; > .. _. ---._:-.. ·_::~·,.·. : <~~·:·< --r:. :~_''.>~::.~< :·_;~:s~:: /'~::~_:;:~:.<;/~.-~:.-_- __ :.~~/;;\";;:·=:~ :· -:'.:·: ··" - : : 

de azúcar, café, heneqUén; tiu1e;,éocoiero;'vi-d/Óliv'o,:q·Üiná;váinilla, cacao, etc .. es 

también inafectable para finaíÍ~ade¿ ~graA~s l~s·~~~~~i6ies que no exceda de la 
>_;.; -~ '..:::·;;.-. { 

necesaria para mantener fia~ta)oo 'cabe~~s de:ganado mayor de acuerdo a su 

capacidad forrajera. 

El ejido se constituirá sobre la~ tierras que resulten legalmente afectables para 

su caso. 
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Cuando se inicie un expediente de creación de nuevos centros de población, 

se constituirá un comité particular ejecutivo, con miembros del grupo solicitante 

según el caso. 

La vaga expresión de según el caso indica que si se trata de dotación de 

tierras el representante que intervienen es el ejecutivo local; si se trata de la 

creación de un nuevo centro de población, el representante debería ser la 

Secretaria de la Refiirníá Agraria, quien es el único que puede establecer esos 
. . '-.. ·' ,";._,~ :. ·. :¡ ; ~ .'. •" .. -

centros .de::.poblaeión::.oyendo;;;:la::;opinión del Gobernador de la entidad 
;· ., ·J~ ~:<·_, t ~~(rJ:;~4~s::'.~r~:~\_; :f~~:l°'/t:;~~t~A~~;.-.~~t:~~~: ·1• ;~< 

correspondiente:.En'ün·casolacofl1pet~ncia es local y en otro es Federal, de ahí 

la clase d~ íci~ rr~ii~ut;;:~.7~i~~~~'!~i~s. 
--~ (:·:.·-·:.~ -: ;;- :·,: _ ~;~~;;_.:-e1:<:·.:;f~tf?:'~ft /_-: ;~ -. : : 

- ' - •.·, ·.-:"'-·"·<:~.:,_;.,,. 

La Ley F~der~I ~~~l~.~~{~r~~~i~~a,ria de 1971, nos establece que los Comités 

Particulares Eje~uti~<f[~~~tán'i~Íé'grados por un Presidente, un Secretario, un 

vocal; todos ellos ¿¿~·-.~~.~-~~spectivos suplentes miembros del grupo solicitante, 

quienes serán el~~to~ ~~ ~s~mblea General del núcleo, a la que deberá concurrir 

un representanÍe _de la Comisión Agraria Mixta, preferentemente el vocal 

representante de los campesinos, o de la Secretaría de la Reforma Agraria según 

el caso, quedando a cargo de las autoridades la expedición de los nombramientos 

y credenciales correspondientes en un término de 15 días. 
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3.2.- AUTORIDADES INTERNAS DEL EJIDO. 

Antes de comenzar a analizar la organización interna del Ejido cabe 

mencionarse el número de Ejidos que se han constituido en nuestro país de.el año 

de 1915 que partió del simple reparto de la tierra como etapa l~;clal ~e arranque 
:·~.·. ;_z.l'f,,.>':'~-,~~, .. . . . 

· de nuestra Reforma Agraria, hasta el año de 1992 en qúe fue·¿¡~ada'í~ ~du~I Ley 
; . . '. : . ' . ,. ·. :',.';:-~··· ,·::,,,,,, '';-::;, .! ::;,-.·:- '_ -. ) : . ' '. 

Agraria. terminando• con el. reparto agr~rio d~'tier~~~'~jidal~~:;i'y.~·Gei/si:ima 1á. 
. . : .... : .... <·:_._-.:}:"·~.·~?;}·>'.{·>\:<.S:·.::~.~,r:,·:;::>?;:&·.·~r;~~:?~\.:~·:y¿·.<+·:~:.:\~.;~.~;>\/::;:-).:-~:- _._'.. 

cantidad de mas de. veinticinco mil T.ucl.eos,Oe ~~~lación/ E,I ~rticulci 22 de la ley 

en estudio, considera comdautoridades internas :.de los ejidos qué'posean tierras 

a: 

Las Asambleas Generales. 

Los Comisariados Ejidales. 
' - - ' ~ 

Los Consejos dev'igilancia. 

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 nos establece en su articulo 23, 

que los ejidos tienen personalidad jurídica siendo la Asamblea General su 

máxima autoridad interna y se integra con todos los ejidatarios o comuneros en 

pleno goce de sus derechos, quienes se encuentren suspendidos o sujetos a 

juicios privativos de derechos no podrán formar parte de la misma. La Comisión 

Agraria Mixta o la Delegación Agraria en su caso por conducto del Comité 

Particular Ejecutivo citará a la Asamblea General en que deberá ejecutarse la 

resolución provisional o definitiva, la convocatoria se hará por medio de cédulas 
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fijadas en los lugares más visibles del poblado de donde sean vecinos, es decir, 
' ' ' 

del poblado ~~ride r~~ican lo.s · soÍicii~nt~s cuando menos con 8 días con 

anticipación .Y n; m~~ d~' 15 día~. En dicha convocatoria se expresarán con toda 
. . . . 

claridád los asuntos a. tratar y .el lugar y fecha de la reunión. Si el día señalado 

para la Asamblea no reúne la mitad, más uno de los ejidatarios beneficiados, se 

expedirá inmediatamente una segunda convocatoria con el apercibimiento de que 

la Asamblea se celebrará con el número de ejidatarios presentes y de que los 

acuerdos que se tomen serán obligatorios aún para los ausentes. 

En cuanto a la. Asamblea General de Ejidatarios se establece que : Las 

Asambleas Gerie¡r~}és de.Ejidatarios se integran únicamente por los campesinos 

beneficiados e~:,~.,,~ re~olu~ión presidencial dotatoria, que alcanzaron unidad de 

dotación; qu.e tie.ne;n'sus derechos agrarios vigentes y credencial a que se refiere 

el artículo 26 de la Ley Agraria, o sea que no podrán formar parte de la Asamblea 

quienes hayan perdido sus derechos agrarios. 

La Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971 nos establece tres tipos de 

Asambleas de Ejidatarios: 

ASAMBLEAS ORDINARIAS MENSUALES. El artículo 28 de la ley antes citada 

nos señala que este tipo de asambleas se celebrarán el último domingo de cada 

mes y quedarán legalmente constituidas con la mitad más uno, de los ejidatarios 

con derecho a participar en caso de no reunirse la mayoría señalada, la asamblea 
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del mes siguiente se celebrará con los que asistan, y los acuerdos que se tomen 

serán obligatorios aún para los ausentes. 

. -· -.- . ·'··-. . ·:: :·. :-'-- .r _:._:. ;?·.:·: . ·. ·_. . ·. - . 

ASAMBLEAS: EXTRAORDINARIAS. El articulo 29 de dicha ley nos dice que 
»"<;j". :'·- .. ~ , .• -.' 

para la c~le~~aci.ófl 51~ ~sieU~o d~ A~ainbl~ás G~nerales E•xtraordinarias deberán 

expedirse :co~~~J!1Jtr~~'.~e ~¿¿J)~o'.~~nj·~s ii~m~;id~d~~ ~n ~sta '.ley.· Y cuando 

. así. lo requiera l~;~'ten6ióri_d~,as~ñi~¡·urgent~s para él ejido o comunidad, estas. 

Asambl~as pocirá.n s~·; C:Óniio;;.das póÍÍa óa'1~gación Agraria, el comisario Ejidal y 

por el 6~n~ejo de vigilan~ia,~~t~~·úlÍ~o~'¡,ór iniciativa propia O si así lo solicita 
. -·; .. ' ' .· ... _- . :: '·'':.' : •. -.';"·1', '·" ,'. 

cuando menos el 2s º1' 'de.los ~jidat~ri~~ ó.· comuneros. 
... ~;¡'.,: ' -· 
·,,,.,"-

ASAMBLEAS GENER~~E;s'-'oi: 8~JANCE y PROGRAMACIÓN. El artículo 30 
- t.):0:: .,. ·-L); -~·,··-.~~--; 

de la ley a,ntes ihvocaci~··hos':~sta,blece que esta asamblea serán convocadas al 

:::::;;~~~f¡fl~f¡;{{fi~~!f~::::~:::;':·:::~::º,:':;:,: 
,anterior; así corno· progr~~.~r: los plazos y financiamientos de los trabajos 

individuales, de gr~pos y colepu'vos que permitan el mejor aprovechamiento de los 
.:-:. 

recursos naturales y· humanos· de el núcleo agrario. De toda Asamblea General 

deberá de levantarse el. acta correspondiente la cual será firmada por el 

representante de la Comisión Agraria Mixta o de la Delegación Agraria, en los 

casos que esta ley prevenga su participación, firmándola, además las autoridades 

del ejido y ejidatarios o comuneros asistentes, además pondrán su huella digital 
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debajo de su nombre. Una copla del acta deberá entregarse a la Delegación 

Agraria en un término no mayor de ocho días. 

EL COMfSÁRIAÓO EJIDAL . El articulo 37, de la Ley Federal de Reforma 
- ' ><, __ . ,._." 

Agraria de\1971, esíablece que el comisariado ejidal tiene la representación del 
- '-,"(· .-;-/"- . ' . 

ejido y, es el 'responsable de ejecutar los acuerdos de las Asambleas Generales, 
·. - .·:. '."-~- ~ ': ·. ' . : . ' 

los miemti~os a~tcb~isariado ejldat.y sus auxiliares serán electos por mayoría de 
.. - ' . . ;~ ;."- - ~ -

votos en AsaÍl)btea,General·Exiraordina'ria, e.1 voto será secreto y el escrutinio 

público e in~ii;!~t~;:·en·~~:bi~~t~ue
0

~~~~taren se repetirá ta votación y si vuelven 

a empaiarel. [)6:1~~~d§'*g:~~~%i~~~·~·~!~r~:~U,~~ planilla mista signando tos puestos 

por sorteo eri íos individuos Ciü0·ti~MJs0n tenido 01 mismo número de votos. 
e - • • '.;· - o.· . --~-:-'- - . ~-' .'·::: .," • •. ~ -. "(," ~ -- - • .' ·::.~_~;- • -;: _-~;; _f····:·.~ , ·--~-~;'~ -... .. ';"• •;.:: .. C.:;,· •• •• 

.-...-; .. _·)' .:"·:·;· :" 

Respecto al nombra~ienio'c:i~~~i~a~f~Nt"fa·~n~rá de la siguiente manera: el 
- --;, .'_- </'<".'.",_·'.:')7~-;~->-~:ti('.\~'--- - -

primer comisariado se nombrará al celéfaársé la primera Asamblea General de 

Ejidatarios al ejecutarse provisional o .d.efinitivamente un mandamiento o 

resolución presidencial definitiva en dotación o división de ejidos y que es facultad 

de una Asamblea Extraordinaria hacer los nombramientos subsecuente y las 

remociones cuando sea necesario. 

Para ser miembro de un comisariado ejidal se requiere ser: ejidatario del 

núcleo de población de que se trate y estar en pleno goce de sus derechos, haber 

trabajado en el ejido durante los últimos seis meses inmediatos anteriores a la 

fecha de elección, no haber sido sentenciado por delito intencional que amerite 
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pena privativa de libertad, el tesorero del comisariado y el del consejo de vigilancia 

cuando supla a aquel, cuestionará su manejo a satisfacción de la Delegación 

Agraria . 

. un~· in.n~v~ci.ón ~~\.1a;~~t~~.~~tk;\~~~>~f ,'.~.Th~~j~ª~t~~rn~i.~~f }~!·1:·• ~:~siste en 
establecer mayo( derl1ocrátización' en·los.ccirl1isariadcis:'al ·señalar que estos solo 

, . '..,-~·-; :': _: < ~: .. :· ... ~:.;.¡~:r1~i.;.~. ;,~:}::">j~-:t:. ~:~·<~;~:::;·;~~~~:~::~:::_f{}.U\~-.~:;.~;·>--·rz:·1~:.~. :f1:~~~~.\:t~~;'._:;::f ~~~<~.:~j;\_\~;: ... _::.¿_: :)~ > ·. _·. -.-_ 
podrán, s~r'reelecto!!:~or, unasola:~ez, par~:¡'.el; ~is~o ·.o"d.iferent,e ,carga.· en el ... 

sigule7tep~.~i;~~~'.~i::·~;~t;;~~8j~·~~j~I:~f :;~~~l-ir .~?~Fi~~~~~~.~~:i~~e;fr~~blea 
ya que én adelanie no podránsei'°reelectosj:iara_nirigún'.solo:é:argo,·s1ncihasta que · .. 

:.. :_: ·.< :' ·_:-._;-.~( -({f~¡;t_~i}*;~'~-~..:?~:·:;:~-:~-~E~--\~-¿~:t~::\_:: ;·:frt~J-;~~t:~,~::~:'~'/;~-~\~ff?::'~>:{?~::~> i:~:e·:· :_. :·:\;~{;(;{ ~-J:l:·::·'.H~{i,::::.-\(;~ :: .. :: ~:-: i \ ·; '. 
haya.· transcurrido.>· un :.lapso· igual ':;oa·, aquel, en: que·: estuvieron :en'.. ejercicio;· si. al 

•término d:1 · ~~ri~~o,:p~~:}11·:~~~:,~::~-~ªº :~~~~t6 e];~~~~~ariádo no. ~e• hayan 
'- - ·e~: o • ·•" · - - ~- ' -" -'- · ···""-;-~ ~ · • 

realizado . e1ec~ib~0,~'.'~ · ~~rá , au1l~á;¡¿ª;h~Xt~\ •· · .• ~ustit~ida · Pº~ e1 conseja de 

vigilancia: el cualdéberé'Í 'c?~vocar para eleccicmes en un plazo no mayor de 70 

días. 

Po~ lo anterior se comprende ·que lá Ídea de que el comisariado ejidal sólo lo 

es el presidente de dicho órgano y qu~ pue:de actuar libremente como autoridad, 

es falsa y no tiene fundamento legal· alguno; en igual forma puede decirse que la 

antigua costumbre de reelegir indefinidamente aun mismo comisariado ejidal, 

choca con un sistema política que se funda y tiene sus bases en el principio de la 

no reelección. 
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...,.,~~"~"""""-=-·------------'-------------------------~· 

CONSEJOS DE VIGILANCIA. Según los establece el articulo 40 de la Ley 

Federal de la Reforma Agraria , en cada ejido o comunidad habrá un consejo de 

vigilancia el cual será constituido por un Presidente, Secretario . y Tesorero, 

propietarios con sus suplentes respectivamente, estos deberán .reun_ir los mismos 
; '.< . ·: ... -. . ,;:-: 

requisitos que la ley exige para desempeñar el cargo de comisari~do ejid.al, los 

cuales ya se establecieron anteriormente durando en su cargo un tiempo de tres 

años. 

Cabe mencionarse que los Comisariados Ejidaies y los Consejos de Vigilancia 

eran llamados autoridades dentro de la Ley Federal de Reforma Agraria y en la 

actual Ley Agraria son llamados órganos. 

3.3.-BIENES DEL EJIDO. 

Los bienes del ejido son: 

-Unidad individual de dotación o parcelas. 

-Zona urbana ejidal. 

-Parcela escolar. 
. . . . 

-Unidad agrícola industrial para la mujer campesina. 

El ejido se constituirá sobre las tierras que resulten legalmente afectables para 

su caso, pudiendo variar de uno a otro expediente sobre la extensión dotada 

pueden constituirse los siguientes bienes: 
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3.3.1-Unidad individual de dotación o parcela ejidal. 

La superficie de dicha parcela será menor de 10 hectáreas de acuerdo a los 

establecido por el articulo 27 constitucional fracción X, y 220 de la Ley Federal de 

la Reforma Agraria, su explotación podrá ser agrícola, ganadera o forestal.. Cabe 

mencionar que esto era antes de las reformas que suf~.ió nuestr~ .c_cinsytución . 
. .· - ·. . . - ..... _ '. . . :. ··: ...... ..:r: .. ··:~---~'-:~~-... ':,·:~~.;·;· : __ .; 
Federal y la creación de La Ley Agraria vigente el día 26_ de,feb~ero_de'1992,, ya 

:::2 ::~:,:·:::;~.;;,~i},i~:~J~í~~~~i~'~i}il~~~}.l: . 
repartir por lo que. ya· no .. habrá, más ejidos;':alcmenos'.,que. ellos ,mismos 

~ - :: .:;), . :J·:; (..;:f-~_<.:; '~~-~~~~:;;'.:':~ ~;~~.::!~:·-:::! :;1:·~~;.:_ \\YP-J~:~~~:~:-~~1-~: .. -~-:~-t~'.~:::;:_~f:W'? f~~~f-'./~'.:,~s~ --:· ;~":!? _-:;;~~t~ 
'proporcione~' las parcelas; y;quieran) constitliirse;'como :tales!, lás unidades de 

_;dotación 0~8ars~113~;Ís~:~r6r~'.~~'·)3_~~~,\~~,'tÍ~~f~s ~~fadás __ .~.-tomando. en· cuenta su· 

_. -calid~~' ~ª'.¡~f ~;_}&~Ii~.i~,~Si~!HÍ,~tf t~ri ~~~id~~es de explotación que garanticen 

económicamente' 1¡¡1·:sut:isistencia '. de lós ejidatarios. Las unidades o parcelas 

·- ccinstituid~~~oP;~:~~~~¡¡5g¡g~'.~j~~iél~ncial solo pueden aumentarse con base en 

estudios técnic~s s~;~-e~~~~~5~::~1 procedimiento de apertura de tierras de cultivo. - "'""(" ,,. __ ,,. 
-~¿;:;'' 

Dichas unidades o parc~la's'. participan de la naturaleza jurídica del ejido, de ser: 

Inembargables, imprescriptibles e intransmisibles. Existen dos tipos de disfrute de 

las unidades de dotación o parcelas las cuales son: 

Respecto a las unidades individuales de dotación o parcelas, este tipo de 

parcela se disfruta en forma individual por cada ejidatario al tratarse de una 
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porción de terreno de uso agrícola determinada por linderos concretos, amparada 

por títulos de derechos agrarios hasta antes de las reformas que sufriera la 

Constitución y la creación de la nueva Ley Agraria de febrero de 1992, ahora son 

amparadas por títulos de propiedad cuando así lo requieran los ejidatarios de que 

se trate, o en caso contrario seguirán siendo amparados por los títulos antes 

descritos, llamados calificados, ya sea de derechos agrarios o parcelarios. 

Respecto a las, unidades de dotación o parcela de disfrute colectivo. Esta 

parcela o unidad ~é dotación es disfrutada en forma colectiva y por ende las 

tareas de trabajo serán en forma conjunta, es decir, colectivamente. De acuerdo a 

la costumbre y por disposición del artículo 131 fracción IV de la Ley Federal de 

Reforma Agraria de 1971: la explotación ganadera y forestal siempre se ha 

referido a unidades de dotación en disfrute o régimen colectivo. 

3.3.2.- Zona Urbana Ejidal. 

El régimen jurídico de la zona urbana ejidal era diferente al de las tierras 

parceladas y de. uso común o unidades de dotación destinadas a la explotación 

agropecuaria .. Sí ~r{ej(~a.t~rio había ocupado su solar urbano, ha construido y 

radicado en eJ;:,dJr~~i~ :mas ·de dos años consecutivos y había recibido su 

certificacloresp~~li~~. ~~~¡~·derecho a que este se le canjeara, mediante orden 
·,, ,,. ' .. - .. 

conteni_da en resolución presidencial, por un título de propiedad que salía del 
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régimen ejidal para incorporarse al derecho civil y que podia inscribirse en el 

Registro Publico de la Propiedad. 

Podemos establecer que la zona urbana no participa de la misma naturaleza 

jurídica que la unidad de dotación o parcela ejidal, sus características inherentes 

las podemos dividir en dos etapas: 

La primera será cuando la zona urbana pertenece al núcleo de población ejidal, 

donde dicho bien resulta imprescriptible e inembargable, permitiéndose en 

principio su venta ~ áv_eci~dados y el reconocimiento de posesionados, más no de 

ejidatarios celebrándose contratos de compra-venta con estos, claro que este 

contrato se hará con la aprobación de la Asamblea Ejidal y únicamente para 

solares urbanos. 

La segunda etapa se da cuando la posesión por más de cuatro años 

consolidado el dominio pleno para ejidatarios y avecindados ordenándose la 

titulación de los solares urbanos describiéndose del Régimen Federal Agrario para 

incorporarse al Régimen Civil de cada entidad Federativa. 

En lo personal nunca me ha tocado ver que a un ejidatario lo despiden de su 

parcela, porque este siempre que la deja para emigrar al extranjero procura 

rentarla, o bien deja a su familiar o parte de ella donde su esposa será la 

encargada de trabajarla o bien de cederla temporalmente a algún pariente o en 
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otros casos darla a medias con algún ejidatario o avecindado ya que la confianza 

que existe entre los ejidatarios no les permite desconfiar de la persona que le han 

rentado temporalmente. 

,,,~--'. 
·.¡-

Considero qUi{rio es necesario que se establezca como obligación que toda 
. - '::';.:,..;':;:,, . 

resolucióniprÍ;lsÍd~~·¡;¡~I doÍ~Íoria de tierras determinará la zona de urbanización, 

ya que si el ·rÍ.úm9'r0 'cié beneficiados no es muy grande y la tierra disponible para el 
·:/" ~~::~:>>" 

reparto apenas alcanza pára establecer las unidades de dotación, resulta absurda 
,,,._', .. · .... ,.·::;:--

la obligatori~d¿ci"'cl~í señala'miento de la zona urbana. De igual manera en otros 
·. - .. · ,·,,. ~"-'' .. - '. ' __ ,. 

casos los p~iicÍo~~~i6~. de'ti~~ras -tienen solar y casa en el pueblo beneficiada con 
- ·: . ~' .:.- :"~- '.;--<',...'.: .• ~ ;_,,· ..... _,'. ,::·. 

-. -: .- ·., ::<:,:::,~J;,' :·:<""'.' ,', .·• --•. :,: • 
la dotación, faltándolésJas tierras de labor para vivir de la explotación agrícola de 

ellas, de ~~~erZ!{Je~~~-:~i~mpr~ es necesario el señalamiento de la zona de 

urbanizaciónejidaL'-' ' 

,•!.'.• _,.,:, 

. . .··-'.·,.-·, ,.·., . . : 

Esto es razonable, .y~ qÜe :k1. p~r~itirse la venta de solares . urbanos a los 
·;;··· .,;:· 1 ••• - • -

avecindados esobvi
0

oqJe estos nh teniendo una parcela o unidad de dotación van 

a unirse en grupoj:l_eti6i~nario para que se les dota de una superficie y si hay 

alguna_ por ~iec;tar '10 ~ec:Arán, y más si es avecindada del ejido o población de que 

se trate. No teniendo la obligación, la resolución presidencial de dotarles o 

señalarles 1á zona urbana ya que ellos ya cuentan can su solar más no con la 

unidad o parcela ejidal. 
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3.3.3.- La parcela escolar. 

Esta Institución se creo legalmente a partir de· la circular No. 48 del primero de 

septiembre de 1921; regia 30, surgió E!nlonces la figura escolar como un bien que 

debe tener todo ejido, de tal manera q
0

ue dei~dé'enÍohces, de las tierras dotadas la 

resolución presidencial asigna
1
E!1 ~~Ui~~;~nteH'Dna.o más.unidades de dotación a 

finan'ª'ª' ••oo'""" "ª"º?i.r ... di .. '.\.'·.•.:e.li .. )~~~in"~'ª ••oo'ª'· 
' . . .-'t:~~:i~:;~--

La parcela escolardetlerá d~sÚ~a~s~ ~·la inJ~stigación, enseñanza y prácticas 
i. : •. ~;~~}ú"~~~ü:,t'. ,·¡~·::~~:·; ;< t:';:2::~:;:;;t·:,: .. ·.' ;-~·::;~. ··,: .. -.--;~ ·· ... 

agrícolas de la escuela n.irala que pertenezcan: El fin que se persigue con esta es 

obtener beneficio~~.~~i~~~#~~~!f J:1~t~gio~-enfavor de los ejidatarios, así como 

impulsar la. agricultura\del •.,propio ejido:O. mediante la obtención de los productos 
" .. ,·i·;i"'' .. ··":-<, ·" .- .. 

que se obtengan de la parcela. es'colar. 

La parcela escolar , participa de la naturaleza jurídica de los bienes ejidales de 

ser inalienable, imprescriptible, inembargable e intransmisible. 

3.3.4.-Unidad Agrícola Industrial de la Mujer. 

De la superficie dotada a los ejidos . la resolución presidencial deberá señalar 

una unidad de dotación de las mejores tierras colindante a la zona urbana, para 

formar en ella la unidad agrícola e industrial de la mujer, las cuales serán mayores 
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de 16 años, y que estas .no sean ejidatarias, para el efecto que sobre las mismas 

se establezcan granjas agropecuarias e industrias rurales . 

. - - -

Este capít~lo .es 
.,. ·;~:. ''~~'(:';. :::..: 

i~'ci)t;~\ la fuente de 

guardarlas··.• infa~ui:iis, ;·¿~;ni;;b~vd~ •.• c~ltu~~:·,·.~~li~;s. d~·· ~Í~a~al y· todas aquellas 

instalacÍones···d~si/g~dkf!~~;'.~~~~;i~Íá';:-d~:ia;~~~~~{~om~ii\~os:·~·~·e protección a la 

mujer car1lpesl~.:.;ºi.tt·§t~.·::i·~i:~:, .•.. ' . , 
:. '.'<~~:'-~ ·1 '" ·.•.;,~~~-¡.-~ :•:·\"' - -

-,- .. , ~ ·-!-~.r¡'._; ,{~\;:~:.:~. ·:¡:-

Asf é:or11~ 't~~6'i~~:/~¡ .~~;íc~lc) 103 de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 
-~·:: .~:~.·;·-._-~:>:-:>'?\f' •:: . .> .. 'r ' 

1971, es decir;;~la:~anterÍor:limita el destino de las granjas agropecuarias y de 
·,:; º/.-;.~; ;;, ·:· 

industrias rural~s:para la mujer del núcleo agrario, mayores de 16 años, que no 

sean ejidatriii~~t1;gr'!~ Cl~.~ únicamente la mujer hija de ejidatario será la que 

disfrut~rá de li GrÍi~~d ~grÍ~ola dej~ndo injustificadamente a la población femenina 

del núcl~o d~.k~~l·~~i~n acuy6nombre se otorgaron las dotaciones del ejido, ya 

que estas podrían aprovechar los precitados beneficios, de igual manera se 

perjudicaría a todos aquellos campesinos de la región poseedores de la parcela no 

mayores y que por lo mismo se encuentran en las mismas condiciones 

económicas y sociales de estos. Ya que este bien ejidal es de reciente creación 

sólo se encontrará previsto por las resoluciones presidenciales dotatorias 
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expedidas bajo la vigencia de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971; ya 

que esta fue reformada el 26 de febrero de 1992 y por lo tanto ya no señala o 

establece lo relacionado a la unidad agrícola e indust~ial de 1.a mujer. 

El régimen jurídico de dich~ ~nidad agrícola es eLde.la J11ayoría de los bienes 

ejidales y ad.emás sÚ régÍmeri de expÍotagión ~eré cÓlecti.Jo:. 

El presente.estudfoti~jco2~·propLto.enmarcar· 1os procedimientos agrarios 
',-',;· 

que esÍabléce 18· Le~ Fede~~I d.e Reforma Agraria, y que quedaron derogados con 

las reformas ai a~·¡¿~¡o 27: CÓnslilucional; pero sobre todo determinar la vigencia 
- -:... : -, 

del Ejido como forma de propiedad de la tenencia de la tierra. 
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CAPITUL04 

REFORMAS AL ARTÍCULO 27 CONSTITUCIONAL 

Desde fines de los años setenta se generalizó la opinión, tanto en el Gobierno 

como entre las organizaciones campesinas y los estudiosos, de que la situación 

del campo era crítica. Era evide.nte que el medio rural presentaba serios rezagos 

frente al urbano, en su economía, su contribución al producto interno bruto, la 

dotación. de servicios con que contaba, los ingresos de la población y en general 

en todos los indicadores del bienestar social, familiar y personal. 

4.1 DIVERSAS REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 27 

CONSTITUCIONAL. 

Por decreto publicado el 15 de enero de 1932, se reformo el articulo 1 O del 

decreto del 6 de Enero de 1915, en el sentido de que "los propietarios afectados 

con resoluciones dotatorias o restitutorias de Ejidos o aguas, que se hubiesen 

dictado en favor de los pueblos, o que en el futuro se dictaren, no tendrán ningún 

derecho, ni' r~c~~~ci.'2)e9~-L ordinario ni el extraordinario de amparo". 

Al reformarse ~~te. arti~l.JI·~.- indkectamente se reformo la constitución, pues el 

decreto del. 6 d~ Enero de 1915 se incorporo a la Constitución de 1917. 
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----N-·--·-----·-------~--------

Mediante el decreto publicado el 10 de Enero de 1934, por primera vez se 

modificó el artículo 27 Constitucional, transformando la estructura y nombres de 

las Autoridades Agrarias y creando una dependencia directa del Ejecutivo 

Federal, encargada de aplicar y ejecutar las leyes agrarias, que se le de'norninó. 

Departamento Agrario. También se abrogó la Ley del 6 de Enero"de 1~~~.:: 
.::/:·:,'.~~t .. :~/:-_ ··; 
•.. -.' . .'1}_··· 

En el año de 1936, se adicionó la fracción VIII del a·rtr~~-1~ iá Constitucional 

facultando al Ejecutivo Federal para que. resuelv~. Íos; co~fÍictos por límites de 

tierras comunales .... · 
:<'._:·: ,, t::~::·.\::~:~:·;.: i :: 

. :,~\'. :.:;'::~:::<\~-:-> ,,. 
Mediante d~dr~t~ püblicado .el 12 de Febrero de 1947, se reformaron y 

>-i';<·' ~~- ,,·· ;'t~·; .- .. - ' 

adicio~aron las ff¡;-~~iories'x y XIV, esta última que permitía el uso del amparo a 

los dueñ~s o .poseed~res de predios agrícolas o ganaderos en explotación, que 

tuvieran certificado de inafectabilidad. 

Mediante decreto publicado el 6 de Febrero de 1976, se reformó el párrafo 

tercero del artículo 27 constitucional, con el cual se deberán ordenar los 

asentamientos humanos estableciendo adecuadas provisiones, usos, reservas, y 

destinos de la tierra, aguas y bosques. A efecto de ejecutar obras públicas y 

planear y regular la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los 

centros de población. 
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·-·~------------

Por decreto publicado el 3 de Febrero de 1983, se reformó y adicionó el 

articulo 27 constitucional en sus fracciones XIX, señalando "Con base en esta 

Constitución que. el. Estado dispondrá las medidas para la expedita y honesta 
·; •' 

imparticlón de Jús
0

ÚciaAgraria", con el objeto de garantizar la seguridad jurídica en 
;, :.·,. 

desde su campaña electoral, elpresidenté de México el Lic. Carios Salinas de 
. ·.. . . ·l'>· .. ·' 

Gortari, impulso la refcirma de lá Legislación Agraria, cuyas iniciativas fueron 

sometidas:'. a ·la: cárnara .de diputados del Congreso de la Unión, quienes las 
';,·. 

enriqueciera~ ~n el debate parlamentario. 

La nueva reforma (ley agraria), cumple con el propósito original de simplificar 

las normas haciéndolas mas accesibles para quienes trabajan la tierra, al tiempo 



que conserva, renueva y refuerza derechos históricos conquistados por los 

campesinos, el primer paso se ha dado, corresponde ahora a los núcleos agrarios, 

ejidatarios y comuneros, a peque.ños·propietarios y a inversionistas, la libertad que 

introduce 1~ nuev~ l~gis1~6ió~ y Ío~ der~choítq~e·les concede . 

. :"'"· . ::\'::~;>~·::;J.:~·:·:·'>: 

Será de gr~~:i~~:~~~~JrZ:·;;:~bi'.~~ el desarrollo de las nuevas instituciones 

como lo. scín:'l:af~ro6uradÜria ~g·~~ria, El Registro Agrario Nacional, y los <. . ·, (. 
Tribun~les _¡;,gra~io~.: · \.: >' · 

- . . - ·.-. ·:,-. 

Los c~ales deb_e~án cumplir adecuadamente su papel en la defensa de los 
i~'" •• ":('· • ;· •. ,'. 

interesesdelo_~_ca.1J1pesin()~;'.mediante la aplicación de la nueva norma legal, de la 

ejecución de las; pci1it1~~ . encaminadas a la pobreza, el desempleo y la 
' ··'·. ··: · .... ' .. :::~.·., j :;: .... "~ .. : .. •;\, ". •' 

marginacfori y por. éüo se propone una reforma integral. 
1 • :: ··:~/;·~; \;~·: • 

Los ejid:a.tario's ~~·drán adoptar las formas de organización que consideren mas 
. -.. ·· .. -•. -.... :·.,·· ',. 

adecuadas y podrán celebrar contratos que diversifiquen riesgos e incrementen 

sus ingresos propiciando la atracción de capitales y nuevas tecnologias, además 

de que paralelamente se restringe el uso del usufructo de las tierras ejidales para 

terrenos extraños al ejido y habrá la posibilidad para que el ejidatario o ejido pueda 

involucrar el usufructo de las tierras mas no los derechos de propiedad como 

garantía para detener créditos previos al complemento de formalidades que 

respalden la seguridad de la garantía. Las tierras parceladas serán disponibles 
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solo si la asamblea general as! lo determina y bajo un mecanismo de protección 

que favorezca seguridad, justicia, y la vez que evite abusos. 

El dia 13 de febrero de 1992, en la población del Palmar del Bravo Puebla; el 

Presidente de México; propietió que esta nueva ley será más sencilla, de mejor 

compresión para .. ·eL:campe~ino' y que realmente le sirva para promover su 
. '::, .,··:{._:>;.:~~~-~~~:;·~~,;)¿::::{;/_:>::. -;_ . 

bienestar y_,defendiú:sLis'.~érechosfrente autoridades y ante cualquier persona 

que pretend~,~~4~J·f~'~f"~~~~e~\ri~ ~exiean~; además agregó: •queremos que la 

nueva iib~~a~ q~e ~errni;a la reforma al articulp 27 constitucional, n~ derive de 

decision~s que los campesinos tomen presionados por las carteras vencidas, sino 

que esa libertad de más justicia a los campesinos", siendo ese, precisamente, el 

sentido de la reforma a la nueva Ley Agraria, señalando que la nueva ley es una 

ley campesina, porque responde a lo que ellos habían venido reclamando desde 

hace tiempo. 

"Modificamos la Constitución, hacemos más sencilla la ley, entregamos títulos 

de propiedad y canalizamos más recursos hacia el campo mexicano para darle, la 

oportunidad al campesino de que en libertad decida el camino que mejor 

convenga para él, para su familia, para su estado y para nuestra nación". 
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4.2.· EXPLICACIÓN DE MOTIVOS (INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LA 

REPUBLICA) 

Contiene los fundamentos que mueven al Ejecutivo a reformar el articulo 27 

Constitucional, para ello, hace suyo el sentimiento de los mexicanos, de que el 

cambio se asocie con progreso; la aspiración del hombre del campo a un ingreso 

mas elevado y mejor distribuido; que el. campesino tenga más y mejores servicios 
·.:"' ~,. ' ._.,.' 

y satisfactores; así como una relación polític~,ciémocráticá y madura. 
: ,; : ' ~. :'-:~:.~· .', .::" .:,::·" 

"m:" ::~::;~:~~;~~¡lJci~~if ~fü~~;~f \~r;:~:Jt::: 
colonial pasani:!ó por. lá_confo.rmacióii de la gran propjédad y la reforma a 'mitad del 

< • • ~: ,'./'',:- -/:;,,~ :. ,,; ,: ••• ~~'~-~t;~.:t:~.---~::~,:~-~~::.2~:'.:·1;·~;~~~\:;~'.\~:~::?~:>.:-[i¡~jt~~?r}>,~;/~f~:~ ~'.f+:.: ;"::>:T·-~, '(:'.<"' 

siglo x1x;~ enfatizandcí'.:én !el: sello'agía~io·~de :1a ~évoludón: de .191 o ' señalando 

=~: h~:~:~~f i~j'i~l~f~kiii~~€~J~~~:~~~~:i'Jo'J~"'' pceoedento 

Se,a1Ú,; 1~i~~~~f~~¡;,;J~;¡~,, dinámico que "' '""'""'° 
por diversas·,etapas;:.acorde:a.;su'.tiempóy circunstancias y que cumple con el 

~and~to . cié \~i.::~b~~Íitit!~fC,~;{~~~do respuesta a las demandas de los 

. campesinos; B.'1~~ ~~1~~~~[~~,d: üna sociedad fortalecida, plural y movilizada por 

la trarísforrliaC:ión. ' 
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--·----------------------------------------------------

Señala como objetivos de la reforma LA JUSTICIA Y LA LIBERTAD; con la 

reforma se busca promover cambios qúe alienten una mayor participación de los 

productores del campo en la, vida nacional, que se tenga una vida comunitaria 

fortalecida y una nación. mas prospera, los cambios deben proporcionar mayor 
' i< • 

certidumbre en la tenencia Y. producción de los ejidé!tarios, parte esencial de este 

propósito es revertir el creciente minifundio en el campo. 

Los lineamientos y modificaciones, están motivados y fundamentados en lo 

siguiente: 

-- - !. - - . 

DAR CERTÍDUMBRE JÚRIDICA EN AL CAMPO; para ello señala el "fin del 

Reparto Agrario~.· ~()n ~( arg~~ento real y válido que la población rural crece 
' . - . 

mientras que la,tierra no varía de extensión y que ya no hay tierra para satisfacer 

esa dem~nda iricre~entada por la dinámica demográfica. 

Debemo_s reconocer; que culmino el reparto de la tierra que estableció el 
... _". ··-< ,-

Artícu10.':21'constitu~ional en 1917 y sus sucesivas reformas por ello se derogan 

las fracciones . ~,: x{ XII,. XIV, y XVI y la fracción XV, y el párrafo tercero 

parcialmente.~ E~ esiéls-~,isp_osiciones se establecia una reglamentación detallada 

de los mecanis;,,os ·e ,ins'tituciones encargadas de la aplicación del reparto, con su 

derogación este también termina; el decreto establece que la fracción XVII, se 

mantenga en caso de predios que excedan de la pequeña propiedad de que el 

Congreso de la. Unión y las Legislaturas de los Estados, expidan leyes que 
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.,.,._,_.,.~,.,.,...,~,,,_¡c ____________ ..;....; ________________________ ..... t. 

señalen los procedimientos para el fraccionamiento y enajenación de las 

extensiones que lleguen ª·exceder de los límites señalados en las fracciones IV, y . . . 

XV, del artículo 27 ; expresa que la refor,.;,a agraria ingresa a una nueva etapa, y 

que es necesario ía iupe~~ci~n ~'31re~~Úagr~~io;par~/Ja ir"íipartiéión de la justicia 
· ~·\_-·.,1·-.;·;·o:·;.:~~'.:-·'.:,:)·:i:----;..:·[J;-··''/, ... <, .. ; __ :::-·- '-·-.- · 

y definitivic!ad :Cen hiaí~ria.fagrariai;ien/18 íracé:ión<x1x, se establece instituir 
' - ... "' - '·· '·:·,: .. ·-~:;-:

1

~·:.~(:ü1::.~<)}Ji.:-;}}4~:::~~!~q,h;;):f;.:::~::·~~:\\;.':.;:" .. /: .·. :; . . . 
tribunales dotados"de·;éautoríomra·•1. plena'' jurisdicción integrados por magistrados 

· ·. : .. '·-<~>)-~"J:--~:~. ;~~:~;3/~:'~:;?~~if'.~:~~~~~}i¡~~;~Mr~:(;:>:>~·;_~-;:>~· .. , 
propuestos por el EJ~~~t1~.o;i::ed:~~al).de~1gr:iados por la Camara de Senadores, 

estableciendo un órgano. pa·r~:J¡~'pr~¿Lj~¡;¡~~ de justicia agraria. 
:)1~-. .-.·~ ~~i!L~ ,,, .J. ~/~;, ~.,.· .. ·;_ i, •. 

CAPITALIZAR ~CcAM:Pb\';21;:frl~l~nXVdel decreto, menciona que quedan 

prohibidos los lf]ti~u;8!°'~,'.~g~0·;~tt~:6i~Je,}n_a~tienen los limites de la pequeña 

propiedad, se supe'r~~ ';~~· ~~st:;iÚ~n~s;'pro~uctivas del minifundio para lograr, 
. . "' . -~ '<:._ ·::~,{~·¡ .... ~~}~~~:.-i'.:;::~_;_:·~--~1 ~: .. ;;:'<);\ ).~;-~~:::: ,_i ;,:~--.;. ,:. : . .- , ': 

mediante la as()ciación/·üna·escala de;pródu·cciór.~decuada; es necesaria mas 

i.nver~ión~¿·~~;~~{~~i~~~f /~a~i(~;;j~-(~~?~J~i~~{p~rn' el campo y que a ello se 

sume. elesfúerzo de los eampésinos .. ~'.EI decreto permite, la participación de 

~ociéJa:~~~i'~~r,~~\ii[~~i~6~.:~~tJ1t~~i·;':r~;~u1j~d~ al mismo tiempo la extensión 

máxima y el ~ú{n'~i6';ci~ ;oci'ós y q~~ su 'tenencia se ajuste a los límites de la 

'peqúeña prbkiecl~d. \f. ' 

. . 
PROTEGE Y, FORTALECE LA VIDA EJIDAL Y COMUNAL: El decreto eleva a 

nivel C~nstfiucion.al, . el reconocimiento y la protección al ejido, otorgándole 

personalidad jurídica, ya que establece que son tierras de los ejidatarios y a ellos 

corresponden las decisiones sobre su manejo. 
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La reforma a la fracción VII, distingue entre la base territorial del asentamiento 

humano y la tierra para actividades productivas del núcleo ejidal en el ámbito 

parcelario, reconoce la plena capacidad de los ejidatarios para d~cidir los vinculas 

que deseen establecer para aprovechar su territorio,· 1irnit~naÓYa ~ ·señalándole 
'"'·' -_ .• 'o/•-·''. . . .• 

como órgano supremo la asamblea, asi como los demé's6rgknosdeautoÍid~d que 

la Ley reglamentaria establezca. 

La Ley podrá otorgar al ejidatario' eL' domini
0

ó cie su . parc~la, previa 

regulariz~ción y definición d~ su posi.ción in;dividual,· cabe hacer notar, que el ,,,._ 
ejidatario que_ qu~er~;:perinél~e~i;~,cCÍTo tal/iierie el apoyo completo para su 

desarrollo, de<a6~er~o :~;;last:r~f~~rmas ni~gún éjidatario, esta obligado a decidir 

sobre las alt~rn~~i~J~-~u7~',~¡~¡~~~ d~~reto propone . 

. . ~:. ~~~:~ -:~_.:i (. ' -. 
;-o\- : .;-,_~' _,' 

DebÓ_ de ~;ri~1~~; ~u~~st~ de~rntÓ aprobado por el Constituyente Permanente, 
--· '.;",, 

lo que se. propone_ ·es· de que el· campo tenga mas justicia y genere mas 

prosperidad. 
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4.3 DIEZ PUNTOS PARA DAR LIBERTAD JUSTICIA AL CAMPO 

MEXICANO 

LA REFORMA PROMUEVE JUSTICIA Y LIBERTAD PARA 

EL CAMPO. 

Reitero lo señalado en la reforma, el propósito de esta es proporcionar justicia 

social efectiva por la vía del empleo, de la producción, de la capacitación y del 

reparto equitativo de los beneficios. otro fin es restituir al campesino la libertad de 

decidir, en condiciones adecuadas, el destino de su parcela. 

Ampliarjusticia y libertad es el objetivo de la reforma tal como lo ha sabido el 
·' .:. :. ·.·. : .. , ~ . '.; 

. de las. luchas . agrarias ·que . nos procedieron se busca promover. cambios que 

alienten~ 1oi~~bduciores del campo, que estos se beneficien con su trabajo, ~ue 
aproveéhen,su .c;~~tivid~·d y.que todo ello. se refleje en una na:iór,\m~~.P~~;pera 
para lograr IÓ an~erio'r; reís cambios deben proporcionar ")~·yo(ceHid,umbre 'en la 

tenencia •'.d~ .. '. ra ;;~ifífa\. y, ·er;.';\,~.~~d~h~i;~té; f~:·~j~~»!~E~~:t~·~~]~:V6,,if~s.( peÍqueños 

· propi~t~ÍiO~ . parte esencial '.del.~ propos1to ·.de · justici.~' es revertlr. el' creciente 

minifundio en el ca~po; este se da en gran parte pór la oblig~ción de seguir 

repartiendo tierras y 

0

por la faltada formas estables de asociación que estimulen 

mayor inversión y capitalización de los predios rurales, que eleven producción y 

productividad para el bienestar campesino. 
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-h ---""'·---·-~-------------

LA REFORMA PROTEGE AL EJIDO 

Antes el ejido, la comunidad no estaban protegidas por la constitución, hoy con 

la reforma lo están, ya no serán solo formas de tenencia de la tierra, derechos 

limitados de uso definido en la regulación agraria. Mediante la reforma el ejido y 

comunidad pertenecerán:a ejidatarios y a comuneros, esto quiere decir que se les 

otorgara el dominio sobre los r~cur~o~{1a 1i~ert~d para administrarlos. 
' ', -_,·._· :i.-~' ... ~~ - :;;· . :· <. ~·~::;'' ,\~~,,.,~·.-.·' ~--.:.· -~: ·'. •' 
.. , ;:-:: :· -~-:;:>'·:;~::·t;: _,·, ··;'···;~:,.:~~·:· -;~~·,i; • .. 1, ·<~ ~-~~~> :,,,. 

Pocos sab¡~ d:'.~~i~~;~Ó~)·Íos·'.~jidos y las. comunidades, algunos pensaban 
. . -·· .· .... ,. "'' .,,: , . 

. ~ ::.::·,:,,'-,·_}:·.'.<:·~:+~-: ::::~~~j-:.·:~·-"·-¡',·.;·_:·._--~~-:···_:· ; ·,. 
que del gobierrio;'ofr.?s:.que :eran de los ejidatarios y comuneros. En realidad eran 

'--':·~-·. 

de la nación, ·sin. que la . constitución definiera claramente las relaciones de 

propiedad. Ahora con las reformas podremos dar una respuesta contundente. el 

ejido es de los ejidatarios y ellos deciden su destino. 

Antes de estas iniciativas de reforma, la burocracia sin consulta a los 

campesinos podían consecionar el bosque con que se habia dotado a estos 

últimos, tomaban decisiones sin consultas a la Asamblea General y su presencia 

era un requisito pa°ra dar validez a las decisiones ejidales. Con las reformas se 
' : : - ~ '. '. -·': . : ' 

vuelven a dar ·a, los. cá.:n'pésinos: el poder para manejar con autonomía la tierra y 
,. ::..· ;:_ .. ·Y;;~::c;._ :(:\: . . _~-- . -

sus recursos, pero.Ya:·rio(rnas en el desamparo. Aseguraremos que los propios 

ejidatarios,0d~·~~~~r~~~~*~i~~;e y democrática, decidan la forma de dominio del 

área paré~1ad~."j~~d~¡~:i~~oyo eficaz y directo para que la decisión que tomen 

no sea producto. de la urgencia ni de la necesidad. 
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Es importante distinguir entre el área común del ejido y su área parcelada 

porque así lo señala la reforma. 

Areá com'ún del ejido es el territorio donde se asienta la comunidad, el pueblo 

y sus bienés ~~n:1unes, son la base territorial para la existencia de una comunidad, 

de u'na for~~··c10 vida, de una convivencia familiar es el área donde esta su 

escUela ;~~bié~ s~ sie~bra colectiva, es una unidad social con existencia 
', ··,;:;._· .. ·;,: ,. . ., .· ' 

histórica. L:á\í\;iform~ prop~~e\:que esta parte del ejido sea permanente, 
• .v•i· .•. '·~ : ·~ ':', • • C/ ,;> ' .,; .- ~-· ';,' 

irialiénable,.~,inafectáble; porq~e'a'lií s.e expresan las tradiciones y las formas de 

serd~· los '.~~f~~~('.~Ji~;1~~~·:~%}.~:odrá~ ser objeto de transacciones mercantiles 

porque lastimaría a 1'~';'68~unÍd~c(y amenazaría su identidad. 
- . ~ ~ . ·~ ','.'°' ~.-_'::~ •. 

"\'\~ .. -'.~:.-.~~.-. '" -· : :l.,) 
-- ~; ~~'.: 

·La reforma i8h;Í)¡é~/r~conocé los derechos de los avecinados. En los ejidos 

viven campesí~-~~·:·JS~;.f.~ son ejidatarios, algunos son descendientes y otros son 
. -- < .!· <~ · .. :~_· __ ,r-~>ii~t/·};-::« .. /.: 

avécindados;;:quiénes;:mícaron sus casas, trabajan con frecuencia en el ejido y 
·. - .:.:·:: .. :!:";·:->:.-~· .. _,;:;,.:.::-;-~?<-_-:.e;,:,:._::/.··.: . -

forman parte cié;1a·camÜnidad ejÍdal, sin embargo su situación es precaria, no 

. sie~pr~ ~~~~~~;~~¿~~~·~¿ d~I Í~rritÓrio común, no poseen un sola'(rii participan 

de -las .d~~;i;¿,~¡:~C~f Í~\cofounidad. o ejido. La. propu~sfa ái~ei~r~~. perm.ite 

recof'locerl~~;d~i¿c~~1~,'.~~;lescertidumbre y convertir eri realidad jurídica lo que - - '." ·: .-~:-... :.}~~·--:-~:t:_· ~:,-.".·, , .. ~: . '. ' . " ', . 

hoy en día es. reá1.icia§ 56-C,iaL. 
--" 

\';,-'; 

El área parc~0lada d'el ejido es .la superficie de terreno que posee cada ejidatario 

para su siembra, traducid~ ~sí en .la parcela que le ha sido dotada. La superficie 
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parcelada en todas las regiones la mantienen los campesinos ( ejidatarios), pero 

en algunas partes la mantienen en renta o en venta al margen de la ley. En otras 

la dan a medieros en ellos, no debemos ver la intención de violar el régimen 

jurídico sino la respuesta. 6t5iig:a~a para quien tiene que salir adelante y atender a 

su familia. La iniciativa di:l"refor;n~, d~ I~ l~gaHdad .ª la realidad y la canaliza a la 
;·~ .. '. '. ' . . .. '.'.: 

verdadera def~nsa de los d~re~tios 'de; los 'c'ampe~i~os. Hoy en:dÍa idos' terceras 
··-~-~_, ... ,,._,·.V'.~;;:.<,.:·· ,· -···:-.~~,. ;:··- ,·. ,_. ···.:·;;'' , ·, 

partes, de la propi~dad ~jid~I ~~partida 'ein ~I pais'.~órresponde a ár~as comunes y 
\..'. ... ' .. \ 

una tercera parté,a zon~.s párcel~das: 
,. 

En resumen la. reforma ~la~tea que se respete ia libertad del ejidatario para 
- - . - ·':i· -·,~·<:·'.:.'' ~:· - ',. . . '·' .. ' ': -. 

decidir sobre el dominio y la parte parcelada; pero establece y lo propone como ley 
- . - - __ - ··.':" ._;.- . -: '·,, ' '...:" :~-, __ -, -'--~ - ·, .- . --. -,- ·, - -. - ' . 

reglamentaria q~~ lo~ ~jid~iari~s 'd~1· nú~I¿~ ejidal sean quienes decidan por 
, - "' ·. . •" ', ' ·~ -.• ' . ' . ,, " . - ' 

mayoría de dos:ter~eri3~'pa~es Yadkmfi¿ ~ertificada por autoridad, para asegurar 

que estas decisiónes se. tomen, libremente, sin influencias indebidas ni abusos. 

89 



LA REFORMA PERMITE QUE LOS CAMPESINOS SEAN SUJETOS Y 

NO OBJETOS DEL CAMBIO. 

Esta iniciativa propone mas libertad para los campesinos, la reforma ha tomado 

como principio que los campesinos decidan con libertad sobre el dominio pleno de 

la tierra, sobre su manejo y su administración, la iniciativa no propone ni el estado 

promueve que se titulen las parcelas ejidales, esta. crea.las condiciones para que 

los campesinos decidan. 

Algunas personas de buena fe han señalado q.úe los caciques pueden imponer . ' . - ·,, - -· - ' ~ ,_ 

esta decisión, otros señalan que los campesinos n~· ~aben lo que quieren y por 

eso debe dárseles libertad para decidir: yo esioy c'o~v~~ci~~ ~: que el campesino 
;'. 

tiene la capacidad, el conocimiento y la madur~s·:.parél.·'t'6m~r sus propias 
,_. - '·'. . :. . -- ~'. -··- - .,,-.-.- •' 

decisiones. El estado hoy po~e en marcha un prog·r~~~-d~~~a¿fi~~ción del campo 

para crear condiciones materiales que permitan al campesino decidir sin agobios y 

sin desesperación. 

LA REFORMA REVIERTE EL MINIFUNDIO Y EVITA EL REGRESO DEL 

LATIFUNDIO. 

Al minifundio se le combate con asociaciones productivas que hagan viable y 

atractiva la inversión la iniciativa promueve crear asociaciones y que participen las 
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-----------------·---------------

sociedades mercantiles en la producción agropecuaria, el campesino puede ser 

socio y no tiene que subordinarse ni ocultarse para hacerlo. 

Para combatir toda pretensión de constituir latifundios, la iniciativa mantiene 

los limites actuales de la pequeña propiedad y exige fijar limites de extensión a las 

saciedades, que impidan concentraciones individuales de gran extensión. 

Demanda igualmente fijar la extensión máxima de la parcela de un ejidatario, 

así como la mínima en el procéso de parcelación para evitar mas 

fragmentaciones. El lafüunct~o ¡,·~~e~ecé al ~~s~do /na regre;a~a. • 
:: .. ,[} \\;' : 

El latifundio. ~n~~~i~rt~.-,m~di~rit~;~c~[b~es no •regresara, por que la ley 

establéce;á éb[;o·r~quíiíto~u~id~··sobi~s aport~~·. só.1b'exÍe~siÓn"que··c:arresponde 

:.::];"'~i~~~,~1~1~~~~~.~t~::::~:~.: ::,::.00

:: 

cuanto a losí~versíoqistas•extranjeras·¿q~e quierenJnvertír en el campo, estos 

deber~n sjl~t+f ~·~~:~:ff ;.~H!t~;;tE~e,~~l1r2~~2.s;~~1a la ley para tal casa. la ley 

tambien. nos· permite· promover 'sociedades. ejidales de responsabilidad limitada 
. .·· 1:·::··:::):.;:<~)t' :\.,:. _, ... · ........ , -,,- .. 

para el manejo de' las "áreas parceladas, con fin de conservar la integridad ejidal si 

así lci deéicierí:.6e'igúal forma la .iniciativa permite a los ejidatarios tomen la 

· decisión de permanecer como hasta ahora. 
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'''™;tj:-¡;~ .. ,._., _______ _.;._..;..-. __ _.;._..;__..;_ __ ;_. __ ;._ ____________ ,,,, 

Se mantendrán los limites de la pequeña propiedad y se dará solución a los 

casos de excedentes injustificados. Por eso en la iniciativa de reforma quedan 

firmes la restitución, la venta de excedentes, y llegado el caso, la expropiación por 

causa de utilidad publica. 

LA REFORMA PROMUEVE LA CAPITALIZACIÓN DEL CAMPO. 

El campo necesita una capitalización profunda y sostenida para poder crecer, 

generar empleos y proporcionar bienestar. En la actualidad existen muchas 

formas de asociación que en practica ya se dan. Ahora estas formas serán legales 

y equitativas al aprobarse dichas reformas, desde la medieria, que da acceso a la 
:~· -,~ ·_,.,- -":·;:-.:~-,,--,<¡.~;·· 

tierra a centenares de campesinos, hasta la mas corríplejá agriculÍÚrá"po(contrato. 
'·\'~; <:·:;·~~_;,:, ':¿: -~\;·/(' º·<;;. ~ .. ·-:;.f.-·:•:· 

....•. ·. <''· : . .•.. . .. . . . . . .'. .· {<)'.:.::;; :~.:~ :t::~,;:n:D:~M{,:,;.0i::~W; . .. 
La reforma ·al ser un elemenfo decisivo para alentar.ei finariciamíerl!o ái'campo', · 

. _ : .·:·.:- · :.~.~· ~-<:1:·:.:,»-- -::/:_:~: S:.·.:.:·' '..:/ · '· ~·. ·./:~~:.:::;~'.):1_·,:··~J~;.:;:;:,_:;~~,~:~-'.;;\~;!>~<J\;:~;j}·~·:f~~'.·~}j\~1~~1{{#{ú}:_~~·::_-~~:.:,¿__· 
. es decir_habrá mas.créditos;: mayorjnversión;_mas· capitalización Bn'el:.campo al no 
. . ~, ·; · ·:·_ ... '.»·~}:; _::~r~i!'.- S/;.~':\~;~;<.>'.:Hi/~-~{:;t/ Nr;?~~;: ;.~:;:~~\ ::~:;~;~.'.: ·_:::!/i-::~:J\};~~r"":~_:fü~---r-~;~~f~~j:~~k:F~:~~~·f:.-·'.~//~>.>-':_·.-_ · 

existir el te.mor dé láafedadón permanente:'.. Para ap·rove'étiaF:esfá ~opOrtunidad,: se · .;/ :. < ::':::~·_\.':: 1:;~(:_;;.--~~;~~~-~~~-~~~\- ~ ;'.·r~~" .. · _.:;;k:~~·:::·_ '.:: : .. : .. ~ .. ~.~-·> v·~-:·::t{fr\: .. ;.:~~.t.;>:;:?~~~S'.d~~{:-~_J}:;~~i:~::::' {i.~{~{- · ;· ::::. .. . .. · · 
propon.e ... que se perínita:la existencia de:sociedades ínércantlles en el cam'po con 

todas·_-.l~~·')~~~:;g~¡gh~~';'."~;6l~:;?~~;:1~~~s.;f\='();~5;:~6f~~~~1~~J'~!~:,~:'. afectara 

' decididamente par~;; da,nálizar 'r-ecu:sos fre~~céi~' y: 6~e~-entes al ejido y a sus 
' ' ·;- • • ' ' •• O " ' " ~· " ._... ,"'O '.-. O ' • ' - - .. ,. •• ., '. - • ' V ' • 

·· ·. distint~s asoC:i~dones. P~r~so,se pon~~~ iil~r°bh~ ~I progra~a de reactivación al 
• • ' ' - V·~ ·' " .. ' ' - ' • ' • O 

«-;. 
campo, de iiríanciami.ento al ejido y á lasempresas sociales. 
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Al amparo de la ley, con el apoyo del gobierno y con la decisión de los 

ejidatarios, muchas de las opciones de asociación serán atractivas sin necesidad 

de cambiar la forma de propiedad de la superficie parcelada. La gran diferencia 

radica en hacer publicas, transparentes y regulares la oportunidades de asociación 

de transacciones comerciales. 

La titulación es _una decisión entre otras y no necesariamente la mejor en 

ciertos casos, y en diferentes regiones muchos ejidatarios quieren seguir siéndolo; 
'· , . 

recibirán apoy~ p~ra qÚe s.u de~i~ión se c~nvierta en progreso. Otros desean 

cambiar, también deben encontrar respeto para que su decisión fructifique. 

LA REFORMA ESTABLECE RAPIDEZ JURiDICA PARA RESOLVER LOS 

REZAGOS AGRARIOS. 

Muchos campesinos han pasado años pidiendo se resuelvan sus peticiones, 

miles de expedientes permanecen sin dictaminar y sin resolver por eso se propone 

la creación de tribunales agrarios, ahi habrá justicia pronta y expedita pero no se 

dejara solo al campesino . frente a estos, precisamente una de las nuevas 

funciones serán_-la· de procurar justicia para los campesinos ante los tribunales. 
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La secretaria de reforma agraria tiene mucho trabajo por delante para 

dictaminar los expediente que tornara a los tribunales con objeto de llevar acabo la 

concertación y la. conciliación en el campo, de promover la organización 

campesina y de ab_~Ür el re~ag;:•. 
\" 

•' . . :.,·,-.;~·~:> >~;·, ·,_'(" 

Por·.10· que .• r~s·~~cia ~1·~~~~rt6'~~g~a;io "conJi.e~e·.'pre6i~.ar que la reforma propone 

rec6n~c.~ri1~·;e,~l:i~~~;_·~-~t~H;~-~~~~~~~~i~+'.¿~'..:~b1l~~~~·;:ri; tbbi~;no. a dar tierras a 

todo aquel campesino ·que. la solicitara/teste iJ~~):G~·~~~ndato correcto cuando 
·-" :··· ~. · --:~··:·._ . .,:: _ -~;~:, .r · -, :. 1~t::~.--:; ?~!,-;_:,::}:'-?S-.. "'.:r::?_·: ;--.rz~??.: '.~-:~~;:~~- :;:>\~:'~-::}i-\·.-·'.1 ~ .. ;~:·,.\~:,)·.-_ '.,: .. > . . · -

. ha~ía latifundios •• ;ti~rras vacantesypOcapoblacióQ; por !3sose pudo cumplir con 

diC.hª .?blig~ciÓc~~~~'.i~a~~;~~ª.1;:'~~~iJ..iR~f ?;'.1.~{;i~~~hi;~f ,~~{~¿¡~~··y .18 tierra no. 

Existe. Ia. responsab1hdad moral :de• no mentir. ~1c1éndoles a·_ I?~ ~ampesinos que· 

· ::~~:;,t:&~J~~iR~ili~f r~~~i1f~~i!~~i~~?fü,ti;, "' ,,, 
.· ,- . -.-/.;~_;.t>:;-~:··. ~~:: .. ;;,.~~º\ ._1_:~/A.~--~ :~:;,·.: . ., .. ': 

Sin emb'a'~9o;l~sJi~rf~~ ~-~;fof~~rc~tr~ficantes y las propiedades mayores a los 

limites esta~le~~~~~/~~Ú!~·1~~;~:¡ ;r"accionaran en beneficio de los campesinos 

como lo establi;ice i;,í'inÍciáÚV~. No mentiremos ofreciendo lo que no hay, pero 
- -·.--''e:·~~'.>'.· - r•; ., 

tampoco dejaremoiFd0 actuar contra quienes violan 1a 1ey; habrá mas empleo en 

el campo e~to ~ig~.ifi~~ ma~ trabajo asalariado, como ya ocurre en pequeñas 

propiedades. y ejidos llego el momento de reconocer esta situación. 
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Este es un despliegue nuevo y mayor de la acción estatal en beneficio del 

campo, es un programa para beneficio principalmente de ejidatarios comuneros, y 

avecinados para ga'rantizar que no quedaran en desventaja frente a los pequeños 

propietarios. Esta ha sido el reclamo de los campesinos y propuestas de los 

dirigentes agrarios que ahora se convierten en realidad con dicha reforma 

cumpliendo así el estado de México, es decir el pueblo de México. 

COMPROMETEREMOS RECURSOS PRESUPUESTALES CRECIENTES 

AL CAMPO. 

Las reformas no provocaran movimientos migratorios masivos a las grandes 

ciudades por que vamos a generar empleos en el medio rural, vinculándolo al 

campo y a la agroindustria. En las cadenas productivas generaremos 

oportunidades en los servicios y en los apoyos a la producción y, después de las 

cosechas,,en los procesos de transformación queremos arraigar a la población en 

ciudades.: peqGeñas y medianas ofreciendo capacitación para su desarrollo 

autónom~ y dig:no:. E.n el proyecto de presupuesto para el siguiente año propondré 

d.estina.r más 'de nJeve billones de pesos para fortalecer' la infraestructura, la 

tecnología, el crédito, l~s :. apoyos >en · ins.umo.s y los mecanismos de 

comercializáción, este'.~er~;u:~jt~~i :ill~~E'.~el_.2~0: real, cinco veces mayor al 

crecimiento total que tendrá: el.e gasto;, publico,• la secretaria de reforma agraria 
:~~> '.'·<·;;:•.>~. · . .1-· ,¡· ,· /-

contara con un incremento' eíécíi1;0 é:ie ~íiís de' 50% para avanzar en la solución de 
• . • : ·'. ·" .... , "~- ' ., .~ ·-'.· . • .. ' • . .e,". 

los problemas de.rezago agrario.: 
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SEGURO AL EJIDATARIO: SE SUBSIDIA PARTE DEL COSTO Y SE 

AMPLIA LA COBERTURA. 

Con cargo al gobierno federal se subsidiara el 30% de la prima del seguro, lo 

cual representa un costo presupuesta! de 200 mil millones de pesos, esta medida 

permitirá elevar el valor asegurado por agroasemex de 70% al 90% de la 

cobertura y atender a casi dos millones de hectáreas en comparación con las 900 

mil atendidas en 1991. 

SE CREA EL FONDO NACIONAL PARA EMPRESAS DE SOLIDARIDAD. 

Se destinaran recursos dentro del programa nacional de solidaridad con el fin 

de crear el fondo nacional para las empresas solidaridad el cual tendrá como 

propósito fundamental crear erT1presas de campesinos para campesinos en el 

campo e impulsar prCÍY.ecfos ~roducUvos. 
~- \'(;-.' 

El fondo·~~:J1af ·:Jtt:i~'~·;~;id~·:i~ad se orientara a apoyar las actividades 

agrícol~s. ab;~i~du~t;iales, e~tractivas y micro industriales, esto será como una 

forni~ de cir~a~izar para producir; que permita la unión de los campesinos y 

ejidataricis así como también de comuneros, de sus hijos y de los avecinados. 
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El fondo será el instrumento para el desarrollo productivo de los campesinos, 

sobre todo de los de menos recursos, que con justicia exigen la solidaridad 

nacional para que se les restituya algo de lo que por tantos años ellos han 

proporcionado generosamente al resto de los mexicanos. 

Asf mismo se pondrá en marcha un programa de emergencia para el empleo 

rural, lo haremos rehabilitando canales de riego, bordos y tierras en especial se 

canalizaran recursos para la capacitación campesina. 

SE RESUELVE LA CARTERA VENCIDA CON EL BANRURAL Y SE 

AUMENTAN LOS FINANCIAMIENTOS AL CAMPO. 

No se permitirá que el endeudamiento sea motivo de temor que influya en la 

nueva libertad de los ejidatarios, para muchos es posible pagar, pero otros 

necesitan verdaderas facilidades. No se puede determinar una cancelación 

generalizada porque seÍ'ia. injusto· pcir qui~nes han pagado e indigno para los 

demás: Por es~ a'part;r·~~ ~6~.~i~ r~~ol~~ri~1 probfema de la siguiente forma: se 
·. ·= ·:'·. '? ·. · ·;~~:»:~.·:){':.i.~ .. ·.;?t:1~.~ ··.~!S/::;'. f1f; {<?~,~~;~;::) tt.i??>·~·-~!;~t~:, 

separara. del: bcinrural :Ja ;carter.a ;ye,nc;1da,"'la' cartera de aquellos campesinos que 
. · .•• ,. :'; ·~~ ·: .:~:1'.·~; .. '.·,\~,i-/,:_. ~:;}~::(:~.~{J;~:~\.'~\}f:~~/<i},'.·::->?;:;~.< ·.-r;::: '. 

han atendido elprograma riacio.rial:de solidaridad y que no pueden pagar, pasara 

a dicho• pmgr~+~\:~~H;;.~~l~;,~;~aia5,:la 'forma de finiquitarla mediante trabajo o 

colabóraci6n fin~nciér~º·~·:~~i{ejidaiarios, la de quienes requieran un plazo largo 

o paguen pront'~ con descuento se transferirá a un fideicomiso fuera de banrural 
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para proceder a su solución y así permitirles ser sujetos de crédito que puedan 

volver a disponer de financiamiento. 

4.3 EL MANIFIESTO CAMPESINO 

El 1 de Diciembre de 1991, el Ejecutivo Federal convoco a los Pinos a mas de 

250 lideres y representantes de Organizaciones Campesinas; quienes suscribieron 

el manifiesto campesino, sumiendo lo siguiente: 

La propuestade reforma al articulo 27 constitucional, con el interés directo de 

los campesinos de que el cambio;' seá par~ ~I desarrollo del campo mexicano y 

elevar el biene~taÍ~e l~s fa~ilias campesinas: 

El reconocimiento constitucional, para el Ejido, bajo el control de ejidatarios. 

para terminar con la subordinación administrativa que se tiene. 

Se consideran con facultad para. actuar libre y responsablemente, ejercitar el 

dominio sobre sus tierras y decidir;su cjeslino convocan a un gran esfuerzo de 

conciliación entre los hombres del ca~po para superar el rezago agrario. . . \ . . 
.. ·. ··.~,,,,·:; .,; :<'~··- - ' 

En el mismo rrianifiesto;:~1)1idit~n'q\'.i~··se consagre la ilegalidad del latifundio, 
··-.·¡··-'"·.,o.\ ····· - .. 

que. se otorgue pr~f~re~cia ••• aJós n-úcleos agrarios para adquirir los excedentes 
-- .,._, ':·-- .,- .· -

fraccionarios, que ·~·~ e'stabl~zcan los limites a las sociedades por acciones, que 
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intervenga el Senado de la Republica, en la designación de Magistrados de los 

Tribunales Agrarios, que se establezca con claridad la personalidad jurídica de los 

Ejidos. 

En el document~ 1.ás organizaciones hacen suyos, los 1 O puntos para la libertad 

y justicia en el campo mexíCiino, y que los conocimientos, opiniones y propuestas, 

que deben de incorporar al proceso de reformas al campo, reflejándose en la 

reglamentación al artículo 27 Constitucional. 

4.4 LA CÁMARA DE DIPUTADOS: LAS AUDIENCIAS, EL DICTAMEN Y 

LA APROBACIÓN. 

Antes de iniciar el debate sobre la iniciativa en la Cámara de Diputados, las 

comisiones encargadas de analizarla celebraron diez audiencias públicas de 

información, a las cuales se invito a funcionarios gubernamentales, incluidos los 

titulares de las secretarias de la Reforma Agraria y de Agricultura Recursos 

Hidráulicos;:. ·integ;~ntesC.:de ;·Lmidnes de ejidos, académicos, empresarios, 
:.-. ;', ;.,!.:: .//· .. '<·_, .. ~-0'.((iJi;;i.;~}:Y;~.:;~~;},i~~.~~f;}iP ~-. :._ 

representantes~ dé:díferer1te's órganizaciones campesinas y juristas. Después de 

::;,:'~::~&i·k~]~~!g~~;:·:::::'~~~:::'. ::~~:;:::";::': 
PPS .. 
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Las audiencias comenzaron el 18 de noviembre de 1991 con la asistencia del 

secretario de .la Reforma Agraria, Victor Cervera Pachaco. El funcionario hablo de 
' ' 

' ' 

los beneficios de la iniciativa presidencial y de la nuevaresponsabilidad de la 

'institÚció;," a ~u' ca~go~ ~l~bbrar uri' programa par~''t~rminar c6n 'el' rezago agrario, 
· , . . · · . :_ -.~·.~;:·':::{~~.{~/T:·:-.~~.~::;(~~·Y:·~~J .. , ... ;-:~:,_:·..::~\:_ 7/,},·.~:- ·. ~--:'.-~-::_~ ,. -.. .;:~:. •.>·":_: . ·/~·:\·· '. · .. __ . _ , 

precisando qúe no debe considerarse·como".fndolérícia o perezá'administrativa, ni 
. .: .. :,·:: ·:; : :.~,-~:;:: :,.:.\~K:~rr:~?-:, :'.{~~};:-/~t(,'.:_·}::;?:~/:i'2t:~:~?.\~~~-:;~~~::j_;~::~i\~: -~:~~~:Y;'.-~/ ::.:-·:s.;::_:::-~;:··;:·'.:~ :-: . · 
retraso . intenci~n.ado ·O ~~rr~p:ión.) si70 · COrnO·~r.esultad~'d~ ·'las.· caracteristicas . 

... ~::;::E~;~Ilf f~~~~1.pe~fl.··: .•.•. '.º.in'.~_.u'_-.!ef.v•~o{,,_·.~.~p.~rt~og(~r;a~mf ¡a~,;···.1.~:~Ti!:ifü,iiti:: 
asuntos : que de~k~ía ' atender . ' como Ías ,,· resoluciones' 

,.,;,, ,i:; 

presideílciaÍes p¿ridi.;;'n'te~:c:ie'ejecut~~;,16~C~~p-~clientes .instaurados .de dotación, 
_.-.'--- - . ·--·-·.··-~-- -~~: :".·:~:.--.::,:,•--;,.,·;·,.,~:.-:-.'..:·'-:-.-e"·.:.·-.· .. · ·--: 

~mpliaciÓn y.c;eaciÓn d~>nu~vci~;-.~e~t;o~'de ~obl~ción ejidal; la elaboración y 

entr~g~ ~e-·1ds pl~no~deriniÚS'ci;~ 1~J;c~rpetas básicas; la certificación de los 
" .. _;,< -_.· ·: · .. ; .,..· ,· ; '. 

derechos parcelarios yde usíJ',~_omún; la designación de sucesores de derechos 

'para e~itar conflictos a la mú~rte del titular; el parcelamiento de los ejidos; la 

conciliación agraria, la búsqúeda de vías de solución alternas en los casos en que 

existía imposibilida.d juddica para ej~cutar resoluciones presidenciales pendientes; 

los asentamientos irregul~res;'\~.lásimplific~ción de, t.ramites. 

A la segunda audiencia se ·¡~Jitó, al ;~ecretar,io de Agricultura y Recursos 
: r_.:-:··,,.-·.:'_..'·. ___ ; 

Hidráulicos, Carlos Hank Go_rízález'." · 

· . . ·_.::-,, 

Para la tercera au8iencia -~17 in~ito a cinco académicos: Arturo Warman, José 
. . '.:· 

Luis Calva, Félix Vélez Fernández Varela, Felipe Zermeño y Salomón Salcedo 
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Vaca. Los representantes de uniones de ejidos fueron los asistentes en la cuarta. 

La quinta contó.con .la presencia de los .investigadores Jaime González Graf, 
' ' . 

Arnaldo Córdova, Federico Réyes Heroles y Antonio Tenorio Adame:. A I~ sexta 

asistieron empresarios y analistas. La séptima ~e ~éalizo con Ía~···centrales 
' ·' ' . . ··:·' . . ._. : ··~:. - . ... . 

campesinas integrantes del CAP; a la octava, novena Y.décima acúdierémjuristas, 

investigadores y funcionarios. ; ·.. ;'.:' 

.· , ~)i·L . 
El 2 de diciembre de 1991 las Comisiorie~. Uf1idas. de Gobernación y Puntos 

Constitucionaies Y de Reforma Agraria preserit~ro~ er~ictamensobre la iniciativa 
< ._-, .,· - •• , • •• • ; ••• 

presidencial, que ,coir:icidi~eri ?~sí tocfo cori la.propuesta. 

La discusión. en I~ Cámara de Diputados se llevo acabo ~n dos sesiones. El 

debate erÍ lci geri~r~I se i~icio a la 5:15 de la tarde deÍ~ dé:·Diciembre y termino el 
, ; '· .. , :1 ·- .. 

dia 5 a las 9.313 c:Í"e 1á mariana. El dictamen de las 'éC>.rTíisÍo~es Unidas se aprobó 
<. -.--_. . . -. ' .. , • ' 

1 ':- -~~- . -c;.j· . 

después de 16 horas y 40 minuios, lapso en el qué'húbo 58 intervenciones, con 

387 .votC>s a favór, SO votos eri contra y dcis ab~t~~·cl~~~s. La discusión sobre lo . . . - . - . ~. -. - ' . . '· . - ' . . . ' . :-,, 

particular empE!~0~1.Tl1ism6 '5 c:I~ dicii~~br~;~,te;i~i~ci el día 7 a las 5:33 de la 
·= .::.·· -:-: ·:: :· :- )< :·- ·:: .. :~;.. :< ~< · ~ ·:_ .. (:~;~~~:;:.~./i,:;~'\::~-::;?~i·!?;;.~~-:f.:-/:-·;.; :': :·'., .'-~r · 

mañana, tras;18 tiaras y.madia de:débate y.;121 oradores, aprobándose con 343 
-. - . . . ··- -. _.,.... -. ·::_~'.·_· -::,~~;;> :(t?r::>.~:~~: __ ~ -_:·~:~ . -~- :· 

votos a favor, 24. en:.contra .. y.;•seis;:'abstenciones. La versión final sufrio 20 
-. - . - . : '<· -.. ; -~ ,_ .. :-.:r.:· :-:··::)::-,»,,'· :-, __ ,.: i 

modificaciones con respecto a la· .propbesta inidal. 
--· ··_ - _. <_ -

Destacan las realizadas en relación con la participación de las sociedades 

mercantiles en el campo y respecto de las tierras del asentamiento humano de los 

núcleos agrarios. 
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El 12 de diciembre, sin modificación alguna y respetando las consideraciones 

hechas por los diputados, la Cámara de _Senadores aprobó el Decreto de Reforma 
. ·-·· 

con 50 votos afavor y uno en contra. El 4 de enero se anu.ncio que:.1a iniciativa 

habia sido apro~ada por los 31 congresos estatales. Finalmente; ~IS .de ene~o de 

1992 se. públ;co en el Diario Oficial de la Federación el Decreto que reforma el 

Artículo 27 Constitucional, y entro en vigor al día siguiente. 

4.5 LOS DEBATES EN LA PRENSA 

El debate sobre las reformas al Artículo 27 constitucional en los principales 

diarios y revistas nacionales también comenzó poco después de el Informe de 

Gobierno, aumentando al darse a conocer la iniciativa. Para algunos articulistas 

las reformas propuestas significaron el. regreso_ al esquema agrario del porfiriato; 

para otros fueron el reconodmiento de un mundo que había cambiado . 
. '' - -, '.• - . '·,· .: ,· ·.· . 

::¡. 

Los articulas y ediioriales h'lflejaron toda la gama de opiniones. Algunos se 
•.. · . . '",~! -· ·' . • ··-·.: . -~-- .• ·.- • ' -

·expresaron ~ fa~~r d~~las:moclificaciones, valorando el animo de reconocer la - _: ~ . ' ~ -: . -;';~ . ' · .. · - -

mayoria de ed~d;~-1~-~~~an:;pesinos, al otorgarles mayor libertad y capacidad de 
¡:··· 

decisión; de inoder~iza/al campo, flexibilizando y reconfigurando las posibilidades •;,., ·.----' - . 

asociativas; d~'re~61~erla incertidumbre jurídica en la tenencia de la tierra, y de 

eliminar el 'pater~~lis~o estatal y la excesiva burocracia. También manifestaron 

inquietudes que se centraron en la falta de claridad sobre la participación de la 
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sociedades mercantiles, los mecanismos de transferencias de las parcelas dentro 

del núcleo ejidal y las modalidades que adoptaría la inversión privada y extranjera. 

Muchas opiniones coincidieron en que el fin del paternalismo y, aún mas el 

desmantelamiento de la burocracia del sector agropecuario era una de las 

ventajas de la reforma. Otros comentaristas cuestionaron la iniciativa sin 

rechazarla. 

En general, la mayoría de qui¡_¡ries ~e oponia.n,a las reformas partían de la 

suposición de que la iniciativa pugn~b~ p~r la pri~~tización del campo, el regreso 
---- . ··-.· .. : ·-·: ··.' . .,· 

de los latifundios y la desprotección y, proletarización de los productos rurales. 
- . _·.· . . . . -

Coincidían en la necesidad .de introducir. cambios en el campo, pero discrepaban 

respecto de las causas de la critica situación del agro y de las soluciones 

propuestas. 

El 12 de diciembre, sin modificación alguna y respetando las consideraciones 

hechas por los diputados, la Cámara de Senadores aprobó el Decreto de Reforma 
. . . ' . 

con 50 votos a favor. y uno'.en contra. El 4. de enero se anuncio que la iniciativa 

había sido aprobada por los 3~_co.nd;eso~ estatales. Finalmente, el 6 de enero de .... ~-
1992 se público ~ne1'oiarlo Ofi~iai;dela F~deración el Decreto que reforma el 

Articulo 27 écinstitJ~ional, ~e~nÍro eh vigor al día siguiente. 
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4.6 DIVERSAS OPINIONES SOBRE LOS BENEFICIOS O PERJUICIOS A 

LAS REFORMAS. 

La iniciativa de la ley agraria contiene una verdadera revolución en el sistema 

procesal mexicano, pues incorpora el concepto de la oralidad, en una materia de 

gran trascendencia como es la agraria, y con ello se eliminaron procedimientos . . 

lentos y engorrosos; 'se hará mas expedida y equitativa la justicia en el campo, y 
- ,,·, . __ ,, ; :/:.\.," 

los jue~e~ deja'rall de;seF:~lm~i~~·:c;bs~~a'éloiJs p~si.vÓ~ ~n IÓs juicios si lo declaró 

el sena~otJ~;~·j;;~·~~r~~~~~~~lf ~~~~fr~i'. ;:·.: : \ · . . . . . 

. . .·.· .... ::. ·. ;'..~.'-~)/;\: ,"• :'< ·:~.: •,.,-. :.;~; :_>;-.. ;/~'''.' - -<·:· '.:·,· '.. ·.·.~:·_.-/:· . 
.. ,_ • .., ,,.,, T 

La iniciativa de·l~~1~V:f~~~h~f~r~~~¡~1~_~p(ic:~'ciÓn de procedimientos ágiles. 

tales ·como.la éelebraci~~-J~j~~?·~Y~'i~~cia.Í:Jnica para la contestación de la 
-_· ~ -.· __ \_-~:-···>-:·'.~~'~,\k{~'.<;;\~~,·~·~:~~:~/:_:-_L} .. ::. _,,_-:' 

demanda, el desahogo de p~~.eb.as; la_ formulación de alegatos y el dictado de la 

resolución presi~en~ialcb~r~!~~~~l;~t~::t ... · 

. -. •/:_: __ ~· <" -. ,,, ;.:~;/_;; . 

Los cambios al ·arti~¿;;¿·,27 ::db~'~\itudonal traerán inevitablemente cambios 

sustanciales sobre ¿/~¡~;~:~·~:~c,'l·f¡j~~ ~~xi~ano, de tal manera que el ejido no será 
-. ---·- ·. ~~ ;~~-'.:~/~:~1i;~::f~::~~'~:·-:_,~:(~L;.~:~--;~-::_j·:> ~ .. _:·.~-~--;:-.. : __ .-: . 

nunca mas motivo: de generación de' miseria o de control politice. Con las reformas 

se ayudara ~;f~H~;,;~~rl1i~r~~ion,es hacia los estados unidos. El campo es uno de 

los probl~m:~·~~~:;~~o~~~t~~'dj~olu~iónar en nuestra realidad nacional en vista ·-- .. ,.,- , - . ·- -. 

que-,ª íer~rr~a a9r~A~ ~~n ria ha c61lsó1idado 'ª justicia social para 1as hombres 

dei agro. 
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Para combatir toda miseria que caracteriza al campo mexicano es necesario 

que este sector se termine la palabrería y la demagogia estéril para dar paso a las 

verdaderas solucionesy a los hechos. 

' ... -.· < \.\·.:,:)· 

Por otro lado'i•~1:kecretá~ib d~ la Reforma Agraria Víctor Cervera Pacheco; 
: . :· : :~:-· :, ;-.··:;':,.\;~.~:;:·~:;!,'..:.~),'.~('·~:-t'~:f:· ~J.'-;·~{/:~:~~~:~; . .::.~: .. ~¿~·¿,,_ .. >:\~'.;:j·_:">'·:> .... ::··~; ·' .. :' .:, . · .. ';>'..> . : ,. 

señalo que la nueva 1égisiaciÓn.esia
1 
énCa'minada a pennitir ia libre asociación, de 

;,:::::·:b~~¡~f,f ;~{?~t1t~~f~í~tt~:t~:·,:t:,:;::::::: ;: 
.:.'.·. ~ .. ,,·~ ·"'· (~_:,'· ~-"- -':: . .- .-_..,·:.<-·. 

los recursos ri.aturai'Éis.' ;,y:· .• ;. ::s . ,' 
. \ <~/. ' ;• ..... · .. {. ·:_, :·.. .;·¡ 

El panista Hé6to?T~~ári Ter~n ~ri~~~nt~ que era necesario capitalizar el 
' ;' ~.-

campo pues el p~Ís no e~taba producie~cl~ I~ q~e requiere para su autoconsumo, 

a la vez planteo que ésta ~ue~~~ley•clebe ser. transitoria porque no es una 
.--:-;-<~ . -

legislación total puesto que ne> es integral. ' 
. ·: ~~-~ . ·-~'.':,:. ,:~:~ 

·:~.: .-,:..:--.:··:-~ :.;-· .. ":"· . . . ' 

Por su parte Lui.~ pob~.1,~;~ S~l~~Ío, exho~C> ·a los legisladores· a difundir en 

cada uno de IÓs~~t~~~s'1 1a Hú!i'v~ ley
1
agraria/ porque en la medida en que sea 

conocid~ por l~;I~~~~~j~~{{~~:~úrn~lir~n los propósitos.para que fue creada, 

siendo esa una ªfa~;~are~·i·ri fo. que e~tamos comprometidos; reitero que la nueva 

legislación ~~~á ~~~ai·~L}~~li/li~ert~des, crear nuevas opciones para el desarrollo 
, : . ;<: _,.,,_,_ .,, 

del campo, ásí,c°'m;~ mejores oportunidades para nuestros ejidatarios, jornaleros, 

pequeños propietarios y por tanto deber ser cabalmente conocida. 
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Pedro Aspe Armella da su punto de vista estableciendo que ya no hay excusas 

ni pretextos para que Jos empresarios no inviertan en el campo mexicano, ya que 

existe seguridad jurídica en la tenencia de la tierra. y en .la. inversión señalando 

además qu~ solo con m~yores recursos:· en el cam'po se'preservara>I~ p~z.' social 
. ';.'~'.'~. ·., ~t:·~~";:~; -~--. ~· --~~.<_,.,'. .. -:~~' .~" . :. . -·-º1_:::>:: ·_;~:>:., ,~:\>~,(,. -· --- . ,\·· .\.' -

en México; En tánto que el secretario de'·ágriCultura y recursos· hidraúlicos Carlos 
- · · . : -~;· : -;:,;·'.-, : :!:<i/ :':-~~~~:-{:~.;i/·,~/ ::~:,:{d:._·¡ .~'.:?F;~::·,_i~:(k:'(·d~;~--~>~~V:\::}1;~:~:,2.·~?~:<-~Atd(~-r~_;;:K:.:.,-~t.d~):-:i-~V<<·~{~.:_; ~:~~~·:.. .-

. Hank 'Gonzáles.,·. afirmo·' queMéxico:.no:débe''deperídér):ie[;exlBricir{eri;_materia !· 
.. ·> .- ,_· ... -_: ._ ;. --~~, -f:~- ---~~{.:_~·}/~;:~._:,.~?'..: ·:;~~-~~~_<ij~{/'//::Vt>:<.iH~\{f{~,~~-fa:\\f~.:-3~~~¡·:i::·:~{~_:,;?.:1t~~~ttDf>.::-~)::~-{-·.' .... ~ .. _'-~-

... alimentarfaporquéJ,su::soberar;iía ;estara :en .rie_sgo;'::ader:na;;¡~establec10.•que •los 

· :z:,~~iwi~!~t i~l[~Jf~i~i~~i~i~~f l!l!.t!:~~ 
Ja ley agraria, ex1stenJas garantías y segundad 1und1ca·para Ja 1nvers1on. Expuso 

·~~:~tti~~~~~f ~¡i,f~Íf;J~~;~p:::,:,",,~::::':: 
.~, <,;:- ·:'-~- ~~: ·1.~· ·.;:-;;:t. )';. :2' -:.t?'.:>·:~ - ~-:~,:--:,:;~-:-

- <(-; .~·-~<\~'. .)J?~ :.:. > ... :~;;{~·--.:~: .... ·:·':\:--;-'· ,~\;"\;,',.-·:~ 
-. S;:·;. '.~;<· . . ~ :· -·· . 

En .. forma negativ~·~.~·Ó~J.o tar1i.a,:eii'tot~l'de~acuerdo Ja coordinadora nacional 

· :::.::Ari:·tz~~~;~li~~~~B!\:t~:b:: ::,;:::':~::,::;'~: 
e·-_.:··_>.: .. ' ·/~-:;·--_.:·:;_;:~-:--:-.::_T··:. ,.-_- - --~<-·---- -. · .. 

inconformid,ád dé Jos cam¡Íesinos'poí'la núeva ley agraria y exigir que continúe el ; -1\':<:: - - . - --·-· .. ~-,-. - ".... -

, re pario de tierras; _así éomci'.e.1 repÚclio a las modificaciones constitucionales sobre 

el campo .. 

De igual forma el ingeniero Cuauhtemoc Cárdenas Solórzano, se pronuncio en 

contra de las reformas antes mencionadas y pugno por una reforma . que de 
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marcha atrás a las adecuaciones realizadas ya que según él ,no son las leyes 

agrarias las que han fracasado en su misión de traer el progreso al campo, sino 

aquellos que desde la • adrninistraciÓn pública no las han sabido aplicar, 

traicionancfo así 10,s derec"h.Ós;~Qf~rio~' plasmados en la carta magna. Así como 

también prop~·~e I~ cf eiJ~¡~;, d~ ¿;, ;~~~fa #~~t~ ag~~rio que se oponga y frene las 
• • . . .. ' ' ·, '. ~-,'.'; ~.·. ~ ~ •·' ·J:-. ,,, ' ;"·;.fii!.-~~(!~~~:··~·{~;?~'.f-~<~t~~?.:: ~;~~:>~;;.~'.~ ~:\:.:;¿:: '·. - . 
1ntenc1ones d9:1. éJctua~.gob1ernofed(3ral,para·entregar las tierras de labranza del 

pal• ' '""~'~~!'f;f ~:\:1~if :Ji~5\~~~1~¡;;'" de 'º' ""'º' "nido• 

... º::::·~.:~t~1~tl~!~~~~~~~~~t~~~:m:::.~;.:.:: 
el riesgo ~~ ~·~e ~~~;~~~~~1~if{!JfJ~dids ~ qJe -~1 Ji~it~I ~~l~a~6 se apodere del 

campo méxi;;a'rio,;:~~li;¡c{Jf~;J:f~Q~9eraciÓn I~ que hacen q~Íein:s cuestionan con 
.··,;,- •·;r;• -··-· :f 

esas acfvertenda~ T~i~rid;,¡cfas Úis reformas antes citadas, porque dijo que estas 

fueron resu1íacio:·c1.0 Una necesidad rea1 de hacer producir 1a tierra, 1a que por 

décadas no h.a sid() rentable., además agrego que el 51% de la tierra en el país lo 

constituye la pequeña propiedad y ello no ha propiciado un acaparamiento de la 

tierra. El 49% restante lo constituye el ejido el cual no ha sido rentable y de ahi 

ahora con las reformas se busca impulsar proyectos productivos en este tipo de 

tierras y que estas_ realmente respondan a la demanda de la población se trata de 
... ·>«~~ ···,: .. /·'· '.·:· 

que ambas partes capitai privado y ejidatarios hagan buenos negocios y no que 

uno robe al otr~/ili~ci.~ue-háya buenos resultados globales a través de proyectos 
' .·.-... ·. , 

vigilados por el gobierno. 
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Por otra parte el Presidente de la Republica Mexicana mediante un boletín 

titulado "Auxiliar da visitadoras agrarios" establece que la iniciativa de reformas al 

articulo 27 constitucional; las medidas y tos instrumentos de programas de 

reactivación del campo constituyen un~· ti~i¿n p(ogr~iist~. :hby la· posición 
-, . ,, ··- ··-,,'.'. , __ 

reaccionaria es••·pretender r~petir y·c~n~·é1~Fen:e.1 '1Y.r6~rnas', yJas maneras del 

.pasado q~i~·nªf .• ªtU1i"1:r~~~~tH:fY~.~~~;f~;.\~\1:~~j~~~J:f;~.~~a;f~{y'.·p.;oiegen 
· costosde céJs.icasg~iLo. únicoreac.cionarioies)proponer que nada •. cambie en el 

. ::3;j;t;Jf f f ~t~~~~~~!~~~{~~t~~~:::~::::·:::: 
agraristas Y.l~s ·~·xténsioni~t~s: no es repetir e1 pasado sino, inspirarse en su obra 

·par~ reaji~;;I~ ~~~~¡~a, la qu: n~s corresponde en estos momentos y a futuro. Por 

lo tanto propone diez puntos para dar libertad y justicia al campo mexicano: 

4.7 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

REFORMAS ADICIONALES Y DEROGACIONES QUE SUFRIERON LOS 

DIVERSOS PÁRRAFOS Y FRACCIONES DE ESTE ARTICULO. 

. . . . - . . 

Mediante una rí~eva ley reglamentaria del ~rticulo 27 constitucional, la cual 

entro en vigor el dfa ~7 d·~febrero 1992; ya que fue publicada en el diario oficial de 
. . . .. . . , - , . :"e~ -• ::; • . , . . • , 

la federación el día 2s del.misrno 'rnes y ~ño. ' 
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r • .c,.-.::~o-,:,.""-::;:,_,-2..__,,_._.,,,,., _________ _;... _ _;....,:._....;.... _____ .;;.;;.;..... ______________ .. Z'_<.' 

Se reformo adiciono y derogo los siguientes párrafos y fracciones: 

Se reformaron el párrafo 3°.; las fracciones 11, 111, IV, primer párrafo, VII, XV, 

primer párrafo XVIL. 

Se a~icionaron ·· 1a~ tracci6nes IV con un segundo y tercer párrafos, con un 

séptimo párrafo, XIX, éorÍ. un seg~ndo, tercéro y cuarto párrafo. 

ARTICULO 27 

Párrafo 3°.-. La nación .'tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la 
' 

propiedad privada l~s.rnod~lidades que cticte el interés publico, así de regular, en 

ben~ficio socia( el ~prc;v~ch'aini~ni~ de bs elementos naturales susceptibles de 

expropiadóri 'cbn~bl~-;~-~~· W~~;/~n~;distribUct~A ~ciuitátiva de 1a riqueza publica, 
-~·. /· '··~~-.i·~ -" ~- 1.~·; ';;:·- :¡; >·::· .:, . < '"'~'": 

cui_dar. de ;~u: éoriseriá~ió'n:' .• lo~rár .. :.~I'; de~~rrouo equilibrado ·del país y el 

mejoramie~t~·:~!(cl~;~i.if.~á:i~i?~~;;i~b'ii~~.;itl'.a. ~~bl:~ión ·. rur~I y urbana. En 

consecuencia se, dictaran las:medidas:necesarias para ·ordenar los asentamientos 
. . -·~::' ~:";'"· -~-~:;:'.,.:,:;-.~~~~~ :,;:~~:~~~··~:itt{~~f:~; .. ;:::~~!:~'i?'· :(~~:;.:·~f-.l;-~~~~·:.::::-:"·:. ·,· :-::.-:.. -- ·\:: ' 

humanos y esta,blecer{.¡;¡decua~as ;Pr?vi~iones; :_usos, reservas· y destinos de 

::,:::~:::~'.·,::::I~~r~~Tu!i~~t~;,:~.:, :: ~:~::.::,~: 
población, para preservar y .: reíst8Ura_I' '.'/Eil :.;fe~~l,(ibrio ecológico; para el 

fraccionamiento de los latlfunciilJs'; 'para dispo~~(en los términos de la ley 
. . .. ~ .. ~~~· -. ' '. 

reglamentaria, la organización y ~xplotádÓn colectiv~ de los ejidos y comunidades; 

109 



para el desarrollo de la pequeña propiedad rural; para el fomento de la agricultura 

de la ganadería de la selvicultura y de las demás actividades económicas en el 

medio rural, í¡ para evitar la destrucción de los elementos naturales y los daños 

qué lapropiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. 

FRACCIÓN 11.~. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos 

del articÜlo.· 130 y su ley reglamentaria tendrán capacidad para adquirir, poseer o 

administrarexclusivamente los bienes que sean indispensables para su objeto, 

con los requisito~ y limitaciones que establ~zca la ley reglamentaria. 

•'• • • w;' ~,' J_ .• •. ~~·.·:." .::>> ··.:: '">.r • 

FRAttlóf'J 111.~· Las;ih~lit~ció~~}c1~· ~.~neficenc;ia publica o privada, que 

tengan por ~bje;~:~·f~{¡"1~r ~f'~i·~;l~~!i~:cios,'1~ investig~ción cientifica, la difusión 

de la enserianz~, la ~~u;d~·,¡~·2r~~óéa;~elos asociados o cualquier otro objeto licito, 

. no podrán;a.~~~i~r:f~~;i~füt~~·~·~~; lo's ;i~dispensables para su objeto inmediato o 

directameníe'desÚ~ad'o~'a e'1'ciorÍ suje~ión a lo que determine la ley reglamentaria. 
:.·3.r>: \:·. -~: ·'.:::~· 

;-:· ., .'¡' 
• ~ '-'.'. ·.~ < :~ 

.. FRACCIÓN• IV)' (.~;/ ~66iedades mercantiles por acciones podrán ser 
.- . · .. :·.· ;_·, '':Y· 

propietarias: de: terrerío~\ústic~s pero únicamente en la extensión que sea 

FRACCIÓN \/1:~':'G:i~e'.st~d~~··y el distrito federal, lo mismo que los municipios 

de toda la rep-~bli~. tef1~r~f1'p1af1a capacidad para adquirir y poseer todos los 
. " 

bienes raíces necesarios para los servicios públicos. 
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FRACCIÓN VII.- Se reconoce la personalidad jurídica de los núcleos de 

población ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto 

para el asentamiento humano como para· activida_des productivas. La ley 

protegerá la integridadde las tierras de los grupos indígenas. 

. ; . . 

La ley considerando el respeto y fort~Íedmiento de lá vida com~nitada de los 

ejidos y comunidades, protegerá la tierra para el asentamiento humano y 

regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso común y la 

provisión del acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus 

pobladores. 

La ley con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar 

las condiciones que más les convengan en el aprovechamiento de sus recursos 

productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra 

y de cada ejidata~io ~obre, SIJ,Pélr.~ela, así mismo establecerá los procedimientos 

para los cuales ejicl~t'.ari~~· ~/2~m~~~r~~ podrán asociarse entre si, con el Estado o 
-.:· .. · ,.., .. ·.;9.~~;' --·~)~~--:-·:-:~~:!,/';'.,~;.'_·(·,· __ :.;:-./\\ '-,,·.:; 

con terceros, y.otorgar eruso:de sus tiérras tratándose de ejidatarios, transmitir 
. '":; '.')'.:'~\<~:-~<:~{ .. 4/;;·:~---í·:~·:·- ._:::::.:.,· -~·;·-: '', ,_· -

sus derechos par.ce.l~_rio~;er,itre los:mie_mbros. del núcleo de población; igualmente 

fijará los procediini·j~to's;y'.·r~~¿isiios:.conforme a los cuales la asamblea ejidal 
-". <. ' i . , !. --~ - ' 

otorgará al ejidatari'O. et;dominio\ob're su parcela, en caso de enajenación de 

parcela se respetarn °el d~re'c~~ J~preferencia que prevea la ley, 
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Dentro de un mismo núcleo de población, ningún ejidatario podrá ser titular de 

equivalente al cinco por ciento de la tierras ejidales, en todo caso, la titularidad de 

tierras a favor de un so.lo ejidatario deberá ejecutarse a los limites señalados en la 

fracción XV, de este rriism~ ártículo. 

L• ._,mbÍ~ Ge00~1ei ~1 ;igoOo ~~mo dó1 ~Ooleo de pÓblocióo e/ldol o 
~··, >" '.: ;· ' J :" 

comunal, con organi~adión y funcii~né~ que la 1ky' se~~ie. Eri Col'Tlisariado ejidal, 
.... • ·>.·{·., ··-<:,-o·.c·:-.:::c·~< -·(;;:_ ... J.: -,~·;;:-·· 1 ')'': :_:·, .;:. • _;_:. '··:. 

electo democráticamentÉ{enlo.terminos de 1á'(éy es;~IÓrganci .de.representación . . . ' ·.> ·_< .. _·., ,:¡· :·;:.·_-;..::.:-;:{_-_· ·._,··".-:.< ·. <!:~:-~·.:-:.- :''.'; _) .· - -- :, ·.: ,,· : ,';;'_- •·;>~:.r·· .-:.~<~ ;:-i~:. : -. : ; 

dernúc1eó y 91 reísponsabie de éjecutár 1as resa1uciones'dé 1a Asamblea. 
. ':.'. - ) '.. . '-· . --

,,:.::_:'. . '(F>~ ,~.:--··: '. 

, .. ;-, 

La re'stituciÓn ~eÜerr~s. bosques y aguas a los núcleos de población se hará 
- -:-- ... -: . ~-~; _-_- ~-'_ -_-_ ~ . 

. en los términos de la ley reglamentaria. 

FRACCIÓN XV.- En los Estado Unidos Mexicanos quedan prohibidos los 

latifundios, 

. FRACCIÓN XVII;- El Congreso de la Unión y las legislaturas de los estados, 
, ' ., . . . 

en sus réspectiva's . jurisdicciones, expedirán leyes que establezcan los 

procedi~ient6s para' elfr~ccionamiento y enajenación de las extensiones que 
. . _-.¿ .:.-~:: :>. \:--.. :¡_· ··; ~ -" 

. ·llegaran ·a ceder. los': ifmifes señalados en las fracciones IV y XV de este articulo. -- . ~ . ..- ' - . ~· . ; .-.. '• . ' 
·-=-,,x:·--~::,_-~~- \:0~:-0. __ ¡:,~::- . 

. El exce~enté deberá ser fracciona! y enajenado por el propietario dentro del plazo 
<',: ',:._--;<:. 

'ele· un año contado ·a partir de la notificación correspondiente si transcurrido el 

plazo el excedente no se ha enajenado la venta deberá de hacerse mediante 
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publica almoneda en igualdad de condiciones, se respetara el derecho de 

preferencia que prevea la ley reglamentaria. 

Las leyes locaies organizaran 'el matrimonio de familia determinando los 

bienes que deberán, éonstituirló, sobre.Ía base de que será irÍaliable y no estará 
' ' ·.·.·.. , ... 

sujeto a embargo ni a gravamen ninguno. 

SE ADICIONAN:. 

FRACCIÓN IV.- Corí un 2°, 3°., 4°. párrafo las sociedades mercantiles por 

acciones podrán ser propietarios de terrenos rústicos pero únicamente en la 

extensión que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto. 

En ningú.n caso las so~iedades de esta clase podrán tener en propiedad tierras 

dedicadas a actividades agrícolas, ganaderas y forestales en mayor extensión que 

la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites señalados en la fracción xv 

de este articulo. La Íey reglamentaria regulara la esiructura de capital y el número 

mínimo de socios de es.te tipo de sociedades. a efecto de que las tierras propiedad 

de la sociedad no excedan en relación con cada socio los limites de la pequeña 

propiedad. 
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En este caso toda propiedad accionaria individual correspondientes a terrenos 

rústicos será acumulable para efectos de computo. Así mismo la ley señalara las 

condiciones para la participación extranjera en dichas sociedades. 

' . - . . . 
La propia Ley· ~stablecerá · 1os·.medios de registro y control necesario para el 

cumplimiento de est~frac6i~~;." ;.,:· 

FRACCIÓN XV.~ Con lin s,exto párrafo.-

"'',. -

: ; ". ~- - ' 

Cuando ~e u~áiP.;8~~~-ña}propiedad ganadera se realicen mejoras en sus 

tierras y estas s~'de'stlnen!a usos.agrícolas, la superficie utilizada para este fin no 

podré exced~;'.~:w~Kf1~~,s¿:~~~'5.1i~ttesa que se ~efieren los párrafos segundo y 

tercero; de esta::(racción'y '~ue;:~orresponden a la calidad que hubieren tenido 
' ~-= ·: ,.·_' ,~·.;_·-_ _¡.,:;..;_::_:·,_, ~.,;,_.~;-'_ ····-.-- .J ,' . -·--.· -· 

- - <:¿;:· 

dichas tierras'antes de la mejora. • ... 
. ,;f <~ -<-\¿,-~·,' ; 
·-~~ :· .... 

Cori base'.~~:es;a·\j~~~titución, el estado dispondrá de las medidas necesarias 

para la expedita :y'bó~esta impartición de le justicia agraria, con objeto de 
. !'- • ---· ~ - _._, -'" , __ . -· 

garantizar lasegliridad jurldica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la 
_:· _._ ,;.- :. . -

pequeÍia propiedad, y ap6yará la asesoría legal de los campesinos. 
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Son de jurisdicción Federal todas las cuestiones que por limites y terrenos 

ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se hallen pendientes 

o se susciten entre dos o mas núcleos de población, asl como las relacionadas 

con la tenencia de. la tierra de los ejidos y comunidades.} 

Para estos efectos y en general, para la administración de la justicia agraria, la 

Ley instituiráTribunales dotados de autonomía y plena jurisdicción, integrados por 

Magistrados· propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cámara de 

Senadores, o en los recesos de estas, por la°C()misión Permanente. 

La Ley establecerá un órgano para la procuración de justicia agraria, que es, la 

Procuraduría Agraria. 

SE DEROGARON: 

. \ . . 
LAS FRACCIONES: X, XI, XII, XIII, XIV, y XVI. 

;-·, .. , 

Bajo el coné:~pio;de °'ITlod~rnización", el arilculo 27 de nuestra Constitución 

Federal se r~for~~ 6on ~l'.fi~ de' dar una nueva organización a los campesinos, 
,,•, ""-·:..;.. 

dentro de una pe
0

rspe
0

ctivá clara y duradera que efectivamente los beneficie y que 
. . ' . . . 

contribuya a 1á.-fortaleza de la nación. 
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4.8 LOS PROBLEMAS AGRARIOS ACTUALES Y LOS PROGRAMAS 

PARA ATENDERLOS. 

A partir de la reforma constitucional y la promulgación de la ley agraria, las 

instituciones del sector agrario iniciaron un cuidadoso examen de la situación y 

pusieron en marcha diversos programas, que se han definido y precisado de 

manera paulatina. 

Primero que . nada se empezó con un ordenamiento a la propiedad rural, 

regularizand¿Jos predios y verificando el rezago agrario a través de una mejor 

política agraria establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el que 

se pretende que el sector agrario debe realizar, entre otras tareas, la superación 

definitiva del rezago agrario. 

·Además de los expedientes de rezago agrario, la presión por la tierra hizo que 

muchos grupos de campesinos solicitantes de tierra invadieran predios de 

propiedad privada y terrerios corT1unales y ejidales. Se generó así, un doble 

problema: abatfr eÍ rezago'agra~io yencontrar soluciones a los conflictos causados 
' ':;;: ~'· .- -

por las invasiones de tierra 'medianfo ,la regularización de predios. 
- - . •) ... ·:,,"-• ; __ .,;:.t:?~ 

. {~-·~--~:. ,~~ .. 

Como se ha señalado, las reformas de 1992 respondieron a la necesidad de 

actualizar el ordenamiento jurldico. La Ley Federal de Reforma Agraria habia sido 

rebasada por la realidad. La escasa disponibilidad de tierras afectables, impedia 
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cumplir la obligación constitucional de entregar tierra a los solicitantes, al tiempo 

que generaba incertidumbre e inestabilidad entre los pequeños propietarios. Este 

ordenamiento jurídico, adecuado para otros tiempos y necesidades, correspondia 

mal y de manera limitada a las demanda de los campesinos, solicitantes de tierras 

y generaba obligacio,nes ~ue. al Estado le resultaba imposible cumplir. Con la Ley 
• .: ' • ·- " .; '¡ o·'.'.:'..J,' ;, ; /. ,· .. , . -. ·~ , ' 

Agraria de 1992; la~ d~p'~nd~n~i~s y entidades públicas carecen de atribuciones 
:; . <~>..'·Ji;:,.'( ·-.i.: ', .,! ' 

para intervenir en la ~id~· ·interna de los núcleos agrarios; en contra parte, La 

Asamblea, Ejidal, tiene .. un conjunto de responsabilidades, como obligaciones y 

facultades y es el órgano supremo de la vida de los núcleos. 

Bajo el principio de terminar con la inseguridad jurídica jurídi~a tenencia 

de la tierra, el marco legal agrario previo la certificación de los derechos 

parcelarios. y la· titulación de los solares del asentamiento humano, mediante la . '. ·- ·-~-·- . -· , - . 

identificación ct~,l~s núcleos agrarios, la realización de diagnósticos sobre su 

situaciÓn:.y:la s~~~ibilización de sus miembros. Fue así como, bajo la coordinación 
.' .- - ' ·, ':- .• ': .' ';·:~·; . . . 

del Seer.etario de la Reforma Agraria, la Procuraduría Agraria, el Registro Agrario 

Nacional.y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografía e Informática (INEGI), 

instrumentaron el programa denominado PROCEDE. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Las reformas que han sufrido tanto la nueva legislación agraria 

como el articulo 27 Constitucional, son resultado del mal funcionamiento del Ejido 

y de la comunidad; y de la falta de financiamiento para el campo mexicano,' ya que 
- -- • • • .w •• :::,.:,,·········< \:;Sf.\¿:,< 

el presupuesto destinado. al ! campo 1eri insufidente. y •. ademas,'. difícil merite 
.. .:: ·.<~ ·-:.:-·:: /-:' .-·~:_·;;: :.: ... ;/1.;·-~· :·~\- _--~ ~: ~-F/ .. -t:~·>:) ;'.~~_;'._f : .. ·A::.:._:::~--:!:~-:-~<\}·'.(. :~f.:-.:-··._ -. . 

recuperable, porque siempre se reportatian,,pé[didas en·,e1~campo,1pérdidas que 
., ; --·;:_:;.-cs·::~~--._~-::-~I~---/:.· ;,·:>'·;y' ~-:!i?~:~~:.~?-~i:f;<~:>>}f~t::'· .Tfx~:. :::_-:;}·:: ;\.\::_: -_ . : i -

iban de u~ 40º/oi~al .100%;' por') ej:eL'.gobiernoJenia~que 'amortizar dichas 
.__ _ ... :.: . -7--::-:;_~,::1:~~~-;\:;/1~~·'..\:~::~;<:/rú~~:-: ,:,-:~:-;);,~[~/:~·:;:;~~::~~~-~:\;_~/-.-~;:~:?··· :~-;~_:.).;. !:

1>\, · 
pérdidas, implántarido programas nuevos' al 'campo 'y la .condonación en ocasiones 

-.. - ·. · .• · .. :>:,-_· -. ::· -~~:.:;·_;-~-~~j\"}~~:;~;«:::~:~¡:;:~·:H·f.::;~~~-"~~1t,t:,. ~.~,~~~·~< ... -:/~~e -,:··.:~.;_ .. ~ ·· .. ~ ... : .':_:~: .. -; ... ·. :. "',. . 
de las llamadas;carteras vencidas/i1,C,on'el paso. del tiempo resultaba más dificil e 

, - -.. : ,. ~ ·.· . ·;: .···,-,; '·:,;1;- .:-.:.'l·~'¡{:: :.:/ '·' .. ::·:-, ·- ---~·· ': ··~: .. - -. :. -'. ' ' . - ' - . . 

incost~ableí'arilb;rtk~~j~~OC .(; ;_:~::. 

las re·pofiat)arl, 'obfoniendo una doble ganancia; otros perdían sus siembras 

porque e:;i~(n!' eran.atendidas debidamente y además desviaban sus fondos a 

~t.ras a~tivi~ades y por consiguiente no en la siembra para la cual era destinado el 

presupuesto. 

SEGUNDA.- Las reformas están dadas, ahora nos toca esperar la práctica, la 

realidad y verificar que estas se den de acuerdo a los lineamientos establecidos, 

ya que siendo asi resultara un gran triunfo y progreso para el campo mexicano 

como para el ejidatario, comunero, pequeño propietario, para el avecindado y por 
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supuesto para el pais, y de manera histórica para alcanzarlos fines vigentes de la 

revolución mexicana: mas libertad y mas justicia. 

TERCERA.- Con las reformas establecidas y habiendo inversionistas en el 

campo mexicano, eLejidatario ahora y en realidad se irá a trabajar y cuidar su 

siembra a conciendia, 'ya qÜe adquiriría una gran responsabilidad de progreso 
' -¡-.'; :'.''i~ .··-~·:.::;.;·, ,, ' . " 

junto con el inversionistS','el eapitalisiá,el socio, o consigo mismo. 
'·.:, . . .: . ·.~< .. ~: ,;;·.·--~--:··:'.:·:.:: ..... ::~::(. :· .. :)'.:.;_: ;; . :: '~·;":;,-·~~: ".'::.-:<.J.:.'.: . --' 

,···~~_-'.<:~.;:-;:. ,;,'.·.·;--c:;_~ ?• ~ ... '.,? '?{[~.~~--:-~_;;~- -~{·:: 

·Con está¿ f~i~;{i;~;Í¡~~~Ji~~~~~io~;qJ~'.~¿·t~abajan realmente sus tierras están 
~-. ~- ._··. -~-· .:'~{'.~;:\;·:.'./f:~~f-~-::;i~~:~:;.:-~fa/;::~l~~~\-_f~:f:~~:·t~V:~~: ~; '.',': ·,: 

en total de.sacuerdo con·estasi.ya que no podran seguir haciendo las trampas que 

realizaban, / p'bf'i~~~~i~;Gith'i'~··;~~t~K d~ confundir al campesino que si trabaja 

debido '~. ~~ :~i{{~~Í~*·~~~n;!\¡ i'~u falta de capacitación, otros tratan de 

confundirlos c~n et'~rán déi ganar miembros, gente, para la agrupación a la que 
:~·- -. •. . -,, ', -

pertenezcan:. 

CUARTA.- ,La nueva Legislación se ha dado, debido a las exigencias y 

redamos del ejidatario,:comunero, pequeños propietarios, pero esta no ha sido , .,· .... "' 

difundida la 100% en· ~I :'n;edi'o rural; ya que la gran mayoría de ejidos se 
;··:·.~.: : ' 

encuentran marginados; Íejos' de la capital y por consiguiente desinformados en la 
_ .. ·, .. . -.1., ·-· .. ···>-.--'":- . _. ·· ... 

mayoría de.las.veces: lgnor~ndÓ por completo la existencia de una nueva ley para 

su progreso y su apoyó; otros hari oido muy poco, pero dudan la realidad. 
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QUINTA.- Al tomar el nuevo concepto de "Oralidad", la nueva legislación 

agraria presenta un gran avance, en lo que a esta materia de gran trascendencia 

se refiere, ya· que con ella el ejidatario, ya no tendrá que esperar años para la 

sentenci~ firial tlelpr6ceso que les interese dicha materia, eliminándose de esta 

ma.nera los procedimientos lentos y engorrosos se hará mas pronta y expedita la 

justicia en el campo, porque así lo establecerla reforma y reclamo de la clase 

'campesina. 

Igualmente la reforma propone que reconozcamos la realidad, siendo esta la 

que ya no existen tierras por compartir, ya que es de todos sabido que la 

población ha crecido. desproporcionalmente mas no la tierra, por lo que resulta 
' .- - , - ' .. ' 

imposible la dot.ación de .nuevas ¡;uperficies y por consiguiente la formación de 

nuevos" ejidos, : ·n1is·.r1()~ :sJ:·:~r~hibición, pudiendo se formas estos con la · :::!¿,fü~¡~f,~~;~~~~; ~¡, i.mpe,;oo q~ p<eteode fo<m" pMe de 

:·,~:t~?-~. -~r· ~:.¿ ~, ... ,. 
- s !·?>";·:..;.,;.-{" 

Al mis~O' ti~~pQ''f~~i[~e"/J!~·¿:~.'j~legislación a sido tardía al tomar el concepto 

de ·1a. orali~~?lKª:~E~·!i!;~~t~{~~;~cí;~§.J0e.~'f :ª·~gili•za~el. procedimiento en lo 

juicios, también I~ es; el que I~ reparticl.ón,~e tierras. no podrá conocer o agilizar en 
· .. ·t1.::-. -~:~· _._, :.,.·/ '_:-:,;-:-· ;-c~j·-'. -;,~>:.-., ·!::·'',,,.'' "<':':":: 

la realidad, ya que no existen íieiras p~r re'partir u eran 10'~ juicios que mas lentos 
-·)·'_:-

se veían', y mas engorrosÓs. ;~: 
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SEXTA.- Como en todas las reformas existe gente inconforme, gente que no 

quiere reconocer la realidad, o que sus intereses no están de acuerdo o ajustados 

a dichas reformas, o bien gente conservadora, pero la realidad es que este tipo de 

personas al t.ómar esta aptitud, pretende repetir y congelar el pasado, equivocando 

la realidad y buscando él control y manipulación de la clase campesina. 

:::~~~.: ~)·.'~~}-{fj··,.:<-
·.~,: ,., ' ·-. , :·r·.- .,_;·:..: .-·' / , ;/(::.:«::.~·.. • 

Quienes critican y se op.onen,al. c.am.~ip woponen en el fondo que se mantenga 

la pobreza y miseíia én miUones cie'C:ar11pesinos/que se pretendió resolver con un 

programa de apoyo llamado pro~mpo. 
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PROPUESTAS 

La falta de educación que sufre el núcleo agrario debe ser atendida con 

especial atención, existe .en la actualidad el mismo en cualquier ejido que por 

carecer de una cultuf~~por falta de educación de nada le van a servir los cambios . - . ,.. '·:.~ -

que el pr6pio C36ti.ier'~ó'realicei para sJ progr~so, ya qu~ algunos ni siquiera hasta 
,,_·;'· '~:;· .. -;\~'' 

la fecha entienden l¿qu~'selpretendiÓ con las reformas de que hemos estado 

hablando. No bast~ ~~es:cii~;'.~Y¿~[~'r;~i~I ~ampo solamente recursos, beneficios a 
. ·--.·>.-. }!;>-~~::...:·.:·_~'--:<: ,>J---,:.· 

los Ejidatarios, poder 'aso~i~rs;;:"d~fi·ri'ii eldestino de sus tierras, etc., si se carece 

de una educación gu~\16gi1i'.ª·~~~d;:ser básica y austera. 
-f;:·~ ·'. -',' ·:_:-.;·~·:::~_:: .. 

Dar a la cl·a~~.i~~*~~j~~·uná m~jor orientación de mercados a fin de poder 
'·(.,e 

realizar lo qúe i~:}ei~~;n~:~r~teríde, ya que esto mejoraría su nivel competitivo 

respecto al com0rii~;A~·~i1~º n
1

~ci~na1 • sino que también internacional. .. -.. -?::~;:-- · .. :.:> ;:~\:~ : ·.' ' 
· .. _··;·~:·::; :.;,.>.:_ > ;·•.· 

·:,:-.\¡-"> ·-t·· 

Lafalta de esÍos aspectos Ímportantes que han propiciado entre otros mas 

que el sedtor.campesino sig~ en ;~~~~b,J~b''~¡~~~ ~u~s. a ser tangible y real la 

necesidad ,además del objeto lae~i~t¡~h¡f ~ef'~Jido, ya que en algunos de estos 

las tierras han sido vendidas a tér~eros que sin ser campesinos las tienen 

dejando así de cumplir con la función para que fueron destinadas a esta clase 

desprotegida. 
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Finalmente debemos entender que no solo basta con reformas y cambios 

por parte del Gobierno que pretendan dar progreso al campo, sino que es 

necesario además una cultura social urbana, que nos concientize a todos acerca 

de la importancia del progreso del campo en nuestra nación, debemos voltear 

nuestra mirada hacia el campo, hacia nuestro campo Mexicano . 
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