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ING. LEOPOLDO SILVA GUT1ím1rnz 
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINIS'l'l~ACIÓN 
ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 
PRESENTE 

~luy Distinguido Sclior Director: 

La alumna VAZQUEZ SERRANO MARIA ERI KA, inscrita encl Seminario de 
Derecho Constitucional y de Amparo 11 mi cargo, hn elaborado su .tesis. profesional intitulada 
"DERECllO ELECTORAL EN MEXICO Y DELITOS ELECTORALES", bajo la 
dirección del suscrito y del Dr. Eduardo A. Guerrero Mnrtinez, parn obtener el titulo de 
Licenciada en Derecho. 

El Dr. Guerrero Martinez, en oficio de !\:cha 11 diciembre de 2000, y el Dr. 
Miguel Angel Garita Alonso, mediante dictamen del 31 de octubre de 2001, me maniliestan 
haber aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que 
la monogralia satisfncc los requisitos que establece el Rcglmnento de Exámenes Profesionales, 
por lo que, con apoyo en los articnlos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted 
ordenar la realización de los tríunites tendientes a la celebración del Examen Profesional de la 
crnnpaílcra de rel'crencia. 

N07il /Jli /.A SliCll/i7il/IÍA GliN/i/IA/,: fil i11t!'resado dcherá iniciar el trámite para s11 ti111/ación e/entro 
ele los seis meses sig11ie111es (co11111dos de dia a dia) a aq11él en q11e le sea entregado el prese/lle oficio, en 
el elllendiclo de 1¡11e tnmscw·rido e/icho lapso sin 1111/Jerlo hecho, cac/11cará la a11torización 1111e ahora se le 
co11cede para someter s11 tesi!· a examen prnfe.1io11al, misma a11toriwcicí11 q11c no podrá otorgarse 
n11e1·a111e111e sino en el caso de que el tmhajo reccpcionol co11sen•e su ac/1111/idacl y siempre q11e la 
op1Jrt111111 i11iciadó11 ele/ trcimitc pam /11 c<'iehració11 del examen haya sido impcdic/11 por circ1111sta11cia 
gr111•e, todo lo c11al C11lijicará la Secretaría General ele la F11c11ltacl. 
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UN!VERS!Dl\D NAC!Ol~Al. 
AUTONOMA DE 

MEXICO 

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO 
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO 
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO 
PRESENTE. 

Distinguido Doctor: 

FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL 
Y DE AMPARO 

México, D.F., a 31 de octubre de 2001. 

En relación a su atento oficio, mediante el cual se me solicita la revisión de la 
monografía elaborada por la alumna VAZQUEZ SERRANO MARIA ERIKA sobre "DERECHO 
ELECTORAL EN MEXICO Y DELITOS ELECTORALES", que pretende sustentar como tesis 
de licenciatura. 

Al respecto me permito hacer de su atento conocimiento, que habiendo realizado 
una revisión cuidadosa y exhaustiva y haberle hecho a la sustentante las observaciones 
sobre el proyecto en cuestión y realizado los ajustes respectivos, se manifiesta que el 
trabajo profesional de referencia, cumple satisfactoriamente con las exigencias 
metodológicas y normativas aplicables a los trabajos de Investigación, aunado a que todos 
los temas que aborda la autora de la tesis son tratados con seriedad académica y 
conocimiento del tema, así como los puntos de vista personales. 

Por lo anterior y salvo su mejor opinión, se considera que Ja alumna VAZQUEZ 
SERRANO MARIA ERIKA se encuentra en condiciones para continuar los trámites 
tendientes a su examen profesional para obtener el título de Licenciada en Derecho. 

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de. mi atenta y 
distinguida consideración. 

ATENTAMENTE •• , 
"POR MI.RAZA HABLARA ELESPIRITU" 

DR. MIGUE ANGEL GARITA ALONSO 
Profesor Adsc 'to al Seminario de Derecho 

____ ·, Qmslitu onal-y-de-Am ·---



México, D.F., a 11 de Diciembre del 2000. 

DR. FRANCISCOVENEGAS(fREJO. < ·· .. 

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE AMPARO 
Y DEÍlECHÓ CONSTI'fUCIONAL. . 

Por medio de la presente, el que suscribe comunica a Usted, 
atentamente, que la Srita. MARIA ERIKA VAZQUEZ SERRANO, con número 
de cuenta 9031778-3, inscrita en el Seminario a su digno cargo, a terminado su 
trabajo de tesis bajo el titulo de "Derecho Electoral en México y Delitos 
Electorales", realizado bajo la asesoría del suscrito. 

El trabajo, en mi concepto, a concluido y remito a Usted, para 
que sea tan amable de remitirlo al revisor o revisores, para la aprobación en su 
caso. 

Agradezco de antemano . la atención que sirva prestar al 
presente y aprovecho la ocasión para reiterarle n1i 1mis atenta consideración. 

DR. EDUARDO ALI ONSO GUERRERO MARTINEZ. 
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INTIWDUCCIÓN 

El presente trabajo d~ tcsis'quc prcscntnmos n sú siempre atinada consideración, lo 

denominamos "DERECHO 1i1~ECTOR~L EN ~llÍXl~O YJ)El.l'róS EL~CTORALES". 
Mismo que fue divididó paro stÍ cxi1osición } estudio en cuatio. c'ap!tulos, los. que n 

'· "·: . . ·,·!_ 

continu:1ciói1 scíli1lo; ,', . 

loshonccjitos rimda11\Jntales que tic11Í!11 vi íiclllación. 
' . . . ,· ·.· -. 

con . nuestro trabajo dc;dc el concé¡1to'dc Dc1nociacin, l'olíticn, D~rccho Electoral, 

Concepto de Delito y Delito Electoral ásí como el Derecho Procesal· Electoral; 

Las hascs electorales en la historia Constitucional las analizo en el cnpftulo segundo de 

nuestra exposición para ver como se ha venido previniendo y sancimumdo. los delitos 

electorales y el Derecho Electoral en nucstrns Constituciones desde 1814 hasta 1917. 

En el capitulo tercero lmblamos de las disposiciones expresas en la Constitución 

relacionadas con nuestro Derecho Elcctoriil, u'·libcrtad l'olitica,. las limitantcs a los 

extranjeros de inte~vcnir en la póliticndcl país y en general todo lo concerniente ni Derecho 

Electoral y a los posibles delitos electorales. que se cometan como résultndo de las 

elecciones populares, 

Finalmente en el capitulo cunrto de micstni tésis hublo de los delitos.electorales en el 

mnrco jurídico mexicano y su poca penalidad sancionadora. 



En la a~tunlida(I nucst;a dcmocniein n d~do un giro ni u y important~, observándolo en 

las pasadas elecCiones :Ícctorales del dos de juli~ del ~ñó próxin10 pasad~ .. Las 

¡lj~posi~iones en1nat;ria elcctorul se encuentran plasmndas las 111.is importantes e1í nuesÍra 
. . ' . 

Carta Magna desde tiempos remotos, sin embargo, ha sido lento el proceso paras poder ir 

adecuando los fenómenos politicos o realidades politicns con el. Derecho. y In legislación · 

. reglamentaria de los preceptos constitucionales. 



CAl'ITULOI 

CONCEl'TOS FUNDtiMENTALES. 

A).· Concepto de Democrncin 

El término dcmocraciaJm siclo. y 'es ntilizndo par~1 cubrir. una mnplia gama de 

rcglmencs pollticos, algunos de loséunle~: so11 'nntigims y cxpcrimentndos; otros son 
' '·. , .. · , 

relativamente nuevos. 

Pero tmnbién se puede decir que el· términodemocrncin,. adcnuís,un término 

multivoco, ya que unas veces es utilizado para rcl'c1h umi forma de Estado, otras para 

designar una forma de gobierno e iucluso para calilicnr a una formn de vida. En electo. 

"quienes conciben a In democracia en cuanto forma de organización politicn en In cual In 

voluntad general es titular del poder soberano y lo ejerce en benelicio de In comuuidnd en 

general, es decir, el ejercicio del poder de In nrnyorin en beneficio ele todos; quienes han 

caracterizado n In democrncin como unn forma ele gobierno, han procedido en este sentido 

con el propósito de explicitar que el origen, el medio ycl lin en esta forma de orgnniznción 

política es el pueblo, resultnndo particularinentc nfortu.nacln la aprecincióu de Lincoln, que 

In concibió como el gobierno del pueblo, por el pueblo y pnin el pueblo, ccntníndosc el 

problema en la determinación de los medios n seguir ~ara alcan;ar dicho o~jctivo; 
. . .. ~ . 

JinaJmcntc, quienes cnticnclc1Í a Ja dcmocrnciá' crii110\iJla Í~rma d~ Vida COllSidcran que eJ 

ejercicio del poder se (Jebe traducir en mi constnntc1Í;cjori11nibnto económico, social )' · 

cultural del pucblo."1 

1 ANDllADE Si\NCllEZ, Eduardo. l111roduccl611 a la CicnCÍ~ Polllica. t5º edición, Edilorial ttarla, Mcxlco, 



En atención n la fonnn. como 'se hn practicado In democracia poHticn; se. habla de una 
. . . . 

. : . . '· ' , .· . 
democracia p1irn. o. <lirécÚ11 de Í111a democracia represei1tntivn o indiree.tn y de una 

. . ' ·. ' . -

democracia scn;ipurll.o semidirectn. ·• · •.•. 

·. -~.· - -

Por lo que ~crcliere ¡; Í~~ rngln1ene~ J~momiticós occidentales. contemporáneos, se 

puede decir quc'ésfos son· prodii~ío del pensan1iento hcch~ valer durante In Re1;olt1ción 
• ' ~ •• -· -~ --- - • • • " -- • o - - - • : -. -- _. :' ,--\· -: ... - - •• • .. -- ; • " ' .~· ' ... 

Francesa y lii lndepei1<lcncia d~ Íns coloJÍins Inglesas de Nortcmncri~n. Sieyés i Mndisim .. . ._. ' . ., . . ·-· ' 

considcrnbi;n al sistema. rcprcscntnti.vo como "el í111ico mcdiÓ de
0 

logr~r gobiernos •.: ' - . . .". '. ·. 

de111ocrí1ticos en las . condiciones de. vida· que canicterizan a las ·sociedmlcs 

contcmporiincas.112 

En. el presente se entiende que In dcmocnícia represcntntiva es In forma de 

organización poHtica en la que todos los ciudmlnnos tiene participación en In voluntad 

general, crean él Estado, conformnn el gobierno y eligen a sus representantes. Por ello este 

concepto se encuentra indisolublemente ligado al de sufrugio universal. De aquí que 

Ponciano Arriagn huya dclinidó a In democrncin "como el mando, el poder, el gobierno, la 

autoridad, In ley, In judicatumdel pucblo."3 

Es oportuno' prec
0

isnr 'que :~i bie1Í ~s. Cierto que no existe, .ni puede existir, una 

· • d~mocracia plcnu o perl~ciu, p~ique es co1isust~ncinl
0 

a In ide1Ídc la dem~crncia el que 
' ._ .. ": .. --- ·, ',,._ ' - -:.--· -

. .·· ' ·. ., . ' 

siempre; inexoiablcmcnte; se le nsociéconh1 esperanza de una vida nlcjor, también resulta 

t998. p. 80. 
'tbidcm. p. 92. 



.J 

Cierto que los iegimei1es demoeráticos coniemponincos tienen dosis variables de 

contenidos de1nocri1tÍccis réales /de. pr~yectos .·democráticos a corto, mediano . y , largo 

plazos. 

"Pero también resulta claro que 1mbast11 que un pais se ~fümcdemocrdtico para que 

pueda ser considerado como tal, sino que se icc1uiere' que observe ciertos principios básicos 

fundamentales los cuales, en su conjuniO, contigura~1 lo q1Íc he. llaínado el sustrato mínimo 

·de la dcmocracia.'"1 

Al respecto conviene precisnr que lo.s principios que confornmn dicho sustrato no son 

producto de un estudio de gabinete, sií10 que s?nci prod;1cto de reiteradas luchris politicas. 

Podemos decir que las demoemciasrep;~~ent~tivits se cstructur~Ít a partir del principio 

deque la tutelarid~d de In sobeninhí'1c~oirespon~lc\11 !1i1:cblo quien delcign su•ejcrcicio en 
• - 7 ' • ,- - '. • •• - ·'' '· ' ~ ·' • ' - • - :· ~~· '> ; • • ' •• : ' , - • - • • • ' 

Constitución. 

Por otra part~, si es cl~;o·~\jc\1' pu~bl~ n,Ó déte~a Su~ohcr~ni~ sh1~ tml sólo su 

ejercicio, tanibién lo es qtíe ~í puhbl~ 
0

1ici'<l~J~gn d cjé;dició ¡¡¡f t~<lri{ lásritribliciones, aun 

cuando .lo. hace de maÍ1ern. Írre~oc;blc; . És'de esta f~rinn;como el pueblo. se. conserva 

siempre ;luciio de si misÍ;io y cncol1stante acÍi~ida:I des~bernno .. 

'tbidem. p. 93. . . . . 
'llERREl\A Y L1\SSO, Mannel. Esludio de Derecho Constilncional t9' edición, Edhorial Polis, México, 



.4 

"El principio de .la sobc.rrinín pópiilur ad1;1he dos iriterpretaciones fundamentales: o 
·., .. :: 

bici! la soberiinra reside'en el pueblo, entendiifb c~nio la suma; de todos los individuos, de 
' ·.' .. _ ' ··. ·.-;. "·Ú." ,·_ .- • ·: . •' 

bien·· In sobeiunla reside.no en .1a· siniplé sul1;ií de lns personas. llsicas que componen el 
,.· ' ': ' . :·.· .' . ·-: -- :-. > ·'" .: - :. ; ._' . . --~ · __ ,, ' 

pueblo, sin~ en el pueblÓ mi~mo, ~~nsÍde;umlo umÍ cntidrid diferente u los individuos que 

lo conforman."5 

La primera pcistlÍra implica qu~ los, represcntimt~s populares tan sólo sean 

representantes de sus electores y que, por lo mismo,:su mundato sea considerado e;1 fonim . . . . ·. 
. . 

impcrntivn. 1.n segunda postura obligan pcnsnr que.cmla représentnnte expresa l11 voluntí1d 

general y no sólo In voluntad de la mnyorfa que lo eligió;. por lo niismo; sus electores no 

pueden darle ninguno orden; la inmensa maycir!Íi de h1s constituciones eoi1t~mporánea~. 
purten de In segunda concepción pues prohiben• en forma ~xpresa o tácitn el mandatO 

imperativo, es decir, la subordinación jurídica org1Ú1izad11 de los representantes a sus 

electores. 

Así mismo podemos seílnlar que para que. exista un sistema representativo se requiere 

crear los medios que traduzcan la opinión de los ciudadanos acerca de quienes deben ser 

sus representantes· y ·de que numera debe ser gobernado el pals. Ello sig11ifica el 

reconocimiento del. sufragio universal y la celebración de elecciones a iiitcr\iitlos de. · 

rclntiva frecuencia, misma :que permita que los representantes elegidos por: el pu~blo 
puedan ser reemplazados u través de las elecciones. 

199911. t211. 
'lbidcm. ¡1. t27. 



Cabe precisar que si es requisito esencial de la democracia que todos los ciudadan~s 

le1Ígnn derecho ni voto. y dispongan de los medios parn ser escuchados .• pero no es requisito 
. '· .· ' 

. esencial quC hagan escüchnr su voz si prefieren permnneeer en sil~ricio. Shi embargo, se · 
.• ', " ' . 

· pú~dedccir.qt;e IÍ1 calidad de.un·rcgimen democnílico puede ser juzgada por el grado de 

p~rlicipaeión ciudndann. 

Es porello que en el presente los rcgimencs democniticos ya no se limitan a alirmar la 

primacía de In voluntad popular, sino que adcm:'1s procurnn crear nuevos y mejores canales 

que incentiven In participación del pueblo en los procesos de toma de decisiones como son 

el referéndum, In iniciativa populnr y la revocnción del Mandato y Plcbisei.lo. 

Por olrn parle, el buen liincionamiento. de In democracia representativa supone, por 
. . . 

una jmrlc, que los re¡iresc1Úanles populares tengan. presente, como lo han sefüilmlo la 
;· .- . :;. ·:',;: . . . 

.. . 

doctrina y las híchas polllicns, que son representantes del pueblo sobernno y no 

rcpi·escnlnnlcs soberanos del pueblo, y; por otra, que los ciudadanos participen en los 

procesós de tmna d,c dccisi~ncs politicns, teniendo en mente los intereses generales y no 

sólo sus intereses particulares o de sector. 

"Ahora bien, con objeto de cannliznr y dcsahognr el sufragio universal se hnn ideado 

dos sistemas electorales que responden a dos criterios técnicos diferentes: el sistema 

mayoritario y In representaeitin proporcional; en el Derecho Electornl Mexicano combina 

los dos sistemas anteriores según dil'crcntcs técniens, pero en todos los casos el elector 

dispone de dos boletas: Con In primern el elector se pronuncia por uno de los candidatos u 



diplltndosde 1nayoria y con la segunda se pronüncia por alguna .de las listas de candidatos 

de rcpresentlÍ~ión propC!icionnl."~ ·. 

Por otra partcschn dicho y con razón que la democracia no es el gobierno de los más. 
-. . ' :>, ',-,::' ·~·~· . -. . -.. - . ' .... 

en perjuii:io de los n1cncis, ni se propone eliminar u los grupos minoritarios, ni exige 

· unilbrmitlml de criterios, ~ino qu~, porcl contrario, es esencinl parri la d~mocr~ciad 
,. . . ''· 

respeto a los derechos de las minorins, ya que de otra ~1m~runC! serla posible In 

divc;gencin de opiniones, nlla alternativa en el ejerciciodel ~ode~ .. 
. . 

. __ ' . .· ;" 

' ' .' . ·.:· ,• '.· ,.,-· ' ( 

En consecuencia, el propósito de hnccr lle la:demiicracia l;na' renlidad cotidinna cada 

ve1: más plena, parle del supuesto il~ '.

0

c¡l1c l~s mh1Óri~~ deben neatnr la voluntad de las 

mayoritarias, ya que en un sistema democrfükosóloln mayoría puede decidi;:, pero 

tmnbién supone que ~sin .resp~te. los clmchos de lns niinorias y se nbstengn de (enliznr 

cualquier tipo de actos que impidana las mi norias convertirse.en mnyorin. 

. . 

"El reconocimiento y r~;pelo ;le lcis derechoscl~I hombre de;i~~ cl~I hecho de. que la 

democraein ·parte. de la consid~mción de que ¿I l;ombrCesel,origcn: el centro· y· In 
•• 1 .::·· ,-:·.:' ,, 

linnlidad deh1s insthudoncs políticas.''7 

Asiil1ismo, i:'abe '.subrayar que entre los>derechos del hombre y las gnrantins 

. individuales no e.xisteunn difcrencinde ·~sencin sino de grudo, yn qt1e las garantías vieneil •. 

a signitiénrse como In medida en que los derechos del hombre son reconocido~ y 

protegidos por un momento juridico positivo en lo parliculnr. 

1
' ESTIWJil Stl~ltlNO, ~ligue!. Estmliu sohrc el Código Elccluml. 7' cdicitln, UNA~!; Mé>ico, 1997. p. l JO; 
7 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Cons1i111cional Mexicano. 24' edición, Pornia S.A., México, 1998. p. 



"Por cuanto ni reconocimiento y respeto de los derechos Sociales, cnbe señalar que en 

tanto las constituciones indivÍdunlisÍas y libéralcs colocaron en prinicr término los 
. . 

derechos del hombre y dc.1 dud~dm10, los textos constitucionales eoiltcmpciráncos afirman 
. : - ·. ··., : '·- '-· --

1~ existencia no sólo ;1~ dcrc~hos del hombre sino también de derechos sodales; ya que 

partc11' de la consideración de que el ser hunrnno no es un ser·~islado sino que es miembro 

de un grupo social cuyu situación rcpem1tc en la ¡1ue. guardan los demás grupos soc.ialcs 

intcgrnntes de la comunidad.';8 
• 

Podémos decir en resumen que en todo régimen democrí1tico In Constitución viene 

como la .ley de leyes, tmh1 ve7. que es la Ley Suprenm de todo ordemnnicnto juridico que 

expresa en:rornm nórmmivu el papel .que guardan los factores reales de poder en una 

. comunidad y en la cun.1 el pueblo soberano consigna las decisiones políticas y jurídicas 

limdamcntales de coi11'ormidad a las cuales se debe organizar racionalmente al poder a 

efecto tkprocurar un equilibrio entre el orden y la libertad, asimismo, el principio b<ísico 

de In. vicia polltica, en todos los cnsos y en todos los campos, debe ser subordinada el 

ejercicio del poder al derecho, es decir, ni autoridad sin derecho, ni derecho sin autoridad. 

h) Concepto de Poliiicn 

Pura co1ilpreúder.la noción de política, i1os apoyaremos en.· estudiosos juristas, 

. historiadores y filósofos, algunos autores que la delinen de la siguiente manera: 

t t5. . . .. 
'tbi<lcm. p. l t6. 



Eduardo Andrndc Sánchcz scliala que etimológicamente "el lcirminci de l'olítica 

proviene del griego polis: Ciuclcul, es decir, la co11111Í1idacl integi;adapor 1111 c0Íif1111111 ele 
.. ~ 

/10111hres que residían .rnÍ1re i111 teiritorio · cle/i111i1ado, · que·· c011sli111lt1 wm emidac/ 
.· .. '' ::.. ·-· ,' ·-·.·,.. . ·.-,... ,· 

prácticamenle aí1Íc1s1ftcie111ey eÚaba regida porun gohiem~ awónomci.".9 
. , __ · ... , :,. ·-

•.. •1'0111ns· 1lc 1\quino10;:nrirmn .. que~·/a ··¡wlíticii·.····~s 1ri·ciei1cia .11rq11i1e(·1cí11icc1 1/e . /11 

sociedad, ~¡ Íned[o por el 1¡/Ce :1·e ,:j.~¡, 11la .Sociec/11cl ",. • 

•· l'roponié~d~ ;1!1 método 11uc. se bi1sc cí1. lns · Jcycs divinas, naturales eternas, 
. ·s·. ._ . .. . 

'. . '\. . '':' ·. . ) 

. humaniis Íl~s11ir1idas en la ju~ÍiciáHe Dios, hablando de una polfíica puramente dogmática 

donde se dclíc cumplir estricllimcilic co11 lasnormas establecida~. 

. --, ._:, ~ .· -· ' - ·:: .. , - ··.·,, .:-· ·;: . ''" - .. '. ·. ~· ' 

política. Lo primero se refiere ni pcnsn;niento ub~traciri) la' seg;mda. ni qlÍ~hace1: humano 

cotidiano; ya· que ha)· mu ores . que. niancjan indistintiuiienté di~hos •conceptos,. como se 

puede nprccinr en obrn deEduardo Á;11lr~d~Sílnd1ez ni selialar q11dopolí1lco o políÍic11 

era lo 1;e/atfvo a !ti póiis o ci1u/tul.'1 

Analizundo cada uno de los criterios y a la percepción de In suscrita basándome y 

respetando n cada uno de los sofistas, escritores o pensadores, determino que el col1cepto 

'Andrndc Sánchcz, Eihmrdo, llllroducción n la Ci<ncia Polltica, Op. Cil p. 5. 

'° AQUINO, Tomás. Prefacio a la polilica. 7' edición, Edilorinl Trndición, Trnducción por José· Mnrln 
Abascul, México, 1976. p. 58. 



de Politi~u lo podemos np~cciar desde <los puntós <le vista como actividad humana ~on la 

linalidml de tener un orden en el ejercicio del podery corno fenómeno social es 1.a función 

llevada a cabo por los gobernuntcs con .función de dirección; función que debe éstar 

limitada dentro de un marcohistórico, juridico, económico y sociul, toda vez que ariíllizá 
. ' . 

crfticamcnte In vida, utilizundo una diversidad de métodos de acuerdo ul ~specto de realidad· 
• . .. j 

que en el momento se. cstudiu y . en los hechos .. sociales mediante·. i'a gc.neralización 

abstractiva de lu realidud política parn establecer leyes. 

', . ' ' '.· . 
·,· ,.. •" 

Por lo que dclino que la política no es una· lucliñ entre fuer1.as i~raci~milcs; sii10 más 
' .. , .. 

hicn es una competencia que se du entre fucr1.11s, ·pero • ésÚ1s. deberán seguir ciertos 

pnrümctros que nos trasladen a una nctil'id¡Ítl. human~ legal, 

e) Concepto de llerecho l\kcinr;i;I 

Es ncccsnrio lrncci énfn;is•dc qud unn de. las bases del• Derecho Elcctornl es In 
• • ... ·.< •.• ·.' ... •• . • ' • 

Dcmocrncia, la cual prc~11poneuna serie de' d~rechos garantizados por el. Estmlo pura todo 

el ser hu11111110. 

•' ··•··.· ... · • ( . < .· .. : ' ..•... ,·. '. '·· .• 
De nhi la. impórtnncia de conccptunr la dcm~c~ncia ri1iles q\ie e[ Derecho Eléétoral. y 

' tomando en cuenta como punto de partida cada ;IÍrn de los s;guicntcs ;azonmnicntos: 

11 OVtLl.1\ MANIJUJANO, ~tmmcl. Tcorla i'olilica. ·I' edición, Edilorial Gloman, México, t992. ¡>. 34. 
"ANIJH1\IJE SÁNCI IEZ, Eduardo. Op. Cil. p. 5. 
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El . conccplo de • Derecho. ElcCtornl 13 en scnlido · nmplio debe contener lns 

dctermim1ciones • juridko-positivas: y .cmm1etudinmi11s que. rcgulmí .. In . elección de 

reprcscnluntcs o pcrs~nas pnrn lós cargos pí1blÍcos, siendo el Derccho.Elector~l.cl conjunto 
-. ·',;:·--·.- _: ·. .··.- ·, 

de normas que régulnn la elecdóli de órgános reprcsenlntivos. 

. .- - .· . 

Concepto estricto contiene nquéllns determinaciones legales que nfcctnnnl dercchó,del 
' ' . 

individuo 11 participar en la desigmÍción de los órgai10srcpresen_tntivos, esÍableCiendo, el 

sufragio, las modalidades jurídicas de In participación de !ns personas en !ns elecciones y la 

conligurución de lns mismas. Este concepto tiene posturas de carácter· jurídico 

constitucional. 

Luis !'once de !.eón H conceptualiza al Derecho Electoral como una parte del derecho 

polftico que se manilicsta. como un sistemn de valores, principios, doctrina jurídica, 

legislación, jurisprudenéia y resoluciones jmisdiccionnles que regulan y nrmonizan !ns 

relaciones humanas y su entorno natural con motivo de las elecciones, designación y 

remoción de los conductores, representantes servidores de In organización política en todos 

sus niveles y modalidades, con el fin de realizar la justicia y In scguridadjurídicn. 

Y a la vez dclinc los Elementos del derecho clectornl, tomnndo en cuenta alguno de los 

más importnntes parn robustecer este concepto. 

"lns1itu10 lnlcrnmcricano de Derechos t tmmmos. Diccionario Elcclornl lns1itu10 hnérnmcrlcano de Ascsorla 
l' Promoción Elcctornl. Editorial Edinrte: Cosln Rica, p. 2 t l. . . . .' · · 
' l'ONCE DE León, Armenia. Luis, Derecho l'olitico Etcctornl. t t' edición, Editorial Porrun S.A., México, 

2000. p. •l. 



11 
J.. El Derecho Elcctornl, es parle del derecho l'olflico y parte del Dcrcchó como 

ciencia 

. · .. Como parte.·•de un todocl derecho clectbrnl participa.de lodos los.avanccsdcÍ 

derecho l'olilico ó pilblicoy del Derecho como Ciencia; sulralaniicnloy ~sludio requiere de , 

las rcíl~xi~ncs gcnc'i:~dú~ í10 se puede conocer una parte sin el conocimlcnto dcLl~do ~I · 
·· cunl pertenece comprendiéndose lmnbién el derecho·. entre iguales y. derecho entre, . 

desiguales. 

11.- El Derecho Electornl, no se limita n las normns jurídicas sinci además se 

constituye por valores y principios que perduran en el tiempo y en el espacio. Teniendo un 

el'ceto de f'ondo en. todo el sistemn Jurídico de elección de gobernantes, representantes 

sociales y en gc1icrnl de todo conductor de la vida polltica; 

111.· El Derecho Elcetornl, regula las relucioncs humanas con motivó de la elección, 

designación y remoción de his representantes nÍandalarios y scrvidÓrcspiiblicos. 

IV.· El lindel derecho clcclornl es rcaliznr lnjusticiuy la seguridad jurídica de los 

valores en todas lus úreas de lu organización polilicn "15 

De lo nnlcriormcntc expuesto podemos decir que el Derecho Elcclornl. se vincula 

estrictmnenlc con el sistema político y el sufragio detcrminri el caróclerdcl sislcnui 

" BEttLIN VENEZUELA, Francisco. El Derecho Elccloral Mexicano. 15' edición, Editorial Porrúa S.A.', 
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polftico, ya que para que un sistema poHtico se considere democrático debe tener un 

sufragio universal, libre! i~ual y directo. 

· Coi1 lo ~nteriormcnte esfnblecido y nnulizimtlo en lo 1~1ejor posible cada una de. las 
·-_:_. ~: :·. ·~\--/-.:_:~~~:':_'..-_ > \·:c ... _._·. -_1·. ::- • :~---~::,. ·:-:"'~- - ,<·:.: .. ·.,_~- -- .-.. ·- -, -~ . , :· 

Jdcascontenidas en este ptii1to, c'oneluyo qüé el .Derecho Electoral es In rama de. In Ciencia 

del•· Derecho cncrirgadn.;1'6 · rcgula~.;ln ac.tividad el~~tornl, necesariamente b1Ísad1i. c;1 ei 
/· :- , : . ·'. . ~ . . ·_ :, - . ~ . - .. ' . 

sufragi9,'tod1i',;cz que en nuestro pals e~daciudadano ti~ne elderccho a elegir y a ser 
, - -. . ~ . - . - -. - -. . ' ' ' . ', , 

elegido sin il;1porinr su razii, sexo, idioma, Íngresó profesión, educación; Vinculado en 

forma estrecha y vital con el sistema polftico, siendo imprescindible que el sufragio sea 

universal, igual. directo y secreto, para contribuir al desarrollo de la democracia lo que 

viene siendo la mnterialización del derecho clectorul conforme a los principios antes 

mencionados. 

Como es de observarse en nuestra sociedad modernn, se. tiene .in.capacidad de 

discernir racionalmente cnfre las 6fcrt1Ís qi1e s6 les p;cscntnn n los ciúdndnnos y ~ue púedci; 
' . ' . .. ' . ' . - ,.,,, .-. 

pliblicos, ya que los gobernantes ilcpe11dcn de In voluntad de los gobcrn~clos, los primeros 

. emanan de .los segui1d¿s y a cllosdeb~1; ;~mÚ¡;c:u~ntns: 

Esta situación . fué ya que en úüestro país existía In 

deficiencia e11 el control de los proéc~cÍs clcctorulcs. · · 

México, 1993.p. 19. 
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d) Concepto de Delito. · 

• ' • • 1 - • • 

El vocablo· DClit~ 16 ctiinológi~ámentc proviene de In similnr latina ºdelict11m", expresión 

calificmlorn de un.hecho nnlijur!dico y doloso sancionado con iuia pena .. 

Es hnportiinte señalar que la conceptualización que se pretende renliznr de In palnbra 
. . ' ' 

«lelito, scr¡ijur!dién solamente, afcndiendo que existen diversas definiciones dependiendo 

del punto de vistn que se estudie, yn que los lilósofos, sociólogos, criminólogos nbcirdnrun. 

ni delito conforme al objeto de estudio de su muteria. 

Parn los criminólogos el delito es una conducta nntisocial, enlb~iilidose al estudio de 

las causas qt1e motivaron al delincuente 11 realizarla écíndueta. · 

.lurldicmn~ntc no basta t~1Ú!111n '~6Í1ll:lctn u11tis~ci~I para razonarla como delito, 
. . ·. - . ., ~ . . - ' ' '.. . ' .. •' •, '. ' ' . : - .. , ,_. ' ·, . . ' . . ' . ' : . 

sino debe estardescriuí por~l legislndo~ c1í elordcÍ1an1iCnto.¡it1niti~o: · 

Gincr de. los Ríos 17 indica' que el Delito '.'es 1.oc/11 pert11rbaciri11 consciellle y 

. vo/1111taria ele/ Derecho. ''. 

"CA13ANELLAS, Guillermo. lliccjonarjo Enciclopldico de Derecho Usual. T. lll. 20' edición, Edilorial 
llcliasla, i\rgcnlilm, l 989. 
17 GINER IJE LOS RIOS, l'rnncisco. Nolas n la Encicloncdia Jurídica de Enrique 1\nrcns. 8' edición, Edilorial 
Tccnos, Madrid, 1998. p. 378. 



•· .. : . ·•. . : ·.·. . . .•. :' . •. ·. .· ¡.¡ 

Carrarn 18manifiesta q;1~'el délito ."comíilllye 1111~1 iz¡fi'i1cciti11· a la ley de/ Estado, 

pro11111/gada ¡mm proÍegerla seg11rf1/11cl d~ fos é:/11clad1111os, res11lt1111Íe de un ,;ctci extemo. 

del hombre, ·po~itNo'o 11egatil:~. 11111r1zlme111e /Í,,;111tab/eyJ10!Íticm11e11;e d1111o.w. " 
• ' .. ·. ·.- .·· . . · ... ' .·¡ . . · .. 

· Jiménez ¡Je Asim19 inJiea c¡uc, ~ldcHto "es el~a~to típico, jurídico, culpable, 

. . wmcioniÍdo por u11ape11a-c1 e11 sureemp/azo, con l11uz 111ecliila ele seg11riclacl· y conforme 11 
. , '~. . 

las com/ii:io11~.lobjeti1iá.i cle¡11í11ibilic/11d'(··· 

. " 

Eri nuestra lcgislació1i: penal. vigeríte, el ·concepto· de Delito se encuentra en el 

- ' .,T, ,'··' 

Código Penal Fedcrirl, ·e1i su nrtkulo 7: 

·~ Artic11/11 7 · 

Delito i!s el 11cto 11 0111i.l'itin q11e .wmc/11111111 las leyes pe1111les ... ". 

Dicho precepto legal también cspccilica el tipo de Delitos: 

" / .• /n.1·t11111á1rea, c11a11clo la c011s1111111cici11 se agota en· el 111is1110 1111mre11to 

e11 q11e se 111111 re11/iz~1da tocios s11sele111emus cunsti1Í1ti1;os,'. 

11.· l'er111w1e11te u conÚ11110, c1i111Ít!ci/11. i:01Í.1·1111111ció11 se prolonga e11 el 

tiempo; y 

"CARRAR1\, Francisco. lkrccho !lruilh 3' edición, Editorial l larla, México, 1993. p. 230. 

19 JtMÉNEZ DE ASÚA, Luis. La Ley)' el Dclilo. 22' edición, Edilorlal llcrmcs, México, 1990. p. 312. 
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///., Colllinuado, cuancla con unitlad ele propósito tlelicti1•0, p/11ra/idc11/ ele 

co11c/11cta.1· y unidad de s1ifeto pa.1·ivo! .1·e \•iota el mismo precepto legal," 

; _·.:· ·:· : ···,_.::_ .- ·" .·. : . 

No sin antes lmbér rc1dizn<lounn• bú~qti~dn: cxháustiyn,· il¿los.coni:cptos más 

npropinclos de · delito ]uiídicm11c1;ic;· dÍscurro · qÍ1~ la co'íi~eptunlizn~ión ··.de Garcín 

Máynez20rcspccto dcÍ del/1; e~ la ;rn'is :i11;r~pi11d~,;quicn ~elialn: ·· J .se. e/a el nombre de 

delitos ¡, cierta.1; (;Úfoi1e:v. ;111fisci;ilit~sprc;lti/;itln1· p~i la ley, cuya omisión /lace acreedor · 

al delinc11e111e ;lcle1;¡.,,,i11culass1/11clo11es cmwcitla.1· co11 e/nombre e.11iccijlco de ¡Íeum." 

:·:·,' -·. ,·o · ..... , , ; ' 

Asimismo éste mismo uutornrnrca que In noción de delito que sirve de hase en 

· nucs;ru lcgÍslacÍón, e~ por• e1;~~.pun11~1~l1ie formnl y adoptando la definición de Cuello 

Calón,21en el derecho n~~xic~;¡o eldclit{,,es wu1 llccicín m11ij11rídica, lipica, culpable y 
: . : '• ";: 

" scmciouac/a con umi j1e11a. ;! · ··•· • 

Determinando como principales elementos del delito, que debe.existir previamente 
. ' . ' 

una norma que puc(;~ se1'. lnfrÍl1gidnpor el delincuente, o que dcscdb.a su acl<JY,lo sancione . 

. • ' . . . . . 

Ex.istiendo . una conductn, ya· sen de acción· u 011;isió1Í, que tjucbrmi't~ un 

derecho o que iltentc un deber prcvinincnic scñrilmlo; rcálizmln dicha conducta yn .sea 

por uno o varios autores, s1uetos activos del delito, surgiendo una responsnbilidad. 

'° OAl!CIA Mi\ \'NEZ, Eduardo. t111rod11cció11 al Es111dio del Derecho. 20' edición, Edilorial Porrim S.A., 
~lcxico, 2001. 
"Citado por Oi\RCÍJ\ MA \'NEZ, Ed11ardo. lbidc111. 
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El sujeto pasivo es el tilulnr deUulerés jurldico lesionado ó. puesto en peligro porla 
. ,. ' .' . . ·: ' . 

conducta del s1ue10 activo. El titular puede ser tnnto una persona 11sicn, jurldicn; el Estado o . 

la sociedad, 

·.. . .· . --- ._ 

La persona o cosa sobr~ In qué rm1e In cou.duéta delictivn consíituyc el objeto 

mnterinl del delito' yel l;ieno interés que Ín nonnu penal tutCln, y lo que lesiona e.1 delito 

constituye su objeto jurldico .. 

e) Concepto de llelilo Eleclnral. 

De uu estudio en lo mayor posible amplio la suscrita ha aprccimlo que existe muy 

poco en lo rel'creute ni Concepto de Delitos Electorales en nuestro pals. Algunos de los 

antecedentes de delito electoral lo podemos estimar desde In nntigua Grecia ni castigar con 

pena de muerte al ciudadnno que volilba dos veces, vendiera el voto o lo comprara; nsi 

mismo en la 1·idn romana exislia el delito de 11111bit11.I', regulado por. la Ley .111/ia ·de Amhitcí 

sancionando In corrupción del voto desde unn · manera pecuninria hasta. el destierro y 

durante la Edad Media surge la ligura brug/io rel'crcnte al fraude electoral y n la compra de . . 

votos.22 

. . 

¡\ lo largo del dcveni.r histórico hall preexistido 1forniits penales que smicio1mn n los 

autores que lmn atentado contra el régimenjurldico ... 

" Rcl'ista del Tribunal Elcciornl del Poder Judicial de In l'cdcrnclón, Juslicia Elcc1oral, AiÍo 1998, Nilmcro 
10, i'p.51. 
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Debiendo gurantizar In .sobernnfn popular de lodo pnls democrático, esto n través de 

In protección de la liberÍ.nd y secreto del voto, nsi como Ju honradez de lns elecciones, 
' ., ·.·· . ·. . 

siendo neCCS!Írio eslnbiccertodo tip~ de llOrmas lJlle aseguren eStOS derechos 

prií;1er·tÜ1tecédcníc. <Íe'deiitlí electornl ·se encontró plnsmudo en 

uues.trn Constitueió1i ~le i\pntzÍ1Ígón e1i s11 precepto Dééimo que a lu letrn rezaba: 

,: . . . ' 

i11dil'icluo, ,:oqmritdó11. o ciudad, .1e castigará por la allloridad p1íbli~a 

co1i10 de/i11ide lesa 1111cirlu ". 

Subsiguicutemcnte se acopian en los Códigos Penales las conductas que atcnturnn 

contra In libertml del elector, destrucción o iblsilicnción de netas de escrutinio o de 

cualquier otrn pieza del expediente electoral, conductas cspcclficamcntc realizadas por 

limcionarios clectornlcs. 

Siendo aproximadumcnte en 1929 cuando los delitos elcetornles se comienzan n 

tipilicar y sancionnr en lns leyes elcctornles, y no es hnstn In relbrinn de mnrto de 1994 

cuando se vuelven n tipilieur y sancionar dichas conductas en el unterior Código Penul parn 

el Distrito Federal )' de nplicnción Federal, hoy Código Pcnul Federal y Código Penal del 

Distrito Federal. 

Giménez Fcrmíndez2
J nmniliesta que ''los cle/i/os e/eclo!'a/es • so11: aquellas· 

conclucws, acciones, incluso omisiones a1e111111orias co111m /os principios qlie hai1 de regir 

"GtMt~NEZ FEl\N,\NDEZ, ~tanucl. Estudios de Derecho Electornl Contemporáneo, 10' edición, Editoriot 
Tccnos, Espaíla, t999. p. t71. · · 
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1111 sistema electora/ en un Estado dc111ocrcítico, y que por su propio carácter peculiar, son 

cl~finic/11.1· y ca.1·tigac/~1s, por lo general, no en el Código l'ena/, sino en la propia Ley 

E/ectm;al. " 

Annliznndti en lo mejor posible cstndclinició1! pt;cdci n puntÚr que P.rccismncntc por 

la naturnlczn de losdcliÍos electorales cstossc cncuenirnn cn'fyléxic~, bien uliicndos tanto 
' ·. . 

e1\ el C<Ídigo l'enní Fcdérnl como en el Código PcmÍI. paro CI Distrit? fcdcr~I, por In 

trnsccndencin del bicnjurídieo tutelado que es la netividnd electorat. 

Rctomnndo)os conceptos de delito puedo Conceptuar como. Delitos Elcetoralcs 

todas lns conduc1t1s contrnrias a IÚ ley cncaminadns n nlbctnr. In · fü1Íción clcctornl, 

rcnlizndns por el sujcio. activo yn sean por acción u omisión, haci~ndo'Úcreedor ni 

dclinclicnlc a una sailción punitil;a,. Así inismo el sujeto activo dependiendo del tipo penal 

tcndni una caliditd espccífü:a.• . 
' .;:: ... - .-,· . ·,. . . 

·., ! 

··.:'- ·.' 

Q Concepto de llcrccho Í'roccsnlElcctornl. 

Para cjemplilienr. opjriunan1cnt~, lo que s¿Íirc con~cpt~. de Derecho Procesal 

Electoral se refiere es conve1\irinté.dtnr ¡() qu~ 1Ílgunos expertos en In nintcrin hmi ¡lclinido . . : ·. . ·~ .... -.- ;. . .- . . . . . : . ' ,. "' .' ·, : . . \. . . ' : 

sobre este tópico. 

Para José Oonzáléz · Pércz24 ·."el·. clereclw pro~esal · ~/ecto,:al ·~~ • ÍlqueÚa ráma el¿/ . - ' .,.. ' . . .. ' . , 
'· . ··- ... -

derecho plÍblico c¡ue se e.vpresa cómo el c0Íif111Ú~ de 110mwspÓsiti1•as ,refericlas a los 

requisitos, c1111te11id11 y cf<'Clos del proceso e/cclllral, ... 
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Flavio Galván Rivern25 "señnla c¡lle In evolución de este derecho primero se piescnta 

emitiendo las disposici~nes el~ctornles adjetiJns, tant~ c1;nuestrn Cartn~agnacomo en las . . . ' -,··. "'.··· .... - ' ... ·.-·''· - . -.. ' ... '' .·-· ,. 

·' ; 

leyes secundarias, ·hasta lograr .1!\ expédicióií ·de im ordenamiento• procesal especllico, 
·.' '• -· ·-· ···.· ,- ' ··· .. ·· ·: . ... - . ,- ' .. - : 

siendo éste l~ Ley General de Médi~s d~ hnp11gl1ación en Maicriíl Electoral, adoptando usf 

SUUUlonomflÍy'cff vfrtüd de clloJ¡i gran:1i~ccskind 'el~ crcitr los órgOll?S espccliilizacÍos en la 

materia~" 

. . 

De lo anterior podemos decir que el derecho procesal electoral tiene dos linnlidades¡ 

la primera es dar delinitividad u cada una de las etapas en que se divide el procedimiento 

clcctornl federal y In segunda es garantiznr que todos los netos y resoluciones de las 

autoridades se itjustcn ni principio de legalidad en In actuación electornl de los ciudadanos, 

agrupaciones pol!ticas y de las autoridades electorales. 

Gómez Lara26 nlirma que se puede definir ni contencioso electoral "·como rn¡11e/ 

c01if1mto complejo de actos realizados ame los círgrmos del Instituto Feclera/ Electoral y el 

7i·i/mnal ele Electoral del l'ocler J11clicial ele la Feclemción. " 

Advirtiendo c¡uc de. la aplicación, interpretación e integrución de Íos respectivos 
. . 

ordenamientos jurídicos en materia electoral, los cuales hhsta no fechas muy lejhnas se 

, hablan resuelto basados en un criterio político y no jurfdicmnente como su naturaleza lo 

requería; dieron paso a la creación de un real Derecho Procesal Electoral. 

"GONZÁLEZ PÉREZ, José. Derecho Procesal Civil. l 1' edición, Editorial Aricl, Madrid. 1990. p. 231. 
"GAl.VÁN RIVERA, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano. 7' edición, Edhorial Me. Graw-llill 
México, 2000. p. 586 
"GÓMEZ LARA, Ciprinno. Derecho Procesal Electoral. 22' edición, Editorial llarla, México, 2000.p. 507. 
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Con lo que concluyo y en lo muy personal de la suscrita que el derecho procesal en 

lo mejor posible trata de garantizar y snlvngunrdnr los derechos poHticos clcctornlcs. Con 

In finalidad de asegurar el sufragio y pcrfcccionnr In democracia en nuestro pals. 
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CAl'ITUL0.11. 

/JASES El.ECTORAl,ES EN /A 11/STORIA CONSTITUCIONAL. 

·El capitulo q;;e e11e~Íe n!otn~nto ocupa nuéstrll ntc~ció1'1, tnl y como su nombre lo • 

indica . de exJóndr lns:·basc(ele~tbralés4i1e. en" hi evolllción'· histórica· .de nuestra 

Constitución limisérvido de base en los procesos y procedimientos electorales que lmn 

:venido. ejercitándose en ·nuestro país para hacer un dictamen si hemos .nvnnzadÓ o 

. retrocedido ni respecto, sobre todo en lo que a los delitos electorales se refiere; es por ello 

que a continuación trntarcmos de señalar lo más importante de las disposiciones que en 

materia electoral se han hecho. 

11) Elementos eonstitucio1111les de lfayi111. 

En este docllmet;;;¡ ll~n~allo i.íE1e111cntos constitucionales circulados por el Sr. 

Rayón", )'11 scinclt;iri el c~nc~~to <l~'sob;~ranln. 

Asimismo, pmICmos notar que se.empiézan n·dar ciertos lineami~nto~ de cnnícter 

electoral; por ejemplo su ·Supremo Congreso es;aba compuesto por cinco mietilbros 

llammlos vocales, nombrados por lns reprcscntativns de lns provincias durando.ensu cargo 

un aílo. 

h) Morelos y la Constitncii111dé1~14. · 

Para poderse promulgar cstnColistitución, José Mnrlú Morclosy l'avóti, convocó n 

un Congreso, integrmlo por ocho diputados; seis nombrados ¡mi él y do.s designados por 

elccéión popular. 
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Siendo sancionmln en Apatzingnnel veintidós de Octubre de 1814, con el titulo de· 

"Decreto Constitucional pum la libertad dé la América Mexicana". Retomando el concepto 

de Soberanfa en su articulo Segundo: 

"La .f11c1i/111d ;/edic111r /eyesy'.es111b/ecer IÍ1.foi·11111 ~/egobiáno, que 
' .. · ~-· . ··: ~ 

mcís co11ve11g1111 11 /os' i111éresé.1·· de la sociec/11d,. co11s1i111ye11 /11 

sóher111;í11, .. íi · 

1\1 derecho ~e st1frngio para Iris clcecibnes¡lc DiptÍt1;<1Jh~ cj~rccrilin todos los 

ciu(ladanos, sin importar SU clnsc 11i pa:i:, pero debiendo te11~r 1 ~ 1:ños d~ edad, modo 
-·. .. . , .. 

honesto de vivir, coníar éon cn1plco y no habc~ ~id~ ll¡oc~snd~c;l1ilin'atmente. 

La rcprcscútación nacional estarin compuesta por tos nitturnlcs· del país. los 

extranjeros que se consideraran ciudadanós. 

Para garantizar y salvaguardar el derecho de los ciudadanos .. de tener 

constitucionalmente una elección de diputados, se crea la ligura de la· Representación 

Supletoria. 

Considerando que es en cstn ConstitüciÓn 'dondc:pod~mos encontrnr el primer 

antecedente del Derecho.1'6nnl. Elcctoríll elr m1estro pafs cm1 :iDelitod~ !.esa Nació1; .. 

. "TENA RAMIREZ Felipe. DcrcchoConstiu1cionatMexicm10: t9.'edicfon, Editoíiat. Porrúa S./\.,Méxko, 
1998.p.663. ' 
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tipiílciíndose cÜando se utentaba contra la Sobernnla ya fuera por parte de algim individuo!. 

corporación o ciudad. 
- - ,- - ' ·. 

1 -· ·, , ,_ 

Las activ.idades. cl~ctornlcs ~~· desnrroll~1llm1 en trns etáp~s, prinie;anÍcinte las juntas. 

electornlcsdcparroqui¡¡, juíítas'clectorales~le pÜrtido y pór.i1Uinio las Junta~dé.jirovii1i:ia; 

sin contar co;1 un '11adró1;de elccto;·cs J~rn;iff, ·s~ln111e11tc ~e· tenin'un · r~gisiro de los 

ciudadanos nt~1~Úd~ lal:irct1;;~~ripción ~d;11i¿trntiva,reli~i~si1. ··• . - - ' - ,., . -~ - ' . .'·. - - . . . . - _. ' ; ~ .. , 

- ' '.- ' . ; - ', ' ' .·,>·. . :_'. :·-~-.-/. '. ' ; ' 

de votos y sus miembros no podianser reelectos hasiil después 'lle un frien fo; tendiendo el 

Supremo Congreso la turca de aplicar el, plan mús conveniente purn convocar n 

Representación Nacional, basúndose en la población y en 1.os principios de Derecho 

Público. 

e) .Constiiuciím Política de In i\lonnrquln Espn.ñoln. 

Estn Constitución es suspendida por el Virrey Vencgas, siendo restnblceida en 

~forzo de 1820 pero sólo en algunos de sus partes, principalmente en lo c01iccrnientc a las 

elecciones de ayuntamiento, de diput~dos, de representantes para las juntas provinciales y 

en lu organización de los tribunales, 

Estableciendo la ílgura de las Cortes Ordinririus y Exiraordinnrias, compuesta por 
• • 'e • < .'' • ,.,• • 

todos los dipútados que rcprcsc1Haban a In Nación, qliiencs cranelcct.~s· por .los ciudadanos. 
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Tampoco se tenia un padrón electoral. formal; Para poder hacer el cómputo .de la 

población de los dominios europeos sólo se basaban en el último cens? registrndo que ern el 

de niil setecientos noventa y siete, considerando que este no cm viable, por el transcurso del 

tiempo y cambios en la población. 

Asimismo, continua con lns tres liguras pum la· elección de los diputados que 
. . 

cstnl1l~ció la Constitución de 1814,que ernn lnsjimtns electorales de pnrroquia, de partido y 

de provincia, debiendo reunir los requisitos establecidos por la Ley como. eran de ser 

· ciudadano, tener veinticinco afias y ser electos por pluralidad de votos. 

Se sigue el mismo lineamiento en cuanto, n In plurnlidml de 1•oto, para cualquier 

persona, que ocupaní un cargo público, como alcaldes, regidores, procuradores síndicos. 

Llevándose a cabo juntas para rntilicnr In legitimidad de los poderes y de los diputados. 

El registro de los ciudadanos que antes se daba u través de la circunscripción 

administrntivn religiosa emnbia n In nnidnd b¡ísien electoral, vinculada ni factor · 

dcmognílico. · 

d) El Gobierno l'r:ovisiunnl ycl Imperio. 

. . 

De ncitcrdo c~n el Plnn{Í~ lgut;lá; sd instaló la JuntuProvisionnl de Gobierno, quien 
. •' ·.' '·': ·: ··,; ·>:: 

designaba a los intcgranies de la regencia. 
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Instalada In Junta el veintiocho de septiembre se elige como presiden!~ n lturbidci 
: . . 

levantando el Actn de lndcpendcncin, teniendo dentro de sus fucultndes .el de :nombrar Ja 

rcgcnéia; legislar Jo refercnt~ a lii co~vocatorin del Congreso Constituyente, presentándose . 

. tres proyecto~ referentes n:ln elección y orgnnizacióndcl Con;tÚuycntc: 

· .... ··· .. ,·' ..•...• ', ' .... · ', '·. ··.·.' ' ' ,. ' ' ' ' '. 

"1.:EI .•proyecto ii1tcgrndo por miembros. de la· Junta, pr~poniendo' .clcccloncs 
\ . . . . 

indirectas ,en tres grados' y una' sola cánmra, concl ¿is~~ma d~ In- C~nstittición~spailol~. 

2.- El 11royecto ele Ja regencia postulaba por dos Cámaros, colocando en mayor 
- ' . . 

rango la del 'clcro,.cjcrcito, provincias y ciudades, .colocnndo c1i un segundo té_rmino ·la · 
' ' ' 

reprcselití1ciónde _Íos_ chidadanos elegidos directamente n razón de uno por cincuenta mil 

' · habitantes; Lo ql1c h\dicuba que todavia no cxisira una representación que realmente fuera 

· · impuestnpor los i:iüdadanos. 

3.-·Y el proyecto.de lturbidc, bicamnrista; con elección directa, su postura era de la 

elección por clascs.''j8 

Lo anterior dio por resultado uno sólo, retomando elementos como los de elección. 

indirecta, sistema biCÍuncrnl y tomando en cuenta para 1Üsglccciones'i1 Jo~grcmios ocl~se;, 

pero entre lns desavenencias qúc existían entre 'el Cong;eso e ;hurbidc, ter~tinar~~· po~ 

disolver al Congreso, creando In J1u1tn Naeionnl Instituyente; int~grada por Ún niune;ó 

red;11;ido de dipullldos ddante~ior Congreso. _. 
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Con decreto de veinticuatro dé ícbrero demH ochoCientos veintidós quedó In nación 

en libertad pnrn constituirse d~ ncucrdo .a'su benerii:io; estnbleclen~o In garantía de libre 

voluntad de hi nación. Dnndo'p~sci ~ la; Bns~: Cori~titucionnles aceptadas en el Segundo 
. . . ; . . . . 

Congreso y ni Regln;nento l'rovi~imial P611tico deÍ ln1)lerio Mexicano. 

RcglnmcntilProvisiimnl l'olilicil del hupcrio Mexicano. 

- . -

Este Rcgl;unento sólci se lográ establecer después de di~crsas agitacioÍtes politicns, 

ya que cuando se lleva ncnbo se señala que es inadaptable n lcis intereses y c·ostumbres de 
'.' . ' ' 

esa época, pero ílnnlmente se establece provisionnhnente hasta' en t1111tÓ. se IUviem una 

Constitució1i viable; 

En cuanÍo n las elecciones esÍablccc en su nrt!ct¡lo 24: 

"Las e/eccirmesdeay11i11~111;ie11tosÍ1arae/ mio de 1823, .i·e harcí11 con 

rirreg/o al decreto de la .i11111a 1\1acid11a/ Co11stit11ye111e de J 3 ele/ 
-· . 

próximo pasado clenovi~i11Me, y i!stci.1· las ele diplllaclos y demcí.1· q11e 

elebe11 hác~1;se .en /o sucesivo, se s1ifetarcí11 cí la ley de eleccioucs r¡11e 

se Útci formaudo por la. mi~wa .11111/a y drc11/arcí el gobierno 

opor11111ame11te." 

"TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cil. p. 66'1. 
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Además se señala que se respetprin la libertad p~litiea de la nación, ejerciéndola por 
' . 

parte del jefe poHtico, nutoridnd. superior de In. provincia qÍ1e reali7;aba sus· füncioncs 

basándose .en lus leyes, disposiciones y rcglaméntos que se consideraban vigeÍtt~s. 
'; - ,· . 

-'>-··.'--:':_::.::_·._ -~ .• . . : ' 

;as eu~stÍones electorales sigue interviniendo rclevantemente'el clero, yaC¡i1J e~ ' 
.. •. ,· 

Iris clcccio1i'es tic.los nkaldcs, regidores, sindicas, debían realiza'rse conl~prescncia de una 

persona del clero, (IUC cÍt este Caso era un cura Ó SU vieario::preccdidas con el JefepoÚtico .. 

subalterno, ¡lnndo lugar primcrnmcntc u la iglesia. 

. . ' . . 

.. ·. l'lan de In Co1islilí1eión l'olilicn de 111 Nnciírn Úexicamr. 

1;n su prcitnt~ulo este Plan cstip~rln:. 

" /l/ · éo11grcso. ele ;lipúttldo.1·. 'e!egiélos ·por. la 11ació11 mexica11a, 

reccmo(;iemlo qút! 11i11gii11 /10mbre.lie11edcr~clwsnbre otro/Jambre, si 

él 11Íismo no se lo ha dacio, .IJllL' ni11g1111a 1111ciri11puede tí•11i!r/o sobre 
. . . 

otrauacicí11, si .ella misma 110 se lo ha ot01·gado:q11e la mexil'1111a es 

por co11sec11e11cia i11depe111lie11te ·de la e.111miola y ele tocias _las clcmris, 

y por serlo tle11e potes/Cid pam constit11ir el gobiemo q11e 11seg11re 111~is 

s11 bie11 ge11em/, decreta las bases sig11iellles ci la Constil11ció11 

politica ... " 
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Lns elecciones no eran directas, sino que se llevaban n cabo por medio de electores, 
; . . . ' : . ' 

estableciendo que pnrn el cuerpo kgislativo se dnrlnn por cndn 60,000 almas un individuo, 
. ~ . . ~ , . 

. pnrn el scnudo tics individuo.s por cndaj111itn electoral de provincia. 

' ., -

Asin1ls1110 dcblmt clcglrs~ ;cicrin ~~ntitlnd d~ individuos de acuerdo n la población, 

ya fuera paia non1bra; alc;tldcs, icgidoÍc~o síndicos, prcscnt•i11dosc una' representación 

. proporcional. 

.. . . 

e) El Úta éunstituti~·n ); hi ~onstiti1ci1i1; de. 1824. 

... . . 

Esta Acta se promulgn el diu20 de Nol·i~111brc 1ic 1823. antcccde1\tc de la Constitución y 
. . . .~ ' " . . ~ :.. ',·. 

sicnd~ aprobada ci din 31 d9. Enero de 1824 .. 

· Aui1 ·cuando .en los nnterio1'¿~ dociímentos · ~onstil1Íc
0

iomilcs ·se. ninrca io que se 

.. entemleria por Sobernnlil, c1i c~tedocumentose d~fln~;em1 mnyorclaridad, apuntando en su 

Articulo 3: 

" Lasíihemnía reside radical y ese11cialmente e11 la i111cici11, y por lo 

mismo pertenece exc/11si1•ame11te a ésta e/ derecho de m/optai' y 

establecer por. medio de sus represe11t11111es In forma de gobiemo y 

tlemlÍs leyes ji111d11111e11t11/es que le parezca mcis co11l'e11ie111e para su 

co11sen•ació11 y mayor prosperidad. motlificá111/o/as o wiriimdo/11.1·, 

seg1í11 creaconl'ellir/e úuís." 
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El Poder. Legislativo · cslnria. compticsto .~or •dos. cániarns,. sus miembros .serian 

nombrados por. los Ciuda¡lanos ·de .• _ los . Eslullos. ·Y. el Poder Ejecutivo· residirfa en· el . 

individuo o . individuós que r:1erun ele~Íos ~e confon11idud a lo cslabic~ido en fa 

Constitución. 

elccCión popuhír y lus re111ocionés'dJ IÓs mism~s se fíarfnn de acuerdo ri ló csti1bíCcidó _e1í 

sus respectiva~ Conslilu;io.ncs.···· . 

"U1rn l'C7. promulgada la Cm1s1i1ueión Fcdcrul de los Eslmlos Unidos Mexicanos 

dentro de sus disposiciones en materia electoral marca que los miembros de la Cúmarn de 

Diputados serian efectos cada dos años de numera indirecta y se contarla con un censo de 

toda fa Fcdcrnción; el cual se renovuria cada diez años. /\demás cada entidad· fedcrntiva 

debía contar con su propia Ley elcctornl."29 

Asimismo seilala que las. cualidades · de los electores se prcscdbiun 

constilucionalnienle por las legislaturas de los Estados, quienes 1Í1111bién tcnfan _la facultad 

de cstablc~cr su~ propios lineamientos en 111nled~ clecl~rnl; 
' ' . ~ ,>.. ' . • 

. ' . . 

En cuanto al Senado Óstc se compondria de dos .Senadores por cada Estado, quienes· 

scrianclcclos ·.· por1nuyorfn nbsolutá de votos de .las le~slnlurns de nia;1crn periódica ~ll 
todos los Estados, debiendo realizarse en un mismo dfa. 
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En cuan!~ n lns elecciones.de los <liputridosterminad.ns éstas, se remÍtrnn las netas 

elecíornles en pliego c~rtifieudo· ni. l'~esi;le;llc del ¿ns~j~ de Gobier~o por pílrt~ .de• !ns··•.· 

juntas •eleetornles; •en 1:1s ·ele·é~iones •de Scmidorés las. neta~' eran' r~;ni\i<las por las 
. ~·' . 

,·, 
; . ~ 

':y 
En calidad dé J1lrndo ambas ci\mnras podhüi coími:crde los ndos dc!Presidénte que 

,, '-. '-..''- ·-· -.'."' ·;" ·- - ._·· •••• ·' •••• \, ••• J" -., -

no pcrínitiera qúc se r~nliznffu1 lils elecciones; y~ fl1en1n ¡iarnclcgir l'r~sl<léri!C, Diputados ~ · · 
• .. · .•.. e "o;.-_ -- ":f " - _·_., . -- .. ·· ·- -, _.; -·.·, - ,. ·¡ 

. Senadores, cncontrnndo unseg11;illo nntceedentc dCI Derecho Pci1~I ElcctoraL •· .. 

"l'nrn poder elegir al Presidente, las legislaturns de cadri Est.n~lounnño miles de que 

tcrminnra ~¡ · pcriódo correspondiente, elegían n dos individuos por .111riyorín ab~olutú de 
' -. •••• -· •• • • 1 •••• 

votos. Remitie1Ído testimonio de las netas nl l'rcsidenle del Consejo de. Gobierno, qiie en su 

momento se nbriún yeran leidas, en presencia de las. Cámaras reunidas,. p~Ócedicndo una 

~omisión de la Ciimarn de Diputados a cnlilicnr lns eleccione.s y enuinerneión de vo.tos."3º 

' . 

Quien reuniern la nrnyorín de votos era elegido Presidente y Vicepresidente, cuando 

ninguna persona reu1Íín In mayoría de' votos, In ~Iinrnrn de DipÚll1dos elegía ni l'rcsidcnlc y . ' . . ·. . ' 

Vicepresidente; en caso d~ empale, se ieltli.znbiilmn segunda elección. 

J'nrn. considerar que In Cámarn dé Diputados cstabá :,1egnlmcn1e'. instalada para 

conocer e1i lo relativo a lns elecciones de Presíde1itc,d~bírico~~u~rir1;11\sd~ 1'a1úílad del 

'''DE l.A SERNA, ilnlonio. Op. Cil. p. 415. . . . .. · 
"CARl'IZO, Jorge. llcrccho Cons1iluciorrnl. 14' edición, Edilorial UNAM, México, 2000. p.' 183, 
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número Íolnl de" sus miembros y debiendo cslnr presentes las dos· 1crcerns parles de los 
' . . . . ' ' -

Dipuln<los de losEst~dos: 

Cunndo por nlgmin cuestión se dcblnn réaiizar. clccciOn~s •para noi11brar un 

Presidente inÍerin'o, éslas no impcdlnn que se sÍgui~rn con el procedimiento p.~rn c~tablccer 
las elecciones ordinarios pnrn Presidente. 

La entonces llamnda Corle. Suprema de Justicinestnba compuesta por once 

ministros y un fiscal, quienes ernn electos por mayoría de voios n través de las legislnturns 

de los Estados. Conociendo lnmbién In Ci111111ra dé Diputados de la l'erncidnd de dichns 

elecciones basándose en el Reglmne1ito de Consej~. con lo qtlc se puede apreciar que el 

Poder ,ludicial no lile 1tjcno ni Derecho Elc.ctoral, 

La Supre111n ·.Corte ·••de .. lt1stici~, Íambié11 conocla . de 
' . '·.· .. _._. ,.-·.· -.," ,·, ·'··- .. · . 

lns · ncusnci01.1cs que se le 

pudieran imímtui ~I Tihtlnr del Poder Supre;;to Legislutivo .•.. · 

.. ·' < .. ··, .· 
De .lo anterior podc1;10s concluir, qu~ cotr el transcurso del tiempo se van dando 

nuevus )' mejores disposiciones electornles, qué con llevnnn mejorar el proceso electoral,· 

ya que se establece un Reglmucnto de Consejo, prira podcrd~r mejores mcdidás elcdornles. 

Aun cuando el presente nmilisis csln enfocado ~n cuanto u lns disp.os.icio~c~ 
constitucionales en materia electoral, es importante sciialnr que e~isticron oiras.~onnns d~ 

' ,, _. ,, _., 

menor jcrnrquin en cuesti.oncs electorales y que integraron ni Derecho.Electoral, como. 
. . 

fueron: El Décr~lo sobre el Gobierno Polltico del Distrito, en sus rc1itas y nombramientos 
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de Diputados defceha once de Abril.de 18~6,his Reglas pam las Elecciones .de Diputados 

y de Ayuntnmientos del Distrito y Territorios de la República de fecha d~ce de juni~ de 

1830. 

En esta última se puede apreciar preceptos fuadmnentales cncmninndos al Derecho · 

Penal Electoral, que n la letra reza en su articulo 46 y 47: 

"1/rtícu/11./6. El que diere o recibiere cohecho 11.rnbomo para que la 

¡•/ecciríu rerniga en cleterminacla per.w111a, será penado ele voz actÍl'a y 

pasi\'(/ por aquella 1•ez, se le impone/reí una multa dese/e seis hmlll 

cíen pesos,\' no teniendo con qué pagarla s1!fNrcí prisión e/ese/e uno 

l111.11a /res meses y se pub/icarcí tocio por medio ele a/g1ín periódico ele 

la ciuclacl fedeml. 

" Artirnlo ./7, ./'ara la i111posicicin el~· esta.Í pe1ws, /ias/arti la 

·declaración de /11fc/w que haga li1 mayoría de los individuos presentes 

ele la junta electoral, con ta/ que estas llo b1ife1i ele once .. '' 

Disposiciones que tienen In finalidad de obténer unas elecciones transparentes, 

protegiendo el libre ejercicio del derecho del sufragio. 

1) La Consliluci<in de 1836, 

El Congreso Federal que estaba compuesto por dos Cdmarns de acuerdo a lo 

estableeido en In Constitución de 1824, abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835, 
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confiando a una 'comisión el. proyecto' de reformas; nombrado Bases pnra In nucvu 

Constitución: 

' ' ' 

"En la primera de ellas sc11aln que para In configuración de lns Cámaras debían 
.· ,,_._ . '· .- .. · •.· ' 

rcalizilrsc elecciones populares y periódicas. El Poder Ejccütivo era electo n trávés de 

elee~iones populnres, periódicns e indirectas y cstnblcciendo que las d~nuís i1ormns que se 
' ' 

:nplicnrón solo serfnn lns cstnblccidns por la Ley Constitucional; usí mismo se oiorgó a Ju, 
-. .. ·: : 

Jtmtns Departamentales la J'ncultnd para conocer <le materin eletíornl, Estnblecicri<lo n los 

~iuda;hm~s la obligncióÍ1 de votar en todas las elecciones, estar rcgistrndo c1,1 el padrón de,, 
¡,, 

su municipio, ocupar los cargos cüan<lo Je fueren conferidos por elecciones y teni'endo el 
' ' 

derecho de poder ser votados reuniendo las cualidades que exigin In Ley; ademas el 

derecho ni sufragio se püdla suspender de manera temporal o definitiva por ~azones 

erimirmlcs."31 

Las Juntas De1mrtamcntulés podían incurrir en responsabilidad cuando , las 

elecciones 110 se dkran dentro del marco Jcgnl 

Las elecciones dCJ Supremo l'oder Conservador teníní1 un p;ocedimicnto uu tanto 

complicndo,, por lo que existió un Dere,cho electoral suprnpoderes del Estado; 

Panilas elecciones del Poder Ejec;rtivo y del Senado se rcnlizÜb,a uu proceso 

~lectoral irÍdirecto y paro la, elecdón de los integrantes del Poder Legislativo se realizaban 
' '.'.. . ... 

, por niedio d~ represeninción proporcional. 
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En los Ürtfcul~s transitorios ~e este documento constitucionnl, se hace hincapié de 
' ., . . -

algunas normns clcctornles que de~fm) tomarse indicn;1do: 

. " Artic11fo &g'111í/10_,Trti1fri1oril1. m Cci11g1;es11 prejijarlÍ los. dias el/ 
·-:· ...... · ':·'._'·· ... · .. -. ·. ·,,- ">: ..... ': 

que. luiyai1 de wi1'.i.fic;o:ve; /o.\· ac/Os é1eú1ol·aies ele: qÍ1é /111blai1 el 
·-. e __ ;,_.,. - .. , • ., •. '-_· '- --"•· ·' - '·i· ·· .·, 

ar1ic11/o8.cle '1ci 1erceÍ~1L~y ¿ll.i·1l1Í1Ci1;11Úl, ye/ de
0

/Ú 2 de la c1wr111: 
'. ... : •.. ,·. '' .... · ... ··c.·--, .. · ·.·,. -... ' ' . 

. El g~biemo desig1íi;,.;; e/,/¡;, ci,, q11i seJ1é1J'aii'c1e eje~111l1i la.r de qÍ1e 

lw~/111i.los pcú·1·1ifc1s;1rimero y ~eg'111li1Cl.';11.;ic11/03cle la s~gwula ley . .. . . '., ... . -.·-.:.' ·, __ ,'.. .. , 

Co11.Wi1Ícci0Íwl." .. 
., - ' .. '; 

"ArtícictCI ·rerééro Tnii1sitori11.•-. Uiia• co111/sió1i··. el~ clieci1111eve 

represe/l/CÍ/l/es, m1111braclos•pm· ei):m1!(reso: :a p/11r11/irlad ele. \'filos, 

c/esempeliCl,:,¡ en esw vez !lis fl;11cicll1;,1. · e/c;ctora;es que deberia 
. -. . ,·- - ' .... ~ ' . ·. . . 

desempellc11· /11 Ccimara ele ·Di¡111/(l(/ii.~·.·pÚr•eij1árrryi1 Se.1·111, •ar1irn/o 
-~·'..' .:: _ _._> .. '_-; .. ~.--':"-.->~·· .' :; . . · .. 

Tercero clc• la seg1111c/11 Le;; Conslit11cio1111/, y primer11 del 111'/icu/o 8 ele 
- -: : . :'_:~'. .. , : -- . . ' - ' 

la 1ercer11; y' tas q11e./ecorl'espoi11liere11 só/oa(Se1111clo por la c1111rÍa 

Ley, y 11i1fc11/c; 5, I O, 11 y 14 de la q11i11111 l.ey c'ó11.1·1i111cio1111L ¡, 

. . ' . . ' . 
---· ;, --- . . 

" .. 

El Congresode fu N~c'ió1i ~lexicnnn de.acuerdo n In. dcclarntoriri del Poder 
•; - ,v•--· . .-. .-.-,, .-. •• ," < • ' ' ",• 

Conservador. de fccl1n 9 de. Ndvici;\bré cíe 1839, rcformÚ fás leyes fnndamentnles de. la . . ,.,, .... .'- .. ; .· ' 

,.,' 

Constitución de 1836 .. 

31 CARPIZO, Jorge. Op. Cil. p, 321. 
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Los derechos y. obligucioncs de los. ciudadano~ llevan el mismo éurso que en la 

anterior Cnrtn Mngnn, teniendo In obligación los cilldndnri~s de .votÜr c~1 lus elecciones, 

inscribirse en el padrón clcctornl .de su mw~icipio, derecho ele ser vótndos y desempeñar los 

cnrgos concejiles. 

Presentándose limitantcSnl derccÍi~~d¿i~ufiñgi~,h1nto •• cn el hn;crlordoéumento 
,- . ' __ ,,, .. _, '.· ·-· .. ',_ "' -- .- ' 

constituci~nal c~mo en ésfo; ynque lasque lenfn ~I cstndo d~ sirvientes oqu~ enrecian de 

unn industria, no ¡ÍodíÍÚ1 participar en ningún tipo (le elecciones.· 

Lns Címmrns cnlilicarían lns elecciones de sus miembros, siempre y cum1do sólo se 

nbocmnn a cnliílcnr sí los electos reunieron los requisitos que cstublecín la Constitución 

pum ser Diputado o Senador. Asimismo, lns Juntas Departamentales calificabmí sus 

_elecciones. 

Ln elección pum Presidente tenía que ser por plurnlidad de votos, remitiéndose In 

neta de elecciones por medio de Pliego Ccrtilicndo a In Secretaría de In Cámarn de 

Diputados y otra Comisión dictnminabn In legnlidnd de lus elecciones hcclms por las Juntas 

Depnrtnmcntnlcs. 

Los cnrgos de menor jcrnrqufn de síndicos, regidores, jueces de paz eran electos 

populnrmcnte, sin hacer mnyor mención de como se llevnrinn n cabo sus elecciones. 
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En la presenté Constitución. podemos apreciar una voluntad más vcrdadc.ra de ·In 
' . ' '· 

.Nación en '1as c(1estiones' electorales; lo cualno era algo nuevo pero se habla restringido con 

· la aparición del Siiprcn10 PoderConservndor .. 
! :, . '·'.t.:·::.{· 

.·. ·i. 

'·"···"", 
, • . . ·-·.: 

h) Lí1sProycétos1le(:onstiÍuciÍln de 1842. · 

El ·Primer mismas obligaciones a los 

ciudadanos siena? lns de l'otár en lns étecciones, pciderser votados, inscribirse en el padrón 

electornl de su municipio. 

Y en' su Tftulci llde ¡·~s Colegiados 1ilectornles,sel1aln que es derecho inherente del 

pueblo elegir n>sus representantcsen ejercicio de susoberania. celcbnindose elecciones 
. :: .. .. . .,. 

primnrins.y en cldcs;1rrollodc las ntismas las poblncioncs se dividían en secciones de 
. . ; . 

ncucrd~ n In poblnción, es dcci.r, se conf'ormnrfa una sección por cadn quinientos o mil 

luÍbitantcs ndc1mis ya se huela mención de In figurn de boletas electorales. 

' ' 
'• ' ·. ·~ 

Los diputados\ y: 'senndrircs crmi dectós; po~ los Col.egios Electorales de los .. 

Departamentos e~ propo;ciÓ;1 de su poblncióii. · 

Pura· In 'elección. d:I . Pr~iidentc ·de In Répllbli¿n' prin\erílíncntc se •integraba ·.el 

Colegio Eléctóral del ,;odcr~jc~util'o y cnJncnphal dé Departm~ento regulaba los vot~s 
- - - . -

\" . -

eligiendo ni Prcsi<le11te po~ lünyorrílab~olutn.··. 
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Los mngistrmlos de In_ C9rte Supr~ma el~ Justicia eran electos por pluralidad 

absoluta de votos, crn1cluyendo l_as cle~cion~s se remitfan las actas correspondientes al 

Supremo Gobierno.' · 

. , , 

Lns ;\snmbleasde los Departamentos se er_igfnn como Colegio Üiectoral para elegir 

n _ los Magistrados de ·los Tribunales Superiores, Conside;nndo _como punto importante -

dentro de estedoéumcnto constitucional In Ley relativa it las eleci:ionc~ de los St1prcnlos 

l'odcre~ de In Unión. 

Yn que el Congreso Nacional tenla como fücultud lmcer una regulnción de votos en 

fas elecciones parn Presidente de In República y Ministros de h1 SÚp1'cma Corte ele Justicia, 

calificando las cualidades personales exigidas en este documento constitucional pnrn ocupar 

_ dichos cargos. -

En cnanto a In cali licación de !ns elecciones de los miembros de las Cámarns, eran 
, , , 

calilicns por ellas mismas, cxmninnndo que contaran con_ sus credenciales y demás 

documcmos que debfnn ncompm1nr n su crcelcnciaf. · 

Ln Comisión que rcnlizoel Segundo ¡miycéto:_er~yó'prJd~nte rc~ulnr•_iodo !Ó 

relativo n los derechos de los ciud:1danos, pnr!i no ~ejain Leyes· R~~fnn;éiítn;i~s cuestiones 
' . ,.-. ·. ,, .. "/ ,·... '-· ·. _.' .·.-

tan importantes con10 !ns electorales, por fo cual se consagra e11 suT!ililo SegÍÍndo el Poder 
.· . ' ' --·-· . ..- .·. . .. . ·, 

Electoral. 
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Este proyecto se somete n la re¡Íresenta~iónnaciolÍnlcn clase de voto particular, 

decretando la Constitu~ión,dé iosEstados U,nidos'Mexiennos, 

En esta ~onstitucipn 'para' que• lo{eiudmlnnos. mexicanos pudieran ejercer su 

derecho de sufragio se requería como maymia ile edad, In de 25 nños variando con el 

anterior documento que establecía . como mayoría de edad n los 18 nños. 

Las ligurus elcctornlcs que se establecen son las Asmnblcas primarias, secundarias y 

tercera Asamblea. 

l'arn integrar una Asnmblca primuria, debfo, esta;• cmnplÍ~sta de, 600 a 1000 

habitantes para el ejercicio. del l'ótlcr .·Electoral. Los, miemb;os · de' las Asambleas 

secundarias· eran los que· cmiiian dircctalncntc · s11 voto párri el n~mbin1i1ic11to dd los • . '• .. _. . . . . ' ,· <.. . . - - ,,.--,' . ·. 

funcionarios; asl mismo la Asamblea scciinumia tcniacon1b fnc;1Ítatles lanlcrecoger los 

votos, autorizarlos, rémitirlos a ,In As~mblc~ cleétllmL1lcl Est~d~'}n01i;~rÍ~nl persomil de 

la tercera, que tambicn se clegirin'po1: prop~;~idiudiilad de pobl~cló;l, ~; decir, por cada 

10000 habitantes se no1nbrnba n 1li1 ele~¡Ór;, ·····.·,·~· 
'-"/\~~ :\/:' 

;_. )~::: 
, .. ' 

: __ :-~.: ¡ ;"::;: 

· •.En'd~nj;mto l;is a~in\1bicÚésiÜ01uÍ Ilist'íli~das;por'.~u p~cipi~.dc~cbi;Ó; res.olvicnd~. 
'' . ,.- .. - ... '. ' .. ·_ 

sobre lns d1Ídas~élas cualidadcs!desú~n;le1i1bris y s~~re In ~ntidéz de lns elecciones . 

. 'Otorgand~ a las Legfs1it'ti1rns la fn~;ulind de dictar sús propias leyes electorales, sin 
' -- .. '.; .. ,· •' - -· --.- '.' --.. - ' ': ·. 

emb~rgo • ~I Cmigrcso General cn i;so de ~us atribuciones podlii declarar las leyes de las 

Legislaturas' nnticónst i tucionnles: 
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En cuanto ni Poder Legislativo de cuda Estado cstuba compuesto de nueve a quince 

niicmbros, electos popúlanncntcy mn~vihlcS. El Poder Ejccuti~() cstabn integrado por mí .. 
' . ' · .. · ' .. 

solo micnibro cl~gidodc In misma máncrn ..••.. 

L11s cl~ccio1iés de' los scnu<l~r~s se rci~liznlínn directamente. por los electores 

secundnrios,lutomputacióny·nombrnmi~1lto lnUcvaba a cnb~· •1ii asmnbÍca electoral del 

·Estado, 

l.n nulidad de lns éleccioncs podfan dnrsc cuando: 

l.·EI c.iudadano electo no rcunfa las cualidades exigidas por la Ley. 

2.· Se atenté contra la reunión electoral. 

:. J.. Falta de mayoría absoluta de los electores. 

4., rrnudc en la computación de los votos. 

Este. documento constitucional incluye nna importante disposkión .. cn cuanto a la 

mllonomfa del Poder Electoral: 

o/ro poder po/itico, y ti t!l~·dioper/l•11e~e la ca/UkaciÓ1i yrevisici111l~. 
tudos s11s 11c1.os. Cad11 re1111ici11 eleCior11/ ;.~sueh·~ c/11;/c1.1· i)ue ocllrr1111 



sobre. l11sc11111i1i11de.\· de sus propios miembros, y sobre /11 1'11/idez de 
• ' •> 

/11s e/eccioÍles ele la que premlió. ,,u 

Existln ,unu Ley constituciom1I rcglumcntnrin que abarcaba los, demíls puntos . 

relntivos n las elecciones de los Supremos Poderes de la NaCión, sin lu;c.er.cnso·omiso de 

los lineamientos plm1teados en la propia Constitución. 

Entre estos dos proyectos que nos conllevan a dos Constituciones se e1~cucntrm1 ·. 

¡meas variantes en cuanto a las disposiciones· de lndole elcetm'al; · sin embargo las. 

disposiciones son muy importantes y tiascendcntales pmatcncr un mejor desarrollo de los 

comicios electorales. · 

i) Lns llnses Org:ínicns de 18.J3. 

Estas bases se realizan en una épocn muy turbulenta en nuestro país, bases que se 

constituyen legalmente por los decretos del 19 y 23 de. Diciembre de 1842, sancionadas el 

15 de Junio de 1843, quedando como Bases Orgímicas de la Repí1blicn Mexicana. 

. ·. 

De igual manera, como e,n lasunt~rioresCnría~ Magnas-se establecen lós mismos 

derechos n los ciudndunos mexicanos)• votando n través de ~oletns. 

H llURGOA ORll IUHl.1\, lgm1cio. I.kro:.!Jo Ct111s1itucionnl ~lc!iicnno. 23' cdkil\n. Editorinl l,om'm S.A., ~l~~lco, 2000. 
p. 
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Para poder llevara ~abo urín;. Clecciones mns cciiitrolmlns, cada seis uilos se 

renovarla el censodeht población de los departnmcntos y para fneilitnrlas se divide el 

.territmio. 

·. Las poblnc.roncs se lÍivilllun ei1 secciones; cada sección cstnba compuesll1 por 500 

habitantes, se dnba ,;n elc~tor por emlu seceión, sin~inbargo las poblaciones que no 

.éóntaran con 500hnbitüntespodriiin teliér un elector .. 

1 laciendo un;1jcrarquia de nienor a mayor, tendrininos a los electores' primarios, que 

nombmrlun a los electores secundarios y que eran los que conformaban el Col~gio. Eleetornl 

· de Departamento, quienes tenlu como litcultnd realizar las elecciones de dipuiudos y de los 

vocales de 1.as respectivas Asmnblcas llcpartnmentnlcs" 

Las i\siunbleas Departarnentales calilicaban si los voci1lcs cumplían con las 
·. '": . ·:;.'..·.·;·'.::>:,.e·. 

cualidades constit1Ícionn.lés para o~u'pri'r:.~I ~nr~o. 

cuartel. 

. . -'. , :·~~-.:' ;.··:: 'i .'.·;; .. e-::::, . , . ·,· " ;· .. · :·. -; '. . . _:." : ·. - . 
empleos domésticosn~ podla.n vota;, l)i : Jos que 1íor iÍ1terdicío legal nsf lo declarare o por 

cnjt;iciarniento ~rir~1irnil, asfmisrho iÓs qu~ tcr;far\ deudas )• dep~ndl~ndo. d~ su estado 

religioso. 



También se podfu suspender el derecho. a votar cuando no se descmpeliarrin las 

cargas de elección popular sin causa justificada; .dicha suspensión durada el tiempo que 

La mayo;iíld~líls ~lisposiciones elc~torales pretcí1;le11 di~eñarun.proccso electoral 

mús .1nodcrno; in1pul;ando In figlirá ucl · C~11dgio Ele~toral, s~ ~mpieza ubrir paso a t111 

pri;1cipio fundaméntlll que csclde In m;t~culilicación:. 

]:igurn que se .empieza a presentar en documentos constit.ueionales anteriores, po. r . . . . ·- . . 

ejemplo, lns ü'unanis ticí1e11 la lbcultad de culificar sus propias elecciones, mm cuundo se 

limiten a In calilicacióndc los requisitos consÍitucionales que deben reunir los electos. 

En cuanto a las elecciones del. Presidente, cridu Asamblea Departamental nombraba 
. . 

un individuo como. candidatopara Presidente, clcctó por mayorf¡rde votos, posteriormente 

lns Cnniaras se reunian parn computar los 1·otos y dc~lumr quici1 cjcrcáfa el cnrgo ~le 

Presidente de la República, primer~ se elegía por muycírfa de voío~, .sinoíucrc posible su 

elección de este modo, se volvfana repetir las clcc~ionés, y en caso.extremo se elegirla por . 

suerte. 

. . . 
Los micm!Jr~s de l(Cd1ú~r~ ;l~DÍpt1fudos eran electos por los Departamentos, 

designando u11'diput¿do po/ cadu 70 OOOhabith11t~s:• La .Cúmara de Senadores estaba 

integrada por 73.individuo:, dost~rcer;s partcs:·clcctos por lus Asmnblcasy una tercera 
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parte electos por In Cfunarn de Dipi1111dos, Presidente de lri Rcpúblicn ~ In Stiprcnia Cor.te de, 

Justicin. 

Para dcclnrnr nulas las elecciones proccd(n címndo los 1iiicmbros electos no rcunfnn . . . . 

las cunlidadcs constitucionales, por luh1tcrvcn~ión de In ~ucr1.u~rn1mln en !ns ekcciones, 

por folla de muyor(u nbsolutn en las elecciones tonmndo en cuenta solnmcntc n los que -

cjácfnn CI derecho de sufragio, cuando existiera error o fraude cn-hl computación de los 

votos. Las dccéioncs del . Presidente podrían ser nulas cunmÍo no se celcbrnnii1 -el din 
' . ., 

indicí1do por la Ley, excepto címndo por trnstorno social lo imposibiliín!·a. 

l;os decretos que cx11idi~1:a el Congreso y el Scnúdo en cj~í·ci~io de sus atrl,bucioncs 

y l'acul ludes cn nmtcriit cÍcetornl. 1Ío cst;bnn sujetos n ohse1·Í•ncio1Íc~ cÍ~I dobicrno: ·. 

'.:.,,:·'. .·_,.,, __ ·:· 

"El 1 dé Julio.de l S43 56 pÚblicÓ; h1 drci;lnr sobr~ la~ 1ncdidas para la l~gnlidml, 

buen orden y libertad en las cl~c~ionds. S:u;re1i:ocl;ficn~i:n~s l~i:eyde Ele~ci~nes del 19 

de Junio de 1843 y en el año. de 1 s4J se expide Ja Cmwocnio;i~ para lln Congreso 

Extraordinario n miz del movimicí1to de SanLtlis Pot;sl del din 14 de Dici~mbredc 
1845.'"lJ 
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j) El Act11 de Hcfornrns de 1847. 

En. el clict111Úe11 realizado. ha esÍe documento cÓnstiiucional, resuelve que el Congreso 

dccl1;re quri lni111icn Constit1iciói1 legítimudel paises In de 1824, 1nientrns no se realicen lns 

reformas cÓrrcspondiciitcs pnrn csinblccér una Constitución uclccundn n lu renlicl11d social. 

· ·Se establece 'én ~I proyecto In fonnu de gobic.rno ele Rcpi1blicu . l'opulur 

Reprcscntutivn, ubricllll? nucvumcnte In sobcraniu ~le los Estados que se hnbia rcscrvmlo en 

In Constitución. 

Ln imicu disposición electoral en la primera Acta ele reforma es la del articulo 

Termo, que cstublcciu: 

'' El ~icrcicio de los dercclws de los ci11d11ck111os se s11.1pem/e por ser 

ebrio co11.rne(11di11ario,. ú to/uir ele pmfesió11, á l'Clgo, por el estado 

religiow, por e!tle i111erdicció11 legal, e11 vir//lcl ele proceso sobre 

aquel/~is delÚos por /os que se pierde In clia/idad de d11dad11;10, y por 

re/111.mrse a sei·1•ir los cargos ¡nibl/cos ele 110111bm111ie1110 pop11!11i. Por 

una Ley se arreglartí el ejercicio de estos derechos; k11111111era de 

probar la posesici11 ele la l'llaliclad ele ci11dad1;110, y /as.formas 

co111·e11ie111es para declarar stt pérdida o s11spcnsió11. " 

n TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cil. p. 632. 
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En In segunda Acta constitt1tivn y de rcfornms promulgndn el 21 de Mnyo d~ 1847 

marca qué por 'medio· d~ Leyes Generales se urrcglulmn las elecciones de diputados, 
., ··. . . . ' '.' . 

. scnadorcs,Prcsidcnic«le IÍ1Rcp(1blicu ~ministros dclu SuprcnmCorte de Jí1~ticinCoric de 
. . . 

Justicia, la elección podíi;n darse de mnnern directa o indirectu. . . : - ' 

De In An11rqui1111 la Dictadura. 

En el nilo de 1853 Snntu i\nnn es lhcultndo por la nnción pnra darle la formo de gobierno 

que creyese mi'1s conl'enientc, por lo que estuhleció la Monnrquín en México, nsí 

sntislhciendn al partido conservador. 

En este periodo, es.c1mndo se vence el pinzo de unaiio parn re11i1ir ni Constituyente 

para que expida la Constitución. Con el plebiscito de Diciembre de 1854 se le prórroga 11 

Santa Anna el ejercicio de In Dictad lira. dando pnso ¡¡ las Bases pnrn la Ad111inistrnció11 de 

la República, hasta la promulgación de la Constitución. 

Bases que cmeccn de algún contenido en inatcrin dechi~al,. yn que en esos 

momentos lo que menos contaba ern la voluntad del pueblo, para poder elcg.ir la formn de 

gobierno que dcscuban los ciudadanos. 



El l'hm de Ayu!ln, sus reformas de Ac1111ulco y el Rstaluto Orgánico. 

Plan que se cnrnctcrizo, por su desarrollo y vicloria, sin ~onlar con el apoyo del ejército, 

movimiento de ·~orrienle libernl. Surgiendo Jlicho Plan con la necesidad de seguir con In 

. lúchn que nueslro pals empezó en 182 L 

.~ ' ; '. . 

"En cuanto al procedimicnlo que sé dcl)ia seguir pi1ri1 la elección de los miembros 

.de los órganos que deblan dirigir nuestro· pafs, no se hace grnn mención, solamente se 
. ' 

indica que se convocuda un represcnlante por Eslado y Terrilorio para que se reunieran y 

eligieran al Prcsidenlc Interino de la R¿p(1blicn."3'1 · 

Convocando al Congreso cxlniordinario conformen las Bases de la Ley de 1841, 
" .. ,·'-,'', . .-

para constituir a ht Nación b1tjolri llcp(1blien Rcprcsé111utiv1t'i'opuiar. 

udviríicndo que miesiiil Sob~rnnÍa'sc habln Vi~lndhdr u;i pÓ(lli1~b~olu\b y despóliéo. que 
;, •'\ 

. l'cndió parle de ní1cstró territorio. ·• 

' Por lo c;,1nl ·era: 1icce~nri~ ~sln?lec~r iJy~~· lirmciy quii"11¿ sólo~ dependiernn <le. In 

volunlad de. un l10111bre: yn;quci' ~~n e~to ~e pril;a·n· l~s n~exica11os dé ·.tener real.~1ente un 

derecho de suf ragiÓ, ya (jll~ 'los mcxi~mí~s 1inbiii11 sido' g~bernnd~s por una forma de 

gobierno que no tomaba cncuenln la volun,lnd dél pueblo .. 

"TENA RAMIREZ, Felipe. O¡i:Cil. p. 633. 
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En la Rcforntn ni Plnn de Ayutla, en su nrtfculo. i O, se facultn n la Nación si ns! lo 

juzgare convenientepnra modlficnr el Plnn, debiendo ntemlcr a In voluntad. del P,ucblo: 

PosteriorÍ11c1itc se dicta el Estatuto Orgá11l~o Pr~~isi~nal de h; Rcpi1bÍica Mcxica. na, · 
··' - -,- - ' . --·· ' ·' . _, ·' ' .. , ' -

· · como celad de 18 nños, parn cncontrursc c.n pÍeno g~~c y e]crci~io d~ l~s_dcrcC!;~s canto 

ciudadanos que le fueren concedidos.:·. 

;. ;' 

Accrt11d11111cntc, se vuelve a cstnblecer·con;o· 
' ' 

·:-: · .. _ :··:;: .· 

d~ los Ciudadiinos, el 

inscribirse al padrón de su municipalidad, votare1í lits cl~c~Ío1icspopulnrcs y desempeñar 

los cnrgos pi1blicos que I~ füer~Ít • eÓitcedidoscpo; cic/clón popular. L~s edcsiá~ticos 
' .. -, . ' .!. <'.··::--.-:' 

seculares no poclrian ejercer el derecho de votÍJnctil;ó lli-

El presente Estatuto se basa·principnlméntc cnht Constitució;tde J824 )'.·én ·las 

Bases Constitucionales de 1843 por sus principios de1Í1ocri1tieos, 'si~ndo vigente en tanto se 

promulgara In Constitución. 

' .. . . . 
l'royeetu de Cunstitudim. (Dicüímen de lu Ciimisii111) 

Este proyecto detcrminnquc.los ,eiudndunos podian manifestar sus ideas y renliznr 
'J : 

CSCritoS Cll CUnlquiér liiatcria; sieÍtÍprC ¡i étinmlo no ilaílc JI terceros O perturbe el ortlcn . ·- . . ~ . :,. .,_ : : - . - .. - . . - ' -

público,· 1\~¡ misn;o ·no ·sc'c:x~~dirh; L~y nÍgunn í1uc vaya en ~ontra de•. lo~. interese~ del 

pueblo o de los dcrccl;os de In :ahcrnnl;1 nncio1.rnl. · ..•. · 



Se i·cscrvu como derecho.de Iris cit1dmlnnos mcxiciínos el poder reunirse o nsocinrsc
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para trntar asuntos pplític~s y,cjcr~cr su dérccho de petición en 1;mteria política. 

TcnicncÍo el · puebl~ •. el. dcrc~ho i;;ulícm1bl~ de alt~rllr ~ 1i;odilicnr ·.In ~oinm de 

'gobierno, ~jcrcicndo suS~bcrnnía ¡¡·ira:és de los podcicsdc.la UnÍó1;,}0ac~· Ejecutivo, .. 

Legislativo yJudicinl. 

El Pmlcr Legislativo cstuba compuesto por el Congreso de In Unión y sus miembros · 

eran electos por elección inclirccla en primer grado y en escrutinio secreto en· scgumlo' · 

.grado; lomando en cuenta lo dispuesto en la Le)' Elcctornl, siendo culilicadas por sus 

mismos miembros. 

El Poder Ejecutivo integrado por un solo imlividuo continuando con la elección 

indfrecta en primer instancia y en escrutinio secreto en scgumlo tcnnino. Lns elecciones.de 

los integrantes del Poder Judicial scguíun lo.s mismos lineamientos. 

I<) Constitución dc,!857'.: 

Estn Curia• Magna .1i111rca' 1ri~ mi.smas obl igucioncs ·y prcrrógritivas de l~s ciudadanos,. 

teniendo derecho de nsC!ciaeiÓn,rcliniÓ11 y petición: Existiendo unaLey que determinaba las 

causas p<lra suspender ~I ejércicia' del derecho de sufmgio, ya fuera' temporal .º 

dcfinitivmncntc; 
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Asimismo, las elecciones de los miembros para In constitución de los Poderes scrh;n 

de mnnern. indireclti :.en ·.primer· grudo y por escrutinio sccr~to en segundo grado. 

Primcrnméi1tc. se dcbín constilllirsé el ~Ó1igrcsot~nstilu~ional, para qllc. efn. uso de sus._ 
'· ' . ·. ''.. ·.,·.·_,-

ntribuciiJncS y fnct)hudc~ con~oclirun cleccfcines'.~ . 

. Los li;nciolrn;iiis pi1blicos podrínnincurrir cnr~sponsnbilidnd eu;mdo en ejercicio de . 

sus cargos -ntn¡nrcn In nbc;t~d _·electoral; ndemás podín •· imputársele. responsabilidad ni 

Presidente; , 

Pi1rn ref1;rmar In presente Constitución el Congreso de la Unión por el vóto de ~us 

dos terceras partes 11c1irdurín si eran procedentes las reformas o adiciones n esln Carta 

Magna. 

I) Lns Leyes de Refornrn. 

En el m1o de 1859 se forma una Comisión de elección del Constituyente parnque 

adoptara In Constitución más apropiada pnrn nuestro país, In cual debía ser adecuada a 

nuestro mnrco juridico, ·social y económico ó en su defecto realizar las reformas pertinentes 

ni documento constitucional ya cstnblecidn. 

Benito Jwírez García con otros colubornd~rcs realizan el ºManifiesto del gobierno 

constitucional" relativo 11 lns cuestiones rcligiosits. 
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"Establecido . el Scg111Ído Congreso Constituyente en 1861 se declara 

constitucionalmente ~omo presidente a Benito Juárez, quien dicta diversas Leyes, entre Jus 

que se encuentran la "Nucionnlización de los bienes eclesiásticos", realiznndo una 

separación entre !os negocios del Estado y de In iglesin, donde sólo las autoridades políticas 

intervendrían con el clero parn que se llevara a cabo el pago de Ju cantidad de dote que 

habla aportado el clero a Jos conventos."35 

En las dem!1s Leyes dictndas, no se eneuentm contenido alguno en materia electoral, 
. . 

solamente se podrín relacionar la Ley del matrimonio civil, en cuanto que si una persona 

contraía nupcias antes ele llegar n la mayor/a de edad, poclla ejercer. susdcrcchos como 

ciudadano. 

_ 111) El EstnhÍtn del lmperii1. 

Cuai1clo se esiablecc la Monnrqula como l'ormn de gobierno en nuestro país y se le 

otorga In Corona a Maximiliano deHansburgo, dentrode sirsistéma de gobierno establece 

como ¡mntos importantes las institucion.es liberules j• un régil11~n constitücionaL; . 

. También establece leyes ;Íuc desliworcceíi n In iglesia; se dicta el i'ÉstnÍuto 
_--,. ··. ,·, '. ·::·: .. :···· .. , , . . :_.. i ••· .. ; 

Provisiona_J del Imperio Mexicano", documcntp constitucional que pretend~ c;tablccer un· 
~-. : ·.'.. ; '. . ' . . .. .· :' .. .', ... ''.: . ,., .. 

· Prh1cipe católico y_ Ja "soberanía" se dcpositnba en el _emperador. Este documento rcalniente 

no estuvo vigente. 

' 1 IJEIUJN VALENZUELA, l'rnncisco. Op. Cit. p. 321. 
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En cumito n hís personas que asumirían los cargos públicos se encuentran las figuras 

de. prefcct
0

os políticos, sub~refcctos municipalidades, sin indic.ar co1110 llegarían a ocuprir 

. Sólo ~e·· encuent;a ·.antecedente que los· ayuntamiento~ fonnaríml ·el. Consejo de 

muniéipÍo, siendo electos sus mi~mbros pópnlanúente, n t~avés de elecciones indirectas y . .~· ' .. . -.. 

que una Ley :reglmnentaría his ittrihncicnies. de los funcionarios :municipales y sus. 

elecci~nes .. 

Las disposiciones en materia electornl c~tnhnn enl'ocadasa In mayor!a de edad (21 
. . . 

mios), modo honesto de vivir:. no haber sill~ comÍcnndo' judicinh;1entc, teniendo la 
. . ' ' . . . . . 

obligución de inscribirse en el· pudrón el~ctornl de· su 111unicipalidad .)' descmpafü1r los 

n) i\liidil1cnciúnesu 1:1 Constitllción d~ l S57. 

Al reinstalarse el. gobicm~ nacional, se. convoca a elecciones para establecer los 

Supremos Poderes Fcdcrnles, mediante el ejercicio de In soberanía, es decir, mediante la . . 

voluntad del pueblo )·.debiendo ntcndcr a la. Ley Electoral .. Convocando ni . plÍeblo a 

elecciones para clegirDiputndos, Senadores, Magistrados y al Presidentede In República .. 

En las 111odificuciones a cstn Carta Magna de 1853, se cstableec con mayor Claridad 

indicaciones en cuanto a las boletas para las elecciones priinnrins y nd\•ertencins sobre el 

modo de votar y basándose en In Ley Orgánica Electoral del doce de febrero de 1857. 
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En la Convocntoriu rcfcridn indicn que podlnn ~cr ~lectos como diputados, tanto los 

ciudndnnus que no pertenecían a la vecindad como los que perteneclán ni cstndó 

cclcsii1stico .. 

Yn estnblccidns las respectivos leyes, los gobcrnndorcs de los Estudos cÓnvocnroii n 

clcccicinés. de diputndos y de111ás J'uncionnrios que debinn elegirse popularmente, 

Con In Ley del 16 de Agosto de 1863, se privn de ejercer sus derechos como 

ciudndnnos u los que ocupaban empleos pi1blicos. Mientras no J'ucrnn rehabilitados por el 

Coi1grcso de la Unión, no podían tener ni voto nctivo ni pasivo. 

' ': ' ' .. ·, 
. ., ,' ': -

Sin embargo desenndo liacer 1111Ís' mnplia la acción clectornl, sé 111odilican los 

efectosde dichn Ley .. 

.. - . . 
• ' < \' '. ~ • 

Adiciones)'. l~~fo~1;;ns intr1!ducidl1s en In Constituci1ín de 1857. 

·.En cuani6 ni Poder Legisli1tivo, que s~ deposita en el entonc.~.s llnmndo. Coi1greso 
. . . 

General, dividido en dos cámurus lÚm de Diputmlos y otra de Senadores, serian sus 

111iembros electos en su totalidad endn dos 1111os. 

La elección de los Senadores crn de manera indirecta en prhi1cr grado, por 111ayorln 
. . . - ··-· .. ' -· ·· ... 

nbsolutu de votos o electos cutre los que te1;lnn may~rfa relati1•a debi'c~dontcndcr u la Ley . . 
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Electoral. En cuanto n In cnlilicilCión de .sus elecciones .se siguen con los mismos 

linemnicnlos; .es dcci;, ernncnlilicndns por sus 1;1ismos miembros y resolviendo lns dudas. 

·"La elección de los Diputados propietarios era uno por cndn sesenta mil habitantes, 
•• ' 1 

lomando en cucÍ1ln el censo gcncn;I de cudu Eslndo .. La cámara d~.Diputados tenia dentro 

de sus fücultudcs crcgirse en Colegio Elcctornl para ejercer sus fucultadcs en· relación con 

el nombrnmicnto del Presidente de In República y Magistrndos.:'36 
·• · 

Respecto a las responsabilidades de los · 1l111donarios en mntcrin Electoral, 

nuc1•umente se establece que el Presidente de la RcpúbÍicu puede ser acusmlo entre otros 

delitos, por atacar In libertad clcctornl. 

Conociendo de este delito In Cúnmrn de Diputados como jurndo néusudor y In de 
. . 

Sc1mdorcs como jurado de sentencia. No se omite sc1ialnr que nntcriormcntc quien conoc!n 

cm el Congreso de In Unión como jurado acusador y In Suprcmn Corte de Justicia como 

jumdo de sentencia. 

Por mayoría de votos se tomnba In decisión si era responsable del delito o no, así• 

mismo eligiendo In pena que dcbfn de aplicdrscle, : Cunndo existiera la figura de 

Vicepresidente corría la misnmsucrle cuando se atacaré la libertad electoral.. 

'' llERLfN VALENZUELA, Francisco. Op, Cil. p;.328, 
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Lns preriogativns de los ciudndnnos en ejer~iciO de sus dere~hós p~liticos siguen 

siendo la de v6tnr en elecciones, ser vcitndo; asociarse para trntnr asu;1to~ pollticos o d~otrn ' ,. . ' , .,.. ' ; - ·- ... ·.'· ·. ,-' .::.J. 

fndole y ejercer su derecho de petición. 

Qucdnndo impllcilo y clanun6nte establecido c¡ue tnn;bién-.:p0di~n-e~ciihir ~ pt;blicnr . 

escritos sobre ~unlquier materia, incluyendo la n~~tcri~-po{lti~~/eÍ~~t~ral. · • 
'.',· 

Con unn reforma posterior se cstnblccc que las élcccioncs ·i1c. Viccprcsidc1ite se 
.-·- : . , .. '•' . . '. '-· ..... -, 

rculi~1irianel mismo días yde la misma 1;u1ncrnqu~·lns cl:c~ion~s p¡1rnelcgirnl titular del 

Poder Ejecutivo. 

El Congreso ~guc teniendo h; lilcultad de clicWr lcy~s rdpccto a lnCiud~danfn. Sin· 

mí1s contenido clci:tornl las rcfornrns y adic;ones 'u In Constituci~ncle 1 ssf • 
.· , . . ' ._ . '-. ,- .. 

Durante el periodo .del Gencrnl l'orlirio Dfnz se cln lnnrnyor ilegalidad en lns 

elecciones. 

Plnn de Snn Luis l'olosi. 

i•rimcrmncnte se declarun nulns las elecciones para Presidente, Vicepresidente, 

Mngistrnclos, Diputados y.Senadores, dcsconoeicnclo_ n todns las autoridades que deberfnn . 

oct1pnr su puesto por medio ele elección popular. 

"En esa época se registra el más grande fraude. electornl que registra In Historiñ y se 

. clcelnru cuino Ley suprcmn el principio ele !'No ree/ecció11;; y teniendo lnJncultád el 

Presidente Provisional ele convocnr · n nuevas cleccioilcs generales y cxtraordimuins pani · 
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poder tci1cr llli Presidente re.al mente ~lccto' por el pueblo; lo anterior no se logro hüsta que 

el pucblo
0

tómo las urmas contra lns autoridades que en ese momento gobcrnabnn."37 

l'lnn de Aynln. 

Phm mediante el cunl se le hnccn ndiciones ni Plan de San Luis Potosi, (Sé d~sconoce como 

Presidente a Frnncisco l. Madero). El Presidente interino convocnrfu a elecciones paru la 

formación del Congreso de In Unión y este n su vez convocarla a elecciones para organi~llr 

a los dcnuís poderes. 

l'lnn de Guadnlupc. 

Con.cstc.Plnn.sé dcsconl1~e como .. · Presidente. a Victoriano lluerta nombrando un 
:~,:. ' _'.);. ··:' - • ,-·· ' - ' • ' • • ,: ' > 

Presiente Interino; qt;ien i:o'nvocó n·elcccioncs generales y entregó el podcral.ciu<ladnno . . . ' 

. electo populnnnentc 1 füngie1id~ comoPrimcr Jcl'e del Ejército Constitucional. 
'. -·- - :. ''•>'. _____ , _ _ó --•'-º·~·.-,·~-.- .. --.--· .-· - -- -.¿.- .. -. -·= 

·. _·" . ':'.:1 · ... '< : "' ;_ ,'' '· 

Dentro de los' punt~~ principales en~o6mios ~ 1Íu~stro ;n1álisi;; se encuent~a. m«!vamente ... -.,, '. . .. -··-\ :·;" .,.,_:,.·, - ' .· 

la libertad de escribir/pt1bllc1;rcscrilós s~brc cunlquier matcri~,sic1nprc:~ cuando no se 

perjudicaran dcrc~hos de ter~~rd~. 

• Ln. ciudndaninmcxicannt~Í1fa ~; dere,ehó ~le usÜciarsc o rcuniÍsc paclílcmncnic para 

tomar parte en los asuntos poUticos del paf s.· 

Jl TENA RAMltrnz. Felipe. Op. Ch. p. 66 t. 
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En cuanto nin cuHd~d de _ser ciud~(inno mexicano, pnrn poder ejercer sus derechos 

como tnl, debfnn c0i;tur ·eón in mn;orf~ de cdud. que ern In de di~clocho mios siendo cnsndos 

y In veintiunosi ernn solteros; ndenuis de tener un 1i10uo l1Óncsto de vivir . 

• • ~ - --.. : -, ' --: ' - .- • ~: .- : •• -. =' • - • - '-o". •. -." - . :;. • : : -.... '.: -, ., - '.~ - • - . . • : . - . • ,-.:· • ; 1 . • 

votnr en lns elecciones populures, desempeñar los cargos que le fueran conferidos y .renhznr 

sus funciones elci:toruÍes y concej;l~s. 

l.os de:rechos poli;icos podfn11 ser suspendidos· por. el. incumplimieul~ de alguna 

obligación sin cniisujuslifj~,~da; susp~n~ióilquech.1rarf11.un liño. 

Ln soberanía resi;lirfn c11 el p11ebloafr11vés de los poderes de In Unión, téniendo el 
. '· .. --·- -·.:.···' ·; ·.. ._,.. ··· .. , ···, 

derécho innliennbled~ ahcraroÍÍ1mlifi¿nr iú forma de su gobierno', 
. - -.. . - ' ' - . . · . 

"El. l'mlcrLegislntiyo, esthrin compuesto por el Coi1greso de In Unión que se dividia 

en dos cimmrns In dé Diputndosy Se1Ímlores. Los Diputados Propietarios eran electos uno 

por eudn 100 000 hnbitnnl~s o P?r lhtceión, lomando en euenln el censo general de cada 

Estudo."38 

Algunos de los requisitos parn ser diputado. debfnn ser ciudndnnos mexicnnos, 

veinticinco años cumplidos, ser originario del Estado en donde se r~Ílliznbnn_l~sélecciones, .. · 

no ser ministro de nlgún cuho religioso, 

-, . ', 

Lu Cámara de Senadores se_integrnbn por dos miembros d~ cndn estado, nombrados . .-.-. ·. '·:' ;· ... 

en elección indirecta por mayorfn absohí;n confoni1e 1i los p;t~rones el~clontle~. 

" lbidcm. p. 663, 
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Las eleccimícs de Diputados y Seliad~res serían calificndns por sus propias cámnrns 

y su rcsolució~ debía se; definltivn e innlnenbl~ .. 

El. Congre~~ de lnlJnión. ten!Ó In• facult;1d de dietn~ leyes sobre In ciudndnnín, 

· · cÓnstituÍrse én CblegiÓ E;e~to~ril ynolnbr:r Magistn1do~de fo~uprema C~rte ~e Justicia de 

lnNneión, Jueces <lelDistrito Federal y de los Estad~:1. 

El Titulnr del Poder Ejecutivo sería un solo individuo llamado Presidente de los 

Estados Unidos Mexicnnos, electo de manera dirc.cta debiendo reunir los reqúisitos 

establecidos por In Ley: Ser ciudndnno mexicano, treinta y cinco m1os cumplidos al tiempo 

de las elecciones y no pertenecer ni estmlo. eclesiástico. 

El. Poder JlÍdicinl ~stab~ formndoporh1 s·1lpré1na Corle de Justicia, Triburrnles de 

Circuito y de Distrito y SllS riiicmbrÓs ;ernl1 electos por el Congreso de .la Unión medinnlc 

escrutinio secreto y por mnyodn nbsoltrtndc voto.s. 

Dentro de esur Cárta Mílgr~il en su Titlrfo'. de iespoiísabilidndes de lós fúncionarios. 

públicos. no . se . establee~ como ei; nnlerior~s. docúmei1Í~s. c~;lslilucionnlcs, el deliio de 
' .. i <··: - .. ';: ·: . '·_ -.. '·' _:~~·. ·_. ·.. · .. -.. . . ·. '.. . . 

atnquc n In Libertad Electoral qilc pudicrn atribuírsele ni Presidente de I~ Repírbliea. 
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Nadie podln desempeñar u In· vez d~s cargos pliblicos de elección popular, por lo 
,.. ··'· '-· . 

cual debfnn .• elegir entre uno de ellos cuando s~ (fiera el supuesto. Siendo muy i1;1portante 

el establecer el priríci¡iiode '111~11_r;e/eccM11 ii, 
'. . :·;_ ·- - ·::-:·.<· .. : ,_ . ., .·_>::·-. ··,_.:· 

• .•· i1) Í,u Cti;1Ú11i1ciil1111é1Ji7 . . 

Dt1i1111te'estc pcrlodo:surgcn numerosos partidos pollticos en su. uso de In libertad 
. >· - ''' 

dcmocníticn. 

Con el Plan de Guudulupc se estipulan medidas pollticas tendientes a limitnr el 

Poder. Ejecutii•o )' las Convenciones estaban dirigidas mús a las reformas sociales y 

mlministrntivas que a las pollticas. 

Con las rclimnns políticas en el Plan de Guadalupe se pretende garantizar una 

aplicación de la Constitución y de lns leyes qlie enmnen de ~llas parnnscgurar a los 

ciudadanos el pleno goce de sÍrs derechos e igualdád ante lu Ley .. 

En el periodo preconstitÍi~ionnl se opta por reui1ir n un C1mgrcso q;r.e reformaría.la 
' . . . . ·- . .. 

Cm1stitución del 857parn pÓderit~íuur lcglÍimnment~. · .. 
. . '··'·' •. 

··Por lo anterior se ebnvoea n eleecióile; pnrn fo~1mi unCorigr~so Con~tltuyentc que 

estaba Íntegrmlo por •representantes de eiida: enti~nd feile;11Úva::quiCries • de6inn .· et1mplir 
' - . • -· -- . -- .. -· --··- - . ,- ...• _,-_·. -_ '· · .. -- - ; ,,-.. -~-' ... · ._,, .. -.· - c. - -

con los rcqtli~itos cstnblecid·o; en lii Cor;stit~r~ióri ~e 1's{? ~nrn: ser Jip\ltndos. · 

El··, · 1le Diciembré ··ele 1916 •• cl.l'ri111er.•Jefc··~1ur~g~···s11····~royccto ··<le. Constitución 
.- .:_-...... · ".'- '.. ·. . 

reformado, el cual fue uceptndoys~lo se le r~aliznion nlguíms ,;1mlilicnciones. 
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El dlri 3 de Enero de 1917. se firma formalmente dicho documcnto.ccinstitucionul y . : . . . . . 

pronrnlgiindola el ¡lJn Sdc F~brérodc 1917.Eíitrnndo en vigof cl'I de Mayodc ese mismo. 
·. ··.. . . ·. ':·' - ~ . .::. ' . ;-.< . : . . ' 

año con el .titulo de Constitució11 Polftica (le los Estndos Unidos Mcxicunós que rcformn la 

del 5 de Febrero ~e 1857. 

lln cstn Cartn Magnn qucn~s rigchiistu nuestrosdías,o~iginalmcntc plasmu lo que 

debla considcrnr como d~1i1ocra~ia: . 

. '' .. , 110 sola111e11ie como 111111 estr11c111ra j11riclica y 1111 régi111c11 político, sino 

como 1111 sisic11uidevidaji111dmlo c11 el com/1/11/e 111cjora111ic11/o ecmui111icu, 

soda/ y c11/111r1tl del pueblo. 1139 

Dentro de his cmgos pliblicosquc se considernlmn obligatorios se encuentran las 

funciones electorales y censales. 

El desempeño de los cargos conccjÍlesy dé clcc.ciói1 po1iuÍ;rdircctn o indirecta, solo 

scríun óbligatorioscuandoasí lo dct~ni1ínarnln ley rcsbcctl1'u. 
·- . ..,. . 

Estableciendo tamhícn la 'mi~rtnd de cxpresió1; ~n ctialquícrmatería; asl mismo el . . . 

dérccho de petición, .derecho otorgndo cxclusI~mncntc n los. ciudadanos mexicanos en 

materia política. 

Parn ejercer los Ciudndnnos sus derechÓs polfticos debían eontnr con un modo 

honesto para vÍvir, .18 nílos siendo casados)' 21 sÍno lo eran.· 

"tbidcm. p. 66'1 •. 
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Las prcrrogati1;as no se modifican,. por lo tanto podían votar en las elecciones, ser 

votados parn:cu;lquicr cargo ele elección populur, asociarse para tratar usuntos políiicos.: 

En materia electoral las obligaciones de los ch1d11d11nos, pára un mejor dcsarrollode 
' . ·' .. 

las. elecciones, son de ins~ribirsc. en los padrones elc~toralcs, votar ~n las dccci~1ics en el 

distrito que Íes corresponda, desempañar l~s curgos conccjil~s de elee~ión popüln~. 

Además tnmbiénqucda asentmlo que los derechos y prerrogativas de los ciudadanos 
.-·· ' < • :,_ '. 

se suspenden por li1lta de cumplimiento sin causa justilicmla; sin embargo· hasta la 

uctualidad no se estipula la pena a que se hanín acreedores y el procedimiento a scgüir para 

la aplicación de dichn pena. 

Encuanto al Poder Legislativo segulu compuesto por dos cámaras; la Cámara de 

Diputados que estaría integrada por miembros electos por los ciudadanos, un diputudo 

propietario por cada 160 000 habitantes o por fracción que rebasara los 80 000 lmbitantcs. 

Existiendo un diputado suplente por cada diputmlo propietario durando en su cargo 

tres años; además la C1ímara de Diputados tenla la facultad de erigirse en Colegio Electoral 

para conocer de la elección del Presidente. 

La C1ímaru d.e Senadores estaría integrada por dos Senadores por cada estado y dos 

por el Distrito Federal electos directamente y durundo en su cargo seis años. 

Este documento constitucional no establece si la calificación de las cleéciones d~ 

ambas Cánrnras serian por ellas misnuís, como se había cstabÍccido . en anteriores 

documentos constitucionales. 
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El Poder Ejeculi~o csÍnrlninlcgrado por unn per~onnUnmado Presidcnle de los 

Eslndos UnidosMc~ican~s, elcclodirectnhie~;e y durnnd~ en su cargo s~is años. 
: . ·- . ' ·:. ·-. · .. ', . .. ;. . -.' -; . ' . ,, 

·. ··:·- .. · - :: > .·: ' .: '"' ·' -:_:·_._·:_, . ' 

En caso de. fallnnbsoli;ta d~I Presidci~1é;·~1 Con~~e~o se constitllirii; en Cólegio 
'" '·:,: .,_ '· '." ' :· - . ·, -.:_ .:- ,' J: ,• -"· -," . :.··.·. ·.; : '. ~-: .. ,',":"_,,_. :·.·- -:~··: ; .. :·<· -... - ·'_' .• ·, ~- . ' -

Eléclornl,p~ra~Jd~ir Í'rcsidcnic h~t~rino' riicdin1itee~1;i1tÍ~ió ;~cicÍÓ ¡Í~r ~nyorin de.votos . 
. ----~--~<-;- .. :: ·-'- --·-- ::.;<·,_:·· ">:-':' 

-, .. 
; El poder Judicial era coinpl~CS(O poi I~ SúprcmaCorl~ de.Justicia, ;Tribu;iales de 

Circuitos, ¿~¡cgiad~scn·n~at~rin de ;~¡1;pnro Unil~rios e~•.n1~cri~ de• Apélnción y 

Juzgados dcms1ri1~s, cüyos cargós serían por nombrnmicn10 ;éalizn1o p~r el r¡esidente; 
, . . ·.· 

Lus nu(oridades'de menor.rango de losEstatlos;conio'los prcsid~nt~s;nnmicipalcs, 
regidores y sindicós lambié1i clcbin.n ser electos p~pulnnn~nlc.: 

Ln elección (le los gobernadores de i~s Es;atlos y de lns Lc~islaiura~ locales serio 

·' dircclny:siguicndo los lincan}ie111~sde In Leyll;cct~¡¡tl d~'cadaEsiaJo. · . 

. · Asi mi~mo e~tc docmm;nlo Conslilucional. scñhla qtte ;;a;lie podía·.d~sc1~ipéiiar a la 

vez dos c~rgris de elccció1Í pópular, aun c11m1do mío l'ucrirde cn~étér FCderal y el otro de 

algún Estado; 
- ·-;:-.' 

.· .. ;, 

. · .. En cuanlon lns restricciones~ n In Iglesia en materia elcctomlse eslnblccc que los 
· .. -· - ' .. · - ·.,-''·· .. '· '." .,·. ·' '_.,,.-,_-. ·,,. : .. 

micmbros.dclelcro.110 teníai1dc~ccl1od~ aso~[nción ~0!1~1~és t~ut'¡~~s,ni ddrecho ul vÓto . 
''" .. 

pnsi~o ni activo y ei1 sus publi~nc.ioÍ1~s periódicas de carácter confcsionalno podrían hacer 

mención de as11111Ós ~dlfticos.· .. 

Pnm poder constituirse lcgnlmeníc losPodcrés d~ In Fedéración 'sé debía convocar 
,,-," 

primeramente n · cleccioiies para ·,w,;;brar. ni Presidente Consliluc·i¿~nl dé In República 

Mexicana, 
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El Congreso de lu Unión debla constituirse en Colegio Eleetornl parn otorgar al 

Titulur del Poder Ejecutivo la fucultnd de expedir la· Ley Electornl respectiva en que se 

basnrlan dichas eleccio11es: 

Cabe •. ni'éneio.nar que ¿¡¡ miieriores . documentos. constitucionales estn · fncultnÜ In 

. c]er~íacl Cong~eso Je laUniém .. 
>.\ ,_, ' . . 

p) Rcfurmnsu 1iicímstituchíndcl9t?;··· 

. ' - .·· 
En ~Stas rcformus !ns ele contenido clec'tornl son las de elecciones' ele Úiputndo; 

.,' '· .... ; . . ,,- . : ' .. :·- ;~ : ' ' .; ... 

'variando el número de habitantes c.xi~idos por I~ Ley pnrnn~mbt,~X Di~üt~dcis ¡lo:r'pri1\eipio_: · 

ele proporcionnlidnd. 

También se dispone que el titúlnr del Poder 1ijeéuti.vo d~1r~rln ;eis nilos en su ~argo. 
Los gobernadores nopodrlnnv61;~rnserrc~lect~/ .. -•. -

: ,:'.' :: .. - ·,':,-<: ._. .. ; ··.· ' . 

. · Ln nu\s imp?rtanÍc dispo~ición ~n ;uaterin clcetorul se en~üenÍrn en· el nrt!cul~ .115 

que u la· letra rcznbi1:. 

. . 

,; .. ; Enlas~leccicmés 111l111ici¡Ja/es par1icip111;á11lás1111yeres e11 lg11aldad dci 
. __ ·- ... ·. . - . ·.'. . . ·. ·, ·. ·. ' ,: " }_· . 

couí/ición que losw11011ei. con .e' derei:/w de volar yser 1•0/adas. ·" 
.. ' ._., . _,· ' :, . 

c.onsidernndo la nuis imporlnnte, en virtud ql1e el vcitoera muy restringid; pnrn 

In nntjer; ya q\1e en épocnspnsa~ns ni siquiern ~e les Ot?rgnbn el derecho de sufragio. 
·~'.'.,.'.·· ··/" •. •' : e 

;¡) Rcfnr111n~y ndi~ioncs ¡1ost~rior'cs, •·. 
~ . . -

Observando que con el paso del tiempo nucst;n Cartn MngÍrn cstnblccc más clnr11111cnte las 

·disposiciones elcctornlcs. 
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Para In elección. de diputados se dnn lns regios n seguir por los partidos politicos, 

incluyéndolas en su nrtlcülo 52: 

",:. 1.-J~tlo pan ir/o n~1cionál, ir/ obtener el e/os y medio por cieiito de la 
' ' ' 

l'IÚación total ,en ·el imll', en/a elección rc.111ectil'l1,· temlrti derecho a ,que·:¡e le 
.. . ,- .- . .. 

at;,-ecliten de sus candidatos a. cinco di¡mtculos y a uno mtís, h11s/C/ wilite como 

llllÍXillW por Ctltltimec/io poi ciento de los l'OfOS ellliflc/os. 

//,-Si logra lamayorla en 1•ci111e o más distrito.1· electorales 1w tendrtí demlw a 
. . . ' 

qne sean i·econocic/o¡· diputados de /Jllrtic/o, pel'll si tritinjtl en lllCnOI' lllÍ/llero, 

siempre que logre el dos y medio por clelllo 11íenclrmado en la fracción anterior 

te111/r1i clerec/w a que sean acredit111los hasta frinte ;i;¡mtmlos su11111111/o los 
' ' ' 

electos direct11111e11te y/os' que oht;11'ier11n el triunfo por. razón ele porce1Íttye. 

. ' . : 

111. - Esros sertín 1icreclitaclós por riguroso orden, ele acuerdo cón el porcemcye 

ele s1ifi't1gio.1· que l111ym1 lograda con re/tÍció11 a los de111lkci111dicla1os rie/111i.1mo 

partido, en tac/o el p11i.i., · 

11~- So/amellle poc/1·1i11.acredit11rdip11t11dos en los tér111i11oscle este.m;ticulo los 

p111·tidos politlcas1111i·i;11111/es que: lwbie1:nn obte11iclo su registi·o, co1¡/imne '11 /a 

Ley E/ectoml Federal, iwr la menos con u11 mio de nlllerioridad al día de la 

elección, y 

I'.- Los cli¡mtadas de mayor/a y los partidos, sienda represe11t1111tes de la nación 
·. - '. .· 

como lo estahlece 11/ 11rticu/o 51, te111/rl111la111is11111 categoría e iguales derechos 

y oblig11cioncs." 
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Disposiciones que desgracindamcnte con postcrioiidad no se incluyen en este 

precepto consti.tucionnl. 

Con otra reforma se hace.mención en las. responsabilidades en que podlnnini:urrir 
' '•. ·.-- .. 

los Diputados o' Scrmdorcs que· sÍríju~tin6ación nó ocupun\n su cnrgo; debiendo remitirse a 

la Ley Electoral rcspc~tiv~ pnrri sabc~n qu~sanciÓn se harlan acreedores. 
. . - ' . . . 

Aslniismo. irícurrirlnn.6n 'iespor;snbilidnd los partidos nacionales que• por acuerdo . 

interno dccidicranquc s1\s'.mi,c1nbros dectos, no dcblan de presentarse a desempeñar sus 

cstnblccc como rcquisitll 1m1:ii 'set ciudndmíci m~xicuno,:la edad de dieciocho nrios. 

En c\rnruo_ aÍn li1ci1lt\1d que tiene IÚ ~ámara de diputndos para cregirsc en Colegio 

Electoral, en' las ~lcccioliesdePrcsidcntc, dicha facultad se nmplió para llevar a cabo en las 

elecciones d~ nyuntami~nto'. '· · 

Con el trpriscuiso del tiempo vn variando la representación proporcional de 

Diputados, así mi~rno los Distritos Electorales qüc cxistiíln en el país. 

Origimilmcntc ·se contcniplaban veinte. distritos y actualmente son vciriticinco 
. -º- , .. -_ ,.- _-.. _-.- ---

debido al cr~cimicnt.o. de In población .. 

Se modifica en su totnlidnil. el .nrtfculo 41, réconocicndo a los partidos politicos · 

como entidades de interés público tcni~mlo la lirmlidaddc promover la actividrid electoral y 

debiendo regirse por las disposicio11c~ dontenidas en In Ley Electoral respectiva. 
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Además para la participación.como_parti<los políticos <lebian contar con un número 

ii1fnimo <le el~me1íto~; para llcvur a cubo sus activi<la<lcs y poder tener acceso a _Jos medios ,. ' - .. ,.· ·' .· ·. . - . 

de comunicación parri ;a <l.iÍ 11sió;1 <le Ín p;irÚcipación ciudadana. . . . . 

E1í las cleccioi1~s dc'lcis'Dlpt1ta<los, ya s~ cstabidcillí1 dÓs principios para su 

clccclón, clpriií1crnde v¿taci~n Ín~y~ritarÍn y el segundo d~ representación 'proporcional, 

pero paru JosDipuÜ1;los de los Esttídos se elegirla por minarla en las elecciones de lri~ 
~'Jcgisinturas loclllcs ·:y. por el principio de representación proporcional en In elección de Jos . 

ayuntamientos de los municipios. 

En virtud de lo anterior se divide al territorio nacional en 300 distritos ele.ctornlcs 

uninominalcs y en cinco circunscripciones ekctornlcs plurinominales. 

Sé vuelve a establecer qu~ la calilicación de elecciones de Diputados y Senadores, 

se rcalizmln por las mismas Cíunarus por Jo Ciinl se constituían en Colegio Electoral. · 

Cuando In cámara <le Diputados se erige en Colegio Electoral debía estar integrada 

por cien presuntos diputados; sesenta que huyan sido electos por representación mayoritaria 

y cuarenta presuntos diputados electos en lns circunscripciones plurinominales que hayan 

obtenido la mayoría <le votos. 

Y en cuanto ni Colegio Electoral compuesto por. pres1i1itos Senadores no se 

determina CJ numc~o de miembros que lo integrarían .. 

Contrn In resolución que emitieran. las Cámaras podrla i1ltcrponersc Rccur;o de 

Reclamación ante la Suprema Corte de .lusticia de la Nación. 
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. ·. . . .··. .. ··•·· ·. . .·. . 66 
Posteriormenté se, incremcntal1 el. numero dé.miembros que integrnrlnn In Cáriiarn 

,. . ': ,". :' ' .. 

de Diputados numéntanao n 200{a;1tcriórí11entc eran 100 miembros). 
, ' -·:. ,. ,,, ,'; _ .. , . . \ 

y·se,le~torga.nlgolÍier11~ fcJeral .In. fnct1ltnd .. dc'estnblcccrlos. principios ~n·quc. se . 

. basarinn .las.iiétividaJcscl~ctÜ;nles c~eand~ elTribt1~nlElcetornid~IP~dc¡ Judicial de Ja· 

Federación. 

Siendo un órgnno ante el que se interponen los recursos de impugnación cuando se 

renlizaru una conductn ilícita en lns. contiendas clectornlcs y sus resoluciones tendrinn el 

cari1etcr de irrevocables. 

t\dc1mis los estados deblnn incluir de. manera obligatoria él principio de 

.· _rcnresentuciónproporcionul en lns elecciones de los. nyuntnmicntos de los n;unicipios: 
'. ..... ·. ; . "'·· -: 

En virtttd de .lo anterior se puede apreciar como 11 trnvé; dcltieli1po se dii 'nia)'or 

auge n las cuestiones elcciornles en nuestro pals; tan es asl que se van creando sus p~opins 

autiiridades para conocer de los hechos que ntnquen la libre rcnliznción de las actividades. 

electorales, creando ni Instituto Federal Electornl, Tribunnl Elcctornl del. Poder Judicial de 

In Fcdernciún y dentro del seno de las Proeurmlurlas tanto de la República como In del 

Distrito Federul se crean las Fiscnllns Especializadas para In Atención de Delitos 

Electorales. 
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Dando paso aun organismo publico, autónomo que cmnprc1iderlan sú.yez; órganos 

de dirccción,·ejccutivo, .técnico· y ele vigilnndn, para. loqu~ se .esi;1blcc~ que el•· órgano . .. -- ' . :-·., - . ·,: :. ·.. ,·· '-·-.··- .. 

superior de dirección esUlrfa compuesto po; ~onscJcros y consejeros m~~istrnd~s. . 

servicio electoral profesional. 

Dentro de lns actividades que teudria este organismo ·son las de crear un padrón 

electoral l'chacicntc, prc1mrnción de In jonmda electoral, computo y otorgamiento dé 

constancias, capacitución electoral y educación el vi.ca e impresión de materias dcctomlcs. 

El Tribunal Electoral dd Poder. Judiciul'.de 

cm10ccr de.los medios de. intpugnución,1\mcionajfnen pleno y snl~s)rcgionnlcs .. · 

Resolviendo cnum1 sola in~tm;cia 1Íop~oc~cliendo contra stls resolu6ioncs recurso 
' j••' •• • ••• _-· ' •. ,··.,,.,. , ;·.' •.. ' 

alguno; salv~ las (¡ue se dicten postedores a IÍt jornada clé~tórnl,· las que podrán ser 

revisndus y modiíleadns por los C~lcgios Ele~tor;~~~. \ . 

. J : ' .•. ·· ·.: .· . 
Con· la creación dé la ism~i°~leá c1i.1lcpl·esentn1ites \l~l ··Distritos. Fcdcrnl se 

cstublcccn los . linei1111ie1íto~ rura eic¡¡¡ sus· intc~~~nics;·~ici1do. cua~~nla •. representantes 
e'. ·- , . • -:·-·-- :-, , .-:. :· · , /,: o, ~e · •; '" -;, '-, -~ ·.'~- , . '· ·.• :--.;. , .:•'¡-'., : ;' .'.-: · · .'-, .- - » _; 

electos por CI principi~. dci votrlcióí1 nuiy6rit~ri~· ;clitti1;a' 1i!cdiant~ Íós '<li~trilos electorales 
/~: - , . ·. . . . . ·. ',';'. . . . '·. - . . . . 

uninominalcs. •y • ,:~Ínti~éis '.r~piesii1tni1tcs c!cct~s p~{el ·• ¡iri11c\pio •de representación 

proporcion~;r nwdiantc el si~tcntn de circunsc~ipí:iÓ1; pluri110niin;1l. 
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Durnndo en su caigo trcs_ nilos y In cnlificación de sus elecciones serian verificnd;IS 

por un Colegio Elcctornlque ~stnrhconstituid~ por los pr¿suntos rcprcscnÍantcs. 
. :. '.'; :,.··.·· ·.' 

.Sé eren también :ÜDcr~~h.odc iniCintiva p~pulnru~biendo éstnr formul~M por un 
' . - ·, ·¡ .. -~. -. .: .~--<·'·;.:-: o''·', :: ... -:: • -._. . - .. :-- . - -: ': ~ - ' '., . o .;: ' .. ' 

En cunnto al,dcrccho'qu~ tienen los. i:iudndiinos lte asociilrse pnrn fratnr nsuntos 

polilicos del prils, éon lns reformas se i1icluyc que debe ser de formn libre y pnclflcn. 

Lns elecciones fcdernlcs que son unn función del Estado esta n. erirgo del Poder 
. . 

Ejccutil·o y Legislativo, con npoyo de la purticipación de los pnrti(los políticos, que como 

untes se sclialo, 1\mción realizada por un organisino público, cm1 ·su· propia 1mt;1rnlcza 

jurídica y patrimonio propio. Debiendo estar sus nctividu(les basndns en los principios de 
. . . - ~' ' ' 

lcgnlidnd, impnrcinlidnd, objetividad y profcsionalidud, de aquí In nécesidnd de establecer 

al Derecho Electoral como una ruma de la Ciencia del Derecho. 
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CAPITULO 111. 
. . 

DIS/10SICJONES EXPRESAS EN LA cop¡sTI.ruéJóN EN MATERIA ELECTORAL. 
' .:" .,. ,·· .. - . '··. . ·. . \ 

. -·· ' 

En nuestra Con;iituciónf edernl. de 1917. se configurnron las decisiones polltiéns y 

jurfdicns fundamcnlalc; qu~ dcbdnrdtilnrln vida en ~ociedad y entre ellas f!gura el sistema 

. de elección directo párit l~s ~a;gos de rcp~~s~ntaclón popular, tanto en el ámbito federal, 

como en el cstnt1tl y e·,; el municipal, principio ~ue;lm permitido unificar ni sistenmclcctoral 

mexicano. 

A pnrtir de entonces tanto el gobierno como los partidos pollticos y el cuerpo 

ciudadano, hnn promovido liivcrsns acciones con objeto de perfeccionar y mejorar n nuestro 

sistema dcmocri1tico, yde entre lns cuales cnbc destncar lns siguientes: 

Ln Reformo Consthucionnl dc.1953, n frnvés de In. cual se precisó In igualdad_ 

política y jurídica dé In mujer y el varón, lo que vii10 n significarse por curintodndn In 
' • ' 1 

confbrmnción demogi·áficn de In poblución mexicano, In incorporación de In mujer n In vidn 

pollticn dio como resultado qué pnicticamentc se duplicara la dime11sión del cuerpo 

. electoral. 

Al respecto cabe precisar que en el texto original del articulo 34 de l~Cónstitución 

de 1917 se dispuso que tendrían In cnlidnd ciudndnnn "lós mexicanos mayores de 21 años 

que tuvieran un modo honesto de vivir"; no obstante que con npoyo en dicho nrlleulo las 

nuucres podían reclnmnr que se les reconocieran sus derechos p_olllicos, In pcrnmncncin de 

usos y costumbres heredndos del pnsndo determinó que durante In primera mitad del 
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presente siglo se interpretara diclmdisposición en el sentido de que las rmüeres no ernn 

tiiulnres del~~ der~ehospoHticos. 

';"' 

\as rcf~rmn; co1istituci~1iules ele .1970,-que cÚs~imlycr6n ~I reqúisito de edad para ' , . . ., .... _,,'.' - . ·-· ·'. -·· .. ~· .-... _ ..... -. _,.,, - - . .,- . ' 

sei ciudndnnoy ~to¿gtir In eiírclndaniun todos
0

los l;1exica1;os hl curi1plir 18 nños de cdnd, 
';··.---- - . -.; ". < ,,-~--- :-·:-·::~-.-~-;. -·-:"·--~- ~\:·.-, -;'":<:-··" ·'·'' "'. :;--·· --'- .-.o •. 1 · ... 

con lo que. sé_nmplio· 1ú clin1ensión del' cu~rpo· clcÍ:tornl¡ dos Úílos másl~rde scrcdtüola -
- ·' - - " ·'· • '· - • - > • ·:, • .'• ' '. ~ _: '. ~ - • " - :, •• ·'· • -._ <" ·,. :; " .•. - .. 

·; " 

La refornm constitucional 

0

dc 196); rí través de ¡¿ cu~Í se delinearon los contornos 

óriginnlcs clclsiswma de dip~rladcis\le pa;tid6sq;rc-pirso iin ~'In ~xi~tcncia en el congreso 
·: _.···: "" .-.-- ,· - ',• 

de un partido irnico al hacer ¡)osibh:i In representatiVidad de los partidos minoritariós en I~ 
... .----- ·.· .. ··:· .· ·.- : . 

dmnrn de diputados. Este siste;mi ftíe puntunlizuclo a trnl;és de In reforma de 1972. 

- -

Ln reforma constitucional de 1977, que vino a signlfic!Írsc por cuanto a Írnl'és de la 

misma se precisó In naturnlclll y las finalidades de los partidos poHticos y por cuanto sentó 

las bases pura que se sustituyeran el sistcmu eicctornl riutyoritnrio Jntegral para la 

conformación de la Cúmnru de Diputados )' en su Íug1\'r se ndo¡iiar~ mi sistema Clectornl 

mi~to, prcpondcrnntemcntc mayoriíario con clell~c~t~s de
0

rep;eséntribió1i: prop~rcional. 

Lu refornui constitucional 1987,'n través de ;a ctutl se ncentÍm' el cnrdcter mixto de 
' . . ' . -" . . - . -- :-;; - ~:-·." ;·- _:---, --- . - - - -

nuestro sistema elcctornl ·ni 'precisars~ que In ;dm~r~ de clip~trid6~ :~e d~bc integrar c¿!l 

quinientos reprcscntunics, de los e;mlcs tr~scientosse de~cnelegir ~6r 1Ú~dio del sistema _ 

mnyoriturio (60%) y cl~scientos ;ior ~I siste;nn ~le r~prcs~11tnCió~ proporcional (40%)¡ 
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asimismo cabe dcstac~r que n trnvés de esta reforma se sentnron las bases constitucionales 

para In creación dé lansnmblca~erepres~11tnntesdelDistrito Fed¿rnl. 

. La rcfOrn!n constituCiónaÍ de 1990. ctiyn lmport:ú1cin; relevancia y trnsccndenciu es 

triple: 

En primer término, In reforma en comentó viene a significarse por cuanto n resulta 

de clln se precisó en el nrtículo 41 c9nstitucionnl qlic la or~t111i1.iició11 d{l~s elecciones 

federales es unn fünción estatal que se ejerce por los pódcres legislativo y ejecutivo de la 

unión, con la participación de los partidos polflicos nacionales y·dc los ciudadanos, según 

lo disponga In Ley; asimismo se dispone que dicha rui1ción se debe rcaiizar a través de un 

organismo público que seni nutoridnd en In materiu, profesional en su dcsempclio y 

autónomo en sus decisiones, y el cual se debeni · guinr por los ~principios de ccrtezn, 

legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo:.·· 

',' ,. • 'e ', '.,·' ,'." L 

En .segundo término, dicha reforma constituciomÍI ·.reviste • unn importmlcia 

subraynda toda vez que dispuso In creación ;le un tribllúnÍ tc~crnl dcctornl; ni que se le 
- ·:. •'·' ·' . ·:· 

concedió el cunictcr de organismo jurisdiccio;ml a(1tó11omo, y cuyos niagistmdos y jueces 

.instructores, por disposición expresa de la .cmistitución, sólo son rcsp~nsnblcs ante el 

nmndnto de L~y. ·· 

En tercer térn1h!º• ca~c de~li~cnr que it través de In reforma constitucional qne. nos 

ocupnse precisaron e~;·é1 m·;rculo41 wnstitlicionnl las bus.es para conligurnrun sistema de 

medios· de. impugnación que se conforma con recursos. administrntivos y jurisdiccionales, 



72 

sistema que tiene por objeto gnranti711r que los netos y rcsol uciones de los organismos 

electorales se sitjeicn invarinb!Cmcntc ·ni ·~rincipio . de.· 1cgalidad, asl como conferirle .. 

deíinitividad n cada una de 1cisct~pas d~·I proceso clcct~ral. 
. .; .;<>:> :'._~<·.· ~ ':.:, '> •• '·. ·• • 

Ln reforma coj¡sthu~irinitldc 1993 tnmbién vienen sigl1ilicarsc por uo tripl~ 1notiv.o: 

En primer término, porque a través de clln se puso fiu ni sistenln de nutocnliri~nciÓn 
. ' . . 

de las. elecciones y se sentaron las bases para In conformación de un nuevo sistema de 

calificación de las elecciones que comprende dos momentos, uno administrativo que tieíic: · · 

lugar en el seno de los consejos del Instituto Federal Electoral (consejo general, consejos 

locales y consejos distritalcs) y otro jurisdiccional que tiene lugar cnlas sal;1s.de ¡irilÍ1cra y 

scgundn instancia del Tribunal Federal electoral. 

-,. . . . ' 

En segundo término, la reforma de 1993 vic;lC a significarse por ~uaiito ~ través ele 

In misma se le confirió.al tribunal el c~iáctcr <le n;~xÚna ~ut~ridad jurisdiccim1n,I en materia 

electorályalefecto se le creó 111\a sala lle scgun:Ín ii1st;mci~ ~oi1;~ctcntc par~ resolver los 

rc~ursos ··de reconsidcración que interpongan .. los partid~s::pol!tl~os ·en· ~ontra .·.de las 

resoluciones que emitan en primera instííncia, tanto.la s~la central comO las snlns regionales 

con rclnción u los recursos de inconformidad qúc en tomo a los resultados de In jornada 

electoral presente ci1 los partidos políticos. 

En tercer término, la rcfornla que nos ocupa reviste particular relevancia toda vez 

que a través de h1 1i1ismn se. sentaron las bases para transitar de un sistema mayoritario 

integral del. senado· n · uim' cáman; en cuya. composición se le da cabida a senadores de 
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minoría ni h;do de los de los den~nyorla. Eít efecto, n resultas de In reforma de referencia 

se precisó en el nrU~ulo 56 c~nstiiucional que para intégrar In Cántara de Senadores se·• .. 

el~girtln, en cndn EstÍtdo y e1; i:I Distrito Federal, ya no dos sino cu~t;o senádores, dé los···• . 

. ·.cuales tres serán electos según el priítcipio de. votación ele nmyorín. rclntiva y'\mo ~~rá > 
_, - ' -. . . . .:· . - - - - ._ . . . ' - . ' - . ' . . ~ \ 

' .'. : ' . . ' ~ -

Por últi.1110, a través de la reforma có1istituciónitl de .1994 instrumentmln en seguimiento 
,, - - ._ -- ' .- ·' . ,-

del 1~cuerc;o por In Paz, In Democracia y lnJusticin, firmado el 2.7 de enero de 1994 por . 

ocho partidos y sus respectivos candidatos n la presidencia la Repí1blicn, se introdujeron 

ciertas i·éformns a la organizncióu cle~tornl existente y cuy~ propósito medular consistió en 

reforzar In autonomía de los órganos dé dirección dcLIFE mcdiaííte el cambio en la f'ormn 

de su integración. 

Se .. puede decir que la rcibrmn·. constitucional de 1994 preservó la estnícturn 

orgnnizncioital clecton:I ideada en 1990: reiteró que tocias las a~tivid1ides relai:ioítadas con 
. ' - . . ' . - , ·, '• . . . . . ~ . . ' 

el pro~ésci clect<l~nl se debe1Í oric1ítar Y.conducir por .los prinCipi~s de ccrtcz~; objetividad, 

legalidad é impar:inli~ndd~lincado~ en 1990, pero se agrc~<Í el princi~io deindepc~1dencia 
por seréstcelobJ~tivo prim~rdial de ht reforma.· . 

Lcis cá1n~ios constitucionales aprobados scittnronlns bases parn que n través. de la 

ref~nnn.lcgnl cor/esp~ndientese dcsplnznrnri el CClttró de poder de deci~iÓ;t ~11 el éons~jo - ' . ._.. .. . - - . ' - • .. -- . ,_ ·- ,_ - ... ·' 

. Generril del. IFE; que es el ór~nno de mnyor¡ieso, rnngoyj~rnrqüi~· ~;Í mnte~i~ •. 
·- . - - . - . .· --· ' . - . - : ' .' ~-· . . . ; . 

· orgnnizacióíí de .las elecciones, toda' vez que ~¡ bi~iulicho ór~Ü~o ~lgi1e tenie1idd 11i1u 

composición tripartita, los• partidos políticos tiene;] voz pero no voto, lo que. qui~re decir 
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que el ínctordedécisión serán los consejeros ciudadanos que son seis y que tiencnun poder 

de decisión mayor ni de los consejeros representantes deios poder~s púbt\cos que son ~i,;~o 
y en los cuales, ademi1s figuran los·representnntes.de. In nrnyorí~ 'y de In .minoríri de c11dn 

címrnra, que tic1~cn signo polftico diferente. 

Si se analizan en su conjunto las iefornfiis constÍiucionútés 11 lns que sé han hecho 

mención, se podrá 11prcciar que las primeras procuraron ampUar 6t·eucrpd .cle~tor.at, con 

posterioridad se procuró perfeccionar ni. sisténúi electornl )' 11 través de las Í1ltimns se ha 

procurndo depurar la organización elcctornl y perfeccionar tanto el sistema reeursal como 

dotar de una mejor organización y de mayores atribuciones al órgano jurisdiccional 

responsable de 1·elar por el respeto al principio de legalidad en materia electoral. 

Con base en las consideraciones hechas, se puede decir que cada uno de los nvnnccs. 

alcanzados en materia clcctornl debe ser entendido, no en forma aislada, sino como el 

resultado de un movimiento proycctmlo a través del tiempo, es decir, cada avance debe ser 

entendido como una pincelada nuís en el diseño de nuestro perfil constitucional. 

Los avances constitucionales que se han nlcnnzado han lill'orcciclo In evolución politicn 

nacional asi como la consolidación del régimen de los partidos pollticos, lo que ha 

permitido, por una parte, que el gobierno cuente con interlocutores que representan 

lielmente el caleidoscopio polftico nacional y, por otrn, que la sociedad cuente con 

represc'niantes de. sus. :intereses con cap11eidad pura encontrar fórmulas que permitan 

resolver los dil~crsos problemasnncionales. 
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Ahora bien,· lo p;opio de todn disposició1; constituci~nnl radien en que deben ser 

puntualizadas y ;~gh1mentadas n t;nvés de las leyes ordinnrins; el; aqllf que las no;mns 

constitucionales en nmtcrin electoral hnyan sido rcglmnc~tndiis por. la~ leyes electorales de 

191~, 1946, 195 ! , 1973, 1977, 1987, y por el COFIPE pt;blicadó ene! Diario Oficinl de In 

focderación el 15 de agosto de 1990, y el cu~I hn sÍdo rcforn1ado con apego a lps decretos de 

reforma publicados en dicho órgano informativo cl3 de éne;o de 1991, el 17 de julio de 

1992, el 24 de septiembre y el 23 de diciembre de 1993 y.el 18 de mayo de 1994, 1996 y 

2000. 

En esta materia debemos tener presente, que el procedimiento de las modificaciones 

progresivas tiene múltiples venuuas; ningnnn reforma es In última; toda reforma ndniite la 

prueba del ensayo y del error; quednn nbicrtns nuevas opciones; el tramo entre lo descnble y 

lo posible se acorta; mantienen su vigencia !ns saludables cxpcciativns de mejo ria, o por lo 

menos de cambios, se muti7Jl el inmcdintismo y se progrnnmn y encauzan los nuevos 

estilos. Todo eso se consigna como parte de lo positivo de los reformas sucesivas. Pero 

tmnbién hay desventajas; insatisíacción perenne; inestabilidad de !ns instituciones; 

percepción generalizada de indefinición y transitoriedad; rutinización del debate y 

i1gotmnicnto nrgumcnl!1!, con el.siguiente ri~sgo.de abandonar los téÍminos mní de lo ya 

Es cierto q1i~ n1üclu1s dé 1;1s1í6rinas niismas SOll el rest1ltnddde consensbs; p~ro no 

siempre setiend present~ ~1;é enseguida de su' eÍn~oraci~n s;1;g~'61 p;~blenm de· su 
·_. ,.. ··- - . '- . . '~ ·. . . . ' ·. -,, '. ' 

nplicnción. Y si bien t~óricu y jmícticnmcnte es posible uú pacto para definir In expresión 

de unu norma, no es posible s1uetar su observancia u otro pacto, sin con ello desnaturalizar 
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la función·del der~eho, El eumplÍmientO del.derecho ~o se ncgo~in nisc e6n~ienc: el .. ·. ' . '. -.· ,- -

derecho es un orde1; que regula rclriciones'dc i~tcr~dmbi~ ... Lajtlíidicidnd extrema dc·ln 
. .. ' ' •, . . . ; - . . " '. ' '·.. - - ' " . - .: : -.. - . - -. -.' i ~ ". - ·. - -- . 

polltien lince qlic ésto se vuelva rfgida;y .la politiznclón'plcna dclderc~Í10 ll~c~. que éste se 

hagit vohitH. 

--·-.,·---- ·.-. 
":·.i' .·:· .. , 

. ifo~ fenómeno debe prcoci1p11rno~, porqu;ll~ ésti;'cn los int~re~~Sdc. una organización 
• . • . • . . -. . - - -, .• ' :.' ~ - ,_. - ,, .. _ : ·:- -· ,>;: - ' • ~ ,', ·. ' - : ' . .-' " . • -

·,·. so.cial dcv~luar cliordcnjurídic~ u•·cx11crisus del proccs~··polrtiéo;l;iviccversu.·· 'l'odu 

. solución~xtrema que.implique In negociac,ión 'ó limitacióndeÍii1 compon~ntc de I~ vicia 
'« ,• - ·. ' 

social, genera eonductns ntlpicas que entorpecen la consolidación de las instituciones o su 

adecuación al cambio. La hipcrtrolia normativa o la asimetria ·entre lo polltico y lo 

jmídico, gcnern situaciones de ingobernalidnd que, por ende, hacen nlllntorias las reformas . 

. Por otm parte, en los procesos de dclinicióa roUtica .los protngonist~s del juego polltico 

debe tener. presente ,que de la misma fonnn que en In conlignníción. original de los 

rcgimcncs dcmocnitkos In tolerancia rcligiÓsnjugóun papcldcstacado, en la consolidación 
. -· . 

· del Estado de IJérccho Democrático la tolerancia polftica rcvist~ un papel fundanÍentnl, ya 

que se debe respetar el dercd10 adiscntir del adversario y partir de In considernc!ói1 de que 

sí bien todos tenemos rnzoncs, í1mlic puede pretender inonopolizar larnzón. · 

- ' - -~ - ,'. - i • . .'., - ;- ' .• -• ' .... ·• 

De aquí que se pucdu afirmar que el respeto ni. pluralism~ es~prueba eloc~~'1ite dél 

carúctcr dcmocríltico. de tui régimen y que, por lo mismo, freníc ~ cuÍilqt1iermnnifcstación 

intolerante, los dc111Ócrntnsdcbe11 i1sumfr tmaposturn, de firn1~J.1'dcmo~rdtk~; de tolerancia 
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y respeto y no rc~pondcr a nctiiudcs intolerantes, con intransigencia; sino con más y mejor 

democracia. 

,,··· ., ' . ·.. ." ... 

a)L11 IÚ1ert11d dcAsocinción polltica y l{cunlÓn en 1111lteria eleetorul. 
' __ -_' - .,, .. _ .:. ·- '' .. ·_- _•.;: :'-.. :·. · .. -. ·_·: -

' ·-' 

El articulo {de In' C~1!stiiuci¿11°1'61Ítica tlc los Estndos Unidos Mexicanos 

vigente, establece el derecho u la l

0

ibcrtiid de n~oci~ción y reunión: 
' - .· •''. .,· .. · '. 

. - ""'" - . 
11 No se ¡mdni ciiartar el derec/~o de a.1'ocié1;we o reunirse pac(ficame/l/e 

c011 cualquier objeto· lícito; peio sólamellte. los ci11dada11os ele la 

República pnclrci11 hacerlo Íiam tomm·parte e11 los as1111111s políticos ele/ 

país. Ni11g1111a re1111iú11 mwada tie11eciereclw a de/ihemr ... 11 

Ln libertad de r~unión se garantiza hasta el Acta Coustitutiva y de Reformas de 

1847, estableciéndose sólo como un derecho de los ciudadanos de rcunirsc)'discutir los 

negocios públicos y en la Constitución de 1857 marca la libcrtml de asociación. 

Incluyendo cstns libertades en In Dcelnrnción. U.1tivcrsiil de Derechos Hunrnnos de 

1948 en su articulo Segundo: ·· 

' "' .. ·. :' '.--< : -. -.- ·.' ·:·_,,·· '· -· ;· . -.... 

dec/c;racici11, si11 elisti11ciónc;/g1111a dúa;a, ~;~ro.idioma, re/igió11, opi11iólÍ 
, . -. .·. - _, - . _: . . -- ' '._>.. '.. • ·:· ~- . : ·.; ' : '. :, ,,'" ' _· ' ,; - ,_ ..• 

política o· ele cualquier otra hu/ole, origeiuwcio11iil, social, posició11 

eco11ci111ica, 11aci111ie11to o c11alq11iei' otra co11dició11: 11 
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Debemos entender _que 'd dcrccho·u In libertad ele nsoci~~i6n '.¡·<le- reunión, son 

derechos ruíulamcntalcs para la rcalizació1i de un régimc11 dc1nocrático~ p~ro dichos 

derechos no dc_bcrán ir e~ c~ntra del rmicn público. 

Lii libcrta<ldc asoéiaciÓit es .un derecho hunian~ qui! permite .q las personas 

. nsocinrse concualquicr ol;jcto, siempre y. e liando el objeto scill!cito yla nsoeinción sen de 

mitncrn pací hca. Cuando In a~o~ia~ión se:crea con ílncs .'políticos se debe toni-~r cíi eucnt~ •. 
que es un derecho qu~ sól~ se pollrá eji:rccr parios ciudadanos mexicanos, 

Con el muilisis de lus bases electorales en los documentos constitucio1mlcs, se puede 

marcn( qllc ya se establécian limituciones, como . lo indica el nrtleulo 130 de nuestra 

Constiludón, yn que los ministros de culto, no podrán asociarse para intervenir en los 

. asuntos políticos de nuestro país. 

Con IÓ que puedo concluir, que mm eunndo el derecho a la libcrtadde asociación es' 

una garantlÍt,indil'id1;al, nos cncóntrmnos co\ÍÍimitacioncs en materia política. El ciudadano 

tdcjcrcer 'este derecho bajo IÍ1s disposiciones que contiené nuestra Constitución el Estado 

no p~drúviolar este derecho .. 

L~ libertad de asociación política es una base esencial para In vida democrática de 

· nuestro ¡mis, dando paso a los partidos políticos como entidades de interés públicos, con su·· 

propia ideologiu cada uno de ellos. 
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La libertad de reunión también es un derecho humano de congregarse de manera 

pacfflca con objeto lícito, siendo transitoria, en tunto se nlcm~zn el finque se persigue. Y ni 

igual que el derecho a la libertad de asoeindói1 es Íí11 derecho que tiene cualquier ser 

i1umnno, perocu~1.1do,s.u ~11 e~.r~rticipareÍ1 l~sn.suntos pÓlftic~s:sol~nlén(elosci~dadanos ·. 

mexicano~ lcndri1n la . fn¿ultdfrde ej~rccr ·. esé derecho:. Ád~i11ás ~( lllis¡nó prc~epto 
~· ' - - . . .- .· - - ~ - . . - -.. '- '. - .- . " .', " '~- ' - - ' .. - ·' ... 

,.-··, 

constitueio1ial scílnlri que clliindÓ alg1Í1ia rcunióii se .encticntre ar1nada no temlrá. derecho n 
,. • ''j 

deliberar. -

Lo.s minisii'os de ciilto ·tri1ilpoé~ podrán ejl!r~er est~ dercelio, ya qtie sus reuniones 
·-·· :-. , .•. - -. ',. , \.',..-, -,¡ _,, , ' 

públicns nunca deberán sc;d~ cnróci~~· poUticci, ni po¡lrún contruvenir n la Constitución y 

. las leyes que e1ninc1;de eU!;; 
\' , ~.. . . 

El articulo 33 Co~stitucioúnl)sinble~e: 

el .· árllculó 10: · ii~1ie11 ;le1:~chÓ ·a.·· Ía.1· • garaiitlas l]tie o/orga el 

1i111ló 1Jri1i1el·o, de la preseu/e Co11s1iÍuCió11;. pero el 

Ejeclllil'o 1e la· ~11ió111e11drá 1<! fl1cul1ad exc/u~iÍ•a de . hacer 

abmul1111ar el te1'riloi'io nácional, i11111edi111a11iei1te y sin 11ecesidad 

ele juicio previo, a .. · todo ~x11·wifc•ro cuya permanencia juzgue 

i11co111•e11ie111e. · · 



. ... ~ 

. los C.\'INliif~/'OS 110 f!OC/l'(Íll e/e 11/11g1111a //IClllC/'a /11111/sc11/rse en /os 

asunlos po!íllcos del país." . 

··<·' - .. ·:.···:-" . ' > 

El punto·~~ntr~l'de0 n1\áiisis d~ est~prcccpto cons1Úi1cionnl es determinar la 
. .: . . ' :., -. .' . . . .._.;. '.:>-'.·'. ' - .. - - ~,- : -. - ·. - ~ - . - ,-_ . ~- ., .,~ .· :: ' . ' ; ' " . '. .. 

consecucn~iu ju;rdicn qu~e~
0

ist~ ;ior~cro 1ioser ciudndnno ~exicrino .. 

, ·• lll nrllculo 3Ó é9nsiitucionnl dclcrn1inn que son 111exi.cnnos por nneiinicnto los 

que nuzcun dc1Úio de.ltcrrit~rio l}acional, los hij~s de padre o madre de nneionulidad 
' ' . ' ·. , 

mexicann ~ue pazéan: ~n: el. extranjero y los que. hayan na~ido cú ei11bm~aciones .o 

acronm•cs qilc ilavcguen con emblcnías nacionales: 
,. " 

; ,• - - .. : 
- --,,· ·.· ... ' .'._ . ' --- . . 

. . . ' 

.Y sení1i mcxiéanos por nuturalizución, aquellos que hn)'nn obtenido la Curta 

de Nattirnliznción por parte de In Sccretarfo de Relílciones. Ext~riorcs; el varón y 

mujer extranjera· que contrnign matrimonio respcetivmnciíte. con: )·nrón o··· mujer , 

mcxicn;10s, siempre y cuando el dmi1ieilio conyugal se estublczcn en· in R~¡;(1blica 
Mcxicnnn. 

Los que no se encuentran en las anieriorcs hipótesis tcúdrán la cnlidnd de 

extranjeros, mm cuando puedengoznr de lns gnrnnt!ns individuales que otorga .nuestra 

Constitución, será con las limitaciones que dispone la misnia'.. 

. '. :· 
' . •-

"Burgoa establece que In~ garnnt!~sindividunles no són derechos de carácter 
. :- . . ' . . 

sustantivo o adjetivo; s~11 relneioncs jilr!dicus. 



Existiendo tres tipos de relneiones jurldicus: 

1) De Coordinación, las i¡ue se da~ entre los pnrticulurcs. 

2)De S;1príiordi111;ció11, cnlr~ los órgmios del.Gobierno. 
,- ~ ' - - ·' -- . . - - ' 

J) De Supm n Subordhíución, entre el poder pi1blico y los particulares. 

. . . . . ' 

Los extrnni6ro~ '. tiene1i uiuúclación de sübordinnción, aun cuándo forman 

parle d~ lnp:blrici6n qué habita nucslr~ tcrril:rio,no integran ni pod~r cstnlnl."4º 

. . _·_,. 

Los ciudadanos· mexicanos podnin gozar.de lns gá;~;~Hns. individuales, 

inch1);éndo los \Jereéhos politicos-elcctornles, ·. conm >tituli1reS de· un derecho 

consthucionul, que se incluye en nuestra Carla Magna con. las reformas de· 1996. En 

cambio los extranjeros no podrán tener facuhnd alguna paru intervenir en los asuntos 

pollliéos del pals; Por lo cual no podrdn ejercer ehlerecho de reunión y nsocinción 

éoii lincs políticos, ni el derecho de petición en n1uterin polhicu en deícnsn de nuestra 

Soberanía. 

Miaja de In l'vlueln Adolfo mnniliesln: "Lo /llis1110 q1~e veíamos al tratar el 

co11jlicto ele leyes y ele la 1111cioiwlic/c11/,>ew11111/eria ele la c~11clic[ón dé extrcmjero; 
' •, • ,> ' 

cada Estado die/ti sus propias normas, que llllllS veces col//emlrán la lll'flllilt1ció1i' de 

los extrwif ero.1· con los 1111cla11ales de cada p111110 concrei~,y o/1·a.~ o;c/~1w1·á11 ww 

discri111i1111cicí11, la que cletermi1111c/as·fi1cu//lldes o derech~s subje1i1•os.·r~i;u/1e11. 

"BURGOA ORll IUELA, Ignacio. Las Gara111las lndividnalcs. 31' edición, Editorial, Pomia S.A., México, 
2001. p. 164. .. 

81 



.· .· . ~ 

inaplicab/as a ;j11iéne.1· no ostentan lCI condición. ele nacionales. Algunas ele estas 

nor1n11.1· p1·océ;len de:. fi1enié , lntema,éio1l11l conva11cion11l, · bi~n. ·porque . obligue 

c/irect11111ente 1111 //'tlftíclo intemaéÍonal, b1e1ip~;.~l1a éiiahayáposilimtl~ al ,:onténiclo 
: ·-<-. ,'. ~>···· ' ·. ··.·<_:;·: :;'.: :·~:·::-' :_ .· ..... _ "''_ . ' .·' . 

del· 1/'tltado ;le su ÍéglSlacitin iliÍériíil,; 'j1e1~d· Ítt phÍi!.1;íad que cac1;/Es1t1;lo posee en 
• _,O'•",• :: ,•• ',.";é' r'_\< ,,-- • >; )-'• • ,_.. • 

mate;·{á élee.~1ri11if e/;i11 pa;;a dictm>.1·11.1·: ¡Íropl~.~ n~rmas, 1Ía't:~s1;ri1111wiu~ ha ele 

recoiw,·;r otrm: limil~s bn¡Í11estc1s por al d~rec~w intemacional que Ías oblig11c/011es 
:: .. _ . . ''·: -:: .--~ -~< >' ·:··. '. :_; -< -
estipuladás cm(ot/·0.1· ¡misas: Da otia slierte se llcigaí·ia al ab.rnrdo de no considerar 

.··. 1111tij111'.¡dic11111ente cualc¡uier violación a los mtís elementales derechos de los 
.. 

axtrmiferos~ Ahora bien, pal'tl c¡ue as/os clerec/10.1· existan es preciso c¡ua o/l'tl regla 

. jurídica . intamacional distinta del tratado confiera tales derechos. Estas nm·mas 

perteí1ace1! al clereé/10 i11temaci1111al general; es decir, al c11111e11ido en la cos/11111/Jre 

internacional y en las principios generales ele/ derecho, ji1entes que a/ lado de los 

; tmladm", aplican lo.1·1rib11nales intemacionales. ~'41 

·:: .· . . 

Desde mi punto de vistn, no podemosº tmblnr de que existen normas que 
'- ;:' , . _: ·, _:·. .. . 

. ordenan discrlminaeión hacia los extr~njeros; con¡o mit~s se 11ienciona,. solamente no 

. podn\n ser titulares de los derechos P?Ílti~os:ctect~mlcs. 
·-. . .· ·, . . - ,''.-

Derechos qtíe por su n~turnl~za jmidica solo podrán ser. titulares. los ciudadanos 

mexicanos; lo cunl vncnenminado n proieJrirm1cstrn ~o~cmnín. 
- - - - -,;:,,--- ·----. -,,_ .. _ .... "-.. · , 

41 MIAJA, DE LA MUELA, Adolfo. Derecho ln1crnacionnl Privado. 1.1' edición, Edhorinl Alias, Espm1a, 
1979. p. 122 •. 
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e).- Óhligncioncs y prcrrognlil'ns de los cimlndunos en mntcrin clcctornl, 

. ' . 
El articulo 3,5 de ln.Constilucióit esiablec~: . 

Articulo 35. SÓ11 prcrr~gaiivas del ciudadano: 

l. 

11. 

o '· ,·:;, 

vbtar'en las'clcccione~·populares; 

Poder ser votado para lodos los cnrgos de elección popular y nombrado por 

cualquier otro empico o comisión. teniendo lns calidades que cstnblczcn In ley; 

111. 1\sociai:sc individual y lihrcmcnte parn lomar parle en forma pacllicn en los 

asuntos políticos del país; 

1 \1, Tomar las nrnms en el Ejército o Guardia Nncionnl parn la <lefensn de In 

Repúhlíca y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes, y 

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de petición; 

Articulo 36. Son ohlignciones del ciudadano de l11Repi1blica: 

l. Inscribirse en el catastro de In nmnicipidnd, manifestando In propiedad que el 

mismo ciudadano tenga, In industria, profesión o trab¡tjo de' que subsi.stn; as! 

como tumbién inscrihirse en. el Registro Nacional de Ciudadanos, ·en. los 

términos que determinen !ns leyes. 

Ln organización y el limcionmnienlo permanente del Registro Nacional de Ciudadanos 

y la expedición del documento que ucredite la ciudadnnin mcxicana son servicios de interés 
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público, y por tnnlo, responsabilidnd que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los 

términos que establezca la ley . 

. . ·. ·. ·.. . . ~- . 

111. Y~tnr en las,¿le~ci01ie;popillnres en IÓs términos que scílale fo le}'; 

IV. Desc1ii1;eíla1: los cnrgos de elccci~n po1iu1ar ~e In Federució11 o d~ los Estndos, 
- ,-' ·,,.· . . : ' ,. - . ' 

que¿¡¡ ning(m cuso scrfo1 gr;1t~1it~~.y -
-· '·, .; í - ' -.- ' 

V, Dcsempeiinr los cnrgos coi1~cjilcs dél Municipio do1idc r~sidn,'. las· funciones 

. electorales y lns dcjurudo, 

Artículo 38. Los derechos o prcrrogutivus de l_os ciudadanos se suspenden: 

l. Por fulla del cumplimiento sin causa justificada, de cu!1lquicra de lns 

obligaciones que impoue el articulo 36. Esta suspensión durará ~111 aílo y se 

impondni ademí1s de las otrns penas que por el mismo hecho selialáre. lnlcy; 
.. ' ., 

11. Por estar sujeto a un proceso crhnhrnl por delito qu~ mcreicn pc1m éorporal,n .. 

coutar desde la fecha del milo de'.t'onnalprisióu; 

111. Durante In extinción de mm penn corporal; 
.. ·:- .-', . : 

. . 

IV. Por \ingnncia o ebriedad • cor\siiciudiluíí-hí, !lcelnra(Ín en los términos. que 

prevengan las leyes; 
' >,; .•:' •• 

V, Por estur prófugo de la justicia, desde que _se dieteln orden de apr~hensión lmsta 

'. ,_. _·,· 

VI. Por sentencia cjecuiod11quc iniponga como pena es~ suspensión. 



85 

La ley lijimi los casos en qu~ se pierdeÍ1 y los deímis e1i que se suspenden los dérechos 

de ciudad¿m, y la nuincrndc hacer I~ rchnbilil~ci611: .. • 

d);;;Ürgnniziición, fin¿~Y linanci:imici1to de lospnrthÍí1s pi11iiicos • 
.. ,_• 

' ' .- - -·-·-... ---> .:··: ,·,-.- -. ::·' 
El artícul?. en éomenturio est~blcce dentro de· Ja· p:irtc c~cncial de .su contenido lo 

siguiente: 

Artículo 41. ·'El pueblo ejerce ~u ·~obc;·aníapor medio de los Poderes de In Unión, en 

los casos de la compcten~ia ele éstos, y por los ele los Estados eú lo que toca n sus 

regímenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por In presente 

Constitueiún Federal y las particulares de los Estados, lns que en ningún caso podrún 

contrnvenir las éstipulnciones del Pneto Federal." 

Ln renovación de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizará mediante elecciones 

libres, mllénticns y periódicas, conforme a las siguientes bases: 

l. Los partidos políticos son entidades ele interés pi1blico; In ley determinará lns 

formas espccílicns de su intervención en. el proceso electoral. · Los partidos 

politicos nacionales tendrán derecho n p11rtici1mr en las elecciones estatales y 

municipales. 

Los partidos políticos tienen como lin promover In participación del pueblo en In vida 

demoenitien, contribuir a In integración de la representación nacional y como 



' ' ' ~ 

orgnnizncioncs de ciudmlnnos, hnccr posible el ncccso de éstós ni ejercicio del poder 

público, de ncuerdo con los programns, principios e i.dcas que postulan y Ínedinnte el 

sufrngio universal, libre, secreto y directo. Sólo los ciuda.danos podrdn ariliarsé libre e 

individualmente.ª los partidos polhicos, 

11. 

. -. ' " - - '·. 
-- :··. . ,··: -

La Ley garantizará que lo.s. partidos poUticos 11ncion~l~s cucnÍen. denumcra 

cquitntiva con elementos pnra· llevnr a cnbo su~ iiétil•klaÍJcs. Por·i~nto,tendrán - ·/- --·-· .·. . - -

derecho al uso en tbrnm pcrnmueutc de los nÍedios de cómunicn6ión socinl, de 

acuerdo con las formns y procedimientos que cstnblezca In misma. Además, 1.a 

ley scliahmi lns reglas a que se sltjctnrit el fini111~imi1iento de ios partidos 

políticos y sus campañas . electorales,· debiendo. gnrnnti1Jlr. que los recursos· 

El linnncinmiento público para los partid~s 1mlíticos que mnntengiui su• registro 

después de cnda elección, se compomlní de h;sministracion~~ destinridns ~Ls~stenimientó 
, . -,'. . ~ : . ": '... -: r:, - :_,: .. -; . : ~: ·.. ·,· 

de sus nctividndcs.ordinnrias pennnncntes y lns tcn(lientes n I~ .~btencióÍl llel·.·,;otodura1ítc 

los procesos electorales y se otorgnníco;1for¡11c a lo sigui.~ntcy ii lo qucclisponga ln''1c)•:. 
,, ---:::i 

~ .' '"¡ 

a) .El . flnnncinmicnto ··público. para ··.el s~~icnimiento dé •. sus actividades··· 

ordinurins pernmncntes .se fljnní anuni1!1entc, nplicnndo los costosmínimos . ,:_• .. ' ., 

de cam~ri1la cnkuÍndoSpor el Órgano Superior de Dirección del Instituto . . ,. . 
:, -

Federal Ek~toral, el níunero de senadores y diputados n elegir, el níunero de 

partidospolíticÓs con representnción en las Cdnmras del Congreso de la 

Unión y In durnción de las cmnpalins electornles. El 30% de la cantidad totnl 
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que resulte ac acuerdo con lo señalado nntcriormcntc, se distribuirá entre.los 

partidos polltieos en forma ig~;alitnrin y el 70% restant~ se distribuirá éntre 

los níi~m~s deacl1erdó con el porcentaje de ~otos que hubieren o~tcnido ¿n • 

I~ elección de diputados inmediata nntcrior; . 
. . . 

b) Elfinnnciamiento público pnru las actividades t.cndienles a la:•obt~ncióndcl 

voto durante los procesos clecto;nles, equivaldrá 1; u~a cantid~d igual al 
. ' "" .... , .. : 

monto del financiamiento público que le corrcspónda ncada pnrÍido polh[co · • 

por actividades ordinarias en ese mio; y 

e) Se reintcgrnní un porcentaje de los gustos anuales quc.erogucíi los partidos 

políticos por concepto de las nctividadcs relativas a la educación, 

capncitación, inrcstigación sociocconómica y polftica, nsi como a las tnrcas 

editoriales. 

La Ley fijmú los criterios pam determinar los limites a lns crogncimies delos partidos 
' . ' 

políticos en sus campmias electorales; establecerá los mm1tos 1~1úxhi1~s ql1c tcÍ1drán las 

aportaciones pecuniarias de sus simpatiznntes y los procedimi~ntós' ·para. e( control . y 

vigilancia del origen de todos los recursos con q;1e cuenten y nsinÚ~nui, sé~alara las 
. ";:,· '·"· '" "<·· ... ,- ·- ,'· 

sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de cstnsdispÓsicioÍ1cs. 
:... . ' " ·,_ ··' , 

~ "·> -

111. La organiznción de lns clc¿cioncsfcdcrnle~~~ unn flÍ11ción~statnl qu~ se rcátiza 

a través de un árg;111is1i10 ¡1í1blieo 1nÍtó1i~1i1o' dc1Ío1;!¡n~cl~.: In~tituto ·.Federal -· ·--- ,,. "''. ·- -··-· ,,:-, ) .. ·.·. '· ·-· - .·. 

Elcctorul, dotndo •de pcrsonalidnd jurldicn: Y p~trln1~nio ··propio, .. en ·cuya 

integración participan el Í>odcr Legislntivo de I~ Ünión; los partido~ políticos 

nncionales y los ciududanos, en los términ~s 'que ordc1ic Ín le)·. En el ejercicio 
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de esa función estatal, la certeza, legaÍidad, independcn~in, imparCinlidad y 

objetividad serón principios rectores: 

El Instituto Fcdcrul Electoral serú.Ímtoridnd ~n ·In ·m;itcria, indep~ndientc. en• sus· . . ' ' ' ' .. ·.. . 

decisiones y funcionnmiento y pr~fcsiones en ~u desempeño; contnrú~cn su,cst~uciura con 

órganos de dirección, ejecutivos, técnicos y· de vigilnncin .. El Consejo General será su 

órgano superior de dirección y se integrnri1 por un consejero Presidente y ocho consejeros 

electorales, y eoncurrinín, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislntivo, los 

reprcselllantes ele los partidos poHticos y nn Secretario Ejecutii·~; In ley, dctermin;tn\ lns 

reglas para la organización y J'unciomuuiento de los órganos, nsl como las relaciones de 

mando entre éstos. Los órgnnos ejecutivos y técnicos dispondnín del pcrsonnl cnlificado 

necesario para prestar el servicio profesional electoral. Lns disposiciones de In ley electoral 

y del Estatuto que con base en dla apruebe el Consejo General, regirán lns relaciones de 

trabajo de los servidores del organismo pí1blico. Los órgnnos de vigilnncia se integrarán 

mayoritariamente por representantes de los partidos políticos nacionales. Lns mcsns 

directirns de casilla estarán integradas por ciudadanos. 

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General serán 

elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de 

la Cámara de Diputados, o en sus recesos por In Comisión Permanente, a piópucstn de los 

grupos parlamentarios. Confomlc al mismo procedimiento, se dcsignnrán.oclio consejeros 

electorales suplentes, en orden de prelación. La ley establecerá las reglns y el 

procedimiento correspondientes. 
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El consejero l'rcsidci11c y los consejeros electorales durarán en su cargo siete años y no . 
' . . . 

podrán tener. nin~(1n airo 'empico, cnrgo o comisión, con excepción de nquc·l;os en que 

actúen. en· represcn;aciÓn del Consejo Gen~ral y d~ los que. desen\~cñcncn • niociaciones 
- ·: >'" . . . . . ··'... .·. ·: .. ·.: . ' : 

docentes; eientíli~i1s, cultüralés, d~ i1ivestigación o de bcnclicéncia; no. remimeradas .... Lo 

retribución que perélbancl éons~jcro Presidente y lo~ consejeros clectori;lcs ~c~á igual a In 
. . . - - . - -... _- - ' ' 

prcvistÍI parri los Ministros de In Supremn Corte de Justicia de la Nación. 

El Secretorio Ejecutivo será nombrado por las dos terceras partes del Conséjo General 

a prlipuesla de su l'rcsidcntc. 

La ley cs111bleccrí1 los re(¡uisitos qi1c clebénin rcunirp11r1i su designacióncl consejero 

Presidente del Consejo.General, los Consejeros Electorales y el Secretorio Ejecutivo del 

Instituto Federal ·Electoral. los que estorún sujetos iil régiiiten ·de' fcsponsabilidodcs 

establecido en el Titulo Cuarto de esta Constitución. 

1.os consejeros del Poder Legislativo scnín propuestos por los grupos prirlamentarios 

con afiliación de partido en algunn de las Cámaras. Sólo l;n,brá un C~nsejern por codo 
• : • • ,' • •• - ' - - • ;~ " :· •• <. -.. :·:· ·.·.:. ;-_ ' •• ; 

grupo pnrlmne1Ílnrio no óbstnnte su reconocimiento en mnbns Cámaras d~I Congreso de In 

Unión. e 

- . -·· ~-. ' :,- ' -. -:· ._ -

El Instituto Féderal IÚecttmd tc1idrá ·~·su é~rgo en f~nno integral y directo, además de 

las que le determine In ley,' lns,oeth•idndes relotivos o In copncitnción y educoción cívico, 

geogrnlia electoral, los derechos y pr~rrogativas de las agrupaciones y de los partidos. 

políticos, al padrón y listo de electores, impresión de mnteriolcs electorales, prcpnrnción de 
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In jonmda electoral, los cómputos en los términos que señale la ley, declaración de validez : 

y otorgamiento de constancias en las elecciones de dipuindos y scnudorcs, cómputo' de la · . - . . . . - - . 

elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos encada uno de los ~li¿tritos >' 
, .. , ·-

electorales unii!o1í1ii1nlcsi asf comer 1¿·reglÍ.lh~ió1i de In ~bscrvnció1i .electoral y de. las. 

cncuesias o sonddos de o~inión COll ~11Ícs electorales .. Las sesi~nes de to~~s los órga~ms 
colegiados de dirección serán públicas en los términos que señale IÍ1 ley, 

IV, Para garnntizar los principios de constitucionalidad y.legalidad de los netos y 

resoluciones electorales, se establecerá un sistcmu de medios de impugnación en 

los términos que señalen estn Constitución y la ley. Dicho sistema dani 

dcfinitividad u lns distintas ctapns de los. procesos electorales y garantizará In 

protección de los derechos polfticos de los ciudmlanos de votnr. ser votado y de 
- ; -

··asociación, en los téi·n1ino~ ;lcl l1riÍculo 99 de estn Constitucióu. 

Eu mnteriri clcctornl IÍrlnterposi~ió1i d~ l'o~ medio~ ¡le impugunción constillÍcionalcs o 
·-. -·;.:,'.;'.- . - ... , .... ·' ··: ·, ·.· ' 

legales no producirti electos suspc1isivossob1:~· I~ rcs~h1ciÓn ~ el neto impugnado. 

c)Sistcmn de c.lccéiún Ílé lllj)uindos y ScÍíiuliirés; 
·. . ~ .-.. . . ' -: .. ·-::.' _:;,. ·:: . . ' 

. -_.---.· ---:.; .. ·:- -:-·-. -

' ' 

Dentro de los art!culos 51 al 57 de In Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicnnos, se encuentran rcgul~das las elec~im;cs pnrn'oip;1tad~s y Senadores. Se.ñalando 

el precepto 51 Constitucional: 
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" /.a Ccí111111'11 de Diplllaclos ·se • comprmclrcí de represelllantes ele la 

Nación, electos e11s11 tota/idacl cada tres. mios,. 

Í'or cmÍá íli¡mtculo /iropielll1;io, se el~gi;·cí 1111 suplente." 

Ln cl~cción de los Dipuilt¡los se realizo Ít Íravés ilcl sufragio populitr, poniendo en 

marclm el sis1emn representativo y democrático; . 

Los ciududanos al elegir a los Diputados, éstos tendrán el carácter de representantes 

nacionales, por lo cual son parte de la voltlntad nacional. 

El lin de elegir n los Diputados es contar con personas capacitadasquc expresarán 

mits racionalmente las dccisfonesdcl pueblo; pero no .sólo de la circunscripción de dm;dc 
. . 

fueron electos; sino son deposiíario~ de iliicrcs~sgc1icirnlcs de h; nacicín. 

. . 
- . ,., 

Aclanmdo que en el foro lcgisla;ivo · i'cdcrÍtl cuando se • iraten :;suntos 
• 1 • '< - ': .. :. '. ', ..... .. 

primordialmente de un distrito y. llcgitrá ü c~istir {111 . ~ci;tllii:tci entré iris 'int~rcscs.dc la 

nación y un distrito en particular si~mpre s~ v~laianpor los intcres~s ~ci la
0 

nació11 . 
. ' · ..... · .. ··. ..... ,· ', . 

A mi juicio la Cánmm de DipuÍados deb6r1ri'<lci r~novarse c~~l~.,sci~m1o;6 pe~mitlr 

In reelección de los Diputados para el peri6dcii~1;1edillt~.-EI nfotiv&:central pára adoptar . · 
: . . . __ ·.·:, · .... ,,,· .. ··.••'' . --- --· 

esta postura es con el lin 11uc ~xista coúti1i1;id~d J¡~ tri~ tr;Í.bajb~ legisl:itivos,.aprovechando ·• . 
. . ; - . .. ,•' - ' 

In experiencia y capacidad de algunós'lcgislÚd<Í~~~; asl misnío que cxistu una coordinación 
' ·"; '.' .... _' · .. 

mits efectiva entre lus Crimara~ del C~ngrcso d·c:la Unión. 
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Ln figura de In .. Suplencia ha sido marcada en todos nuestros documentos 

Constitucionales, l,n conccpció1loriginal es que todos los distritos electorales se encuentren 

representados ante el.órgano JCgishiiivo. 

Dcsgrm:iddnmcntc cstO da o~ió1iu·~ue los diputndospropictnrios no:cúmpl~n con 

su funeión emrc~t111iici1tccÍ1 <l6trim~nto ddin funcióÚ.lc.gisl~tivu. 
e ,, ·, '• '(• •-· • ' 

"la Cci11ím·l1 'cle Diputmlos estarcí i11tcgrncla por 300 eli1mtaclo.1· electos 

ségú11 clpri11cipio ele 1•otació11 mayoritaria l'('/atil'a, 111eclia11te el sistema 

ele distritos eÚctomlcs u11i11omi11a/es, y 200 diputados que ser1í11 electos 
. . 

seg1í11 el pri11cipio ele representación proporcional, mediallle el Sistema 

de Listas /legi1111ales, 1•0/1ulas e11 circumcripcio11e.1· pl11ri11omi11ales." 

Nuestro sistema de elección es mixto, el principio d.e mayoría consiste en nsignnr 

cudn uno de los curulcs n rcpnrtir entre los candidatos que hayan obtenido In mayorin de 
: -- ~-- ' - . :, . .. ': 

votos en cada una de las éircunscripcioncso divisiorÍcs tcrritorinle~ ~l~ctornles; téniendo 

como característica principal el fincar 11;¡¡¡ victori~ ,clcctórnl. por mí~ sin1pÍe diferencia .· .. '•," .· '_'-.··'. .. ' .- ",.', ,· .·. 

aritmética de votos n füvor del candidato que hnyn obte;1idomá;süfragios.' 
':.:..'. ':'· 

El escrutinio mn);oriin;io pu~~c sc(uninomhml o plurillomiii~I, ;lcp~ndicndo'd~ In 

extensión territorial; nucstr~ . sislenu1 . ndoptn los 'distritos . electoral~s uninominnlcs 
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gnruntiznndo que por cmln Entidnd Fcderutivn exista un mlnimo de dos distritos 

electornles. 

•, -: . .· -

El esc;ut,inion1ny~ritnrÍ<i puede ser de tics tipos l)lllYorla absoluta q1Íc serlnde In 

Votacióil • nneional e1~itidlci. 50% lnlÍS iuÍoj nÚ1yo:f11 relntivatobtenicndo .la llÍUl'O¡Ía de 
-· , ·· ... , . . ·:·.... -_·:-<', ·:'.: -· ·-. » :>.· ··.·• .• :"'";, ',_.:, .. ',. ,. ',.·· .. : .\ 

votos; nrnyorla caliílcad11 porcé;;Ínjc predet?niti1mdo dos icrcc~ns pah~s de un!l ó scgui1da 

vu~lta, núestio doc11;11c1ít~cónsiit1l~ionat íi1nrcli.li1·1i1!1yo~li1 ret11tivu. 
• • - ~ _-. ;. • • - • - - • • _ •• ----- - •• \, - : --- ' -. • .- - --. - ' • ;•,<.: ·,. ' : ; : 

El· sistema de• mnyÓrlu n doble. vuelta se presenta ·cua1ido nirigún enndidato hayn 

obtenido In mayórla nbsolut~ y por no se; ;ulibicnlc In niny6ria ;c1!lt\vn s~ IÍncc ncécs;irii1 
. . .-. .. .. ''. .:.· >.'- ,. .·¡'' .- ,· ...... ,·_-:··. ,'. ' 

:._ .. ·. >: - ·:--··~:-·- -~·-_·: .· .·. ·''.' --~ .. ,.·:"·.··_,, __ ,..., .. ,, ... ~· 

una segunda vot11ció11. que sé .di1ri1 ciÍtre lo~ cnmlid~tos q~1~ l;~·yií1l;obt~Í1ido \11111 mayor 
• •' ·. ··. _· •·,··, ,···.-.'•·.;•;e,·, ... , • ' 

votación, 

Con cl .. n~íllisis realizado en• ~r Cn1~tulo;Se~111;doclcl;~Lnt~tra~~o se scílalnbn 

que en. nuéstro foxtd ~riginnl Cm1stitueion~I se Cc1i1i;; clsi;t~;111; de. m~y~;\1; ~1i ·base a la 
" .·. ,. ,. ' '.' .. ' .. ·.·,-· ... , .y,·· ·' : . ' .. 

habitnntes.· ;\dc111Úcleblcllllo .eo1Í~~;,;~r d1! i11f 1;'i1i10 Je repics~1it~;1t~s por cada E~tudo.· 
- ~-:-': . ,/:· ,· .• - . ".'.>"· ' . ~ - • ·:!<·-.. . 

\~ ··\;·_: 
~;:·}:,': ')J··· . ,e 

El sisicnm ;;1~;<Jritn'ri:~eo,nth1i1~~ic;1do' el que por ~\'1 s~;1~Íll~z.~d~Íidad es captado . 

con. mayor fo~llid~d po'; CI: elcctÜrml~, pcr;nh;endo• clcceiones.,mús informadas e 

ideÍ1tificadns entre l~s-ci11dadn~1osy~I ~nn(lidrito. 

Ln representación proporcional consiste en In asignación de eurulcs, otorgándole u 

cada partido un número de cscm1os proporcional ni ninucro de votos obtenidos. Ln 



/ 

9·1 . 

represenlúción proporcional puede ser pura o parcial dependiendo si la elección es en una o 

varinséircunscripcioncs. 

. . •' ' 

de 

Ln reprcs~ntación proporcionÚI puru es nrny dificildedur;se, y~ qlÍe Íumayor parte 

Jos sistemas de repr~sc'1{tación. proporcim1;;l ló '.ha~éír~n formn aproximada . y 

combimindolo con el sistcmu de muyorín. . . 

-· . , 

El principlo de proporciouulid~d surge con Ju necesidad de (Jnr una representa~ión . . .. 

m{1s viable a todos li;s corricntespoliticas 
0

relcva;11es en mí.estro país. Víctor Cmisidernn 

afirma que una asamblea sólo puede r:présentur fielme;lle al els~torado si en su seno se 
' - . ' . ,. 

encontraran representadas, en f'om1;1 J~r~po~cimm(todus las i:orricnlcs politicns relevantes, . . ·. ·. ',. ' ' 

Lus li.stas regionales consisten én qu~ hnbr1i,irinta~listas como circunscripciones,. 

nuestro sistema elcctoml cuenta con cii1co circ:1i1scr;p¿ion~s. ·~os 1{on1bres incl~idos por 
- '. . ·. -. /::; .. ··-:·:::: -~-.-);.:_, '" ·- . ";'~' ·.· ·.·· 

cada partido político. formun un todo cerrado Jo que sigúilieirqi1ehis clec.torc.s no pueden 

incluir candidatos de su prelbrcncia. 

Con la representación propordonnl se pretcn~le Í1ablar;Je ~tln~ ~ontie1;da de ideas no 

de hombres, pero se óbservnqtic con ln~~rticiprlción de l~spnrli~os pol!ticos n través de . . . . - .-.-.· ''"·• ··'·:-· .. · . 

sus órgiinos directivos p~r~ integrar las li~tüs\Jri'cancli~atos se les otorga un poder de 

decisión. Existe f'n1gmenta~ió11 de Ju volm~tl1d poliÚca y de la opinión públicu, con ello la 

gestión de un gobierno clicazy estable. 



El sistema que actualmente adopta nuestro país se ha dado a través del tiempo, 

toma!tdo en cucntanucstro marco jurídico,polftico, ya, que los fenómenos políticos deben 
• - ' -.. ! • 

cstnrucordé con nuestra rc;tlidadsti~inl, céonó1ni~a,jmídicay política. 
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· por una parte el princlpiode mnyóríuscvcín clnro ni existkun partido domi~antc 

que era el l'nrtid~ lfo:olucionario lnstitlicioni1I y In rcprc~cntadó;t proporci~nal surge de la 

ncccsid;Ídd6 1mi~~. Ópcioitcs politi~ns que poco a poco han oh;c1;icl:o mayor. f l;crlit, siendo 

claro ~I ej;mplo de lns resientes jornadns clcctomlcs. 

,. 

' ·· .. , ".: ,. ': .: .· " 

La ncccsidml ·de. dividir. nuestro tcrriÍorio nacional· en cimmscripcioncs ·o distrito 

unino;ninulcs pum un 111cjo;mm1~jo dc,lnsu~tividndcs clect~rnlcs, se incluye en el artículo 
. ' : ·:··:. ' - ... ·. 

· 53 Coltstitucionnl determinando: 

" La 1le111iwcad1i11 · · terri/orial . tle /ns 300 distritos e/ec1omle.1· · 
' . . . . 

1111i1111111i1111/es smi la que /·esulie tle c/Mtlir la poblacici11 ltJ/al del país 

ewre lo.1· di.1·1ri1os .w1lalatlo.1" La distri/mciti11 de los di.milos eléc1ornles 

uninominales entre las ewidades fetleratim.1· se hará te11ie11do en ·cue/l/a 

el último t•emo general de población, sin que en ning1íu c11so la 

represent11ció11 de u11 Es111tlo pueda ser. menor de los tliput<11los tle 

mayoría. 

/'ara la elección de los 200 dipwados segiín el . principio tle 

represen/ación pmporcional y el Sis1em11 tle /isllls regionales, se 

comtituiní;1 cinco ciréi111.1·aipcio11e.\· eleClomle.1· pl11rino111inales en el 
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país. La ley determinará la forma de es111blecer la cle111arcacirí11 
: '' . ·-

territorial de estas Circ1111.icripci1111es." 

l'arn cl'c~to de celebrar lns elecciones de los diputiidos por.i1111yorí11; el tcrrito~io de 
,•", ·. 

la República Mexicana como lo establece el precepto constitl1cionnl que antecede se 

divide en 300 distritos Uninominales. 

Implicando que la distribucióu se realice dé manera que en donde exista mayor 

población habrá más distritos uninomhmlcs independientemente de las dimensiones 

territoriales de las entidades federativas. 

La palabra Uninomimil significa que cada partido político puede postular nn sólo 

candidato por cndn distrito en el que participa; siendo elaereedor de la constmícia para 

Diputmlo el que obtenga la mayoría relativa de los votos emitidos dentro del distrito 

electoral de que se trate. 

* La distribución de los distritos electorales uninominalcs vigentes se enc'ucntran de 

la siguiente mancrn: 

E11tidml Federatfr11. Distritos Ele. U11i11. l:.'11ti1lrul Feder11tfr11. Distritos Ele. U11i11. 

Aguascalicntcs 2 México 15 

lli\ia California 3 Michoaciin 9 

Baja California Sur 2 Murcios 2 
. 

; 

' 

.. ·.·I 

·• 



Cnmpcchc 2 Nnyarit .. 

Coahuila 4 . Nuevo León 

Colima 2 Oaxaca 9 

Chiapas 6 Puebla 10 

Chihuahua 6 Qncrétaro 

Distrito Federal 27 Qnintmm Roo 

Dnrango 4 San Luis Potosí 

Onan'(juato 9 Sonora 

Onerrcro 6 Tabasco 

llidalgo Tmnaulipas 6 

Jalisco 13 Tlaxcala 

Vcracruz 15 Yucat:in 

Zacatccas 4 

Total de mstritns Elcctornlcs Uninominalcs 300.* 

. . ' ' '. ~ . ' : ,:· ' 

El término de circnnscripción plurinominal surge éon In rcprcscntaCión 
. . •, ' . . . 

proporcional. El h!rmino plurinoininal que significa tiuis dé unó, aplicado a los sistc1nas 

electorales, <lctcrminn que se clcgininvnrloúandidato~ ~n cílÜa \le1imrcación territorial 

denominada circunscripció1i, -nctunlniente el territorio se. énclléntr~. dividido· en cinco 
- . . . . 

circm1scripcione~ siendo las siguientes: 
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que C11becer11s tle /11s 

Circ1111scripci11i1es., 

P/IÍri110111i1111/es. 

Distrito Federal. 

Durnngo ' 

uahua,Durnngo,Guanajuato,l li 

dnlgo,Qucrctaro, San Luis 

Potosi y i'.acatccas 

Tercero Cmnpcchc. Chiapas, Nuevo Julapa 

León, Quintana Roo, Tabasco, 

Tanmulipas, Vcracruz, Yucatán 

Cuarta ll:ijaCalifornia.IJ¡ijaCaliibrnia Guadal¡ijara 

Sur,Colima,Jalisco, 

Michoacim, Naynrit, Sinaloa, 

Sonora 

Quinta Guerrero, 

Oaxnca. 

·-., '-:·. . ·. ,·'. . º·. , 

. '6atos sacad~s dircctanicntc del lilstituto Fe~lcral Electoiat, en Internet. n.'com. IFE; 
' . ' . .. : •' 

En el nrtículo 54 de nuestra Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos 

se encuentran plasmadas las disposiciones 11 que se stijctarán los diputados de partidos. 
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Figura crcnd~ con las rcfonnns de 1963 teniendo Í1I fürnlidad de promover a los partidos 

minoritnrios. 

Franciscq J •• de Andrcn indica que " .. , él fin ele/ sis/e11Ía mayorilariÓ í·onsisl,e en. 

re,/iirzar /a presencia par/ame/1/aria del gmpo :qúe se m11nljies/e 'mayori11¡riameii1~. si1.i' · 

com·iclei·acián 11/glina par11 el peso que ¡meclm1 represen1ar- en el C()/ifll/Ílo del ~l~c/O,:Í11/~: · 

/11s/e11clenci11s o gmpos minorilar/os. De es/a mcmera, elsi,;·1emali1ciyorilario Íiende c1 

conjimnar ww clara y bien establecida mayoría que promm'mí '/(/ es111biliclac/polílica 
: . . · .• : ·:· ' 

necesariá para que 1111 gobiemo dado pueda ser c11111/Úciclo .1·¡11 e/ obst<icu/o ¡iarn/izarlor' 
·. - ·-· .· . 

qite significa la a10111izació11 política. El sistema e/ec/ol'lllde representación propórcioiu~I. 

por 11/rolac/11, tiene como. con.l'i!~ueni:iaprincipúl lct de c¡11e/11.i· di¡111taci11iles se rli.ltribuyen 

entre los co/1/endiewes en 111111 e/eecicíu, de cwuerclo á/ mímer~ ele 1•0/~s /ogradós po;. cada 

lino clt• los cam/ic/a/os ele los ¡wrtidos. !"1.:· 

Actualmente se necesita ·el. 2% dJ. votós ci.1 ·las listas. regionales de las 

. circunscripciones rcspcctivas,"parn poder participür en In asignación de Diputados por el 
~ - ' . - . . 

prineipio de representación proporcional evitando ,con ello que los pnrtidos políticos que no 

tengan trascendencia nacional tcngun acceso a los derechos y prerrogativas establecidos en 

nuestro documento constitucional. 

"VARIOS. La rcnovacii>n Polilicn )'el Sis1cma Elccloml Mexicano. 9' edición, Ediiorial Porrim S.A .. 
~lcxico, 1999. p. 127. 



Adc1mís ningím partido polltié:o podrútener 1i1Ós .del 60o/o de los escaños en In 

Cimmrabajn, es dcefr, nhigim.partido podrá tener más de 300 diputados nim cuando sen 

por ambos prin~ipios, 

,:.-. -

• •, ;,D~lporccnÍ1\le de votación mayoritnrin nacional emitida en favor de un partido y 
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el p()n:entaje de las curules que en la Ciunarn baja tengo cada partido polhico, en ningún 

·caso llicho diferencial podrá exceder del 8%, Sin embargo en el _mismo _precepto 

constitucional marca una excepción, si In diferencia fuese mayor a consecuc1;cia de. la 

votación' emitida en los distritos uninominnles si puede excederse ese 8%. siempre y 

cuando no rebase los 300 curules como 1míxi1110. Excepción que ntiende n que m1es1ro 

sistenm electoral es predominantemente mayoritiirio."'13 

Después de asignadas las 300 diputaciones que con nnterioridnd se scfü1laron, se 

procede a designar las restantes a los dcm(1s partidos políticos en proporción a la votación 

nacional emitida. 

La Constitución nos remite.al Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales en cunnlo a los linciimientos u segnir pnrn la integrnción de la C¡ímarn de 

Diputados y Se11ndorés por el1;rii;~i1iio dcrepr~sentación proporcional que se encuentran 

phismados en su Capltulo Segundo dentrode los artículos 12 ni J 8, 

· .. ·· . ·•·••··. . ·.•·. ·····• .. ·· . ' .. ·. 

Espccllicamcnie. el prc~epto 13 .•·del· Código ·•·Federal· de lnstitu~iones y 

Procedimientos ElcciÓrnlesdisponc 1ri aplic;ición dc. um1 lor1nula de proporci~nalidad plÍra 
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para la nsignución ·de dip11tmlos por el prindpio representación proporcional; con los· 

: ·-. . . ' 

'11) "l'rimci'O se deli~ 'iéncr' el c~cict1te nÍltural, qÍ1c se obtendri1 de dividir I; 
votneión.1u1cional emitida.·e11trc fris 2ob 1\iputad~s de . réprcséntnción 

pro~orcio1ml. Huy que mcncio;;íl; que el mismo ordc;iiunic11to estipula que :r -_ . . . . -·~·-'..- . -· -.. '-~ .- . \.~:_· :_-· , ·-:- --<, -·_. >.:-·, 
parn este cfc~to In vótÍícióí1 nacional se ni it'quellíi qué.resulte de la. resta de 

- : -- - --- ·' -_ . ',·--::_-. -'- ', .::. ~-~ 

los votos emitidos en. los distritos· electorales· uninon;i1rnles )' los .. votos 

mm lados. 
' ' 

b) Posteriormente se debe contar. con el rest/mnyor ~)e votos,. es decir, el 
,' ::·.: ·::: .. 

rémanente miís' alto entre los 'restos' dé las.· ,;otiiciones de cada partido 

politico. · una vez realizado.el ··cocien~c natural: SÓio utilizando cuando 

hubiese diputaciones pcirdistribuiÍ'. H · 

'. ' ' - ~ . - - :' .. 

Desurrollmla la formula que antecede .se proccdcni hn asignar diputaciones. a los 
''. . -. ·' .-< _. . ':. ' . 

partidos políticos de acuerdo al número dé i•eccs que contcugan: su 1•otación cociente 
'' ' 

' ' 

natural. Los distribuidos por el resto mayarse seguirá ~I orden decrc¿icnte de vcítos no 

utilizados para cada uno de los píu•tidos p~Htic~s en,;n nsigmición decurülcs. 
- ·,' ' .. • ..... ,_ . :., ·.·_,-' 

... ·· ... ·.•·· .•... ··.· · .. · > ' .. 
s.i algim partido poHtico tuviera músde)OO.curulcs; se le ;cstnrnn curulcs obtenidos 

por· representación prop~idonnÍ hnstu. ol;t~n~r"el 1i1óxi1no permitido, dcsigmindolcs .Jns 
,. .-.-_ , ,;: ---_;:; .:·' 

diputaciones que le corresponden de. 1;, siguie'nte manera: 

" tbidcm. p. 128. 
11 tbidcm. p. 129. 
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Prir;1cro se oblendní el cocici1te. de distrilnición dividiendo el total de votos del 

partido político c1itrc lnsdiputnciones a asignarse al propio parlidoy de los vot?s obtenidos 

en cnda una de las~ircunserip~ioncs se dividii•ínentrc .el cocienle de distribución) del 
' ' ' 

resultado se asigminí1Í los eurules en niuneros enteros. Si qncdnrcn eurulcs se distribuirán 

por medio del .resto mayor. 

' ' 

En cuanto a loSeurules que s~ deben repartir entre los partilÍos restantes se deberá 

tomar en cuenta)a votación naeimrnl efectiva restanlc dividiéndola en las' diput11cioncs 

rest11ntes obteniendo un nuevo cociente naturnl que se volvcrí1 11 dividir en la votación 

obt~nida por cada partido y el resultado de cada una de ellas, senín los curulcs hn nsignnr 11 

eadapartido político. En el supucstO que aun quedarnu emules se distribuiniu por los restos 

mayores de lc)s pmtidos. 

En todas las disposiciones de nsignaciÓn dé. diptÍtatlos por representación 

proporcional será importante seguí; el .or(len que .lengún los candid,;tos en· tas listas. 

regionales. 

Los requisitos que exige nucstrn Constitución parn ser diputiido, todos· y cada uno de 

ellos van encaminados a salvaguardar los intereses de In nación: Por ~jcmplo el requisito de 

ser mexicano por nacimiento se hace necesario desde el momento que cualquier Diputado 

puede ser electo como Presidente a faltnde éste; lncdhd.;cqucri~n es de vcintiim años 

primeramente para que se eneucntreneit plc1ío'g~~cdc sus derechos políticos yude1mís 
' ' 

cucnle con una madurez ¡mm In participación polltiea. 



Ser ori~i1Ínri~ de In Úntid~~I 11cdera;i;•a de donde se reÍ11izim lns elecciones 0
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. vecindad de elln; tic1ic su importancia porque '.1ds Diputnclos ~starái1 p~cparnd~s para 

legislar sobre.cuestiq1;;s locnl~s~on t~1~ccn~l~11cinn~cional.· 

En cuan¡o nl~s füneiCJnarios públicos qi1c se cncu~ntr;in imposibilitados de numera 

nbsolutn o. condicionad~ para ser. cllndidatos. a Diputado se· preten~c qúe los comicÍos 

elccto~i1lcs sean libres .. Los ministros de. culto. se cncue1;trañ limitados. en sus derechos 

políticos electorales, pues sus nctiv.idades están subordinadas i~ la iglesia, sin embargo, la 

misma Constitución seiialn que podrán ejercer el l'oto· de manera activa aun cmmdo no 

pasivamente. 

Aunado 11 lo anterior se cncucntrnn como requisitos de élegibilidml parn diputado o 
. . 

senador los marcados en el artículo Séptimo dcÍ Código Feder;1I de Instituciones y 

Procedimientos Electorales. 

!.-Estar inscrito en el Registro Federal de Elccto,r~s )' contar con credencial para 

votar. 

2.-No ser magistrado electoral o secretario del Tribrn1~I Electornl del l'ódfr Judicial· 

de la Fcdcrnción, con la salvedad que se sep1iicn'del . &argo u1Cni1Ó .a.ntcs de las 
,' : ,, ':· ., 

elecciones. 

3.-No ser secretario ejecutivo o dir~etor'cjec11tivo,del lnstitt;to p~r lo 111enos un nilo 

antes de las nctividades electorales; ·~o pcrtcné~er ,;I person~I. profesional del 

Instituto. 
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4.-No ser titular de algún· órgano polltico-adminisfrntivo en el cuso del Distrito 
. ·:· . ·;··: '. ,· 

Fcdcrnl, salvo que se separe de su cargo tres mese~ nnics de l,a fecluí d~ In elección . 
. : . ·, \ . ' . ' ' -~ ; . ;. -. ·: : -· ··: •. ' :· - ... _ -'. ', 

5.-No ser consejero·. l'rcs.idente, clecturnl, en· 1os ·consejos gc~ter~les, locales o 
- . .. ' 

distritnlcs, salvo se scpúre del curgo un nílo antes de lo,s c9n.1icios. 

Lns reglas a seguir en la· intcgrrició11 dé, la Ciilimrn de.: SenmJores se encuentran 

plasmadas. en ·el articulo·. SG. Constitl1cioit!11 ·y .\:on I~ (1JÍiii1;)~f~;mitn este· precepto 
- .. _- ' . ; ·- -- - _ .. :;\,"-_.: .·. ,_ :-· .. -;''-.' ... _ ;:-"" ·. •. 

constitucional tiinibién se tritia de 'd¡¡¡: im esp;tcio n la n1inoríu'coi11ó octirrió en In Ctinmra de 

Diputados. 

La Ciinmrn cstnrít hitc'gniilit)1Ír cieííto 'vciiHiocÍtó. scimclorcs clcctCÍs. dos· por cada 

cntida~I FclÍcniii;•a y dosp~r el DistriÍo Fedcrnl a trnvés del principio de mn)'oria relativa y 

•. uno nuis s~rÍI asi~nmlot:: la 111inorin. • 

En i•irtml de lonnterior los p:irtidos poliÍicos' dcbenin registrar 111rn lisllt con dos 
. - - -' . ' . 

c¡¡¡;didatósnsigmindolcs In scnmluria de minoría a la formula de candidatos qí1c cncabcéc In 

listn del pnrtido.politico que haya ocupmlo el segundo lugar en niuncro de rotos en cada 

entidad federativa. 

Los Scnad2res rcstanics serán ~lectospor el principio de representación proporcional 

11ícdia1Hc· el sis~e11iit'dc lisin~ votii:1ase:1 uititsofo .. ~ircu11scrip~ió1i plurinonlii1!1J nncio1\nl y 
... ,., . " ·- .-, -... - ~ < " ·.· ·'- ··.· ,. _·- ... .. ' .. ,· ... " ·- .··"' 

. stúclihÍdosé a lo csiablccido. en el. nrticíÍlo 18 del Código Federal de hmitui:iones y 

l'roccditnicntos Elcctornlcs, utiliznndó In fórmuln de propo'rcionnlidnd pura, coít los mismos 
-·'. . '• .. ' ,· ... \.· ,·. 
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Clcmcn1os que en la clcccióii de los inlcgrunlcs de In Cánmrn de Diputados el cociente 

. . 
El cocicnlc· 1;aturnlséóbticn~ de dividir la l'otneión nacional emitida éntre el número 

de scn;1dores electos n'rcpnrtiÍpor el principi~ de representación pr~por~ionnl.¡ Rc~t~ mayor. 

e~ el rcman~i1te mns !IÍ10 entre los rést~s de las votaciones .<le. cada partido· pÓU;ic~ después 

de hube; pnrticipn:loc1í la distribución de sc1i;1<lorcs mcdi!mtc clcoc_icn1c1Íi1t;Ír~I • 
. ·.•· •• ···· •.• ··· .•..•.. ¡· .• · • .. · •••. _ , •••..• ·. ·. ; ¡ .. · <· 

Dcspt;cs scUcvuri1. a• cnb~ el siguicnté proccdimicntri; .. del cocicnté naturul se 
•, :.· . ' ' \ . 

distribuirán n cada partido político tantos scnad~rcs como nú;ncro ;le veces conte'i1ga su 
' .. : . ~.; - .. _· . ' . . : ' -, . ' .. - ' ... : ... ·:. ~ .; 

\'Otación dicho cociente, UIHt-\•cz npJiéiilÍo el cociente natural si qiÍcdaraÍ1 scnadurins qÍIC 
- ' . ' 

distribuir se aplicar¡'¡ el resto n1ayor,-'por. ordén decreciente. de los restos de votos no 
. . . . -. 

utilizados para cada u110 de los partidos políticos . 
. -. 

Se puede observar· como las elecciones de los integrantes de In Cámara.de ScnncÍorcs 

scguin\ los primeros lineamientos de las elecciones de Diputados. 

También los senadores cuentan con In lignra de In suplencia y los requisitos serán los 

mismos que parn Dipntado, con la salvedad de la edad que debcnín tener 30 nílos 

cumplidos al tiempo de las elecciones. 



~ Fncultnd cxclusi1•11 de lnC1hi111r11 de Diputndos en rnntcrin clcctornl. 

Nuestra Constitución establece cuales son las fncultndcs ·exclusivas de la Cónmra de 

Diput;1dos, siendo primordiálmcntc aquellas que puedan afectar al individuo en defensa de 

los intereses populares. Asi mismo se deberá atender a la naturalczn de los, actos que 

rcalizn en ejercicio de sus propias atribuciones, por lo que las facultades pueden ser: 

l. Políticas. 

2. Fimmcicrns. 

3. Acusatorias. 

El articulo 7{ que consagru las· fncultad~s de la ~Cánu1ra de Diputados,. en. su 
. - . ' . . . . . 

liacción Primera marca es¡~ccincanícnte una fncultml de cariic;e·r polltico imÍicnndo: 
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" Expedir el /Jaudo So/e11111e para dar á coíwcer en lo;lala Re¡i1i~lic11 la 
. . . . . :~. . ; '.: -. ' ) 

ch·l11raciti11 del l'reside11te li/ecto que 1111/Jiere hecho el 1i'ibwwl Electora/ del 

/'oder .Judicial de la Fedemclri11. " 

Cabe mencionar que esta fracción nntcs murenba In fncultad que tenia la .Cámara de 

Diputndos de erigirse en Colegio Electoral para emitir la declaración del titular del Poder 

Ejecutivo, pero con la reformn del día 26 de Agosto de 1996 se modilicn In fracción antes 

mencionando quedando como ahora se señala. · 

Facultad que podemos relacioiíar coi1 lo dispuesto en el articulo 99 párrafo cuarto fracción 

11: 
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11 Al 7i'ib1111al Electorn/ /e correspónde ;.eso/ve,: eí1 fim111; definilil•a e 

i11a1acable, en los tér111i11~s el~' esta c;!nsti,ución y l:eg1;11 /o disponga/a 

ley, sobre:. 

//.- Las imp11gnadio11esqué seJ1/·e.1·e;11~11.1c1Í1re la ,e/e~~iilii de/Pi·esit/e/1/e ....... _,_. :;_: ,. . . ·, - ' . 

. - .. . ' --- -

ele /us &tado.1· Unido.1· M1ixi~á11os, u11~1 i•ez resuellas, e// su caso, las 

i111¡mg11acio11esque se hubieren inteqiue.1·10 sobre la misma, pro~eeliemlo 

a ./iirmular lo deélaración ele validez de la e/ecciti11 y la de l'resiclellle 

Electo respecto del cmulidato que hubiese obtenielo el 11111yor mimero ele 

\'otos." 

1\) E1ced1i11 del l'rcsiilcnle de los Estados Unidos Mcxk1111os, 

' . . -

LuClcccióndc.IPrcsÍdcni~ de IÍ1 Rcpúblicíl será de mmicrn dir~cta y rc1iiitlé11dó11os 

ul Código Fcdcr1ÍI de l11stiti1cio11cs yP~occdimicntos Elcctórnlcs, ¡Íjcho ordc1ia11íicnto en 
. : -. 

su urlfculo 9 scil~la: 

11 
/.- El ejercicio del/'oder Ejeclllil'Óse cleposila en 1111 .w/o im/Mc/110 

que,se elé110111i1111ra l'resicle111e i/e la Re¡niblicac/e los. l:\tm/u.1· .Unidos 

Mexicmws electo cada seis mio.f pur mayoría relaliva y \'otu directo en 

tocia/a República. 11 



IOR 

lmplicnnclo la elccció11 dircctn un proccdimicnt~ en. el qÜc lo~ ciüdadanos son los 

electores de m1111~rí1 ií1;1;~tli111n: sin que cxistacntrc l~s ci;1dndanos y los candidatos por ·· 

elegir ningún in1erm~diári9. 

Debemos recordar que .todas las Constitución del Siglo pnsndo incluyeron· un 

··sistemn indirecto de clccción popÚlnr. Por ejemplo en In.Constitución de /\)Íntzingánel 

Pre~idc1Íte cm nombrado por d Congreso y en la Constitución de 1814hÍs lcgisintura~ 

. participaban en la propuesta de candidatos aun cuando el Congreso cm elquc'rcaliznba la . 

decisión. clelinilirn, trntando que no sólo participura tín órgano en la elección ele los 

candidatos; con el lin ele que existiera indcpenclencin del presidente. 

Ya en la Constitución de 1857 se prctenclé adoptar el sistemn directo por propuestas 

de Francisco í'.arco Marcelino Castnileda e Ignacio Rnmircz "Zarco nrgúmento qued 

presidente de la República es un 1\mcionnrio que esti1 por cncimn 'de los iúterescs 
. ·. - .· _ .. _.·: ·, .. · 

,1· -, 

regionales, pues su ncción abarca los usuntos nacionnles, por lo i1ue lamalri' expbrienciade 

la eleccitin directa de los diputados no se repetiría con el Presidente; Castailcdn indicaba . 

que In elección directa acercaba ni presidente con el puéhlo y le l\tcilitabn ún cont~cto 

polilico qnc lo i'ortnlccia frente a los poderes. Ignacio Rnmlrcz se enfoca .más n In 

consolidación ele los partidos políticos, pero no logran la mayorla, es hnstn el gobierno de 

Porlirio D!az que se clcsprestigin el sistema indirecto de elección enfocándose ni sistema de 

elección indirecta nuestra Carta Magna.'"15 
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h) Trihunnl ElcClornl del Poder ,Judicinl de 111 Fe!lcrnción; 

En el capflulo que nntcccde ·de este trubajo de nnálisis, se indicó que con lns 

rcfmm~s del din _26 de 1\g~st~~de y~;6_d 'l'riounal: F~~~rnl 111eefornl es un órgano 

uiuónomo ynuíximamítorid;1d,cnninteiinel~cloml qu~sc. iilcorpo;Ó itl Poder Judicial de la 
"·- .. ·.><·•_· "· : 

Federación, pasan;lohas_er unórgnno especializad~ del Poder. Judiéial. 

. La autonomía l\mcional de este organismo se da por sus l\111cioncs, efecto de sus 

resoluciones y de las litcultndcs que se le conliera a sus miembros; mlc111í1s que se le 

lltcultó para que expidkra su propio Reglamento para su organización y linanciamicnto. 

Respecto a que es la rmíxima autoridad en materia electoral encontrando. una 

excepción marcada en el articulo 105 Constitucional fracción 11 consistente en las acciones 

de inconstitucionnlidml de leyes electorales. 

También se ·~stablci:ió en el capítulo anterior In facultad que tiene la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación de iniciÍtr Averiguación Previa por hechos que violen el voto 

público; sin existir menos cabo en la competencia del Tribunal Elcctornl del Poder Judicial 

de la Federación ya que el mismo precepto constitucional muren que los resultados se 

rcmitinín a la autoridad competente. Con todo lo anterior se pretende salvaguardar los 

derechos políticos·elcctornlcs de los intereses partidistas. 

,; crr. POR TEN/\ RMtiREZ, Felipe. Op. Cit. p. 669. 
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En cuanio a In orgnniz~ciónr ~~oÍnpetencin y. fucultndes del Tribunal Elcctoml del 

:· ~·'· .· . . . . . . . ' . ' ... "' . 

Poder Judicinl. de la FccleruciÓn se encúentrri toda~ las disposiciones en el nrtfculo 99 

El Trilrnnal contnrá con una Sala Superior de carácter permanente y su sede se 
... --.,·.-·---. ·- -

encuentra ílqul en el Distrito Federal integrada por siete magistrados durando en su cargo 

diez mios improrrogables. El Presidente del Tribunal será electo entre los miembros de la 

Stila Superior que durnr.i en su cargo cuatro años, pudiendo ser reelecto al 1Ío existir 

disposición que lo prohíba. 

Las Salas Regionales son cinco y únicamente funcionarán durante el proceso 

federal ordinario, cmla una de ellas tendrím su sede en las respectivas cabeceras de las 

circunscripciones plurinominalcs, siendo integrad ns por tres magistrados que durarán en su 

cargo ocho mios también improrrognbles. Cadn sala tiene In facultad de elegir a su propio 

Presidente. 

1.os magistrados son electos en su totitlidad por las dos terceras partes· de los 

miembros presentes de la Cámara de Senadores, los miembros de la Sala Superior deberán 

reunir los mismos requisitos estnblcddos en nuestra Constitución pnrn ser Ministro de In 

Supremn Corte de Justicia de In NnCión, ,en tanto los magistrados de las Snlns Regionales 

por lo menos ,debcn\n reunir los mismos requisitos para ser magistrado del Tribunnl · 

Colegiado de. Circuito. 
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. Nuestro sistema judicial clcctornl lm cvciluciolmdo a ui10 de ~aráctcr jiirisdiccional; ·. 

como lo ·podemos nprcci;1r. en' In calif;cació11 ;le las elecciones de Prcsidenie lie la 

República Mexicnna y Sc1;adores; 1a';nbié1;si~1;Jo tm 6rgnno dé protecció~;~on;;itucional. 
'•. ·' .. ···" ," , ..... , .·. ," '··'' . 

de los derechos pollticos:clectol·nles lle lo~ ciudadanosmexicnn~sg~raritizÁndol~s u través · 

de los •• medi~s lle:: imp;;gnaciÓn ••• ~fic' ;~~ala nuestra ~arta·.· Mngrin .· Cll su· precepto. 

·~onstiiuci~naL99 ; especmcmnent: enhÍLey. Ge11eral>del ~istema de ~ledios de 

lmplignnción en. MatcriaElecton~ .... , . 

·El Tribunal El~ctornl del Poder Judidal de la Federación es competente para resolver 

en instancia imi~h ob.iinstnÍ1cial las impugnaciones de: · 

• Las elecciones federales de Diputados y Senadores, poi' medio deljuicio de 

inconformidad interpuesto ante las Salas Regionales. Estas resoluciones 

pueden ser impugnadas ante la Sala Superior n través del recurso de 
,' ' :. -

Rcconsidcmción, hay que recordar que las resoluciones de la SalaSup~dor 

son definitivas e inatacables. 

• La elección del Presidente de la República Mexicmm, aclnr~ndo que en este 

caso sólo conocerá In Sala Superior en única instanchi por medio del j1;icio 

de inconformidad, Siendo también esta Snhí Juque se encarga del computo 

final de la elección de Presidente de los Estitdos Unidos Mexicanos, si no 

existiere recurso nlguno que resolver se' procederá a realizar la dcclarnción 

de vnlidcz de In elección y dél Presidente electo. 



. . . 

• De los acto~o resolu~ioncs que violen Ías normas constitucionales o legales, 

por niedio delrec;1rso de npelación . 
. --·- '.:_.' ,·, .'·;' :' :·:-. -

• De los. actos: o 'resoluciones definitivos y lir1i1esde. las muoridades 

competentes de las. entidades • federativas para orguniinr y cnlilicnr los 

comicios o resolver lns controversins que surjan duranle los mismos_ que 

puedan ser determinantes para el desarrollo del proceso respccJivo o el 

resultado final de las elecciones, a trnvés del recurso de revisión 

constitucioual electoral que In Snln Superior deberá resolver en única 

instnncia; esJe recurso sólo procedeni cunndo ya se huyan agotndo todos los 

recursos locales o medios de defensa, mlemi1s que la repnración solicitada 

sea material y jurldicamcnte posihlc dentro de los plaws elccJuralcs y sea 

factible antes el tiempo legalmente establecido para la i111egración de los 

órganos. 

• De los actos y resoluciones que violen los. derechos polfticoS:Clectorales de 

los ciudadanos, entre los que se encuentrnn los de votar, ser votado y de 

asociación libre para tomar parte en los nsuntos poUticos del país; po; 

medio del Juicio pnmla protección de los derechos politicos-clectorulcs del · 

ciudndano, que . podrá ser resucito en i111icn instancia cuando competa 

conocer a la Sala Superior y biinstancial cuando primeramente corresponda 

cono_ccr a alguna de las Salas Regionales. Lo que se trata· es de. propiciar 

instrumentos constitucionales que rcsgmmlen (le forma integral los derechos 

políticos. 
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• De los conílictos éi diforendas luborules entre el Tribunal y sus servidores, 

por medio ele 1.os mecunismos establecidos én fo Ley Orgiu1icn del Poder 

Judicial de iu Fe;lcrnciÓl1 con relación a .lo ma;·cad!l en la Ley Feder;ll d~ los 

Trabitjaclores ni Servicio del Estado. 

• De los COIJílictos o di rcrcneius lnborai&s entre ~1·1,\~tituto F~dernl Electoral y ·. . ' . . .~ ' . . . . . . . ,-: - . '. . . ·. . ,,,· . 

sus servidores, debiendo· éoimc.cr. del re~urso correspondiente· la Sulu 
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La Ley Org1íniea del Poder Jt1tlicial de la Federi1ció1i. indico que la jurisp1:udencia del 

Trihuual Electoral· se cstnblcccrá cuiu;do la Sala Superior cuiiUt .·en. tics sentencias 
'-... ' _,. : .·. . .·,· . 

consecutivas no intcrru111pi¡l;1s por .111rn en ~ontrario y sostJ11gi1 :el 1i1i~1110 érÍtc;io de 
- . . . . : ; - . . . - .. . '.:.. ' - '·, ~ -

aplicución, il.1tegrnción o interpretación de la nonna~ Y cu las Snlas Regimtnlcs se dnrií lu · 

jui'isprudcncia en cinco sentencias debiendo ser rntilicndúpcidn Sala Superior.· · 

Las juris¡1rudcncias dcbcnín ser obligatorias parn todas las. Sala~, d l11stit11to Federal 

Electoral y en caso de w necesario purn lns uutoridudes clcctciridcs locales. CuandÓ exista . .. . . - .,, ' . .. 

contradicción entre las tesis sostenidas por lns Sulas o por ~I Pleno ¡Je·I~ St1prdnrn .Corte de 

. Justicia de la Nación sobre In inconstitucionalidnd de algi:n actb o rcsoluCión o sobre la 

. interpretación de un precepto constitucionnl sdlenunci~n\. miic el Pléím de. la. niisma 
'··-:-.··,'. .. •,'' :'.::'.> :·.--·"· 

Supre111a Corte quien decid in\ en delinitivn'cmíl tesis prevalecerá, . 
- - - . - . - - - - , - - '. .. - .. - ~' o- - - ,' '... - - .. - - . . . ...• ; . • ~ 

.· .· .·. ·. . . e. " .. ·· .. , .. 
La Suprema Corte .. de Justiciri de ÍnNilciÓ;i aLiut~rvenir ¿n hi dcc.isiÓn de que tesis 

. prcvaleccni no. d;uia In auto;1oini11 del. Tribunal i:lectornl dél Poder Judicial de la 

Federación; ya que np existe algún Órgano cn mat.cria cÍ~ctornl que preven esta necesidad. 



Lu ndministrnciói1, vigilnnciu y disciplina del Tribunal Electoral dél Poder Judicial de 
. . . . 

In Federnción éstnrá n cnrgo de unn Comisión del Consejo de In Jiidica1urn Federal 

denominndu. ComÍsión de Admii1istrnción · que esta integrnda por, el Presidente ll~l propio 

·Tribu1m1.'unnmgistrndoclcctornl de In Snla Superi.oryporfrcs 1;1i~mbrosdcl Consejo de la 
. -. . - . - ·~ .. - - - ' ' " '.· - . . ' .' . : .., . ~ . - - .. : 

Judicaiurn Fcdéral; el primero de ellos scri1 el 'magisfrmlo de circuÍt.o conmnyor 
. . 

. antigUedad, el segundo s~ni designndó por In Cti111arn ,de Senadores d6 entre los consejeros 
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de In Judicatura Fedcrnl también él que tengnmuyoriintigUédml y el último consejero será 

clcsignitdo por el titular d~I Pode1.· Ejecutivo:' 

. . .. '·. ·' . . .. . . ' .· ,.. ·. . ' ·.' ' . 

Dicho organismo especializiído,:tmnbién conlaní con s1i propio linancinmiénto qt1c · 

deberá proponer · •ÍI . Presidente de . In Su¡1remn Cort~ de· Justicia de,• la . NnciÓn ~ára 
ineursionarlo. dentro MI. presupuesto del Poder Judicinl de h1 Federnción conforme.n · 10 

dispuesto por el articulo 100 Constitucional párrafo décimo: 

" ... La Suprema Corte de Justicia !'/abomrá su propiopÍ·esu¡mesto y 

el Consejo lo liará pam el resto del l'ocler .1111/icial ele la Fecleració11. 

Cou címbos se · i/1tegmrá el pres11p11e.1·10 ele/· /'ocler · ;111clicial ele. /11 

Feclel'Clció11 q11e será remitido por e/Pr~sideme de laSuprema Col'le · 

para su i11clusló11 eu el proyecto de l'res1q111esto. de. Egresos de la 

Fedel'llciciu. La 11dmi11istració11 de /(1 Suprema Corte de .111.i·ticia 

corre.17Jo11derci 11 s11 l're.side111e. 11 



En virtud dc'que el ·i·ribunaf Eleciornl pertcncccril Poder Judicial de h; Fcdcrnéión 

su régimen lnbornl estará stuctri al ~p¡Í;tn~o "B" de\ urtículo · 123 é~nstituci~;ml, dcbicnd6 

tonmr en cuenta lasdisposicioncs de In Ley Org6nh:n del l;~dcr Judiciul ~e In Fcder;ció,n 

en cuanto u los scr~idorcs y cmplendos de los Mngistrndcis .º CIUC se e11~ltcntrcn dentro del. 

mismo supuesto. Para los trnb¡undores restnntcs s.e deberá atender 'ti In Ley Federal de los 

Trnbnjadorcs al Servicio del Es1ado. 

. - .. -

i) Competcnch1 de In Suprcmu Corle de ,Justiciu' d.c, l:t.'Nn'ciim en 11111teri11 

electorul. 

'... .· ' 
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Justicia para conocer de las i:ontroversins ~ón~ii1;1cl~nales, • ncéiones de 

inconstitucionnlidnd y de los¡irocesos ordinarios en que In Fe;lcrnc.ión sen parte, 

Las controversias constitucionales versanin sobre !ns disposiciones generales, éstas 

p11dri111 ser tanto de los ~lunicipios y Estados siendo impugnadas por In Federación, es 

decir. conocerú de las controversias que smjm1 entre los distintos ordenes jurldicos con 

motivo de la constitucionalidad o legalidad de normas gcnernles o individunle.s. 

Connietos entre órganos de distintos órdenes jufídieospor los niismosmotivos y 

tipos de normits múes sc11nlndos. Finalmente de los conllictos entre los órganos del mismo 

orden jurldico con motivo de In constitucionalidad de sus nornui's generales o individuales. 



Referente n lns'ncciones de' i;1constitucionnlidnd en mntcrin clcctornl in·Suprcma 
, . . "." . :. ·. -.·,. , .. · ·- ,-

Corte de Justicia. de .In Nación esta fucultn para conocer, ccln IÍ1s rcformad~s d~I d[a·· 

veintidós. ele Agosto. de mil novecientos imvcnta y seis entrando en vigór a pnrtir del 
' . . _. '. ·' , 

prii11ero d~ Enero de mil novecientos novcntn y siete, ndicionnndo tres supuéstOs' n la .. · 

·. lh1cción 11 del mtf.cul~ .105 Constitucioiml, que a h1 letra rczn:. 

"Artk;1/o 105.· ./,CI .~·;1p1:é111a Corte ele Justicia el~ /aN11citil1 crmoccrcí, 

c11 ·Jos tér111i1w.~ ql/c• se1l11le la· JeJ; · Reglámelltaria, .·ele • 1.os 11.1·1111to.1· 

... 11.· Dé las accioiies e/e. i11coi1stitucirm11/idarl que te11ga11 por objeto 

pla111e11r.'a ¡msib/e co111radicci1í11 e11tn• 1111a 11or11111 ele carácter 

general y c•stt1 Co11stiÍ11cirí11. 

/.as accio11es de i11m11stitucio11alic/acl poclrcí11 ejerciwrse, clelllro ele los 

treinta c/!11.1. naturales sig11ie11tei· a la .fi•du1 de p11blicacirí11 ele la 

11or111a,piw: 

... f) l.m· pw·tidospolíticos con registro en el illstitwo Federal 

Electora/, por .co11cl11t•to ele s11.1: clirigell/es 11acio11a/es, e11 coll/ra ele 

leyes electorales federales o. locales; y los partidos políticos con 

registro estatal, il trm•és ele su.1· dirige11ci11s, e.rc/mim111e11te eu co111ra 

ele leyes c•lec/Orales expeclic/as por el círga110 legislativo éM.~'staclo 

·que les otorgó el registro. 

La IÍ11ica 1•i11 para pli111te11r 111 uo cmifur111iclrul ele las leyeúleciom/es 

a laCrmstirucirí11 es la pre1•ista e11 estearticulo .. ·· 



. . 

/.as leyes electorales federales y localé.1· deberán. promulgarse y 

publicarse por i1i 111e11ÍH' nol'e111~/ días a111es de que inicie el proceso 
' . . :·:_ .. , :.": . ·. . ': ,· 

electura/ en q1_1e. ''ªJ'~Íl a ap/1¡·1;r.1·e, y d11rante el mismo no podrán 

haber mml{flcacio11es legalcsfu11dame111ales. 

Las. resolm·/oná.de la .. Suprema. Corté de Justicii1 ·sólo. poilrán 

declarar lai11w1/idez de las normas impug1mdas, sieiupre que fueren . 

aprobada,\' por ///la 1111/)'0/'Íll de C/111/ldO me11p.1· oi:/io \'O/OS .. "·· ... 
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Con lo cual se aprecia que también los parti;los polflicos se les_ lcgltimó pmn poder 

plantear las acciones de inconstitucionalidnd, aclnrando q1!c sólo cnmatcriü electoral.. No 

siendo necesario In existencia de un agravio ó In dcníostración de una nl'ccínción parn 

conl'crir legitimación a la parle promovel1te, sólo siendo nccesuri11 Una ·~onsidcrnción 

abstrncln sobre la posible irregularidad constilucionai dcuna normn. 

- . 
El objeto de lns acciones de inconstilucionalidnd en cualquier norma de cnrácter 

general cs. el control abstracto y siendo su clCcto hi anulación de In norma cuestionada. 

En cuai110 a los órganos que pueden interponer la acción de inconstilucionlllidad 

dcbeni promoverse por lo menos por el 33% del totnl de sus miembros, nó por el <1uornm ·.. . . 

de asistencia. Cuando se interponga una acción de inconstitucionÍllidad p~r la Cámara de 
• ,- - ,- "T ,., ' ' 

Dip1Ítndos · dcbcni ser por el 33% de sus integrantes; ~si mlsmÜ por !~_Cámara de 

Senadores; por los integrantes ~e los órganos kgislativos cstniatcs y los int:grnnles ele la 

Asamblea Lcgislatirn del Distrito Federal. 
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Los partidos poUticos -deberím seguir l_as disposid;ncs ,que -estiiblece -la L~y 118 

Reglame_•n_tnrin -de las• fmcc;o_. nes Prim~ra ·y· Segi;ndn deÍ nrtie;llriJ 05. de. In Constit~ci.ón . . . '' .. ' . .. ·.··· - " 

Política de los . Est~dos · Unidos Mexicanos, para. ir;Ícrp~ner :;l~s ·. :ccioncs . d~ 
:;. -

_.·:.· //~! 

': /-

En las ncciones de ii;éonstitucionalidid c11:mnterin clectÓralpar~ el cói;1puio de los 
-, " -- ;- ¿~' ;J 

plazos, todos los días s~n húbiles, los p;lrtkios polítii:os int~r¡idn;lnili su de1íiamln u trnvés 
- ' ... ' - . . . . -- . - . . .' ··,·· ... ¡ ~- . . .. . - . --. '. . ' ~ . ·. 

lÍe SUS dirigcncins nacionalcso ~stntaÍcS, CS décir,'.po~ ~ondt,ICtO de SUreprcscnt1Ú1lc legal 

quien se e1Ícucn1rn lilcultndo parudelegnr sus llti{e;oncs pitra prqnm~cr e imp~ncrsc de los 

autos de In acciónlle l1;cónstiti1cionalidad . 

. - --, • ', -:-- .- - • •• 1 •. --" -·- •• -•• 

. : . . -: ' ; ~ 

J\ diferencio de ias nccionésde controvcrsiá cn lnsaccioncs de inconstitucionalidad 

el Ministro Instructor pr,cwpdni nldcmandnntc_cuando su escrito fücrc obscuro o irregular 

para _que realice las aclnraciones pertinentes dentro ·de tres días en materia electoral, una 

vez tnmscúrrido este plazo el ministro cianí vista 11 los órgiinos legislativos que hubieren 

emitido la norma y clórgano ejecutivo que la hubiere promulgado.para que dentro del 

pinzo de seis días rindan su informe que contengan las rnzones y limdmnentos tendientes a 
- ' . 

sostener la constitucionalidad de In Ley impugnada y pósterior111c1Íte el ministro instructor 

tendni dos días para que ponga Jos autos n la vistalié las Jllfftes.. . 

··Así. misma: el·~;íinistro hfstru~t~r ¡Ío~Jr~ ~olieitnropiniÓ1\'ri In Sáln Supérior (Jel 

Tribunnl Electoral.· del· Pod~r• JildiciÚJ'de %' · rc<lcrncÍón, ngotnd~ .· 61~'proccdimiento el 

ministro instruct~r pr~p~1{Jni · n1 Pleno de In Suprema Corte de Justicia. e; proyc~to de 
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sentencia c;1 un término de cinco dlns quien dictará un follo tmnbién dentro de los 

·.· sigui~ntes cinco dlas: 

Existiendo el recurso de rcclnmiÍción qlic stilo proccdení en contrn de losuutosdcl 

ministro inst~u;ctor\1~1c _dccre;cn. la improcedencia o el . sobrc.scimicnto de In. acción, 

ténicndo un pinzo pain interpo1íer dicho recurso ~le tres dlus ydebiendo ser rcst;elto en el 

mismo término: 

Encontrando una diferencia en cuanto a las acciones. de. inconstitucionalidad en 

materia electoral, ya que las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justici;1 de la NÍ1ción 

sob1:e In no confonnidad de leyes electorales a hrC011stitucióÍj, sólo podr:ín referirse ala. 

violución de los preceptos cxpresnmentc sciiuludós en el escrito iili~inl; a diferencin de las 

_ demós materias. las nccioncsdc ineonstitu~ionalidad podr:ín ser limdadas en la violación 

de cualquier precepto constitucionnl lmyn o no sido invocado en el escrito inicial. 

j) Responsnhilidad de los Servidores del Instituto Fcdcrnl Elcctunli. 

El precepto 108 de nuestra Constitución l'olitica de los Estados Unidos Mexicanos 

desde que cntrocn vigor a pcr111Í111ecido casi sin variaciones teniendo dos reformas In de 

1982 y la del 22 de agosto d_c 1996. 

Estai1ltima e importnnte en ~uunto a la materia electoral, eii la c;ml se hÍcluyei1 

como servidores públicos a los miembros del Instituto Fcdernl Electornl y del Tribunnl 

Electciral del PoderJudicinl de la Federación. 
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Las responsabilidades de· Jos s~rvkt~rcs, públicos 'puedc1\ ser por los· actos. u 
.. . .. . . ·. :¡ 

. •, . . . . ' . . 
omisiones .en queiiícurran en, el desempcft() de sus funciones, ténicndo varias clases de 

responsabilidad ad;ninistrativu, civil y ludcrivadu del juicio polhico. ·. 

Lá responsabilidad ndministrutivn se dnni por los aetos·u 0111isioi1es que afecten In 

lcgálidad, honradez, lenhud, impmciulidud y clicicnciu que deban observar los servidores 

públicos en el desempeño de sus li111ciones, 

Ln responsabilidad administrutiva se uplicnní de manera autónoma, es decir, cmla 

órgano o institucióu dcterminar:1 el promli1iiiento 11 seguir y In manera de aplicación de In 

sanción a que se ha hecho acreedor, ante todo 11tcndic!1do a lo cstnbléeido por nuestro 

supremo documento constitucional. 

La rcsponsabilidml penal se deriv:1ril de In comisión de las conductas que se 

encuentren tipificadas en la Ley penal; por lo cual deber:in ser substanciadas por los 

tribunales penales comunes, Espccíficmncntc en los Códigos Penales que regulan los 

delitos cometidos por servidores públicos entre los que se encuentran ejercicio indebido de 

servicio público, abuso de uutoridad, coalición de servidores públicos, uso indebido de 

atribuciones y. facultades, concusión, inlimidación, ejercicio abusivo de funciones, tráfico 
' . ... . ' 

de inílucncia, coheclÍo, pcci1ladoycnri~uccimicntOi1icit~: .. 

' : -· - ,.' - . . •. - -\_';' ·.. . 

Con In rcfornia polÚico:electoral .·.también son siüctos del juicio politicó los 

Magistrados del Tribunal ·.Elcctor~I ·~el Poder Judicial de la Fcder~ci~n, el. Consejero 

Presidente, los Consejeros Electorales y el Secrclnrio Ejccutil•o del Instituto Federal 
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Electoral; la C1i11m~a <le Diputndos realiznrÓ. In acusnción ante In Cámarn de Scnildorcs 

previasubslancincióndel proceclimicnto y se le haya otorgado el dcrcJlm deau~icnciu al 

intulpado .. 

l'osterionnentc In Címmra de Scnatlcircs se erigirá en jurudo de sentencia, parn In 

prí1ctica de diligencias )' nudicncia del inculpado y si ns! procediera· aplicará sanción 

medinnle scnlencia, qile seni diclUdn por las dos terceras partes <le sus miembros presenles 
' ' . .. -

·en sesión. La snneión será In inlrnbilitnción o destilueión del cargo. Siendo h;atacables las 
. . 

scnlcncias de la Cánrnrn de Diputildos '/Senadores: 

Lús causales dd jtÍicio pollti~o se cneuentn;ncoinprclldidas cncl ririiculo sépiimo 
'• ' \.':.·. . ,, ,· . . - •'. ·. 

de I~ Ley Fcdernl de Résponsabilidmlcs de los Serl•idorcs Públicos, com1;rendidas entre 
- .. ·, .·· '.-· ·:· .. · '· 

otras:Ataquc a las inslalacioncs dcmocnilicns, 111aquc a la .l'onrní.ilc gobierno republicano. 

reprcscnli\livo, fcdcr;1I; ataque u la libcrlad del sufrngio, infracción g;~ve ·ª I~ Cons1ilución 

o a las leyes federales. 

El juicio pol!lico es u~ procedimiento que se ha seguido en otros ordenamiento 
' . • .1· ; '" . • ' 

constitucio'nales de nucstr? pais, con la. snlvcd1\d que untes se denominaba p~occdimiento 
. - .-·., 

· de los delitos oílcialc.s . 

.. -.'-,-
. · .. '.•>._':>:<"'.._?·:: -'.· .. · 

. k) lllcccili1Í de i11sdticí;1'i~dÓÍ·cS: ··· · 

.·. Otrú·z '1~s disposici~nes ¿;¡ rii~teria clcctornl en. nueslra Constitución la 

~ncontramos. en. el mt!culo 116 .• Constituciónnl, , que. am;lizándol~ 1iodemos encontrar la 
. ' 

naturnlczu (le los lineamientos electorales .. · 



participación y ade1111'1s para mnyor contr,ol del niisiúd:' . 

Las elecciones para gob~rna<l.orés <l~be~ún. ~~guii princip~Jmerít~ las disposiciones 
"'·-.·: 

que establece nuestra Cnrtu Magna, 1Úcndicndo ilque los gobernadores ,deberán ser electos 
. .. > ·.:·:· .. _ <': ... ;.:::~- /,_' ··~ .-·.\>" 

a travcs del sufragio uulmsal; libre, seci·etó y difecio .. 

/\dermis sin olvidiír el principio de Nó ree/ecdó11, puesto que lns personns que 

· lmynn fungido como gobcnmdores en las enti<lad~s J'cderntivas y en el cnso del Distrito 

Fcdernl Jefe de Gobierno, no podrán· volver a ocupar ese cargo ni como. interinos, ni 

provisionales, sustitutos o encnrgmlos del despacho. 

Para ser gobernador se requiere ser ciudadano por nacimiento y nativo del Estado 

donde se prctemle elegir. hay que recordar que In base de esta disposición es parn llevar a 

eabó una de mejor administración basada en el conocimiento de la problemática de cada 

entidad federativa . 

. En enso que no füern originario de la entidad fc<lerativn deberá por los menos haber 

radicado en esta, cinco' nfios antes <le In cclebrndóit'<lc las elecciones. 



Electos por medio de elecciones directas y durando en su cargo seis nños y c:1 

cuanto n .. lns demás normas u seguir en mritcrin electoral enda Estado ~stableeerá sus 

propios lincnmicntos.·como los. requisitos ncccsnrios para ser gobernador. · 

Asimismo el precepto constitucional 116 señala que los partidos políticos deberán 

obtener de munera cquitativn presupuesto para sus actividades ordinarias y de campmia 

parn In obtención de voto; para el uso de los medios de comunicación; existiendo tope a 

las erogaciones de los partidos pollticos en sus compañas electorales y en lns aportaciones 

que le realicen sus simpatizantes, 

Con la refor;na politicii-elcctoral se modilicun diversos artfculos constitucionales, 

unos de 1m111c;a total y otros udaptándóse a his displisiciones de mayor tmcemlcncia, por 

lo cualpodcmos aprccia1: que el articulo .116 retonm reglas que están encuadras en otros. 

preceptos constitucionales. 

. ., :·, - •' ' -_.- :.' 

~lisnms qu~ ~·im cn~iuninndas prin1crnmc11te hu· fom~ntar en los ci.udadanos su 

participaciónpolltic'a en los nsuntÓ;dcl pals: Jan.opción· tanto ri. fns f11erlns de mayorin 
' ., . ·- '-.. '.- ···-··· .•, ... - .. -.-- •, ,.·, .. __ -''·., - ·" '.-

como mh1orln y Id dc1i\ocrntizaCióí; &.lns. cst~;1ct1~r~s· eléc't~;.1l~s;,rero·· n ln_Jcz se .debe 

. limitar la facultad que se otorgan lu~ entidadesfcderiuivns'uc Í~gi~h;r~n materindcctoml. 
. . . - ., ' - . 

'A•I ~;;,,.. ,lbr"<A>< 10 &;i¿,;.,;,.;~, lo oliOO, '°" fo "''°"'" ~ 
.. unn Cán1ara, que es el Congreso del Estado. e intci~rnda por Dip11tado~ Locales quienes 
. - .. ' ·. . ' 

serfüi electos de mánern directo .. 
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El n(m1ero de iÍ1tegrantes lle cada Cmígrc~o Estatnl variara de acuerdo n In 
'·: . ' -

población que contenga cada estado, es. decir, cuando . : un e~tndo .. ten~~ me11os de 

· cwitrocient~s mil habitante~ por lo men~s tendrá siete dipüt;ndos; nu~vc diputado~ en los 
. ' ' ,. "·'. >' ',., .' 

cslndos que téngan nuis de cuatrocientos mil habitantes yno exceda de ochodéntos mil )' 

once diputados eil Í1quellos estados donde su población: excedn. l¿s ochocientos. mil 

hnbitontes. 

l lay que recordar que en el estudio del capítulo anterior del presente trabajo se 

indicó que a partir de 1977 se incluyó lns diputaciones de minorla quienes son electos a 

través del principio de representación proporcionnl, sin embargo lns leyes locales 

ckctoralcs dctermimmm la forma de distri.bución de las diputaciones. 

1) Elección de los Di¡rnhulns Intcgrnntcs de In Asnmblca Lcgishttil•a· dc.1. Distrito 

Fcdcrnl. 

Con la reforma dé 1987 s~ da pa~o 11 in creació;i1 d~ In Asm11blea de Representantes 

del Distrito Federal qu~nl riincipio sc't~n111bu cima unórg¿ ad1;1i;1i~trntivo de gobierno . - . ·-·· '··· ,.· : .. ",'. ,• ... •., __ .,,. ·, .. , 

... La rcfor!na del~nrtfc111ol22.Constitucioíml. del 25•dc .. Oetubrc de .1993 .es muy 

iniportnntd; dundÓ 11as6 íll~. ~;cnci~1; de 111iey;s. iltstltuclm1es' ;olític~s •. s~. otorga . mús 
. - ' . . . . : : ' :· ' ~ . . ·' ._ _. .. ' ~ ' . . ' - : , ' . , 

facultades· n la Asi;tnblen. Legislativa, ,nu~vo sist~~Ín. de. nombramiento' del· Jclb. de· ·. 
"' ..... · ,.· -,'.·.:· . -:- ... -. ' ;. .-. ,,. . -· 

Gobicrim del ,Distrito 1iedernl, creación del Consejo 1Íc. la J(1dicaH1ra del Distrito redernl, . 
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otorgando mayor participación polhicn de los ciudadanos con las elecciones de consejeros 

ciudadanos y en In actualidadcon los Comités de Representación Ciudndana. 

Los diput~dos de la Asmnblea Legislativa· del Dlstrito. Federul serán electos catÍa 
,·., - ·:. · .. · .-·.' ,· . -' ·-

tres años a tr~vcs del 1•oto 111livers11l, libre; directo y sccr~to. El Estatutó de Gobierno del 

Distrito Federal e11~s;ua~tie11l~ 37 señaln los. ;cquisitos para ser di~ututÍo, lcis cualés, no 
.-· ' ""',"_, .. '..·- ,·.:: .. -.. ,-_-,. . . . 

serán ;ne11orc~a 1ri~.rcquc¡lllo; 1;anrscrdiput11do federnl, siendo los siguieÍ1tcs: .. 

1. HScr ciud~dancí mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus tlerechos; 

2. Tener vcintiúirmlos cumplidos e.1 din de la elccCión; .. 

3, Ser ~rigii;ario del Distrito Fcdcml o 1'ccinod~·cl con r~sid~1;~i~ efectiva de 
, . ' . . ·,·;·-' ·.< .•:' 

mÍlS de séis meses anteriores 11 la fecha de. la clccéió;;; 
. . .. ' : . ~ - . ' 

4. No estar en servicio activo en el Ej~icilo 11i te!1~;n\~11do en la polida del 
. . . 

Distrito Federal, cuamlo menos noventa días antes de la elección; 

5. No ser secretario o subsecretario d~ Estado, l'roclirndor Ge11ernl de la 

República. Ministro de lii Suprema Corte de .. Justiciadc la Nación o 

miembro del Consejo de In Judicatura Federul 11 m~nos que' se ha)•a separado 

delinitivmnente de sus funciones, noventa dlas antes de la eÍección en el 

caso de los priineros y dos aiios en. el caso de los Ministrós; 

6. No ser Magistrado .de Circuito o Juez de Distrito en el.Distrito Federul; 11 
. . . . . : 

menos que se haya separndodelinitivanientc de sus funciones noventa dlas 

antes de la"clccción; 

7. No ~cr Magistrado del Tribun~I Superior de Justicia, del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Fedcrnl, ni miembro del Consejo de 
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In Judicntum del Disirito Federal·, amenos que se: luíyn scpnrndo 

dclinitivnmcntci de sus funciones 110v.cntn dlns antes de In elección; 
' ,. ;·· .. ''--···_· ·. . -;, . 

8. No ser Jefe dcGobi~rno d~IDistrito l;c1lcrnl; ni titular de órgano político· 

udministrnl i vo,Jcp~Iidcnciu, · unidml ·.ud1~1j1;istrntiyn1 órgan~. dcsconcentri1do 

o entidad pnrncslatnÍ de hi Administrució11 1'(1bli~n~lÍcl Distrito. Federal, ni 

Procurador G~ncrnl del Distrit~'Fc~l~rn; a n;~no~ que se huya separado 
•,· • "-!,-: •• ·• ,_. -·-;·_ ·._ ¡.. . 

dclinitivamci1tc·dc sus fu1ÍCiones nóvcnta·arns mites"dé la elecci6n; 
.-- - - . :·: ._ -. ,--·- . 

9. No ser.ministro de culto r;ligioso, a 1;0· ser que hubi~rc dejndo de serlo con 

la anticipación yenla forma que ~stablezcu' ;la léy.":¡6 

.. . 

La Asmnblea Legislativa del Distriio Federal esta compuesta por 66 diputados, 

cuarenta de ellos scninclcetos mediante el pri;1cipio de votación mayoría relativa. a trarcs 

del sistema de distritos clcctornles uninominalcs y los 26 restantes scrím electos según el 

principio de representación proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una 

circunscripción plurinominal. Los partidos que participen en estas elecciones serán sólo los 

que tengan registro nacional. 

Pnra otorgar lus constancias de asignación, ningún partido polltico podrá tener mlis 

de 63% del total de diputados electos mediante ambos pritÍcipios, el partido que obtenga 

por si mismo el mayor número de constancius y por lo menos el 30% de In votación en el 

Distrito Federal le será asignado el número <le diputados de representación proporcional 

sulicicntc pum alcanzar In mnyorin absoluta de In Asamblea. 

"CIT. POI\ CARRANCO ZÚÑIGA, Jocl. Régimen Jurldico del Dislrilo fedcrni: 4' edición; Editorial l'ornia 
S.A., México, 200 l. p. 191. · ' · 
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En estns elecciones también se ad~ptn la figurn de In suplencia, quienes podrán ser 

electos diputados propietarios en el periodo inmediato, siempre y cuando no haynn estado 

en ejercicio del cargo de diputado propietario., Los diputados propietarios no podrán ejercer 

algún otro cargo o empico de In Federación, ni podnín ser electos diputados suplentes para 

el período inmediato 

Las elecciones del Distrito Federal tendriu.1 cómo principios la imparcinlidnd, 

legalidad, objetividad. certeza e imlcpcndcncin. La orguniznción de las elcccicincs locales 

es una llinción estutal que se rcaliznni a través ;lel IÍ1stituto Electoral del Distrito Federal, 

órgano que esta dotado de personalidad jurÍdi~n y pnirimlinio propios, uutónomo en su 

limciom1miento. 

El Consejo General será su órgnno superior de dirección que se integrará por un 

Consejero Presidente y seis consejeros de la Asmnblen Legislativa y. los representantes de . 
, , , 

los partidos políticos. llUicncs ~on electos po~ 'las dos tcrccrns partes de los miembros de. la 

Asamblea Legislativa a propucsUJ de .los grupos parlnnicntnrios . 

. Asimismo contará coí1. un Tribúiml ElcctÓraLdel Distrito Federal n quien le 

cmmpondení resolver sobre las. i;iipug;mcioncsdc las· clcc~ioncs lo~nlcs de diputad~s, . '... . .... ' ... ·1··· ,· .;. '· . ,. 

Jérc de Gobi~rno y titulnrcsd~ los 'órgn;1oi'rolftico~11d¡nini~trativodc las dcn;arcncion~s 
tcrritodnlcs; de ~I~ . h;1pugnltciot1es 2 netos). resoluciones que violen l~s derechos 

políticos-electorales i1c 1'~s~iili1n~lüÍ10s;dc las impugnaciones en los .procesos de plebiscito; 



' '·': .. -.. '.·· . ' 

servidores c11tre las iiuís important~s: 
. - '", ·- .:t; :· -

móximn autoridad jurisdic6ion~I pnrn la. solución de 
:_..-. < ', -·' ... : . 

. controversias e1f mnterin CJcctornJ, SUS miembros seiim eJectOS por 
0

eJ 1iotÓ de Jns dos 
. ~ ; . . '. .. . ··· .. -

terceras pi1rtcs de los miembros presentes de la Asamblea Lcgislativn u propuestu del 

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal quienes durarán en su cargo o¿ho nilos, · 

debiendo reunir los mismos requisitos para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicin 

y ser distinguido en la materia jurídica preferentemente en el Derecho Electoral. 

En cuanto a los medios de impugnación en materia electoral locnl ·y delitos 

electorales, la ley elec1oral estableceni los sistemas de medios de i111j1ug1inción y In 
. . 

Asmnblca Legislativa tipilicarú los delitos y estnblccení las snnCiones en 111nteria·e1e.ctoral, 

en la legislación que expida. 

El Estatuto de Gobierno para el Distrito Federal en su urtfculo 1.36 mcncionri: 

" ... Se crearlÍ 1111a Fiscalía especial para la ale11ció11 ele los delitos 

electomles." 

Existiendo las Fiscalías para Ju Ai'cnción de Dentos Eltctorales en él se11o de. In 
_. . ' ' 

Procuraduría General de la Repúblicu y en Ju l'rocurndurla General de Justicin del Distrito 

Federal. 
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Dentro el~ las importantes r~formas pollti_có:clcctciialcs del dla22 de agosto dé mil 

novecientos noventa y seis s~ clii:ucntra la rcfcrc11tcn lu élccció~ délj~fC de G~bicrnodel . 
- ' .. . ' . í. . ' ' ' " . - > ~. 

Distrito Fédcnil, nicclinntc el sÚragió directo, d1ÍraÍ1do en S;I cargo seis años u partir del dfa .• 

5 de Diciembre del aiio dc
0

lnelcccioi1. 

Mismas refornms que en sus arHcuÍos transitorios indicnn_qu~ el fofc de. Gobierno 

electo en el aiio de 1997 clcbcrit tcnúimú\u cn~11rgCl~I 11facuntro (Ic dÍcién1brcdcl 2000 y 

pura su elección se aplicará por únicn vcJ. Cr ~ódigolicdcrJI de : Instituciones y 

Procedimientos Electorales. 

Los requisitos para serJclc de ¿bicrno del Distrito Fcdcrnl tener cm111clo menos 

treinta uiios cumplidos al din de la elección, ser originario de In Ciudad de México )' tener 

una residencia de por lo menos tres aiios al din de In elección )'sino fücrc originario de esta -

Ciudad con residencia efectiva de cinco aiios. ser ciudadano mexicano en pleno goce de 

sus derecho. 

El Jefe de Gobierno podrá ser removido por la Cámara de Senadores o en sus 

recesos por la Comisión Permanente y del presidente de la República, para que la remoción 

sea electiva dcbcrit estar lirmada por lo menos por In mitad de la Ciímara de Senadores o la 

Comisión l'crmancnte. 
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111) Faeulhulcs y Limilnntes de los Ministros de Cnlt~s en mntcrln clcctornl. 

México como otros pafses·1tis1mnoamericnnos por mucho tiempo estuvieron sujetos 

al Regio Vicariato, quienes al nicunzar sú independencia se da la. separación del clero de 

los asuntos políticos. 

Realiznrcmos unu breve reseña de. los· puntos más· importantes que se fueron 

plasmando en documentos constitucionales de lnslimit~ntes a los~ministrosde culto. En 
' ... ··.-.'. ; ', 

nuestro país se presenta la primera limítantc ni clero con ln°Lcy Juárez d~I 23 de 1iovi.embre 
' " , ... 

de 1855 reduciendo los li1eros militnres y eelcsii1sticos, posterionnente con laLey Lerdo se 
. . ' . .- ~ - . ' .- ,., . - . 

da paso n In desamortización de los bienes de Ías corporacion~s civiles y eclesiásticas, 

después se suprime un puco hi intuleranein religiosa; Auncunndo se logran estas iimit11111es 
,. '.. ;'1. · ....... -.. ··:·'. , 

los consci·1·adores al arribar al poder alirogán' l?lhis las' idéns' liben1iJs y con ello la 

legislación liberal. 

. ·~· . . . . . 
¡\ pesar de.la no aplieiición de la lcgislnciÓi1 lib.ernl, en l S59 se dictanh1s Leyes de 

Relimna por. Benito·. Juárcz; '.las cuales son Ion importniites ·que ·se clmn ·a. rnngo , .. 

constitücional, l'olvicndo n establece~ llmilmiteshl clero; Cuando el general Porliri~ Í:iíaz 

arriba ni poder estas l~yes tienc1í.u111í íiplicriéió11muy ílexible,yn que és bien sabidoqu¿' su 

ndmii1istración fue larga sÚ1 embargo· e'n nmteria.eleetornl nos~ rcáliznron· cmlibios 

signilicnntcs. 

Después los Constituyentes de Querétnro npruebnn piincipios fundnmentnlcs en el 

derecho eclesiásticos, siendo los siguientes: 
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• "Educ,ación laica, tanto en las escuelas públicas como privadas. 

• Se prohibía a las corporaciones religiosas y ulos ministros de culto establecer o dirigir 

cscúclas primarias. 

• Los cultos religiosos debeifan realizi;rse 'iiéntro. de los templos. Ade1mís las 

corporaciones rcHgiosas no podrlan adquirir, poseer o~iln;inist~1i bienes o mices y las · 
. " ' " . ' ' -~ ' . . . . ' 

corporaciones que tuvieran biene~ pnsarlnn a ser prÓpicd~d de I~ nación. , 
. • ·o . . J> , .. :.:- ¡' ·, ·, . 

• Asimismo las corporacion~s religiosas no podrían intervenir en la adn1inistración de 

instituciones que aymlaran, a los necesitados, ni inte~•enir én las investigaciones 

cientílicas. 

• Los miiiis1ros de culto se tratarían como profesionistus que estarian sujetos n su propia 

legislación, foculiamlo a cudu 'entidad federativa pura que determinara el número de 

ministros qt1c pcrmilirhin en su Estado. 

• Adc1mis no se les reconocerla pcrsonalidadjurfdicn n las ngrupncionesreligiosas. 
·, .. . . 

• Eu ese tiempo, el ejercicio del ministerio de culto se reservó': n , los niexicall~s por 

nncimicn10, quienes no podrían criticar las leyes, autoridades y.el gobierno; Tnn;poco 

tcndrfan derecho ni voto nctivo ni pasivo. 

• No podrían asociarse con fines polÚieos,, ni, s~ podrfan r~nli~u; r~unibncs ·con fines 

políticos en los templos,"H 

, Para la aplicación• dC estas disp;siCi6nÚ el Pr~si~'.c11f~ Plúiarcó El ias talle~ expide In . ' '' . ' ._ ' - - ' ·;-" . . -- . " .. ' -. . •', . -· ~, : .. -. ' . . ' 

Ley Regl~mcntaria deÍ rirtículol30 consthueional, Y la Ley qúc reformó cÍ Código ,Penal 

1mra el Distrito y Territorios F,ederales. 

11 CARRANCO ZÚJ'JIGA, Jocl. Op. Cit. p. t9J, 



La última reforma en materia eelcsiiistica se realizó con el Presidente Salinas de Gortari, 

r~formnndo los artículos 3, S, 42, 27 y 130 de. In Constitución PoHtica de los Estados 

Unidos ~lcxicnnos, marcando actualmente el articulo 130: · . 

' . ' . 

. "Al'tlcu/o/30.: lilprinciplo lllstóric~ de la se¡mmclrinciét Estado y/a 

. iglc.i/a oí·ie1itc011:u10r111as contenidas en el prescu/e m'1ic11/a. !.a 

igleslá J' clemcis agrupaciones religiosas se .\'ly'e/arcín a la l.ey ... 

... e/) En los 1c!r111i110.1· ele la ley reg/a111e11111ria, los 111i11is1rus de c11/1u 110 

poclr1í11 clese111pe1iar cargus p1íblico.1'. Como ci11clac/1111os tendiá11 

derecha a 1·0/W', {Jero 1111 a ser 1•01aclos. Quienes h11bierc11 dejado cié 

.1w 111inis1ro.1· el!' cu/10.1· co11 la ml/icipació11 y en la forma que 

es/able:m la hoy, JiOc/rúu ser vowclus; 

e) /.os 111i11Ís1m.1 110 Jiuclrcí11 a.wciarse co11 fines pÍl/lticos ni iw1/i:ar 

pro.1e/ilis1110 a Jin•or o en contra dé cm1diclato, pariido o asuciació11 

polltica. a/g111111. 'liimpoco JiOclra1: L, re;11Íió1( j11Íb/iciJe¡1.· aclos. ele 

religiosos, OflO/lerse a las /eyc.1· ~le/ 1íÍ1/s (/ CI SllS i11.1ti111c/011es, ni 
,. . .. 

cigraviar, ele t'11i1/q11ferfor111a,·/o~: si111bo/?spal('ios, 
. .: . · ... 

Queda estric111111e111e prohibic/11 la formación ele /ocia clase ele 

agrupacicí1ws JiOlllicas cuyo Íílulo 1~11ga <l!gmw 1mtllbrn o indicación 

132 
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c1111/q11/em que.· lc1 · 1;elac/011e c01i a/g111w · ~01ifesló11 . relig/os11. No 

podr<in celebrt11'.1·e eí1 los templos reímÚmes de c11rcic/er políticá ... ,,¡a 

. ' ' . - ... 

La enton~es. posible ;efoním fue nntm,ciadn.~n. su tcrcc.r informe, indicando que 

tendría trc;lin~ilm1lcs: 
·,. - . - ~, 

, . ' ·. _:: '_.__ ,· '. .··--: - ' - . . ·. 

Ln prinícra ~ducaeión h1ica, la. segl~1da In n{intcrvcnción ~el clcrÜ en los. nsuntos 

polhicos y la úllimn la imposibilidn~ de m:unrnlnr bi~nes t~mpÓralestnnto paralas iglesias 
' ' 

o agrupaciolÍes rcligios1;s. · 

' ' ."·': - ·:_·- ' :.,_ .' " ' '· :.: : ._· :. ' 

Con estn rcfÓr1i1a se: créa la ligurnju,rídicadc asocinció¡; réligÍosn, sicnllo el nicdio 

para oblc,ncr la pcrs6nalidudjurídica y los benelicios de laLcy de Asocincioncs Religiosas 
- ' 

y Cuho"l'irblico. El registro .de asociación religiosa se solicitani a la Secretaria de 

Gobernación quien deberá comprobar que el grupo solicitante ha cstudo instruyendo una . 

doctrina con antig!lcdad de por lo menos cinco unos en nuestro país. 

También se limitan los bienes de las usociacioncs religiosas; por lo cual sólo 1;cidnin -· 

tener aquellos bienes que sean necesarios para alcanzar su Iií1, por lo. qué I~ Ley ~~··_ 
' ' 

Asociaciones Religiosas y Culto Público establece tmn dé~lar~t~rin cÍe pro~edcncia para In 

adquisición de bienes en este cnso de las nsociacion~s religiosas, d-cbiendosolicitarla. ante 

la Secretaria de Gobernación. 

, " lbidcm. p. 20 l. 



Por lo que In nlltoridad (lebení otor~r cuatro registros: El registro de ~sochición 

religiosa,· el de· sus bienes· inmüeblcs,. el d~ Íds bienes na~i°'nales(record~ndo que las.·· 

asociaciones religiosas podní1Í hacer.uso dé.bienes de· 1a nnció11}, y Utt regisiro.cle Íos.· 

responsables de esos bienes y de los 1ninistrÓs d~ culto.> 

. .·. ·.. .! 

La Ley deAsocincio;;esReligiosns y Culto. Público determina ensl! nrtlcillo noveno 

los derechos de las úsoeiacio1ies: 

L ld~ntilicnrse medinnte una denominación exclusivn, 

2. Organizncilin libre en su estructura interna, con ello tcndnín In litcultnd de 

renliznr sus propios estatutos. 

3. Derecho a realiztir actos de culto religioso parn propagar su doctrinn. 

4. Realización de actosjurídicos, pero sólo los necesarios pum alcanzar su lin. ·. 

5. Participación por si o asociados con personas lisicns ~· mornlc~ en la 

constitución, administración, sostenimiento y funcionmiiicnto de 

instituciones de asistencia privada, pltmtclcs educativos sin· per~cguir li;lcs 

de lucro. . . . . -·· . 

G. Podrán utilizar bienes de la nación para fines exc.lusiv~1;1c~tc relÍgiosos. · 
; ,, ... ; ' ·;·: - . ·.- .,, 

han sufrido divers,Ós c~mbi~s; siti e1nbrirgo algun~s de lns 'medidas adop\iidas en' e.l pa;~;Ío 

. nuevnmenté.'v(1cll'éit l1 Csti1r vigci\tcs, hay que recrirdnr c¡ue nnterioniiente los 1úinistros cid 

culto n() tc1Úo11'd6r~~h~ ni .voto actil•o ni pasivo, lo~ extranjeros qite q;1erlnn dcsempeiÍarse 

como ;;tillisfr~s lle c\llto les mi prohibido. 
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Actunlmcntc In lcgisln~ión permite que los extranjero~ püednn ser ministros. de 

culto. en nuestro p;lis, también los mÍnistros de cult~ tendnin derecho .n vot~r y ser v~tados 
. . _...... .. ¡ ··.'' .· - ·_,_, .:· 

en .el ejercicio de ~usdcrcchos ~omo ciudúclnnos. Con In snlvednd que para ocupár un cargo 

público podrán ocuparlo siempre y c;mndo dejen de ser minisíros de algún culto'.· 
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CAPITULO IV. 

/JELITOS EWCTORALES EN El 1Ílt1RCO JURÍDlcO MEXICANO. 

Originnlmcritc con el ·;tibroilc Dclit6s Electornlc~ se co1nplementó ~dieiomí1~dose ni 

Código Penal par~}IÓistdtoÍ;edcr~I. ;'E1~ esÚ matcrin 12 nuevosnrticul6~, del .401 ni 413, 

dcdicm16s. a dclinir. la~ conductas· ilícitas ifti~ In.· 1nodernn poHtica crimin~lógicn en lri 

materia lui dictado; , 

Asf se contemplan figuras comisibles por los electores relativas a los ministros de 

cultos religiosos de los l\mcionarios clccloralcs en relación n los funcionarios parlidistas y 

candidatos, de los servidores públicos, de diputados f'cdcrnlcs o senadores electos, en 

cuanlo u regislrndores o regis1rarios ante el Registro Nacional de Electores, aum¡uc cslns 

ligurns del Registro cohrarún vigencia hasta que cxisJU jurfdicmncnte, mediante su propio 

inslnuncnlos de crcnciiin, el Registro Nacional de Ciudndanos, en los términos de régimen 

1ransitorio de estas refornrns y adiciones, El articulo 412 eren como delito especifico In 

coparticipación del l\mcionario partidista u'orgm1izndore~ de netos de cnmpmia que actúen 

en los términos de la frncción 111 del arliculo 407 del Código Penal. 

Este nrtieulo 412 y el 413 niegan el, Derecho n la libertad ·provisional n los 

responsables de su comisión, sin embargo, estimo qüe n la luz· de las ref omms ni nrtict~l!J 

20, fracción 1 de la Constitución, si esíns figíii'is no se enlist~1Í, para c!l1~Íprenderln~ co~;lO 
·- ·. ·. '· - ·: . . ,:.·· '. :····. 

delitos graves, estas disposiciones se tendrían por. no puestas, pues .. resultnrínn 

unticonstitucionnlcs, 



. · In 
A efecto de tener unn mcjór fundnmcntaeión y sustento de lo antes expuesto, 

consideramos oportuiío scñnhtr lo siguiente .. 

El moMrno Derecho clectornl m~xicnno büsca, ·como objcÍivo primordial, Ílo sólo 

orgnniziír mejor nU~Strll vidn dcniocrátÍ~n, silio . COll empeños notorios . )' plausibles, 

garnntizar y111n1;liarlos ¡lerechos esencinles del mcxici;no, en su vi1lapolitica, 

"Las rclbnmts constitucionales de 1976, 1986, 1994 y 1996, nsl lo certiflcim. Se han 

nrndurado los Derechos Polilicos de los ciudttdunos, en materia <le -asociación parn trntar 

asuntos politicos; se precisan y ensanchan los derechos y prerrogativas 1mra ejercer el 

- derecho de 1·oto, activo y pasivo; se regula, al mitximo nivel normativo, lo relativo a los 

partidos políticos, como simbolo más civiliza~lo de orgnniznción ciudadana para competir 

por el Poder Público y se dcpurnn y modernizan los procedimientos e instituciones 

elcctornlcs, 1mrn hacerlas míts íluidas y transparentes, como claras garnntins ciudadanas."w 

Surge una más sólida justicia electoral y se diseña un mfnimo del mínimo ético 

político, para simcionar penalmente las conductas electorales illcitns, de 'nito grado de 

intolcrabili<lnd social. 

"GONZÁLEZ DE LA VEGA, René. Derecho l'cnnl Elcclornt. Op. Cil, p. t47. 
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No hay duda de que nunca como nhorn, los derechos humanos de !ndole poHtica en 

. ,· " -· . . . 

México, encuentran unpanor~nm tan espernnzadcir en .su salvag;mrda y en .su 

:. -_, ::-~--~ ·: ' ' .· . . : : ·'; .. ·. - ' ._·. . -

••· Cnphillos :precedentes n~ hún penniiid~ revisar esos .clcrcchos.fundnmcntalcs y su 

pcrtinóz e intcH~cntcdcsnrrollo histórico, hastn llcgn; u estos estudios de evidente avunce, .. -· .. "··--·-" : ·.·, .. , . ''· ... - ': .--: 

que :ms sitúun.:.e11 ~l conciertóhuernacional crni10 pílis dcmocri1tico, de altn dinámica social 

y garante de los derechos ele sus ci;ulaclanos; ·· · 

El nue;'O b~recho Electoral, está también dotado ele Derechos Humanos que gur~ntizun 

nuestro régimen.punitivo, a nn d~ evitar que htsnaturnles posicicíi1cs políticas de lo.s 

próccsoscomicialcs, puedan desbordar los lhnites constitucionales que los mexic;mos no 

· liemos da1lo y 1'c~ono~em~s. 

Reconócemos en el Dcre~ho Penal ri In ruma jurfdicn, que en la época actual. y crni 

mayor fuerza¡;· raíz del auuc dél ili~iividunlismo, hnn v~nido gozand~ de una saludable y . .-.:·" ...... ·' ""· .. ,' ·. - ., '• .: .. , 

vigorosa éstructur;1 ·.de derechos · minimos ó · gnrnntlas,'· que lo caract~riian, iimitan y 

·¡\si, además dii las ya tradicio;mles garantias constltúcionales y legales de orden penal,· 

. en los nuevos tia.bajos lcgislaÍivos d~h1 11f aterla; existe In tendencia a.abrir c~pÍtulos en los: 

nue~os Códigos. l;e1Íales, dcdi~ad~s u'. c~1sag;ar gnranllns p~n~tcs; específicas, que, por 

supuesto, como la~ Írudiciolmles, cúbrénnl Derecho. Penal Elcctóral. 
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Estas grirantlns se ~elieren a distintos tcnms, sustantivos y udjeti~os; que se estima 

deben servir de parte agu~snun Código l'~nal, para cimentado en rozones jurfdicns, que 

. Asl, se i1Ícor¡ióra mi texto es¡;ecllicodé gnrnntla de legalidad, corolnrici del articulo 14 

c01ístitu~i~nal; "¡\nadi~ se le podrá imponer pcnanlguna por una acción u oi1ii~ión, si éstas 

110 estiin éxpr~san1cnte. previstas como ;lclito ¡ior la ley penal vige1ltc alUcmpo en que se 
·- - ., " . .: . . . ' . --- ~ - . . : . . -

cometieron,~ si In pena no.se encuentro establecida en elln,". 

1 lay otra gamntla de esta novcdosn contextura, que se refiere ni l'riucipio de Tipicidad: 
. ' - ' 

"Nadie podrá ser snncionado por una acción u omisión, si éstas no reÍlncn los elementos de 

ludescripción legiil. Queda prohibida In aplicación analógica o por mayorin de razón de la 

-ley penal en perjuicio de persona nlguna," 

El principio del bien jurídico y de la antijuricidud material, tmnbién seria objeto del 

c01itrol lcgul: ''Par~ que la ncción o In omisión sean Ímnibles, se requiere que lé~ionen o 
. •· . . t • 

pongan en peligro, 'si11 cnusnjusta; alg(m bien jurfclico ttitelado por la ley penal, salvo el 

caso clcl delito i;npósib;e.'' 

Tmi1bién el principio dé culpabill~ad, se incorpora como garnntin: No podrá aplicarse 

pclia alguna•~¡ lnacciÓn 11 omisÍ:Ónnohan sido r~nlizadns culpablemente. La medida de la 

. pena no exceclcr~ la medida de la culpabilidad del agente. 
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Por. último, se lu; súgerido insertnr >. tnn{biéli In gárnntln o principio de 

jurisdiccionalidad: Ln pcnao la· medido de. sli ·seguridad sólo podrán imponerse por 

resolu;ión•. cÍe. nutdridnclj lid ieinl ·~on;pete11te; ·mediante ··~roce~o·s6guido %1te .• l~s tdbí1nnlcs 

llechó esie repaso, que liO.nle;cí:é lllllyÓr co11lcntnrió (lndn·:~u cnbal eÍnridnd yllnn6zn, 
' :·, • - - • -- •'o•'• _,-, • ,,,• ,, >•·• ., __ ;, ,•' '' p- • ', ;-. -" ,•', '•' ,', • •' '•_ -,• 

respccto.defórmuÍris aiíí1 .í1rcl~gisl~tivÍ;s;~1uc n;creceíi. e1;comio .. yhÍi~nío;reeór<lé111Ós;·p~rri · 
. '-. '· , ' •' . - . ' ·'- ' . ' , ... ; -·-·~,,.· ·--· -~·· _- ' - ._ ,_ 

constancin, ~lgunas de las 111:inéipnlcs gnrimtlns peimles, yíl plnsínndas entéxtosvigentes, · 
- ' -. 

. . . 

"Las ciencias pe1rnlcs signilicmhunente el Derecho Penal s1istnilli~o, el ndjetivo y d 

ejecutivo y en ellos, el Derecho Penal Eleetornl,· no cumplen con su cometiilo integral de 
. .. _.:_ \ ·. : ,:'.· 

prevenir el delito; de dclinirlo y sancionarlo, a través de Ía amenazn de péna del Est~. <lo; de . . . . . . 

juzgnrlo y de ejecutar .las sanciones aplicables,· dentro de ,lo <1ue debe ser uq· Sistemn 

Integral de Justicio y Seguridad Pública'.'·';º · 

', ,. ' ·. .· ' 

Estás fluiciones n cnrg~ del Estmlo, ~omponcn loqúe conocemos eom~ elj11sp1111ie1idi 

y c1uc cn.prindpiÜ, Ómpnrn~l't.ext6•;,cla;tlc11lo .17 eonstituci~nril ciuc prohibe lnnutojustidn 

o. hacerse j1~sti~in po'rpropi~ innno o 1ior· si n1ismos, y qlie.·enci1cstioncs ·electorales • 

pnréci~rn, en v~ccs; el• enmino de ,;lgunos anacrónicos y bárbaros prÓtagonistas de In 
' . . . ' . 

contie;idn el~ctornl, 

50 Jbi<lcm. p. 149, 



Por lo quc·hnce•a•talegltinm dcfensa,·cónsideradn c~mo causa dejttslifi~aeió;Í·~uc\· 

anula In ~nlijtiriCidrt;I Jet hecho, no nicttl1zm1;ós n c~n)p;endCr su ~plic~ción~;, 1Í11lteria 
' . ·• . '; • ,· •.. ·. ' ... ·• ' ; ,· .. ' ,_,, .. ' : ·• > ::. ,<~e-','" ' '.',' • 

·· clectonil, por lo que no se;i1; iú111 garn11tlnp~Ílal que considerem~s en nuestro ~stil~Íio;f · . . . ., ,, .. . . ' .,. . ~ ': < . ·... ' ... "' ' 
",• 

:·~y 

,· .. ·_·_ 
•, 

iAI lmber~c in¿or~onidó nlCódigo' t>en§t un. nud~~TÍiulo el ·~.igésii~ocim;t?'qu~ d1tpie' · 

·.n 1mestro niodcrno D~rcehol'cnal El~ctor~t. sc,rccÜ1í~eióenfáli~mncnte qu~t~nsólo\1~ !~;.,· .. 
·. ' en. Ju• d~llle • ~specto ibnnal y mnt~ria_1 · ~s fuente~ del t béreb1;~ '.F~n1í1;: nc(tci 'son .Í1( . 

. . . . ' . - . ' ~- _-, .;_· -. ,_ -. --- . :> .. ·.·--·.- .. >'-~ • -· ' - •• - ,·:' 

·jurisprudencia ni la costumbre, lmnpoco m1 l·~gliÍ111él{10: ii1cal1a~~s 16dos~llos'<l~ deílnir '/ 
.· .. " . : ·. -~ ' . ;: '·~- . ',,.-,' .. - ' -

·sancionar conductns. · .. :··::~<·;;-·<'., 
.... ~ -_- -

Lo miterior •no· ;;itiere dCéir. que la Ley peni1I'no'e~té sitiet~ a hiterprct~cion. El 

desenlrmiar susentido ,si está en las funciones,\;tílid~s )· neccsnri;ts, ~le la jurisprudencia )' 

la docl;il1~; 1:aintcrprcti1ción .blisc1úlescubrir clsignilicado de lo qtic existe, distinto al 
,, . . . .· ·' ' 

caso de lti ií1tegrnción, prohibida.en materia penal, que se cxplayn en In creación, lo 11uc no 

es posible en .trnhindosc dé delitos y penas. · 

' .. , .. ·.· .. . . 

También queda prohibida In aplicaci6n unalógi~a de In Ley, tunto la legis que bus.ci1 

otra non;m scmejnnt~i cnand~ la juris, que busc~ ~poyo en todo el orden~miénto j~iridico,. 
.. ·.· ·,, '.•' ·.·' :.· ' .. . " 

"t'or cuiinto huce 11 los estntutos 'u ~rdcn~suplic~~les, loufetitos et~CiornÍcs no/ 

reconocen. otros que ·los que regula· el propio Códigó Pc1ml. .. •.El. est~tuto militar no· s~;1i/ 
aplicable en estas conductas, pues elmicmbrnd~I sector ~·nslr~nscqueuctúa en' lo Ciectriral, . 

. . . . ; 

lo hace en tnnto ciudadano. En cu1mt9. n los menores, ni coincidirla ed~d ciudadana, parn 
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ejercer los derechos polllÍc~s. con lncdnd pclinl o d~ impiítabilidad, scriu Í11uy dificil el 
. -:- :' .· ··;·· .. , 

involucrar a mcrÍorcsdc cd1Íd en estos iliéitos."51 

. ~ .. ' '" . . ' -

los servidores públicos, se estableció ~'!orden r.crinllmi~ofno d~ c~~cp~ión; por lo que 

los servidores públicos serón juzgados p~r los'tribu1Ínlcs)utlicinlcs c9n1pcténtcs; cuando 

hubieren incurrido en fruccioncs ni Código Pc,iu1l en rrnitcriñ de delito~ electorales;· 

'' ' 

Para nlgunos servidores públicos dado ,su stnt;·,s, scíli1l;1dos por In· Co11s;ilucióu en el 

articulo 111, scríl necesario sntisiitcer prc~im11enté n su encnuzm11i~nld penal, 1111 requisito 
.·.-.· -, . ·;., - . ·- ·. -

de prócesnbilidnd, consisicr1ic en un juicio de pr~cedericin; 's1~stnneiri;1do en la Cúnmru de, 

Diputndos. 

Pnra lós servidores púbiicos scilalndos en el nrticulo 1 Í ~. en ~aso de que su conducta 

violm·a, aderiuis del Código Penal c1inintcrÍ11 electo mi, algunodc los supuestos de ,netos que 
.- ' ••. . -. r ' ,- . . -· 

• redundan en . perjuiéio d~ los (111creses públi¿'us r1;ndainentnles o' s1i buen, despacho, 

reseílndus en el cnrtieulo .7° dela Ley Fcd,ernl de RcsponsabHidndes de los Servidores 
. . . . ' . ' . . 

P(rhlicos, podrfn inicinrsc, prévinmentc. ni juició, pennl,. un juicio. político, c1; los términos 
. - ,,· ·, .· -- : 

establecidos por In Constitución en su Titulo IV. 

Todo lo unlcrior nos llevn 11rcsnl!1\r el principio de nuis notabl~ prosapia en el Dcr~cho 

Penal moderno y que es el de igtínldad nntc Id Ley, conlo qlic quedan abolidos privilegios, 

" ZAMORA mtÉNEZ. Arturo. Mnnual de Derecho Penal. 7' edición, Edilorinl l'oríun S.A., México, 2000. 
p. 73. 
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fueros e in111unidndes, para situar n todos en un mismo plano y evitar el dnfio y dcrrotu 

111nyor de Ju Ley que es In impunidad . 

. Recordemos que cnlos términos del ~rtlculo 108 ~01\stÍtu~i~nal;"11i el Prcsi.dcí1te d~ Ja. 

J(epÍ1blica .cs •. irrcsponsnble'dc sus• Úeto~···dclicti~os•,pucs;Junndo.~1;1ás, •• si·'nÓ.se. trata de•. 

· delitos graves o dct;1Íieió;1 u lnPiHria; lo l;llc sJ~stubÚ~~t 11n ¡Jj~eihnicnt~de: 1: actuación 
' --·· ·.; '·-- .;· -.. - "r';_.' ·--··-· .. ,-:: ,·.,. - :.·"- .,_,. » 

Nuestrn régimen juridic~, )•a en el terreno del 1i;1~biiriwmroról de vulidezdé In Ley, ha· 

sustentado con seriedad y pcrmn11e1Íeiu, In imposibili¡lml ~bsoluta de dar u las Je;es penales, 

efectos retroactivos. 

En tcnninos de polilicu eri111inul, sólo en las nuevas leyes. enco111ramos Ju noción social 

del delito, y no asl en las viejas. Por ello, éstas no se aplican 111ás alhi de su vigencia y 

aquéllas, las nuevas, para casos previos a su vigor jurídico. 

En cuanio a In territorialidad de Ju Ley, las figuras Jcgulcs que contcmplanlos delitos 
., ' . 

clcctornlcs, se uplicanin en toda lirRepúblicu, curindo In ilicitud penal comicial se dé e;1 
. ' . ' ' -. -- . --,··. ;.· 

elecciones fcdernlesisólo·se nplicadn eonio delitos del liicro c~mú•ll,cn él ~isíriÚiFcderali 

cumido el.hecho .,iHcito se diere en .. la.•elccción .de•:.n1icn;bros de hÍ··.A~~mblcn de 

Reprcscl!Íluiies clef Distrito j:c¡JC¡uJ;y ~nin dCJ' Jelb d~ Go~·icr:1~~ci~1 J5ist~it~Fd~eral~ 
LosfatndosdcJnUni~n, tuvicr~n qüe Jegisl.nrl~c~lmentc pnru crenrs~t~ropi~ Derecho 

'. '.. •, .. ·-, ,'' .. ; . . : ·, ·./ .: ..: . '. ;. ,,. .. \ ·: .: _,. ._ .. . ·.,:: 

Penal Electoral! qtÍc rija las elc~cio1ics de gobernadores, 'diputados focales y ayuntamientos. 
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Para los usuntris políticos interi10s de un pafs, de ninguna 111anem es ·nplicnblc el 

discutido Dcrech~ ·Penal : lntc;naci61ml; ~sic.·. régiÍ1icn vúlnii;arÍii irrc1il~diablcmcntc el 

preciso coúteliido •de las sobc;nhfasnacionalcs,' de caer en su rih;urda:invoénción, pum 

· asuntos que deci~lc1Í el d~~tino csfrictamcntc nac;onílt'. coi;10 losclcct~ralcs .. 
- .. - ·.· , - . .. ,.. -· - -·- "--.-;:· .. :;.·- . 

. Por lo. qüe'íiac~ ni n.silo, como garn1ith; intcrnaci?mdo l1i1rtc'deTcls t5~r~~hos l lrn;mnos 

univcrsalmcnÍ~ . rcconociclos, ..• ·este, • ,;adicion~Í y' cxchish;nn1~nie, : procede.·· n ·.· J'nv~r de 
. ' ,:, . -.. _ .. ·:~::. . 

pcrsonasj1erseg\1idns po;· niotf~hs o delitos i~oÚticci~y t~cii al· E~tnélÜ'nsii;u;tc.cnlificar estn. 
\' . . . ' . " . ' . : . . .. ·. . - ' '' . :~ ' - . . .. - . ' . . . , 

Cabe décir que lós d~Hto~ elebtórnlJs nh son dctii6~ polÍticÓs'éasds d~ crniformación 

violentn del l10111brc rrc11tcnl tistndo por ideas disti1í'ias po~m;is qlÍ~ 1.ns cb:ciones sean el 
- . . . ·,' . , . ' . ~ - . : . ' .. ' .· 

, _ 111omcnto supremo del ejercicio de los derechos 11oliiic~s. '.- .. ·•• 

' . .. ,,. , 

En el olro cxlremo de la sustrucci~n n la neción penal, enconlrmnos el cuso de la 

extrmlición. Esta entrega, previamente pactada de un Estndoi1 otro, responde u viejas 

• • " , -_. ' 1 •••• ..... • 

extradición, en dí versas situaciones, como en losc.a~os d~ delitos imprudencinlcs o de 

delitos intcncionalc.s sujetos a penas iirny leves. 

Tampoco procede por delitos políticos o por los cometidos por individuos que 

hubieren tenido la condición de esclavos en el pafs de comisión; no procedcríu por delitos 
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del íuero militar o en. los casos ~n que el delito se persigue poÍqucrclla yést~ no se hn 

presentado. 

Salvo el caso de Jos delitos de· pena leve,·. ninguna otra excepción íuncionárla · parn. Jos 

delitos electorales. 

Hemos q'uerido simpJCmcille hacer o dejannÍa ~numernciÓn escueta de lus garantías 

pcnal~s mí1s si~n; fieati1·as;:. que en todo caso deben ~slruclurar el proeesmnicnto por la . 

. comisión de delitos elcctorolcs, como en el caso de cualquier otro illcito penal, de mmicrn · 

real"yéli:ctii•a, 

/\cl'ccto de. tcncr;t;na mejor' comprensión sobre el te111ny-¡1portnrla propuesta a Jos 

. delitos elcctornlcs, par; quc:6stos tcn~an una nwjor regulación esoportuno puntualizar lo 

siguiente. 

h.- De los ilciiiosclcctornlcs ci1pn1;ticulnr 

Los tiempos actuales en que surge el pluriparlidismo y una alternativa real del poder 

como consecuencia de una intervención madura y razonada de Ja sociedad en lnelección de 

sus representante~, hnn requerido que las leyes se actualicen, sobre todo en .cuestiones tan .. · · 

importuntes como el euidndo y transparencia de los procesos elcctornlcs ícdcrnles, .éstntnles 

y municipales. 
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La tendenein d~ inJorpornr en los Códigos Penales lmi conductnsd~lictivns ~deriv¡;di;s 

de los procesos elecl~rnles.cs el ;esuhndo de ur1nbuen¿ · prá~lien Íegislntivi1; ~uc'c~it~ In 

crcncÍón de l~ye~ penales cspéciales (en losCódlgos qué reiit1lnn luelecciónde cundid¡;tós > 
' • ' ' • • • • • • • ' '">'- - - ' •• ' - " ' ': " 

. .'<:.,.'" 

· n ciertos cargos pí1blico
0

s)y p~rri1it~ n lnve~ q~ie lo¡liJ'usión de estaclás~.de\Jeliios sea'l1uis ' 
'. --;" ; .. , '; ·-' .- , : ~ 

· · Las cuesti~nes electóralessicnipi:~: dcspci:tnnín ui1k~¡u1·i1;ter¿s debidlÍ u.la impoi·1ni1~in 

· que revisten, sin cmbiÍ;go.dcbemos tener mucho éuidado c;1110 c~nfumÍir 1Uinterprctnci6n 

de los 'hechos. hm:ieudo v~lorticioncs in malam parte, utilizando la í1orma penal 

indebidmucnte (por ejemplo In analogiai como mecanismo de ve1Íganza política o como 

medio de coacción: de.ser asi se estaría violando uno de los principios elementales del 

derecho penal, que es d de seguridad jurídica. En este sentido, 1.arios Valencia precisó: 

"Los jueces no impondrún penas valiéndose de In analogia o interpretación extcnsivn,.sino 

qiic sólo aplicnnín las dcscritns por una ley cxactmncntc aplicable al delito de que se trate." 

·Por tanto, dcbcn'1 hacerse una interpretación a;lccuadn de lns nonnns frente a los hechos; en 

especial las consideradas como delictivas ·antes, durnntc y después de los procesos 

clcctoralcs."l2 

Los efectos sociales que cuusa lnl1tiliz¡ición in;lcbidn del sistcmn punitivo pueden 
.. ' _.' '. .· ',. 

generar un factor criminógeno, que propichtrhi inscg~1ridúd jurídica para el indil;iduo )' 
-';·, 

. descrédito de. los órganos encargados de• procurar y. mlministrnr justiéia; pór lo que In·. 

certezÍl· en . la intc;prctació;1' de.Íos. hechos frente al. derecho débeser gnrantia de la 
·,· ·.;.,_: . _.· ; 

. prevención efectivo de este tipo de conductas. 



Así, el intérprct~ de In norma dcbé tomni en consideración si In ncéión u omis.ió1itipic!1.· 

electiva causó el daño que se pretcndin tutelar por medio de las distiiuisngurasdclictivas, 

por tanto sólo debe considerarse relevante In c;nductncunndo el bien juridi~ohn' ic~uhndÓ 
. . ~: ' ;· ' - . : . . · .. :··. . ,. . . 1: ;·;: .-- . •. - . ' ,, .. ' 

lesi~nndo y tllesión no se cncucntru nmparadn en una CllUSa cx,cluyente d~ ;cspÓns~bllitlad 
. ·-· .; __ .. e·.·. _,. -·· . ,_ -·: .-.'.:,.·.· .. , :-·.·,-.-.". 

cn lostérnÍinosdelodispi1~sto por el articulo 15. d~ICódigoPem1i Federal:>··· 

A !in d~ q11c p.uedn sancionarse a unnpersona pcir delitos de estn naturhléza, debemos 

cstur.ci1 coí;dlclon~s de· punibilidnd qlÍc nos pcrmilnn llegar u la concilisión de que los 

. comportt;n1icntos proh.ibidos por In lcgislnéión penal·élcctoml se llevaron a cubo ntrnvés de 

con1luctasifpiC:ns, ni11ijuridicns, culpablés, imputables y por ende püniblcs. Cuando c.sto no 

suceda queda prohibido. en.virtud del principio de lcgalidml y de certeza juridica. imponer, 

penul nlgunu cuai1do concmrc cualquiera de las cuusas 1le exclusión . del delito. que · 

contempla el Código Penal Federal en el articulo ci.tado en el púrraío anterior y que' a . 

continuuciún se tnmscribcn: 

"Articulo 15. El delito se excluye cuando: 

l. El hecho se realice sin la intervención de .In voh111taddel agente; 

11. Falte alguno de los elementos del tipo pennl de 9uc s~ trate; . 

111. Se efectúe con el conseutimiento del titular del lliénjuridico nf~ctado siempre 

que se llenen los siguientes requisitos: · 

n) Que el bien juridico sen disponible 

b) Que el titlilnf del bien tcngn la capacidud juridicn para disponer libremente 

del mismo; y 

ll ZAMORA JIMENEZ, Arturo. Dclilos Elccloralcs. 2' edición, Etlilorial l'orrim, S.A., México, 2001. p. 52. 
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e) Que el consenii111icnto scnexprcso o iácito 'y sin que nÍcdÍcnlg(m vicio; o 

bien que el hecho se rca¿e cii circunstiri1~ins t~lcs qud pennitan 

fundndnmente·pr~sumir q11c, dehabcrsc con~uhado al.tHul~r, éstn ln;·bicsc.·· 

otorg~do el 111is1iio; 

IV. Sc.repclaunaúgrcsión real, actunl o inminente, y siii derecho, en prót~cción de 

bienes jurídicos propios o ajenos, sic111prc que exista necesidad de lil defensa y 

rncionalidad de los 111cdios empicados y no 111cdic provocación dolosii sulicicntc 

en inmediata por parte del agredido o de In persona a quien se defiende; 

V. Se obre por In necesidad de salvaguardar un bien jurídico propio o ajeno, de un 

peligro real. actual o in111incnle, no ocasionado dolosamente por el agente. 

lesionado otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado, sic111prc que el 

peligro no seii evitable por otros 111cdios y el agente no tuviere el deber jurídico 

; . de afrontarlo; _ 

VI. La acción o la 0111isiónse realicen en cumplimiento de undcbcr jurídico o en 

ejercicio de nn derecho, siempre que exista necesidad racional del medio 

e111plcudo 1iürn cumplir él ~leber o ejercer eldei~cho, y que este úhimo no se 

-realice con el sólo propósito de pcrjudiearn otro; 

\111. Al n;o111c1Íto d~rcnlizur el. hecho típico,. el agente no tenga In capacidad de 

comprender el can\ctcr ilícito de aqttél o de conducirse de neucrdo con esa 

comprensión; en virtud· de padecer trastorno mentn_I o desarrollo intelcclnal 

relnrdado, a no s~r que el agente hubicl·e provocado su trastorno mental dolosa o 

culposamc111c, en cuyo caso respondcní por el rcsuhado típico siempre y cuando 

lo haya previsto o le, rucre previsible, 
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Cuando In capacidad n que se refiere el p:írrafo anterior sólo se encuentre 

considernblemeí1te dis.min;1ida se estuní a lo dispuesto en el nrtículo 69-bis de este Código; 

VIII. Se realice la11cción o In omisió;1 bajo un error invencible: 

a) Sobre nlgÍmÓ de Jo:elcment~s esenciales que integran el tipo penal; o 

b) Respecto de la ilicitud de la conducta ya sen porque el sujeto desconozca la 
. ' 

existencin de la ley o· el alcance de· 1a misma', ·o porque. crea que· estií. 

justilicmla su conducta. 

Si los errores a que se reliereu los incisos anteriores son veuciblcs, sé estará a lo 

dispuesto por el articulo 66 de este Código. 

IX. Atentas las circunstancins que concurren en Ja realización de unn couductu 

ilícita, no sen rncionalmcnte exigible ni agente una comlucta dil'ersa a In que 

i·ealizó, en l'irtud de no haberse podido determinar a actuar conformen derecho; 

y 
. .. . 

X. El rcsultmlo ti pico se pr?duce por caso fortuitó.· 

' . ,· ' 

Es importante dcstac~r que t~:h;s In~ 'causas Je exclusi6n del delit~ pueden ser 
""·.:,· 

. resucitas . de oficio e() a . petición de: parte :e1i cualquier. estádo. ,del.• procedh;1iento,' de 

. conformidad con lo establ~cillophr ~Í • artfJulo f 7 d~i('ó¡Jigo P~nal Federal .lo ctitil impli~a .. , .·, ..... } ''\. ··,.·.. . ; - .. _ ;. , 

. ¡¡ue cuando.el .AgenÍc d~lMinisteri~.· Público: de la'·Fcdcrncióno el juei penal ten~an·· 
conocimiento de. un hecho presumiblemente delictivo de car¡ícter penal electoral y 

encuentren que de _conl~nnidad i:on el material probatorio nportado la conducta del mitor o 



autores se cncuenfrn mnpuruda por cualquieru de lns cnusns de exclusión del delito, también'.··· 
. ·. ' . . ~ ~ ~ 

llnmadns causas de inculpabilidad o circunstancias que eximen Ja anUju~icidud. dé I~ · . 

conducta', estarán obligados a resolver ya sen en la etapa e uverigu~eió1(prcvin o '¿1i .Jns ;: 
' . ' ' '·l'., '···''·• «;.'·,:: .. --.;.· 

etapas de preinstn~cción, instrucción o juicio Ju nopunición de dicho .. com~o;iaiÍ1ic;1Ío,C . 
. . · . - _- :, -- - .· - - .-.. , ,·-., .. ·;-· .• ·;.:;:·> ... ,-

luicerlo .co1itrnrio supone um1 violución u los principios de derecho pen~i nsi eomo'~.1~~;· 
;·· ... 

nornms Tundumcntalcs consngmdas en la Constitución. General· de In República. Eii tul' 
- ·. ·:· ·: 

sentido, hn sido abundante In jurisprudencia de In Supremu Corte ni establecer co1i10 medio 

de intcrprctnción de lns circunstancias eximentes distintos criterios que hun sido de gran: 

utilidad pura el umílisis de los hechos IYicticos. 

·•cuando se trata de esta clase de delitos, el objeto de protección n través de los ·tipos. 

puede ser diverso, en este sentido se plnntcnn como elementos de protección los siguientes: 

ullu l\mción eleetornl adecuada, b) el respeto en un mnrco de libertad de la expresión de In · 

l'oluntnd popular, c) la libcrtnd plenu del sufragio, d) el desarrollo normal de los procesos 

clectornlcs en cuanto a su transparencia y limpieza, c) la garantia que se debe dar ni secreto 

del voto y como consecuencia la opción libre por una u otrn candidnturn que le corresponde . · 

ni ciudmlnno, 1) en algunos supuestos se consideru como bien jurídico . dm1ado las. 

actividades de servidores públicos que dcsvfan fondos, bienes o scn•icios en beneficio u.e:·. 

candidntos o partidos politicos."53 

. - ' .. _._ =· 
. . 

' . 

De acuerdo con el re gimen republicano fopicsenlntivo? dc!ncicrúiÍcpYfcdcral:vigent~ 
···-· 

en nuestro pais,, los, poderes pí1bH~os de In 'í111ción (¡i ~xccpcilÍ11 d~I po~lcÍJ1illi~ini} so:1 
-., - "'r'". •,• '•' O.•.• •r. • ••• " 

lJ SANIJOVAL IJELGAÓO, Emlliano: IJcrcchoPcnal Elcc1or~l.l' edición, Edit~riat Trillas, Mcxtco, 2000. · p.m. .. . .. ··.... . · ....... · .. 



cl~gidos mediante suÍrngio directo del ciudndnn~, por tunto, en éste reside origihhlnient~ In , 

• sobcrm;íu politicu. i'o<ic'rnos <lecir entone.es que el sufrngió_ hes el nmHoo instÚi~1cntó por' 

el cual el l1ucl;lo maniílcsth su volunt~d a ese ¿recto; cijeréie~do nsí I~ 1·tineió1~ piin\~rdlal de . 
" , . . •' ', . - . ~ '. ' . ' . . . . ' .. ·. . :·· ·. " .. ', . ' : . 

El sistcmndc ~lección llUC. hemos adniitido todos' los me~icnn6~, . los procesos 

electorales .• las.distintns. insta:n~iusque intcr~•icnc11 ~nsúp;cdaraelón, In éiudad~1;izndón de 
··~···· 

los consejos locales, • con1isionés 11hinicipales .o· f~tlcrnlcs son ~cspuésla del avance 

licmocratizndor.de laslnstitucion~squ~ parti:ipnn énl!lsdifer~ntcsin~taneias del.Estad6 . 

. La trm1spm:cncin a que nos referimos puede ser dmlndn por i11111 gm;111 extensa de 
. . 

conductas. que a tral'és de In experiencia históricn, como hemos visto, han sido recogidas 

por el lcgislndor en elfünbitodel derecho penal mediaiite los llnmados tipos penales que se 

consiruycn a través de l'ónnulas almrcadorns de los comportamientos considerados como 

delictivos. 

Debemos rccordiir, como ya lo hemos adclnntndo, que el tipo penal. e1itre otrus 

funciones tiene In de garantizar la existencia de bienes que'pertenecen a Iris personas o n la . . ' . ' -

. comunidud, y por tanto, ni¿diante Jás coiiducÚ1s delictivns previstas e11·1n ley¡ lo que se 
-~ -_ - ' -- ·-- . - ', - - .· . ' . ·- . .- . ' . . . . ' ,.. .. -. : -

busca no sólo seri1 impedir Ía .comisión d~ delitos sino adenids a través de. ellos se pretende: 
o-_-c:·" . . . ' 

:·,:-_-,,,.,,-- ';·~;_;_ . :-'»' '· -

a)· ,;Óaranti~nr la pcrmmicÍ1cin dém~criíticudc to(las lás institÍ1cio11cs p(1blicas, 

b) GiÍrnntiznr h1 ¡iemfo;1~néi~dcl?s partid~~ politicos, y 

ll tbidcm. p. 239. 
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c) Gnrantizar el respeto· n lri volunt~d. dé (¡i1iénés .tienen derecho a intervenir o ~ 

particlpur en l~s procesos comicinl.es."is 
., ,- ·~ .: . 

. · Pum lJll~ el voto nÍ~imce sirvcrdadcm 'objetivo es 1icces11ria In manifestación libre, 

independient~ )•rn1.ol111(Ja de )n ~·ol(11ltnd .del elector, nsí lns elecciones deben realiznrse en 

un elimade ,;b~olut;; lib~rtud·1:11e giirnntice la verdud, de lo contrnrio senín uun mern ficción 

y .el .gobienio electo no. ten~r'lu el· ~m1\cter. de verdadero representante de In voluntnd 

popúlnr. 

Con este lin se cstnbleceu los delitos electorales, que consisten 'en nquellos actos que 

ntentan en términos generales contra: 

a) "El secreto, 

b) La unil'crsnlidatl, 

e) Libertad.)' 

d) Ln individimlidad del sufrngio.''l6 

Las conductas serian intmscendentes en el cauípo pe1wl en el caso de ser 

.consecuencia .de una simple uegligcneia (imprudencia), en cambio, cuando responden a una 

conducta conscie1itc y querida (dolo) como lo seria el fraude electoral, es indudable que la 

ucción penal debe dirigirse n calilienr y snncionnr este tipo de delitos por ser consecuencia 

de comportamientos cunscientes y queridos por su autor. 

'' ZAMOHA mt1'.NE7., Arl1110. llclilos Elcc1ornlcs, Op. Cit p. 5 L 
" Ibídem. p. 52. 
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"En 10dos. los Estados 111odernos se reprimen las conductas ilfcitus que ulcunznil el 

rungo de delitos e,lectornles, eonfórme n !Os principios que rigen en el derecho pennÍ. Lás 
. ' ·-

conscciiencins jurídicas de esta'· cli1se de ;delitos tienen un límite q1;e responde . n Ja 
. ' . -.. "· : . ~ -- ~. - ' . ' . . . . . . . ' - . ~- . 

humimizneitin<le lns pcnns; nsí In tendcnciu de las legislncioncs modernas se dirige n Ju 

nplicación. de penas rél11tivn111cnte b:tjns eo1110 es el caso, entre otros paises, de Argentina; 

Bélgica)• Luxcmburgo.·:!7 

En nuestro cnso. la.s penas no sólo son privativas de!Íbcrtnd .sirio también pecuniarias, 

rellejando así CI sc;llido pre1'eniil'o ;1uc ti~nen lus pennHconómicas. 

'c.~ l!egul:ici1in' de los delitl1s electorales C;l el Ccidigu Pcuul' para el Distrito 

Fcdcriil. 

El Código Penal p1m1 el Distrito Federnl en sus nrtieulos 401 ni 413 establece respecto 

de los delitos Elcetornks n excepción del articulo 404 que est:\ derogado 1.o siguiente: 

Articulo 401. Pum los efectos de este Cupltulo, se entiende por: · 

l. Servidores Públicos, las personas que se encuentren dentro de los supuestos 

estnbleeidos por el articulo 212 de este Código; 

11. Funcionarios dectornles, quienes en los tér111inos de In legislneión electoral del 

Distrito Federal integren los órganos que eu111plen fünciones eléctoralcs; 

"Diccionario Jurldico Mexicano. T. 111. 7' edición, Edilorial · Porrí1~ S,.A., ~Íéxico, 2000, p; 821; 



111. Funcionarios partidistas; los dirigentes de los pariidos polfticcis nacional.es y de· 

las agrupa~ioncs polflicas .. locnlc;, y sus rcprcscntnnt~s ~1iic l~s · órganos 
• ' • • ' - 1 >. ' _·' . ' .. , ... ~ . <-·.' .. · ·.<. : ·. i 

clcctornÍes, c1\los 't¿rminos de 1.n lcgisl~ción.~lcctoraldcl Di~tritoFcdc~nli 

1 V; Camlidatos, los cit1dadanos registrados ro;ni~h;1cntc como tale¿ por In 11\ii~ridlld 
·, ·-·~- ,,_:.:" ' 

'; '" 

competente;. 

·V. Documentos públicos clcC!orÍllcs; las boletas clcctórnlcs, las ~ctÍls de. In jciniada 
' ·.. ··, :. . 1::·. .-->· -: ._-·::: .. ,·.·:··-·;- : 

clectornl; las rclutivas ni escrutinio y cónipiito d~ ¿~1dn una de Iris clmioncs, 
;' . . . '··-,· ___ :__ _; ; 

piiqueics clccto;ulcs y expedientes de casilla; las actas drcunstmi~fodas de lns 
' . . . ~ .. . ' 

sesiones de c1imputo de los consejos distritalcs, de lo.s consejos que fünjnn como 

cabecera de delegación y, en gcncrnl todos los documentos)' netas expedidos en 

el ejercicio de sus lilnciones por los órganos del Instituto Electoral del Distrito 

Federal; 

VI. Materiales electorales, los elementos. físicos, tales como urnns, canceles o 

elementos modulares ¡mra la emisión d.cl voto, marcadores de credencial, líquido 

indeleble, útiles de escritorio. y dc!Ítí1s cquipmnicnto autorizado para su 
. . 

utilización en las casillns elcctóralcs durnnt~· la jornada clectornl o en los 

procesos de participación ciudndmíú: 

Artículo402. ·Al scrvid?r _público. que incurrn en la c~misión de cualquiera de los 

delitos comprendidos én ~I priscnte Capitulo se podrf1 iií1poner ndcnuis de la pena señalada, 

la dcstitució1; del cargó)' cnsu caso lninhabiHtación de uno n chico afio; parndcscmpc11ar 
- ' ' - '·, ' 

u ocupar cualquier cargo, empico o comisió1i dei1tro de ·la Administrnció11 Pí1blica del 

Distrito Fcdcrul. 



. Articulo403. Se .iniponJrim de seis meses n tiés.mlos de prisión y de veinticinco. n 

ciento cincuclltn °dlns multa, n quien .en los ·procesos electorales o en los procesos de 

participación ciudadmía del Distrito Federal; 

' . ' 

l. Vote n snbiendas de que no c1i1pple con los requisitos de la ley; 

11. Vote mi1s de una vez en una misma elección';· 

111. Realice netos de cmnpmla o presione a los electores el dfn·de la jonrndn electoral 

en el interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren l'ormmlos los 

\'otantes. con el linde oricntnr el sentido de su voto; 

IV. Obstaculice o intcrlicru dolosamente el desarrollo normnl de las votaciones, el 

escrutinio y cómputo, o el adecuado ejercicio de las tnreasde los funcionados 

clcctoruks: 

V. Recoja sin causa justificada por la ley, duruntelas cmnpnñas electorales o el din 

de In jornada electoral credenciales para \'otar. 

VI. Solicite l'lllOS por paga, d:idiva, promesa de. di1;cro ll otra recompeúsa durnnte 

las campmlns electorales o durmÍte lnjornádn elecÍÓrnl;' '· 

VII. El día de In jornada electoral viole de cunlqliier l)m.ncrn; cÍ(l!ercchÓ d~otro a 

emitir su \'oto en secreto¡· 

VII l. V ole o pretenda l'Ó.tnr con 1mncrcCÍ~Í1~ial par~ votnr fonfotogfnfi~ de lá que no 

sea titular; ,; ¿L .···.·•· 
IX. El din de la jor;1ndnetJ~tÜ;al.organice.ln reuniónytra1;sp~rte\td volantes.con.el 

objetó de llcl'nrto~ ~ 1;oi;1r y de inlluir c11 el sentido de su ~oto; ·· 
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X. lnlroduzca o snsiraign de Jns unrns ilfcitnmentc UÍI~ o rnús boletas clccwrnlcs, o 

se npodere, · destrÍ1yá o. altere· boleta~. docuinentos o materiales. clcctornté¿, ·.o 
•. ,' .. _e· ,. . ·• ".··; .' . '{( -· - ' 

-. . - ' : " : - '. . : - - . . . -'"; . " ", . . . -,:,·, _:...· ' ',: ~ . . : . -.. ' : ....... :. ' . ' 

.im¡iidn (te c1mlqüier forrmí s1Í trnsla.do ó entreg~ a los órgnnós electornles; 

Obtengn o solicite dcclaraeióntinimd~ d~t'Gtéetor ~~cr~a de suintención o el ' . . . . . ·. - .... ,,.,., ___ ·-·- . XI. 

sentido de Stl l'OIO O, bien qué, median!~ am~~lllZll O pro1Í1e;a de paga O dádivn, 
._ .· - . . . ,:··-''- ' ··- . --

compromctu'su vóto11 J'a1;0.r de un determinad~ partido polltico, candidato o 

. planilla; 

XII. Realice dolosamente cualquier conducta que tenga como linalidad impedir In 

iiístalación, apertura o cierre de una casilla; 

XIII. DÍ1rantc los ocho días previos a la elección y hastn In hora olicial del cierre de 

lns casillas, publique o ditimda por cualquier medio los resultados de cneuestas 

o sondeos de opinión que den a conocer las preferencias de los ciudadanos;. o 

XIV. Viole o allcre paquetes .o sellos con los que. se resguarden, paquetes y 

doc111Ílcntos electorales. 

Artículo 405. Se impo1idrú de ;Cineuent111i · d~séiénios ¡lfns \nülta .)• prisión de ;los a seis . ' ··'· ···- . . ·, . . '.' '·· . .. 
·, ·, 

años, ni l'uncionario clCctornl que: • 

J. Se derog11.(Publicad~1cn 'laOaeeta Oficial del Disirito Federal el 8 de junio de 

'2000). 
. '. ,. . ' . 

. ' 

11. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con lns olitigacioncs pmpias de su 

enrgo, en pérjuicio del proceso electoral o de pa;tlei~ación ciudadana que. ~e··· •• 

trate; 

111. Obstruyn el desarrollo normal de la votación sin mediar caus1¡justificadn; 
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IV. Altere los resultalÍos electornlcs, sustrnign o destruya boletas, documentos .º 

materiales electorales; 
, . - -

V. Omita entregar o impi~n la c1itr~gn bportunu de documentos o mnt.criales 

electora.les, ~in mé(linr c.riusa jirstific~dá; 

VI. En ejercicio dé sus ftlr1cioncs · ej~rzn presión·. sobre· tos Ciectores y los. induzca 

objetivamente n.v~tar por:mcandidnto partido o plm1illn d~tcrmi~nilá,e11el. 
interior de In ensilla o en el lugar d~ndc los propios clect~res s~ ~ncíicnlren 
·formados; 

VII. Instale, abra o cierre 'dolosmnentc. un~·~~sill~ h;ern de los He1ífp~s y lbnnas 
. ' . ,,- . ;·' . :' ... ·' ">: _· _:· ." ._:-.~ ...... _._ ,: .. 

previsto~ por In ley d~ In mnierin; li1 instnÍE en lugar distinto ni lcglllmcntc 

señalado, o impida su instalación; 

VIII. Sin causa prcl'isla por la ley expulse u ordene el retiro de In ensilla clc~tornl 'de 
' ' ' 

representantes de un pnrtidopolítico o co;trte los de:icchos q:ue la ley les 
-- - - o • __ -----.---- , .• -. -•• -- •••• •• ,-,·.,, ., 

concede; 

IX. Se deroga, (l'ublieado en el Diario Olkinl de la F~deníciÓnet'22 de noviembre 

X. 

de 1996). 

Permita o tolcr~ que uneiud~dnnoemiia sll ~oto a sabic11dns de qi(enó cumple 
,· ·. · .. " :. ··,·;. ,."'º.: . ·. 

con los requlsitosde ley o ~ue se introduzcan en las ~urnas Úlcil~;lÍei{t~ un~ o 

1rnis boletas elcctornles; o 
~ . ' . . 

XI. Propale, demanera pública y dolosa, notic.ins fnlsns entomonldesnrrollo de In 

jornada electoral o respecto de sus resultados. 

;, . ·. 

Artículo 405-bis. Se impondrán de cuatro a nueve mios de prisión y de doscientos 
' ' . . 

cincuenta a cuatrocientos días nmlta ni füncionnrio electoral que dolosamente altere, 
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expida, dcstrilya o l;aga nrnl uso de dociim:cntos públicos clcctoml~s o aicliivos oficiales 

coniputnrizndos cÍ relativos nÚcg;sfro de l~ctorcs co.rrcspón<l,icntes . 

que: 
.. -· -. .'_' . ··.-','··. ·:-_ .· - ''. ; . 

Ejcr1.a. presión sobre los elector. es o los induzca a' larihstencÍón o n votar Pº. r un 
' , .. 

candidato, partido o planilla <lctcrminmla en CI interior de' 1a'cn~ilhi o.c1i el lugar 

donde los propios electores se encuentren fornmdos; · · · 

11. Realice propaganda electoral o actos de cmn1;aña niientrns dnnplc sus funcioilcs 

durante la jornada electoral; 
.: ' .· <:.";... :' ,_ 

111. Sustraiga, destruya. altere o lmga uso iudebido'ds do~u111entos ·o materiales 

cleetornles: 

IV. Obstaculice el desarrollo normal de lavotació1i o'dc iós i;étospostcriorcs a la 

misma sin mediar cnusajustilicaila, o con ese lin;111~enaC:~ ~ cj~~a violencia 

'•' ....... ,·... e ',•' '.:;::, •• , ·,, ' : 

V. Propale, de. manera pública y dolosa, noticias falsas en tOrnonl desarrollo de la 

. jonmdn clectornl ó respecto de sus résuÍtados; . ·. ',' ·, ,· : 

VI. 

VII. Obicnga y utilice a snbiendn.sfondos provenientesd~ucliyidndes ílicit~s pam su 

campaña cleetornl; o 

VIII. Se exceda ~ncl monto de los topes pam g~~tos ¡le ~~mpaña establecidos de 

nclicrdo a los criterios lcgnln;cntc nutoriz~d~sprevio n la elc~ci~n. 
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Artículo 407. Se -impondnín jirisión de uno n m~cvc nilos. y de doscic1itris ª·. 

cuntrociéntos dfas mi11tn, ni scr~·idor públi.co que en los procesos clectornles del DÍstrit~ 

Fedcrnl: 

l. Obligue a sus suboidinmlos,n cniitir sus votos n favor dcun partidopolftico, 

candidato o plnnilln; 

II. Condicione laprcstación de un servicio público, el cumplimiento de prograinas. 

el otorgamiento de éonccsionés, permisos, liccncins, autorizaciones, frnnquicias, 

exccsioncs o la rcnlización de obras públicas en el tímbito de su competencia. a 

In emisión del sufragio a fhvor de un partido político o ctmdidato o planilla; 

111. Destine, de manern ilegal, fondos bienes o servicios que tengan su disposición 

en virtud de su cargo tales como vehículos, inmuebles y equipos, ni apoyo de un 

partido politico, candidato o planilla, sin perjuicio_ de las penas que pueda 

corresponder por el delito de peculmlo; 

IV. ·Proporcione apoyo o preste nlgún servicio n los partidos polfticos, cai1didato o 

planilla, a través de sus subordinndos, usnndo del tiempo correspondiente-a sus. 

labores; o 

V. Realice o permita cualquier acto de campaña electoral fura de los 'casos>: -

permitidos por ·la . ley o, instnlcs, pegue, cuelgue, lije o pinte propagand~ -

electoral en el interior o exterior de muebles o inmucblcspcrtcnccicntcs a los ' 

órgnnos de Gobierno del Distrito rcdcrnl. 

/\rtículo 408 a 41 O. Se deroga. (l'nblicado en la .Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 

de junio de 2000). 



Articulo 41 L Se impoí1tfrií de setcntnn do~éientos dfas multa.y prisióí; de cuatro n 

ochonños, a quien porcunfquicrm~dio fnlsifiquc oult¿rc el •Registro de ~l~ctorcs dd 

Distrito Federal, de I·~¡ listados nominales, y de Cr~dcncinf~s para votar, 

Articulo 412. Se impondni prisión de dos nnuevc nños,ul funcionario partidista, 

füncionario de las agrupaciones políticas locales o a los organizadores de netos de campaña 

que, a sabiendas nprorechc ilfcitnmente fondos, bienes o servicios en los términos de In 

fracción 111 del articulo 407 de este Código. 

Articulo 4 f 3. Al que se apodere, destruya, retire, borre, suprimn oculte o distorsione la 

propagamla .de nlgim candidato. partido o planilla, en contravención n lus normas de In 

materia. durnntc el proceso dcctoral, se le aplicani una pena de uno a cinco al1os de prisión 

y de cincuenta a trescientos dias multa y, en su cuso destitucióu e inhabilitación de uno n 

cinco años para dcsempdinr otro empico, cargo o comisión en In Administración f'itblica 

del Distrito Federal. 

d).· Los delitos eleetornfcs en el 1ímhito fcdcrnf comcntnrios y 11111ífisis fl.ªra unn 

mejor regnlaciím. 

En cuanto n los delitos electorales, es necesario acotar que_ las figuras motivo de este ... 
. .. : " : - ' . . : : >.-· 

. análisis son hipótesis legislativas que supone1Í comportamientos humanos deterniimÍdos. 
,_. 

que solmneute pueden realizarse durante los ticm~os en que los organismos ~lectorales.' ·-.. \; .- . ;:<,.~. 

determinan formalmente el inicio del procéso corrcspóndiente, que también tendrá t11111' /', 

etapa de culminación por fo que un delito de csin mtturnlcza podrií cometerse a través. de' 
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. una conduela qu~ ncl1nlczcn lrn~ln cnlnnto se ngotc el último de los recursos y asuman los 

carg~s n qi1efüeron ~lectos los c;mdi;lntos. 

· De lo : tin1erior, podemos rilinnnr que en mutcrin dde delito~ electorales existen 

restricciones te11;po1:alcs: 1mcstoque este tipo de delitos sólo se podrán cometer cmÍ~ tres 

mios y en los .ticmp?s ciíados según In lcgislnción de In materinpnrnrcnovnr,los poderes de 

ucucrdo con nucstrn sistema político. 

"Ltt razón ii1111i11mental por la que llegamos 11 In conclusión de In tempornlidnd en In 

nplicación de estn nmtcria en el ámbito del derecho penal es porque In conducto inhc;~nte n· 

los distintos modelos dclic1ivos hnce referencia n diversas circunstnncins que tienen, qt¡~ ver 

con tic1ividndcs que solmnente nconteccn durante un proceso comicial, y si tomamos ·en 

co1ísidcrnción que los delilos tutelan bienes jurídicos podemos nlirmnr que en cl.'mcíde io·s : 

derechos prolcgidos por la legislación penal In gnmn tnn mnplin de.)stos ni se . v~ .·· 

amenazada ni puede sufrir dmio en épocas donde no hnyn formnln1~n\c \m proceso 

clcctoral.'';s 

"l'or olmlado, resulta necesario aclarar que trnttindosc de delitos electorales federales. 

y por el solo hecho de la participación ciudadana que por disposición de la ley corresponde 

ni territorio,, en ,el caso de que se cmnctnn delitos de esta naturnlczn en cualquier entidad 

fcdcrntiv~ o nuncl! ~I Distrito Federal y siempre que se trate de una elección para rcno~;nr' 

los poderes Ejecutivo y Legislativo Ffdernl resultará aplicable In legislación pe;ml federal' 

ll GONZALEZ DE Ltl VEGtl, Rene, Op, Cil, p. 34, 
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en su parte general, In especial en cuanto n lo que corresponde ni titulo vigé~imo cuarto del · · 

C.P.F. y c!C.F:';J'.1_'59 . 

Como pnrte bfcndidade este tipode delitos pode1nos ~onsid~rar tanto. ni Estauo como a 

los partieulnrci~; el prin1croénvirtud de q11e confon;1e alnrlrcul~ 4 lcn su pá;rufo décimo · · 
><' 

de . hi · CÓnstit1Íció11. a.encrnl d~ In República se dctcrmiím ~i;e in -organización de las .. -· .·-.; __ .,· .. - ; 

elecciones fedc;ales csunil función esintÍ1I que se reiÍliza ~ trai•és de u11organismo pi1blico, 

··autónomo·denominado lnstitÚto Federa(Electorni/yc1(cuant~ a In afectación hacia los 

ciudadanos tomnmos como base que se aientnc~ntraln liberti;d clc~tornl, el secreto al voto 

: . . ·. 

Empezarc111os annliznndo el nrticulo 402 y403 del Código Penal Federal en sus XII! 

_ fracciones que a su ictra dice:.··.--· __ 

Articulo 402 .. "Por la comisión de cualquiern de los delitos· comprendidos en el 

presente capitulo se po¡lrá imponer adem(1s de In penn seílalada; la inhabilitncióí1 de uno n 

cinco nlios, y en su ciiso, la destitución del enrgo.'; 

. .. . \ ' , 

La disposición descrita con nnÍ~rioriclad es genérica en c.uanto n sus destinatarios, 

porque ni ·rcfcrirs~_-nln- inhabilitnción.·está -h;curdinando la posibilidad de·_ impedir- el 

ejercicio de alguna nclividad determinnda como serla el cuso .del ejerciciÓ prÓpio de las . . . ' . - . - . ' 

actividades de .un mini~tro de culto religioso o bien el impedimento ~nra,que Ciertos 

ciudadanos ejerlnn el cargo de füncimÍarios de ensilla, y por otro lrido,sc im~onc .como.· 

"lbidcm. p. 322. 



conseeu~ncin juridica' de delitos eleClorales la destitución del cargo o la inhabilitación que 

son derechos inherentes ii personas que pudiesen ej~rcer formal111~11te nlgún cargopúbli¿o 
,· - ' - ,-. ,. ' . 

cou rcnninernción del Estmlo. · 

Cuando !meemos referencia ni término inhabilitación también dcbemós cmisidcrar . . 

como consccucncin jurldica del delito n In suspensión de derechos politicos del delincúenic, 

en especial el derecho activo y pasivo ni voto lo cual i1hnrca tnnto la imposibilidad para 

emitir sufrngios a fovor de partidos politicos o cnndidatos. así como a ser ~!celo paril 

cualquier cnrgo de elección populnr y ndenuís la prohibición de formar purtc de la 
. . 

rcpresentnciói1 de los partidos políticos arite las dil'crcntcs instancias electorales. 

Articulo _403 del Código Pénal Fcilcial. Se iin~ondnlnde ·diez a cien días multa y 

prisión de seis mesesntrcs m1ós dc'pdsiÓn, iiquicn: · 

l. 

·'. . 

El c~mpÓrt;1;11ién;o dispuesto por la fracción i del articulo 403 del CPF sancionan 
', (•' - -. ' - . ' ' 

quien 11otc nsnbÍendnsdé qtic nocumptl! con los requisitos de ley, pero no se contempla 

sanción pnrn~uien pietcn~a votar. sin cumplir con los requisitos de la norma, sin e1\1bargo'; • · 

en cst~ sentido cu~ndo existe unamnenitzn efectiva .y ciértn a los bienes de pr~tección'sd 
debe castignrnl nutiir !~mando bncuenlntjüe el Cl'Festl1blcc~ en su parÍe ge11cr~I Ínflgurn, ' 

de_Ía tentativa como med\o de conc_cbircldelito imper!Ccto, cuando elmltor del hecho lle~Ó ' 
¡¡ cabo" 1a. ext,criorizl1ciÓnd~ su c~;ldlÍ~ln a 'través de actos. ejecutivos u omisivos sin 

consumar el fin propuesto por causas njenus a su voluntad, Conforme a lo dispuesto por el · 
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articulo 12 d~I CPF,hÍ ruénte de punición pum i~~ cas~sde tentativa se encÍlentra prevista 
... ·. '·" - · .. ·.. . , .• · :·:·.,; .. :.. .. 

por el nrtfcuÍo 63. dd ord~11ati1i~nioscltudo y que puede ser .lá imposición depcna hnstn las 

dos tercera~ ¡1ait~~ dci:Ía saÍ1ción c¡Üe dd;crln; ~oricsp~ri;Jerl~ ul autor. 
. ' . .,. ', ,. ".- . ' ·.· ._ ... ·-

Elncto dé votnr ~onsistc en u;in c~;1dtlctri v~hfiitariu n trdvés de la cunl el elector 

. seílala a un cundidatoy a un partidopolflicó en lubol~tn de elección correspondiente, en el 

caso de que ello se hngn erróneamente da lugüru l1111uiidud del vóto, pero en el supuesto de 

qne se vote o se pretenda votar sin tener derecho a ello es mo.tivo de.la intervención penal. 

De acuerdo con las normas elcctornlcs es necesario que In persomi que pretenda ejercer 

su derecho al voto cumpla ciertos requisitos, que para ello se establecen· y mlcni1is es 

necesario no tenga ninguno de los impedimentos que se describen en la Ley. 

La frnccitin 11 del artículo 403 del Código Penal Fedeml establece: 

11. V ole niús de una vez cil ·una mis1irn elección') 

Parn que se integre el tipo objetivo, pr~vislil en In J'racció1Í 11 del artículo 403 del 
' . :·-· 

Código Penal Federal, scni i11dispcnst1ble que el sujeto vote .en d~s o' nuis o~usiones en el . ' . 

transcurso de una misma elección. Esto no dcbcni conii1;1dirse con la emisión de sufragios 
.· .. · .' . 

u liwor de representantes. de distintos niveles de. g~bienio ·o pnrn diferentes cargos de 

lección que en muchos casos sc.encuc1itr~111 previstos :dnln í11ismnfecha; nsf por ejemplo In 

coincidencia para elegir el mismo día ¡Írcsidenle, s:na~~rcs;y diputados. 



1i;s 
En el 1imbito p~nul, loquela ley pretende es evitar el hecho de.que quic,nhay~eniit.ido~'¡ 

SU preferencia electoral, vuelva O voiar dÜrantc la misma elecció1; CClll rcJÚclón llls , 
- . . . - - ._' , ' . - . - . . . '· - . _,. ,·. ·. -;,; " :·~· " 

persm1as ci partidbs políti¿os respécto de los cuales yn habla ejercido sit de;~cho. En'~ste :'( 

tÍpo 1ambiéi1 s~rá conligural;le In tentutiva, cmirído el sÚjcfo p~ct~nda i•otarih6sde.üna~·6z • 
:. - . '· . ~·- - •.• ·--·-· •"·' . . ;o - • .:. "" .•.·. . ', • 

. y no logre ,su objcti1;0 por ~ausi1s!Íjenas 11 su ;.olunt11d,i • 

.:· ' . :· ,_ - . 

tra~és lle• este modelo d~li~tivo, el legislado~ pretende garantizar que rio se 
:,-·-.::-: .- .- .. _. __ -·_ -- . -_"··. - - -

modifique el verdadero sc;1tido de uno elección 11 través de un resultado nltcrado porno 
,. ·--· .·· ·.· 

contener 1ci .'vohrnllllfunitnria de . cmln elector y constituya entonces el tipo penal 

denominado frair;le ~l~ctoral.. 

LafraecitinlH del Cúdig~Pcnnl Federal, l'Stablcce:. 

111. "llngu proselitismo ci presione objetivamente alas electores el día de la jornada 

electoral .en .el interior de lascasiHas o en CI lugaren que se encuentran 
. ,_ •, -· __ , .. :,· - :_ - -

formados los l'OlllÚte~, con el linde orientar clse;1tido de S!l l'Oto;'' 

.. - ' ~ . 

"EL tipo que nos ol'rci:e~el l~gisl11dor cs:álíernutivo, enél se contémpl~n dos vlas de .. ··,' : ","' ... -.- ...... '· ... ·,. 

comisión o dos fornms de comluctns mláptndoras ni• injusto, que son pÓr un lado· el 

. proselitism~ que· se prohibe en la fose de emisióndelvoto y In. ;resión ni .elector lo cual 
: . . . 

supone contrnrinr la voluntad del votmite."6º 

60 S1\NZ CANTElm, José, Lccciuncs de lkrcchu l'cnaL tO' edición, Edhorial Lymusa, México, 2001. p, 
240, 
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l lucer proselitis1í10 fllern de los pluws eslablecidos por la ley supon~ In comisión d~ un 
. ·:_<' - '.. '•· . ,' --- ·.-~ . ·, 

delito, por lo que este comportan1icnto signilicn pretender convencer a través d~ cualqiiier. 
. . ·- : '. . . - . :_.·<·.::<_-" ·._, :>- -·_ ;-~ 

forma o cualquier médio u una o varias pcrsmias parn que se conviertan cri adeptos·~ uir 

. progrmna·de gobicrn~, a un candidato o incluso a una forma de pcnsamicnfo, lo importmíte 

·.es que se tnite de medios proselitistas eficaces que pueden consistir c1Í discu;sos, volantes; 

exposición de programas o incluso la publicación .de impedimentos de :otros partidos o 

candidatos. 

De acuerdo al lipo penal baslará que se cjma presión en un elector con la finalidad de 

inlluir el sentidó de su voto el din dclajornada clccloral p~;uq11c'el deliío se intc~r~. 

l.Ú fracción IV del ar1k1;10'403 cl~I Código Penal Fedéral, pr~ccptún que: 

IV. '·Obstúculice o interfiero dolosanientc el desarrollo normal de las volacioncs, el 

escrutinio y cólnputo, el. trnslado y cnlrega de los paquetes y documentación 

cleétornl, o el adecuado ejercicio de las tareas de los f\mcionarios electorales.'' 

La ~onductn b:ísicn puede ser médiantc el ejcrCicio de rcsistc1icia con 1Íctos comisivos u 

omisivos que •de algumi u· Ótrü forma·. impidan cl .• desarrollo norm~ld~ ;a eínisión ~le 
- . - . - ... - :· ~ . :_ . 

preferencias electorales, cuando el ciudadano trate de, ejercer su· dcr~d1d riJ :~~t~ d bien 
'. . .. •'" - ', .. ·.-:.< .·_y._ ,- '· ·-. ·-: 

medinntc actos que interliernn ohnpidan a los f1Í1~cion.arios de casillá h~cc~. la revisión y el 

conteo del resullndo de una votación. 

Purn que se actualice. In conducta de obstuculización podrá tratarse de medios 11sicos o 

morales que en el primer caso supongan resistencia o violencia ei1 las personas o las cosas y 
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en el segundo la coacción o amenaza que implica un erecto psicológico en las personas a 

tra\•és de lo cual se impida el desnrrollo normhl de una elección. 

La írncción V del mismo ordenamiento, éstubleee que: 

V. "Recoja en cualquier tien1po,.sin.causa prevista por lu ley, crcdencinles para 

. . . . 

En esta figura delictivii se contempla In col!lluctn qt1e p;1cde prevenir <le personas que . . '···- ., .... ·. •, . ;· , :, . ·.. . ·.·. 

actúmÍ individual1hcnÍéins! ~om9:dc uno o mds g;u¡1risdcilidii•idl~os que ~cl(1en a non1bre . 

própio o de cliaiq;1icr,ÜrgnnÍznclÓi1 socin!, i1olfticti o dé cu~lqn\~r indoÍe 1ju~ 1frecoger 

credencia.le~ de ~lector !e hnpi1lan. Sl;frngar, por no contar con uno de .los requisitos 

esenciales pi1ra eli1itir ~uprcÍcr~neinelcctm·al.•· 

En íunci6n de lo dispuesto por el articulo ! 5 del CÓdigo Penal Federal, se éxime de 
' . 

responsabilidad a !os funcionnrios Clectornlcs en los supuestos citados, puesto que. el 

!cgislmlor nsi lo nutoriza ni establecer en el .tipo In íónnuln: ''reéojúin c:a~sn previ~taº',por 
tanto cuando existe motivo para retener ó recoger una credencial de Clector y se estú 

actuando en cumplimiento de lo dispuesto por !a Ley E!ectornl,-taFprJcede~se encuentra. 

aniparndo por una cnusn dejustiliención y por tanto anula lo ~ntiju;_!diCo de lu~on!luetn: · 
·. _ .. -·.; .• ·.· . 

. .. . . 

Asimismo en la fracción VI del Código Penal Federnldé sunrtkulo 403 ~stablcce que: 



168 

VI. "Solicite votos por paga; di1divn, prori1csn de dinero ú otra recompensa durrintc 
. ,· .. ·-· ·-•·. ·:, 

lns campm1ns clccÍornles o. la jornada éle~tor~I;" · 

El tip~ penal pretende cvitnr que en In pnicti~n exista In comprn de votos n cambio de 

entrcgn de numcrurio o cualquier tipo de. bien que represente para el elector algún beneficio 

obtenido sobre todo en fünción de sn condición de ignoruncia o situnción económicn, que 

podrín ser aprovechnda por nlgi111 cnndidnto o sus representantes. 

Si In solicitud pnru votnr se hace. sin que exista ofrecimiento de pagn o dádiva In 
. . ·.· .:· ' .. 

conducta ser!1 atípica, en virtudd~ que este eomportnmicllto es válido como ac1'0 prosclitisln 
. . :, . . . -. . . ' .. 

' ' . . . 
en .consecuencia resulta intranseendcnte.en el ¡imbito :pciltil; yn.quc·de ho haber 

ofrecimiento de esta nnturuleza el tipo 1io se ngota y cmiHH~1isccu~ncin ;,e In ntipicidad 'en 

In conducta no podni formularse el juicio de reproche. 

Siguiendo con el orden cronológico de lns fraccione~ que hemos venido citando, 

podemos decir que la fracción VII estÚblece que: 

Vil. "El din de la jornndn eleciornl\·i~I~, de cunlquier.mnnern, .el derecho del 

ciudadano nemitir s,u v,Óto e1,1 sccret~:" 

"Esta condu~tn delictiv~ ~u~onc · puede sermedio comisivo par~ dar n conocer de · 

mnne;n ¡;nticipmln In iÍ;h!11ciÓnJ~tvotoypuiticitnrio indebidamente y sin que se tonié en' 
';' ·."; ·•• '<,• • . , ' 

considernciói1 los cnnnles de comunicación fÓr!nnlcs pnm dar n conóccr n In opinión pública 



' , ', " ' ' ,' , , : , , ' ' 11>9 

un resultado' dctcrmimÍdó, 'por lo que' c~le delito sé comcíc dllranle cualqüicr moméi110 en 
·"'• ., . 

que haya iniciado lnjor1iadn clcctornl y h~stn que concluya In rcc~pción lin~I del voto."61 

que tiempos anteriores ni din de la elección y con posÍcrioiici~d ~ell~ 501; propias, de la 
. ; - ' . ; '. ~' -.-, · .. --· '-_ _. ~; ' _,, ,- __ . ;'. ·': ·":· --- __ ,_.. ..· --· ~ ' -:.5. ;: .. _., :- ' 

publicación de encuestas deopinión: pam~nin col1oc6rÍn h1tcncÍóÍi dci' v61ti a la opinión 

pi1blién yn que en tal actividad no e:<i~tc dolo qu7 tc1Ígnc~~10 finalidad violar el secreto 

personal del voto. En todo caso, ~é frnin de¡,¡; ~jérbieio mcdin111g'~icunl se pronostica la 
··. ·.· ,'· "' - ,.,,- .. ·- . ,..·:' 

tcndcncin gcncr~lque n~ integra In condúc!i; Úpic~ descrita en ~I n1odelo citú<lo. 

Fracción, VllÍ '"Vote,o,prctendn votar con una cr~d~ncinl ¡;nra ,votnr de, In q1ie no sen 

titular." 

En i1111b~s supuestos se !ruta de In comisión de un fraude electoral en cuyo caso votar 

con rnía credencial que no le corresponda es motivo suliciente para que el muor no cumpla 

con losrcquisitos pnrn ello, en In especie se está nnlc el caso de doble tipiéidnd sobre una 

misma conducta, sólo que en In primera fracción aparece como forma genérica y en la 

fracción Vlll como una forma especifica. 

, Se debe suprimir In fóm!ul~ de l~frncCión yrn, yá que co~ esta doble tiplcidnd se viola 
- -" ·- - .__ - __ .,._ ",-,- - . 

el principio de scgl;ridád jurldic~, nlrc~oger en dos ligúrns (una genérién y otra e~pecflicn) 

un hecho pr~dlÍctci~ del 1iiis;110''rcs11lt~d~ qlic seprotcgé In fracción, IX por, su parte 

establece lo siguic1ile. 

61 lbidcm. p. 252. 
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VIII. "El dfu de la jornada clcctornl lleve u cubo el transporte de votantes, coartando o 
' . ' 

prctendic~do coartar su .libertad parnln'emisió1i dd voto;" 

. Ln conducta picvist~ por cstn frncció;1 ·es que qt1ienes pretendan· f ~voreccr n nlgún 

. partido ~olHico ri cnn:lidatose nprov:chen de ltl foltn de medio d~ comunic~~ió1i y trasl~~cn . 
votunfos ni Jugar dónde se emitirá el sufragio, lo cualsignilicn um1 fornm extensiva dénctos~ •. · ' 

.. de prosclitism~ que también se cncuentrnn prohibidos por la frnceió;1 lll dé este art!culo, 

dado que serla unn forma de proselitismo si el traslado de votantes se llega n realizar en la 

ensilla o sus inmediaciones, 

Debemos distinguir el comportamiento que supone .coacCión sobre la libertml de 

decisión en lo' relatil'O n unn prelcrcnci:I clcctornl de lns conductas necesarias para que 

personas de 11ocós. recursos que viven en lugares nniy lejanos de las casillas electorales 

acudan a ejercer su derecho alvoto quctiencn como ciudadanos, l'or tanto los órganos 

clcct~ralcs tienen d delierd/s~lucionar csteJ>roblema que de no atenderse supone un 

impedimento u ejercer ést~ dcr~ého poi 'parte de los electores, que por slis condiciones 

ccónómid~s o, porh1s circu11stm1cias geogüíli~n:s no ¡rncdcn' acudir el din de l,a .elección a In 

casilla correspondiente. 

Frncción X del urticulo 403 del Código Pc1úd Fcdcrnl. 
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X. "Introduzca ei1 o s11sfraigá de las urnas iHcitnmente unn o más boletas elcctornles, 

o se apodere, destruya o nltérc bolcti1s,documcntos o nuúcrialcs el~ctorales; o impida de 

. · cualc1uÍerfofoin sufr~slnd¿ o ci1tré1a alos óriJnnos competentes;'; 

. ·-·. -

. Este deii\~ej 1~1tlrnntivo y11 qu~ las condi1~tait1picnssc integrnn por ~listirllas vfns; asf • 
• • • • • •• ' • • " - ' - • ' - ' • .- < • ' • - • - ~ •• • - ' - • ; • • ~ • • • • i .• 

el hecho de iiítroduci~ bolcfos élcctoralcsO de sustrnerla's, altcriirlas o dcsirufrlns sin que 
,.;r \ 

exista cn' 1íirlg1íílci'~~ csías' stlpiicstós n~torizlÍcÍórl del órgano' electoral pucd~ dar. lugar ni 

.. jui~i~de repro~he. 
. -. - : .,- ,• ' . . " -

. :·. ;-: . .::, _· '' . -- -.. ,. ___ , _: ·, 

;;Se· pretende snncioaar n través .de este tipo pcaiil a quienes. incurrnn ·en .pnícticns · 

vidada/111 ·momento de In clccc ión, ~1uc produzcan d udns sobre el resultado; puede ·~011~islir · 
en e1mlquicrn1ccnnismodc cng;1ño para intrmlucirbo.lctas indebida.mente crÍ)as Urnas'. o 

bien puede trntarsc del 11provcchmnicnto de cualquier ~error~,\ iíuc pÚdicrmf incllrrir I~~ . . ·. . . . . . . ···-

runcionarios tic casilla paru Ucvar n cabo un n;ccanisrno de ;lc1iósito cÍc paquetes de boletas 

previamente prcpnrndas y cruzadas con el vot~ en uri dctc1;miri,ado s6n\id6, ''62 
· · 

Por otro lado, el Íipo prevé· I~. co11duéia de robó. d~ baldas mc¡liante el i•crbo 

sustracción, lo crn;I consiste cri llc1•i1r n cabo ncíos. d: npr~hcnsión y dispÓsiéión de liolet~s 
con lü flrmlidnd deque no scfü1;1éncn consideració11 d\1rmiíc el conteo corr~spondÍent~.y· 

.. ·- .¡, . ' '• ' ·. 

ílnnlmentc se protege In nltcrución<lc éstas contra netos qu~ produzca su dcstrt;c~fón, · : . 

para viciar el sentido origi·m;I de cst~ ;1oc11mc1íto o bici; para invnlidnrlo ni momcn;o d~ s:,· 
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conteo, en lanl.o que ladesln.1cción podrá udmilir cualquier medio que sea capaz de generar 

el resultadotfpico; yn se~ mcdiai1lc el Uso de ~gentes ílsiéos o químicos. ·· 
···.- ·.: .. ,' 

·' ,· 
\ .. ' ::·.: :·:·; ,- ~ ;: : . . . .; .' ·_: ' . ' " . : 

XI. ''Obténga o soliCit~ de~ll1mci6n lirín~Ji1 del .clect~r uceica de sil intención o el 
·. -· . . .. ' ', '· " ." .. - - ' . ' .. _- . ~.. ,, . . . ,, . ·-:. 

sentido d~ si1 .• ~tito, o l;i~n que, mc~linnie iimeí1aia (¡ promesa 1ic ~hga o. dá<livn, 

compri1i;ela suvotJ ~füvor deund;t¿'nnhmdo prirtido poifti~ó o candidato.'' 

1.a conduela citada pue~le constilúirun tipo 'com¡il~mentnrio de la·. fónnula. comisiva 

previstn en In fracción VI de est~ nrti¿1lo, s~ trntade ,u1;a forma medinl qu~por constituir 
. . 

un mccnnismo previo que púdicra utilizarseparn obteneranticipadamentc compromisos en 

el sentido del voto, lo cual también puede ser motivo de confusión ¡mm el intérprete de la 

ley. 

Los medios comisivos pueden ser dos: la amenaza; cliyos elementos ya mencionamos y 

la promesa, que podr{1 consistir en el ofrecimiento de pago, recompensa o rcmunerución de 

cualquier especie que bcnelicic o pueda bcneílciar al elector antes, durante o después del 

momento de emitir el voto, se lratn entonces de una cm1ducta bifrontc que por un lado 
. . 

implica una petición sin el uso de violcncin o fuerza y por airo l~déi se ~xigc la mnenaza 

entendida como ununcio de cnusnr un dnílo presenie o f1H;1ro o. In promesa de pago que · 

integra el llamado cohecho electoral. 
;._·.:. ' ·-

XII. lmpidn en• formn• vio.lenta• de.: u;1a' casiUa ·.o .nsuma ·dolllsamente· .. cualqui~r 
conducta qud tenga c~n;~nn;dki~dimpc11ir la instalacÍón normal 'de la casilla;~ 

',·· . ' .. --.- ,_,.: ·.-· ;• .. ' ,' .. · - .. ·-· 
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En rclnción con la fmcción XII del nrtlculo 403 del Código Penal l'ederal, se hace 

re'rercncin ni uso de violencia que puede 'ser ejercida tanto en las personas como en lns 

cosas con el l,in de in1pcdir.c1lic se instulc :tma cusillnpara iniciar el proceso de elección. 

. . . . . 

XIII. Dnr;mtci losbcho díns previos a la.elección y Íiastn In hora.ofició! del ciérre de . 
. : -~;: .. 

las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios 1{úís o~Cide'~t~l6s 
' •. ' ' , -. . _. ¡' ·'. '.,_,.-. --··· 

. del territorio nacional, publique o difunda por cualqüier ínédio, losrestlltildos de 

encuestas o sondeos de opinión qnc dcnn conocer li:s p;ef~renci~s de lós 

ciudadanos. 

Este delito que tiene rclución con un elemento cronológico, coincide con la ufcctaci6n 

a bienes jurídicos electorales en el cnso de que se haga propaganda en días previos n In 

elección. En el cuso concreto, se huscu evitnr que se confunda a la opinión pública sobre el·• 

resultado probable de In elecCión. 

Respecto a los delitos cometidos por ministros de cultos religiosos, el mÚculo 404 del 

Código l'e1ml Federal, establece lo siguiente: 

"Se impomlnín hasta 500 díns de mulia a los ministros dC.culiós religios?s que, en el. 

desarrollo de actos públicos propios de su mi,n~tc'.i~, i1Ídu~c~1fé~p(esi111íc~t~ j1t clectorrid~ 
n votar n favor o en contrude un candidató o p~rÍid~ poÜtico¡ oh In nbs.tenció11°del ~jefcid~ ~'. 

del derecho ni voto." 
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El lcgislndor ha pretendido que exista sanción para los ministros de cualquier culto 

religioso que durante el desarrollo de su ministerio inn;1yrin a los electores para :que emitan 

su referencia política en un dctermi11ml~ sentido o ~icnphrnquc q~icncs loslcan en sus 

publicaciones o escuchen sus homilías inhiban suJcrc~h~,al voto, es in:dispcnsablc q~1c 
- - ,, ... ,·._,._,, . ., ; - '· .. _,__, .. ,. - ' 

quien efectúe la nctividad de induccióndescri't:1 :en: el tip~'se~ el que, ten1/e1 carácter . 

citmlo. . , ·: ,· .. · ·i,
1 

·· · . 

"Inducir signilicn instigar, perSlimlir~ provocnr a'nlguicna'11aécr Ó nohnccr, creer o no 

creer algo o respecto de alguien, Por ello, eldclito es en principio unisiihsistcntc, pues In 

inducción se tiende a ugotar en un solo acto; aunque puede ndmitir In forma 

plurisubsistcnte. si nquélla se mnnilicstn mediante varios actos de tnl manera que se puede 

clasilicar como delito instunttínco o continuado, respectivnmente."1
'3 

El legislador dispuso pe1m pecuniaria para este tipo de autores especialmente 

cualilicados, en tanto que para todos los demás supuestos y autores se determinó además 

sunción privativa de libcrtud, dundo nsi un tratamiento especial frente a In misma norma 

para este tipo de s1tjetos actirns. 

Respecto n los delitos cometidos por funcionario electoral el articulo 405 del Código 

Penal Federal en sus once fracciones cstnblccc lo siguiente en su frncción Í. · 

Articulo 405. "Se impondrán de cincuenta a doscientos dfns mÚlta Y, pdsión de dos n 

seis años, al füncionario electornl que: 

o; l'AOLI llOl.10. Francisco. Lcgislución Elcctornt y l'roccso !'otflÍco, 20' edición, Edilorlal Porrim S.A., 
México, 2000. p. 281. · ' · 
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l. Alteren éncuaÍqúi~r forma, susHtuya, destruya o haga un uso indebido de 

docum~ntos relativos.ni Registro Fedcr;lde Electores;" 

. . 

Este tipo de d~lit~ sólo p~d;á ccuneterlo ~uicn cueíÍtc cori mi nombramiento de 

ltmcionario etcctornl,cn csic~aso por.tratars~llcun scrvldor:públiwscdeb~ cumplir con 

ciertos ~cquisitos para s1Ímir el cnrgo y. por cmle ~I circulo de autores tllí;1bién se resiringe a 

aquellÓs que con motil'O del elllplco, Cargo, O comisión pt1cdcn ser considerados como 

·. füncionnrios cléctoralcs. 

La fracción 1 del Articulo 405 establece lo siguiente: 

11. "Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con lns obligaciones propias de 

su cargo, en perjuicio del proceso electoral;" 

Al exigir el tipo, 1m comportnmicnto a los funcionari~s electorales paru evitar. que se 

incumpla injustilicad;mentc con ~I dcsnrrollÓ n~~nuil del. proceso elcctorril, debemos tomar 

en cuenta que p¡;ra ello tcndn\ qué existir una 'circunstitncia transitoria e imprevista que 

exija la proiección a un interés supcri~r poi io qu~ podrá!{ existir tantos motivos como la 

propia. \'aloraciÓn culturnli~ permita, para j~1stilicnr la inasistencia al cumplimiento de 

obligaciones electorales, COlllO .por. cj~lnploun'n •enfermedad O CÜalcjuicr. situaciÓÍl que 

implique mayor atención a otro bien jurldicamcnte tutelado, como serla entre otros fnh~ de 

vlns adccuádas de comui1ic~ció~;r11tia;le gurnntlas para el desarrollo normal de lnelccci~n 
•, .: " . . . .. - " ~ 

o padecer unn enfcrmed?d grave.º ii1fccciosa, entre otras. 

Por su parte In fracción 111 del mismo nrtlculo sct1ula. 
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111. "Obstruyo el desarrollo normnl de lnvotneión sin mcdin_r cnusnjustificndn;" 

Puede integrarse estn figÚrn medilii1te dos formns de con1isió;1; estéics, n través deunn 
: , - ' ·-' ·~ '. ,· - • •.. '"e - . : " - ""'.~ ·;·.' :,· - ·.< '·• -, ', ". ' : ' .- •• '. ' ' ' , ., •• '. - • 

eomluctn comisi;·n o ln~~linriíc miáde ~misión; {~ rcle~nnt6 p~r~ el ;lerechÓ penal es qtie .. --~-: ' .., -- . - - -. ;; .":: . . - - , ' . , .. 

existan formas doJo~~S éuyn . fi;~lidnd_ seh: retrasar -~- i1Ílpedir _el p/oceSO. de. V?tnción 
"<:·· 

generando cm; ello el dtifio qli~ Ía n~rn~h prei~ii<lC evitar: ., ;. ·, ' .. . : --·-.---.'·<- -'-'-" .. ___ .. _,_ 

--· . 
"Fracció1i' IV. X1tcrc los 'rcsulÍados ' ele~torales, St;straiga' ti dcstniyn' boletas, 

documentos· o -m~tcrial~sclectoial~s:•• .. 

' ' ' 

En este cnso; la altcrncióndebcni clCctunrsc con la linnlidad de logmr mm dccluración 

. de la nutoridnd clcctornl en un sentido determinado, que no corresponda ni resultado del · 

voto emitido por In voluntad de los electores, en este supuesto se atenta contra In limpieza 

del proceso comicial y se afecta la voluntnd del elector ni falsear la nutenticidnd de s'u .1•oto 

en el documento que registra In contabilidml de éste. 

Se omitió en esta frncción hacer referencia u los netos de deterioro de .documentos 

electoralcs lo cual supone un vncio de In ley que' deberá rem~dinise de lége fcrc1ldn, toda' 

vez que si se alteran las boletas electornlcs u otros documentos de manera intcn~ionnl. se . 

puede provocar un resultado distinto que 111odi1ique el sentidoÍle ln~lecÚón. 
- --. ., l ','." -, ,' 

~.. ' : . ' : .. - - ' 

"Frncción V. no entregue o impidh la e1i,tregn oportun~ de docmnentoso materiales 

electorales, sin mediar causajuslifiendn." 
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A travé.s de este delito se sanciona como delictivo el comportamiento que impide In 

~ntrega de los llnnmdos. pnquetes electorales que 'contienen fundtimentnlmente los ,boletas 

.que d.cbenin :ser cruzadas por el elector, los actns de cón{piito y todos I~~ do~um~ntós 
_· - . - .. · .. ·.- . -:·.: ' .. _: 

necesarios parn eonvúlidar una elección, en este cnso cmtlqulér medio:_cí~1c se consid~re · 

idóneo seni suílcicntc parn que se integre el tipo ele injusto citndo. 20\110 ~odcm~s v~r In 

sanción o multa pecuniario cnsi, nunca se llevn a c~b_o. · -

. - ; ' ·. ': 

; -. •' '· .· ··: '' ... " ·. 

Fracción VI. "En ejercicio d~ sus funci.ones ejerza 1írc:1ións<Jhrc fosdcc.tores y los 

induzca objctivmnentc avatar por un comli~lat<J o partido c16tcrn;inodci,cn cÍ.intcri<ir ele In ,·. .. - , ,., ... ·- - '... . -

cnsillá o en el lugar .clbnile lospropios~lcctqress'ecn~11~nt1'cnfor11;mlosi'; 
,· ·: .. ,, - ·._._ '·.. . ._:- - . · .. ··-. . -. ' . _: -· . . . . 

Tratnr (té ejercer prc~iónsobrc los electores podrá ser medinnte ncci~n~s de cualquier 
:_ - . . .· ·. .·- :': '·,, ' 

naturaleza, en tunto.quc por inducir se entiende ~consejar o sugerir ele cualquier modo una 

· prcfercncinclect~ral tratando de determinar nsi al elector a favor o en contra ele un partido o 

candidato {lctermÍnii'clo,. "Eii este supuesto como en los cielitos cometidos por ministros. de 
- · ... _ .·_ 

·cultos religiosos no es exigible la causación de un resultado determinado, para que el delito 

se consume bastucl solo hecho ele inducir o ejercer presión, por tanto nos encontramos ante 

la comisión de un tipo pcnnl que por su propia naturalczo no mlmite la ligura ele la 

tcntativa."64 

Fracción VIII. ¡'Al que instale, obra .º cierre dolosamente unn ensilla fuern ;le los. 

tiempos y formns previstos por la ley de In mnterin, la instale en lugar distinto al legalmente. 

sefütlnclo, o impldn su instnl~ción." 
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Los funcionurios clcctoralcsno tienen nutorizudo, salvo casos en.que se cumplan las 

fo;mnlidndes de In ley, iibrir o ccrrnr casillus o lmrns fuera de los ticmpos:y en los espacios 

di fe rentes a los que prcvimnentc se cstnblcccn en los acuerdos celebrados por l~s órgnnos 

clccioralcs con el concurso de reprcscntuntcs de los:distintos partidoseinstituto~ políticos. 

Cuando el funcionariri electora; nct(m fucrn de ló~ tic;npos )' se vi~lan las formalidades 

que se contemplan en las disposicioncsqucrigc1i' el proceso electoral, al realizar cualquiera 

de lus conductas búsicus que se mcncioírnn fuera de los momentos, horarios previstos para 
' . ' 

apertura o cierre de millas se¡:¡¡ suficiente para que se integre este delito. 

Ln fraccióillXdcl arlicul~ ~05déi Código Penal Federal se derogó, pero la frncción X 

. . . . 
' . ' 

x; · "Pcn11iÍa o tolere que. un ciudadano emita su voto n subiendas de que no 

cumple con lós rcql1isitos Mley~ que se introduzcan en las un1as'ilfcitninentc una o. 
' ". ··' 

miís bolctns elcctoraleS:; o" '. .·. 

Los funcionarios de :~usilla tienén 1;1 obligación de verilicar q1ie las_ personas que se 
. . - ' 

. presenten en el lugur de In recepción del v~to con el imimo dé \'Otar cuniplnn éon todos los 

requisitos que la l~y exige, además deben supervisar que quien pretc1;da votar no cst~ 

impedido para éllo en los téi-1;1ii10sc]ue hcm~s referido con anicrioridnd, por tonto, cüando 

se permite que alguien ;;1Íita unvoio sabedor de que no cumple ,los requisitos o tiene 

"'PAOL! BOL!O, Fmnéisco, Op. C_il_. p. 29t. 
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impedimento para ello•. o. bien permite·. que se. introduzcan · uim ·o . riuís. boletas,. estará 

ndaptámlosc ni ti~o descrito; 

'·:'. :: _:: . . ''. 5,' 
En este sentido; coiisidernmos innecesario que el legislador utilice el termino 

illcitmncnt~!)·a ~t;c en Jodo cus? el que deposita nuís de una boleta electoral o el que vota 
. . . 

sin co.ntar con los rcqtÍisitos lle ley, está actuando de manera illcitn porque su . 
•: .. ·- -.·., ·, -- ' 

coil1portnmicntOno está ajusludo a derecho. 

Finalmente In· fiacéión XI .del· urífculo 405 del Código .l'cnnl Fédcrnl establece lo 

· siguien1e: · ·: .. . .> · . . . · 

XI. . Propale, de miuíern 1~Í1lílijn .y d~lcisll,noti~ius lhlsíls ~n 'torno al desarrollo de In 

.• jornada clec1orulorespedode sus res1i1tados. 

Para que se integre este delilo es necesario que .se dcmucslre de manera plena que se 

actúo de numera dolosa (para causar un daño), al dar a. conocer resultados f'aJsos y para que 

podamos nlirmar In existencia del doló es necesario que exista el conocimi~nlo, nsi como la 

l'oluntad y linalidnd de causar dnño a los biellcsjuridicamcnle tutelados por este precepto. 

El nrlículo 406 del Código Penal Federal establece sus siete fracciones lo siguiente, 

.. sobre los delito~ cometidos por funcionario de pttrtido. 

"Arliculo 406. s.c impo1idrim de cien n doscientos dias múltn y prisión de uno n seis 

m1os, ni füncionario partidista o al candidato que: 



l. Ejcm1 presión sobre los electores y losinduzcu a lnábste.ncióno a.votar ponih · 

cundidnto o partido dei~nninado en el intcrio~ de l,a ensilla o e;1 el lugar donde . 

los propios electores se enclientren ~onÍmdos; 

··En el delito previsto por In frncción primcru del.nrlfculo 406 del Código Penal Federul 
.'' :',' ' - ' 

se sancionri 1i los represenlnntcs d~ partido que en el interior de la casilla o en donde Jos 

electores se encuentren formados parn votar ejem111 presión para inducir el voto n füvor d.e 

un candidato o partido determinado. 

·Cualquier n;edio de presión serí1 válido para considerar la existencia de una inducción 

ilícitn al yolo, de tul manern que seri1 posihle In concción mcdinnlc el anuncio de daños 

presentes o futuros, lo importnnte es que en virtud de una conduela de esta naturaleza el 

elector resiente un dniio en su trnnquilidud, con el consiguiente efecto que se cnusn en su 

derecho al libre ejercicio de su libcrtn<l en nmtcr!a electoral. 

fracción IL Realice propüganda electornl mientras.cumple sus füncioncs durante la jornada 

clectorul"; 

' . . ' '. ,' ' . 

. Esta 11gurn se rclicrc i1 cualquier tipo de lbrm~· publicituria m~<lianlc la cual se puede 

influir en In decisió11 que toinc ellector,p~r lo que el llSO de distintivos, gafctes,b~nderines 
o medios· auditivos,in!di~vistiales,~'es¿ritos ~ ;imbol~s· pucden.·con~titui;~(Íllcito .citado 

. sien1pre )'cuando esto se lleve n cubo por u:r representante departido durmllc In jornada 

· electoral.. 
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FrncciÓn "111, Sustrnig~, destruya, altere o hngn uso h;debido de docu~1entos o materiales 

electorales", 

.Por sustrncr podemos entender los actos medinnte losctinles se impide .U los leghimos 

poseedores disporÍer libremente dé. In documeútnción electornl en· c.1 n¡oinento en que ,sen. 

necesario parn cldesarrollo del proceso clcctornl, de tal manera, que ello compr~ndellllíl 
- -.: . ·:/ ___ _ 

conduela típica de apoderamiento que cae dentro de la esfera del robo de doctÍmc1í1nción 

éicctornl, cmi10 yu lo hemos sci\alado. 

Fntcción "IV, Obstnculicc el desarrollo normal de la votación o de los actos posteriores n la 

misma sin medir causa justificada. o con ese fin amenace o ejerza violencia física sobre los 

l\mcionarios clectornlcs": 

De csw fracción se desprenden dos modelos de coml\lCta, uno 'que podrá ser mediante 

acciones comisivas u omisivus que tiendan a impedir el desarrollo de una votación y otra, 

que a su vez abarca dos funciones de ejecución, uso de violcncin fisicn o moral. 

Frncción. "V. Propale de manera pública y dolosa, noticias falsas en torno ni desarrollo de 

In jornadn electoral o respecto lle sus resultados"; 

· Estn figtira dclictivri_ castiga cuando se dan n conocer dolosamente noticias falsns en 

torno a los resultados de una jornada electoral,: sin embargo· publicar o c.omunicar por 

c1ialquicr medio noticias ciertas en torno ni desarrollo o resultado de un proceso el~ctoral 

no será conducta punible en el limbitodcl derecho penal. 
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Fracción. VI. Impida con violencia la instnlución, apertura o cierre de una cas1illa; o 

. m legislador es este supuesto deja In un{ennza pcinalpar~l~s reprcsentnnt~s de partido 
, . . . . . . - ' . . , ' - . . -, : ._ ~ - .· ~ -- . - ~ . . -\. . 

y para lbs ci1ndidritos cunmio re!11iza~nctivid1Ídcs viole11ias pllrn el lo~r~ del íln típico, esto 

es, serú necesario In cxtern~ción dé 111ul eond1iéta muterial, de la cual se desprenda que In 

intcneióndel itulor és in1pedir la Í1perturn de llna casilla o qué ésta se cierre en los términos, 
. - . - . . . 

plazos y m_odalidadcsqu~ sccontemplun en los distintos ncucrdos y fechas que se 

desprendan de las. leyes electorales o que hayan sido tomados por los partidos políticos, 

pura resoli•er situaciones de hecho no previstas en la norma. 

Fracción. VIL Óbicngu :)'lllilice a· sabiendas y en su calidad de candidato, fondos 

pro1•cnicnl~sde a~t,.i;lu;l~s illcitns para su cnmpaílu eleetornl. 

. . 

Es ~siLupucsto llpico, el circulo de iiutores se limita a quien tenga el cankter de 

cmldidato, sin embargo es posible que pueda impuiarse este delito n terceras personas que 

siri•1m como intennedios; mediudorcs o toda vez qué de co1iformidad con I~ establecido por 

el '.artículo 13 del. Cl'F son válidas las distintas formas de uutoría y participación en delitos 

como en este caso de uutor especialmente eualiílcadó. 

Respecto a los delitos cometidos por ~er;•idoies públicos y .lns distintas conductas 

tipicas que analizáremos a continuación exigen al autor la cualidad de servicios públicos, 
-. .- . ·- - ; ' ... :· . ' .· .. ~ - •, ; ' . . ) 

por lo que de conformidad "1i. lo dispuesto en ·las leyes que icg1ilan las actividades de los 
' : ' . 

servicios públicos, tiene esn calidad toda persona que pr~sentc un trnb(\jo subordinado 
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ílsico o intclcctm1I con las c~ndicioncs estnblccÍdns como mínimas· por. In ley, que 
-· . . 

correspondan. n los poderef Legislativos, Ejecutivo, Judiciúl, y·. ~us depcndencins 

respcctivns. 

El articulo 212 del Código Penal Federal, establece lo siguiente: . 

" ' .. 

l'arn los efectos d~ este titulo y el subs~cucnÍc es servidor público todn persona que 

descmpcfie un empico. cargo o comisión de eunlqúicrnnturalcza en In adnÍinistración 

pública l'cdernl centrnlizmla o en el Distrito Fcdernl, organismos dcsccntrnlizndos, empresas 

de participación estatal mayuritarin, organizaciones y sociedades nsimilndas a éstas, 

fideicomisos públicos. en el Congreso de la Unión, u en los poderes Jildicial Federal y 

Judicial del Distrilo folernl, o <¡uc manejen recursos económicos federales. Las 

disposiciones contenidas en el presente título, son aplicables n los Gobernadores de los 

Estados. a los diputados a lns legislaturns locales y n los magistrados de los tribunales de 

justicia loen les, por In comisión de los dclit~s previstos c1i este tftulo, cn mnteria federal. 

La constilución en el nrticulo 108 en su prhi1cr párrafo establece: 

" • ' ' - > ._:: ·-·_, ' .',' 

··Para los efectos de las responsabilidades a que alude csteTftul9 se, rcputnnin como 

servidores pi1blicos. a los rcpr~sentmllcs de· elecció11 • populrir, i a· los mi~n)bros del Poder· 

Judicial Pederal y del Poder Judicial del Distrito Pedcfal)is' ft;11dónnrios'y e111plcndos, y 

en general, a toda persona que desempeñe t1n cmpl~o, cnrgo< o ~:mi:i6n d~ ~ualquicr 
naturale1n en la Ad111inistració1Í Pública Federal o enel [)isirito ;;~crnl,1 nsf,~omo a los. 
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servidores ·del . Institúto . Fcdcrnl · Electoral,; quienes serán respons~bl~s· de. los. netos. u . 

omisiones en que incurrm1 en el d~sempeño
0

de sus respcctivnsfunciones. 
' .~ ·.' .. , ' -~ -

Los delitos. elcctornlcs col1tenidos en el tltul~ ;•igés.imo c;mrto del 'código· Pe;ial 
,-: .· . -. . ' - ' 

Federal en eunnfo se refieren su posible comisión por servidorespÍiblicos eri el articulo 

407; no viene n ser siúo un apartado espeeiulizndo dé Ju responsabilidndp.ennl a que se · 

relicr~ el articulo 109constitucional y el titulo X del propi~ Código l;e1~nl fe(Jernl. 

Lus cuatro ligurns delictivas contenidas en igual núincro de li'nccioncs del artículo 407 

del Código l'em1I Federal se constituyen en especies típicas clcctornlcs, de ejercicio abusivo 

de funciones públicas, uso indebido de funciones pi1blicas o peculmlo especial, en la 

materia que nos interesa. 

i\rtícülos 407 del üidigo Penal Federal. Se impondrán de doscientos a cuutroeientos 
' = ' ' 

dius 111111111 y prisión de uno n nueí•c mios, nl servidor pi1blico que: 

l. · Obliiuc nsus subord
0

i11~dos, ,de nian~inexpresn ylmcic1Ído liso de .sü nutoridnd o 

jernrquin; n emitii s1is \'otos n rnvrir"líc un paitid~ politÍco o ~nncJ.iclnto; 
- ·-~: __ , ' ':.~e • ._., · . .' ', . : ·~> ' ,'. •. '¡ ' 

l'arn qu~ ~I tipo Í¿inl ~e agote será nec~snrio un rcsult~do co~~istente en que· el lector. 

emita su voto, por lo que no b11stn In sola eondu~tn po~ i1i~dlo áe in ci11Ú ?' ser~·id~i público 

obligue n sus subordinados mediante cunlquier tipo de pre;Íón o's;1~~r¿ncinf si~o que se 

exige ndemás como forma complcmcntnrin elrcsultndo ya seilnlml~, po; lo :nnto ni n~ 
ejercer su derecho ni voto el elector que fue presionado impedirá que tal c0111portmnicnto se 
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. castigue, dado que obligar n In abstención es un comportamiento que se estú previsto en In 

norma. 

"IL Condi~ion~ In prest;1cló11 de ;1~ servicio público, Ct cumplinÍienio de progrnnms o In 

realización de obraspi1blica~ en ~I ámbito de su competencia, a la emisión del sufragio n . 

fill'or de un pariido polfii~o o candidato"; 

Una limitante estnblecida én este modelo delictivo es que la~bruo el mvicio sea de 
: . . 
compctcncinl del servicio público, por lo .que en el supuesto de que un funcionario 

condicione el voto pura que se lleve n cabo 111m obra diferente a In que corresponde en el 

círculo de sus atribuciones, no será motivo sulicicntc parn que se le impute este delito. 

11. Destine, de nrnncrn ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga n su disposición 

en virtud de su cargo tales como vehlculos, inmuebles y equipos, al apoyo de su 

partido político o de un candidato, sin perjuicio de las penas que pueda 

corresponder por el delito de peculado; o 

En el supuesto típico que ahora se mmlizn, el servidor público que desvla fondos pnrn 

favorecer un candidato o partido politico determinando se le castigará por el delito previsto 

en el capitulo tercero del titulo vigésimo cuarto del Código Penal Federal (peculado) y por 

el capitulo octavo del titulo décimo del mismo ordenamiento (delito electoral), en virtud de 
. . 

que en In fórmula típica prevista en In fracción 111 se establece conioda chiridad ,que se 

intpondní la pena por el delito electornl cometido, con indcpendenci~ o sh1 p~rjuicio de lns 

penas que corresponden por el delito de peculado. 
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111. Proporcione np~yo o preste algíin servicio n los· partidos pollticos o a su 

candidato, n través de sus subordinados, usni1d¿ el tiempo cor~e~pondicntcn sus 

labores, de nrnncrn ilcgÚÍ:• .· 

Cuando In cmiducta s~ icálice éon ci'lilí d~ fnvóreccrTntcr~scs político~ mediante netos 
•• , ·,d. - . • : .· ¿ •. ,•,•, -··. . 

.de parcialidad ypar~pr~~odnf ercct6s en los res~ilta:1:s y In ft1nció11;~lect0rnl 1se estnríl ante 
,, ,. ... ··.' ,· .· ...... -· ··:_' 

In presencia del dÓlito previsto en el nrtrculo 407frncciones HI ')' iv del Códig~ P~1ml 
. . . . '. .. '' . -~-. -., - '·_·_.· - . 

FcdcraLCuandci 10 que se distrae son recursos.huinanos (lltiliznción de subordinados) 1\0. 
- . -_,, ··- .-_. . . 

\ . . < : ·.· >: ·.· ·.·< .".'-

cabe duda quc·cn todos los casos el delito cometido seiil electoral,.en :éaniliió cumílÍo In, 

clistrncción del bien o valores se hace parn usos propios o iuenos y sin cjuc existnsildoblc .· 

finalidad de fnvorecér a un candidato o partido, estaremos en presencia de. un delito de 

peculado, 

En nuestra opinión, adcmíls de las penas correspondientes 11 los delitos electorulcs Í1Ó 

seríl ji1sto imponer lns sanciones parn el ddito de peculado, ya que utilizamos 

adecuadamente el principio de especinlizneión y hacémos una interpretación in. bonmn 

parte, tendríamos como resultado unn aplicación excesivn de penas priv~Úvas d~ libertad . . . . 

que no seria acordes a los principios de proporeionalidndy equidad. 

Cou relación a los delitos comeÚ~os, por dcmídidat~ cl~cto elart!culo 408 del código 

penal federal establece lo siguiente;. 
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Artículo 408 "Se impondrá snnció;1 d~ súsp~nsión de sus derechos politicos hnstá. por 

seis niios a quienes, Í1~bie~;10.sido electos diputados o senadores no se presenten,:sin cnusn 

justificada a juicio. de· In ,Cárnarn respectiva, a desempeñar el cargó· dentro .del plazo 
. ' :. ' ,· 

.señalado en el primer pár;itfodeÍ Articulo 63 de la Constitución". 

La Ley Electoh1l establece el término máximo pani que las persmms~ que han sido 

cleCÍos a cargos de cualquier 1mturnleza se presentci1 a ejercerlos. Esta pr~~·isión esmuy 

trnsi:cndente yn que quienes han unt~cedido en empleos, cargos o comision~s provenientes . ' . . . . 

de. una e.lección deben cesar en sus funciones cuando concluya el término paru el que 

fueron electos, entonces no podrán continuar desempeñando ninguna función después del 

término de su encurgo, ya que de lo contrario estarían cometiendo el delito de ejercicio 

indebido del servicio público, por lo tunto, lo que híin sido clcctOs lcgítimmnente euentnn 
. ; : ,• ·' , 

con un plazo. múximo para que entren. en lime iones Y. ·d~. cstu nuulern . se garantice la 

En cuanto a los elementos objetivos del tipo, podemos illirn1Ílr que el slijeto nctivo es 

calilicativo y exclusivamente subjetivo; espréciso que s; t'rnte cleu11 candidato electo a 
, . .· •.' . 

diputado federal o a sen~dor. El sujeto p~sivo h1 consthuyc tanto el clectornl qu~ ve burlado 

su mandato, )' In c¡imarn respectiva cuando se perturba sir integrncióÍ\;'. Lnefercncin 
. . . ' . ' 

temporal prei•ista en el tipo surge cuando el· legislador incorpora · en In fórmula el 

término .. ,"plazo scñnlndo" que de Úcilerdo a loprcvi.stoeircl nrtículo'6Jde la COR es de 

.treinta días. Ln referencia espacial no existe como tal,uunc¡u~ ~e dcspreritlad~ lnexprcsió11 

·"no se presente;\ con lo q11e se nlude e\ recinto cnmernl rcsp~ctivó d~1dehn de desc.mpcñnr . · 

su cargo. 
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Respecto n las fulscdadcs documentales Elcctornles podemos decir que en éste tipo de 

delitos podni s~r sitjclo nctivo dmlquicr ciu~ln(lnno que lleve n cabo ,alguna de lns 

modalidudcs descritas. 

·Artfculo409 delCÓdigo PennfFc<le'rnl."Se,in1i~ndnhidcvcinte' a cien dhis multa y· 

prislón de trc~ mese~ uci1;co año~, n,quie1i': , 

l.· · Proporcione doculi1ci1Í~s o j¡jfonírneión · lhlsa ·al· Rcgistr~ Nacional de Ciududanos 
. .·'~: '. :'.>-· •'1., .>,. ·.:>> .. ·.·. ' ····< 

para obtener el ilocumentoqu~uc~cllitc hiciu;lndnnia/y" 

De acuerdo con la reducción del tipo; no es necesaria que el m1101: del hecho obtenga su 
- ., > - :, • • 

documento pnrn acrcditur ciu;lndnnfa pnrn que_ él. tipó. penal se. ~got~/b~stií que aquél 

proporcione información o documentos que no correspondan coi~ In réalidud, por lo qu~ nos 

encontramos nnte un tipo penal de consumnción nnticipadn en que no.requiere la cnusnción 

de resultado nlguno. 

11.· Altera en cualquier forma,. sustituya, destruya o hngn un uso indebido del 

documento qÍ1e acredite In ciudadaníu, que en los términos de In ley de In mntcrin, expedida 

el Registro Naciónat de Ciudadmtos. 

Eí1 cuanto a lo dispuesto en esta frueción, será posible considerar como Sltjctos activos 

de In conductá a cualquier servidor público que se desempeñe: en el Registro Nacional de 

Ciudadanos intrancus o bien, cunÍquier ciududnno cxtrnncus, nsf vemos que el tipo se 



189 

presenta como genéricos e1fcunntó nlsujeto activo s~ reliere y permite cualquiera de las 

formas de nutorra·y~aiticipaci6n de sujetosnctivos cali~cadosogenéricos; 

Como podemos ver, los ~leliíos tipilicados en csic ordenamiento, (código penal federal) 

cstón todavía ca·s¡ c11 ~r~ccsodc mi~ n;ejor rcg11l~ción razón por lncunl én ei inciso linal de 

nuestro trabajo ltác~níos nn análisis dé In procuración y administración de justicia penal en 

materia de delitosElcciornle;: 

l'arn explicar el l'uncionnmiento de los meeanisnios del Estüdo organizados para la 

resolución de contro1·ersias es necesario referir que la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos dispone la existencia de tres poderes (Ejecutivo, Lcgislntivo y Judicial), 

el articulo 49 ele la Carta Magna. El poder judicial es el encargado de administrar justicia a 

través de los órganos responsables de In función jurisdiccional. 

El Ministerio Público como iiistitución que conserve el monopolio para In 

investigación y persecución de los delitos surge en nuestro sistema de justicia penal por 

disposición del articulo 21 dq In Constitución General de la República, por lo tanto se trata 

de una institución que tiene su origen en la norma sefialada. 

En lo relativo ni 1íml;ito fornía! en In ndministrnciól1 de justicia, el ius punicdi 

corresponde a los tribu111~cs locales' 6 federales segim se trate de 'In naturalezadcl delito 
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cometido, de tal nmnen1 que In ncti~idndjurisdiccionnl pena'! está investida de potestades 

. El proccsopcnnl se~compo¡1c 0dému1 ~cric o sué~siónde netos que se llevnn a cab.o con·. 

sujeción ~ las normas d~l pro~c(Ihnic1lto yque' s~ clesarr~llnn ~n el tiempo; con In finalid~d' 

(le declarar In existéncin o h;cxi~tc1icia del delito y detcrminnr en su cnso la sanción o 
···:. - _-.";.·:<º. _·,·,.,,·. ,·.,·: _·7-,-

11bsolucio11 c~rrcspmulicnics: 

. . .;'.:;'' . ' - -. ··. ") 

To;IÓ proceso' pcnnl slÍponc la existencia de unncolttroversia entre las. partes, con In 

finalidad de ~Iémo¿ti'ar In existe11cin de hechos de canícte,~penal existen medios de prueba,· 
·' : ··-.·-· .-

plazos, así conio fonnalidadcs pah1 desahogados y n11ortnr Í~da la' infÓrmaciÓn que le 
.· . ·.· : 

· permita al juzgador tonmr una decisión en su momento. Esa decisión toma la forma de 

. sentencia cuando se pronuncia una resolución que tiene limdmnento en los hechos y la ley, 

dé, tal nmnern que la autoridad jurisdiccional ncude a distintas fuentes para normnr su 

criterio. 

Son fuentes directas .el Código Fcdernl de Procedimientos penales, las leyes orgánicas 

y reglmnentarias del Ministerio Público Federal, 'asl como la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de In Federación, los acuerdos de los tribumiles el\ pleno y las circulares emiíidns 

porel Ministerio Pi1blico cuando tengan relación con el proc~climiento pet;al que en esta 

materia se han publicndo en el Dinrio 011cinl de lri Federación. 

Son fuentes indirectas los principios generales del derecho, entendiendo por tales los 

que sirven de base y fündamento n la legislación vigente en materia procesal penal por 
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contribuir u In resolución de múltiples problenms, que sin su aplicación serhminsolubles, 

.entre otros lós siguientes: u) el principio de legalidad, b) el principio de la verdad mnterinl, 

c) el principio de defensa, d) el principio de contrndicéión, e) el principio' de inmediatez 

procesal, 0 el principio de olicinlidnd y g) el principio de irretroac!Ívid.~d. · 

Finalmente, podemos sei\nlur como fuentes· del.· derecho proéésal · penal la 
: ' ' ' ·, 

jurisprudencia y In norma penal sustnntivn electoral que vien~ a ser In mnterinmotivo de su 

ex istcncia. 

"Lus leyes procesales penules, como emanación de la sobernnfa federal, sólo pueden 

tener uplicación dentro de los limites del territorio en que éstn pucdn hacer vnler su 

voluntad, para tul efecto rige el principio de territorialidad.de la ley procesal penal de tal 

manera que el i11nbi10 federal podrít conocer de los delitos clectornles cometidos en todo el 

territorio nacional cuando se trnte de. una elección !Cdernl; será competente desde el punto 

de vista territorial para conocer el inicio del proéeso el ngentc del Ministerio Público 

Federal. prcfercnteml'ntc a través de In llnmada Fisi:alln Especial parn Délitos Electorales y 

continuar In competencia mediante el ejercicio de la nccióit penal unte cunlquiera de los 

juzgados de distrito.''6; 
- . ', .. 

El· proceso. penal parle desde el 'momento en que el M.inisterio Público toma 

conocimiento de los hechos, ante él se hiiciri~á la uverigm1ción corre.spondiente medinnte In 

prcscntución de una denunciit que pod;á scr'por.escrito o por comparccenciu o bien, se 

podrá conocer de los hechos delictivos oíleiosamente cunndo por cualquier medio se tengu 

conocimiento del delito en los términos de lo dispuesío por el nrtículo 113 del Código 

Fcdcrnl de Procedimientos Penales, que entre otrns cosas reílcrc que: el Ministerio Público 

''' GAllcfA RMtÍREZ, Sergio. l.os lkrcchos ll11111a11os y<l llcrccho l'cnnl. 2' edición, Editorial Porrím 
S.A., México, 200 t. p. 285. 
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y sus nuxilinres están obligados n proceder de olieio n In investigación de los delitos de que 

tengnn noticin. 

En efecto, es obligución del réprescntrinte social iniciar In indagatoria inmcdiatniÚenÍc 

·que se hnyn enterndci de In -comisión de un 'posiÍ1lc hecho delictuoso y ordenar la práctica de 

tÓda~ l~s diligenéins'nccesurinspara logrur la comprobación del cuerpo del delhci y de la 

probable responsabilidad criminal. 

Excepcionalmente; In Ley Procesal contempla en el articulo 114 otra forma de 

inicineióri del procedimiento mediante In querella, sin embargo tratándose de delitos 

clccwrnles en ninguno de ellos se establece esta fornrn de persecución, puesto qucs~ trata 

de delitos en donde se nl'ccta n In sociedad en general y por trutarsc de .valores motivo de 
• ! • • ' - • • • • • • • 

. protécéión de gran importancin, In forma de persecución de este delito es olkiOsu. 

·En el ·~upucsio de que exista rcsponsabilidml por pnrtc de servidores pirbiicos que gocen 
-.; -. . ' ' 

'de. f'ucrou; se puede. iniciar el procedimiento penal n tm1;ú ~le· la dcmnieia y. antes. de . 
. . . . -~- • . ••J 

proceder al cjerciciodc las sunciones que nacen con motivodcl delito' s~ acb~;ó iíiÍ~iar Ítnte. 

el Congreso de la Unión el juicio de procedencia, por lo qiic cstci. puede con~Ídcrarsc éomo 
·, ., ·.·;) ·' ·, .. - . 

- requisito previo ni ejercicio de la acción penal. 

La denuncia puede presentar .In fórma cséritn u or~I y consi:t6. fun~ameritalmcnte en el 

hecho de poner en conocimiento imle la nutoridad. la comi~ión de undeÍito,. co:1 el fin de 

informar y excitar a ln.riutoridÍ1d pnrn _tjuc proccJa a In averiguación y com~robnción del 
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hecho dcnui1cindo y en su momento determine In. nattÍr~lcza jurldiéa ·dél delito y en 

consccuc11cia ~e s~li~ite la sanci¿n in;ponible al 2í1lpablc. 
' . - ' . - ·' ' ' -. . . . ~ -.. ' . ' . . - - . 

Podrá·· preseillarla · cun,lqtíicr ch~d~dri1io; la,liutori.dÍ1d ·. electóral, el Consejo.· redera! 

electoral, .el TribunuL Federal Electoral; . los·• c!Ín~idat~st los ptirtidos ·políticos,. sus. 

representantes 9 los fúncionarios ~lectórnlcs.' 

En el ámbito procesal penal, cualquier persona que tenga conocimiento de In comisión 

de un delito que deba perseguirse de oficio (como en estu clase de delitos), está obligada a 

denunciarlo ante el Ministerio Pí1blico y en caso urgente a cuillquicr funcionario o agente 

de policía, segiln lo dispone el numeral 116 del E1tjuiciamicnto Penal Federul. 

Cuando la elección sea para elegir Presidente de la rcpilblica, senadores o diputados ni.· 

Congreso de In Unión, en el snpucsto de. que se cometa 1.111 delito ~lectoral serán .. • 

competentes para conocer los tribunales penales; fcdcrulcs una vez qucsc intcgren.l~s ' 

uveriguaciones correspondientes serán remitidas a los juzgados d.c Distri!O y en su cuso ª· 

los restantes tribunales unitnrios o colegiados de acuerdo co'n las reglas del· pro~~dimic1;to 
. ' . : . . 

que explicaremos más udclnnte. 

Por disposi~ión constituci~nnl (artículo 21 de la Constitución General de la RepilbÍicn) 

siempre débcr:í inicinrsc el procedimiento penal unte el agente. del Ministerio Pilblieo 

federal. 
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' : • • - ; ' " : • , ~ \ •, • : ; ,' • • e • ' 

intervengan servidores públicos cuando dcsvlnn fondos,·biéncsó servicios' para favorccera 

un can(lidato o pnr~ido político determiliado quc,pucdÓ. clnrsc' el' supucsléJ' en' que ul 

celebrarse una elección locnl . un servidor p(1~Uc~ de In f~d;inción, ·en ei ejercicio de sus 
. - . . ' -~ - -, : .- .. - - . -. - . . . ' . - -

funciones, llcvn a cnbo. In conductá ddshorila o viccversú'cün11do se. tra'tc de una· elección 

federal y un servidor p(1blico estatal o municipal dcsvln fondosdcl' E~tado o municipio de 

manera illcila."'''' 

. ' ' 

En nucstrn opinión, debení conocer el tribunal del ámbito c?mi;cte1ícinl de In elección 

que se clesnrrolló yn que es prceismncnte In conducta del servidor público In qiie lesioirn 

intereses jurldicos en el ámbito eleetornl. 

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, por acuerdo publicndo en el Diario 

Olicial de la Federnción el 23 de marzo ele 1994, propuso la creación de.la flscalin, con 

nivel de subprocuradurin. con plena autonomla técnica y .con In estructura y recursos 

humanos y materiales necesarios parn el desempefüi de sus limciones. 

. . . . 
Su creación legnl y fornml se originn en el dec~eto pr~sidcneial publicado el 19 de junio 

.· - ~ . 

de 1994 en el Diario Oficial de In Federación, poi' el que se rcfonm;roú los artículos 1 )' 6 

del Reglamento de la Ley OrgimicÍÍ de In Procuiadurin General de la República y además se 

le adicionó el articulo 6 bis. 

"' l'AOLI 1101.tO, Francisco. Op. Cil. p. 293. 



La Ley Org1ínicn de In Proetirudurla GeÍteral de la República publi~uda ~11 O de mnyo . • . . .. , · .. - . '. ''• .· ·. '· '' ,·· ,·,.; -

de 1996 en el Dinrio Olicinldc In Fcclernción, nsl como el reglamento de esn'l~ypublÍJad~ 
. . -·, .... - .·,· :·' _, . " : ., .- ' . ·.···.:•. 

el 27 ele agostoclel.mis11Ío ario reiternro1i1 mtilica;on y c~nlir111nfo1~' In ~xiste11cia de la .. 

fiscalía con. rnng~ lle. sub~rocumdu:ln. y con autonomfn técnica para el ej~ri:ici6 de sus 

atdbuéioncs,que son las siguie1Ítes: · 

. ":.·.· -... .· ·. '. ' . - - : . 

•!• Ordenar la detenci61iy, cít su cuso, J,1 rctcúción de los probables responsables d.c la 

comisión de un delito eleetoraÍ federal que sean sorprendidos en ia ílngrancia, en los 

tcnninos del urtieulo 16. 

•:• Recibir las denuncias y prricticnr ·1as dilig~ncinS ncccsnrins yara -integra( lns 

indngatorias rclacionndus con los delitos electorales f'cdcrules: 

•:• Determinar el ejercicio de la acción penal 01 en su cuso, el no ejercicio de In misnm 

o Ju reserva o la incompctcnciu, según se desprenda de cada averiguación previa. 

•!• Presentar nnte las autoridudes jurisdiccionales !os pliegos de consignución, sostener 

el ejercicio de In nceión peiml y consecuentemente utcndcr los periodos de 

instrucción, conclusiones y de uudicncia de vista)' formular, en su cuso, los 

pedimentos del sobreseimiento que procedan, 

•!• Interponer unte dicha autoridades los recursos pcrtineí1tes, 

•!• JntCfl'cnir en Jos juicios. de amjmro Ó én éuaJtjúicr. otro proCCUÍ1;1icntCl tcfaciOllado 

conlns uv~riguaci~nes previas o. ~on los procesos séguidos por,lnpiob;ble comisión 

de delitos elc~toraÍcs federales, 

La división para conocer por.parte del Ministerio Pl1blico de los hechos delictivos que 

surgen en épocns comiciulcs sigue las reglas estubfecidas en cnda cnso para los tribunufcs 
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federales, In competencia se basn en los distintos circuitos en que se divide el sistema de 

jústicin federal.·· 
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CONCLUSIONES 

PIUMlmA.· El sistemn electornl de un estndo dcmocnítico debe proporcionar por todos 
. . . - . -

' ' 

los medios la cxistencinde condiciones suficientes para gnranlizar In libertad de expresión · · 

de .In sob~rnnfn po1llilar. lioy esto libertnd se manifiesta de uno 111ancrnpli1r~l,•comoi 
producto de In mndurcz política de los ciudndanos y como rcsultndo de. im proc~so q11c'h·; ': 

' . : .·. ·- - -· 

permitido el· nncimicnto y participación de dii•crsos institutos poHIÍ¿~i én las .tu~cnS:dc. 

impulsar progrnmas y candidatos Íl través de los distiníos. niveles.de repres~ntuciói1 po;ular 

que exige la estructura constitucional, entendida como forma de gobierno parn la 

permanencia de las instituciones j1i1hlicas. 

SEGUNl>A.- El proceso de npcrturu y participación democriltica es una conquisli; e\;idc111c , 
- , ' - ' . 

del electorado. ·. Parn ·tener vigentes ·los principios fundamcntnles (le·• In· de111ócracin; el . 
. .· . ., ... 

derecho penal pretende gnrantizar una serie de , illlercses 1i1edim;te leyes: que sancionen . 
. -· . . ''. 

conductas activas u omisi1·as que ntcnicn contra la libc;htd y secreto del voto ? bien contra 

la libre opción a favor de una u otrn candidaturn. · 

TERCERA.- Los procesos comiciales se encuentran regulados por normns de cnráeter 
~ ' - :, ; 

electoral previstns en el Código Federal de Instituciones y l'roccsos.'Elc~iornlcs. E~tas 
- ,- ·. . . -· 

disposiciones surgen por mandamiento constitucional y tic1Ícn lá linnlidnd de reglanícnlílr: 

los derechos y obligaciones polftico-clcctornles de los ciudad~nos, nsf con;o';dcicrminar I~ ' 

organización, fünción y prerrogativns tanto de los purtiél<Ísco1110 •de lns 'agrÍipacÍ01;cs · 

políticas, por ende se plnntca .la neccsidnd de organizar eleccÍ~ncs ;~ralri hll~~ra~ión de los . , 

poderes Legislatil•os y Ejecuti1;0 de ,la Unión. 



198 

CUARTA.- El ámbito legal de curi1ctcr cstrictnmcntc mlniinistrntivo no hn logrado 

gnrantizur los valores y derechos ¡le los electores, por tnnto el legislador .en materia penal 

incorporó en el cnl!ílogo de losdclitos ~lcctornlcs una serie de eomÍuctns. dotadas. de 

sanción y pena. Pura ello se ponderri · primeramente In necesidad. de. que existieran 
- ' . . . ' . . . 

condiciones cquitntivns pum la competencia entre partidos y que n In vez hubiese garnntins 

sobre In lcgnlidml de lns elecciones. 

. - . .· 
. QUINTA;- El lcgislndor ¡Íretendc, u través del i1mbito penal, evitnr comportmnientos que 

. ·.··. . ._ ·" 

dmien el desarrollo udecuado del proceso clccloral, previendo como delito todas las l'omins 

que impliquen el (Iesvio de fondos, bienes. servicios y uctividades pítblicus u li11·or de un 

determinado partido o cnndiduto )' una gama muy extensa de comportamientos buscando en 

dclinitivu, evitar todo aquello que dmie la pureza de los comicios, pero, en lo personal 

considero que. las sanciones en la materia debieran ser mnyorniente penalizadas .. 

SEXTA.- Considero que, si el Derecho Pemtl es sólouna parie de.todo.el sistenmjuridico 

el legislador debe fonnulur varios tipos penales que.busquen tutelar valores de 1mís nlta 

jernrqufa y c~1;111do éstos sean vulnerados, sancionitrl~s npropindmúente de manera 

ejemplar, porque en un momento dctcrminudó cdiúidó se cótiictn nlgúnos de los delitos 
, ,; '· -,· ' 

-· . \ ,._. . 

electorales que fnvorézenn o inclinen In balanza a favor de uno u olio candidato, se tiene c1i 
• • 1. ~ . ' 

momento en manos del que comete el delito, el destino de llll. muni~ipio, cnÜdnd fcd.erntivn 

y del propio país. 
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SltPTIMA.~ Íln el derecho penal eleetornl contemporáneo rccnen distintas conductas
199 

delietivns qué puedc;1 ser rci11izadits por eleclorés; funcio~nrios electorales, fuitcionarios de 

partido, •scrvidor~s·¡;úblicos;~' incluso.'por'ministro~:dc eul1os n:ligiósos,·.111ismos que 

deben .tcncr, u1ia sai1éió1i cj~nl¡;Hnehti~a muyo~ ~lia:1do. c6!\1~ntcn ;1lgún ilfcito p~nal.. 
~ .. 

. ..- . - . ' . : 

requiere y que e~tos no cobren valor í111icmncntc cuando estén las•ca111pmi~s durantd las 

votaciones y.después de losrcsultudos sino, necesariamente lns dcí1m;ciasqúc se inicien se 

concluyan hasta agotar el últi1110 de los recursos. 

NOVENA.- La razón Jimdmnental por la que llegamos n la conclusión de la temporalidad 

en la aplicacitin de esta materia en el 1ímhi10 del derecho penal es porque la conducta 

inherente en los distintos modelos delictivos hace rcl'erencin a diversas circunstancias que 

tienen que ver con actil'idades que solamente acontecen durante un proceso comicial, )' si 

tomamos en considernción que los delitos electorales. tutelan un bien jurldico tan 

trascendental como es la actividad electoral. no debiera ·exigirse demasiadas circunstancias 

para poder reunir los elementos del c.ucrpo del delito y probable responsabilidades en 

dichas conductas ilfcitas: 

- .. -- ·:·< 7'•.' ·.•• <.~'. -.-

llltCl~IA.:•·"ºr otro lado,.rcsuha necesario aclara;· q1;e trutiíi1dosc de delitos electorales 

lcdcralcsy por el sólÓ hccÍ10 dc\a participación ciudiuiana que p~r disposición de la ley 
<'/<··)·_·.:; ... _~:~··. <'·'·'- /' .·" :· .. 

correspondiente 'al:t~rriÍorio, en·~¡ ci1so de que se cometan delitos de esta naturaleza en 

cualquier c
0

ntidndrcdemtii~1 o m1n ~1i 
0

cl Di~trito Federal y siempre que se trate de una 

elección para renovar a los. poderes Ejccütivo y Legislativo federal resultará aplicable la 
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· Íegislución penal federal en su parte general, In especial en cuanto n lo que corresponde al 

titulo. vigésimo cuarto del código penal federal y el código federal de procedimientos 

penales.· · 
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