T S AT

o)

UNIVERSIDAD  NACIONAL ~"AUTONOMA ™

Pansdy ““} —%_% ) Yaf
x| o= Pl . . RN
\ 5 > /u — e -
e £ Ao FACULTAD DEDERECHO =~
b3 wy UwW o8 Co 5 RN L

: "DERECHO ELECTORAL EN MEXICO Y- DELITOS
' ELECTORALES" ‘

T £ S | §

QUE ~ PARA  OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADA EN DERECHO

WARA BRI VAZQUEL SERRANO

ASESOR: DR. EDUARDO ALFONSO GUERRERO MARTINEZ, -

MEXICO,D.F. o agep



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECIIO
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CONSTITUCIONALY YDE AMI‘ARO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ .
DIRECTOR GENERAL DE LA AI)MINIS l Rz\Cl(’)N
ESCOLAR DE LA UN.AM,

PRESENTE

Muy Distinguide Seiior vl)ircéloi‘:

La alumna YVAZQUEZ SERRANO MARIA LRIKA mscrnm en cl Scmmano de
Derecho Constitucional -y de” Amparo o’ mi cargo; ha claborado ‘s’ tesis profesional intitalada
“DERECIIO ELECTORAL EN MEXICO Y DELITOS ELECTORALLS", bajo<la
dirceeion del suscrilo y del Dr, Edvardo A. Guerrcro M'lrlmc/, para obtenier ¢l titulo de
Licenciada en Derecho. -

£l Dr. Guerrero Martinez, en oficio de fecha |1 diciembre de 2000, y el Dr.
Miguel Angel Garita Alonso, mediante dictamen del 31 de octubre de 2001, me manifiestan
haber aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisilos que establece el Reglamento de Exdmenes Profesionales,
por lo gue, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacion de los tramites tendicntes a la celebracion del Examen Profesional de la
compaiiera de referencia,
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NOTA DE 1.4 SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar ol trdmite para su tinulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a div) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion gue ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse
mievamente sino en ol caso de que el trabajo recepeional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad.
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.,

Distinguldo Doctor:

En relacién a su atento oficio, mediante el cual se-me solicita fa revision de la
monoagrafia elaborada por la alumna VAZQUEZ SERRANO MARIA ERIKA sobre “DERECHO
ELECTORAL EN MEXICO Y DELITOS ELECTORALES", que pretende sustentar como tesls
de licenclatura,

Al respecto me permito hacer de su atento conocimiento, que habiendo realizado
una revision cuidadosa y exhaustiva y haberle hecho a la sustentante las observaciones
sobre el proyecto en cuestion y realizado los ajustes respectivos, se manifiesta que el
trabajo profesional de referencia, cumple satisfactoriamente con las exigencias
metodoldgicas y normativas aplicables a los trabajos de investigacion, aunado a que todos
los temas que aborda la autora de la tesis son tratados con seriedad académica y
conocimiento del tema, asi como los puntos de vista personales.

Por lo anterior v salvo su mejor opinion, se considera que la alumna VAZQUEZ
SERRANO MARIA ERIKA se encuentra en condiciones para continuar los tramites
tendientes a su examen profesional para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las segurldades de.mi atenta y
distinguida consideracion,

ATENTAMENTE ~ =~ 7
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" e

DR MIGUE|. ANGEL GARTTA ALONSO
Profesor Adschto al Seminario de Derecho




' ‘Mc'xico,‘D.F.; allde Diciqmb're del 2000,

» 'DR FRANCISCO VLNEGAS,I‘RLJ e
'DIRECTOR DEL SEMINARIO DE AMPARO
Y DDRECIIOCONS’I‘I'I‘UCIONAI &

;  Por medio de I presente, el que suscribe comunica a Usted,
'dtcm'nncmc que fa Srita. MARIA ERIKA VAZQUEZ SERRANO, con niimero

. de cuenta 9031778-3, inscrita en ¢l Seminario a su digno cargo, a terminado su

trabajo de tesis b'uo el titulo de “Derecho Electoral en México y Delitos
Electorales™, realizado bajo la asesoria del suscrito.

El trabajo, en mi couceplo, a concluido y remito a Usted, para
°que sea-tan .umbl(. de relmlulo al lC\’lSOI‘ o revisores, para la aprabacion en su
Caso, : L

= /\;,radczco de- anlcmano la 'ncnuon que. sirva: plestm al
])ICSCII(C y 1plovu.ho Id ocasion pm'nellcrarle mi més 'uema consndemcnon :

“POR MI RAZA, } ;

DR. EDUARDO ALFONSO GUERRERO MARTINEZ,



DEDICATORIAS

“Amis Padres::

Por todo el apoy cond|C|onal:-

» 'que me han brmdado para poder llegar:‘i'g
a culmlnar una de Ias metas mas«f
' |mportantes de m| vuda '

- A'miHijo:

L Este iegfo lo ‘c'ompane' contigo

f(para que nos esforcemos cada dla a

ser mejores personas e , ada una Qe"} :

nuestras facetas f'; i

AL todas y cada una de las

personas que me apoyaron en Ia' ’

reahzac|on de este trabajo R
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 INTRODUCCION

"+l presente trabajo’de tesis que” presenlnmos o' sit:siempre-atinada’ consideracion, o~

* denominamos “DERECHO ELECTORAL EN MEXICO Y DELITOS ELECTORALES”.

estudio ¢

fuc® dividido: para su”csposicion -y i cuairo - capitilos, los - que. o

- continuacion seiato;

Ln él c.lpuulo pnmcro hablamos (le los conccplos,l‘undanlcnl'llcs que tienen vinculacion'

con nucslro ll‘ﬂl)ﬂj() dudc LI mm o, (lL l)uno

Politica,’- Derecho. lEl'cclbral,~.v !

,Conccplo d‘c Dclllo, y Delito Elcc(urnl asf como L| Derecho Iy ocesal: Electoral:

Las bases ulmorulcs en Ta historia Consmucmn.ll lns mmllzo en cl cupllulo scgmdo de
nuestra exposicion pard ver como s ha \'undo pu\'nm.mlo y snncmnando los dchlos

eILclomlu y ¢l Derecho Electoral en nuestras Conmluuoms (ILS(IC ISM hdSl'l l9l7

En ¢l capitulo lLI‘(.Lr() Imbl.lmos de l.ls (hsposuuunts 0\prusas (.Il I.1 (.onsllluuon,,

IL|'\LIOIId(ldS con llllLSlIO l)mcho Llccloml, a Ilbuldd I’ohuca. ldS Imulamcs a Ios

L\lmnjcms dc thrvcnu cn la pohlm dcl pals y (.Il [,cmrul todo lo conccrmcntc nl Dcrccho

llccloml y a los pomblcs dcluos uluc(omlus quc s¢ COI]Ilell como rcsulmdo dc tas .

clcccnoncs pupularcs. :

Finalmenle en’cl capitulo cunrto’de ntiestra tesis hablo’ de los delitos electorales en'el

marco juridico mexicano.y su poca penalidad sancionadora,



* En 1 actunlidad nuestta’ democracia A dado un giro muy. iﬁmbo’rtnmc.‘obscrvdnd‘o‘lb,en

3 lns paswdasf elecciones elcélbmlcs dcl-:(lnsdé Julio del ‘nﬁ gy o pasada.’ L

: dlspoqmones cn malem clcc(orul s cnumumn phsmudus l'\s mas lmporl'mles en mlcslnf

- lea M'\[,m dcsdc ncmpos rcmo(os, sm cmbqrgo, h'1 sndo lcmo cl prowso paras podcr lr."'

adccuando los I‘cnomcnos pollucos 0 rC'\h(l.ulcs polmuxs con cl Dcrccho y I’ le[,lslncml !

,rc;,l'umuu'\rm de los preceptos comuluuon.lles.




CAPITULOT -

" CONCEPTOS FUNDAMENTALES,

A)- Coneepto de Demoeracia

31" término “democracias iara cuhnr una- dmplm g,nma de

regimencs “politicos, alguno de-los umlcs on mmguos y: c\pcrllnmlu(los, olros son *

relativamente nuevos. :

PPero ldlllbltn sc puch du.nr que cl lcmuno dcmocrncn, udcnms, un tclmmo :

mquvmo, y\ (|uc unas veees-es llllli/ado ])dld IC|Clll‘ un.l fornm (lc Lalado, olmi para ~
designar una fornia dc L,Oblklm) ¢ lllLlllSO pam c.thhc.lr a unn formu de \’ldd "En electo,
guicnes conciben a fa demacracia en cunnlo forma de organizacién poll’ticu en ln cual la
voluntad general es titular del podcr soberano y lo qucc en beneficio de la commidad en
general, es decir, el cjercicio del podu de lu md)mlu en bcncﬁcm de todos; quicnes han
caracterizado a la dunocracm £omo una formd (lc gobxuno, lian prowdldo en este sentido
con el propdsito de explicitar que LI orlgcn cI mulw y d fin én esta forma dc orgum/uuon ‘

politica es ¢l pucblo, ruullundo pnrlu:ulm mcnlc ulortun.uh l.l nprccmclon dc L mcoln, qut

la concibié como el goburno dd pucblo, por cl pu

problema “en h dclcrmnncnon dc Io% mcdlos [l scgunr par'l nlcanzar dlChO ob}cuvo,

finalmente, quiencs ullluulcn a ln dcmocrncn como - una formn de \’ld'l consndemn que ely

cjercicio del oder se. dcbc tmduur o un-conslante” mejoramiento cconomlco, s()pml )' i

cultural del pucblo."' '

" ANDRADE SANCI1EZ, Eduardo. Incoduceltu 1 1 Cienci Poltca. 15" eicien, Editoria Harl, Méico,

'blo yp ara cl pucblo, cenlra’mdosc'cl -



l'n alcnclon n la. I'ormn ‘como sc Im pmctu.ndo la dcmocracla pol(ucu s lmbl’l dc una

contempordncas

ln ul pmmlc se- cmluldc quc Id‘dunocmcm rcpresenlun\'l es la forma “de
org ml/.xuon pollucu en la quc lcdm los uud.\(lunos tiene participacion en la voluntad.
gcnuml crean d I slddo Lonlormnnd [,oblcmo )’Lll},Cll'\SllS representantes. l’orcllo este
. conuplo s cncuullm mthsolublcmcnlc hgzl(lu d| dc sufragio universal, De aqui que

l’onmno f\mngu huyn dchmdo a lw demoumcn como ¢l mando, ¢l poder, el gobicrno; la

n]'r:

.luloudnd la Ic)' la jll(llCdllll‘ﬂ dcl pmblo

'l‘s’k'oporlundi precisa qué s c“slc, ni- pucde c\(lsur, una

f ‘dcmocmm plcnu 0 pcrh.clu, porquc es consuslnncnl ala ldCﬂ (IL la dcmocracm eI que

Mcmprc, mc\orahlemcmc' se lc nsocie con, la csper'mr\ dc una vuh mejor, l'unblcn resulla

1998 p. 80,
2 lbidem, p. 92.




. Clcrlo que los_rc[,lmcnes democriticos | conlcmpor’meos llenen dos:sl -varinbles - de

comcmdos democrullcos reales 'y de; proycclos dcmocrdlncos a corlo, med

’“Pcr‘ovlamb'én rcsilllﬂ'claro:q‘uc' no. ba'éln' qijc Un pnis se a['rmc dcmocmllco para guie

pucd.\ ser consulcmdo como l.nl smo quc sc I‘L(]lllu't. que; ubscrvc c1crlos prmcmxos b’\SICOS

l‘umlnmemqlcs los cllalcs, eni su cotuun;o, g‘onl]gumn lo que hc_ Ilm)_mdo el sustrato minimo

'de la dunocmcm w

Al rLschlo convicne prccnsur quc los prmcnplos quu conlorm'm dlChO suslmlo 10 s0n

; |)l0(|llClO deun leudm deg g,nbmclc, sino quc bOll z.l producto de l‘CllCl‘ﬂ(hS luclms pohueas

=+ Podenos decir que las demberacias representativasse leruclumn a p'll‘lll‘ dl.] prmupno =

~ Canstitucion:”

Pon olm p.lrlc, s es claro quie

pucblo- no.delega Su_ soberania ‘sino; tani solo: st -

-~ siempre duciio de si inisnio y en constante nctividad de soberano.

3 thidem, p. 93.
4 HE RRl RAY L /\SSO \I1nud Estudio de Durccho Consulncmx] ] |9‘ Ldlciﬁn, Edllorml Pol(s. Méxnco,




8 vpuchlo, smn cn cl puublo mism

considchndo una entidad- diferente a-los individuos que

lo Lonform'm."s

la fp'rimcra [ pdsuim 'implicd quc Ioéj"rcpftsclllzil1lcs ipopulurcs“tah : sélo sean -

rcprcsmmnlts de sus C|CLIOI ey quc, por lo mlsmo, su mandalo sca consl(lcmdu o Iornm

mlpcmum l il scl,unda poslum obh;_.a d pcnsur quc cﬂdn rcprcscnumlc C\prtbd ln volm\lud

gcnnml y 1o wlo ld \'olum.ld de fa nmyouh (|lIL Io Lllyé por lo nnsmo, sm clcclorcs no.

puedm darlc mngund ordcn, la mmunsa nmyoria de: lds consmucnoncs con(cmporancas

pnr(cn (lc In scgundn conccpcmn pms prohibuun fornm c\prusu ot lm

‘. llllptl’dll\'o, es decir, Ia subor(lmauon |und|c'1 nrg,nm/ddu dc los upruscnmnles a sus.

cltclorcs.

. Asi mismo podemos sefialar que para que exista un sislema representativo se requiere-

crear los medios que (raduzean In opinion de los ciudadanos acerca de quiencs. deben ser

sus rcprcscmnmcs'y'(lc qllé, manera”debe ser” gobernado el pais. ~ Ello- sig ﬁca cl‘ e

reconocimiento dcl sulmg,lo um\'crswl y.la celebracion de clcccmnes a mtcrvalos de

I'Cl(lll\'1 l'rcwcncn, mlsnm quc permlla que los reprcsemamcs clegldos por el pueblo

pucdm ser rtcmplarulos il lr'wcs de I'\s Llcccmncs. B

1999 . 120,
’lbldcm p. 127,



./ Cabe prncmr qm. sf es rcqlusuo cscncml dc T L]CII'IOCI"ICN\ quc lodos los cmda(hnos

lcm,un dcrccho ul volo y dlspongn dc los mcdlos pum su cscutlndos, pcro no ¢s rcqulsnlo‘

i cscncnl qlu. lngnn cscuchur su VO/, si prcﬁcrm pcrmnncccr cn snlcncno “ Sin- cmburgo, s¢ 5

:pucdc d

ecir que lu cahd'xd (Ie un réglmcn (Icmocmmo pllLdL ser jll/{,ﬂdn por cl L,rado def

<:* parlicipacion c1ud'1dmm. :

- [is por ello que en el presente los regimenes democrdlicos ya o se limitan a afirmar la

D prinmcia dc'ld vohmlad populur, sino que ademds procuran erear puevos y mcjorcs canales

g quu lncum\'cn |'l p'\rnupacmn del pueblo en los procesos dc loma (lc ducnsmnes como son

o L] rnfcrcn(lum |ulllthlll\'ﬂ popular y la revocacion dul Mnnd.llov I’lebnscnlo

‘4 Por-olta pzlrlc,»clbucn,mncionmnién(o’(Ié—lzi'dcnwcmcn lcprcscnlduva xuponc por-

)rcqtnlanm populnrcs lcngan prcscnlc como lo Imn sv.mlado In

ns ,Iudns .pollllcus,

e doclrinu.y' quc son' rcprcsunmnlcs dcl puchlo sobcruno y no

,"'GCILSCnlIllllLS sobcrunos dcl pucl)lo, y por olra. (]lIL los- ciudadanos - participen en los

o procusos dc lomn (lc (|LClSlOIlCS polmuls, luncndo en mente-los intereses g,unmlus y no

solosus mlcrcscs parllcularcs o desector,

:“/ﬂluorzi blcn, con objeld de 'cmvmliznr y desahogar el sufragio universal se han ideado
dosrs‘iéte’lrlms clcclorﬂlcvs'quc responden a dos criterios” téenicos diferentes: ¢l sistema
muyoril?lrio y lu representacion proporcianal; en el Derecho Electoral Mexicano combina
los dos sistemas anteriores segin diferentes téeniens, pero en todos los casos ¢l elector

dispone de dos boletas: Con la primera el elector se pronuncia por uno de los candidatos a




o (llplll'ldo‘i de mnyorm y con Ia scg,undd s¢ prommcm por '\l[,unn de Inq hsl'xs dc candld'uos ‘ N

: ‘dc rcprtscnlﬂmén proporclonul

I’or olr'l parte s¢ ha (]lC]lO y con razén quc I dcmocmcn no esel g [,OblCl‘llO dc los mis

S en pcrjmcm‘dc los* menos, ni- scproponc cllmmar a los L,rupos mmonlnrlos ni:

unn‘ rcnlulad c’oli(limm cndu

] orhs (lLbCIl .ualur l'\ \'Ollllll'ld dc Ias B

m.lyonl'ulm \'| quc on un snslc H] tlcmocruucn qulo lu nnyorlu pucdc clcculn,

pcm !

(annl)ic'|j Sliponc qlie ésla ‘rcspclc los ;lcrccl)qs;(lc' 15 lmn’ori;’ls )'_sc‘zlbsqulgzl dcrrcnliriur -

cualquier tipo de actos que impidan'a las minorias conivertirse en mayorin

‘ “El rcconocimicnlo y respeto de los dereehos'del hombre deriva del hecho de'que 'l .

A

profegidos por un momento juridico positivo en lo particular,

ESTRADA SAMANO, Miguel, s al. 7* edicidn, UNAM; México, 1997, p. 130. .
TTENA RAMIREZ, Fi elipe. Derecho Conslitucional Mexicang. 24* edicion, I’omnSA México, I998 p




“Por cuanlo al rcconoc'nn’lcnlo y respelo de los dcr'cchos Sdcialcs, cabe scﬁaln’r que en

tanto l'lS Lonslnucmms m(hvuluuhshs y llbmles c0|0c1r0n cn pnmcr tcrmmo los

“;dcrcchos dcl homhrc 24 d(.l cmdadmo, lus tcxloe consulucmnalcs conlcmpomncos nﬁrm'ln

;h cxlslcncn no solo de lcrcchos del homb no lumbxén dc dcrcchos soualcs, i que: o

: ,parlcn de'ln consulcmcmn de que L| ser hum.mo no cs un ser 'nslado smo quc cs mlcmhro

L du un g,rupo socml ‘cuyu snluamon rgpuruu(c cn la (|llL 1,\1.1rdan los (Iunns l,rupos socnlcs

mlcgrnnlts de 1'1 comunulad v

Podtm(m d-.un o mumcn (|uc o lodo lcumcn dcmocmllw l& Constitucion viene

como la lcy dc lc)'w, lO(ld vez. quc [ In ].L)’ Suprund de todo ordetinmiento juridico que

’c\pma e I‘ormd norm'ul\'u cl ])dle que guurd.m los fuctores reales de podu en-una -

':?_conumqugl ¥y cn Iu‘ gunl el pucblo sobcmno consigna -las decisiones politicas - y juridicas

ﬁmdmncmalcs de conformidad a las euales sc debe organizar racionnlménlc al podcr a

. cﬁuo dc procur.xr un Lqulllbrlo entre-¢l orden y ln hbcrmd. asimismo, el prlnuplo bdblCOv §
i.,dc In \'lda polmca, en lotlus Ios cas0s ¥ en lodos lns campos, debc -ser subordm'uld o

: L|CI‘CICIO (lcl podLr dl dcrccho, [\ dcur, ni 'lutorldad sin (ILrLChO, i derecho sin autondad

< h) Coneepto de Politica” "=

l’nrn co 1pr ulcr I nocmn dc polmca nos '\poy 1rcmos en . cstudlosos jllrlSlﬂS

e AhlSlOl‘IKIdOI‘LS )' ﬁlO‘ Fos, nlgunosk nll(orcs que !a dcl‘mcn dc la syiguu_:mc manera;

s
‘_'lbldcm ) I16



‘Eduardo Andmdc Snnchc/ snﬂah quc cllmoloyc'xmcmc ul Iu; mmo tle I’olmcu‘

era Io rc[unvo ald polm‘ oci _(/(I(I.

Analizando cadn uno de los criterios y a la percepeidn de la suscrita basindome y

respetando a cada wno de los solistas, eseritores o pensadores, determino que el concepto -

? Andrade Sdnchez, Eduardo, Introduccion a ta Ciencia Politica, Op.Citp. 5. -

1% AQUINO, Tomds. Prefucio a_la_politica, 7* edicion, Editorial Tradicidn, Traduccion v[\)or‘ José Maria. -
Abascal, México, 1976. p. 58. R e




dc Polmcu Io podcmos nprccnar dusdu dos punlos dc v1sla como ﬂcu\'ldad humnn'l con la

Im.lhd.ul dc lmcr un ordt.n en cI OJLI'CICID (lel poder y como fcnémcnn socml Ls l'\ Iuncnon

llevada a cabo por Ios L,obcrmmlcs con funcmn de d|rcccmn' funclon “que dcbc eslnr

limitada dentro de un marco hlslénco, jurldico, cconomlco y socml lodn vc/‘que dnahm .

criticamente la vida, ulihzundo una dwcrsulnd dc mélodos dcncucrdo‘ ﬂl speclo‘dc realldad :

que en el momcnlo sc leudm y cn Ios hcchos socmlcs mulmmc la gcnemluauon

dl)blld(.ll\’ d (Ic Iu rc‘\hdud pohucn par le'\blucu lcyc

Por lo que defino qm. la |)()]llICﬂ 1o es una lucha entre fucrms lrmcmn'\lcs, sino mds

us: (chcr'm sq,unr ciertos

¢l ser humano:

** De’ahi la‘importancia, decoriceplur emocracia antes que e}’ Derecho’ Elcctoral y ©

tomando en ciienta como punto de partida cada una de fos siguientés rnzona111ic(1ios:

" OVILLA MANDUJANO, Manuel. Teorfa Politica. 4° edicion, Editorial Gloman, México, 1992 P34
2 ANDRADE SI\N(.lll‘/.,ldll'll'dO Op. Cit.p. 5.




: ‘]|) .

" e scnlldo nmpllo debc conlcnc Ins

El conccplo dc DcrcchorEIcclor'l

(klcrmnmcmncs ]lll‘ldlCO po tivas : § consucludm'm ]

quc rc[,ulnn h clcccnén dc

rcprcscnlunlcs o pcrson'ls para Ios c'\rgos publlcos, sncndo cl Derccho Elccloral cl conjunlo o

de normas que rg:gulnnrlayclccc n dc 6rganos rcprcs nldll\'o 5

Conccplo lerlc(u conncnc nqucllas dctumnmmoncs Iey\lcs quc nfccl'm al dcrccho_vdcl o

'md|\'1duo a p.lrucnp.lr en la dcsn,nacnon dc los or;,.mos ruprcscntuu os csmblccncndo ol

sufmg,lo, las moddlul‘\dcs Jurf(llws dc |'l p'u(lmpauén (lc Ins pcrson'ns en lus ¢ LlCCClOl]CS ¥y Ia
configuracion -de* las - mismas. ~ lsle concepto - liene posluras'dc cardcler: Jurkhco‘

constitucional,

. Luis l’oncc dc lum conccpluulizu al Dérccho IElctlomI como una paﬁc del ‘derecho
poliuco quc se lll-lmllLSld coma e snslunu de v \lorcs prlncnplos, “doctrina Juridlca, e
‘|ch\|'1£|011, _|unsprudcncm \' rwolucmncs Junsdlcmonaks que regulan y armonizan las
“relaciones hum'um y.su entomo natural can motivo de las elecciones, dcsngn'lcwn y
remocion dc los comluclorcs, rcprcscnmnlus servidores de la organizacién politica en todos ’

sUs mvclcs y motlaluladcs con el I' in de reatizar la justicia y la seguridad jllr'dlCﬂ.

~ Y7 la vez defing los Eléenenios del dérecho electoral, tomando en cuenta alganio de los

més importantes para robuslcccr este conceplo,

* Y Instituto Interamericano de Derechos Humaos, Diccionario l‘lccloml lnsmulo Imenmcrlcano dc Ascsoria
H Promocion Electoral, Editorial Ediarte; Cosla Rica, p, 211,
4

PONCE DE Ledn, Atmenta. Luis, Dececho Politico Electoral, ll’tdlcl(‘)ll, Eduorlal PorruwSA‘, Méwlco,
2000. p. 4.




|+ Ik Derecho Electoral, es parte del derecho Politico y parte del Derecho como

- ciencia -

nipri:niliéndo'sc

“ cual pertencee mmblén cl (lcrccho cnlrc |gudlcs y dcrccho cntre\

= desiguales, ©
1= El-Derecho- Elecioral, “no_s¢: limita a las normas juridicas sino-ademds se.. .

: consliluyc por: \'aldrcs ¥y hrincipins qixe pcrdurun'cn ¢l tiempo 'y en el espacio. Teniendo un

o clulo du londo cn, lotlo el mlunu Suridico de Llcmon de gobernantes; represcntantes’

: qochlcs yen LCI]U.)I dc lodo wnduc(or dc a \'Id'l polflnca.

lll - I‘I l)crccho rILLIONI rugul.l las rd .wmncs humﬂnas con mollvo dc h elcccuon, )

dwngnduon y lunocmn dc Ios rcpr(,scm.mlu m'uulahnos y ser wdorcs publlcos

(V.- El fin del derecho clectoral es realizar la justicia y 1a seguridad -juridica de los

valores en todas las dreas de la organizacion politica ™

Delo nnlmormenlc e\pucslo podemos decir que e Durccho Elcctoral se vmculn‘ :

g .cstncmmcnlc con Ll slslum politico y ¢l sulragio dLlcrmma eI camcler del snslemn'ﬁ

. " BERLIN VENEZUELA, Francisco. E Derecho Blectoral Mexicano. 15" edicien, Edioriat Porda SA, -




TR I T N S
politico, ya que para-que  un sistema- politico’se_considere demacrdtico debe tener un -

“ sufragio universal, libre, igual  directo.

; clcgdo sin nnporlnr su razn, scxo ldmm'\, mgrcsé profcsnon. ulucndon‘ Vmcul.ldo en
forma estrecha ¥ vital con o sistema politico; mcndo imprescindible que.cl sufr'u,lo sca
universal, igual, directo y sccrelo, pnm contribisir al desarrollo de la democracia lo que

viene siendo la materializacion del derecho electoral conforme a'los principios antes

mencionados.

Como es dc obscrv\rsc Ln' mlcslm socncdud modcrnu, se. tiene:la capacidad det

estro ‘pais existia la

deficiencia‘en

- Méico, 1993, 19,




2 d) C‘(nu‘:émo‘gvlic i)clii(). e

E El \‘{chk:xblo"ka"lit(i)

- ealificadora de un lwcho nnluur(dlco ¥ doloso snnclonudo con una pcnn.

s lmporl.mlc scﬁnlnr quc ln conccplualu.acnén qm se prclcndc rcahznr de ld mlubm Eh

e dclno:, erd Juridm sol'\mcnlc nlcnchcndo e existen dwus‘ls dchmcnoncs dnpcndxcndo N

. dcl punlo dc vlst.l que se leudlc, yl qm los Illosofos, souologos, cnmmolm,os nbordumn i

ul (Ichlo conl‘ormc al Ohjcl() de estudio de su materia.

o uu los crmunolog,os cl dchlo o un.l COlldlICl'l nnllsocml cnlocandosc al LS\llle dc e

- sino debe estar descrita por ef legislador ¢ ¢} ordenamicnto punitivo

Gmcr dc los Rlos mdm que, ) DLI 10, “ex todet” perturbacidn” consciente y

_wlunlurm (Iel DEI echo

% CABANELLAS, Guillermo. Dice joniario Enciclopédico_de l)uccl]o Usual, T. 111, 20 uhcmn, Editorial
Heliasta, Argentina, 1989,

" GINER DE L.OS RIOS, Francisco. Notas a 1a Enciclopedia Juridica de Enrique Anrens. 8 edicidn, Editorial
Teenos, Madrid, 1998, p. 378,




dc' Astl’l mdlc

“lus condiciones objetiy

as de prinibilicad ",

En nuestra | legislacion ; cl ‘concepto de’ Delito”se encuentra en el

" Codigo Penal Federal, ‘en'su artieulo 7:

! Arlicuh) 7 o

"

I)ullm o cl acto i mm\lun que sancionan las leyes penales..:

chlm prLcep(o ILL.AI también especifica o tipo de l)clllos

* 1- Instantdnen, cuando la consmmacion s¢ agota en' el misno momento

en que s¢ han realizado todos suis elementos constitutiv,

e I’cz nnmen/c 0 wnl mo, cuamlo Iu wnmnmcmn e /n olonga en el

) liempo.' y

WCARRARA, Francisco. Derecho penal, 3° edicion, Editorial Harla, México, 1993. p. 230,

" JIMENEZ DE ASUA, Luis. La Ley v ¢l Delito, 22" edicion, Editorial Hermes, México, 1990, p 312,
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III Cnnlunmdo, cuumln con unulml de p/opmllo t/eluln'o, pluralulad de

conrhulm ¥ unltlml (Ic sujulo /mslvo, e wo/a el nismo pre q)lo Jegal, "

suicionida con und pen

l)clcrmmnndo como prmup.llcs clcmcnlm dul (lL]llO, que (lLbC c\lsur prc\'nmc.nle :

s nonna qucvp ule'ser mlnnyda por cl (Iulmcuuuc, 0 quc (Icsmb'n su 'ulo ¥ Io smcnonc.

L\ISlILndO um ¢ mlucln, )"l sed dc

K ydcrucho 0 quc atcnlc un dcber prcvmmcmc sumlado rcalmuln dlcha conduc(d yn sca

,por uno 0 v:mus nulm e, Sll_[LlOS activos dcl dclno, surucndo una reSpOHSl\bllld'ld

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo. lntroduccion al Estudio de} Derecho, 20° edicion, Editorial  Porriia S:\
ML\ICO, 2001,
* Citado por GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Ibidem,




i3l su;clo mswo es cl ululur dcl 1nlurcs Jur(dnco lcsnonado o pucslo cn pellg,ro por h

rlmllo un'l pcrqona f‘ SIca, jlll'idl(:ﬂ, el Es('xdo 0

conducta dcl SllelD ﬂC(l\'O Ll tlluhrpucdc !

la somuhd

“La pcrsom o cos1 sobrc I quc recae Iu conduc(d dcllcnvu consuluyc Ll ObjClO

: maluml dcl dclllo )' Ll ‘bien 0 interds quc ld norm.n puml lulcln y lo quc lcsnonn Ll delllo

Lonsuluyt. su ob]tlo Jurl(hco. :

" ¢) Coneepto de Delito Electoral,:

“De ‘lll]’CSl.l:I‘diO en [0 mayor j)bSibIc mﬁhlio la Suséri(u lia 'upré'cjiraulo ‘quc cﬁistc muy
poco en lo rcl'chnlc al Conccplb de I‘)cli’losililcclor‘:\‘lcs L‘I{. nuestro pafs. /\Igunés de los
unlcccdcnlcé de delito vlectoral loy |iodcxiio$'é§li|11:lr desde lqhnligun drecin ol cnéligar bcon
pena de muerte al ciudadnno quc \'ﬁlz;bal dos veees, vcndicm ¢l \'oio olo comhmm’i asi
mismo en I.l vida romana cxistia cl delito de ambm/\, rcg,ulndo por.la- I ey Julia'de Ambuo
sancionando la wnupcmn dd volo' (lcsdc unu m.mm puunmn'\ h'nsld cl dcsllcrro y:
durante lzlyl?dad h’lC(lin surge I:\‘ﬁ‘gum brgglio rcl'crcnylcnl fram_qcfclpcld_ml y u’ la gphlpra de

volos. 2

/\ lo lrg [,o del dcvcmr hlslorlco lmn pm\nslulo normas pcnalcs quc S'mcmnan | Ios i

: .\utorus que h'm .ucnmdo conlm cl ug,lmcn Jurkhco

2 Revista del Tribunal LILCIONI dLI Podurludlchldc I1chcmci6n, Jusllcm Llccloral ;\no 1998, Numcrn
10, Pp.51. :




n
Deblendo gur'mu/ar la sobcranh populnr dc lodo pn(s dcmocrauco, esto a través de

1 prolccclén‘dc la hbcrlad y sccrclo del volo asi como Iu honmch de las elecciones,

'spcndo necesarig establecer, lodo tipo de normas que ascgurcn estos derechos

"S/ e/ alumarln wnna /(t ubm(m/u l/ul puublo se- wmcume por ulz,un :

: mrllvuluu corpore unn 0 umlml, s castigard /mr Ia (m{or/dml publ:cu

' wnw rlcluu l/L' /l.‘\ll lmcuhl

Subsiguicnlcmcnlc se aeopian en los Cadigos Penales las conduclns'qiic'nicn'larﬁn;
contra la fibertad del clector, destruceion o falsilicacién de ‘actas: de “escrutinio ‘o' dck'
cualquier otra pieza del expediente electoral, conductas especificamente rcall/.xdas 'pof

luncionarios clectorates.

Siendo aproximadamente en l92§ cuando los dql_ilqs clectorales s¢ comienzan o
tipificar y sancionar cn las leyes ck;clomlcs, ¥y o cs'hasyl’a la rél‘ﬁ'rinn d"c> lyna‘rzo de l‘)‘947
cuando se vuelven a tipificar y sancionar dichas conducla‘s (.:h cyl anterior Cédigo Penal para
el Distrito Foderal y de aplicacion Federal, 110); Cé;li‘go I’éilxll,ifedcr;l y C;é;‘ligdy_l"enz‘ll dél

: Distrito Federal, k . i
2

- Giménez Fernindez” manifiesta que “los delitoselectorales +son- aquellas

conductas, acciones, incliso omisiones atentatorias contra los privcipios quie han de regir -

RNANDEZ, Manuel, Estudios de Derecho Llcclnml Comempor‘mco IO‘ edmléu, Ednonnl
Tecnos, Espuita, 1999, p. 171.




co : s : o e
un sistema electoral en un Estado demacrdtico, y que por su proplo cardeter peculiar, son”

‘{Iqﬁ;iidas ¥ ca.vl)'gku(ux, por lo-general, no en el Codigo Penal, sino en lapropia-Ley,

B Eli'c,loi'ial.“b' :

Annh/undo ul lo ll'lC_]Ol‘ pOblblL esta de(‘ mcnon pucdo a punlur quc prcclsamcnlc por -

i ]d lmlmalc/n d(. los dchloq Llcclomlu cslos se cncm.nlmn cn Mexlco, blCll ublu\dos lnn(o

ch <l Codl;,o l’uml lcdcml <0 o en cl COdl[,O 7Pcn.ll p'\m cl Dlslrio I'cdcr'\l por«laf"

lnsccndcnclu dcl bun Jurhhco lulclado quc es Ia nclwldu(l clcclor'\l

Rtlom.uulo los Loncuplos dc dchlo pucdo Concv.pluar como Dchlos l ILLlor'llt.s' :

“lodas Ins contluclus conlmms a l.l luv Lmamm.\dns a ulcclur In Iuncnon clccloml'_

’mlu.ul.ls por| Ll chlo .lcuvo yu scan por mcnon u OmlSIOll, h.xucnd ncrcedor nl IEe

e dclmcucnlc a,unu nuon punm\"l, As( mnmo L] hllelO nclwo dcpcndlendo dcl llpo pcml

5 tendrd una ealidad especifiea.

24,‘.

l’ﬁm .losc Gon7alcz l’élcz “el- derecho. [)I oce. I electoml es’

requisitos, contenido y efectos del proceso electoral. !




Delo nkn:uc‘ri’ork [imbl‘cllnos'ydéci:r‘ (lllL él derechio brocésal clectoral licﬁc dos finalidades;
la-primera es dar dcl'mivliviyda(l’ a cada unﬁ de Ins etapas en que se divide ¢l procedimicnto
electoral I'cdcfnl ; y ln sﬁgunda es parantizar que.todos los aclos . y 1rcsolucioncsdc lus
autoridades se ujus‘lé‘n illy principio e lcéalidnd en in actuacién clectoral de lds cindadanos,

agrupaciones politicas y de las awtoridades electorafes,

Gonu Lara® ahrnm que se puedc definir ol contencioso clcuornl " conio m/uel
u»ymm) complefo de actos realizados wite lm drganos del /H\lllllm F ’t[(,’l al 1 /L'Ll()l al y ul

Tribunal de Electoral del Poder Judicial u’c la Federacion.”

Advirtiendo que dc.ln aplicacién, inlcrprctncién e ihlcgrdcién de Ios”rcspcclivos .

ordcmummlos jundncos en matcrm clccloral los cunlcs h'\sl'\ no l‘cchas muy lcjanas sc .
habian resiielto basados cn un crlltno polluco y o _mridlcamcmc como su mluralcm lo

rcqucria; dicrbn paso n la creacion de un real Derecho l’roccsnl Electoral.

* GONZALEZ PEREZ, José, Derecho Procesal Civil. 11° edicion, Editorial Ariel, Madrid. 1990, p, 231,

B GALVAN RIVERA, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mesicano. 7 edicién, Editorial Mc. Graw-Hill
Mésico, 2000. p. 586

* GOMEZ LARA, Cipriano, Derecho Procesal Electoral. 22 edicién, Editorial Harla, México, 2000.p, 507,




L0,

Con lo que concluyo yenlo muy pcrsonal dela suqcrlla quc ¢l derecho proccsal -
Io mejor posnblc lmla deg g,nmmuary sal\'xguz\rddr los dcrcuhos pol(ucos eILctomlcs Con

d {inalidad de nsc(,urarcl sufmuo y puluccnondr la democracia en nuestro pa(s.
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CAI‘I l'UI 0 II

IMS[‘ A F LE CTORAI ES L‘N LA IIISTORIA CONSI ITUCIONAI.. A

El-capitulo-que en’esle. momento octipa rivestra-aténcion, tal y como'su nombre lo = -

- indiea-, deexporer “lis" bages “eleciorles™ giie” en

‘evolucion” histérica de nuestra™ ™

v‘]dé' de basc c’yn los pfoccsos 'y procédiniienlos‘ eléclorulcs quq' hany*

Vvuu(lo CJCI'CII'III(IDSC o nuusuo pafs pnm lnccr un (llmmcn si hcmos avanmdo 0

;_rClI'()LL(lldO nl rt.spulo, sobrc todo ¢n lo que a los ddnos clcclomlu se rcl‘ crc, cs por cllo’ :

. quc a'commuacxon tralaremos de sefialar lo mds importante de Ias dlsposlcmnes quc o

materia Llu.(oml se han hecho,

1) Elementas constitucionales de Raydn,

! ddr‘cncrlos Imcmucnlos de cnruclerf g

clccloml -por cjcmplo su Suprcmo Congrcso esmba compuus!o por cmco mlcmbrosf'.

Ilamados vocales, wmhmdos por lus rqarcscnlu(wus dL Inq provmcms dur'mdo ensu c'\rl,o ke

“un ao,

D) Mnrclos y la C(lllslill‘lt‘i('ill‘ e 1814,

Para podcrsc promulgu cslu Constuuclén, Josc Mnrh Mofclds ¥ l’ai'élf; cdnvbcdn o

un Congruo, mlcgmdo por ocha dlpuludos

scls not bl‘ddOS por ¢l y dos dcsu,nados porb :

cleccion popular,




‘ _ L e e
Sicndo sancionad en Apnlzingr’m el veinlid(')s de Oclubrc'dc 1814 con el Hlulo de :

"Decreto Consulucmnal para Ia hburlad dc la /\mcnca MGXICdll’l" Rclomando e conccplo :

de Sobcr'mh en su 'lrl(culo ch,und(r :

L feenliad dedictar leyes'y esiablecer [ forma de gobierno; que

" ciudadands; sin importar. $u clase i pais; pero debiendo” tener 18 2 lad,modo - -

 honesto de vivir, contar Coit empleo y i iaber sido procesado criminalmenie.

La uprtsu\lnuon n.luonal cstaria’ LOllll)llL‘Slﬂ por‘lus n-tlurults (lLl

L\lldlllLIOS que sc consldcmran Llll(ldd'\ll(\&

Dira - garantizar y salvagmd.u cl derecho (lc los uu(hdmos dc tener

consulucxomlmcmc una clccuon de (ll])lllddOS, se crcn I.l llgum dc h Reprcscnlacnon

Sllp]clorlzl. s

"'1998 p.663




: n
llpl[‘ u\ndosc cuan(lo se dlCIll'lb'l contra la Sobcranh ya fucra por parte dc nl;,un ln(llVldllO,

corpor -lcmn 0 Clll(]dd

" ciuddidnos - trvés ¢ I circanseripeion adminisirativa refigiosa.’

Y LICLLIOI\ dc.l Supxuno Congrus ¢ra ¢n sesion seereta y-por pluralidad absolula . -

'(lc volos ¥ sus lmcmbws no pl)dldl] ser rcultcms hasta dcspucs de un lncmb; lcndicndo cl ’

“Supruno Com,uso l.l arey. de dplunr el pl.m s wnvuucnlc pnra convoc’\r ‘a

Representacion Nncional nsandosc o la pobhcton v o Ios prlncnpnos (lu Dcrcchol

Pablico.

¢) Constitucién Politiea de I M(marqu Espdiola.’

Lsty Conslilucién 'cs suspcndnda por cl \’nrrcy Venegas, - swndo reslublcud'l e
Marzo de 1870 pero solo on dl;_,unas de sus mrlcs, prmcnpalmcnlu en Io conccrmeme d l.ls
" elecciones de nyumammuo, de dlpmmlos, de rcprcscnlamcs pura lus Jumas provmcialcs y

en Ia organizacion de los tribunales,.~ -

.slablucwndo I.x l' gur'l dc I.ns COT(LS Ordlmrms y L\lmordunrr 'coini)ucs‘td por"

lodos los d|pulndos quc rcprcscnldban 1 In Nacuﬁn, qmcncs cr'm clcclos por los uud.ldanos.




Inmpoco s¢ lcnm un pndron clccloral formal;’ Para podcr lnccr cl compulo de la
poblucmn de los domlmos europcos solo s¢ bqsnban e el ulllmo ccnso reystmdo que erd cl :

de mll sclulcnlos noventa y siete, conqulcmmlo quc cslc no era vmblc, por ¢ cl lrnnscurso dLl S

tiempo y cﬂmblos enla poblncmn.

Asnmsmo, commu.n con- las treés h(,urae pam la: LlCCClOn de los dnpumdos que
‘c'smhlcclé In Conslllucnén dc le quc e lns ]llnldS clcclomlcs (lc purroqum, de parhdoy o
dc pnovmcm, dublcndo rcunn Ios rululsnoa csl'\bluulos por-la Lcy como eran dc ser

' cludnduno,‘ lener \'clnllcymco aflos yscrclqclus por pluruhdad devotos,
Sc slulc Ll misno hm'\mun(o o umnlo, ala plumlldml de voto, para cualqlm.r .
pusmm, quc ocupam un cargo publuo, como alcaldes, egidores, pmcuradorcs s(ndlcos.

Llevindose a cabojunlus Para ratilicar 1a {egitimidad de. los poderes y de los (Iipulndos.

El registro de los ciudadanos que antes se.daba o través de la circunseripeion-

administrativareligiosa - cambia -, 1a - unidad " bisica - cleetoral,” vincdlada al " factor :

demografico,

visional y ol Imperdo: =7

d) El Gobierno P're

< De-aciterdo con el Plan:de Tguala, se insiald la-Junta Provisional de Gobierno, quien -

designabu'a los inlegranies de la regencia.
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Imlalml'\ ln Junta cl vcmllocho dc scpllcmbrc se clu,e como presulcnle i Ilurblde, S

: levnnlando el Aclu dc lndcpendcncm, 1cmendo denlro dc sus facullndcs cl dc nombmr Ia;v

- rcguncn lcglsl'\r Io rcferemc a ln convoc'ltorm dcl Con;,rcso Consuluycnlc, prusenluudosc, :

i ln,s proywlm rc['crcnlts olncl ccnén yor[,nm/amon dcl Consln(uycnlc'

“I ll pnoycclo lnltundo por nuembros dc la Junt'l, propomcndo clcccnoncs

: i|1d|rpc_l;1's en Ires pra Ios yima soh c’lmarn con cl snslcm.ldc ln Consuluc

3 Y L] proycclo clc llllrbldC, blcanmrlsm con clcccnon dlrcc(n, su poslum er dc I.l

g LlCCClOll por clascs.

ljo zimc'ri()r dio por; rcsullndo uno sélo, ’rclomando'elcnicntos comd Ios de .elcéciéll p

S uuhrcct'\ snslcma bmmcml y lom'mdo en cuum p'lra l')s elccclonesh los grcmlos 0 chses ‘

: puo cmrc lns dcs.wmencn.\s quc c‘uslian cntre cl Com,reso e llurblde termnnro por :

: dlsnlvcr al Congrcso, crcando I .lunta Nacxonal IISlllllyClllC m(cg,r'ld'x por un numerq '

‘ uduudo dc dlplll.ldOS dcl dnlmor Cong,rcso




6
“Con decrclo de vcmucmlro dc l‘cbrero dc nul ochocncnlos vcmudés qucdo lu nacion

' en llbcrl'ul pam consululrse dc cucrdo a’su ben ’rclo' csmblcclcndo la g Lumnlla dc Ilbrc

voluntad de nncKSn. Dnndo pasoa Ios Bases Com(llucmmlcs nccpl.ldas el chundo

.~.Congreso y al ch,lnmcnlo l’rov1 jonal I’olluco del Impcno Me\nc.mo

Reglamento Provisional Politico del Imperlo Mexicana,

lec Rq,lmncnto solo sc Iogra calnblcccr dcspués du dlw.rsns a[,uncnones pol(llcns,

¥n quc cmn(lo se llwu ncabo se scn.lln que cs ll]’ld'\plﬂblc i los mtmscs y coslumbrcs dc

m cpnca ero I' nulmcmc se le.xblccc provmomlmcnlc lmm o lm o s tuwcra una

(.onsmucmn vmblc.
* - Iin cuanto a'las elecciones establece en su artfeulo 24:-

."1 as cluwwnes Iu m'lmlumwnlos pm el uﬁo (lc lS23‘.i'e lmrkin con

arre(,lo aI (Iuc: el ‘tle daJunta: Nacwnal Comnlu,wnle (Ie 13 del

/)roumo pmn(ln cle no\'iembre y ustu\ Im du (Irpula(los Y denids quc

(Iu un Imccr.se en 105uwwu, se Alljel(lltm a Ia Icy de elecciones que :
se et ﬁ)rmwulo-'pmj I(I, misma Junti y civelard el gabicfrna

oportinamente,”

S TENA RAMIREZ, Fclipc; Op. cil. p. 664,




N . ; oA R e 7 :
Adcmxis se scn'llu que se rcspclarla I llber!nd pohllca de ln nnmén cjcrclendola por i

: p'\rtc dcl Jel'c pO“lILO, uutondad'qupcnor de Ia provmcm quc rcahmbu sus funcnoncs 2

bnsqndose en lus lcycs dlsposwloncq y rc(,lamcnlos quc se consndcr'\bxm vq,cnlc

n ln cucslloncs clcctorles snguc mtcrvmlendo rclcv'mtcnunlc ol clcro yi que. cn~

i lnq clcccloncs dc Ios ulmlclcs, rq,ulorcs, sindicos, (chmn rc.|l|7nrse con l'\ prcsmcn dc um;zvr

N glcl clgro, ,‘quc,cn‘cs(c €A50 Cra: N cura 6 su 4\'lCﬂll‘lO precedidas’con el Jefe pplfllco :

" sitbatiémo, dando lugar primernmente a laiglesia, -

e I Naeianw Mexieana;

pm u)meulenu(l mdcpun(lwnle de la uspanulu y (Ie md(u as demm ;

“Jpor ser lo tiene palewd para constituir el g ‘g,al)u'i no quc (I.\Lglll o mis
su- bien- general,decreta. las bases siguientes < la Con.\'mm'wn

politica...”



; ; : : b3
,ns clcccloncs no cran derCl-lS, smo quc s llcv1ban a cwbo por mcdlo de clectores, -

. ‘cslablccwndo quc para cI cuerpo lq,lslauvo $e d'lrl'm por eada 60 000 almas un mdwnduo,

fmm el scnad fics mdmduos Oerﬂd‘l Jmm clccloml dc provineia,

Asimismo debinn elegirsecicrla”cantidad de. individuos de acuerdo o la- poblacion,”

ara nombrar

“ya fuera p “sindicos;’ presentindose - una representacion

idn e 1824,

“Fista Acta s promulga el dia 20 de.Naviembre'de, 1823, antecedente de Ja Constitucion -y

" sienda aprobada’el dia“31-de Encro de'1824

- Auievando en’ los“anteriors “documentos constilucionales :se. marca ‘lo que se,

* entenderfa por Soberanid, e este documento e define‘con mayor elaridad, apuntando en su

: 'Arlyk‘:ulo}:

R L(I’;S‘OI‘)L'I'(IMI'(I )'L'.vi(lu radii'al jl c.\'en‘ciulmenlle ‘cu I(; il;)cili;l. ); })br Io
.‘v'lnunw pertenece: exclusivamente. o "ésta’ a{ (lencho de a(loptm yi
: csmblecur por. IHL‘(II() (Ie sus-repre esentantes la fmmn de gobierno y
v demac Ic yes jmulumenmlm quc le p(ue-u: mds conveniente para su A
‘comc‘rvacwn ¥ nmyur prosper:dml modificandolas o varidndolas,

scglin L'rea'com'cnirla inds."



individuo o - fndividuos’ que’-feran eléctos  de: ¢onformidud "

“csfablecido ‘en’ I

Constitucion. -

Las ‘elecciones de los Tiulares del. Poder Ejecutivo de los. Estados se realizaban por -

: ,clcc'ci(’)n'populxir ¥ las remociones de los mismos se larian de acuedo a lo establecido en

" SuS xcspcul\' 15 Cm

“‘Un.\ Ve, pmmul(,ﬁda n Consnluclon Federal dc los. l'sl.ulos Unl(loﬁ Me\lcanos .
dunlro de sis (llS])OblLlOl)Lb en materia electoral marea que los mumbros de la Camnm de
Dl])llldllOb serfan electos cada dos afos de manera mdlrula yse conl'lrin con un censo (IL

o todala [‘cdcmcmn, el cual se renovaria cada-diez aftos. /\dcm'\s C'l(l'l Clllld'ld fcdcr.mv'\ :

debfa contar con su propia Ley electoral "

z\‘simismo su’mla l]lIL las unhdndcs dc los clcclons se prcscnbiun‘

conhulucmnalnu.nlc |)or ldb lq,lslmums (lc los Esmdos, quu.ms tumblcn tcni’m ]'l ("\cull'ld,

dc csl'lblucr sus pl‘OplOb lmcanncntm cn mmerm clectoral;

:. En cuanio al Senzido dste se donipdn(lriz{ de dos Schhdoreé por ‘cada Eslmlo, quiencs -

scrlan clccto’ uyorin nbsolut'x dc volos dc l'\s Icuslmums dc mancm pc ,odncn en :

|odos Ios leados dcblcndo lcah/ursc en i mlsmo d(a.




'
§actas

Ln cunnlo a Ius clccuoncq de los dlputndos term adns ésms sc rcmltlan l

: clcctomlcs cn phc[, ccrul cado’ al’

clcccmncs e

: Junlns’clccloralcs e s “Senadores s actas - cran  remitidas ” por: las

lcgisl;l(lirtns!

“Iin calidad dé Jurado aimbas eAmaras padian conocer de los acios del Presidenic que’: .

,lcrnﬁnn'm /I-p‘cr'imlnf cmrcspdndienlc, clcgfun ) dos,imlivi(lubs—por 'mayori

1 ahsohud'dc .

S volos Rumllcn(lo luumomo (|L las aclas al l’rcsulcnlc (lLl Comcjo dc Goblcmo, quc e su

i'molmnlo s ubrmn y-erim ludns, en pxcstncm dc lds (.am.lms runmlns, procudwmlo ulm"'" :

common dc l.l (.nnmm dc l)lpulﬂdoq a cahht:'\r Iﬂs clcccxoms y enumcrucu&n de volos. .

Quun rcumuu Ia mdyorm d \'otos cm clegidu l’résidcnlc y v icépreﬁidcnlé, éumido

: ninguna pcrsonla rcum'n Iﬂ' niayor(a de'y volas;

la Cmmm dc Dlpuludos ele[,l.l al l’rcsulcntc y:

* Vieepresidente;: en-easo de’empate,.se tealizabia wna segunda cleccion.

I’nm consulumr que. Tn: Cﬂm.\m clc Dlpulados estaba egnlmcntc mslaldda pura- '

conocer ci Io lC]dll\'O o las clucmncs de Prcsulullc, ( currir mds, de la mlla(l dcl ;

¥ DE LA SERNA, Antonio, Op. Cit. p. 415, ‘ o L
W CARPIZO, Jorge. Derecho Constitucional, 14° edicion, Ldllornl UNAM Mé\lco, 2000 p 183




numcro lotnl de_sus’ mlcmbros:y dCblCl]dO eslar prcscnlcs las dos lcrceras parlcs dc los :

Dipi dos de los Estados

: Cuundo por nl;,unn cuesllon sc. dcbfun rcnlm zclcccnoncs pam nombrar un N

: Prcsndcnlc mlcrmo csms tio lmpcdlrm quc se siuucm con ¢l proccdnmcnlo pnra eslableccr' =

lus clcccmncs ordumrms para l’rcsulcmc.

La - entonces ll‘mmd'l Corte. Suplenm de- Jusntm csmba compucsln por onu:

: mlmslros y un [iscal, quicnes eran cluclos por m'lyorl.n dc \'olos a tmves de lns IC[,ISI'\lllI‘(lS

yd(. Ios llsmdoq Conocwndo lnmblén la Cumurn dc I)lpul.ldos dc h \’Ll‘ﬂCld(ld (lc dlchus [

" clecciones l)dS'lIl(k)hc e Ll Rugldmmlo dn. Co '9010, con lo: quc s¢ puuk aprccmr quc cl e

I’odcn ludu.ml no luc .ljtno '1] l)crcnho Llcclnml

400(«! (le Ius acumcmncs que_se Ic_ :

pu(hcr’m unpumr al; I lmlnr del Pader Suprcmo Lc[,nsluuvo.

Dc lo 'mlmor podunos Lonclmr, quc con cl tr'mswrso (lcl llcmpo se van dnndo :

: vnucvus y mqorcs dnsposncxoncs CICC(ONILS, que con llcvm\ o mcjomr cl proccso cleclornl o

. )"l qm se cmblcu un Rez,lnmmlo de COI)SC_]O para p dcr dnr mcjo S medldas elec rules.k

SAun cunndo cl prcscme nnallsns esta cnfocndo cn cmnto a las dlsposnmoncs

‘ consulumomles cn m'\lcrm LlCClOl"ll s lmpommc scnalnr que ¢ 'lsucro olms niormas de;

‘mcnor Ju.quum th cucsuones cltclomles y que mlc;,r'lron al Dcrccho Elecloral como

’ fucron. l"l Ducrclo SObI’L cl Gobicro Politico del Dlslnlo, en sus rcn(as y nombramlenlosT




dc Dipﬁlndos de fechn oncc_de /\brilide ‘l 826 s kRegllu‘s pa'rd las Elccéioh‘cé dé‘Dvip'uladlos o

y dc Ayunmmlcnlos dcl Dlslnlo y ']cmlonos dc la chubhcu dc l'ccha docc dc Jumo dc :

: I830

En esta dlima s puede apreciar preceplos fundamentales encaminados al Derecho- -

P'enal Electoral, que a la Jetra reza en su articulo 46 y 47;

" dvticula 46. El gue diere o recibiere éal:ccho o soborno para que la
“eleceidn recaiga en determinada pcl".wmu, ser;d penado (lc voz activa y
. paxi\{u pbr ur/ualla ez, se. lc illl})l)lldl‘(; :M milta dé.wlc seis hasta

clen /)usm ¥ o Iumcmlo con (/ue /mgm rla sufvird puwon {IL’\(IL‘ uno
: hmm fres muses y se pubhcm i wdo ,mr me(lm dc a[g,un periddico de

la uml(ul fc(lw aI

Ailuulo 47 I’mu Iu nnpowu(m zlu 't'\l(n pcmn, Imvlala la_ :

“dec I(u tcidn (Ic hcchu quc /mgu Iu Ill(lj

orid de lo.s mzlnwlum /)I e.scnlu

- (Iv la /unta elecluml um lal qm. éstas no b( _[L'H d 'onc

Disposiciones que’ tienen:la- finalidad de”obiéher unas elécciones transparentes,

“protegiendo el libre ejercicio del derecho del sufrgio,”

f)La C(’)nvsl'il!ici}')yhidc 1836

l‘l Congrcso lcdural quc meba compuesto - por dos Cimaras de acucrdo 1 lo ’

csmblccndo en I (,onsnlucmn dc 1824 abrieron sus sesiones el 4 de enero de |835



“confiando’-a unn-“comision el . proyecto-de"reformas; nombrado 'Bases - para-la. nueva -

Constitucién, .-

: “Ln la prlmcm,de cllas scmln que para lu conl' Lurucuén de- lus Cﬁmurus dLbfan

,rc'llunrsc clcccmncs populnrcs ¥ pcnodncus. hl Podcr lzjccuuvo cra

fclcccxom.s populurcs, le‘lO(ll(,(ls undlrcms y cslnblcuendo quc las dcnms normns quc se:

uphwrnn solo scriun Iﬂs cslublcculus por l'l Lcy Consuluclonal us( mlsmo sc olorgo d lu

e ,lns Dcpar‘.\menlalcs le qulllad para conacer de m'ltcrm clcclorul Esmblccxendo u !
s ﬁ.llldnlddllOb l'\ oblu,uuon de volar en lodas Ias Llccmoncs, estar lC[,ISlI‘ddO en cl p'ldron de.
; su m'unicipio, ocupar Ios curgos c(mndo le fueren conl‘cndos por c!u:cnoncs y !emuulo Ll,

- (Icrcchn (lc podcr ser. volmlos mmluulo las cualidades que c\lglu ln Lcy, adcnns cl‘~ :

) idcnccho nl sufr'\uo se pndia suspcndu dc manera lcmpoml 0 dcﬁlllll\"l por moncs ,‘

L‘\s Junl.ls Dcpdrlﬂmcnmlts podi.m incurrir cn rcsponswbﬂndnd cumdo l.\s ;

LILCCIOHL‘S no se dncmn dcnlro del lIlﬂll.O legal -

L.ls clcccnones dcl Suprcmo l’odcr Conservndor (cman un - proccdlmncnto un lanto -

comphcndo por lo quL 0\|sl|o un Dcrccho electoral supmpodercs dcl l‘stndo.

Pari las clcééiohcs’-dél‘.l’oder chcuuvo y dcl Scnado se: rcnhznba un proceso: i

N élcclorill ilidlrééld Y parn Ia cle

cion dc los mlcg,r.mlcs dcl l’odcr chnsluuvo se rcalnlabanl S

'por mcdlo de ruprusem.luon proporcnondl




M
Ln los urt(culos tr'msnonos dc cslc documcnlo consmucmnnl se hacc hmcuplé de

nh,ums normns cluclorulcs quc dcbfun lomarse mdlcundO'

prefij j(llll Ios dms e

) E Proyeeto de Reforma de 184

FI Congcso de” l ion icann«dc’ncu'c‘rdo.-ﬁ»l‘n, dg‘c}larn\qri del Poder .

"‘Conscr\'ador de. féc a9 de Noviembre de 1839, reformi lﬁéileyes"'fu’ damentales dela

, Cdnsﬁlucnon dcv1836:

31 CARPIZO; Jorge. Op. Cit.




35
Los dcrcchos y obllg,dcnoncs dc los; culdndanos llevan cl mlsmo curso quc on la

“anierior C'!rlﬂ Ma(,nn, lemcndo l'\ obhgnmén lok

itidadanos ‘de vot

lag elcccmncs, :

mscnblrsc enel pddron elcctor.ll dc su mumclpm, derechode ser yotados y descmpedar los

- cnrgos COnClelCS.

Presentdndose_limitantes -al dereelio”de sufragio, tanto & cl,nnlcrmrvdbvcmﬁcmq ‘

: constilucioiml cdmo en sl n que los

unu mdustrm, no pod an parumpar cn nmg,un tlpo d:. clccuoncs.‘ -

“Las C:'unﬂras calificarfan las clecciones de sus micmbros, sicmpre y cuandd slo s
. 'IbOC:INll'I H cwhl‘unr si los electos reunicron los rcqlusnlos que establecia la Conshlucnon

-~ para_ser Dipulado o Senador, Asimismo, las Juntas Departamentales uhf' culmn sus.

-clecejones::

Iu th(.l()ll para l’rusldunlc lcnm quc scr por plurnhddd de votos, remitiéndose la .
acl de clcccmms por. medio zlc l’hq,o Ccruhcudo 1 Ia SLCI‘ClﬂrIﬂ de. h Cﬂm.lm de

Dipulado_s yolra ComiSi(m dicmminmba»ln lcgalidnd delas clcccioncs heclms por l‘as Juntas

~Departamentales,

> Los cargos de menor jerarquia” de sindicos, regidores, jueces de paz cran. cleclos -

popularmente, sin hacer mayor mencién de como se Hevarian a cabo sus clecciones.

que fenia’ l csmdo de qlr\'unlcs 0 quc cnrcc[an de




3

Ln l'l pr semc nsuluclon podcmos ﬁprccmr un.l volumad mds vcrdadcm dc ln

. ,Nacnon en Ias cucsuones clcclomlc:S' lo cu.ll noern al;,o nucvo pcro se lnbh rcslrmudo con .

%In apancmn del Stipremo Podchonscwndor., A

[ l'royc

o mlsmas obhg.luoncs o los

uududduos sncndo lns de votar en lns cluccmncs, podcr ser volddos, mscnblrsc en cl pndr(’mf '

x L]CL[()rIll (Ic su mumcnplo.

Y ul su Hlulo il dc los Colcgmdoq l‘lcclorulcs, scﬂnlu que s derccho inherente del

“puieblo’ clc"lr u sus rcprcscnnnlce en LijClClO (l(. st sobuanm. celebrdandose Llcccwncsﬂ

p'rinuirIa‘ ¥ cn, dt.sarrollo dc Ias nusmds l'1s pobluuoms se dividian en secciones de

.u.uudo a I.l pobluuon cs dcmr, se conlormnrh una seccion por cada qmmcnlos o mil:;

: h.\blmnlcs ndcmas ya se huc(a mcncnon dc la- l' gum dc bolclas clccloralcs.




S ' i
‘,Los ‘ningiélr’mlosu ‘la*Corte Suprtma de Jusllcm cmn clcclos por plurallddd

ahsoluln dc volos, conc yc1 do-ls clcccloncs st rcmnlnn Ins acms correspomllcmcs al

Supruno Goblcrno

li'ié ,l azimblchsdé los Dcparmm’cxilos éc Vcrigmn como Coléﬁio’ lEléclotdl,paril 'clc"gir—k

gt Im Magmlrndos de: los lnbun'llcs Supcnorcs. Consndcrxmdo como punlo lmpormm(. :

dcnllo dc lec doculmnlo conslnucnonul h Lcy rclmwa a lns clccuoncs dc los Suprcmoa :

l’odcrcs,dc la Unién.

Ya que el Congrcso Nacionul tenfa como facultad hacer-una regulacion de votos en
|‘l5 cltccmms pmn Presidente de la Repliblica y n\'lixliéli'ds de l:l'Silpl‘clllti Corlc de Jusliciu,
ahhmndo Ids cu'llldades personales L\lgdds eneste (loulmcnto consluucmnal p'\m ocumr

= dichos curgos.»

Ln cmmo a la calificacion de las chcans de los mnembros de Ias Cannms, cr'm

‘ cahhcas por L”db nusnns c\'nnumndo quc conlnran con sus cr 'dcncmlcs y»dcmzis

documentos quie debian scompaiar o su Crcdcnciul. -

La Comision “que’ realizo” el Segund

relativo a los derechos de los ciudadanos; para no dejar o Leyes Reglamentarias cucstiones -

" tanimportantes como as electorales, por lo cual se consagra en su Titulo Sepundo el Poder

Electoral.



* Esle proyceio s’ someic 4 1a. reproscntacion: nacional en’clase de voto particular, "

decietanda [a Constitucion de fos Estados Unidos Mexicanos,

i Jesta Consmucmn pﬂl"l que; los. cmdadzmos n10\|c'mos pudlcmn Cj(.l‘CCI’ s

derecho de sufmglo se requcm como m:\yorla dc cdnd la dc 25 nﬁos variando ¢on cl

anterior documento quie c‘slnblcci:l‘rgomo‘ mayorl'a de cdzld a los 18 aiios,

Las figuras electorales que se establecen son las Asambleas primarigs, seeundarias y

tercera Asamblea,

ara inftegrar una - Asamblea - primaris; - debia_eslarcompuesta de 6004 1000, -

" habitantes  para ¢ - cjercicio . del Poder: Electoral.” Los - miembros:de

iis - Asambleas

Sccundarins eran. los (jlic :C‘llliffilll ‘kllrcclain'cnlc

volo, para-el” ombramienio” de los”

o'el Congreso General.en so_de” sus atribuciones podia declarar-las feyes de lns

*“licgislaiuras anticonstitucionales




:39

’n cmmo nl Podcr Leglslallvo de cmla leado csl.lba compucsto dc nlleve a qulncc o

; »mlcmbros C|LC(OS populnrmenlc ¥y mnovnl)lc.. l"l Po_dcr l:jQCllll\’o cslab'\ mlcgrudo por un o

. V.-Asolo nuunb cleg

‘Lus ;clecciones ‘e Jos ;senadores” se realizaban- direcfamente- por los  electores

“secundarios, In caniputacidn "y nombramicito Inllevaba n cabo la fsumblea electoral del:

istado,

L u nul lddd dc l.ls ClLCClOl]LS podlan darse cudndo-
AR El cuula(lano clcclo no xeun{u hs cuahd'ldcs c\lydns por l.l L. c\'

12 Svc alcnlc’ contrii la reunion electoral,

Falia de - mayoria absoluta de los clectores.

;-4 Fraude en la computacion de fos volos.

I,slc dotumcnlo consulucxonal mcluye una lmpcrl.mlc (]lprSIClOll Lll cuamo 8 In i

'.mlonomh dt| Podcr l‘lccloml

SR pode/ eleclolal en:todos:sus-grados

ey indeperdicate de todo -




.solue Il/s cu idetcles de- IS praplm m mlm 3 y .sob;e /u valulez de

las' ela(.cwne.s (Ie /(I quu [)I L’(.L'(IIO. ¢ 2

l‘\lslin una lcy consllmclon.ll rcglumcnlurm (|uc '1barcaba Ios dcmm puntos :

relativos o las elecciones de los Suprcmos I’odcrcs dc ln NdClOH, sin lmcer»cuso omlso de

los lineamientos planicados en fa pIODhl Consuluuon. e

Entre cstos dos proytclos quc nos conllcv an a dos Consmuuonc‘

“se.encentrii >

poeas variantes en cuanio:a hs dlsposlunncs dc lndolc LILCIOld| sm cmbargo lus.

disposiciones son muy lmpon.mlcs )' lmsccndcmnlcs pam lmu un mcjor dcsdrrollo de los g

comicios electorales, -
i) Las Bases Orgdnieas de 1843.: -5
Estas bases se realizan en una época muy turbulenta en nuesiro pais, bases que sc”

- constituyen legalmente por los decretos del 19'y.23 de.Diciembre de 1842, sancionadas el

15 de Junio de 1843, quedando como Bases Orgénicas de i Repablica Mexicana,

De u,u'xl m'mcm. como o las’ anteriores Carlas Mf\ghas"sc establecen los mismos

i dcrcchos [} los ClllddddllOS mc\lc.mos )' \'maudo a lmvcs de boluns

% BURGOA ORIHUELA, lgnacio, Derecho Constitucional Mexicano, 23° edicidn, Editorial Pormia 8.4 Méieo, 2000,
" : Bt ;




: S L i
m podcr lievar: a cnbo umns'clcccmncs mrﬁs conlroladns, cuda seis- m’ios se

rcnovnrla cl censo de | pobhcmn de. Ios dcmrlnmcnlos y pam ffl(.l]lldl‘|ﬂb se " divide cl

\1 Ilun cn sccv.

‘Lasp blncmws st oncs, ¢ dn swcnén csmba compucslu por 500

Imbllmms, sc (Iubd n clcclor por c'ula seccion,” sin unbnrg,o lns poblncmncs quc no

< ponm‘m_n con 500 lmbuumcs ‘podrian len'cr un clc‘clo’r.y E

Huclcndo lllhl erdl(lllhl dc mcnm a m.lyon ltndndmos i los clcctorcs pnm.mos quc :

: numbmr!an o qu clcclorcs sucundm iosy quc eran Im quc conformnbm cl CO]LUO I‘Iulorul ‘

'dc Dcparlamcnlo, qlucncs lcnfu como !ucullud rc1||/m |1s thccmncsdcdlpul.ld()s Y. (|C Iosv '

: \'uc.llcs (|L lﬂ'i rcspuuvns As.unblcas l)qmrl.umnmlt

Las z\mmblcls Dcpammunalcs calificabs log vocales . cumplian - con - las

cunlidadcs conslilu'cionnlés para ocupar él carge

“Otra figuraes'la"de las Juntas’ Eleclorales, lus unlcs culnhc.lbnn |'l \"\IIdLZ dc I.\

eleccion delos: militares, s decit,: los. mllllarc debian votar. denlro dc ln cCClOll dc su

cuartel; -

i uuulcvnmcnlo cnmm.xl, nsl nnsmo,los quc lmhn deu(las \' dcpcndlendo dc su esiado‘f :

. ‘rchg,mso.




'I'nmblcn se podiu suspendcr cl dcrccho a. vmar cmmdo no sc dcscmpcﬂamn hs .

c'xr;,as dc clcccu‘m popular sin caus jus(lf‘ cada, dichd 'sus'pcnmé_'n dur'arln cl»(iqmpoquc

dcbm dc descmpcfhr cl cnrgo publu.o

L mayoria dé las disposiciones electorales pretenden’ ‘disefiar un proceso electoral

“='mis modero; impulsando T’ figiira “del Colegio; Electoral,’ se-empicza-abrir paso-a un

pricipio fundamental

llLllr'l quc

,' ad pruscnlnr en (locumm(os consuluuomlcs mtumrcs. por

A c_|cmp|o, lue C(lm.ll‘dS llCIll.Il ln Inullmd (Ic Lulll‘ icar sus prnpns clccuoncs aun cuundn hc

. lmnlcn a Iu qahlncnplon de Ios rcqmsnos consmucmnnlcs quc deben reunir los lectos.

l‘n cu'mlo a lds clccuoms tlcl chsuluuc, n(la z\samblca Dcp.\rlmnullul nombmba

“un |m||\'|duo como mmhd.xlo pnm l’rcsukmc Icuo por mayo ( Ie volos,“ poslcrnormcmc,

g lm Cnmnms st rcunmn paru compulur loa volos y dul.xmr qt en cj rcgr n cI cargo (Ic :

: l’rcsulcnlu de Ia chubhc’n pnero sc clcgin por nmyor(n de \'otos, sino fucrc pOhlble su

clccuon de cs(c modo, 8¢ \'ol\'mn i cpcllr las elccuoncs, yen cnso ﬂlrcmo sc cluuria por :

suv_:rlc. :

" Los micmbr o Cdmara de-Di 08 or ,los'Dcpa‘rlamcntos,

d'csign‘ziﬁ(lq‘ un diputido: or" eada 70:000_habitantes.’ La Cdmnr.\ de Senndorcs ‘cstaba

integrada por. 73 indivlduos “dos. lercems parlc _clcclos por lus Asamblms YU una fercern




- parte clectos por ln Camara de Dipulados; Presidente de ta Repiiblica y la Suprema Corte de*

" Justicia. .

. l"lm chlumr nuhs lds clcccmms proccd(n cu'mdo los ll'llClllbl‘OS elcctos no rcuninn

Ius Clltlll(ld(lLS conslltucmnalcq, por !a mlcrvcncnon (lL I'1 ﬁxcr il nrmad'x on l'ls clcccloncs, .

por ful(a dc muyor(a ubsolum en Ias clucmncs (omando en cucnl'\ solumcnlc a Ios quc g

cjcncmn Ll (lcrccho dc suﬁauo, Lu.mdo C‘(lSllCl‘d crror 0 ﬁnudc e Iu compulncmn dp'los L

volos. Laq LILCCIOIILS dd l’rcsnduuu podr!an bCl’ nul'ns cunmlo o se cclcbr'm el dia

mdlcudo por Ia L. cy u(cuplo cn'mdo por lrnslorno sncnl lo lmposlblhml i

Extraordinario o faiz-del movimientode’ San Luis’Potos!- del-di-14 de" Diciembre de -

1845




H

i) Bl Acta de l_icform:ié (lc,l8~!7. E

"Fn el dlclumc:] rc‘lhzado hu cslc documcnlo consutuclonal rcsu:.lvu quc cl Con!,reso

quc h unm Consmumon lcgﬂmm dcl zns €5 I'1 dc 1824 mlcnlms no'se I‘C’\]lCCII hs :

"rcform.ls ¢or rtspondm\lcs p.lru leablcccr una Consulumén udcumda a |d rcahdud socnl

chrcscnl.mva, ubmndo nuwmmnlc ld aobcmnm de Ios l‘smdos quc se Iﬂhm rcsuvudo cn

I'1 Cnnsulucmn

“La-(nica disposicion electoral en - primern © Aeta de reforma;es la.de! aniculo

Tereero, que establecia: -

" cjercicio, de los devechos-de los ciudadanos se suspende por ser
ebrio_consuetudinario, o talir e profesion,. 0 vago, por-el ‘estaddo

i'uligios"o.v por cl: de‘ inlert/iccién logul. eit viriud de.proceso .vdbrc

u(/uellus dc/llm /mr Tos quie se /nerde la cuall(l(ul de umladtmo, y por !
: /Llnmu 'se a servir los cargos publlcm (Ie nombri (umumo po/mlm' I’o:

una Lcy se aueya/u el gjercicio (Ie etlns (/L’I ccllos"[a’lmmar(/‘de"_ L

probarla posesian de la cuulidud de cilidadnm), S Ias fomm\

comvenientes para declarar su pér {Iula 0 .\uspenwn

B TENA RAMIREZ, ;fcli;')é. Op. Cit. p. 632




S _ ‘ s
l)n |'l sq,und'\ Acln tonsmunvn y dc rcl‘ornms promulgﬂdn cl 21 dc M'nyo de 1847

E marca quv. por deID dc lcycs Gcncr'xlus se drre[,ldl)nn lﬂb clcccloncs de dtpulados, x

: scnf { l'rc‘ dcntc (Ic Iu Repuhlxu ¥ mmlblros dc Iu Suprcma Cor(u dc Jusucn Coric dc

f..lusncm la clccuon podmn ddrqc de mnnm (hrccla 0 mdlrccla

De la Anarquii a la Dietadura,”
IEnel aito de 1853 Santa Anna es facultado por ka nacidn para darle la forma de gobiemo
que. creyese mds con\'cnicnlc, por:lo-que cstablecid ta- Monarquia en México, asi

satislaciendo al pm lulo Lonscr\' ulor,

l‘n este pcnodo s cmndo se w.ncc cI pl'1/0 de un ano mru rcumr dl Conslllu\cnlc

para que C\pl(l’l la Cousllluclon Con [} pltblsclm dc l)|cnmblc de IhS4 sc Ic prorroga u

Santa 1\lll'ld el C_]LI‘CILIO dc In chladum. (I'mdo paso a l.us B.nscs pum li Admnmslrwuon dc

la chl’lbhcn, hasta la promulgacn;’m de la Cons\lilucnén"

Bases que. carecen' de algiin’. contenido® en: lmlcrn clccluml Yo quc cn LSOS

momentos lo que menos contaba era Ia voluntad del pucblo, para poder elcglr I formnrdc

gobierno que descaban fos ciudadanos;”.”™ 77T R




{E1 Plan de Ayutla, sus reformis de Acapulco y el Estatuto Orginico,

. l’l.m quc se cnmclcn/o, por s (Iesnrrollo ¥y vlclorla sin conhr con cl npoyo dcl ejc’i’cilo, f

:‘movnmcmo dc corncnlc hbcml Sur;,lcndo dlcl an con la ncccsul'ld dc sc[,ulr con ln‘

. hluclm que nuuslro p.lfs empczo cn 1821 :

2B cuamd alhncédiniiéhlo que s¢ debia sq,uir para la cleécién de los miembros

-,(lc Ios orymos quc (Iubl'm dm;,nr nucslro pais, no sc lmu gran mcncnon, solnmcnlc SC

indica quc se convocurm un rcprcsuuamc por Lsndo y lcrnlouo pam que se retnieran y -

'cllucr'm al I’Mndcnlc lnlcuno de In Rq)ubhcn.“"

advirtiendo que nuiesim Soberania se habfa violado por.uri paderabsoluto ¥ despdtico. que: -

-vendio parte.de nuestro territor

al era’ necesario:establecer leyes firiiies”y: que no. s6lo”dependieran deta -

g LOIJICI‘I'IO quc o 1omnb'1 Lll cucmn I'1 \'olunmd del putblo. S

HTENA RAMIREZ, Felipe. Op: Cit. . 633




Ln ld Rcfo‘

' a al I’Inn dc /\yull.l, en'si nrliculo IO se ﬁculln ala Nacuén si asi o

; jll/[,(lrc convuuuuc pnm modlf‘ icar cl Plnn dCblCndO mcndcr a In volunl'ld del pucblo. L

I’oslmormcnlc se dlclu cl leqlulo Orgamto Provisi onnl dela ch blica )

ﬁmdnndo su c\pcdluon cn ¢l Plun dc /\yullu y de’s

'Lumo cdad (Ic 18 afios, pary cuconlr.lrsc en ])lLIlO goce 'y ¢jercicio de:los; derechos:como

'cludadnnos quc Ic fucrcn comc(hdo A

los cargos” piiblicos “que:le: fiucren concedidos por- eleceion  popular. Los  ecleidsticos *

seculares no podrian cjercer ¢ derecha de voto aclivo ni pasivo

R prcscnlc lZsmlulo ‘Sc .bnsu?prllwlpallmcnlc cen-la Constiticion. de’ 1824

Bases Conslllucmn.xlcs de 1643 por sus’ prmcnplos dunocmllch, siendo vigente en tanto s¢

promulgara Ia Consmucmn. -

’ llroycc‘(u (}‘lc‘\Collsvl:illii‘*ivi')?h‘.' (l)ié ‘l.".l“.‘! C_(')'lvl!is‘l('llij“‘ o

“Este prioycc(o'dctcrsminn‘ qu los culdndanos pomlhn nnm(‘esmr sus ndcas y renh/arv

éscri(oé’ c'ﬁ‘cuulcj ¢ tiando no. dm’ic o lcrccros 0 pcrlurbe LI ordcn L

- puhhco. Asl- misio 1o 5 \pedlrm Ley. nlg,unn que vaya’ cn conlm dc los mlcrescs del

o pucblo 0 dc Ios dxrcchos dela sobemnf.\ ll'ICIOIlﬂl




Sc wscrvu coma dv.recho dc los c:ud'ulnnoa mc\lcunos cl podcr rcumrsc 0 nsocmrsu

S y.cjercer su dcrcchq glc peticion’

mm lml'\r 'lsuntosp It n(mr feria pohuc‘n. o

“Teniendo ¢l pucblo’ ¢l

derecho inalienable - de* alteraro: modificar’ la - forma - de

.- “gobiemo, ejerciendo su Soberannt través ‘de.los* poderes.de”la-Unidn, Poder-Ejecutivo, -

Legislativo y Judicial.

LI Pader Legistalivo csmba compuesto por ¢l Con[,ruso de In Umon y sus mlcmbmS :

uan daclos pox cleceion m(llrccm en primer grado’y en cscrullmo sccr‘c,lo cn"scgllndq“" :

grindo, ,lomnndo en cuenta lo dispuesto en la Ley -Electoral, “siendo calificadas. por”sus

~mismos micmbros,

-~ EI Poder:Ejeeutiva- initegrada porun- solo- individuo contituando con la”eleccion

- indirecta en primer instaiicia y en eserutinio seereto en segundo lermino. Las elocciones, de -

los integrantes del Poder Judicial segufan los mismos lincamientos,

=" lesfitvuc,i'én de.1857

' sl Cdrl M

flarca fas i llgﬂclm cs y prurrog,'mvas de los cnudud'mos

(umndodc' chodcn cmuon, reunio y pmcwn

Msllcndo‘ una L cy quc dclcrmmabn las .

causqsv pm suspcndcr cl CJLI'CICIO dcl (lcrt.cho dc sul‘mglo, ya“ fuera’. tcmpoml o

(Id' mll\mncmC, :



Asmnsmo as elcccloncs de los mncmbros am ]'l consllluclén dc los Podercs seriun
!

‘ ;de manera mdlrccl 1 pnmcr gmdo y por cscruumo sccrc(o cn scgundo gmd

- Primeramerite

e se-debin” constituirse el Con[,rcso Consulumoml ‘pnra’quc o uso de sus e

il Piira ul'orm.lr h pmcnlc Consllluuon cI Com_.rcso (lc la Umon por cl \'olu dc sus .

'(Ios lurccms pdll(.b du)rdmm s| erll protcdv.mus las rcfomms 0 udlcloms il cslu Carlu o

; »‘\'l_ugna‘.

1) Las Leyes de Reforma,

~Lnel afo de- 1859 se forma una Comision de eleccion del Constituyente p:lm"que 7

. :l(lopmrn la Constitucidn més apropiada para nuestro ‘pals In cual dcbfﬂ scr adccuada a

UEs(ro marco juridico, social y cconémico ¢ en su dcfcc(o reahzar las rcform'xs pcrlmenlcs

al ducumcnlo constitucional ya establecida,

Benito Judrez. Garc.ln con olros colnbor'ldorcs rcnIIZ'm cl " \lamﬁcs(o del l,obnemo

conslitucional” relativo u Ins Lucstloncs I‘C]l[,l()bds‘




"‘I‘ sldblcculo cl chundo Congreso Consllluyenlc en - 1861 se 'ilcclarn

: consllluc|on.1lmemc como prcsxdcnlc n chlo Jll’ll‘CL, qmcn dxcla dlversas Leyes, entre Ius
quc sc,cncucmmn la “Nnctonahmcnén dc los bu.ms cclcSlastlcos, rcalr/.undo llqa
. scpumci(’ni cﬁlrc los negacios del Estado ¥ dela iglcs'm, donde slo lns nulori(iédeé 'polllicas'» )
intervendrian con cl clero para quc se-Hlevara a cabo el pago de la cantidad de dolc quc"':

habia d])OIld(]O el clero a los convcnlos.”]5

En Ias (Iun.ls LL)’Lb (ll(.l(l(lds 1o se encuentra contenido dh,uno en mdlerln Llccloml
‘solalmmc se poclrlu rnlauondr I Ley dcl matrimonio civil, en Luanlo quc si unn pcrsom o

u)mmm nupcm “anies de ||L},ll‘ a la mayorda de edad, podia cjerccr. su'sb dcrcchqsvcomo o

‘cmdudzlnp.

m)Fl Es(‘.ll;uln dellmperio, = e e i

Cuanlo se eslablece:la Monarquia come forma de gobiemo en ntiestro-pafs y se le

otorgn la Corona a Maximiliana de Hansbiir dentio.de su'sislénim (Ic gobierno establece

- como puitos importantes las institiiciones lib Y un réginien conslllucuo 11

ambién -establece™leyés que- desfavoreceii” a: ln” iglesia, “se- dicla e

* Provisional del Imperio-Mexicano", documento constitucional qué. preiende establecer un™

Principe caldlico y a "soberania” se depositaba en el emperador, Este documento realniente

‘o Estuvo vigente,

3 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Op. Cit. p. 321,




: -5l
l‘n umnlo n ] personds que asumnrlan Ios cargos publlcos s encucnlr'm las fi iguras

'k‘dc prcl'eclos pol(llco

’bprqfcclps (municnpalidadcs, sin il)(lian, como llcgnrl'an a ocupar- |

: lcglnmnmcnle slis cur[,os

a ﬂccedcnlc quc | s nyummucnlos‘formnrhn cl COIISC]O de

! mumcnplo sncndo clectossus mlcmbros popularmcnlc o ravés de cleccmnw mdlrcuas y

"qukc 'mm_chy,, qglnmcnlar_ln {Itisi xllrll)llciqxlcs ‘(Ic los,fvuncionﬂrivds ;muni‘cipnlcs.y LT

“clecciones,

Lns dnsposxuoncs cn mnlerm clecloml LS(lll)dll cnlouxdns a In nnyoria dc ulad (

“aiios), modo hoanlo dc vmr, no lmbu snd conde \do Judlcmhmntc, luncndo la

obhgaémn dc msmblrsc e’ cI padlou LlLLlOl‘dl dc st ymumclpnlldad Y (Iwcmpnﬁar los

i ;,curl,os publlcos con!mdos.

!i) l\‘!’)(li\ﬁCivlci()llcS I Constitiicidn de 1857, :i -

AI rcmslnl.lrsc el [,olncrno nncmn.ll se: convoea a c.lucnom.s p’ll"l csl.lblcccr los

Supremos l’odcrcs lcdcmlts, medmnlc cl tjercicio de a soberanta, cs dccnr. medmmc I'1, v

- voluntad (kl pucblo y dcblcndo utcn(kr ala Ley l:lcclor'\l Con\'oc'm(lo ﬂl put.blo a-

Llcccwncs p'll‘ll LlC[,lI‘ l)npuludos, Sen'ldorcs, Magistrados y 4 'll l’rcsldcnte de lu Republlcn.

En las mochl‘ cuclonts a esta Carla Magna de 1853, sc leublccc con mayor chrld'ld -

nuhca\moncs en cmmlo a las boletas pam las dccuonc% prmmrms y ndvcrlencms sohre LI :

modo de votar y basindose en ln Ley Orgamca Electoral del doce de fcbrcro dc 1857




: L)
l n Ia (.onvocnlorm rcfcndn mdlca quc podinn scr LICLlOS como dlpulndos, lanlo los

: Cllld'ld-lll()s quc no- pcrlcncc(an a I(l vccmdnd como Ios que pcrlcnechn nl csludo‘

celesidstico

" Ya eslablecidas las respectivas leyes, los gobernadores de los Estados convocaron g~

" clecciones de diputados y demés funcionarios que debfan elegirse popularmente,

) Con lxi Lcy dcl 16 de Aposto de 1863, s¢ priva dc chrccr sus dcrcchos como

cuul.ld‘mos 4 los quL ocup.llmn unplum pliblicos. Mlcmr.ls no. Iucran relmbllu'\dos pm cl

_’,Congrcso glckln Umoi]. mpotllzm lcnclj ni voto ncum n p'.mvo. S

Sm cmbarl,n (Icscundo hdLCl mus ,umplm Ia aceion cltctorul sé mmhhcan los

‘;LrLClDSdCdICh(l_LC) : — ’ L

introducidas en'la Constitueién de 1,857.;'

l N cuanlo al: l’odcn Luglsl.m\'o, quc s (kposml en cl cmonccs ll'unndo Coxu.,rcso
Gcmral dmdldo en dos cmmms una’ de Dlpumdos y olm dc Scmdorcs, sermn sus

mlcmbros clcclos en s’u lnlalidml cada dos itos. -

mer 1,mdo. por nyoria

La eleccion de Ios SCIhI(]ON.b era (Ic m'mem llldll‘CC(’l cn m

absoluta tlc vo(os 0 clnclos cnlrc los qm. lmfnn nmyorl.l l‘tlﬂll\'

d dcblcndo '_a}lcn‘dc,r ala L’cy: :




" lZIccioml.

- lmcmmcnlos, s dccnr, cmn cnlnhcudns por sus mlsmos mlcmbros y rcsolvwndo Ius dudas. i

“La C|LCCI(3I1 (lc los Dlpul'l(los propnlnnos eriuno. por cndu scscnla mil Imbltumes,

lom'lndo en Lllu)l(l cI censo !,anl'dl de ca(lll qundo. [.d uumra (lc Dlpllld(l()h lcnm dcnlro

o (Ic suq ﬁcul(.l(lcs crc[,lrsc en Colcyo Elcclorul pam Cer(.Cl‘ aus ﬁnculhdcs o I'CI'ICIOH con

n](!

el nombrxmucmo del l’muluuc dc ld Rt.pubhm y l\l-l[.,lSllﬂ(lOS,

Rcspcclo a. lus responsnbilidudcs de o uncionﬁrids e mxi(‘criu'lilccloral

nuevamente se establece que L| PILSI(‘LIIIL‘ (Ic I.l RLpubhcu pucdc scl 'lLllS.l(lO mlrc otros,

(Iuhlos por atacar la hbulad clcuoml

Conocicndo de este delito tn Camare de Diputados’coma jurada-acusador y-la de”
Senadores como jurado de sentencia, No se omite sefalar que nn(cﬁormc’nlc quien conocln
era ¢l Congreso de la Unién como jurado acusador y fa Suprema Corte de Justicia como -

jurado de sentencia,

l’or mayaria de volos sc tomaba la (lccnSlon sn o rcspons'\ble dcl dclllo 010, asi :

mismo cligiendo la pena que dcbla de a[)llcdrselc. Cunndo e\lsuern I'1 l' gur'l “de

Vicepresidente corria la misma suerte cuando se atacare la libertad ‘elecloml..

®BERLIN VALENZUELA, r‘muci‘s‘c,é.'ob? cit, p.".32‘8‘.




Las prcrrogauvns dc Ios cmdadanos en C_]CI'CICIO de sus dcrct.hos polmcos su,ucn o

slcndo la dc volnr en clcccmnes. ser volnclo, asocmrsc parn lmmr

untos politicos nv de olm‘,i

indolc y: CJuccr su dcrccho dc pcllclon. £

Quulundo lmpl(cuo y cl'lr.mlcn(t. csl'nblcudo quie fambicn podmn escrlblr y pllbhcnr -

l’odcr I.Jccullvo

EI Congreso sigue teniendo ln facultad de dictar leyes respecto’ o la Ciudadanfa; Sin-: .

. 'mis contenido clectoral Ias reformas y adiciones'a ln Constitucién de 1857

> Durante el periodo: del General Porfirio. iz se*da o mayor- ilegalidad en’lns

- leeciones, -

C++<Plan de San Luis Potosi,

I’rnmmmum sc tltchrun nulus lns. Llcccnones para l’rv.sndcmc, \’1ceprcsndcnlc.~‘

i \lagnslr’ldos. Dlpul’ulos ¥ Sm.xdons, dcsconoucndo a todus l'lS '\utondqdcs quc debcr(m)

: ocupur su pucslo por medio de clcccmn populm};

: “Ln esa cpom se regisira e nns mndc fr'\udc clecloml quc rcustru ln lhslom y seo

: dcclm.n wnm Lcy suprema ol pnnclpm dc "1\’0 :cclecuan y tcmcndo ln racultud el

Prcsxdcnlc Provisional de convocar a nuevas clcccmncs genumles y t\lmordmarlas p'lr'l ;




: 55
o "podcr lencr un l’rcsndcnle rcalmcmc elu:lo por cl pucbIO' lo anterior 1o se logro hista que

sl cl pucblo lomo las armas conlm Ius uulond'ldcs quc en ese momento g gobcrmb'm."’

“. Plan de Ayaln,

7 Plan mediante el ¢unl se [¢ hiscen ndiciones al Plan de San Luis Potosf, (Sé desconoce como’ '
Presidente a Franciseo [, Madero), EI Presidente interino convocarfa a elecciones para la
~formacion del Congreso de la Union y este # su ez convocarfa a clecciones para organizar:;

alos demds poderes,’

“ Plan de Guadalupe, *,

“tomar paric.ch los asintos politicos del pafs.:

I TENA RAMIREZ, Felipe, Op. Cit. p, 661.




: s
En cu:mto a In cah(lnd dc scr cmda(lnno mcwcnno pnm poder ejcrcer sus dcrcclms

' como ml dc nn conlur con ln tiayorfa (lc edad ¢ que cr'\ ln dc dlcclocho aﬁos sncndo cus'ulos :

“y la vc'inuunoswmii sollc‘ros, ademds dc tener un modo honesto de vivir,

los pdd ones clcclor'\les,

: \\'olar e lns clcccnoncs populnres, dcscmpcﬁnr los cargos que Ic fucr'm confcrldos y rwllmr

sus funclpncs clcclomlcs y concc)llcs‘

¢ |.0s-derechos poliucospmllan ser. suspendidos por: o mcumplmucnlo dc alguna .

obhgqmén sin'cautsa Jusllhcz\da” suspcnsxon que duraria im uﬁo.

Ln soberaniy residiria en ‘el pucblo a través de Jos poderes de la Unidn, tenienda el

“derecho inalienable de dlterar o modificar la form

a de su gobiemo, -

B l’o\(lcrf ia compuesto pbr cl Congreso de la Union que se (Ii\'idiu

en (los cmnnms lu de I)lpulndos )vSum( orcs, l 0s l)lpul'\(los Propictarios eran clectos uno

pur cml.l l()O 000 h’xblmmcs 0 por lmulon, lonmndo en LllLllla ¢l censo LLI)Ll‘dl de-cada

lendo ”” :

- Algunois "de- los  requisitos para ser diputado; debfan: ser ciudadanos - mexicanos, .

veinticinco.afios cumplidos, ser originario del Estado en donde se re: elceciones,’

“no ser ministro de algin culto religioso, -

La Cdimara de Senadores se integraba por dos micibros de cada estado, nombrados

en eleccidn indireeta por mayoria absoluta conforme & los padrones electorales. -

** Ibidem. p. 663,




: RO . : S
Las clcccloncq du Dlpul’)dos ¥ Seiindores scr{un C'\llﬁcnd'ls por sus propms cémur.ls =

“ysu rcsolucnon debia scr dcﬁmlwa c |nnlucnblu. i

El-Titular del Poder Ejecwtivo serfa un solo ihdl\'uluo Hamado Presidente de los

[istados Unidos ML\ICdIlOH, clwlo dL nnmm dlrccla dcblcndo rcumr Ios qumsnos

establecidos por la Ley: Scn culdu(lzmo mexicano, ll‘Llnl'l y cmco m’ios cumphdos '1l llClllpO

de las L|CL(.IOHCS y no le‘lLl'lu.Cl‘lll estado eclesidstico,

El Poder Judicial estab

Cireito y de Distrito y sus

eserulinio secreto y por mayoria absoluta de vo

Dcnlro dc LSl(l Carta-Magna en su_ Titulo de responsabilidades de’los ﬁ:m:cigl)imrios'

pubhcos ) s csl'lblccc‘como en”anicriores. documentos constitucionales, cl delllo de

atagic a T Lnbcrlad B lecloral quc pudlcru mnbulrsclc al Prcsudcmc dela Republ ica,”
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N(ldle podln dcscmpcﬂnr a Ia'vc dos curgth pl'lblicds de clcccién populnr, or lo

clcg, cnlrc uno dc ellos cunndo s dncm eI supucslo. Slcndo muy |mporlante o

g ,cl cslublcccr ol principio de ! No reeleceion”,

“Duraite ‘esle: perfodo’ surgen numerosos’ partidos-politicos ensu ‘uso de Ia libertad -

o ‘democrdtic

Con cl PI.m dc (‘ uadulupc se csllpul.m medidas politicas tendientes a limitar cl

: kl’o(lcr chcutwo \ I'\s Convcncmncs estaban dirigidas mis a las rcfornns socnlcs Y

: mlminislmtiVns qu’c a Ias polhicus.

Con Iaq nclormas politicas en ¢l Plan de (Juadalupc s¢ prucndc gnmnu/ar und "

,'lpllcacmn dc 1'1 Consulucmn y (lc lns lcyw quc

cmanen’ dc L"'\S‘ )ar'\"lsq,umr a losw

"cmd‘ulanoscl pleno L,occ (lc sus ]LI’LLhOSL lgualdad dnlc la Lcy i

~En cI puno(lo pwconsmu nal sc opla por reanir a vin-Congréso.que reformaria:ln

Conslnucmn dc 1837 pnm podcr actuar. lq,fumnmcnl

voca-a elecciones para | nl Congreso Constituyente que .

esli a-entidad ‘federtiva;

2 ¢ integrada por representantes: de-cad quicigs debfan’. cumplir

" con los requisitos establecidos en ln Conslitucion de 1857 para'ser diputados.

|(le Dicicfubj& de. 1916 ¢l Primer Jefe ¢ reg(’)-s proyuclo dc Consmuctén

reformado, el cual fue acepiado ¥ solo se I realizaron alguias modlﬁcncnoncs.




hlnuoncsclctlomlus ccnsalcs

l*l dln 3 dc anro de l9l7 s (' rma form'llmcnlc dlcho documenlo consmucmnal y

: promulz,undold cl d(n 5 dc l~ebrcro de 191 1. mendo cn lgor cl 1 de M'lyo dc csc mlsmo

o dﬁO con Ll lhulo dc Comlnucnon l’O”ll(.ﬂ de. Ios lendos Unidos Mcucunos que rcformn h

dcl 5 (lc 7l~‘cbrcro(gl951857 ‘

'Ln csln Carlu M'u,nn quc nos rige lmsln nluslros dms, originalmente plasma lo que - .

' .d(.bid consldcmr como dunou

Lo solamente como ma esivictura juridica y wn régimen politico, sin

como.ui ststenta dé-vida fundado en el constante mejoramiento economico,

sacial J{c'Muu‘uI del preblo.”

l)cmm dc lox c.lrgos pubhcos quc s consxduuban obhuuonos e cncucnlr’ln l'ls

- (Icscmpcﬁn dc Ios c.lrgos (.OIICL_]I|CS ¥ Je cleccion popular direetn o indirecta, solo

‘ ’erhln ubhg,alonos cmmlo w Io (Iclcn nara [« ley respectiva,

- Estableciendo mmbic'n_ In libertad de expresion e unalqmu nateria; asi mismo’el’

derecho’“de. peticion, derecho - otorgado: exclusivament a;losféip‘dud:mios‘ mexicanos. en -

* materia poh’iicﬁ. ;

ll‘d cjcrccr los uudmlnnos sus tlucchos pollllcos dcbnn conlnr con-un modo

honcslo pnr.l vn'nr, 18 nﬁos sncndo casndos )'21 sn no lo Ll’dl'l.

¥ [bidem, p: 664.. . -
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Lm prcrrogauvas no. sc modlﬁum, por lo lanlo pndlnn votar ¢i Ins elcccmncq, ser.

volados para clnlqmcr cnrgo dc elccclén populur, nsocmrsc pﬂm lmlur usunlos polﬂlcos.,

, En nialcrizi cléCloraI Ias Obligncibncs de Jos éiududnnos,‘ piira un 1i1'cjdr"dcsarrollo”de~ '

o fas c]CCCIOIlCS, son de mscrlbnrsc o los p'xdroms lectornles, volnr en lns clcccloncs en el~ :

s dlbll‘llo quc lcs corrcspondu, desempamr Ios cnrg,os conccplcs dc clu.cmn popular. o

/\dcnm lumhlm qucd'l -lSLllld(]O quL Ios dcrcchos y pr(.rrogunv'xs de los cnldndanos

s¢ suspuulcn por |d|ld dc unmpllmlcnlo sin“causa Jusuﬁcada, sin cmb.lrg,o lmsh la

‘uclunhd'ul no se. LSll])llld l'l pcm a quc se hardn 'ICILLdOl‘\.S ¥y o procudmucnlo ] scuur pam '

l.l «l])]lCd(.IOIl dc (llclm pena.:

En‘cuanto al Poder Legislativo seguia compuesto por dos cdmaras;:la Camara de
Diputados que estaria integrada por miembros clectos por - los eiudadanos, un diputado

" propietario por cada 160 000 habitantes o por fraccidn que rebasara los 80 000 habitantes. .

Existiendo un diputado suplente por cada diputado propietario durando en su cargo™
-tres aos; ademads la Cimara de Diputados tenia la facultad de erigirse en Colegio Electorat

para conocer de la eleccion del Presidente,

i Cdmara de Senadores estaria integrada por dos Senadores por cada estado y dos

por ¢l Distrito Federal electos dircetamente.y durando en si cargo scis aftos, -

Este documento constitucional. no establece si la calificacion de las elecciones.de .-

ambas Cémaras serfan por_ellas mismas, -como se- habia “cstablecido.en anteriores "

documentos constitucionales,
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El I’odcr E_]CCU(IVO eslnri”

mlcgrado por una pcrsona llumado Presldcnle dc los

Juzgados de Dislritos; cuyos cargos serfan par nombramiento realizado por el Presidente:

Las auloridades de menor.fango de los-Estados, como-los presidentes, municipales,

cgidores y sindicos tanbicn debian ser clectos popularmente

de’las Legislaluras locales seria

“Asi mismo esic documento Constitucional sefiala ‘quie nidic podia’desempedar a la

** vez dos cargos- de eléecion popular;aun cuando. uno fuera'de: cardcier. Federal y el otro de’

B : :algilll Estado;

“In euanto a’lns restricciones o'l Tglesia’en materia electoral:se establece que los

miembros del clero no tenfan . derccho.de asocincién con fines politicos, ni derecho al voto

+ . pasivoni getivo ¥ en L no podrian hacer.

- mencién de: asunigs polftico:

Pam podcr consutunrse legalmente los Poderes d o Federacion ‘s

prnncramemc a cletcxoncs p'xm nombmr nl Prcsndcnt Conslllucmnn de ,lu chubllca'

Memcnm
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l 1 Com,rcso dc la Unidn dcbh consmulrsc en Colcgno Electoral para olorynr al

:Fnulur dcl l’odcr l Jcculwo la fucullnd dc c\(pedlr I Ley Llcctornl rCSchllVﬂ cn que sc

Cabe’ miencionar. que-enanieriores_documentos constitucionales” esta ‘facultad la *

‘el Congreso de ks

917,

: p) Reformas o I Co

Ln cslas |clormus Ins det LOlllL‘llldO electoral son- 1as de” elécciones de Dipitedos

: fvurmndo cl numcro (Ic lmbllantcs gidos por la:Ley para nombrar Diputados p

“de proporcmml idad.

= Tambjén se dispone que el titular del Poder-Ejecutivo duraria seis afos en su cargo,

Los obernadores no podrian volver. a'ser reelectos

(Ilsposu.lon n m'llcrm clccloml se cncucnlm enel arl(culo I 15

Gt las lecciones /nmucrpalvs p(n uc:p(u dn Im nf

eres en igitaldad dé-

wmlwlon que los varon con ul dm eLIm (Ie vomr yser volad(l

Consn(lcmndo T mis |mpm1ﬂnlc. en vmud que'el \'oto era muy rcslnng,ldo pam.

ln nuucr' y'l quc en épocas msadns ni SIqulcm se lcs olorgaba ol de cho de sul'r'lglo.

q) Reformas y adiciones posteriores

,Olmrv mdo quc con d pnso del uunpo nucslm qum Vlagnﬂ est'xblcct. nids clm umcnte las

, jdlsposncwnes cleclornlcs. =



; Sie
l’ar'l ln clccclén de dnputados se dun lns rcglus n scg,ulr por los parudos polimos,

lmluyéndol'\s cn s zm(culo 52t

‘1= Todo /mrli(lo,uacmnal,L al ob!cher el dos y'-mu(lio por ‘cienl() ’tlei la

~yotacion-tolal en el pufs, en Ia clcccmn rc\/)ecnvu, Icnzlm l/L’Ic’L‘/ll) a _que .sc Ie o

' .ws wmhdmos a clnco rllpuuulus yuino mm lmsm vemle wmo

= nndximo por Luda medw poruenm de /m voln.s clmllrlm

lI S lag:a Iu /mu'w/u on vcmluonm\'(llslrl/m aleclomle.s "o lumlm dwccho a

que sjcan laumoudos xh/mlmlm (le p(ululo pem si /rumfa en nwnm mmura .

}s'lw'r/)i'e (/ua Iugrc cI dos y. ledm po; clenlo menclonmlo en Ia f ucuon anlulm

/cu(lrtl dueclm {I qua .wan tlL'I L'(Illtld() I

la vumle (hpulmlos sunmmlo los

elt'cl()\ dluclamcn/c ,1' lo.\ (/ua ol)lm'/cl an el lrmnfo por z‘zlc purcenl(y'u. o

.- la{m .suan acwdmulos o ru,moso aulur dc aciver (Ia mn el porcenlaj‘e )

dc mjl ugm\ quc lmynn Ingl mlo co; lmlulum ) (Icl i

o -

) parlldo, on mz/o el pai

IV.Q Solamente podin

c;edlI( (l/m tl(lor on lo.s' lermuws ‘de cslc'mlculo los' }

= lltlm poluuov nuuonalcs que. Imbwmn oblemdo s lcgullo, con m'mc a,la '

Lo y [' lect()/ a/ I'e(lel al pol Io Nienos con wn_afio (Ie anlerior ulml (11 (/l(l (Iu I(l

- Ln;s' tli/mm(los (Ie m(iyor/a y los parlidos, .\'icndn :-a/n'e.\'enl(in/es dela nacio'n N

como Io mlablvce ul ar uullo 51 tendrin la Hishia categm fae z‘gzmles (Ieruhos

Y obllguc/unes
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Disposiciones que desgraciadamente -con posterioridad -no” sc-incluyen en - este -

precepto constitucional,

Con otra rc(‘orma se hacc,l ncion en lns l‘LSpOllS'lblhd'ldC& o quc podkm mcumr

" los Dlpuln(los ) Scn'ulorcs que siit justificacion no ocupar'm su cnrg,o, debu.ndo rcmmrsc a.,

la _Ley hlcclornl respeetiv pira saber a que snnclén se harfan ncrccdores.

Asi mlsmo mulrrlrmn ch. rcsponsalnlldad los parudos nncmn’:lcs quc por aLucrdo B

: nuuno dccn(llcr'm que, sus ‘miembros L]CC(OS no dcblan dc pruscnlarsu ] (lcsempcn.\r sus

cargos.”

le la rul"orm.l dcl dlc m‘\uudlucmbr e mil n4 'c'litos'scséuln ¥y lillc\'e. se

LSlllhlLCC como l'C(]lllbllO para ser ciudad

o mexicana,’ la eilad de diccioclio nfios.

~En‘cuanta a Iu lncul d quc tieng I Cnmam (Ic dlpumdos pnm creursc ‘on Colcuo .

lcclor'll on lus elecciones de Prcsuluuc, dlCll'\ fd(.lllld(l se umplm para llevar a cabo en hs .

L|CCCIOI’ICS de uyun ani

Con ol lrans rso “del- llcmpo] v \farnndo la reprcsuuncmn proporcxonnl de

s %Dlpumdoq, asi mismo; los Dls(rltos Lchtomlcs que existian o ef pms.

'1ban vcmlc dlsmtos y '\cmalmculc son vemucmco,

dcbldo al erecimicito de la pobl'lcnén

Sc modnﬁcn e su lolﬂll( d el nrllculo 41 rwonouendo a los par(ulos poliueos,‘_

como umdndcs dc mlcrés pubhco lcmcndo l'l hn.\ll(hd dc promovcr la acu\'ldnd clcctor'\l Y

dcblcndo rq,lrsc por las dlS[)oSl

1es conltmdas enla Lcy Elcc(oral rcspccuvm
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Adcmas p'nra ln pnrlwlp'lm(m como parlldos pol(llcos dcblun COHIdI’ con un numcro

4 ayumxmmnlos dc los mumupnos.

Ln virtud de fo .m(mor ¢ (lmdc al lcmlono n.luonnl en 300 dlblrllOS L|CC[0I‘I\]CS -

: ,unmomnmlus) én cifico urumscrmuoncs cluclornlcq pluunonnmlus.v

Sc vuclvc H csl.lblu.cr que la cuhhcauon de clcccmms dc I)lpulndos y Senadorcs,

se r'ulv.\rln por lns nmm'ls Cmmms pur lo cunl se conslulumn en Colcg:m Electoral. -

Cumndo 1a cdmara de Diputados se erige en Colegio Electoral debia estar integrada
-por cien presuntos diputados; sesenta que hayan sido clectos por representacion mayoritaria
y cuarenta presuntos diputados electos en las cireunseripeiones plurinominales que hayan

obienido la magoria de votos, .

Y én cmmo nl Colcyo l‘lccloml compucsto por prcsunlos Sumdorcs' no se

dclcrmnm cl numcro dc mlcmbrm que lo lnlCi,l"ll‘li\ll.

: Cdmm a resolucion que. emi ucmn lns Cmnams podrfa mtcrpomrsc Rccurso dc

Rulam.luon 'mlu In Supruna Corte de hlblltld du la Nquon



Pos(erlormcnlc se mcremcntm clnumclo de |membros quc mleg,rurlnn In Camaru

: dc Dlpul.ulos numcn('mdo 0.200 (anterio

Y SC, e olorg,.l al- golncrno federal la-facultad de cslublcccr los prmcnplosrcn quc se

- b‘mrmn las actividades electorales creando ¢l Tribunal Electoral ‘d‘crl”Po‘glchu'dicial de la‘

l“cdcrzlcior

Sluulo un or(,uno 'mlc v.l (e se lmuponcn Ios recursos dc lmpuglmcmn cuando acA

"'uluam un'l conduclu ll cita en las. u)nucnd'ls clectorales y sus rcsolucnoncs luldrmn cI

- eardeter de irrcvocnblcs.

“Ademds - los . estados - debian ™ incluir’de  maner obligatoria - cl i)rinbipio de’

“represetilacion propofeional en lag eleceiones de los ayuntamienios de los municipios.

I n \'nlud dc lo nnlcrlm s¢ puulc '1p|cc|d| como:1 lr.ms dcl uempo sc i m.l)'or

.ulg,c a Ids LllChllOl‘lLb Lleclomlcs en nuulm pnis" tan cs \sf quc sc v crcnndo sus propmsb'

‘numruladns pan conocer de los hu:hos que ataguen fa hlm rcall/aclon dc las 1cuv1dndcs"

o 'clcclomlcs, ereando al lnsululo Federal Electoral, Tribunal Electoral dc](Poder .ludicinl de
l:lll’cdérznciéll y (lémro del seno de Jas Procuradurias tanto - de la Reptiblica c‘nnlb la'del”
Di‘slrilo Federal se crean  las Fiscalfas Especializadus par.i la Alélicién (lc’Dclilos-

Electorales,




Dando paso'a un organismo publico, auidnomo que comprenderfaa su vez, Grganos

.de direccion, ejecutivo, técnico. y, de”vigilancia, para lo.que se:cstabl

superior de dircecion estarfn compuesto por conscjeros”y consejcros magistrados

Organo Lecutivo.y téenico estarfn integrado por.personal capacitado p,a:ray b}_cslar ¢l

servicio electoral profesional,

Dentro de lns actividades- que tendria este organisnio son las de ercar; un-padrn
clectors) fehaciente, preparacion de n jornada - electoral, computo 'y -otorgamiento” de

constangias, capacilucion electoral y educacion clvica e impresion de materias electarales.

ddicinl” de la- Federacién” quien:

“Poder:

EI “Fribunal Electoral .de

.. “conoter dle_los medios de impugnacin; fiincionaria en plena y-salng regionale

‘Resolvicrido en-una soli“instancia no procedicndo contrn sus resoliiciones recurso

7 “alguno; salvo las’ que

‘modificadas por los Colegio§ Eléctorales

- -Con’Ja > creacion =d
* eslublecen” fo
= “electos por-¢l principio.de;vol

~ uninominales




Durando en su cargo Irés ndos y-|a calificacion de sus’ clecciones serian verificadas -

ntos representantes.

por un Colcgio Electoral que estaria constituido por los

Se crca mmblén

1 Derechode iniciativa popular debiéndo sstar: formulads por un

5 m(mmo de (IIC/ mil

ln cuxmlo '1l derecho 'quc llcncn los cludnd.mos dc asocmrse pnrn lr'xlur nsunlos,

a |)0|IlIC05 dcl p'\fs, con lus rcformds se mLIuyc quc (chc scrdc f01 ma IIbIC y pnclﬁcn.

Lus clcccloncs fcdunlcs que son-una funcnon (Icl l‘stadu cslu a (.nr[,o (lcl Poder :

i )LLlllI\'O) LC[,ISldlI\’O con apoyo dela pdrllupau on dc los p'lrudos pohucos, quc como .

antes se scmlo, funcion realizada por i orgamsmo publlco, con su- propm lmlur'\lcm

juridica y |)'m|momo ploplo. chlcndo cslﬂr sus uulwldudcs bas.ldus en:los prmclplos clc; -

- lcg\hdwd 1111parc1'1|u|acl objcuvulad y prol‘usmmhdud tlc '1qul la ncccsldnd de csmblcccr

Sl Dumlml lu:loml €OMo una rama dL h Clchld dcl Dcrccho.
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Cz\l'l l ULO Ill

: DISI’OSICIONF S E. \I’RF SAS L'N LA CONSTI Ti UCI()N EN MA Ti ERIA ELECTORAL

l n nucslm Conslllucl(m Federal dc 191756 conﬁg,umron lns decnsnoncs pol(ncus y

: Juridlc'ls l“undamcmales que dcbcn rcl,ulur la: \'ld'l en socnulad Y. cmrt. cllns ﬁ(,ur'\ el snslcma

Lde clct.uon dlrccln paru lm cargos dc rep scnlqcnén populnr, lnmo en el ambno l‘edeml

: *"como cn cl csml.ll y on cl nuuuclpal prmcmlo quc Im pcumlldo uml' car nl 5|slem.l clccloml

: mcxlcano. i
A mrur dc entonces lnmo el ;,oblcrno como- los pmlndos politicos y el cuerpo
'cmddd.mo lnn pmmovulo (Iwcrsﬂe aceiones con objclo (IL perfeccionar y mejorar a nuestro

.smlcmu dcm‘om'i'lllco, y de cnlrc lus cuulcs cabe dcslucar las siguientes:

< L Rcfunm Conslllucmml dc I9>3 a- thavés dc L8 cu'll e prcmso o q,u'\lddd;

polillu ¥ jllfl(llC'\ (Ie la mlucr y ol \"1ron, lo quc vmo 1 mgmﬁcarse.,por cunmo dad'\ la;

: conlommuon duno;,mﬁca dc fa poblaclon mc\lcam, I.\ lncorpomcnon dc In mujer a lﬂ vndn

1p0Hllcn tho como rcsullado quc pmcnmmum s duphcam la dlansuSn dcl cuurpo*

i clcclor'\l

Al rcspuclo cabe precisar que en ¢l texto ongm'll del nrliculo 34 dc ln. Conslnlucnon
‘ 1 de l9l7 se dlspuso que tendrian la calidad ciudadana “Ios mc\lcanos muyores de: 2] afios ‘l .
‘quc luwcmn um modo honesto de vivir"; no abstante que con upoyo en dncho nrl(culo Ins_
vmujercs podmn reclamar que s les ruconocncmn sus dercchos polillcos la pcrmnncncm de’, ;

;usos y costumbrus heredados del p151(10 delcrmmo quL dumnlt ln pnmurn mitad.- del




: : : . o
: prcsunle suglo se mlcrprelarn dlcln dlsposncmn cn cl senudo de quc las mujercs no cmn

lllulurcs de los dcrl.chos pol(llcos..' e

Las reformas constitucionales de 1970, que disminuyeron el requisito dé cdad para-

- ser.ciudadano y otorgar. v civdadanfa u'todos; los mexicanos.al cumplir:18 pfidé de;ednd;

La rcfornm consulucloml dc 1963; a avés dc la. cu'\l sc dv.lmearon los conlomos

: ,om,umlus dcl elslcnn de (llpuhdos dc. mrlulos que. puso lm a In existencia o cI cong,nsor e

: dc un pumdo inico al hnc&r posnblc I'\ rcplcsull'llw:d'\d de los puru(los mmonlanos éirla

c.mmm dc dlpumdos l slc smema I‘m. pumualuudo i lrnvcs de In rcl'orma (lc 1972

La rclorma LOllSlllllClOll'\l dc 1977 quc vmo asi unl’ carse por cuanto a lrm'cs dc la: .

misima se precisd In ndluralu,u y lns ﬁnaluladus dc los parudos pol(llcos )' por cuamo senlo ;

las buses para que se susuluycrnn cl snslum. clccloml muyon(urlo. llegral ’p‘nm;lu i

conformacion de la Cimara de,Dipuladqs )"' on’suugar-se adoptara un sistema clectoral -

misto, preponderantenicnic mayoritario can clements dé representaién proporcionals. -

la rcfo'rl'n'i'conStitilcimml 1987, 2 través de_la cunt se neentia ‘el caricter mixto de 7

-nucslro sistema clectoral-al: [)l‘CClS'lI‘SC quc o cdmara de,diputados ‘s¢ debe infegrar con’ -

: qmmcnlos reprummmcs dc los Clldl(.b lrcscncnlos se deben-clegir, por: medio. dcl snslcma”v o

el nmyonluno '(60%);y@]ospcncknlos por‘cl\sw oma de prcscn acion porcnonal (40%),'




constitucional de- 1990 cuyd importancia, relevancia y trascendencia es

e n pnmer lcrmmo la rc(‘ormn en comcnlo viene a SIL,mﬁcnrsc por cuanlo n rcsulln

(Ic L”ﬂ se’ plcuqo e cl arifeulo 41 conslllucmnnl quc la org.mlmcnén dc s cltcuoncs

fcdcmlcs es-una funcion estatal que se ¢jerce por Ios podcm Ieg,lsl'nll\'o y ejccuuvo de [n

““unidn, con la participacion de los pantidos polillcos ll'lClOllil]LS yde. los cludad"mos, scgun

lo disponga la Ley; asimismo se dlsponc que (hcha ﬁmuén se (lcbc ncahmr a lmvcs dc un

organismo piblico que serd awtoridad en la mmurm, prol‘csnonal Lll su dcsempcno y.

autonomo en- sus dccnsmms, y ol cual se (kbLh: [,umr por lns prmuplos (lc ccrlczu T

legalidad, imparcialidad, objetividad y pl‘OfCMOHﬂ]lSlllO

T ,‘scuundo lérmino, dichn rcfonnn,c. nstituciona na - importancia

subr.lyuda toda \'cz que dlspuso Iy crcacién de un iribtal federal electoral, ‘.:\l qm s¢'le

concullé cl cmclcr dc orgamsmo ]unsdxccnonnl nulonomo y cuyos muglslmdos y Jueccs

;mslruclorcs, por dlSpOSl(.lOll c\presq de:la: consmucmn, solo son responsnblcs mnc e

i mdndmo (lc LC)
En tercer tém vés dc ln reformn conslilucionul que fos ‘

0 OClil])ﬂ"SC’ [5rcc1snrqn_1 en el :ul(culo 4l consulucmml las. bascs p'm conhgumr un snslema de

i 'dc,implignac an que se conlorm'\ con rccursos '\dmlmslrallvos y _]lll‘lSdlCCl()ml]eS,




: “n
slslcmn que llcne por objcto gamnuulr quc los actos:y. resolucnoncs de los orylmsmos' o

. clcclomles s su]clcn" mvarmblemcmc ol prmcnpno dc legalld'\d asl como conl’cnrlc

dcﬁmllvndad ] cada una de Ias clapas del proceso c_lccloml.

Lo r_ci‘o}nm cog}sliluc1011;|l/(lpflr99'3‘ también viene a 'srig‘ili’ﬁé}irscb por Vuu‘lryiplc_ moli

Ln pnmcr lérmmo, porque a través de clln se puso (' nal su,u.mn de nulomhl‘ cncnén

dc l'xs clcccloncs ¥ se sentaron las bases para ln confornmcnén de un nucvo snslcma e

C'lllﬁc'lcmn de las cchclones que comprende dos momcntos, uno udnmustmnvo qllL tien

lugar en cl seno de los consejos del Instituto Federal EltC!OI"l] (consqo gcncml COIlSCjOS

Ioc 1lcs ¥y COl]SCjOS distritales) y otro jurisdiccional que lICllL lu[,ur cn lns salds dq'pnmcm yo

sepunda instancia del Tribunal Federal electoral. -

I.n scgundo lcrmmo, l'l rcfonm U

fene o’ su,mﬁc

arse o cuanto a fravés de -

hn mlsm'l se lc conf irid '1l lnbuml cl cnmclu dc maxima aiitoridad jurisdiccional ¢

Lluctoml y:d '11 cfeclo sc le crco llll'l S'll'l de scg,undu msl.mcm competente para resolver los

.rculrsos dc rcconsulcmcnon que m(crpon;,m log’ partidos polf(lcos 'clf‘ c'onlra"dc ,las Ess

rusolucloncs quc cmllan en prlmcm lnslancm, nnlo l1 sal'\ ccnlml o 10 lus snlus rc;,lonalcs

con rclucxon a los rccursos e mconl‘ormuhd quc o lomo 1 los resullndm dé Ia jomada "

clcclornl prcsmtc cn los pwrudos pohlncos.

Ln lchcr lérmmo, a rcl"orm'l que nos OCUp'l rcvlsu. p'lmcular relevancia toda vez .-

quc a lrwcs dc lu nusma se summn l'\s b’lSLS pm lmnsllar de un sistema mayoritario-

mlq,ral del scnado il um (.'lm'lm on cuy'x composmén se-lc da cabida a scmdorcs det




bor ulumo, a lr.wcs de ld rcform.l consummoml de! 1994 mslrumculmln cn scgulmlcnto"r :

) ‘(Iel \cucrdo por h Pa/, Ia Dcmocmcn y ) Jusucm,'

lrmndo‘cl 2 (Ic cnero de'l994~‘p0r'¢

; ocho pdl‘ll(lOS y sus l‘CSpLCllVOS candulalos il prwdulcn h chubhcu s¢. mlrodtucronv

' clcx las lcformas a I.\ orgam/ncmn ulccloral mslcnle y cuyo proposxlo mctlular conqnsué en

- ;rd‘omr la ﬂulonomh dc los 6r1,nnos dc (lll‘CLClOI] del. ll I demnlL el camblo cn ld lornm

: ‘dc st mlcgrncmn. :

“legulidad ¢ lmparcmhdad dclmcados cn l990 pcro se a;,rc;,o cl pl‘lllClplO de mdcpu\dcncm '

; pm ser éste ¢l ob)cnvo pnmordml dc lu rcformn v

constitucionales aprobados sentaron las: bases: para”que.a - través -de [a:

reforma legal correspondiente se desplazaran'cl ceniro’de poder de.decision en el Conscjo



g que cl rnctor de dcclsnén s«.mn los conse_;cros cmdndanos quc son seis y quc llcnen un poder S

dc dCCISlOl‘l mayor al dc. Ios consejcros rcprcsentnnles de Ios podcres publlcos quc son cmco [

: y en los cu'llcs, ademés iguran los- rcprcseu(unles de lu m'\yorm y dL I mmorm “de catln

c:’:mam, que tienen signo politico difercnlp;

Si se analizan on' su Conjunlo lns refo “las que

mcnuon, se podm uprLcmr quc lus prnmrns proulr'lron amplmr, cl'Cllctpo clcctorul “eon -

poslcrmrldnd se proulro pcrfctuonnr nl axslulm clwloml y a lr.wcs dc l'\s ulumus se h.l
procumdo depurar I organizacion electoral y pcrfcccmnar lzmlo cl snslcma rccursal como
dotr de una mgjor orgam/dcwn y de mayores® alnbucmnts nl orymo Jlll’lS(llCClOllil] 3

responsable de velar por ¢l lcspuo al prmmplo de lq,alld'ul enmateria thcloml

Con base en las consideraciones luch.\s, se puulc dcur qm cada uno dc Ios n\'unccsV it
alcanzados en materia clectoral debe ser cnlcmhdo, no-cn forma, 'usl.ld'\, sino como el
resultado de un movimicnto proycetado a través del licmpo, es decir, cmln_ aVance debe ser

entendido como una pineelada mds en el diseiio de nuesiro’perfil constitucional,

Los avances cOnstilucionaIcs quic se hzm alcanzado han favorecido la c\"oluci('m polilicu
nacional asi ‘como la consolulduon del régimen de los partidos polfucos, lo que h1'

pcrmllldo‘ por unn p'\r(e, que Ll [,oblcmo cuente con mlcrloul(orcs que. reprcsem'm"

: ?hclmcme cl: cnlmdoscopm pol(llw n'lcmnul ¥y, por olm, quc la socwdad cucnlc con .

: ,reprcscnl'mlcs de s mlcrcscs con C'lpuCld'\d pdr'l cnconlrar formulﬂs que pcmnlun E

: lcsol\'crlos dncrsos problumx nnuomlus. i e "




;.punumlva us. rcglumcmadas - cs dc las leycs ordin as; de nqui quc las normus

"Aliomban lo_propio de vlddn'dispdsicibn»cbnslitucional,'radicn cn‘fquédcb'cn ser

;- 'consuluclonnles en mnlcrm LICC(or'l] lmyan sulo rcglamcnladns por lws lcycs clcclorales de

;1918 1946 1951 1973 1977 1987,)' porcl COFIPL publlcado e el Dmno Ofcml deln

; [‘cdcmclon (.I 15de u[,osto de ]990, y cl cunl hn

reforma pubhcmlos en (thho orgunq n_ﬂommuvo o 3‘(c cllcro (Ie 1991, ol 17de jllllO de

lo form'\do con apcgo a lps dccrclos de

1992, ¢l 24 de septimbre y ¢l 23 de ’ai'c‘icu'ﬁbr’c”dc 1993 y.'cI'IS_ de mayo de 1994, 1996 y.

2000,

Ln esta mnlm.l dv.bLmos anu prcscnlc, quc cl proccdumcnlo dc Ias mo(h(‘ CdCIOIlCS

progresivas llenc muluplcs \'Lmaj.la' mnumn rclomm os. lu ultmm, lod'1 rcfornm '1dm|lc h '

prueba det ensayo y (]Ll error; qucdun uhlcrlns muev 18 opcnoneS' el lr'lmo enlrc lo d(.scxlhlc y

lo posible se ucorld' mantienen su vlg,cnuu las swluddblcs C\pcclall\'ns de llleOl‘hl 0 por lo‘

menos de cambios, se matiza el |mncdmhsmo Y se progmman y cncaumn los nevos

eslilos. Todo eso se consigna como parlc delo posi(ivo de las rcl‘drmas sucesivas. - Pero

también hay desventajas;- insatisfaccion percnnc;' inestabilidad de las instituciones;-

percepeion ” generalizada: de; indefinicion - y transitoriedad; rutinizacion - del-- debate .y -

mismas’son el -resuliado”dé consensos,

le s cl'\boramén

'\phcuclon. Y sn blen luoma y pr'lcucnmcmc cs posnblc un’ mclo mra dcﬁmr ln c\prcsmﬁ ‘

agotamiento argumental, con el sigtiente ricsgo.de abandonar-los términos aun de lo‘ya- -

pero o

ge.cl prohleim de- Sl‘l‘, '

' ,vdc una norma, no cs posnblc Slljtldl’hll obscrvancm 2 olru p.lclo, sm con ello desn'uur'llnnr




;;'hOlllLlOll extreima quc lmpllquc In nq,ocmclon 0 lmulmon dc un componcnlc dL h vuln g

gsocml g,encm wnduclas mlplc.ls quc cmonpcun ld consohdacnon de I’IS msutucmncs 0 su
adccu'.lciéil al cambio. - La hipertrofia normativa o ) In usimelriarcnlrc 1o polilico-y‘ lo

Juridico, genera situaciones de ingobernalidad que, por ende, haccn nilatorias las reformas.

l’or otra |)dI'lL en Ios pmccsos de dcﬁmcnén pollllc'n los prola;,omslas dcl Juego polillco ‘

. dcbc lcmr pmcnlu quc (Ic l'\ mlsmu fomu\.quc e h con lguraclbn ori

o lCL,llllCllCS dcmocr'mcos ln lolcr'mcmnch{,losw jugo m papel dcsl'lc'ulo, cn h consohducnén

‘-,:dd b shdo dc Dcrccho l)unucratlco l'l tolcmncm polilncn revnslc un pwpel I‘undamcnml ya.

B que s (Iebc respclar LI dtrccho a dlscntlr del nd\'ers‘lrlo y mmr de I constdemclén dc quck‘

“ s bicn lodos tenemos razones, nadie puede prclcnder inonopoliz,a‘rAla_rﬂ_zél

De nqui que s pucdu aﬁrmnr quc cl rcspclo ul plumhs 0 ¢s prieba e

; ar.Mcr dcmocrnuco de un rcglmcn y que, por lo mlsmo’ frentc a’cualqtier nmmfcslamén

. mlolcmmc los (Icmocmlns (chul usumnr und postum de fimeza dem ;




y.fespeto y o responder a actitudes intoleranies, con intransigencia, sino con mds y mejor

“demoéracia,’

)

Asoeincion politica y.Reunién en |||:iicrih clectoral,

a) Lalibertad de

“los Estados Unidos” Mexicanos

-~ vigente, establece’el derecho a la libértad de nsaciacion y reunion:

" No se po‘dr(i c()aruu( 'el derecho ¢ d’u.s‘ablm 0 reunirse ]1(10!ﬁ0:1r):0:1/e

wn cuulqmer ob jL'I() Ilulu pero .volamcnlc Im cmda(lano\ de la

chubhul pn(ll i /I(ICL'I To pm « lumar e en‘los asuntos politicos del

puis. Ningwia ruunidn al‘mmlu tiene derecho a deliberar.."

La libertad de réuhién sé gai‘uniizd Iu ta el Aca Cohstitutiva ’y dc‘Rcfbmms de

1847, cslablcumdosc solo como un dtrccho de-los CIlld'l(l'anS dc rcumrsc y dISClllll‘ los

negocios publicos y en la Cunsuluclon dc 1857 marca h llerl'ld tle '1socncmn

Ineluyendo estns lxbcrlddus Ll'l lu Dcclumc on Universal de-Dercchos Humanos de

948 ensu nrllculo Scl,undo

" Toda per: fades” proclanadosen’ esta 7"

‘ declm'acién sin distincion alguna de’'r

a, Sevo, idioma, religidn, opinion -

on‘a ih(lolc,,

‘ pnhuca 0 de umlqmer or lgén;huéional, social,- posicion

: econamzca, naummnla 0 cunlqmcr olra wmhuon. "




 Debemos cnlcndér que:cl.derecho a 1o’ libertad "de asoéiacion y'dc-réuniéh, "son‘

derccllos fundamcnlnles para‘la* reqh/acnon de’ o régmcn democr'mco pero dxchos S

; tlcrcchos no debcmn iren conlm del or(lcn 'piblico;

" libertad e asociacion -es:lin, derecho’ himano  que: permite-.q :lns persongs =~

. que es un derecho quie s6lo'se podrd cjercer por los ciudadanos mexicanos,’

Con cl '\nulms tle lm basus cluclomlcs en Ios documcnlos consllluclonnlcs, se puedc

o ’_'mmcur quc ya-se eslablm.m lnnnlacuoncs, Lomu lo IndlCd o nrl(culo 130 de nueslm

: Consulucmn, " quc Ios muuslros (Ic cullo, no podmn asogiarse pam intervenir en'los

: .1sunlos pollucus dc nucslro p1|s.

2 Con'lo que plfulo'c'onc'luir, qué ziun cuundo el derecho ala libertad de nsoéiacién 'ch

' :mia ganuntfa lndn\'ldml nos cnconlrdmos con Imumcmncs en materia polmw. El c1udadano

“al qcrccr cslc dcrt.cho bajo lus dlsposmoncs quu conllcnc nuuslm Consmucndn cI Eslado‘,

1o podm \'IO]ﬂI‘ este (Ierccho.

l 1 llberlad dc asociacion pohllca cs un'\ base esencml p'lru la vuln democmucu de‘*

',mlcslro pa(s, (hn(lo paso alos p'lrll(lOS pohllcos como cntid'\dcs de mleres publlcos, con su”

= propm ldcologm C'ld'l uno de cllos,



- La libcﬂad dé reunién lambién es un dcrccho humano dc congrégarsc de manera .

'pacl fiea con objclo licno, slcndo tr.msnlorm, en lanto s¢ nlc’ln/a el fi in’ quc sc pcrsu,uc. Y al

’ n,ual quc cl derccho ah lel’lﬂd dc nsocmclén es un dcrccho quc‘tlenc cu1lquxer scr

“constilucional sefiala’que cuando d][,lm'l reunion s encuentre armada no tendrd dcr(.cho a-

=deliberar.:

Los.ministros:de culto:tampoco’ podran. ¢jercer este derecho, ya que ‘sus reuniones

i podrdn contravenir a la Constitucion y -

<+ |ns Jeyes que enitien de ella

enir en I politien del pais.”

' Ll afﬁéulo’_33‘Cbilsliluci

incomveniente, -

E )lA TESIS NO 5AL
£ LA BIBLIQTE A

_L; -u:.‘

?’$

Mo



Los 'cx/ﬁmy'brb.: 'no’ podran de 'hlhguna Ill_fll_lﬂl"_(l ('nmisquir.s'a enlos -

“asunlos politicos del pais,

-l puito central. de:pndlisis:de este precepto” constitiicional ¢s®delerminar.la

. conseirencia juridica que existe por ser o no ser civdadano meicano,

, lllC‘(lCilllIl Ue nazean en el e\trany.ro ¥y Ios qm. lmyan nacnd cn cmbnrc cmncs 0

: acrona\'cs que naveguen con cmblcmas nacnomlcs

': scrz’m‘ mexi

fmg_dc Nalurnlmcmn por pdrlc (lc I Sccrcmrin dc Rclacloncs I:xlcnores; elv,vavro_n_: )"' g

jer lmmcm que conlr'ugn lmlrlmomo rcspccu\'nme, c:

. mc\ncnnos, sncmplu y Lu.mdo cI domlmho conyu;,ul se eslublwc'l en fa R )llb]lCﬂ‘

\lcucmm. =

Los quc no scvencucnlran cxi Ias 'anlcriorcs hipétesis iehdr:’m la calidad:de ‘

. ~C\lmnjcros, aun cu'mdo pueden gomr dc las g,nrum(ns mdnvndtmlw que oloryl nuestra

Consulucmn scm con l.ls hmm

ne quc_dlsponc I misma,

f“liurgoa'_cslablecc que las garanitias individunles no son derechos de cardeter

sustantivo o adjétivo; son ré]n_Cidx@csjl_[rfdiqzls.

“* [ arifeulo-30 Constitucional delermina‘que son mexicnnbs po_r‘na’c'iinienlo' los .~

n dentro del’ lcmlorlo naclonnl lov. ln]os dc mdrc 0 m.ldrc de nXlClOI)d]l(l'ld g

nos 'pon nulumluncmn. nqucllos que h an oblcmdo l.n C(ll‘l’l §

80
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Existiendo tres tipos de relaciones juridicas: .

)] Dc Coordunuén, l’lS quu se dan enlrc los pnrllculnrcs.

N 2) Dc Suprqordmucnon, enlre los orgunos dcl Goblcrno.

) De Su pra 2 Slrll)()l"d‘ilr icion, gn,lrvc el poder pliblico y los p:l;lictllarés,

/Los extiranjeros ticen” o rchcnon de’ subouhmlcloﬁ, atin cu'mdo fonman B

parie ;lc'lu_ poblicidn que habita nuesir tcrrylorlo{'no'imcgrmi al podcr estatal” "w

os ciudndanos . mexicanos * podrén - gozar: de las” garantios . individuales,

- incluyendo; ‘losjdcrcého's poh’ticos-clcéloralés, 'f cbmo .liluldrc's e un” durechov

o consulucmmll quL sc mcluye en nuestra Curld M'l[,ll'l con las rcformas dL l996 Ln :

'C'lmblo loq C\mnjcros no podr'm lcncr ﬁcull'ld nlguna pnru mlcr\'cmr i los asunlos

i 'pol(llcos (ltl pnis' Pon lo cml no podmn clcrccr cl ds.rccho dc rcumon y asociacion

L con (mc’s [)p]lllCOS, niel derecho de pctlcnon en multrm polincu en dcfv.nsx\ de nuestra

Soberania,”

Ml'ljd de la Mucla A(Iollo mamheslnﬁ "Io nnsmo que veumzos ul tratar: uI

lll comli(. i

conjlulo de Icy 05 cle Ia uuunnalula(l en nulw ia (Iu 0 de"e.\'lrmy‘m‘o’, '

- cada L‘smdo tllu(uus pwplus nonnas quc unav vews comendmn Ia (uumlacwn de .

* BURGOA ORIHUELA, fgnacio. Las Garantias Individuales, Jl'cdicidn. Ednonnl Porru'lSA Mé\lco,
2001, p. 164,
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= e\tlmyew Ahom [uen pm o quu estoy dwcchm L\IM(III es preciso quc alra ng,l(/

i _]Ill‘l(ll(,tl mlemactonal (Ilmnla del tr amda confiera tules der uchos. 1' stas Hormias

pe; lcneccn uI dal ucho mlw nacional geneml es decir, al cunlumdo en Iu cos/umbla .

ifer naclunnl y en Im prmclplm genel nle.s del derecho, f u‘nlm que (1I Iudu de Ios

(ll(l(/().\ upluun Io\ lrlblmule.s mlw naummlc.s

I)csdc’mi..punlo dc'\'islu; nd podémos ,lmblur'dc que‘cXislcn normas quc'

rdcn'm dlscrumn'\cmn hacm Ios e\lmnjcrus, como 'mtcs se mCIlClOlld, SOI'lmCIl(L no’

podmn acr llluhrcs dc loe dcrcchos polllncos-clccloml

< Derechos quepor‘su. naturaleza’ juridica’solo’ podrén sér. titulares los ciuidadanos

- mexicanos; lo cual v encaminado 8 proteger nuesira Soberanfa,

AIMIAJA, DE L;\ MULLA Adolfo, crecho In[crmclonnl Privad ‘ll‘cd|c|6n. EdllormlAlhs, Lspana,
1979, p, 122, i :
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¢).- Obligacionesy prerrogativas de los ciudadanos en materia electoral ,

El articuld 33 de I Constitucién establece:

“Anticulo’35. San prerrogalivas del ciudadana:.

= Volar en l:'lsclc’c‘cio‘nc» )’opulnrcs;'

L l’od sv.r \ohdo para lodos Ios cargos dc cleccion popular y nombrado por
Llldl(]lllcl olro cmplco o comision, teniendo I')s calidades que csnblc/cu laley;
1. /\‘Spciarsc individual y Iiln'cmcmc para omar parie en forma pﬂclﬁca en los

asuntos politicos del pais;

IV: - Tomar: las armas en cl ch'rcilo 0 Guui‘diu'Nacionﬂl para la defcnSti' de’la

Repitblica y de sus instituciones, en los lcrmmus que prcscrxbcn lws IL\'cs, )'

V. Ejercer en toda clase de negocios cl derecha de lelmon.
Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repiiblica:

i Illscribirsc encl chmslfo dc la municipidnd, nmnifcslﬂndo l propicdud 'que o
nnsmo cuulmhno luu,a, Rl lll(lllSll‘hl, prolcsmn o' trabajo dc quc aubslsm' as(
como’ l.:mb fén mscrlblrsc en. cl Rq,lslxo Nncxonal dc Cmdad'\nos, en. los -

tél mmos quc dulcrmmcn ]ﬂb lcycs.

- Lu organizacidn y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos

y'la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés -




[T

piblico, y por (nmo, rcspons'lbllldud que corrcspondc nI l shdo ¥ a los ciudadanos en los .

tér mmm quc c.sldblcn.'\ Ia Icy

1Volm en las clecciones populm‘u en loq términos ‘quc scﬂnle l'1 ley' o

IV ‘Destmpuﬂa Ios cargos. e eleceidn. popular dc la F edcrucmn o (lc los Esmdos, -

V.o l)cscnunnnr Ios cur;,os concqllts dcl Mumctplo tlondc rcslda,‘

a5 funciones -

_CICLIOI‘MLS ¥y Ids (lc Jumdo.

Artfenlo 38, Los ducchm 0 prcrro;,.m\' as (Ic los cmdadnnos e suspcndtn.

1= = "Por- Talta= del cumplimiento” sin: causa” justificada,” de " cualquiera . de’ las
obligacioncs' que imponc el arliculo' 36. st suspensién (Iurnrd un afio ykse

impondrd aclcmds de las otras penas quie pon cl mlsmo hccho sumhrc ln lL\'

1L Por estar sujeto d m pmccso unmml pm dehlo que mcmcu pun (.01‘[)0!"1|, ac

com.u d(.SdL la kclm dd dlllO dc 101 nml pnsmn'

Il Durante ta cxlmcmn (IL uh pcna cor poml

SV Por '\fagﬂncia obbriédkulvcoﬁsucludmuriu’,

,pru'cng,an hs |C)’LS'

V. Por estar prol‘ odc il Juslwm tcsdc qm se dicte la ordun (lc aprchcnsmn lmla

que prcscnba I (lCClOn penil, y

VL Por scuncuma cjcculorm qlie fmponga. como peiia esa suspension. &




L ley fijard los casos e que se pierden y 10s demds e que'se suspenden los derechos

rifculo;en- comeniari

establece: dentro’de*laparte esencial de su contenido lo

Alluulo 4l LI pucblo qcrcc su sobcmnn por mulm de los I’odcrcs (lL Iu Umon, en

‘Ios caws (Ic hn Compclchhl de cslos, \' por Ios (lc los l‘smdos cn lo quc foca @ sus’

regimeries- mlmonu, cn Ios lcrmmos rcsmcllvmwnc csmhlcculos por Ia prtscmcv'k
Constitucion Iukml \ l.n mruullarcs dc los-Eslados, las que. en nmg,un caso podr.m‘

~contravenir Ins csliplilacioncs del Pacto Federal.”

Lt renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizari mediante clecciones

libres, uuténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

1. Los partidos politicos son entidades de interés pl’lbliéo‘

o ley. dcleki11i|1nré Ins

formas especiticas de su intervencion en cl proccso elcctornl Lbsi'pzlﬂitlos, :
politicos nacionales tendrdn derecho a purllclp'\r en lns ClCCClOllLS cslat'\lcs y o

municipalcs,

Los partidos politicos tienen como l'm promover la parlicipncién del pueblo en la vida

demoerdtica, COIlllIbllll‘ ala mlcgmcnon de. la: representacion *nacional . y- -como
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: br 'nnimcidiics ciu Adunos, lmccr posxblt. el .u:ccso (le éslos nl qcrcncno del podcr .

" pl ]lCO, (lc ncqudo con los pro|,r'mms, prmuplos ¢ dc'ls quc poslulnn y mcdmnle el

: suﬁm,lo umvurswl libre, scereto y dmclo. Solo los a0 podmn'nﬁlmrschbrc e

“individualmente a los pzlrudos politicos, ..

[l La Ley garanlizard que lo_s pﬂrlig!bs politicos; nacionales Cuienter

(.qllll'lll\’l(.ml clementos ])'ll"l llc\'ur ) cnl)o us aclividades. Por mnlo,'tcndr'\n" ‘

(lcrccho al uso on Ionm parm.mcnlc (Ic los mCdIOS de Lomumcnénon socml de.

“acuerdo.con las formas y |)rocc(li111ic11l05 qu.c‘eslablczca lgl'_mis'mn;~Adpmﬁs, la

odimarias permancntes se: fjard amlnlmcn(e, npllcmulo los costos mimmosg

: ‘d/e 'c:impaﬂzl Lcnlculudoéjpo’r’ "cl,Orgxmo Supcrior dc‘Dlrccc'u')n del lnslnuto _

i l cdcml El clor'll, cl numcro de scnadorus ¥ dlpulados a clegir, el nimero de

- p.nudos polmcos con rupxcscnldcnon en las Camaras dcl Congrcso dc la

- Umon y ln dumcmn de las campaiias electorales. I 30% de la cantidad total
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. que rcqullc dc acuerdo con lo suwlndo nnlcrlormcntc, se dISll‘IbUIl‘u cn(rc los :

dos polihcos cn I‘nrnm l&llﬂlllm‘lil y cl 70% rcsl’lme sc ;lsll'lb lird cmrc o

los mlsmos dc 1cucrdo‘con cl porcenmc de volos quc hubwrcn,obtcmdo en.

' .»fl'\ clccuon (Ic (Inputndosmmcdnla unlcrlor'

b):El muncn.nmcmo puhhco pnru las acllvulndcs lCIldlClllCS'll .btént:ibli"del‘, o

\'olo dumnlc Ios proccsos elcclornlts, cqunvwldrn a-una c’umd'ul lgual '1| &

- monlo dcl ﬁxmnummcmo publlco quc le corrcsponda a cad'n partido polinco ‘

por ﬂ(.!l\'ld(\(l(.h ordm.m.ls en ese afo; y

¢} Se reinlegrard un poreentaje de Ios gustos nnuzllcs quc‘crdgucli’ IOS hﬂﬂidob

U=

polllltos por Lonuplo de lns ucllw(l'xdcs rcldlwas ¥ 1'1 cduc’luom v
cnpacnacmn, investigs wcidn s souocconomlca y polluca nsn como a lds lnreas .

editoriales.

, l.a Lcy ﬁjzm’t Ios criléﬁos para dclcrminm los lhhiles"a;las crognéiohcs de los partidos -

polmcos en sus’ mmpaﬁw clcclomlw' c.stublcccra los monlos ma\mlos que lcn(lmn ]'lS :

apottaciones puummrms de sus sunpaluunlus y Ios proculnmcnl ‘el~comro| y

\'u,llancm zlcl oru,cn de lodm los_recursos con. que cuenlen 'y asimismo, sefialard-las . -

sﬂnuonts quc (Idel'l lmponursc por l.l mcumplmmn(o (lc eslns (|I‘

£ 1L, La organizneion de Jas electiones federales es una funcidn estatal que s¢ realiza: -
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de c5'\ funclon cslalal la ccrlcm, leg'llldnd, mdcpcndcncm, 1mparcmhdad ¥y

Ol)jcll\'l(ldd scmn prmc:plos rcclorcs

El Instituto, Federal Elecloral “serd :autoridad - en” In” ateria, . independiente en” sus™

decisiones y funcionamiento y prbv. oncS cnfsuvdcs’émpcﬁo‘rconlurf'\'cns cSirilciura‘éon’ '

organos de direccion, CjLCllll\’OS, u.cmcos y dc Vlgluncm., Ll COI'ISC]O Gcncral serdc su

drgano superior de dlrccuon vse lmcuum por un conscjcno Prcsndcnlc y ocho (,onsc_]cros

clectorales, y coneurrirdn, con voz pcro sin voto, los consc_]v.ros dcl l’odcr Leglsldlwo, los

representantes de Ios pnrl'l(los pol(licos yun Secretario chcu(wO' I lcy, dclermmur'i lns"'

reglas para [a organizacion y Iuncnommlcnlo dc los organos, nsl como’ lns rcﬁuoncs de
mando entre éstos. Los drganos. jecutivos y ‘téenicos dxspondrun dLl personul cnllﬁcndo‘
necesario para prestar el servicio profesional cl‘c’cloral. Lus’disposicim_xcs d¢ lq lcy clcctom]

v del Estatuto que con base en ella apruche el ConSéjf)l General, fcgirz’m las rclaciqnés vde :
trabajo de los servidores del organismo plblico. Los érganos de vigilancia se i|1lcg;af:il1
mayoritariamente por representantes de los parlidoé politicos -nacionales. l‘(is mesas |

directivas de casilla estardn integradas por ciudadanos,

Ll consejero Presidente y los consejeros electorales ‘del Consejo* General - serdn

elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras parles de los miembros presentes de -

la Camara de Dipumdos, 0 en sus recesos por Comisién l’crmnncnle,‘u pfbpl'lcsla'dc lds

grupos mrlamcnl.mos, Conformc al mismo proccdumcnlo, s¢ dcsu,n'\mn ocho consejcros :
electorales “suplenies, cn~or<lc‘n de 'p_rcblnmqn. ’ a lcy lenblcccm hs reglns y el

procedimicnto correspondientes,
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l | conscjcro l’rcsnden(c y los LOI)SC]LI‘OS clcclorales dumrun ensu cargo sncle 'u'ios y no.

: pndmnlcncr mn]> vccpcuon dc uqucllos en que

‘otro unplco, cur(,o 0 comlsnén, con

‘ 'ulucn en rcprcscn(aclon‘dcl Consqo General” y dc los que dcscmpcﬁcn e nsocmcnoncs

l l Sccrcmrlo EjLCllll\'O serd ncmbmdo por las (Ios lcrcerns p.ll‘lCS del Consc_]o Gcmml -

a propuusla dc su Presidente.

L IL)’ LSlﬂbk‘CCl‘xl loq rcqmsulos quc (lcbmm rulmr puru su dcsu:, ci¢ n,cl conséjcro

I’mulmlc d;.l Conscjo Gcncml los Conscjcros l‘chlomlLs y d Scuulnno chcuuvo (Icl

lmlllulo lulcml LILL(OI‘dl los que- c.sluran blljtlm ul rcglmcn d sponsabilidades

leablcu(lo cn cl l tulo Cuurlo de esta Conslilucién.

l.os tonsqclos (|L| ]’odu chlslmwo smm pmpucslos por Ios uupos 'p‘ rhmcnlanos

LOII aﬁlnuon (IL pmlldo cn al(,unu dc las C'xm.lm

: Sélo'lmbré un Con’scjem por cnda,

y upo mrlmnenmno 1o obsmmc su rcconoumlcnlo en nmbas Cannms dcl Con[,rcso dc I

"Umon.

I I lnsululo ; cdural l lcclurul andﬂ v sul c'\r[,o e 1orma mlel.,ml y dlrec(n, adcm'ns de

hs quc le dulcrmme la IL)'

L!I\‘ld'\(lLS rclnllvns ala CnpilCll'ICIOIl y cducncnon civncn,' :

gcogmﬁa,clccloml, los (lcrc_éllth‘ y y"prc'rrogativns dc lns ngrupacioncs y de Ios parli(los

politicos, al padrdn’y lisia de electores, impresion de materinles electarales, preparacion de - %
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Ia Jom.xda clccloml los compmos en Ios térmmos que scﬁalu la ey, dcclaracién dc vnlidcz D

. y olorgmm(.nlo dc consldncms on lns ClCLClOHCS de dlpuludos y scnudores, compulo dc l'l i

i clccuon (le l’resndcnlc de 05 Ls(ndos Unido Mc cnno en cndn unoidc los” dlslnlos'

[unmqn,unz] s, asi- como’ - repulacion de I

cién electoral y-de: Jas

;cncucslas 0 sondeos de oplmén con: I‘mcb LlCClOl"llc

,.ls scsmncs dc \odos los or(,anos

colc;,ndos (lc dlrccmén ser n puhhcns cn los lcrmmm quc scmlc I lcy :

IV, .Para garantizar. los principios de constitucionalidad y:tegalidad de los nctos y
resoluciones clectorales, se estableeerd un si.étcn‘m‘dc medios de impugnacién en

“los términos que serialen esta Conslilucién‘ Y In ley. Dicho sistema dard

definitividad 4 lns dls(lnlds clnpns de Ios plou.sos clectorales y garantizard la

 proleccion dc los (lcru:hos polillcos llL los cmdadnnm de votar, ser vol'ulo y de

- asociacion, cn los (crmmos del artictllo‘,99 dc esta Congtitucion.

,L] pxcu.plo Sl Constitucional:
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" La szmm zlc Dlpul(ldm se (.ompnmlm de I‘L[)IL'WHI(III!L’T de la

:\’twmn, elums en sit IOI(I[I(/(III C(ll/(I tres aitos..

I’m' cada (l/pumdo propiclario se c_lcgil_jd wsuplente; "

l a L|LCCIOI) dc los Dlpulndos se tealiza a lmvcs dcl suf rnglo:popul'lr, pomcndo en

m'1rchu eI .slslunu rcprcsunlull\'o y dumou'mco.

‘l.o‘sr ciudadanos al clegira los Diputados, éstos tendrén el cardcter de representantcs

*nacionales, por lo cual son parte de la voluntad nacional,

El ['m dc clcz,lr u los D|pul.ulos cs conmr c.on pcrsonas cnpacun(lm quc C\prcsnr'in

mas r.lcxundlmcnlc |'lS deusnonus (ILI pucblo‘ pcro o solo (Ic Ia clrcunscnpcnon dc dondc‘_ o

: lea poslura o con cl I' in quc exista coniinuidad en los trabajos lcysl.ul\'os, aprovcelnndo v

la e\mrlcl\cla y c.lpaculnd dc 'xlumos lcusladquS' as( mlsmo quc exista una coor(lmacnon :

s clccnvn entre las Cnm_nrns ‘ lCon[,reso (Ic |ﬂ Umon. :




0
Ln [‘gum de la; Suplencla h'\ sndo mnrc'ld'l en lodos nuestros documcnlos

,Conslltucnon'llcs, lu conccpcnén onunal cs quc lodos Ios dlslnlos clcctor’llcs s¢ encucnlrcn

B L(/ Cumm a tlc I)//)ulados calaru mlcql (ulu por 300 diputados clulos :

S seg giin L'I /n mupm de \'maci(m maym'i/uria r 'Iuliva. medidnte il Ssistema -
de (Iislrilox eleclomlus uninominales, y 200 diputados que serdn electos
<1 segiin ¢l principio”de representaciin proporcional, mediante el Sistema:

de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinaminales.!

Nuestro sistema de cleccion es mixto, ef prmcnplo dc mayorh Lonmslc cn asng,nnr

ayan oblcmdo h nmyorm de'

cada uno de los curules arepartir entre los cnn)dl(lnlos quc |

volos en cada wna de Ins circunscripciones o divisiones lerntormlcs‘clccloralcs;_lc’nicndo‘
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garantizando ‘que’ por cada- Entidad * Federativa cxista -un” minimo de- dos® distritos

 clectorales,

Ll cscrulmlo mnyomuno pucde ser dc lrcs upos mtlyoria nbsoluln quc scr(u dc lu; :

andidato-haya’.

ce nedesaria-

una s’cguhdu \b(ﬂClé_n.(]llc se.dard-entre. |os: candidatos: que; hayan” obtenido -una mayor

volac

;Cobn el zm:‘\lisis‘ realizado ‘en’el: Capitulo. Segundo: del. presente trab

ajo se-schialaba

quc en nuc 0 c\(o original Couslllucnonnl sc:incluia‘el

poblauon, cs. (lLCll‘, o ‘imero.d l'cpresenl(mlcspoplllﬁrc

, 'habllumcs. Ademds debiendo: conservar un mininio de representantes por

ada Lstado,

Ll sistema mayorilario continua siendo ¢l que por s scncnllcz ¥ claridad es cnpladof )

.fcon mayor : fncnlldad ;

el electorado pcrmlucndo clucc:ones - nlormad'\s ¢

. ulcnul' Ludnscnlrc los ciudadanos ycl c.mdldmo.

l a reprcsmlacmn proporuoml consiste en fa asu,nacnon dc curulcs, olorg,nndolc 0

: Cildﬂ parudo un nimero de t.sczu’los proporcional al ‘niimero d(. volos obluudos. La




- ;Sl‘IS organos directivos -pam integra

fC.PfCSQmacién proporcloml pucde ser pum 0 parcml dcpcndlcndo si l'n cleccnon ¢S en una o

V-lrlﬂs cucunscnpcmncs.
; ya que la mayor parte . .
forma : aproximada” y

comblmndolo con cl smcmu dc nmyon [a.

| ’princibiodé proporcidnnlidad surgc;c"vo'n Iil ncccsidad dc (lnr una rcpreécnmqién

‘mis viable a lochs I.ls corrlcmcs oliticas rdu"mlcs cn nuus(ro p.l(s. V(clor Consldcmn

afirma quc una '1samblcn solo pucdc representa 'clorado 'si en s scno sc

fclmcmc al- L]

encontraran reprcsmlndus en. lornm proporcmnul, m(lus I'\s carrientes pohuulq rclcvamcs,

que se produccn danm glcl ,clcc‘loi'udo'nusmo

< Las lislns" régionalcs’ consisien en ‘quc' habrd {antas listas como’ circunseripeiones,.
'nueslro sistema clecloml cucnm con'cmco circt s nombres incluidos por
cada parndo polmuo meun un lodo cer mdo Io quie significaque los electores no pueden - -

incluir candidatos de s prcl'crcnciﬂ. 0

Con la 1c|ncsc|mcmn proporcnonal se pretende b

ablar de una contienda de ideasno -

de hombrcs, pcro s¢ observn quc con ln

- decision. Existe l'n;gnicnlncién de la voluntad politic y.de la opinion pitblica, con ello la

- gestion de un gobierno eficaz y estable, -
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I‘I swlcma quc ﬂclu'xlmcntc adoph nucslro p'l(s su ha dudo a lravcs dcl tu.mpo,

lom.mdo cn cucmn nuuslro marco _|urf(l|co polluco, ya quc los fcnomenos politlcos dcbcn .

: ‘cqlﬂrucordc con nucslm rculldad ocml CLOllomlCﬂ Jllr(dmn ypolllm

Por.una ,p

aric of principio de mayorfa se’vela claro’al cxistir tin purtido-dominante "+

el l’uudo Re

que or volucionario [nstitucional y‘Iu‘rcprcscmzicién 'propor'cioiml surgc’dc oo

‘53 Cmislilucipnnl tlclcrl])il]ﬂni(lb: g

" L(r dcnmrcd’cim: cmlorml (lc /m 30{) (h i 'ilos:»clc"c'lorulc.v-a ‘

"umnomnmlc.\ m G /u que w\u/lc dc dividir la /mblmmn mlul r[cl puu B
mmc los distr llos .\Lﬁulmlm I.(l distribucion :Ic lo\ (/I\ll uos eleclolulc :
unmonunulcs eitre Im entidades federativas se harg lememlu en cuenla "
el ultmm censo general de poblacidn, sin que’ ¢ en mnym caso: /(I
. ‘ representacion de un Estado pueda ser. menor de los d:pu/ado\ de.”
“mayoria. -
'I’um la. eluumn de los 200 (II/)III(I(/()S .uym el /nmuplo du

uprc\cnlauon pm/uucrmml v 'I Suluml de Inlm ;q,:onalc\, se o

constituirdn unw menu'lpmncs elcuumles plmmomumlm el
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“ L ey, deterininard = la - fornia - de establecer. Ia_ demarcacion

tervitorial de estas circunseripciones.”

. Para efecto de celebrar Ins clecciones de los diputados por mayorin, ¢l terrilorio de

la Repiiblica Mexicana coma loestablece el precepto”constifueional ‘que: antecede sc. - -

divide en 300 distritos Uninominales.

Implicando que la distribucion se realice dé manera que en donde exista mayor -
poblacion habrd mds .distrites uninominales independicntemente -de las dimensiones -

“ferritoriales de las entidades federativas,

La palabra Uninominal significa que eada partido politico puede postular.un.sélo -
=candidato por ‘cnda’distrito en el que participa; siendo ¢l acreedor d¢ Ta constancia para
Diputado ¢l que oblenga la mayoria-relativa de los .volos: emitidos- dentro “del distrito

¢lectoral de que se trate,

* * La distribucion de los distritos clectorales uniriominales vigentes se encuentran de

[a siguiente mancra:

Entidad Federativa, | Distritos Ele, Unin, | Entidad Federativa, | Distritos Ele, Unin,

Aguascalicntes 2 México 15
Baja California 3 Michoaedn 9

b

Baja California Sur Morelos

[3%]




s Cnmﬁcchu 2 i quari} .
Coahuila 4 Nucvoﬁvl;_cénb
Colima 2 diuxncz;
Chiapas 6 i’uchla
Chihuahua 6 Querétaro
Distrito Federal 27 Quintana Roo
Durango 4 San Luis Potosf -
Guanajuato 9 Sonora
Guerrero 0 Tabasco
Ilidalgo N Tamaulipas
Jalisco 13 Tlaxeala
Veracruz 15 Yucatin
Zacaleeas 4

Total de Distritos Electorales Uninominales 300.*

£l lclmlll() de cucunscnpclon plurmonun.ll surge con o

proporpionjal. E

: Llcctor'\lus, ducrmmu quc s clcgmn v
dcnomlmdn cnrcumcnpcnon,'

. cucunscnpcnones swndo Ias sm,mcmts.

lnrmmo plurmommal quc su,mhm mis (lc uno ; aplicado a los snstcmas :

nnos‘camlidnlbs “en cmlndenmrcncnon lcrnlormlf e

ilclllalmcnlc cI tcrrllono se cnwmlrn dIVldldo cn cmco i




e

i | Entidadés . Federativas: = que | Cabeceras =2 de - lus

comprenden;: Circunscripciones ;.-

Plurinominales.

Distrito Federal y: Pucbla:"-:.. - | Distrito Federal,

suascalicites,Coahuila,Chih- | Durango -

¢ [ wahua, Durango, Guanajuato, i
dalgo,Querétaro, San  Luis

Polosi v Zacatecas

Tereer: o Campeche,  Chiapas, Nuevo |Jalapa
Ledn, Quintana Roo, Tubasco,

Tamaulipas, Veracruz, Yucatan

‘| Cuartar -2 : BajaCalitornia BajaCalifornia | Guadalajara - .

Sur,Colima,Jalisco,
Michoacin, Nayarit, Sinaloa, |-

Sonora

A Quinta Guerrero, - México, - Morelos, { Toluea. .~

com, IFE,

*En el artienlo-54 de nuestra Constinicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

se eneuentran plasmadas las disposiciones a que se sujelardn los diputados de partidos.-



- Figara crendn con-las reformas de’1963 teniendo ln finalidad de promover a los partidos >+

- minoritarios

~Con jm nar mm cl(u oy lm'n esmblcuda IH(I)'()I'MI quc ])I ontoien i li esmbtlulad [)()/lIlL{I

9

. ', F

mnClscol de Andrcu mdlcu quc 0I jm del .mlumu mayor!larm wnm/e én i

uf 2ar lu /)IL’ uncm /mrlumunlm i (Iel gmpu (/ue 3¢ mamj‘ csta mayo Iq/'mnwnlt.

wnmlm ucmn algmm /)aru ¢l pesn (e /mezl(m [ L'plcsemtn enel ¢ wjunto del c[eclorudo

Im' Ium/cnum 0 gl u/ws /nmor:!m lm I)e u\m III(IHL'I L itario:tiende a”

cl sistema lnayor

; ncccsnlu : cl‘

’Ac'lualmc’mc' se volos4 o las IlSl'lS rcyondlcs de las

: urumscn]moms mpccuvus, pma podcr pm clpm en’ l'l nslymcnon de Dlpumdos por cl

prmcnplo dc rcprtsull.luon proporcnonnl wnundo con ello que Ios pamdos polmcos que no

lcngun ll"lSCCn(lCIlCld IthlOlhl| lcm,xm 'ICLCSO . los durcchos y prurogauvus csl'\blcudos en”

IIULS(I‘O (lOL\lmCl]lO constituc l0llﬂl

“ VARIOS. La renovacion Politica y el Sistema Electoral \Ic\uc'mo 9’ cducmn. Ednonal Porrms;\ "
Meéxico, 1999. p. 127,



A(Icm.ls mm,unvpdrhdo poImco podm u.ncr nns del 60% dc los cscm’ios en. la_’

: Cnmnr'l bay\ cs dcur, mn[,un parudo podr.\ tener mﬂs e 300 dlpulados aun cu'mdo sea

"~ por ambos prmc;plo

*Del porccnlu]t dc volacion mayoritaria nacional emitida en f'wor de um p.lr(ldo y’, ;

el portcnlsuu dc Ias ulrulcs que en ld Camara baja tenga cada p'uudo pol(uco en nlm, n

s "‘ci\so .,dlc‘ho’ dlfc;encml podr:’n exceder del 8%. Sm unb’xrgo en el nusmu pruccplo

U Lonsnlucmml marea - tina L\ccpuou. sila dlﬁ.rLIlCI'l [tiese mayor 1 a comuulcncn dc la
k \'ol.\cnon umnda en’ los- distritos uninominales sl puuk c\ccdusu ese 8%, slcmprc v
cuanda 'lio 'rjclm'sc los 300 curulcs como miximo. Iixcepeion que atiende a que nuestro

‘sistema electoral es predominantemente mayoritario.™

S LI Dcspués de asignadas las 300 diputaciones que con anterioridad se sefialaron, se
proculc i dcsignnr las restantes a los demis partidos politicos en propoarcion a la votacion

n.!cnondl Lmllldd

; ,l,a Consliluéi()n nos remite al Codigo Federal de Instituciones y l’roccdimicmos

:lccloralcs e cuanlo a los lincniniénilosp séguir]')dm’ lu inlcgrucién (k In C.nn'lm de:

e - Instiluciones:y."

Procedimicntos Eléblprules dispone.la aplicacion de ui ('<5f|111!ln de proporcionalidad pura .




“siguicnles clementos;

a) “Primero-se”debe tener ¢l cociente! :'llumlt,‘qilc

restilte ‘de

i paraeste lcl'ccl'q”lu vaticion nacional serd nquella gue

los volos emitidos ‘en- los: distrit ales uninominales: v los . votos

‘, dnul.ulm

b) I‘oslulmmcmc s dcbu conl.' con‘ el:resto mnyor desvolos, ‘cs (lccir. cl

“se” obendrit dedividir [a

wresta de.

|cm.mu|lc mds .||lo mlrc Ios rulos de’ ll. \o‘uoms dc c‘ld'\ parll(lo'

‘pohllto : uha Ay

. lL‘lll/'l(I() ol ncncmcunmuml.

= hubiese tlipumcioncs por distribuir,

Sélo uullxando cuando

Dcsurmllmlzi Iu~lbrnmlu'qucjuméCCdc se [)l‘d‘ccdcrz’l lm'usignur diputaciones -a-los |

p.nudos pohucos de- acucldo .1l nunu.ro “de. veces quc conlulg:

(llplll-lCloan que le mepon(kn de ln slglucnlc mancm. e

u volacion cociente

) 'por lcpuscnlucmn proporcnoxml hnslni'oblcncr ¢l maximo pcrmludo, dcsngmndoles las

* thidem. p. 128,
* Ibidem. p. 129.

~para - la-asignacién de_diputados’ por el principio” representacion” proporcional,. con los®



l’nmcro se obluldm cl coctcmc (Ic dlslrnl)uclén dlwdu,ndo cI loml dc volos del

p.nrlldo pol(llco entre lus dlpul.mones a .lsu,narsc wl pmplo parudo y dc Ios volos ob(cmdos

e cnda una dc I'\q cnrumscnpcmncs s¢ dlvtdnran enlre: cl LOLICI](L dL dlstrlbucmn y dcl

L 102

rcsulhdo se .m],mu'm los curuILs en niimeros cnlcros. Si qucdurcn curulcs se’ dlslnbulmn .

por ‘wiedio del Vrcslo mnyor.

l n ulanlo W Ios Lurulu quc sc (Ichcn rq)'\rllr cnlu Ios p.nudos rcsmnlus se deberd

B lonmr m Lucn‘,la \’OldClOIl 1mc10ml Lftt(l\’l ml.lnlc dwldluulola en . laq dlpulucnoncs‘

rcsmnm obluucndo un nucvo cocncnlc mluml que s volverd o dl\'ldlr en 'l vol.xcnon

5 obtund.x pm cu(ld pmlulo y el 1csu|lado de cadd una de ella, serdn los curulcs ha uslgnnr 8

o cu(ld pmlulo p()hllu) lnd wpucsto quc an qucdmun L\lllIILS se dlhlrlblllrdll porlos rcslos '

- mayores (lc Ios pnrlldos.

“lus disposicioncs‘ (l: -gsig

En lodﬂs

CPICSCIII(ICIOIY' ;

propoluonal sm unporldnu SC{,lllr Ll ol(an quc lcngm Ios c'mdldalos | |dS listas:

regionales.

Los requisitos que exige nuestra Constitucion pam ser dlpllldd(), lodos y cud.l uno dL

cllos van encaminados a salvaguardar los | mlcrtacs dL In nncmn. l’or cjcmplo cl rcqmsno de

ser mexicano por nacimiento se hace nmsmo dcsdc L] momcmo que cuulqmcr Dlputudo'

pucdn ser clulo como l’rcsulcntc a ﬁlln de dsie. In Cd'ld rcqucrld'l es dc vcmlmn aﬁos N

pnmcmncmc para quc s¢ Lnuuunlrcn el plcno poce dc

cucnlt LOll mm nndurc7 mm In |)dl'llCl|Y|cI6n pol(lu'\,

s dcncchos poli(icos y udem:'\s,




© Ser orl[,umrm de; ln lnlldad lulcr'mva dc ‘donde s I'Cllll/'l

lns :elecciones ‘0.

araser cumhddlos a l)lpul'ulo sc prclcndc quc los comxcm

‘scan‘hbrcs los mmlslros dc ulllo 8¢ umlcnlr'm Iumt.\dos en sus dcrechos' )

])olllIL()S LILL(ONICS puw sus ucnvuhdus estdn subordnmd'xs a la lglesm sin cmbwr;,o Ia

'llllSI\lKl COI]h(lllI(.IOl] SCIl’lIﬂ (]\IC pO(II"\Il C|LI‘CLT (.l \010 (l(. llhlllCI’\ ﬂdl\' {\llll Clldlldo no

p1s1\'amcnlc -

/\unado 1 lo anterior se anucnll(m mmo u.qumlos dL L‘lC},lbllldd(l p1m thulddo 0

: mmdor los marcn(los en l.] articulo SLPIII]]O (Id Codl[,o lcdcml (lc lnsulucmncs y“ N

l’roccdnmcnlos Lilectorales,

-Listar inserito en ¢l Registro Federal de’ Electores .y ‘contar con credencial para

votar,

2.-No ser magistrado clectoral o seeretario det Tribunal-Electoral del Poder Judicial - -

Instituto,




4 No ser ululnr dc nlgm ou,nno pol(uw admmlslmllvo cn cl Cis0- dcl l)lslnto i

" Procedimientos Electorales, utilizanda Ia' férmula de proporcionalidad pura, con los mismos




-+ clementos que-en Ta_eleceion de- los-integrantes de In’ Cémara*de Diputados. ¢l cocicnle -

patural ¥ ol rest

=+, Despuds se-llevarda”cabo’ el siguichic “procedimicnio;’

~ distribuirdn a cada partido’ politicotantos senadores'como nilmero de veces contenga su

*votacion dicho cociente, uiii vez: iente natural si quediran scnadurias que

distribuir” sé” aplicard ¢l

par. orden “decrecientc de los reslos de”votos no

<= tilizados para cadi wio'delos partidos politicos .

S e puede observar coma fas elecciones de los integrantes de la Camara de Senadores

~2 seguied los primeros lincamientos de las elecciones de Diputados.

También los senadores cuentan con la figura de Ta suplencia y los requisitos serdn los
mismos que para Diputado, con la salvedad de’ la edad ‘que deberdn” tener. 30 aios

cumplidos al tiempo de las eleceiones.




I) I«mult-ul mluswn dc I Cﬁm.u'u dc Dlpuuulos cn maurm clectorul

106 .

Nucstra Constitueion establece cuales son las facultades exclusivas de n Cimara de-

- Diputios, siendo primordialmente aquellas que puedan afectar al individuo en defensa de

“los infereses populares, Asi mismo se deberd atender a la naturalezs de los, aclos que

realiza en ejercicio de sus propias atribuciones, por lo que las facullades pueden ser:
1. Politicas.
2, Financicras.

3. Acusalorias.

5 lElfaru‘éuld quc cons.u.ru hs ru.ulmdcs dc l c nma‘dc anulados, cn su

Imucmn I’nmm mmca LS])C(.“!CHI]K.I“C una fmulmd (lc caricter pol(llco uuhcnntl

. Expedir el Bando Solemne’ para: dar e coiiocer

'la ‘R'e/'iﬁblicn Ia

declaraciin del Presidente Electo que Iubiere hecho el 1 rrbunnl Llcclm ul (I('/ -

Poder Judicial de la Federacion,”

Cabe mencionar que esta fraccidn antes marenba Ia.facultad qinp tenia la Cximara de’

Diputados de erigirse en Colcgio Elccloml pan cmilir Ia declaracion dcl lilular'dcl l’odcr :

Ejeculivo, pero con la rd‘ormn del dia 26 de Agoslo dc 1996 se modlhcn In l‘raccmn mlltS

mmcmnundo qucdamlo como nhora se sz.nala. o

Facultad que podemos relacionar coir lo dispuesto en el articulo 99 pdrmafo cuarto fraccién




Al 7llbun{ll I'Iccloml IL' 'one.s/ e lcwlver on f(nma dcj‘ mll\’ll o

um/ucuble on Im términos dc o

sta Con.s'/:mclon y sugun o (Iu/mngrl Ia

ey, ;s‘(;l):'c' ;

‘ j)())' IuiSdlfl Super

L sala Superior realizar el-computa final de'la-eleccion dél Presidente”

e /().fijl:‘.&'/ddn.g" ~'ljj;7i({(£\'v:\fé.\'iC(lrtq.s UV r‘c;fsnelt"ds',ﬂg‘n}".s'll cﬁm, los

'l'lvll/);l‘g;lllll,;illll‘t’;\'l ()I:IL' \e 'Imbty'e‘l"a'n' tinlcr/u.h'.\'l:o' .fnl))'é la misma, prt)i"ediwulu

» a fi )lmulur Iu (Ieclumuon e \'(III(/(’" de la eleccion y la de I’remlunlv
k Icc/o lcspu‘lu (lcl candidato que hubicse obienidw el mayor mimero de »

\'u/u.\', "

£) Bleceion del Presidente de Jos Estados Unidos Mexicanos, - L

'l".l"clc'ccibl‘l del. l’rcsudcnlc de la chubllcn scm dc manera dlrccla ¥y rumuendnnos

.ll Codu,o chunl de’ [istitu mncs ¥ I’rocuhmlu\los Llcclomlus, (llChO ordcn'umcnlo en

su anrllclllg) 9 sm:ﬂ

" l.-', 24 cjcrcic}'o (Icl ‘I’mler chbiiliw)_su duposilufun'un ‘.\'010 in(/ivfduo S

: quu se clunnmmm \d I’/uwlenle (le la chublua du lm I \ladm Unulos

M Ie\u{mm vluclo ulda seis anm /)uz mru orfa rcl(/ll 'l J \olo dn ecl en

.lodn la chublu 0"

7



Implicando Ja eleecin directn un:procedimiento en ‘el que’los citdadanios son los

~clectores de n

J l‘dqdiln'os"y"loéy wndidatos por :

clegir ningdn intermetdiario.

l)cbuno rccoxd.nr quc lodus lus Consmucloh (Icl Su,lo p'ns'ldo mcluycron o

: swlcmu mdircclo (lc elcccnén popular. Por qunplo e lu Conshlucmll" de’ /\p

.'Ll’rcﬂdcnlu cra nombmdo por el Conycso yenla Consulucnén dc 18l4,las lcyslnluras'

pllﬂlupdbdll en I.n proplu.slu de czm(hddlos aun cu.mdo cI Congrcso cm cl qut l‘C(l|I/d|J'l lao o

: (lccision,(Ic['miu\'u,zlmmndo que no solo parlicipnm i ’6rguno c‘n lu“clcccu')n dc fos -

candidatos; con'cl fin de que existicra independencia del presidenie, -

Ya'en Tn Constitucion de-1857 se prewende adoptar e) sislcma‘@lifcclo por. propucstas

~de” Franeisca Zarco Mareeling Castafieda e lgnacio” Ramirez $Zarco -sigiimento; que el

presidente de la Repiiblica es- un funcionario que estd’por-encima’de” los- intereses -

regionales, pues su accidn abarca fos asuntos nacionales, por 1o que |

a mala experiencia de

la eleccidn directa de fos diputados no s repetiria con cI l’rcsidcnlc. Casmﬁcda,indicabd

que la clcmon directa ucercaba al presidente con el puchlo y ](. I.lcnllmba i’ conl'lclo e

politico que lo fortalecia frente a los podnrcs lg,n.)uo R'\m(rc/ se cnfocn mns a; ld

consolidacion de los partidos politicos, pero 1o logran I mayortfi, es hasla cl gobicmo de:
Porfirio Diaz que s desprestigia ef sistema indirecto de cleccién enfocindose al sistema de: -

eleccion indireeta nuestra Carta Magna, ™



109 -

‘ h‘) Tribunal Electoral del Poder Judicinl de ln Federacién,.

Federucion, pasando ha ser i drgano especializado del Poder Judicial.

“:L.a autonomia Turicional de esle organismo se da por sus funciones, efecto de sus
“resoliiciones. y de: las facultades que sc le confiera a sus miembros; ademds que se le

lacult para que expidiera su propio Reglamento para su organizacion y financiamicnto.

Rcspcclo aque s la m:’lximzl autoridad en materia. electoral- encontrando una
L\LL[)CIOI] nmrcada en (.I muwlo 105 Consmuuon'll [raccion Il consistente en I'IS acciones

de mconslnmlonulul.ul dc lc)’cs LICCIOI'\ILS. :

;'l' nbié Scﬂcs‘l’qblcl en cl c'npllulo nnlcnor In ﬁculhd quc tiene la Suprcnn Corle

“_dc Jusucm dc Ia Nmon dc lmmr /\\'cng,umén Prwm por hcchus quc violen'el voto

puhllco, sin cvsur mcnns c1bo en Ia Lompclcncm del Tribunal l;lcc(oral det Poder Judicial
; (]L lu l‘edcmclon ya quc cI mlsmo precepto constitucional marca que los resulmdos s¢
remmmn ala .mlondﬂd nompuenlc Con todo lo anterior se pretende s1lvm,uard'\r los

dcrcchm pollucm Clu.l()hllt.b de los intereses partidistas,

© W CIT. POR TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. . 669.




- Conititucional.

Bl luhun.ll conl.lr'l con un'\ Sala Supcnor de cnmclcr pcnmnemc y su Sde se

: 'cncuullm 'xqu(‘c cl DlSlrl(O chml mlcgmda por siele unx,lslrados (lumndo cn su car;,o .

i dm o osblmproxrogubles. Bl Presidente del Tribunal serd electo entre los mlcmbros dc l.|'

Sald Supulor quc dumm en Su cargo cualro anos, pudlmdo ser ru:lcclo .1l 1o C\ISllr

clxsposlcmn quc lo pnolubm

Las Salas Regionales son- eineo -y -inicamente” funcionardn durante ¢l “proceso

federal ordinurio, cada una de cllas tendrin su sudc e ln’s rcspcclivus' cubéécras de las

CIrLunsanuom plunnonmmlns sundo mlq,radus porlrcs lmglslmdos qucdur’lr'\n ensu i

cargo ochio aiios ldllll‘llcn lmprorroy\hlcs Cddﬂ S'lld lICﬂL I ﬁcull.\(l de clcglr a su propio . -

Presidente,

Los magistrados son clectos en”su lotkllidad por lns dos léfccrasparlcs'dé “los
: mlunbms pmtnlcs de la Cmara de Sumdorcs, los nmmbros dc la S'll'l bupcnor debcmn '
. Teunir los mlsmos rcqmsuos cslnblccxdos en nucstm Consutuclon para sur Mlmslro dc l'l' :

fSuprcnm Corlc dc Jusncm dc ln Numén, u1 mmo los mnustrados de las Snlns Rcuoualcs )

S5 por: lo anos dLbcr(m rcumr Ios mlsmos rcqunsnos p'lm ser nmglslmdo dcl 1nbun.|l .

o Colq,ndo dc CerllllO E ‘, f




e instancia tnic

a0 biinstancial las impugnaciones de;

e Las Llccuoncs k(lumlts de l)lpul.l(los Y Sundorcs, por’] me(llo dcl Jlnuo de :

mconlormldml interpuesto ante_[as- Salas RCUOIIJ]L‘S. Lsm rcsolucloncs L

pucden ser impugnadas ante la-Sala Superior w lm\'tb dcl rccurso dc

Reconsidcmciéln hay que recordar que las resolucion'cs de~la~Snln‘Supcri(_')r

son dcﬁnlll\' 1s ¢ inatacables.

La eleccion del Presidente de la Repiiblien Mexicany, aclarando, que e este’,

caso solo conocerd la Sala Supcrior en l'llliCil inslanciu por |11édid del ]uicio ‘

. de inconformidad, Sicndo tmnhién csl'\ Suln In que ¢ cncnrg'l dcl compulo- ‘

final de la clcccnén dc l’rcsndcntc dc los Esmdos Umdos Me\lc'mos, si_no

existierc recurso nlg,uno que rcsolvcr s¢ proccdcr’l a realuar h dcclnmclon

) de validez de'la clccclén y glel l’rcsitlcnlc clecto,”

Nucslro sls(em'n jlldlcl’\l clccloml ha evol uclonndo auno dc c'lmclcr jlll‘lSdlLClOll'l] g




. l)c los 1clos 0 rcsolucloncs quc vmlcn Ias norm'\s consulucnomlcs [J Icgalcs,'

) por mcdlo del recurso de npclactén

ve:De los ac10s- 0 rcsolucmms dcl‘mlnvos y. ﬁrmcs dc Ins nulondadcs

'}jconuclos 0 rcsolvcr las conlrovcrsms que strjan’ durante los mismos que-

puul'm ser dclummnnlcs para el desarrollo del proceso rcspccll\'o o
resultado -final ‘delas clcccnoncb, a lruvw dcl recurso de- revision
constitucional clectoral que la Sulu Superior deberd resolver o {inica
nstancia; este reeurso sélo procederd cuando ya se hayan agotado todos los
rectrsos locales o medios de defensa, ademds que la reparacion solicitada

sea material ¥ juridicamente posible dentra de-los plazos electorales y sea

factible antes ¢l tiempo legalinente establecido-para k integracion de los.

Grganos,

los ciudadanos, entre los 'quc se cnchcnlmn los de votar, ser v'oludo Y. d'c' P

asociacion libre mm lonnr p‘ll‘l

medio del J uicio p.\m h prolccuon dc los dcmhos polilltos Lchlomlcs (Icl -
cmdmlano,’“quc,podrn ser ‘rcsucllo cn, tinica - instancia cunndo ,cqmpclﬂf‘

conocer-a-la Sa‘ln" Superior y biinsiancial cuando primeramente corresponda

conocer a alguna de las Salas Regionales. Lo que s trala es de propiciar

instrumentos conslitucionales que resguardén de forma infegral los derechos .

politicos.

U I‘c(lcr'llW'ls pdm orgnm/ur y calificar los

De los actos ¥ resoluciones que violen los derechos politicos-electorales de

o los .hunlos polfllcos (|L] pm- por :

RIEE



. Ll , - 1"
. De los conﬂlclos 0 dllcrenu'\s laborulcs enfre Ll I bl'mnl’y sus scrvidbrcs, :

por mullo de ]()b mccumsmos l;iblc@idos en lu Ley Orgnmcn (lcl Podcr

‘ .ludiciul deTa lfcdcmcl_on con relicion a lo marcado en ln Lcy l’cdcrz;l‘dc’ lps :

Trabajadares al Servicio del Estad

+"_De los conflictos o diferencias lboralés entre el Instituto Federal Electoral y =~

sus servidores, debienda” conocer del

“recurso - correspondiente™:la -Sala.

“Superior delTribunal]

ol l L)’ Orgumca (Icl I’mlLr |lll|ICldl (lc la l LdLHlLlOll |nd|cu quc l.l jumpludcncn dcl

"luhunal Iluuo aI se umblccm umndo Ia Sala SllerIOI‘ umld o,

csl scnltfncms_

,conscumv 18710 ||mrrumpul.|s por it Ln mnlr’um Y

upliéacmn mlcgrauon 0 mlurpxclauon de l'\ nmm'l. \’ cn'l

s lelzls’l{cgionlalcs se dard

1;wju|3ism'u@l‘cn" y unm .sunum.ls (|thtlldo qcr 1.\l|lxu1d.l porla ﬁ.lla Supu

iurispnulcliciﬂs,dclicr:in ser obligatorias paru lodns Ias Salas, el lnslilulo Fe’defnl

Icclmal -y en‘ease dc ser ieeesario,par lm dlll()rldddCS cluclor les loculcs. Cmndo c\lsn

Lommdlcuon‘ cnlrc lns tesis sostenidas por las Snlas,‘o por,cl Pleno de la Suprema .Corlck clc

Iusucn (lc B} \J'lcmn sobrc la |11consllmuondh(lml dc “resolucion o sobre fi:

E r.,ml’crprcmcién de un prtccplo‘conslil_uuolml e’ cnunci;}ré anle el Plena de. Yo’ misma-

= Suprema Corte quien decidird en definitiva cud! tesis prevalecer

"L Sprema Corte de Justicia de la Nacion‘al intervenir ¢h 14 decision de que tesis

' prcvnlcécrz’f no;(lnn »In aulonomlu dcl l bunnl‘lilecloral .dcl,l’oder'.lmliéial dc'la' ,

¥ demcnon yl quc no .\|ste nl[,un orz,nno on nnlerm eltcloml quc pnvu\ csln nccesndad




14,

Cla 'ndmnnslr.lubn, vu,llnncm y dlsclplnm (lLl Inbuml Flcc(oml (lcl Podcr Judlcml de

: 1'1 lulcrucmn lem a. cnrgo dc una“Comlqnon (Icl COINC]O dc fa Judlc.uur'l chc.ral +

dummund.a Comlslon de Admm lmclon (|ll(. csl.l mlel,mda por ll’resuuuc dd proplo :

; ll‘lbllll'\l un lll'l],lhll"l(l() clccloml de Iu th Supmon y por lres mlcmbros dcl COI'ISLJO dc la-,

"Judl \(um lcdcml o pnmcro “de dlos serd: L| m'l;,lsl uI_ dc;cnrcmlo‘conf,ma,\‘or )

,mmgﬂulad Ll sc[,undo scm dcsu,mldo por ln Cumu de Senadores d¢ ntie los cdhsejéros :

' idc h .luchcqlurn l~cdcrul mmbxcn cl quc lcngu muyor nmu,ﬂcd'ul yel ulmuo COIISC]CI”O scm

- ddu,nddo porcl lllll|d|‘ dd I’odcn [ JLCllllVO.

'l)ltho oxg.xnnmo Lspccmh il lumbu.n conhm con’ su plopm ['nancl'unumo quc7 ;

‘d(.l)tr‘l p|oponm Al Prcsulcmc du ln Suprunn Corte du Jushu.l dc h \'nuon para

muusnon'lrlo dcnlro del prcsummlo (|L] Podur Judlcml dc .1 I"cdemcmn confonnc ilo i

dlspucsto porel xrmulo 100 Comulucloml r ralo (Ic.umo.

".. La Suprcnm Corte dc lmnuu v/ahwam w pmp:o pru eS|

; ul Cunrqn lo h(n @ para L/ resto (Ic l’odcr Jmhcml de fu F cdcr(u ion.: f'

Con ambm se umgmm ol pmupuuxlo 2 el P der i llcigll de la .

F ederaciin que-serd /cnuudo )or eI l’wmlemc dc I{:;Su prentat Corte:”

para su inchwldu en ('[ proyecm de

‘Presupiesto.de. Egresos de In

I-‘edcrucién La mlnnm-mcmn de la Sti/))'unm “Corte. e Justicia

wuespomlm asn I’rc.wlenlc "




En vmud dc queel] ribunal Eleclaral pertenece dl Potler J udicial de la Federacion

< sh rcuan luboml cestard sujclo | nparlado "B" dcl nrnculo I23 Conslllucmnnl dcblendo

lonmr cn cucnla hq dlSpOSlCIOIlCS (k In L cy Org,umca dcl Poder )

1c l.de la»l~cdckmc10'n :

©en cuanlo a los scrwdorcs ¥y unplczulos d(. los Mﬂ[,lsll ddOS 0 quc ntren dentro dcl,
mismo supucslo. Para los lrnb.uudorcq rwtunlc.s se dcbt.m 'ucndcr ala Ley: lder'll (lc los..

Trabajadores al Servicio del Estado,

i) Competencia de In Suprena- Corte” deJusticia-de’ i Nacion en materia -

clectoral,

L Constiweion de-los; Estados-Unidos: Mexicanos fculta’sla Suprém'a Cbrle de

lnsuu.l pam conour

dc = as LO]]IIO\'LI ns uccnoncs de-

mmnslnucnon'llldud y. dc los |)IOCLSOS ortlumrlos en que Ia F ulcracmn sca parle, :

Las controversias constilucionales. versardn sobre lns disposiciones geierales, dstas -
podrdn ser tanto de los Municipios ¥ Estados siendo impugnadas por la Federacidn, es
decir, conoceri de las contraversias que surjan entre los distintos ordenes juridicos con

motivo de la constitucionalidad o legalidad de normas generales o individuales.

. Conl‘lic‘los entre drganos dc‘dislinlps drdenies juridicos por los mismos motivos ¥

: upos dc norm'ls 'mlcs scml'\dos. I inﬂlmchlc de los 'conﬂié(bs ‘entre los érganos del miisirio

- oulm Jurhhco con molwo de In LollSll(llClollﬂlldad dc sus normns gcncmlcs o individuales,”




Rcfcrcnlc a hs ncmoms dc mconsll(uclomhdml en mnlcm clcclornl la Supr na

o pnmcro dc anm dc mI novccxuuos novcul'l y snclc. ndlcnonnndo lre supucslos a I’lw

: Imccnon et 'lrliclll(\ IO\ Consmucnon.ll que a Ia lclrn e

M Avtienila103.+ La Suprema Corte de’uisticia de la-Nacion conocerd,”

e Jos téFiinos i senale la-fey Reglanieniari,” de.los’ astuitos

Isiguientes

IIilblona[itldk/ que Ianghn por ul)jelo

II.A-' 'I)é ‘qui o ioiiv.\' (lc_’. inconsti

.pl(/nlcur la: pm/l)/e uml:mlu rm cnlw it norma “de” cardcter

: genul ul y v\/u Comluuunn

Las uccl’m'ga\‘ kluvinc

l.s'lilllci(mulidml podrén ejercitarse, dentro de los

treintae- dis :naturales -sigiiemes - la” fecha de_publicacion de la

Horma, oy -

S ]) Im /)t:I»I'IiI'(I(» "polmws' con rcgl\/m en el “Instituto F ederal
2k Icclm u/ pm wmluuo zlu .\m t/ll igentes nauonale en contra de ;
: Icyus elc 'lmulus fwlcmlc.s 0. Incales, v Im pm /ulm polurcas con

: rcgnu 0 mmml a 2 i uvc\ (lu sus diri q,em m\. u\clumamcnle en conlm .

(Iu Ie ves elec 'Inmlas e\pudulas /mr el o; grano /cgulauvo (Iel Lalado“ }

'qz/e les u/u; 0o ulwusuo

Iu titticu vi p(n « plunlear Ia o u)nfw mulml de lav Icye.\ elecm/ ulcsi

a Ia;(;rm.\'//lm idn o I(l prc\'ma enes arllculo. .




,I as Ic)us eluclomhs fedemlcs y locales debemn pronmlgur.se y“_

pubhcmw pordo-y muno wvenlu dms ames de que lnicm cl procew :

clecluml un quc‘\(u (m a ap/lau.w Y (Imtmle LI mlsmo no pmll dn -

: Iml)w modl/ cacioney Ie 'ulc\ f lmlanwnlule

I as ulm unes (IL‘ la Su/)lcma Corlu (/e /Iullcm solo podmn ;5,

wnluu Jegitimacion @ l.l purte - pmmovtmc,' ‘Necesaria - ina consideracion

abstracta sobre la posible lrrcgulnrldnd ,conshluclon

al de und iorma.s:

EI objeto de- las acciones de inconstitucionalidad ¢n"cualquier norma de cardcter

“general es ¢l control abstracto v siendo su efecto la anulacion de 1a norma cuestionada,

BT

En-cuanto a los 6rganos que pueden interponer Ia accién de inconstitucionnlidad

deberd promdveréé por o menos " por el-33% del {otal de sus miembros; rio.por el guortn

: dc asns(cncm. Cuando 5 1n(crp0nm una ﬁccnon de inconsl'lucion}\lidnd por’] Czihmm de

Dlpulndos dubcm scr por Ll 33% dc sus' mleunnteS' ast ‘mismo por uv'Cnmam de'~

; ‘Scnadorc por los mlcgrnnlcs de los orl,nnos lcglslah\'os leanlcs y los mlegmnlcs (le la

,f\saml)lca l q,nslan\'w dd Dnslnlo I deml




I’ohllca dcl I“

autos de In accion de inconstitticionalidad,

dc l'\s umonc (lc conlrou sm cn Ius llCCIOIlCS dc mconsmuuomlul.\d

: cl 1\Im|sl|o Insuuuor prcvandx.n ul dcnm dnm cuando su LSCI‘IIO ucre obscuro 0 urq,uhr

pm.l quc c\l c las dclnmtmnw |)Lllll)Lllle (|Ll'lllo dc Ires d(ds cn lmlcrm (.lucloml una

ez, lmnswmdo este ph/o el mlmslro (hr.\ \'lsm a los 6rg‘mos lc[,lslmlvos qu(. hubun.n

: cmnulo‘ln Horma v ¢l drpano cy:cun\'o quc‘

la hl‘lbmrc,pronmlgado.pura quc dcnlro ;lcl

pl.l/o de seis (Ims vindan su infor mc (]ll(. conlcngan hs rulones y hmdamcmos lcndlcmcs a

sostener la comlmlcmmllddcl de Iu l cy nnpugmd'\ '

oslcnormcnlc Cl lllllllSll’O lIlSlrllClOI‘.‘ o

. luulm dos dms mm quc pOll[._,‘l los aulos a l vista de las pmlcs.




: " sentencia-‘cn -un’ término- de-cineo dins quien dictarti un - fllo. también-dentro “d; los -

. siguicites cinco dia:

mismo térmiiio e

l'nmmr.uulo mm (hlcrcnm cn cmnlo‘ :

'lccmncs dL |nconsmm|on.llulad e

:m.uum dcuoml )'1 e I ]'lb smlcmms quc dIC((. la Sllpl‘Lmil Corte de Jusucm (Ic la N.nuon“

sobw I.l 1o conl’omudad de Iwcs clccloralus @ l'COllSlIlllClOl], sélo. podmn rcfcnrac a lm_

vmlucmn dc los pmcplos L\prcsnmullc sc lados ch ¢l éstri(o iniciul;n difcrcnciu de las-

~= o demds malums. lns ancnoncs dc |nwnsuluuonmhdml ‘podr:'m Ser, ﬁmdndns ch la: violacion

dc umlqulu prucplo conshlucuo | lmyn 0 o sulo mvotudo enel cscrno unu.xl

. §) Responsabilidad de los Servidores del Instituto Federal Electoral,

I‘l prece )lo 108 de nucslr'l Consuluuon l’olilicn de lds Esmdos Unidos Mexiéanos
l

(lcsdc quc cnlro en \'u,or 2 pcrnmmculo L(lSl sin vurmcmncs lcmcndo dos rL(on m.ls In de o

agosio de 1996,

1982 ¥y la dcl 272‘dc

Lsm ulnm'\ ¢ nnportnnlc en cuunlo n h nnlerm elecloml ul la cual se mcluycn' g

cono scrvulorus publxcos il los lmcmbros dcl lnslnulo l‘edeml l"lcclornl y dcl lnbunnli

Llccloral (l(.l Poder Judlcml de l'1 lcdcmcmn. e




L'IS rcsponsqblhdadcs dc Ios s&rvulorus publu.os pucdw ser-p ‘loshblos‘;u_‘

omlslones cn quc incurfan e, cI dcscmpuno'dc sus funcloncs, lcnlcndo vurms clnscs dc

= ‘rcsponsnbllu d ndmlmstr'\nvu, cwll y lu dcnvndu dcl jlllClO polit

.a rcspons'lbnhdad administrativa se dnm por los '\clos u omlsmnce quc ufcclcn In

lcgalldnd honr'xdc/ Icall.ul |mp.|rcml|d.ld y chcncncm quc dub‘\n ochrwr los surwdorcs

- pl’xhhcos enel desempeiio de sus funciones. - -

La rCspOHSdl)llld’\(l ndmumlmn\'l sc .1pl|cmn dc anerd .lulénom.n, es duu cada

Organo o institucion (ILlLrnun'ml cl proccdumu\lo o su,uxrv y h manera dc npllcqcnon de |‘l

sancion a que se ha hecho 'uru.dor, fmlc todo -llcn(huulo a lo cslablcudo por nuestro
supremo documento consllll!cmnzl!. ‘ : ’

La responsabilidad penal- se derivard- de la coﬁmlon (Ic las conduu.lq que se
encuentren tipificadas en la Ley penal; por-lo cinaldeberdn - ser s‘ubslanciﬂ’dns por los
tribunales penales comunes, Espcciﬁcmncmc o los Cé(ligos PPenales que rcgulun"k‘iys
delitos cometidos por servidores pubhcos cnlrc los quc se cncucnuan CJCI‘CICIO mdcbndo de. ‘

servicio piblico, abuso de uutorul.ul Louhcmn (lc sur\'ldores puhllcos, uso lndLbldO de-,

atribuciones y. ﬁnctlltn(lcs, conclislon, mlumd.xclén, chrclcm '1buswo d(. I‘uncsones, lr'll' ico

= de influencia, cohecho, peculado ¥ enriguecimicnto liito

Con h rcl‘ormn polillco' kclom lumblen son’; sujelos clel j\llCIO polinco los

Vl'u,lslrados del. [rlbuml Llcctoml dcl PO(|L| Judncml d

I'1 lederacnon. el Consejcro

Presidente, los Consqcros Llcclor'\lcs y cl Sccrmno chculwo (lLl Insmuto l‘eduml S




prcviu stllbsmncincién dcl proccdlmlcnto y sc 1o hdy'l olory\do cl dcrccho d(. 'uldlcncm '1I :

inculpada.’

; l’oslulormcnlc In Camam dc Scmdorcs se Lru,nra en jurddo de scntcncn, pnra la -

’ pmuum dc dlll},Cllle‘i y mldlcnm dd mcul]mdo y st asl proccdlern npllcnm SdllClOlI B

i mulmnle sunlcncm, quc scm (llClddﬂ por las dos (ucuus mrlcs de sus mlcmbros prcscnlcs :

o scsmn. l.a sunclon sm h lnllﬂbllllaClOlfOl|LSlllllL10ll dLl cargo Slendo malacablcs las

sv.nlcnms dc h Cam.u.\ de Dlpulddos b SLnadorcs.

nulmlr.m LOI1l|)rLl1dl(|db enel '1rliculo sepumo

k Las cnus.llu (ILI |lllCl0 polillco

,de |1 Ley. IL(lLl‘dl dc Rcsponmblhd.uks dé los Suvulorts l’ubllcos comprcndldas cmrc'

: liolms' /\\.\quc o I.\q msnlauoms dunou.lm .nnquc \I.\ [ormﬂ du Loburno rqmbhcano

o xcpmcnmuvo, fulcml qmque ala llbcu.ul dd suﬁnuo mfmcmdn g,ra\'c a Ia Consuluuon o

oalas’ lcycs fcdcmles.

o l‘l j\ll(.lO pol(llco o un proccdnmcnlo (|lu. 50 lm scgundo cn olros ordcnmmcmo L

da quc uulcs sc deno mabq proccdlmlemo .

“naturaleza de los fincamientos electorales




 Priméramente dchcmos recordar que ! estado federal se prt:scma' cuarido existe una

division del lcrrllorlo en \'urms p'll‘lﬂ Y. dichas| p'\r(cs tientn con cwrln mdcpcndcncm y

na ijOl‘ ‘

Adums sin- ol\'ul.lr d pnnupm (Ic :\n :wlecunn pucs(o que’los personas que

l|.|vun lunudo como g,obcrnadoru o hs Cll(lddlll.s Iulumu sy en“el caso del Distrito
v lulcml Jclc dc Goblunn, no potlmn \'ol\'u d OCllpdr cse cnr;,o ni como mlermos, ni’

h ])l()\'lblondll.h susmulos o cnulrl,mlos del (lusp.luho.

un ser 5obcumdm s¢ ncqmuc ser. uud.ld.mo por lmcumuno v nativo del Estado
: ‘domlc s¢ prutuulc Llcgr. Imy que recor (l'\r quc Iu basc de-esta (llSpOSIClOll cs para llevar a
mbo una de ijUl‘ mlnnmslrmon bns.ul'\ e cl conocimicnto dc ta problcmauca de cada

: Lll\ld'l(l [’cclmn\'ﬁ.

Ln ulso ue no Iucrn originario (ll. l'\ Clllld'ld fcdcr'llwn dcbera por los menos h.\bcr :
l

) mdlcudo en le'l cinco m’los antes dc In culcbmuon du las elccuoncs.




Flcclos por mcdlo dc elcccmncs (lll'CCl'lS y durando en su cwrg,o seis uﬂos y en B

cuanto .a Ias (ledS nonms il seglur cn mmcrm Lleclorul cada Esludo cstablcccra susk’_‘

= ~prop_ms lmcmmcnlos. como Ios rcqmsllos necesarios’ pam ser [,obcrnndor.

/\smmmo cl prcccplo consnlucloml 116 sumln quc los partidos politicos deberin

: ohlulu (Ic manera cqmlmwu prcsupucslo para sus actividades ordinarias y de campaiia
pnm ln ob(cnémn ‘tlc volo; para el uso de los mcdios de comunicacion; existiendo lopc a
_ s ngauoncs de Ios partidos politicos en sus unmmﬁqs electorales y en las aportaciones

quc,lc rcnhccn sus simpalizunlcks, .

Con ln’ rcf'dnh:i bolmcu clcclur.ll s¢ modlhum dl\'clsos '\rticulos consumcmnnles,

unos (lc m.mcm ln('ll v o(ro dlsposmonns dc m.lyor lr'\sccndcncm por -

d(luplnmlusc a Ix‘

i Io_cuul.‘podcmos apx_ccim' e cl '\rllcu 0, ll() rclonm rq,lns quc cslan encmdms en olros.

- preceptos constitucionales,

:\nlln‘ﬂyi Camara, quc esel Cong,rtso del hsludo ¢ lmcgrndn por: Dlpllldd()b Locwlts quuncs -

‘scmn elcuos dc mumra dm.cln




H n(lméfo' dé inléﬁrarilcs*ilé”cadn'~C0|igrcso'IZslalhl‘vériara de“acuerdo a7

poblacl()n quu conlm ’, cnda csl'ldo, cs dccnr, cuundo uil ~eslado ~ichgd nméilos et

»cu.llloucmos mll lmbnlnnlcs p()r o mcnos luulm su.lc dlpulndOS' nucv dlpuhdos cn los ;

o csludm quL (cnym m.\s dL clmlrocu.mos mll lmbllnntcs yno c\ccd1 dc oclmcncmos |m| ¥

dnc,c},dupu(zulos en” aquellos cstados dondc_;su poblacién:cx‘ccdn,los';ochoclcnlos‘ mil -

, "l'mbil’imylcsf o

lhv que recordar que en ¢l estudio dcl Cdpllll]o fmlcnor dcl prcscnlc lmbajo se
indicod que a partir de 1977 se mcluyo lns dlpulz\uoncs de mlnorh quicnes son clectos a
través del principio de rcprcscmnci()n ‘proporciomll,‘sin embargo las lcyes - locales

electorales determinaran la forma de distribucion de las diputaciones,

1) Eleecion de. los I)ipulgldnsflntc‘glv'g\ntcs de lu‘,{\sumblcl Lcu nu a: dcl l)lstrnnv—, -

Federal,

= Can o reformia dé1987 se da paso o In creacion iblea de Representantes

ederat que al priricipi

del Distrito [ ¢ tomaba como un Grgano adminisirativo de gobicmo

: cil ¢l Distrito Federa

La feforma del:articulo’122. Consitucional

del 25 dé Ociubre de. l993,§$ iy
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olor;,ando mayor pnrucnpaclén polmcu dc los cludad'\nos con las clcccwncs de consejcms

s cmd'ld.mos 5. cn l'\ nclmlndnd con los Comlles de Reprcsenldclén Clududnna. .

. Los diputados de la‘Asamblea Legislativa del Distrito chéfal serdn 'clcclds' éada

7= tres anos 2 (ravés del voto. universal |brc, dnrcclo y qccrc(o. EI L%l'llulo dc Goblcmo deI

k 4 \Jo eslar en scrvmo 'ICll\'o en cl l

I)nsmlo l-’cdcml, cuundo mcnos novchla dias antes de la clc‘cci('m‘

3. No ser scurcmrno 0 subsccrcmrlo dc le'\do :

qubhc.x. Ministro™ dc T Suprcma Conc

.le‘CllO nitener m'mdo enla pollch del

I’locumdor Geneml dc la

(Ic JllSllCl'\ dc l'\ \Jdcmn o'

mlcmbro dcl COIIbC_]O dc la Judncmur'\ l'edeml a mcnos quL s¢ h'l\"l scpm ddo :

' (lchnmvmnenlc du sus l‘uncmnes, novenla “dlas nmcs du h elcccmn en el -

: C'\SO dc Ios pnmeros y dos nfios en cl caso dc los Mlmsth‘ :

; 6 No ser l\hyslmdo de Clrcuno o:-Juez.de Dnsmto cu el Dlslnlo I'cdv.rul 0

: mcnos que se ha)'\ sumrndo dc(‘ nnmmenlc dc sus. ﬁmclonw no\'cum dlas o

o 'umsdc la LILCCIOII'

- ,7 No ser \lﬂg,lslmdo dcl 1 bunnl Supcrlor (Ic JllSllCl'l del Fnbun'\l dc l0

Conlcncloso 1\dmlmstmuvo dcl lelrl(O l‘cdcml ni mlcmbro dcl COI]SE]O de



l..l As'lmblua [LLlhldll\'ﬂ dcl Dlslrllo |L(Lr'l| esta- compucsl'l por 66 dlpmndos,

) cudunld dc Llloq qu‘m LIL(.I(N mulmnlc LI prmcmm de \'oldcmn m'lyori.l Il,|.lll\”l. a travds
2 del sislcma'dc distrios cl;c@orxllcs umnqmnmlcs y los 26 restantes serdn clectos segin ¢l
principio ch rcprcscnlucikén p’roporcimml; mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripeion plurinominal, Losv p:lrlidbs que participen en estas elecciones serdn solo los

que tengan registro nacional,

} l’um olargar las constancias de asignuci(’)n, ninglin partido pblilico podrﬁ tener nu’g
! dc 63% dcl total ¢l diputados clectos mulmnlt. ambos pl‘lllClplOS, el p.\rlulo qllL oblcm,a
por si mismo cI mayor.ntimero de constancias y por lo mcnos cl 30% dc la vmncmn en el
Dislr'no chcrul le serd usignado ¢l nimero de dirputados@lc._rcprcsellchi§11 propor:ciqn:al  : ~

suliciente para alcanzar Ia mayoria absoluta de la Aganblea. -

“CIT, POR CARRANCO ZURIGA, Joet, R guncn]urldlcu del Dlslrllo]cdcm'4'cdiciéxi; li'diloriai‘l’orrﬂq i
S.A,, México, 2001, p. 191, T :
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£in estas clu.cnoncs también se ddopln T ['[,uru dc la suplencia, qlucms podr'm ser.

electos diputados pmplcmnos en cl pcnodo mmcdmlo, Su.mprc y cuan(lo no h'nynn cslado :

en ejercicio del cargo de (ll[)lllﬂdo proplcmrlo.

Loq dlpulmlos proplclanos no podrﬂn cjcrcu

algin otro cargo o cmplco dc ln K ulmcmn i podr.m ser clcclos dlpuludos suplcnlcs p.lra:

¢l perfodo inmediato

Las clecciones - del l)lsmlo l"(.dcml andmn como. prmcnpnos Ia |mp'\rc|.lhd'1d

Iq,aluhd Oh|Cll\'ld’\(l certeza ¢ mdcpcndcncm. La: orgum/acmn tlc lns clcccmncs Jocales

es una funcion estatal que se rmll/um a ln\'cs (Id Instituto l‘luloml dd Dlslnlo lcdcr’ll

drgano que esta dotado de |1tr50lhl|l(|dd Juridun y palrlmonlq plopms, aulonomo ¢ su

luncionamicnlo,

EI Consejo Gcnéhll ‘sen'i ‘su 6l‘gni s(ipcrio de tlifcccnon que s mlcgrm por un

Consejero I’lLSl(lmle ¥y sua mnsquros dc l‘\ Ammbltn Luushu\'u y Ios I‘Lpl’CSLl'Il'lIllCS dc;

los p.nrll(los pnhllws qmum \on L|LLIOS por lds dos ltrccrus pmlcs dc los nucmbros dc la :

: /\saml)lcl L cushu\'u i [)IO[)lleld (IL los g ;,rupos p.ulmncnl'mos

Asnmsmo conlnra con un lr'bmm Llectoml dcl Dlhlnlo Federa a quicn e

cmmpondcm rcsolvu sobre. |as impugnaciones de las’ clcccnone lOCﬂlLS du dlpu('ldos,? =
y mularcs de-Jos or,

ﬂ.lcfc dchlecrno dmmlslr'mvo de l'xs demarcncnoncs

: lcrrilori:\lcg' de ldS |mpuu cnoms deactos:y: rcsolucwncs quc vnolen los dcrcchos.

: poli(igb&clcclomlcs de los clugla(lzmos' (lc l'lS nnplu,mncloms Ln los proccsos dc plcblsulo,




“los conflictos y:difercncias laborales-cntre el Tribinal Electoral del Distrito Federal y-sus ..

. servidores et

«Orgzlno : mflénomo

y 'mnmma 'mtorulad ]unsdlcc:onal"pnm fa solucnon dc

2 conlrovcrsi'\

cn m'llcm clcclornl SuS- mlcmbroq erdn clcclns por: cl vilo dl. las’ dos__f s

VlLl’CLl‘ﬂS paru.s dc los nucmblos plCSClllCS (lu la /\s.nmblul Lq,wldll\'a u propucsul del ‘

: [l‘lhlll)dl Supcn for (lC Justicia del Distrito Federal quienes dur'mm en su carg,o ocho 'u'ios, T
: (lcbxcndo feunir los mismos requisitos para ser magistrado del Tribunal Superior dg‘ Justjcm

y ser dlistinguido en la materia juridica preferentemente en ol Derecho Electoral,

En caanto a los medios de impugnacion en materia - ¢lectoral -local :y delitos

electorales, la ley electoral establecerd los sistemas de. medios-de impugnacion 7yila
- Asambled 1.cgislativa tipificard los delitos y establecerd lag sanciones'en maleria‘electoral,

en I legislacion que expida.

EI Estatuto de Gobierno pard e} Distrito Federal en su artieulo 136 meneiona:;,

. Se*eréard - una. Fiscalia “especial” para la ulem' fon - de m tlelllos

elecrorales.”

Existiendo  las ,lfisc‘xlns pnm lu Alunclon'dc Dchtos Clcc(omIL n ‘clfscno dé la:

'JPlounr'xdurm Gcnu.ll dc la Rq)ubhcn y il Iu l’rocumduria Gmcml de .lusucm dLl Dlstnlo

- lfcdcral.




< novecienlos noventa y seis se ericiientra |

Distrilo Federal; medinnte el sufragio directo; dirando'en su cargo scis afios u partir del dig*

1 cleccion

.5 de Dicieinbré del'afio de |

1

“= Mismas reformas que en sus arlley

“electa en el afio de 1997 debérd términ

para-su_cleccion s -aplicardpor’tmica

Pracedimientos Electorales.

Las rcquisﬁos pa?u&cx}]c]‘c ;Ic Gobiério del Dis:l:ri:lo 'Fc:dcirfuylvlcn»c‘r‘_cuail:ic_lo_ ii)éhols' '
treintiv aivos ct|||}|)li(l()s al dia de la cléccién, scrvoriginnrin" deln Ciudad de M}f._\iCO ¥ lél)c%r :
unit residencia de por Jo'menos tres afios al dia de la eleccion y sino fuere origilyiirio flc esta -
Ciudad con residencia cl'c(':‘livn de cinco aiios, ser ciudadano mexicano en pleno g’o‘cc dc

sus derecho,

[il Jefe de Gobierno podrd ser removido por-la.Cémara de Senadores o en sus™.
recesos por la Comisidn Permanente y del presidente de la Repiblica, para que la remocion ©
sea eleetiva deberd estar firmada por lo menos por la mitad de la Cmara de Senadores o la :

Comision Permanente,
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"'m) Facultades y Limitantes de los Ministros de Cultos en materin electoral,

‘México como otros palses hispanoninericnos por mucho tiempo cstuvieron sujetos
_al Regio Vieariato, quienes al aleanzar su independencia se dn la separacién del clero de

los asuntos politicos:

Rcwlunrcmos unu brt\'c rcscﬂ.\ llc Ios punlos mas lmporl'mtcs que su fuuron

pl.\sm-mdo e (lotllmullos conamuummlcs de Ins_ll ml'mle ‘alos: mmnslros dc cullo. Lu “

R ‘nucslro pms s prcsenm la pnmum llnllldlll(. nl cluo con lu Ley Judrez dcl bi] dc novwmbre o

,dc lsbi mluucn(lo los luum mlhlms y cv.lc lsucos, poslc'norm ile con la-Ley Lerdo e

legislacion Tiberal,

A pesar de. ln no npllcamon de la lcusl cién liberal,en 1859 se dictan lns Leyes de. -

Relormu por chlo Juarc/, Iﬂs"cunlcs son tan mporiahles:_quc ‘se’elevan ‘a: rang

' consulucmnnl volvlcn(lo 'n cSlabIcccr limil;’nitcs'hl ‘clero: Cunndo'cl gcncml Po‘rﬁrio Ditz

; -\l‘rlbd al poder cslns luyw ucnen und ﬂ])llC'lClOIl mu) ﬂe\nblc, yu q\le cs blm S'lbldo quc suj

K udmmlslramon fue hr[,n sm cmb‘lr[,o cn_nmlcn'\ clectoml no sc reahzaron cnmblos

siguil'nyénnl‘cs.k o

Dcapucs los Cunsulu)wus dv. Querdlaro aprucban prmcnplos fundmnenlults o cl.

‘dcruho eclesnsucos siendo los siguientes:




m

“l‘dumcnon I.ucn, lamo en hs cscuclas pubhcﬂs £omo prw’ulns. :

Sc prolubh a hs COl‘pOf'lClOIICS rclluosas ya los numslros de cullo cs(ablccer 0 dlnglr

o CSCUCI']S ])I‘lm'll lﬂ\.

,Asnmsmo las coupomuones rchgmas 1o podrl.m mler\'cmr o la 'ulmmlslr.nclén de

~|nsulucmms que n)udnr'\n a Ios ncccsundos ni mlcr\’emr ul tas mvcsugauoncs

cncnllhc:\s,

“Los mi'nislros de cullo e tratarian como profesionistas quc‘eSlﬂriun‘ sujctos asu propin
lcushuon, I'lcullamlu a cudu umdad Fulcnllvl p.lm quc dclcrmnmm el ntmero de

ministros quc permitirfan en su istado.”
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luulrf.m dcrccho nl volo ucu\'o ni pasn'o.

No podrmn asociarse con. ﬁncs pollucos m se’ podrfan:

L polmcos en los luanO' i1

'l"lra la npllcauon de estas dlsposncmnes ¢l Presidente Plitarco Elias Calles e\plde o

I,cy chlnmcmarizi dcl m'u'cul 130 conslnuclon'\l y |'l Lcy ue. rcl'ormo cl Co,u,o I’enal

‘ fp.|m el Dlslnlo Yy 1cmlonos Fulemlcs.

T CARRANCO ZUNIGA, Joel. Op,Cit, p. 193,

r.reuniones: con- fines
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Ja ullmm rclormn i mmcrm cclcsmslu.a sc reah/b conel Prcsndcnlc Swlmns (lu Gorl'm,

lcl’ormundo los nrllculos 3 >, 42 27 y |30 de, ln Consmucmn l’olilm dc los Esl'\dos

Umdos ML\ICI]IIOS, mqrcamlo dcunlmcnlc cl urliculo 30

.1”Ailicul "13() I'IprmuploI:Istortco de laup(uad(m del Iulmlo ¥ [(1

lglevla ouenla Ius mumm conlumdm en“el presente arnculo I 4

: ig[csia y (lgm_us '{lgrupm'iom'.s' religiosas se sufetardn a'la Ley.., B

: (I) "I‘:‘n‘l‘oi' lérminn;\' de la ley reglamentaria, los ministros de eulto no
-podl(m (Ie\cm/wnur cargos piblicos. Como chulm/dnos lcml/‘-dnv: i
(Icmlm a votar, pero no a ser votados. Quune.\ Imbw/cn thmlo de:’ -

S ser mini.\‘lrn.\' de- ciftos con-la unlici/mc_'idh'; yjcn ‘/(‘I jbrmii que

W —.rcvlabl 200 Iu ley, pmh din ser volados,

: c) Los mmnn 0510 porlmn awuurvc wn /mes ] Illuos Ill ;cn[ i

candidato,’ partido omvulac:d o

/n'o.\'clui.s'mo a _/m'or o en conn'u (Ie

agraviar, de Calgier form, lo simbolos patrios,

Queda é.\'lricl(mréhlc?prolubula la fommcwn d \~Io¢1d f'cI(i.ve e

agrupmvmws /mllucm ciyo mulo Iunga nlguna 1mlubm 0 uuhcaclon
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cualquiera que ke relacione “con: alguna coy fu.uon ;ullgwm. No

“ = podran celebrarse en los templos réinionés de ct:r(iblel‘)qui!icki..,"'.” i

".La"entonces posible refora’ fue; antinciada

1 su’ tcree, informe; indicando que

- tendria tres limitantes::

La prlmem édueacion laica; la segunda fa 1 intervencion del clero en 1os asintos *

poliucosyln ullmm la imposibilidad de acumular bieies temporales tanto para las iglesias -

"o agmpucnoncs religiosas

Con LSld rufonm qc crca la Iu__u jlll‘l( jea'de 'lsocmcmn rellz,losa swndo cI mcdno v

- pm oblcncr l.\ pursomhdud Jurldlca Yy los thchuos'de a l ey dc /\socmcloms Rehuosas 9

‘T’utho. ll rcglstro dc asou.lclon IL|IgIOhd se hO]lClldm a h Sccrmrm dc?* :

Gobcrmuon qmu\ dcbm comprubar que el grupo sohcnanlL hu csludo mslruyendo und‘,

"doulrma con dnug(le(hd dc por lo menos cmco anos cn nuestro pa(s

También se hmmn los bienes de las usoumoncs rclu,los.xa, por ‘Yo el s6lo poclr'm :

tener aguellos bienes que sean ncccswrlos para nlcunmr su fin,: por. lo:que. ,Lc){ de

Asociaciones Religiosas y Cullo l’l'nblico ‘cstab Lc'c,unn déclamlorin de pfo'cbdéh'cih pam la :

- adquisicion de blcncs en esle ¢aso dc |'lS nsocl'\cnoncs reh;,losus, dcblcndo sollclmrh 'mte i

I.\ Secretaria dc CObLdeIOIl. .

 bidem, p. 201,




Por lo quc In nuloruhd dcbern olor],ar cuatro rcglslros‘ I‘l'ibgisiro e asociacion

. Tals cy dc /\socnuones RCII[,IOS'\S ¥y Cullo l’ubhco dclcrmm.x en su '1rl(culo noveno :

log dcrcc}hog(lAc lw nsotmuouc . -
’ l," !%liliﬁcarsé nwdinﬁlc una‘dcnomihncién cxclllQinl, i
‘ »2.‘. Qkﬁé\i:iizééiélx Yibre i su estruetura intena, con cIIvogt'cniI’.réi»\ la ‘l"nvc’u'[md.de‘
» ‘»"fvculimr sus propios estatutos, :

3 Derecho a realizar actos de eulto religioso | pdru prop‘u_..\r sl dourma.

j ,4 Rcah/nuon de actos juridicos, ])Cll) solo los necesarios p.n 0 .nlcan/m su lm.

5 nuumcmn por si o asociados con personas hsms o momlcs e h'

. wnslimcién, udmnmtrncmn, soslcnimicnlo
g lmllluuoms de asllenua prmda. planteles cducnu
de lucro.

*6: Podran utilizar bienes de'Is

ﬂculto 1o lv.n(nn dcmho al volo auwo ni pasnvo, los e\lmnjcros quc qucrinn dusempeﬁ'\rsc,

como mmlsnos dL cuho les era prolnbldo




‘Actualmente:In:legislacion” permite qud : los : cxtmnjcros: pued:m ‘ser minislroé de

culto cnl'illlcs)ro,|);xis, lumbic’n'los minis de cullo (Llldl‘ll dcrccho a votar y scr votados

én cI cjcrcicio de suy’ dcrcchoh tomo cmddd'mos, Con'la snlvednd quc mr'l ocupnr un cargo

: pubhco podnn ocup.xrlo snunprc y cuundo dcjcn dc ser mmlstros dc ulgun cullo. .




5o
CAI’I'I ULO IV

DEL ITOS L‘I I'CTORALI‘S FNL' L IARCO .IURIDICO ML,\ICANO

* ‘dedicados:adefinir. las coridictas :ilicitas “que. la*modemna: polilica criminologica en'ld-

materiat ha dictado

; Asl se conlcmplan figuras comlslhlcs pon los LlCClOl’LS rc.lalms a loé ministros de
cullns religiosos de los funcionarios electorales en rd.luon ] Ios flmuonano'a partidistas Y.
»k'cumlidalos, de los servidores pitblicos, de diputados federales o scnn’dorcs clectos, en
“cuanto a registradores o registrarios ante el Registro. Nacional de Electores, uunqué cslas
liguras del Registro cobrardn vigencia hasla cyluc' eXist jurkidicmnc’mc, mediante su propﬁ
instrumentos de ereacion, el Ruuslro Ni lCiOllZ\l de Ciudzulimos, ch ’Ios lérniinos de rc‘gimen =
transitorio de estas reformas ) mhuoncs. El-artieulo 412 crea como delno cspcc(ﬁco lnk‘
coparticipacian del lunuondl i0 parudlsla u orgmlmlores dc actas (lc cnmpnm quc wcluun

en log términos dc I Imccnon Ill (Id .nuculu 407 dd Cochgo l’cnul

" Esle- url[tulo 4l7 ¥ Ll 413 mcl,dn Dc'rcchd'\'n"la‘.lll ,pfovigioiini ‘A los

xusponsablcs de’su comision, sin Lll'll)'\l‘[,(), csumo qm. u la qu’de las reformas al articulo-

20, fraccion 1 dc_‘ln'Cohsiimcién, si estas figuras no se enlistan, para comprenderlas conto

. defitos .-graves, “estas_ disposiciones . se_ tendrian’; por, no”. puestas; - pues . restltarfan

anticonstitucionales,
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A cfcclo de »ltncr una llleOl‘ fundumcnl.)cién y sustento de lo antes expuesto,

: COnbldCf'lIllOS oporluno scﬁuldr Io su,u ente.

") Antecedent s Delitos Electorales - -

IZI moderno-D

clectoral . mexicang busc 3

conio’ objelivo primordial, o sdlo

L myuu/ r. mcjor nueslr vida dcmocf{llicn

sitio *con -emperios - notorios -y plausibles,

gur.\nu/ar y umplhu lus‘lelculms L(ltlt\lcs dcl mc\x ano, en su vida politica,

; “l as rclon m.vls L()llSlllllClOlhl|CS de 1976 l986 1994 y 1996 asi lo ccmﬁcan. Se han
f«‘ nmdumdo Im Dercehos Politicos dc los ciudadanos, en materia de 1socmc|on p‘\m tratar
.wumns politicos; se precisan y ensanchan’ los derechos y prcrro;,nuvns para ¢jercer el
—_derccho de voto, activo’y pasivo;-se-regula,-al- miximo-nivel norhmlivo, lo relativo a los
partidos politicos, como:simbolo més ci\"iliz'a:lo de organizacion ciudadmm pnrzi compelir
por ¢l l’mlcr l’l‘lblico " se Icpumn y modum/.m Ios procudmmnlos ¢ instituciones

electorales, para lmunlns mas ﬂllld'h y tmnspmtnlcs como lems L.\rnmms uud'uhn'ls

Surge una mds $olida juslicin 'clcclt)ral y'sc discfia un‘mlnimo del ml’nimo' élico
pohuco para’ sancionar pcn.llmcnle l'ls conducl.\s clccloralcs llfcnns, de ‘alto g,r'ldo (lc

1nlolcr'\b|l|dnd social,

¥ GONZALEZ DE LA VEGA, René. Derecho Peil Eléctoral. Op. Cit,p. 147




No lny duda de’ que nunca como nhom, los dcrcchos humnnos de (ndolc pol(um ch

',_'kpanorumn,.lan» espcrnmador en ' su- s’\lvagmrdﬂ y en:su

- qué nios sittian; en el concicrio mlcmacmnal como p'us (Icmocra(wo dc nlm dm’mnc'\ ‘social

2, v garanle (Ic los duuhos desus Clll(ld(l’lllo

: ‘, Bl nuevo Derecho Electoral, estd también dotado de Derechos Humanos que garantizan

liucslrb régimen, punitivo,-a fin.de evitar que las_naturales posiciones politicas de los

»])10(.0905 domiciales, puedan desbordar los lfmites cansliticionales que los mexiednas no.

Ast; ademds d¢ as ya tradicionales garantias consliticionales y legales de orden penal,

<" en los uievos irabajos legislativos de la materla, existe ln lcnglcnc'ia'a‘tib‘rir cupilulos o los"i

' ’fm‘lcvos Cddigos Penales, fdctlic'ados_ Lonsngmr'gz‘lmhl(nspciihlcs, espec(l‘lcqs, quc, por] L

: supmslo comolds lmdncnonales, cubrcn al Dmcho Pcml [llccloml




quus [,nranllns s rcf' jeren a (hslmlos lt.mns, suslt\nuvos y (l(ljcllVOS, que s¢ esuma o

: (lcbcn scrvnr dc mrlc a 'uns a un Codu,o I’eml p’lr'l cnncnlurlo (.n m/om.s jllrldlCﬂS, que :

lidad

: aporlnn conlrol y leg

“Ast, se incorpora un t

fo.especifico.dé: ggntnliliil’dt; legtilii!ad;berolnridk'lclv anticulo’ 14

conglitueional: “A nadic se l¢ podrd imponer peria aluna por una accion u'omision, i ésias .

“"io estdin expresamente, previstas como delito por 1a ley penal vigente al liempo en quese

-:"cometieron, 0 si la pena no se encuentra establecida ei efla,™

s lla)r olra gafdlxl(a (lc csta novcdosn conlcxlurn, qué se refiere al Principio dc‘ ’I'ipicida‘d:
“\la(llc podm ser sancionado por una accuon u omlslon. sn Gstas no mmm Tos clementos de
Iu dcscrlpuon lLL,dI Queda prolubl(h lu aphcauon ‘nmlogua 0-por m'\yorm de rizon dc la :

: rlcv pcndl en [)Ll‘jllICIO du pexsona nll,,um\.

l I punmplo (lLl blul Jumhco y de 11 unluurlculud m.llcml (umblcn seria objclo del

» conuol lq,ul “l’ 1m quc In i\cclén ol omlsmn sean pumblcs se Lqulerc quc lesmncn 0

"pongnu en pfcllgro,‘ sin cnusn _|llSl »algun bien Ju‘rkhvco tulclaglo por la lcy' pcnnl, salvo'el "

cnso del delito imjposible.”

lamblcn el prmclplo de culp'lbnhd'ld se mcorpom como g'lmntm. No podm 'lpllcqrst_ .

pcxm ul;,unn siln’ acclon u omlsndn no an SIdo rcahzqdus culpablunenle. L'\ mcdldn dela; '

jp‘c’nn no uder'\ I'1 mCdld'\ dc h culpablhdad dcl 'lgenlc.
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N rtspcclo de formulas ain prclc;,lslﬂu\us, que merecen cuconilo,y alicnto, recordemos, para -

conqmncn, nlgums (Ic lag punctpalca 1,dr.ml(as pmalus ya plusm'ul.ls ull 10§ vigentes

1]

“Lns ucncms pumlca su,ml' cml.lmcmc ¢l I)uccho l’uml sust.muvo chadjetivoy

CthllllVO yen cllm, cl Dmcho I’uml Llu.lornl no ulmplen can su wmcudo nicgra de - :
. prcvum el (ILlllo’ dc dehmrlo y sanuonarlo, a lm\u dc l.l 'unun/u de pum del E

serun-Sistenia- -

: JulgurlO y dc c_|cculm I.ls sancnoncs apllcablcs, dcntro dc lo qm dubc

: lmugml dc .lusucm ¥ SeLun(hd I’ubllcn nity

7 Fistas funciones's

vargo del Estado, componen lo que conoeemas como el jus punieidi

% Jbidem: p, 149,




: cuso (lc In mlegmmon‘prohlblda en mnlum pcn.ll que sc L\p|d)’(l cn lu creacion, lo que no{

;' s poslblc (] lr’llandosc dc Ichlos y pcnds‘

l'nnblcn quc(h pmhlbld-l l'x aphcacién analégica de I Ley, mmd In fegis que bus‘é(.‘\“.‘v

o olm norma suncjnmc cu'm(lo a"juris que husc

a apoyo en fodo el ortlcnlﬁilliéx)lo juridico, v

“como SIS(cnn mtcgml

- “l’or cmnlo lmcc rdenes aplicables,  los- delitos: electorales o

o rcconoccn olros quc Ios qm. repula‘el propl Cédig’o Penal. £l estatuio, militar_nozser

nphcnble en LSlﬂS conducms, pues el mlcmbro dcl seclor caslrcnsc que actuq en Io elecloral j

& lo,hqcc en tanto civudmln,no; En cuunlg vﬂ‘IOS mcnorcs, nl cqincidir'_la‘ednd ciudadann', pam'f




kcjbrccr‘los‘dcrcchos politicos,

con’ |'1 ed'ul pcnul ode lmpul.\bllldad, scrlu muy dlﬂCll cl

~ mvolucmr a menores de edid ¢ o cs&os l](CIlOS.’;'SI

Amrllr de la rcordumcuén consmucwmlylcgul del;rq,lmcn ‘de’ icsponsqblhdndcs dc o

los servidores puhhcos, se cslnblcc un‘orclcn ‘penal. g peion; por lo,quc, o

dos por los_triby

tos servidores publicos scrﬁn j'ujl.z,

judiciales compelentes; cuando

hubicren incutrido en fraccioties al Cadigo Pennl en maieria de delitos clectorales.:

Para ulg,unos sel\'ldmcs puhluos dado su slmus, “por_la Constitucidn-en cl -

arliculu 1, 5crz'\ ncccsuno‘sulisluccr pl vmmenle a su‘ encauzamiento’ penal, - requisito

e |)10CLhﬂbl|l(l'll| consnslcnlc en un _|lIICl0 dc p 'ccdcncm, ‘sustanciando en‘la Camara de

'Dlpul.ulos.

-Para los servidores. piiblicos sealados en ¢l articulo 110, en.caso de que su conducta”

. violara, ademis del Codigo Penal €n maleria élecioral; algino de 10§ supuestos de actos que.

" r‘cglu’iulanqc'n»|)cijllicio,(l¢j los: int icos  findainentales™o: subuendespacho,

: rcscﬂddm en cl anlullo 7" (le - lL)’ lcdeml de Résponsnbnhdndcs’lde;lds Scr\'i(lorés»-

: -Pubhcos, podrh llllCllll‘SC, prwmmcnlc al jlllCIO penal, un }mcno polmco cn los lermmos

'cshblcculos pcr ln Constllucmn cn su 1 a1V,

"Todo lo anterior nos lleva a resaltar el principio de mds nolable prosapia en el Derecho

Penal moderno y que es el de igualdad ante [a Ley, con lo qie quedan‘abolidos privilegios,

12 AMORA JIMENEZ, Arturo. nmml (Ic I)uccm Pu'| 7'n.d|c16n. Eduoml I’orru'lSA Mé\lco.2000
p.73.
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~I'ucros ¢ mmumdndw, pdrn suum a lodos en un mismg pl'mo y LVlldl‘ Ll d'lﬁo y dcrrolu ,

que es I lmpumdad

: m'lyor de fa l.cy

del‘artfculo:108 constituciol i, ni ¢l Presidente de '

“*logal; para o peijuicar su funcion'y con ello el de I Repiiblica

Nucsllo ruglmcn Jluidlco, yn cn cl terreno de| dmb o iemporal de vil idez dc ta L c) ha”'

. suslcnmdo con SLIl(.dd(l) erm'mcncm I.: llllpObIblll(ldd '\bsoluld de d'll‘ a Ins Ieycs pcmlcs. i

- clcuos rclmdulvm

En ténminos de polmca criminal, solo en las nuevas leyes, encontramos la nocion socml»
del dclilo. ¥y no usl en las \'icjns. Por ello, éstas no se aplican mds alld de su vigencia v

1qucll.\s las nuevas, p.lr'| casos prwms a su vigor juridico.

En unnlo a I ll.l’l‘llOlm]Idﬂ(l dc la Ley, l'ls ﬁ;,ums Iq,uks e conlcmpldn los dchlos'

L]CLlOl"}ILb, sc upllcamn o lod.x l'1 RCpllbllCd, cunndo ln I|lCl(ll(l pcnnl cbmlcml 4se dé-en

Representines del Distito Federal,y en ln'del Jefe de Gobierno del Disirito Federa

Llos Estados de la Union; tuvieron que (egis|

localinente pari ¢ : st propio Derecho -

tija las cl

 Penal Elecloral, que ciones de gobénindores,

diputados locales y-ayuntamientos. -




l’ar'\ los usumus pollllcos mlcmos de un. p.lls, de nmg,una manera €5 nphcuble eI

: disculido'l)‘crcclm’Pcnul ‘lnlc’rnucnonnl;’ este:; régimen -vulnerarfa lrrémcdi_ﬁblcmcmc cl

(e “conformacion

s elecciones sean el

- momentg supremo del ejercicio de

los derechos politico

l‘n el nlro L\llLIl\O dc ln susll.ncuon ol u, on pcn.nl cnconlmmos cl caso de la

: c,\'lr:ulicibn lsla Llllﬂ.ﬁ(l. plcvuuncnlc pd(.lddl (IL un Lqmdo a mro, rcspondc a \'nqas

: lr.ldluonulus de las |Ll.|u(mcs lnlLII'l'lCIOI

De antiguo y conlorme a los convenios mlurnﬂcnomlcs mds orlodO\os no proccdem la

extradicion, en-di ers 505 de; delnlos nuprudcncmlcs 0 dc

delifos iilencionales sujctos a penas muy leves.””

Tampocs procede por- delitos- politicos o por- los- cometidos por individuos que

hubieren tenido la condicion de eselavos en el pals de comision; no procederta por delitos =+



: » : S s
fdcl fucno mllllar 0 LI] los casos en quc cl dclno s pcrsnguc por qucrell'l y CSl'l no se lm !

L prcscnln(lo.

Salvo el caso’de los delitos de-pend leve, niliguna otra excepeion funcionaria para los’

* +delitos electorales,

; llcmos qucrldo slmplcmcmc lmcur o dqar unn cnumcmcnon wcuch dc lus gnranlhs

smuﬁcall\'as y- (]lll. l.l) lodo S0 dme ulruclumr cl ploccsmmmo por la ;

'omlsl()n de dclllos LlLLlOf{llCh, como cn c! ¢uso dc umlqmcr otro |Hulo pcml de mancm :

‘ixcal y

Il nsnon wbrc cl tema y qibnat'lu |>ropueslu’n los -

‘Alclecto de téner

- delitos electorales, para que. cstns ‘lul;,.m una: mqon rc;_.ulauon cs opommo punlualum lo.~

siguiente,

b De los delitos electorales en particular

Los lu.mpos .lclunlus cn que surge cl plurlparudlsmo y.una nllcrmuva rcal dL] potlcr‘ g

comd consccuencia dc una mlcrvcncnén madura y razonada de la sociedad en ln LlCC(.IOIl de

L sus ruprcacnlanlcs, h.m rnquundo que las leyes se actualicen, sobru todo en cucslmncs tan o

imporlumcs como‘cl cuidado ¥ transparencia de los procesos clcclorulcs fcdcralcs, csmtulcs o

'y niunicipales, -




eficaz y en conseeuencia se cumpl asi con el fin preveniivo géncral de I nornia primaria.:

Las cuiestiones cle

icmpre despertarin un-ran-interés debido‘a la importaicin

que rcvislcn;sin cmbu‘ruo lcbcmds tener mucho’cuidndo‘cn no‘cqnfundir Iil'imérprclnci(')n L

}‘e Ios hcchos Imm o \'alomuoncs i’ malam p'\rle, ll(llll'm(|0 la nomm puml

: : mduludnmuuc (pm L|;|11|)lo f amlogm) cono nmnnmnm dc \'cngzm/a poliuc.n 0 como ‘/
‘muho dc L()ﬂ(.(.l()n, deser .m se-estarfa \'mlmulo uno (k Jos principios LlLlllLlll-lILS el

E ;dmcho puml quc es Ll dc sq,urul'ld juridica, - En este scnlldo, Aarios V'\ltIlCI'l ])ltCISO' :
,,’”“qu‘juc‘ccs' no 'nnpomlra’m pcuns‘,\';\liéndqsbc de la unalogin 0 ilxlcrprclacién exlensivu,.s,ino'
:q'uc solo a'p‘licz‘u"a'uf las deseritas por una ley CXFﬂClilllleL‘llrlC nvplkivcéllilc al (lclvilov(lé» que sé \lrzuvc_v'

“Por tito, deberd hacerse una interpretacion adecuada de fns normas frente a los hechos; en

especial. lns consideradas_como  delictivas “antes,” durante 'y después de los’ procesos

: "
clectorales.™

Los efectos. sociales ‘que causa [ wtilizacion indebida’del-sistema: punitive: pueden ="




“Asi, ¢l intérpreie de Ia noria debe tomar.cn consideracian si la accion u omision lipic

_efectiva causé el dafio que se pretendia tutelar por medio de lns distinias figuras delictivas,

: »LShll‘ en-condiciones de. pumhllldud quc nos pumlmn “Lg&ll‘ 0 |d concluslon (lc quelos .

luuo prohi ldos porl.\ Icusl.xuon pcnal L]LC[ON] sc llu'1rona ulbonlr'wcs dc L

',',conduu'ls ((pms, ﬂllll]lll‘l(ll(.(ls, culp.lblcs, lmpul.lbl(.s y por cndc pumblcs. Ctnmlo leo no- o

S suud.l quul.l pmhlbulo. en. vn(ud del punmpm de lcg.llld«ld y dc certeza ]url(hcd. unponcr‘f_ B

»puml 'l|}_.lllld ul.mdo coneurre -cualguiera de las causds (lc L\LlllSIOl] dcl ddllo quc
”Lonlunpla Ll Cédlgn Penal Federal en el .ul(culo ul.xdo cn cl pmml'o anterior -y que Qi
confinuacidn se transcriben;

“Articulo’ 13, El delito sc excluye cuando: -

L. Elhecho se reatice sin ln inlcrvcnci()n de la \'olunlud dcl z;gc))lc;’

I Falte alguno de los Llcmunlos (Icl upo puml (IL jue'se trate;

. Seefectiie con cl comemmucmo dt.l lllllldr del l)l(.ll Jurldlco ufecndo snemprc
(ue se llcncn los siguicnies rcqmsllos.

1) Quc cl blcn Juridnco scudlspumblc

b) Qm Ll llluhr (lcl blcn lcm,n la cwpaculnd Jurhlun para dlsponcr lll)l'Cll)ClllC

(]Ll mlsmo v

37 AMORA JIMENEZ, Arturo, Delitos Electorales, 2* edicién, Editorial Porr, SA, México, 2001, P52,




c)”Qu'c 'cl‘cdnst'niimicnlb's‘cn expreso o/tacila Y sin° que

se ;e;,u

blcn quc LI huho se' rcahcc en clrcunsl.mcms “tales: que™ permitan.

quc, clc Inbcrsc cons hado-al-titular,

~olorgndo ¢ mismo;

1'una ugrcsién real, .lclunl 0 mmmcnlc y SIIl dcrccho, en prolcccién de

o buues Juudlcm propms 0 jcnos, siempre (]lIL L\lSld ncccs:ddd dc In dcfum y

v,

VI

e 1lronlullo.

: :muon.lhdad de los medios melwdos ¥ 1o mcdnc provocacnon dolosz\' suficiente
: o |nmcdmln |10| pdl te (]Ll d[,rulxdo ode In pursona a gjuien se defiende;

Sc obrc pon I neeesidad de sdlv u,udrtldr on bicn juridico propio o ajeno, de un
pcllyo n.al 'ltluul o mmmcnlt, no onnslonatlo dolosmncnlt por-¢l agente,
: Iluxolmdo olm bICI] dc meior o u,unl valor que el salvaguardado, sicmpre que el

'deUO no sei cvlml\k pol otros mullm y ¢l agente no lm jere Ui deber juridico

,L'x'acci(m”o Iai'omismn sé ClllCLll en ulmpllmlcnlo de un dcher Jurldnco oen

ejercicio dg un dcrccho. sncmpu quc c‘(lsm necesndnd muon.xl del medio

unplcudo pm cumphr cl (lLb(.l 0 cjucu L] dcmho y quc uste ulumo no se

: 'IL‘&IIICC mn cl 90|0 proposuu dc ])Ll‘]lldlCi\l i ouo‘

_-f\l momuuo de rulm\r cl hccho tlplco, cl 'u,cnlc 1o len;,.\ ln capacidad de

kcompruulcr ol C'lmcl(.r |I1ulo dc ‘\qucl o de conducnrse de neuerdo con esa

Lomprunsxon. e vmud (Ic p'ukccr lmslorno menlnl 0 desarrollo mlclcclunl

; reta (lado, ano :cr que cl .lgcmc hllblCIL pm\'ocado su lrastorno mcnl'll dolosa o

culpos'uncnlu, cn cuyo cm rcspondcm por cl rcsulmdo l|p|c0 swmprc y cuando

Io hayu prwxslo 0 lc Iucrc prmsﬂ)lc

nedic algin-vieio 0.



: 149
Cu‘lndo ln cup.lculud d quc 9c rchurc cl p'\rmfo anlcrlor solo se cncucnlre )

i consldcrablunemc d mmmh st cshlm il Io dlspueslo en Ll .1rl|culo 69 blS de esle Codu,o,

Vl»ll Sc realice h aurlon 0 Iu oiision b‘uo un crror mvcncnhlw

S bre alguio de, Ios C|Ln -nlos csencmlcq qucmlq,mn cl upo pClldl o

b) RCS[)LCIO dc la |I|c1(u(l (lc l-\ Lon(lum )"\ sca porquc cl sluclo (lesconona Iu -

C\lSanLId dc Ia |L)’ 0 cI dl anee dc l'\ mlsnm o ponquc Lrux quc LSld;:»

: jusuhuuln su conducm.

“Si los errores o que se refieren los incisos anteriores. son . vencibles, se estard alo

dispuesto por el articulo 66 de este Cadigo.

X r\lcnlaq las circunstancias quc conetirren en la: req \|I/ﬂLl0I1 de una conduclw
llll.lld 1o sea mcnomlmunlc L\Il,lb]c al agenle wia contluua dmrsa .l la que_*‘f, .

g IC(||17() en \mud dL no h'lhmc podldo dLlL‘I‘mlll.Il"l actuar conlmme a dcrccho, ‘

X"l resultado tipico se produce par éaso fortuito

qq‘npcimicnl )’ (lc un huho prcsumlblcmum dchcuvo de cnmclu punl clmoml )'7

: LllLllCllllCll quu (|L conlonmd.\d LOH Ll nmlcml probdtono npormdo Ia condum del muor 0



o ,aulorcs se cncu(.nlm nmpamd'\ por cudlquncm (lc Ius C'lllSnS dc cwclusmn dcl (Icl i

"‘"Ilnmmlns L'lllS'lS dc mculpablhd.ul 0 mrcunsl'mcns quc cwlmen Ia unluunudad de’la”

“hacer” lo (.omruno suponc i violacion a los principios de dcrccho pennl, nsl como ala

: ‘normds lundamcmdlcs consngmdus en la Conshlucnén Gulcml (ll. ]'\ Republm

j_scnlulo. In snlo 'lbllllddlllL 0] jlll‘lspl udcncn de Ia Supumd Corlc al csl'lbleccr como mcdl

‘ de mlcrprcluuon (|c las urumshu\cms L\lmcnlLs dnsnnlos cxncnos que Imn sulo (lc mni

iy lllllllldd para L] amllm dc los hulms ficticos,

: "Cu.mdu se lmm dc esta clasc de duhlos, ¢l objeto de proteceion a lrnvcs (Ic los upos )

”,puulc ser (ll\’LlSO en ‘sw sumtlo se phmcan como LlLlllLlllOS de pmlccc on los su,uunlLS(

g r,.l) l.l llmuon L|LLlOld] adectiada, b) el respeto en un mareo de llbcnad de’la C\|)ILSIOI1 de lai
‘\olunlml popuhr, ) i hbcrmd plcnu del sulragio, d).cl desarrollo normnl de los procesos ;.

~electorales en cuanlok a su transparencia y limpieza, ¢) la'garantia que se debe dar al scereto

o ‘(Ic] \}olo y‘como COIISCClICIICill la opeidn Libre por una u otra candidatura que le corrcspéndc

) al cnulmlnno, D en’ algunios supuestos sc -considera como bien jllrldlCO ddﬁ'ldo hsg

2 .\cnvndadLs de survulons publicos que dcsvldn fondos, bienes o servncxos on bcneﬁcno dc

- candidhlbs o partidos politicos."

-vigente:

Dc ncucrdo con cl rq,nncn rcpubllc'mo rcprcscnlnu\'o, dc,mocmlmo y fcdeml

podms ])llbllCOS e I nncwn ( L\CCleéll delpoder judicial)-son

[cn}-nucslro, ]‘)ilIS IOS

SANDOVAL DELGADO l‘milmno- crccho !’LII’ll“LC(OH J‘tdncwn. Editora Tnllns,MéxIco 2000
aps e S ;




: I.1 dcmocmua v

*“demoeratizador de las institiciones que participan et las diferentes instancias del Estado: : -

: ,La lmnspancnun W, quc nos |L1Lr|mos puuk su tlaﬂdd.l por ung ymm c\lcns‘l de

i conduclas. quu i lm\us du lu .pcncn’cm hlslorlcu.‘como |lCIl]05'\’lSl0, ham sndo rccogldns’

por Ll lugsl.ulon en cl .unbllo ch (Icrucho penal r mulmnlc Ios llﬂmados llpos pcmlcs quc s¢

consuu\'ul 2 través de lonmulds abarcadoras de los cumporlamlcnlos consldcmdos como

dclic(i\'os.‘

I)Lbunos l‘c(.OlddI, como yu lo hcmos 1dclnnlado quc el tlpo pcml enlre olrus

md‘

luncloms ucnc ln dc ummuur Id L\lSanC

blencs ue pcrlcncccn a las pcrsonns o8 l.l :

comunulnd )' po o 0, medmnlc\l'\ v.ondmlns (lchcuvus prcvnsla on’la’ lcy o qu}e'sc o

ol busm 1o solo serd lmpednr In‘comisién de delitos sino ademids a través de cllos se pretende: -

i permanencia democriticn de todas |

“a) "Garantizar | ds instituciones pablicas,

b)" Garantizar

permancnéia de.los partidos politicos, y:

o Ibidém, p.239.




¢} Garantizar €] respetoaJa-voluntad “de” quifencs ticnen “derecho a.- intervenir o a

n’g' g

= parlicipar en los procesos comiciales,

rdadero abjetivo. es’ iecesaria In manifestacion libre,

oluntad del elector, nsi Ins elecciones deben realizarse en

“-un clima de absoluta libertad que garantiée la verdad, de lo conteario serdn una mera ficcion

y,élr;gpbicni : Iria ‘el deter: de verdadero representante de la-voluntad

popular, =

Con este [in se establecen los delitos electorales, que consisten en aquellos actos qiic

atentan en términos generales contra:

a) "L seereto,
b) La universalidad,
¢) Libcrlad. y

1o
dy. La mdl\'l(llldlldd(l dLI snfmglo. b

L‘IS Londuclm scrmn mtmsccndcnlcs on el c'\mpo pcn'll e el caso. de ser

_consccucncn de l‘ slmplc lngll[,l!l]Cl'l (lmprudcncn). en c'xmblo, cuando ruspomlu) auna
'conducld conscunte y qucndﬂ (dolo) LOIIIO lo SLI‘hl cl fr'ludc clccloml ¢s indudable quc la -
"vleClOll pcnal (lch dmgusc a C'llll’ Lnr y s.mcmnm esle npo dc dclllos por ser conscunencm

de comportamicntos conscncmcs ¥ queridos por su uulor.

3 ZAMORA IIMENEZ, Atturo, Delitos Electorales, Op Cit . 51
% Ibidem. p. 52.




s

"Ln l(l(lOb Ios l‘smdos modernos 8¢ rcpnmcn I.m conducns |lic1lns que ulcnn/nn cl

,mn;,o dc dclnos t.lcclomlus, wnformc a los pnnuplos quc ru,cn en cl dcrecho pcnnl

“* coniseeiiencin jlll‘ldlCﬂS dc csla clase lc dchlos llLIlCll un Ifmlc que rcsponde al I1:

: ‘humnn' ucién de ltls pel S, (ISI Iu lcndu\uu de: Ias Iv.;,lslncmnu modcrnas sc dmg,c ala.

.lpllcuuon dc pcn'ns uldu\'amcn(c b‘uns como cs cl caso cnlrL olros pafses, dc ;\rg,emum

Bcl;,lc.n Y. I U\cmbtu!,

En‘nucslrb casa, hs pums 0 qolo son prl\"\ll\"lh dc hbcrmd smo mmbu.n pecuniarias,

; rd]qnmlo .m Ll sumdn ) wcnuvo quc lwncn l.ls pcnm cwnbmlcns. v

: Rq,ulaunn (Ic fos. (|L|l((l\ Llcuo wles en ¢l Cadigo: Penal para_el Distrito

H cdc .|I

- LI'Codigo l’uml para‘el Distrito I L(lml en sus articylos 401 dl 413 csl'lblcce rtspcclo

de los dchlos IZlcclomIes il cxccpcmn del ard uuulo 4()4 e Lqm (lcro;,ado Iu sngmcnle'

/\ruullo 401. Paru los efectos (Ic este Ca 1[lulo, se cnlundc or:
| l .

L Servidores Piblicos, las personas quc se encuentren dcnlm dc. los supueslos_

cslablaudos por cl arliculu 212 de este Cadigo;

1. Funclon'ums electorales, quicnes en los términos de l'\ lcgnsl'wlé clccloral dcl g

Dlslnlo Federal integren los drganos que cumplen luncmncs clcnlomlcs

" Dicciomrio urdico Mexicano, ™. 1, * edicion, Latorial Porea 5,.A., México, 2000, p. 821



1] luncmn’lrlos p1m mas, Ios di ';,cmcs dc los par |dos polillcos ncnonalcs y dc

las agrup.luoncs pol!uc.ns Iocnlcs, 'y susurcprcsmmmcs ‘nte- los” organos”

;,Llccloralcs, enlos lcrmmm dc In Icg,lsl'xclén clcclordl (Icl Distrito Federal;

v ‘C'm(hd.uos, los cmdadunos rq,mr.ldos l‘orm'llmcn(c coni hlcs or | nulon “d

Vo ,Documcnlos pubhcos clcclorulcs, lus bolelis. Llcclomlcs, las actas de In Jormdu ’

.clecloml Ius rcl.llms -ll cscrullmo Y compulo e cadn una-de la elcccloncs, :

: jmquclcs clcctor.\lcs y C\puhcn(cs (]L casull'l lns aclns cxrc' 1sl.mcnd'15 dc lns

sesiones dc mmpulo e Ios Lonsqos dlSll‘ll'ﬂC‘i, dc los consqos qm Iun]un como

: cabwura dc delcguuon y,en gcncml lodos Ios documemos ¥y uclus e\pcdldos cn )
el c_]CICIClo (Ic sus luncwncs por los drganos def Immulo Llcuoml del DlSll‘llO

- P cdunl

VI, \l.utrmks thClOI‘nlLb, lo% Llcmuuos f" suos, (.ulcs como urnas, canceles o

Llcmcnlos modul.\m pam Id cnusmn dcl \'olo, m.\rcndorts de cre(ltncnl hqmdo

mdclcblc. diles dc LbLlIlOTIO -y demi ',cqmp.umcnlo uu(onzado pam su

uulmcnon en Ias C-lSl”dS L|CC[0InlILS dur' ucf la jornmla electoral ocn Ios ,

: proccsos'dc mrliciPacién citdadana,

Amculo 40 »\l survldor publlco quc mcun a.en Vh conusxén dc cmlqlucm de los

(]Llll()s comprcndxdos Ll cl prescntu C.lpllulo se podm lmponer ndcm'\s de la pcm seﬁalndw,’

la dusmuuon dcl curg,o v, cn su caso Ia mhabllll'mén dc uno Y cmco m'ios p'ml dcscmpeﬁar

S mumr unlqlucr c.m.o. cmplco 0. comusnon denlro dc l'\ Admlmstmcnon'Pubhca del

Distrito I‘deml




Aruculo 403 Se nnpondrnn dc scls mcses ) lrcs m’ios de: pnslon y dc vunllclnco 2

: cumo ClllcllCIll'l dlas mulm, 0 quun cn los procesos dcclomles 0 en v los proccqos dc-

parnup'xcmn uudxulan.\ dcl Dnsmlo l cdcml

v,

VI

Vil

vIll,

. emitir su voto en seereto;’

Yote o pretenda voiar con i cial para,volar con.

: El'dia (lc“ la

0[)]0[0 dc llu’"lrlos a vol.lr y (Ic ml]ulr o cl sumdo dc sl VOlO‘ d

Vote il .subnnd.ns dc (|l no ulmplc con los rtqmsnoq dc ln lcy'

Vote mds dc una vez en unakmmnm L|L(.C1611‘ :
Rei l|lCL aclos dc cmnpdﬁu 0 prcsmnc 1 los elu:lm (o ol (lla dc laj )m m(h cltc(oml
en ¢l interior de las Lﬂsl“dS oen cI lu{,m en quc se uncucnlrcn Iornwdm los
votantes, con ¢l fin de orientar ¢l scnll(lo de su \'olo;

Obstaculice o interliers dolosamente ¢l desarrollo normnl de Ius vomcloms, el

escrutinio ¥ compulo ol adcuuulo ¢jereicio de las lurcas dc los funcmnarlos

clectorales:

Recoja sin causa justifieada por la ley, durdnte fas campaias electorales.o el dia

de la jornada electoral eredenciales para votar,

Solicite votos por paga, didiva, promesa:de.dinero-u ofra regompensa durante

“derecho de ofro'a-:

seu Litular;

mada electoral ’o'rg;’miéc I retinion

, ansporle dc volanlcs con cl'_

ograffa de I queno’ =



X “lnlrodu/ l0 suslrmgu de las umnas llicnumcnle une o mds bolctas cleuomlcs 0

s¢ upodurc, (Icslru 10 :altere: l)olcl'ls docuimentos” o materiales ';clccrlomlqs,jo ey

“impida de clliglqiliér forma; traslado o ent £a 2 los Grpan

X1 "Oblenga o soliciie declaracion’ firmada’del ‘elector acerca de su-iniencion o el < -

.sentido.de su'valo’ o bici que, medianié aienazn’o promesa de paga 0 dédiva,

- “compromela su voto'a favor de:un-determinado-partido politico, candidato o -

“planilla

- XL "Rcahcc (lolomnlunlt unlquur LOlldllle que tenga como finalidad impedir la
S msldlduon. .lpulur.lnclcncdc una casilla;
<X, I)umnlc los ocho dias previos a la clcmon y hasta la hora oficial dcl cncrrc du <

“lns casillas, |)ub||quc o ditunda por Lunlquncr medio los resultados’de cncucstus B

momlcos de opinion que den a conocer lns prv.lucncms de los cmd'uhl s,o 5

IV, Viole o

ahuc pilquetes -0 - sdlos con. los quc S . rusl,uarden pnqw.lcs y

'tlocuxhcnlos ,clpclqrulc» I

ay prision de dos a seis

L Sc dcrog.\, ’ubllc1do;cn I C'ncctn Oﬁcnl dcl DlSll‘llO

; (léf:ji ol 8 dc junio de

. 2000)

. 2 'Sc '\bslv.m,.ldc_ulmphr, sm cwusw Jusll(‘cndw"con ln,obllgaclonts ropias de'su

Lnrgo, en pCUlllClO dd proccso clccloml 0 de p'lrticnpucnon cmdudm'l que se

Iy mw- :

1. ‘Obatruyul desarrollo nornml e Ia vola’cmnysiu mediar casn justificada; - -




VI Enej
Vil
VI,
conculc
IN.Se dcnogn (l’ubhcmlo cn cl Dmno Ohcml dc la Federacidn el 22 de novlmnbrc
E fdc 1996).
X l’crmm o loluru quc un cnulnduno emila su:voto a sabiendas de queno Lumplu '
con los rcqmsnos dc lcy 0.quese’ 1lrodu/can e las 1 urnas lllcumncmc um o
‘ nms bolclus clcclomlcs o o
XI. Propdlc f(lc m'lllt.l‘d publlca ¥y dolosa, nolncms fulsns en lomo al desarrollo de ln

: Jornndzl clccloral 0 rcspcclo de sus rcsullndos;;

l\llfClllO 405- lns Sc unpondmn de. cualro a nueve afios dc pnslén y de doscwnlos

uncucnl'x a cua(romnloq dias mlllld '1! Iunclonnno cchloral quc dolosnmcnle nllere, [



 cxpida, destriya o haga mal uso de documentos piiblicos clectorales o' archivos’oficinles

-+ ' computarizados o relativos al registro de lectores corresporidient

IV,

VI

: vn.j;,

VL

- donde los proplos clcclorcs se cncucntrcn fommdos' :

s .lunrdo a los cnlmos lc;,ahmmc nutonzados previo a h elcccnon

LjCl"/ll prcslon sobre los LlCCloer 0 los mdum ala nbslcnclon o' volar por un, ‘

andlclmo, |)drll(|0 0 p|dlll|]ﬂ dclcrmumdd en cl llllLl‘lOl dc o casilla o Lll cl Iuyxr

Realice propagatida electoral o iclos de cnmpana micmrns cumple sus funciones - -

(lumnlc la jornada clcclornl;

Suslr.uyl, dunu\'q altere o h.u,n uso ndcblclo ¢ docunientos “o” materiales.

clector ales:

ampnm clcclornl 0

Sc e\ced'l Ll] d monlo du los lopes pm stosd¢_campaia establecidos de-




Atieulo’ 407; Se- impondran prision " de nno’ a nlieve:
 cultrocientos dias multa, al ser

Federal:

L "'_Condicion'c la"présmci(')n (I_c 1 servicio p(lblico,- ¢l cumplimicmd (lc [irbgfama )

“aflos ¢y dedoscientos “a;

vidor piblico que"en-los procesos electorales del Distrit

us-yolos 4 fav

~Obligue & sus subordinados, or de un ‘partido_ politico,

candidato o planilla; -

: cl olorg‘umcmo de concusmms, permisos, llCCI]CIﬂS‘ '11IlOll7dCl0IlL5. lr.mqlucns,
: L\Lcsloms 0 |d |c.|h/acmn de obms piiblicas en ¢l dmbito de su competencia, a )i

Ja gniSi('lh dcl sul"r:lgio at favor de un partido politico o candidato o planilla;

115 = Desting, de manera ilegal, fondos bienes o servicios que tenga u su disposicion

én \'irlud de s cargo tales como vehiculos, inmucbles y cquipos, al apoyo dc un”
-,p.nudn pohllm nudld.llo o planilla, sin. perjuicio. de las pcn.ls que; puuld i

. eonm cspondu pm el (ltlllo de pu.ulmlo‘

v, ,'Plupoxclonc npovo 0 pualc llx,un servicio 4 los pnrlldos politicos, c’mthddlo 0

v, Rcalicc 0 pcrmila cualquicr ‘acto d¢ cmnpzma clccldral furﬁ de: lds ’cnso‘s

de junio de 2000),

pI:lmlln, i travs de sus subordinados, usando ch ncmpo' qorrcsl)oxl(hmuc'zxfsus’

labores; o

. pcrmmdus pm la-fey o, instales, pegue, cuelgue, luc o pmu. promganda X

i clccloml en cl interior-o c\lcnor de muebles o unnucblcs per!unccmnlcs a I‘

 drganos de Gobierno del Distrito Federal.

Arliculo 408 a 410, Se deroga. (Mublicado en la :G_iatcth'Oﬁci;‘ll délfl')isyirild l'uﬁlciml“cvl 8 ‘




Alliculo 411 Sc lmpomlm de scluuu a doscncnlos dias mulla’ Y. prision'de éudiro i :

; ocho nﬁos, a qunn por unlqmcr mcdlo l‘nlsthquc J ulterc el‘Rcustro dc Llcctores dcl

e Dlslnlo [k cdcml de los hsl'ulos nommalcs, y de Crcdcnclales mm vomr,

- 7Articwlo 412, Se inipondsd prision de dos a nueve afios, al- funcionario. partidista, ' -
“funcionario de las agrupaciones politicas locales o a fos organizadores de actos de campaiin
~que, a sabiendas aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios en'los términos derln-

-~ raceion 111 del articulo 407 de este Codigo.

© Articulo 413, Al que se apodere, destruya, retire, borre, suprima oculte o distorsione la
“propigandade algin-candidato. partido o planilla, en contraveneion a las normis de-ln
 materia. durante ¢l procesa electoral, se le aplicard una penia de uio a cineo afios de prision - <

’,,‘( dc cincuenta a trescientos dias multa y, en su caso destitucion ¢ inlmbililabién dc uno i

cinco aios p.ua desempeiiar otro LI)\D]LO curLo o-comision en la /\dlllllllSll’lClOl\ l’ubhc.l

(ILI lellllO Federal,

(I) Lns (lt|ll()5 electorales en t| nmlmo fc(lcx.nl comcnmrlos y anulnsns p.lr.l unu

lll(._]()l‘ Itglll.lkl()l]. -

I i Clhlll(O a Ios dLlllOS declomlcs es ncccsmo acotar quc ]'15 ﬁguras mouvo dc esle'

mnhsls son hlpolCSIS legislativas que suponcn mmpommlcnlos humtmos (lclcumnados,

: qm soldmuuc puedei realizarse durante Ios ncmpos cn quc los orl,umsmos clectomlcs

'dclcrmm’m formalmente el xmcuo dcl prou.so conrcspomhcmc que lamhlen lendra.un

ctapa de_culminacion por lo que-un dclilo’de cslu'naluralcza podrd comelcrsc a través de




‘ ‘un.\ conducm quc x\conlc7cn hnsm en lnnlo se ngolc cl ullmm dc los rccursos y nsumun los

‘aiios y en los llcvm'p‘o,s cnmdos scgt’m I lcgislnci()n de ln mmbrin para rcnt_i'var los pptl¢rcS‘ 'dcf

" < iieverdo con nuestro sistema politico,

. «l.d m/on hmdumem.ll por: h que llcmmos ] ld conclusnon de h (cmpomlldad en Iu :
hphc.ucton dc LSIH m.ncrl.l el nmbllo del derecho penal ¢s porque lu conducm mhcrcnu .r; -

8 Ios dlsunlm modulns (lcluuvos lmcL referencia a diversas t.numsmncms quc ucncn quc v«.r:_‘ )

con’ -ltll\'ldddtﬂ que solmmnlc teonlecen dm.mlu un plOCCbO comlual ysi lonnmos s

_ consulcmcmn que lm delitos twtclan bienes juridicos podemos ni‘ rmnr quc enel caso dc (

(krcdlos protegidos por la lq,lsl.lcmn ‘penal- la” gama. tan zlmplm-d"

amenazada ni pucdc sufi dafio en” épocas: donde. no. haya - farmalimenie i proceso

“electoral. ¥

‘“l’or olro ]'ld(). usull.\ nnccs.mo aclamr quc lmt.uulosc de delllos elcclomles l‘cdcr'llesfi :

oy pon el solo hccho dc l.l |)1rn(:|p'wmn cnudadmn quc por dlsposmén dela Ic) corrcsponde'-

nt lurl(ono, cn cI wso <|c que se cometan (lLlllOS dc esta nalurnlczn en cmlqmcr cnudad

- I’ulcmlwn [ 'um en el DlSlrllO I‘edcral ¥ sncmprc quc sc lrme dc un'\ clecclon p'\r'\ rcnovar a

.los pn(lmcs l qumvo Y l LUS"\(I\’

l~cdeml rcsulmra_kapllcnbleVln Ieglslncl(m pclﬁml'lede,ra

 GONZALEZ DE LA VEGA, Rend. Op. Cil.p. 34,



en su parie general; 1 especial cn cuanto u Jo quie corresponde al titulo vigésimo cuarto del

ciudadanos tomamos eome base que sc atchta contra Ja libertad electaral, el secreto al voto

_y'en algunos casos especificos ¢l valor integridad

l mpuurunos annhmndo el nrliculo 402 ¥ 403 (I(.l Codu,o I’Lml lcdml cn sus ,\lll

. I'mccmncs quc a st lclm (lIC(-

/\rllculo 402.\“[’0r la Lomlsmn (Ic cu'\lqulcm dc lm (|L|llOb comprcndldos cn cl

Lopr esente cap(lulo s¢ podm llllpOl]Ll‘ 'ulunus dc lu pum scﬁ’ll'\d.\ la mlmblllmcmn dc uno A’

“icinco nnos, yon st cuso h (lcstnluuun dc! cnrgo, :

Ld (Ilsposncnon (lcscnm con ﬂmmondad cs LcnérlCﬂ en cumlto LB sus desllmlunos,’ :

) cuuladmms qcmm el cargo de !uncnonanoq dc casnh, y por otro hdo s lmpom como g

* Ibidem. p.322,




¥ consccuencm JllridlC'l de (Iclnos c!eclomles la (lcSlIlllClén del carz,o 0 Ia mhabllnauén que,

son (lcrechos mhcrcmc

a pcrsonas que pudlcscn cjcrccr formalmcnle nlg,un carg,o publ Co .

: con remuncmclén dcl I3 sludo

a'Clmmlo.lmcemos rcfcrcncin.al lérmino'inhabilimciéh también (chelllds~ccll'sidéfaf

~+- tomo consecuencin juridica (lcl delioala suspcnsnén (lc dcrcchos polillcos del dclmcucmc,'

o mpccml cl derecho aetivo’y' pasivo nl voto Io Lllﬂl ahurcu tanto la. mmosnbnhdad para:

emitir sufruglos a l:l\'or (Ic parlulos pol(ncoso cnndldnlos, asi como u scr.,clcclo pnr

umlquncr cargo dc clcmon popul.lr y -ldCl'lldS T plolubluon (lc formnr pdl‘lc dc i

: rcprcscmnqmn de los partidos polmms anlc lds LII[LI(,II(LS msl.mcms clccloralcs‘

| ‘;/\I‘liL.‘\IIO 40'3"(!ch Cé(ligdi’cn

al Federal, Se:impondrdn-de”diez a ‘cien dins multa y

. prisionde seis meses A fres anos de prision; a quient:

i+ Vote a sablendas de que #o cumple con los requisitos de la ley;




e g
asos de {entativa s encuentra previst. -

“articulo 12 del CPF, la fuente de punicion para los ¢

- porel anfcilo 63 del ordens

entos citado y que puede ser la imposicion de pena hasta las

~dos terceras paries d 1cidn quie deberfa‘cortesponderle ul autor,

tc cn 1‘mnfconduéln‘ oluntaria aravés de la cual el clector

T ‘su'i.\ld aun cnn( |dalo"

dun p.\rudo poliuco (.Il le boluu dc LlC(.(-lOll Lorrwpondlcmc, on cli z

S 4 150 dc quc cllo s hag,n uroucamcnlc d.l Iugur i lu nululud dcl volo, pcro cn l.| supucslo dc‘y"'
‘ qm Sc \’OlL 0 s prtluula volar sin tener (Icrccho Hl cllo s mollvo dc h mlcrvcncnon pcml

. Dc ncu¢r(lo con lns nornias electorales es necesatio que |l‘| pc‘rso‘n:i‘ que p,r_clcnda_ 'cjcrccr e i

kSil (lchd]O al voto cumpla ciertos requisitos, que pzirn L'Ild sy;'Lcél»nb‘lic»cun'3;";‘;4(1&1{&'1.; csy”‘ '

neeesario n tenga ninguno de los impedimentos que se deseribenen la ey,

- La fraccion H del articulo 403 del Cddigo Pepal Federal éstablece:

ML Vote mids de una ez en wia misma eleccion”, - :

xm quc s¢ mlcgrc Ll llpo Ob]Qll\’O, prcwslo enla. lmcuén gl (ld nmculo 403 dcl

: Codu,o l’cml chml scm lIldlSpCllbdblL quc el sujcto vou. o dos 0 nns OCllSIOHLS en cl o

lr'mscunso dc una misma cletuon. leo 1o dn.bm conlundl ¢ con l'\ enusuSn dc sufr'\gms o

Y I'uvordc rcprescnlnnlcs‘dc dislinlds n eles de goblcrno 0 pum dll‘crenles cargos deg.‘

B Iwcnon quc ) muchos cusos K cncumlmn prc\'nslos e ln misia Fu:ln, nsl por ejcmplo lnf o

: comcldcncm para L]L‘[,lr el nmmo dn pncstdunlc scmdorcs Y. dnpuludos




e 11 “l’lugu piosclilisnl1o 'pmlo objulvmnenlc a los clcclorus LI (In (Ic h ] 'n(ln~

Llccloml en ‘cI interior. de hs casnlhs o‘cn cl Iumr e quc,sc cncucnlmn :

lox mudos lm voldnlu, con cI lm dc omnlnr el scnudo dc sl volo

- f‘lil,ti PO qlic nos ,ol'r'c'cé ¢l legislado se_conlem lnh dos \{fas‘dc
4

: comlslon 0 dos fornns de onductn mlnpmdoms al: IlljllSlO que 'on por i hdo Ll

k Arproaclltlsmo quc se pro]ubc 1

' 'suponL conlr’lrmr ln \'olumml llL] \'oldnlc 80

™ SANZ CANTIRO, José. Lecciones de Dereclio Penl. 10° edicidn; Editorial Lymuss, Mésico, 2001. .




llncér |1rosé|ilisniid ['ucra de Ios plulos eslnblccndos por I'\ Iey suponc lu comisidn de un

dchla, por Io que cslc comporlan nto su,mhcn prclcnder convcnccr a lruvcs de Lualquner ;

il‘ornm 0 cualqulcr lllC(lIO Il una 0 varias P(,I'SOIMS pnru (]llc s¢ COIWICF an-en a CplOS a UI]

£ ‘pro;,mm'\ de ;,oblcrno, aun c.uulul'\lo 0 mcluso auna Iorma de pcns'umcmo,'

cs que s¢ lrulc dc mcdms proselilistas clicaces que pueden consnsllr en dlscursos, volnnlcs
‘cxpomcu_)n de programas o incluso la publicacidn de lmpcdlmcmos de_ olrps’pﬂrudps 0

“candidatos.

De 1cuurdo al upo puml bastard qm s¢ C_|LI‘/(\ prcslo enun clcc r con lﬂ ﬁmhdad dc :

mﬂuu el sLnlqu dc su \'oto cl dh de. In JOlnﬂtld LlCClOl"l] para que el delno sc mlc[,rc.

I a lmucmn IV dd arllculo 03 dl.] Cochbo Penal T cdcr'll prcupun quc'k

,‘ Obslucuhcc 0 mlul‘ iera dolosnnumc cI dcsnrrollo norm.ll de las \'olamoncs, ul e

LbLIllllllIO \' compulo. cl udsh(lo ¥ enlrega dc los paquclcs y documuuzmon

cluloml 0 LI 'ulccumlo L_]chlLll) dc hs (areas dc los Iuncwmrnos clcclomlcs. ",

La conducm b(mm |)ll(.dL set mcdmnlc d L]Cl‘(.lClO de rcsislcnicia con a (o_s' ci; nisivos u

: omlswm quc de nlglm'l u om formn nmpulnn ol desnrrollo normal: d

: prcfurcncms LlCClOI'ﬂcS, cmndo el cmdndano lrmc‘dé ejercer su ‘derech

mediante actos Que mlcrﬁcmn 0 lmpldan a los funclonanos de cws:lla lmce h rcvnsmn ¥y cl

conleo del |csullndo du tna vomcnon

Para que se nctu.lhcc la conducn dc obslncuh/ucmn podra lralarsc (lc mcdlos Fsmos 0,

morales queenel pner caso supongan resistencia o \'nolcncn en las pusonus 0 las cosis y :
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en el segundo I conccion o amenaza quc implica un cl‘cclo psncologlco en las pcrsonas a

través (Ic lo cual s¢ lmplda cl dcsnrrollo nornml dc una clccclon.

L fraceién V- del iismo ordenamiento, ¢slablece quer -

A “Rccoy\ en cualqlu I lu.mpo, sm c'um prevusla por lu lcv crcdcnunlcs para

\’Oldl‘ de los cmdmlnnos

: ucnualus pm emitir.su |nclcruu.lu'dcclm.

T funuon (lv. lo dl\])llt,Sl() pm ol muculo 13 dcl Codu,o Penal lcdcml SL c\lme dc

ILS[)OIIS'lbllIdd(] a Ios Iuncmlumos clcclor'\les cn los supucslos cuados, pucs(o que cl

i lcgmlndon asi lo nulou/d '1| csl'\bluccr cn cl llpo In férmulﬂ‘ “rncma sin c1usa prcvns('\ por

mnlo cunndo c.\'lstc nmuvo'pnru rclcncr 0 rccogcr unn crcdcncml,' de clcclbr‘) e estd

ncluamlo en cumphmluuo dc Io (hspucato por la LL)’ Llccloral ldl procedu se encuentra ™

. 1mparmlo por mm causa de jllhllr cnmon y por {anto nnuln lo nnluur(dlc de tn conducta;

Asimismo en I fraceion VI del Cgﬁcligo Penal Federal de su nrt(ct_lld 403 establece que:




~ VI “Solicite votos por paga; dddiva, promiesn de dinero u olra recompensn durante

~*+. Ins campafias electorles o la jornada clectoral

LI npo pcnal prucndc LVlll\r quc cn lﬂ prncllc'l c‘(lstn ld compm dé'votos a cnmblo de
s Lllll‘C[,Xl dc numcmno 0 cunlqulcr upo dc blcn quc rcprcscnlc paracl clector algin buxuﬁcno :

; oblcmdo sobrc todo Lll lunuén dL s condlcmn de ignorancia o situacion econdmica, que

podria ser nprovcclmdn por nlgl’ln énndidulo 0 sus represcnanies, -

Si 1.1 sollcnlud p‘ l volur se lmc sin qm. c\lsm olrccumenlo de- paz,n 0 dqdwa la

LOll(lllle scm allplm, m vulud (]L quc lec Lomportmmcmo cs vahdo como ‘lClO prosdlmlu

u\ cnnsccucncm mulm mlmnsmulcn(c cn cl & 1b|l c no habu

oﬁuunmmo de esta n.numlua cl llpo no 56 ﬂ[,Old y comd conscwmcn dc la ﬂllplclddd e

la conduua no podri formularac cl jlllClO dc rcprochc.

Siguiendo. con el orden cronolouco de lns rl"lLCIOIlLS que hcmos vcmdo cnnndo,'

podermas decir que la fmccmn VIl cslablcce quc'

VIL - “El din.de la” jominda. electoral - viole,: d¢: cunlquier; manera, ‘¢l derecho’ del -

volo cn secrelo;”

ciudadano o emitir'su

“lESm éonducla ‘delictiva suponc que pucdc sernicdio comlswo p'\ra dar a conocu dc

mnnm antmpmln Ja intencién del oto'y pubhcunrlo mdcbldalmmc )' sin qne se fome en’s

: consldcracmh los cnnnks de conumncdclon fdrinnlcs para dara conocer 1 la opuuon_ pliblica




Fraccién VIl “Vole o pretenda-votar con una credencial para-votar.de-la que 1o sea

e titularty

I mnbos supucslos se lmla de In‘comisién d(. un fraude (.ILClOl"ll en cuyo ciiso \'Oldl‘ :

.con lllld cn.denunl que no le corrcspoml'l s molwo sulu:lcme pdr'\ que cl .ullor 1o cumpln

con los rcqulsuos p'lm ello, en ta especic se csid ante cl caso dc doblc llplcld’!d sobrc wna
g mlsmﬂ conducn slo quc en la primera l‘mccnén npnrcce como forma gcmrlca y enla

lraccmn \Y lII pomo una formn especfica.

Sc debe suprumr ln Fon1111|1 dc ln f r'lcclén Vlll yn quc con leuv doblc llplCld'\d s¢ vnola

7 el pl‘mCIplO dc scg,urld'ld _]lll‘fdlc’l,

ol recoger en dos‘ﬁgums (una gcnéncn y olra espcclﬁcu)

un hecho prochictor. del mlsmo mullndo e, se prolcgc h fmcclén X por su pnrle

o eslabche lo su,mcmc

“ lbidem, p. 252, -
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i “l‘l d(u dc 1'1 Jormdu clccloml lIcvc ) uubo cl lmnsporlc dc volames, cmrlundo 0

prclcndlcndo CO’ll‘l'lr su |ll)(!l‘ll’l(l pm In cmmén del volo"‘

-.L.a conducta prevista por csti-

ncuén e quc qmcncs prclcndun ["wonccr n'

Ap'xrlulo polmco 0 cnn(lld.uo se npmvcchcn dc ld I‘ulm de medlo dc comumcuclon Y, (msluden

\"'ol‘:m(cs al lugar. dondc s cmmm cI sufra;,lo, lo cml sl{,mﬁcu un'\ formn L\(cmlva de aclos

e plosellusmo que hmlmn s¢ encuentran |)l0hlbl(|OS por T ﬁncuon llI dc esle arllculo ‘

clado que scr(n una lormu de prosclitismo si ¢l traslado (lc’\'ol;ulllcs s¢ lléga a rcalizur ewla o

casilla o sus inmediaciones,

- Dchunm (llsllm,ulr cl LOI]\])OllllllllcnlO que smmnc”couc‘ciéil sobre la libertad de .

dccnsmn en lo n.l.\ll\'o 0’ unu prdmncm clu.l ral-de-las- conductas necesarias para que -

: pcrsonasdc poc‘os,rccursos qucﬂvwcn ylugarcs imiy lejanos’ de las casillas electorales

auuhn a LjLI'CCf su dmcho al volo que. tlcncn mmo cnud.uhnom Por lamo los drganos

o CILCIONICS ucncn el (kbcr dc solucm mr cslc |)|oblun.1 quc de no atenderse supone: un

: lmpcdmlcnlo 1 qcrccr ésle’ dcrccho por._parte de los Llcc(ones, que por sus condncnoncs k

e cconomlcns o por lus cireunstancios gco;,mﬁcus 1o puedcn ncudlr el dln de la elecclon a ln, L

. ,casnll'\ corrtspomhemc

Fraceion X del ariculo 403 del Cadigo Peril Federal,



. X.k-“lnl‘r’bdu'/'ca eno's 'lraigzi‘dc lug umhs illcilnmcnlc i 0 mas bolclus clc'cloralcs,

0 S¢ np 'dcrc, dcslruya o‘altcre lolu.xs locumcn(os 0 nmlcrnlu elt.clomlcs, 0 lmplda de -

BES cuulqlucr forma su lrnslndo o Chirega a los (m,nnos compclenlc g

l’01 olro l‘ldo, cl llpo plwc

ln cOnducln»dc 'robo de’-b‘blc(as iiwdizmte'e'l ‘vetbb

. suslmccmn Io uml Lonswle m “L\' i a, cnbo '1clos c nprchcnsnon y dlSpOSlCl n dc bO]Cl’lSv

{"Lon la [’mlldad dc quc no st. lomcn o cmmdcrauon dummc cI conlco corrcspomllcnle y= =

nmlmcnle s¢ prolcgu la nllcrucnon dc éslag contra 1clos que produ7cn su dcslrucclm ;

al'o modlﬁcacnén,cn‘su contenido

Por .1Iler1cnén s¢ dcbe enlcndu cualqmer d'mo paru

o p.\m viciar cl sumdo onundl de este documt 0 0 blul mrn mvulxdarlo al moniento de s




" conleo, ¢h tanto que Ia desiruceion podrd admitir cualquicr medio que sea capaz de generar

el resullado lipico, ya sca medinnte el uso de agentes (isicos 0 quimicos. -

niencion o

plmstu cn lu fraccnon \’l dc osie 'll’llClIl(), lrm.x de un'1 I‘orm'l mulml quc por consuum :
un nmumsmo prmo quc pudlua uuh/.xrqc p'lr.l obluncr .muclpmlmmnlc compronnsos o

ol scnndu (|L| volo, lo uml ldmblLIl puulc ser molivo de conl‘usmn para-el mlcrprclc dela

ley. .

Los medios comisivos pueden ser dos' In amenaza; cuyos elemientos ¥a mcncmn.unos ){
la promesa, que podrd consistir en el olmnmcmo (lc p.\go, r(.COIII])cnS'l 0 rcnumcmuon dc
cualquier especie que bencficie o pucd.l l)ulc['m.lr al clu:lnr .lnlts dummc 0 dcspucs dz.l

momento de emitir ¢l voto, se trata Lll(UIlCCb de e, LOlldllCld bn(ronlc quc pm un lado :

implica una peticion sin ¢l vso dc \'lOlCIlClll o fuci y or olro hdo se C\lgt la dmcna/a

entendida como nnuncio de éuusar unﬂ»dnﬂp"pr_cisc : n pomcsn dc p'\go que -

integra ¢l Hamado cohecho electoral

XL - Impida -en forma: violent o “isuma : dolosamente - cualquier

conducla que tenga coma final

lnd impedir la‘instalacicn normal de la casiila; o

& ROI)RIGUI/ DFVI SA José Mnno crccho l‘cm 10‘ cdlclén quorlal llnrla Mé co, 2000 p. 9.

el

BNV



L1
Iln rclnclén con l1 fmccmn Xl del: art(culo 403. dcl Cédngo Penal Fedcral sc hacc

'rt,l'crcncm ul uso dc vmltncm qlu. pu(.dc ser cjcrculn l1nlo en- lus pcrsonns como ¢n Ins

' [com con cI fin dc nnpullr quc se umulc uml ulsnlln par.l mlcmr ol proccso de elcccnén.

XL Duranie los ocho d(ns prc\'lov a la clcccnon ¥ hastn lu hora oficiil del cierre de

zlas c.lslllns quc se cncucnlren en las zonas de husos horarios m s occldcnl

,dcl territorio nacmndl pubhquc 0 dlﬁlnd'l por ualquic
* ‘encuestas o sondcos de oplmon quc dm & conour a

: cmd_ndzmos. :

lislc delito que tiene rcluci()n con un elemento c\mn‘olégico ' coincidc con'la ul'ccl’acibn -

i bxums Juxulnos dulomlcs en cf caso dc quc se hﬂL-l propngmd'\ o dias prc\'los n la:
clcccmn: En ul wsoconereto, se huscu evitar que sc conl’und'\ a lﬂ opnu()n pubhca sobrc ¢

1csulmdo pmh.\blc dela cluccmn

Rcspulo 4 los ds.hlos comcudos por ministros de cullos rchyosos, el nrl(culo 404 dcl

: Codu,o Pclml l ulual establece lo hl[,lllcnl(!'

" 7S impondrin hasta 500 dins de mukta a.Jos ministros* de;cullos religiosos que, en ‘el

L dcl dcrccho nl volo.




citado.

- “Iidueir significa instigar, persuadir, provocar aalguien’a hilcc'r 0no lmcér, creer o no.

creer.algo o rcspcc'ln',dc a i,uicn}' 'l’or cllo, el del llo e cn puncnplo umsubsnstullc pues la

induccion se ucndc a ugomr en solo ac!o, ‘lllnqllc pucdc zulmmr In Iormn
plurisubsistente, si uqudl.\ se mnmﬁcslu mulmnlc varios dClOS de tal manera quc se pucde,

clasiticar como delito instantneo o continuado, respectivamente,"

El legislador - dispuso - pena chunnrm para - esle upo de 'ullorcs cspccnlmcmv.
;cmhhcudos en tanto que para todos los demds supucatos )' autores s¢ ducrmmo adcm'ls
sancion privativa de libertad, dando asi un tralaniento cspccml (‘rcmc a In misnmnornm

para este tipo de sujetos activos.

Respecto 4 tos delitos cometidos por funcionario cléc_lbral c}l'a‘rlickuloll'OS del Cédigo

Penal Federal e stis once fracciones establece lo sighiente en s fraccion [+~

© Articulo 405. “Se impondrdn de cmcucmn a doscnemos dins mulm y pnélon de dyos"n"

seis afios, al funcionario electoral que;

“ PAOLI BOLIO. Francisco. Legisluci
Mésico, 2000, p. 281,

oltien; 20°edicion, Editrial Porria S.A.,
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[ Allcrcn u1 clnlqulcr form'\, susllluya, destruya 0 haga un o 1ndcb|do dc 5

documenlos rclnhvoe nl RCL,IS(I‘O I<cderal de Elcctorcs"’ :

Eslc ji'po de<delito sdlo podr:i cometerlo quicn ucnl’c con’ ui nombramieh(ode :

luncnonano L]LC[OI"II en eslc caso por, lralurs de: un’ ldor pubhco se dcbc cumpllr con .

o clcrlos rcqulsnos pam suunr cI cnrgo y: por cn(lc el ¢l ll0 de aulorcs tnmblén sc reslrmgc a

- 'qquulloq que. con' molivo llL] emplco, cwrgo,’,o comision micdcnscr'_cons,ide»radps c01119 o

: Iunuonunos clcclon alus.

La [raceion I del Antlcilo 405 cstablece lo siguiente:

I " Se lbslcngl de Lumpllr, sin causa jllhllﬁc-l(l’l con las obhg'lclones propms de -

st argo, en eruu(.no del proceso cILcloml o

Al c\lg,n cl llpo, un comporlulmenlo a Io% ﬁmuon'lnos thclomlcs p'\ru c\'llar quc se

_ lncumph lmusnhcad'nmmc con LI dcsnrrollo nonml dcl procnso elccloml dcbunos lom'\r

fcn ulcnm qm pam L”O lcndr‘\ qm ex sur um

lrcunsldncm lransllorla ¢ lmprwls(a que

. 0\1).1 h proteccin o wn interés supcnor por lo que podmn L\ISIII‘ l.mtos mouvos como h :

propm \'ﬂlomuon cullur'\l lo pcrmn'l pnm jllhllﬁcm‘ ln nmsnslcncm al cumpllmlcn(o deu :

obhg,dcnoncs dcclomles “como’ por’ cjemplo unn'cnfermcdad 0 unlqmer smmclon quc o

unphquc mayor atcnclén aotro. bien Jur(dlcnmcnlc lulclndo, como scria cnlrc olros falia de

\'im qdccm(hs de LOllllllllC lén, Iulla dc ylmn(lns p'1rd cl dcsarrollo normnl dc ln clccc on S

o p'ldccur unu cnfurmulnd grave 0 mfcccnosa cnlrc olms

Por.su parte In fraceion 111 del mismo artiouto seiula,




(1

.- “Obstruya ¢l desarrollo normal de ln votacion sin‘mediar causa justificadn;”

 Puede infegrarse csta figura mediante dos formas de comision;’ csto cs, a través de una

lln lec cwso, l.l .nllel acnon (chu.\ Llcclunrsc con la final 1ddd de Iogmr una (kcldraclon

- ,_,_dc ha 'unon(hd clcclornl en-un scnlldo delenmmulo que-no corrcsponda al rLsull.\do del’7 s
volo cmmdo por la volunl.ul de Ios electores, en este supuuslo se atenta contra la hmplcm :
del proceso comlcml y sc afectn la voluntad del LlCClUI‘ at falsear la uulemlcxdud (Ic i \'olo' e

enel documcnlo que registra I contabilidad de éste.

- Se ‘omitié en esta l‘runclon h'ucr refcn.nclu a los uclos dc dclmoro (le documenlos' B

electorales lo cual supone un vacio de la lcy quc dcbcrn rcmcdnrse dc lc;,c I‘crv.ndn,

vez que si se nltcnn las bolctas elu:lorales u o(ros documcutos dc. manera mlmcnoml e

'puedc provaear tin resulindo dlSlll]!O que modifique el sentido de la elecci

“l‘ruccmn \’. no Lllll‘LgllC 0 |mplda la enlrugn oporlum de documcnlos 0 m'ucnalus

cleclonlcq, sin medmr causa juslnﬁcndn,




m

A través dc'csle' dclilo sc'sxincimm’como dcliclivé el componumicnlb'quc impidc' In

cnlreyl de qu Ilnmudos p.lque(cs clcclomlcs quc LOIlll(.nCll ﬁmdmncnlalmcnlc Ins bolelnsl e

,;quc dcbcran sur crumdds por cl clcclor, Ius actas dc compulo y |odos ‘los documemos

- necesarios p'1m convi 1l|dnr una. clcccmn, en csu. cnso cuulqulcr mcdlo q L considere.- o

idénco serd suﬁmcnlc pdm quc se mlcg,ru cl ll])D dc mJuslo cltudo Ce

sancién o niulta pecuniaria cnsn,’mmca sellevia ca_boi

Fraccion VI, “En ejercicio:de:sus funciones: cjer. “los electares y'los

induzea objetivaiente a-votar-por,un candidato o:partido determinado;

en el.inierior de la -

casilla’o en el higa pios electares se enctichtien formados;”

oty (lc qcrcer prcsmnrsobrc los cluloru podm se ucdmnlu ﬁccmncs dc cunlquur i

n.uumlc a,’en lunlo'quc por mduur sc LllllCl'I(lL nconsqar 0 sugcru (Ic umlquwl modo una

{ prcfumcm clculoml lrm'\ndo dc (lctcrmm'\r asi al C|LCIOI‘ a I.\vor oen comm dc un p'\rudo 0

nndulalo dc(crmm'ldo “l in lec supucsto como en los dchlos comcudos por mmlslros dc-

'cullos whg,losos no es c\lghlc la cnusncnon de un resultado determinado, para quc el dehlo -
sc consumL bwslu cI solo huho dc nduclr 0 ¢jercer presion, por tanto nos cnconlrmnos (mlc’ :

Ia connsnon dc m npo puml que por su propm n.uumluu no ndmllc la llg,ur'x (lc 1.1 5

lcnntl\"\.”,"f

lraccnon Vlll “Al quu msmlc, obm [\ cncrre dolommcnte una cnsnlla I"uera de Ios

llempos y I‘ormns prcvnstos por. ld Icy dc Ia muterm la mslalc ¢ Iu;,nr dlsumo al lcgalmenle

sefialado, 0 lmpldn st msmlncmn. !
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~Los funcmnunos clcclomlcs no uuu,n nulon/udo, salvo casos en quc se cumphm las

= form'lhdndcs dc ln lc.y, ubrlro curmrcuslllus 0 urnns I'uum dc los tiempos en los Lsmclos' :

: _dnlcrcnlcs 1 los quc prcvmmcnle se cslnblcccn o los cuerdos celebrados por los or;,unos‘;

: ";fclcclornlcs con cl concurqo de reprcscnlnntce de los distintos p'\rtldos e mslllutos olmcos

- Cuarido 'él funcidnarm'clééloi'ﬂl'nclua fuerii de los tiempos y:s¢ violan las formalidades

que se conlcmpl.m o las (Ilsposw oncs q prbceso ‘electoral, al realizar cuﬂlquiera

de lds conduclas bnqlc.ls quc se mcnuondn l'ucm dc Ios momullos horarios plL\’lslos para

.lpcllum o cicrre (lc c.mll.ls serd sullcncnlu pam qm s¢ mlc;,n. este delito,

lu I'mccmn l\(kl .ll(lClllO 403 del Codl ) l’uml chcml sc dcro 16, peto l'\ Irncuon ,\
I

. dd mlsmu ordenmlmnlo LS(.lb]LCL

" X:7  “Permiia o tolere” qiic. un ciudadano” emila su:volo a:sabiendas de-que o

cumple con los

 leyo que se introduzean en [as urnas ilfcitanente una o

mas‘ bulélns clectorafes; 0"

,os funcnonnrms dc ulSlll

i lienén lil obligaéién de \icriﬁcar qu'c las»persohas‘ que sc

. jfprescnlcn en cl Iugur de I cccpcmn (l(.l volo (.Oll ] dmmo dc \'oldr cumplnn con lodos los

; reqmsuos quc la lcy cmgc ademis dcbcn superws.lr quc quu:n prelmdw votar 1 no esle;

: unpcdldo parn ello-en Ios (érmmos quc hcmos rLﬁ.rldo con 'mlcrlorldnd por lnnlo, Lll'mdo: s

mita’un volo swbulor dc quc no: uunplc Ios rcqulsnos o-tiene:

# PAOLI BOLIO, Franisco, Op. Cit.p. 291~




ilnpcdilneﬁld pir cll_b ‘0.t

ien” permite que  s¢. introduzean :ufia“o- ms -boletas,” estard.

~adaptindose al tipo descrito,

1 esle - sentid imos * innceesario - que ¢l - legislador - utilice el *termino #**-

ilfeitmente, ya que cn.todo easol el que deposita mds de una boleln electoral o ¢l que-vota:

= sin _contar ‘con’ los requisitos” de- ley, . estd actuando. de” mancra ilfcita porque” sy

~ zcomporlamicnto 1o esid ajustido a'derecho. =

Finalmente-la-fraceion” X1 del-articulo 405" delCadigo Penal Federal establece lo

i siguiente: s

al desarrollo de la-

=X);” 7 Propale; de manera ‘falgas en formo

"~ jomada electoral o réspecto de sus resiiliados

Para quc se mlcgc ‘slu dv.hlo es ntccs.mo qlu. s¢ dcmueslrc (le nmnm plcm que se

actilo dc manera dolosa ([mr.l causar un d.n'io), 'lI dnr 4 couoccr resullndos lulsos y para que

podamos afirmar !n existencia (lel dolo cs ncccs.\rlo quc C\lSl'l Ll conocmuu“o, n51 wmo la -

voluntad y lmahdnd de cuus‘lr duﬁo A los blLl]CS Jurldmmcnle (u(chdos por este prcccplo

[ I unlculo 406 dcl Codu,o Pcn.ll chcml CS(ﬂblLCC sus su.lc I‘rnccnoms lo snguncme'

ysobrc los dclnos comuudos por ﬁmmonano de pamdo.
Arlkulo 406 Sc lmpomlmn dc cien a doscnmlos d(as mulln y prls n dc uno a seis

. m'ios, al luncmmrlo pnrtuhsn 0 .1l candndato que:




los proplos clcclorcs se encucn(rcn I' rnn os;,

Ln LI (lelllo prcvnslo or, l'x [‘rncc on prlmcr dcl nrllculo 406 del Codlg,o Penal chmll Ny

:qc sanciona u los rcprcscnmntcs dc parudo quc o ul mlmor de la casilla o cn (londe los

= 'clcuorcs se cncuuuun lorm'xdos pira votar’ clcr/an plcsuon para inducir ¢l volo a ﬁwor dc :

Sl can(lldmo 0 p.un(lo dclcrmmado.

Clnlqului mcdio de presion serd vélido para considerar la cxislcncia de una induceion -

V_;il(cn' al 'olo (Ic tal manera que serd posible la conccion mediante cI ammcno “de dnﬁos

. ’prcscnlcs 0 ﬁuuws fo importante es que en virtud de una conducla dc esla mlumlcm cI
- ululor rcsumc un daito en su tranquilidad, con ¢l consnuucn(u cfu:to qm. se’ cuusa o si-

durccho .ll libre jercicio de su liberlad en mdlcrm Llcclornl

Fraceion 11, Realice propiganda electoral mientras eumple sus-funciones duranie la jornada

- eleetoral™

=~ lista figura se refiere ’]11|bli¢itxlr|;\‘nicid"mt 'lii,(v:lil]’ sc puede”

- “influirenla decision que tome el leclor, por lo que el uso de distintivos; gaf‘ctes, banderinés e

o mc’dio's" audili\' lio'\'isu‘q!e's'~éscritdsb lmbolos pucdv.n con mur el |licnto cuado i

- sxunpre Y. cuundo leo sc Ilcvc a cubo por un replcscnlnmc de p'lrudo dur'mlc Ia jornada ‘

o 'clcclor'll.'



Fraécién “lll Suslmlg'\ dcstmya, allere 0 Imyl uso mdcbldo de documcnlos 0 mmcrmlcs o

CchlOT'\]CS

Por suslmcr podcmos cnlendcr Ios '\clos demnlc los c.ualcs s¢ lmpldc o los lcg(umos

‘])OSLCdOrCS (hsponer llbrtmcn(tdc Iu documcnluclén Llccloml c.n el momcnlo en’quc sea

‘ntccsnrlo ]‘)dl'd cl dcsarrollo (Icl proctso clcclorul (|L tol mﬂncm, ge ‘Lllo comprenile una

conducl.\ npun dc npotlcmmncmo que cac dumo dc la csfern dcl robo de documentacion

‘ clccloml. como ya Io hé'nms seialado.

Fraceion “1V, Obstaculice el desarrollo normal de la volacion o de los actos posieriores a la )
misma sin medir catsa justificada, o con ese {in amenace o cjerza violeneia fisica'sobre los

funcionarios clectorales™

- De esta [raceion se dcsprcndcn dos modclos dé éomlucm,' uim que podré scr' mcdian(c
acciones comisivas u omisivas quc uuldan A nmpcdnr LI du.lrrollo dc um volauon y otr'l

~ o que v su vez abarea dos funciones de cjecticion, uso de wolcncm hswa 0 moml

F ruccnon “V. l’rop'llc dc m'mcrn pubhn ¥ (lolosa notlcms hlsas en tomo '1l ch'lrrollu de

ln jornadu L]CC[OT(\I 0 rnptclo dc sus rtsullmlos"‘ g

I‘sm h;,urn dclu.u\'n casug cunndo sc dun u conocer dolosnmcnlc nohcms hlsns cn i

‘ (orno a Ios resullaclos (lc una Jormdn clectoral,’sin umb'\r[,o publmr 0 comumc'lr por.

cu_z'llqulcr mcdio noticias ciertas en lomo al desarrollo o‘rcsulmdo‘dc un proceso elccloral; '

no serd conducta punible en ¢l dmbito del derecho penal,
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Fraceion, V1. Impida con vilencia Ia insiatacion, spertura o clerre de ua castilla; o

Ll Ieusl'ldor [ cslc supucslo deja I amenaza pcml para los rcprcsenmmcs de parudo

mluwnon del aulor ¢s unpedlr I'\ npenura du lina casnllu 0 qué (.Sld se ucrrc cnlos lurmmos

plazos y ‘modulidadts que se conlcmplunicn los diélinlos ucucrdos y fechas que se

dcqpnnd.m dc hs lc;cs clcclomlw 0 quc hdyan sido tomudos por los partidos politicos,

pum rcsolvu situnciones (]L hcdm no prwnsl'\s en la norma.

nmh(lalo sin unbm 0.0 poqlblc quc pucdd unpul.usc cslc dchlo i lerceras personns quc

3 snr\".m wmo mlermedxos, mcdmdorcs 0 lod1 vez quu (lc confornud.ld con lo cslablmclo por»

':rlkulo 13 dd Cl’l son \’ﬂllddS I‘lS dlslml'\s formns dc uulona y. parllmpacnén en dchlos

.LOI]IO enesle caso dc aulor cspccnlmullc cuahf c.\(lo.

+#Respeeto alos:delitos cometidos por servidores piblicos "y lns distinias’ conductas




: ﬂsxco o mlelccluul con Ias condlcmncs csluhlccndn : como mfmmns por ln Icy, quc

. corrcspondan 2 los podercs chlsl'mvos “sus -dcpendencm o

rcspcchyus

El aitfeiilg 212 del Codigo Penal Federal, establece lo siguiente:

l’arn los cfcclos dc cslc lllll|0 y cl subsccucmc o scr\'ulor pubhco lodn pcrsom quc o

’ dcscmpcnc un cmpleo. car, 1,0 0 comlslon dc cunlqulcr nntumleza en’ In admmlslmcmn

plblica federal centralizada o en ¢l Distrito I cdcrul orgamsmos (Icsccmmlmldos, empresas
de participacion estatal mayoritaria, organizacipucs y sociedndcs nsimiladas a éslas,
fideicomisos piblicos, en el Congreso de la Unidn, 0 on losﬁodcrcs Judicial Federal -y
Judicial del Distito Federal, o que manejen ‘rccursoé econémicoé fcdérales; “Las
disposiciones contenidas en ¢l presente lllulo, son 'l])llCilhlLS a los Gobcrmdorcs (le los

Estadlos, a los dipwados a las Ieyqldlums localcs y u los I ‘1g,|slmdos dc Ios lnbundles de

justicia locales, por a comision de los dchlos prc\'nslos cn cslc l(lulo, en lmilcrm_ (‘cdeml;

L constitucion en e articulo IIOS_'cn silvpr’imé‘r‘ parrafo cstablece; -:

+4.-:Para los‘electos delas responsabilidades n*que alude-es repulardn;como

.~ servidores publicos’a los representantes, deeleccidn populdr, a Jos ‘miembros.del. Poder

..:‘Judicinl‘chcral y.del Poder 'Judicial’ch‘Dislri(o Federal, los funcionarios.y EInplct\dos, Yoo

o ;,cncml, l lod.x pcrsom quc dt.scmpcﬁc n cmp cunlqmer :

: naluralcm en X Adnumslr'lcxén Pubhm chcr'll oen el DlSll’llO F cdv.ml,‘— nsi como a Ios -




servidores - del._ Institit quiienes. serdn responsables de:los netos; '

- omisiones en que incurran en e! desempefio de sus respectivas finciones,

" Las delitos:

* Federal en’cuanlo s¢ refiere a'su posible comisiéin por servidores pablicos en cl:arllcuto

407, no viene a sersino un: apartido especiafizndo de-la; responsabilidad penal a que-se -

'Vr_cﬁc:rc el articulo | 09‘7"cic‘)vnslilyl‘lci0iml yel titulo X dcl pfdplo, Codigo Penal federal. =

Lus unlro h;,urus dcllclms conlcmd.\s cn Iglhll numcro dc Irnccnoms del aticulo 407
: dd CO(IIEO I’cnal I‘cder.ll s¢ consn(uycn en cspccm llplms Llcclomlus de gjercicio abusivo
de l'uncloncs pablicas, uso ‘indebido’ de ‘funciones piiblicas o peeulado especial, en la

maieria que nos interesa.

Aticulos 407 del Codigo l’cndl l"cdcrnl Sc lmpondr'm dc doscncnlos a umlmcwmos

iieve & u'ios, '1I su\'ldor pubhco quc* i

. dias multa y prisién de uno

cmilu’su \'olo, p’or lo quc ) basla I'\ SOI'I conduclu pOl‘ medio’de:la cual el scr\'ldor publlco e

o, ‘oblu,ue a Sus subordundos mcdl'mlc cuulqulcr llpo dc presion o sino qlgc s’ ;

L\q,c udums como l"orm'u complcmcnlﬂnu el rcsullndo i scﬁul'ldo, po_rr lo tanto ol no

cjcrccr st derecho al voto el cleclor que fue p'rcsionndo impcdirzi que tal’compoflnmicnlo se




castigue, dado que obligar o la abstencién ¢s' un comporiamicnto que se estd previsto en |-

norm, ;

: “Il Con icione ln prcsluclon de un scrvncno pubhco, el cumplumenlo dc progmmns o la

rcnluncmn dc obr.\s plblicas’en cl mubno dc su compctcncm, a l'\ cmmon del sul‘mg]o a

favor (_lc i parlldo poli(nco’o'cunlglldn(o“; .

Um Imul'mlc cshlblccnh en cslc modclo ddlclwo o5 quc ) obm 0 Ll servicio’ sea de
compucncml (lcl scr\'mo pubhco, por lo quc cn cl supmslo de quc un !‘uncnon'mo
condlclonc cl volo pam quc 5 llcvc o cabo una obra dlfercnlc a In que corrcspondc cnel

circulo de sus mnbucmnes. ne serd motivo suficiente para que se le impute cslc (lchlo. :

Il Destine, de-mancra ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a s disposicidn
en virfud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de su
partido” politico ‘o de un” candidato; sin* perjuicio. de las penas” que “pucta

carresponder por el delito de peculado; o

I‘n cl supmslo llplCO qm ahora s analiza, ¢l servidor pubhco que dcsvi'l fondos par s
. ,fworcccr n candldnlo o partido politice determinando sc le c1slu,am por ¢l (lelno prc\'lslo :
en ¢l capilulo tercero del titulo vigésimo cuarto del Codigo Penal cheml (pcculado) y por o

el cnpllulo oclavo del titulo décimo del mismo ordcnnmlcnlo (dchlo clcclor‘xl) en vnrlud dc' o

. quc en la formula tipica prevista cn In fraccion Tl se cstnblccc con loda cl'md'ul que se

lmpondm Ia pena por el delito electon al comcll(lo con mdtpendcncn osin le‘JlllCIO dc lns v

pums quc LOI‘I‘CSDOIldCIl por el dClllO dc pccuhdo.
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Il Proporclonc '1poyo 0 prcslc al[,un servicio a los pamdos poI(llcos 0 a'su

nndndato, n trnvés dc sus subordmudos usando’ Ll ucmpo corresponthcmc asus

lﬂborcs,

le) ma_ncm ilcga

~..Cuando la conduieta se realice con el firi de favoreeer inte

s politicos mediante actos

< de parcialidad y para proyoear efectos en'los resultados.y In fimeion ;¢ estard ante:

-  la presencia del delito previsto en’el articulo r407'.l'iv'acgidncs YAV, d‘éI'Cédlgo‘,l,’ctllgl‘_ :

g l~‘cdérul.Cuahdd lo que-s¢ 'disirixe‘ éon rci:uréos‘lmhmnos (illiliiaéiéll de subordinados) o - -

‘ic1hc dudu quc ‘o lodos los ciisos cl dchlo comclulo sl elcctmdl, en uunblo cunmlo la:

: chslmcuon (lkl blCll 0 \"ﬂorcs se hace parn usos proplos 0 ‘ucnos ysin quc s[l‘doblc‘

i l' nahdad dc ﬁ\'orcccr a-in can(lld.uo o partido, quarcmos en pruscncn dc un dclllo de:y :

N :])LClllddO

. En nutslm opmlon, u(lcnns dc hs penas Lorruspomhmtcs a Ios dClllOS clcclorulcs Mo

, 'sm Juslo unponcr lns S'mcmncq p.ml nl dtho (IL pcculado, y:\ quc ullh/nmoa i

o ddcumdm]enlc ol prmuplo dc Lspccmh/ucnon y h.uemos una interpretacion in’bonam'

parte, lendrmmos como rcsullado unn ﬂpllC'lCIOH v(u.swn dc pcms prlvnllvas de hbcmd

quc no seria acordes a Ios prmmplos de proporcwlmlldnd y cquulad

Con relacién a los deh(os comchdos por cl Cﬂlldld'llo clcclo 'cl nrl(culo 408 del codu,o’

penal ﬁdml csnbletc lo su,mcnle



‘Artleulo 408 “bc nnpomlra suncn(m dc suspcnsnbn dc sus dercchos polillcos h'lsla por

seis afios a qlucncs, lmblcndo stdu clcclos dlputwdos o scnndorcs no se prcscnlcn m causa.-

justificada a. leICIo dc lu Cémara rcspccuvn, a dcscmptﬁ'\r cl c'lrgo dcnlro dcl p k7o*'-"

‘scnnhdo cn cl pnmer mrmfo del /\rllculo 63 dc la Consulucnén

L'\ Ley Llcctoml lenblcce L] lcrmmo ma\lmo para quc las pcrsoms ue hzm sido

clcclos 1 mrgos de

cu'\lqmcr n.nlumlem se prescnlcn a qcrccrlos. Fst'l prmsnén es muy'

 trascendente yn que qulcms h'm anlcccdldo en melcos, cargos o conusnoncs provemuuus’ )

: dc una clcccxon dchun cesir en sus. ['uncnoncs cu.mdo concluya cl lcrmmo paru cl quc :
fucron cleclos, en(onCLS no podmn con(muar duunpcn'mdo mm,una funclon dcspucs dcl :

“érmino de su cncurgo. vit que de o comr.lrlo csl.ln'm comelu.ndo cl dchlo de LJCFCILIO

indebido dcl servicio publlco, por lo lunlo. lo que hdll sulo cleuu Ic[,lumnmenlc cuentan .

. COH un p‘ﬂZOJ)!iL\'II]]D l)ﬂl‘il que cnlrcn L‘l] [l]llClOl\C )’ Q Illllllel‘d sc g(ll‘«'lllllCC l'l o

continuidad de las inslrucciones y sus detividade

_ En cuanio‘a los elcménlos' qucli'\"bs dclklipo, podemos afirmar que el stljéld‘xlcti\*o e

,callhc'm\'o y c\clusn'nucme Sllblel\’O‘ cs prcclso,quc sc trafe; de un Lnndn( alo clcclo a

, dlpulado l‘edcnl o1 scnndor Ll Sluuo mswo Iu conslnuyc tanto el clcclornl quc ve burlado ‘

su mand'uo, y h c.mmr'l rcspcuwx\ umndo s¢ pcrlurb.\ sl

‘lcmpor'll prcvlsn en el lipo surg,c cu'mdo cl |Lg|S|dd0

lllCOf[)Ol"l en- l'\ formul'l cl»'

& lérmino.., pl.uo scfmlado que dc ncucrdo aloT prwnsto e l nmculo 63:de In CGR ¢ dc_: S

B .lrumn dl'\S. La rcfcruncm espacml no e omo tal, mlnquu se desy rcndn de In c\prcsmn o

Sl

) se prcscmc” con lo que se aludc cl rcumo cnmcml ruspccllvo donde ha de descmpu’hr :

e Sll C'll‘gO

nlegmclén. La: rcfuunud‘ o
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Respeeto o las falsedndes documentales Eleclorales podemos decir que en éste tipo de -

" delifos_podrd:ser- sujele activo - cualquier ciudadano: que lleve a: cabo.-alguna de las

cien dlas multa y--

- f’ Dc ziéuurtld cdn’ Iu i'ctlilck:ién (l(.l llpo, no LS nmsmm quc cI awtor de | C(.hO nblan,a su

ilocumcnlo p.lr.l dLI‘L‘dll(lr cuulndmh pam quc cl llp : asm |uc,nquel,

proporclqnc ml'ommcn(')nodoulmtmos quc 1o corrcsponddn con I realldnd por lo quc nos’ :

enconlramos ante un tipo penal de consumncnén unlnclpad;\‘cn quc nb,{r'cqluc'rc ln caus;icu'm

de resultado alguno.

- Allm en cmlqmcr formd, susmu) a, dcslruya 0 h'lg,n un liso mdcbndo (ld c

documcmo quc auuluu In Clll(]dddlllll, quc en los lermmos dela lLy de ln’ mmmz\, e\pcdlda o

' vcl Re(,lblro Naclm ‘l dc Cludndnnos.

En cuanlo a lo dlspucslo en csln lruwlon, scrd pOSIblc COllSldCl"ll‘ como SllelOS '\cuvos ‘

de l'\ COl‘ldlICl'l a unlqmu suvldor pubhco quc 5 descmpu'ie Lll el Rcyslm Nncnoml (lc‘ s

: Cludnd'mos mlmmus 0 blcn, unlqmcr cmdzuhno exlnnws, nsi vemos- que el llpO se
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prescnl'\ como gcmncos e cuunlo nl»su]clo ncnvo se reft cre y pcrmue cualqulcrn dc l.xs .

jmesl’fo trabajo hacemos un andlisis dc,lz} procuracibn ya ﬁdmmlslramén dt. jllSllCl'\ pcnal en

== materia de delitos Electorale

: L) I' 'ocurnuon Administry uuni dulustluu l’cnnl e Mnlcrm b luluml.

l’qra c\phcnr cl Iummnmmmlo dc los ‘mecanismos del. ]Sl;ld() orymn/'ndos para.la
rcsoluclon de conlro\mrms es necesario referir que la COnSlllllClOll Politica de los Eistados
:Unidos, Mcxicanos dispone la existencia de lres ponlcrcs (Ejecutivo, Legislativo y Ju‘(licial),
el articulo 49 de la Carta Magna. El poder judicial cs’cl encargado de adininiétrafjusliciq a

través de los drganos responsables de la funcidn jurisdiccional,

L} Ministerio Pablico como . msllluuon que Lonsv.rve ol monopoho pnra fa~

investigacion y persecucion de Ios dclltos surg,c e mlLSll‘O snslcmu de Jusucn peml por
disposicion del 'lrlfculo 21 (|l. h Consumcmn Geneml dc lu chubhcq, por lo ldmO Se trata £

de una institucion que. tiene st ong,cn cn la nornia su'i'\lada. .

Ln lo l‘LI«'lll\'O al nmhno fouml on, In ndnnmsu.mon du Jusucm, cl fus pumcdl

comspondc a los lnbundlw Iocalw fc(lc;nl@s'éegl‘ln qczl'rat,c dela naturaleza dcl delito




“comelido; de tal manera que ln actividad jurisdiccional penal estd investida de polestades |

* declarativa ¢ impositivi.

il prdccso perial sc compone de ng seric o sitcesion dc actos que s¢ Hevan g cabo con . =

o su;ccxén a'las nornias del procedlmlmto y que s¢ dcsarrollun en cl ucmpo, on Ia ﬁnnlidad" “

el declarar cia del dclllo y dctcrmmnr en s cnso h s'mclon o '

% nbsolucion correspondicnics

lodo procv.so pcnnl suponc Ia c\lslmcn d

‘una confroversiu entre las partes; con la

ﬁnmluh(l de dcmosnar ln L\lSlCllCla (Ic hc‘c‘hos de caraclcrvpcnnl-cxisicn mcdios" dc pruébu, :

e ’plz'vos' asifcomo fo’r‘malidudc’s' p'li '(lc'sahb"gnrlo j)ﬂnporlnr lod.l la lnfmnmclon quL Ic'

. pérmiln

. c111c|101a cunndo se pmnuncia una rcsoluéién yquc lxcnc Iunddmcnlo e los hechos y la Ic\': ’

~ o de.nl manera-que fa awtoridad jurisdiccional aeude a distintas fuentes para nonmar §i-

criterio. -

Son fuentes dlrecms Ll Cédigo lt.dk.l'dl de Proccdnmcnlos pcnnles, ]dS lcycs or;,'uncasf

y regl'uncnmn'ls dcl n\llmslcrm Pubhw lcdeml, ns( como la Ley Or[,amc.l dcl Podcr

- ‘.Iudlcml de l'l F cdcrncwn, los acuurdos (lc los lrnbunulcs cn pleno y lns cnrculnres Cll\llld'lS

: Vpor el anslcrlo l’ubllco cuando tcngnn rehcmn con cl proccdnmcmo peml quc en esln j

" inateria se han publicudo en cl Dinrio Oficial de hi chcraci()u. 5

Son fuentes indircctas los principios generales del derechio, entendiendo por tales los

que sirven de base y fundamento a la legislacion vigente en materia procesal penal por

dl Ju/g1d0r (omdr una dccmon on s momcnlo [isa dcmsmn toma la lorma dc -




con(nbmr u lu rcsolucnon,dc miltiples problcmus que sin su aplicncién scrhm insolublcs,

',cnlrc olros los su,ulcnlc5' a) ¢l principio de lcgahdnd b) cI pnnclplo dc la vcrdad mulcnul

'c) el pl’llll:lplo de (lcfcnsa, d) el prmc:plo de. conlrndlcuon, c) cI prmcmlo dL mmcdmlcz

procesal, f) el principio de oficialidad y g) el | prmuplo dc |rrclroac \'ld'ld

Finalmente, podemos  sefialar - como - Fucnlcs del dcrccho

"ﬁciinl o

Jurlsprudumn y ln norma penal sustantiva clecloral que vwnc a scr ln muterm molwo de su

existencia.
“Las leyes procesales penales, como cmmmci(’m de I sobemnia fcdcml solo pucdcn
tener uplicacion dentro de los limites dcl lCl‘rIlOl‘lO en (lllL cslu pucdn lncer vnlcr su

volunlnd para tal efeeto rige ef principio de lunlormluhd dc la ley proccs.\l penal de tal

manera que ¢l dmbito federal pO(ll 4 conocer dc Ios dchlos clcclorulcs conu.u(los en todo ¢l
territorio nacional cuando se trate de unzl cli:ccmn Iulcral sern wmpt.lunlc desde eI punlo -
de vista-territorial para conocer (.I inicio: (ld proccso cl n[,cmc (lLl Mnmslcno Publuo'
Federal, preferentemente a lmves dc In Ilnm.\d.x ¥ Hmlln l'spu:ml pam Dclllos Flecloralcs y

continuar tn compclcncia mc(linnlc el cjcrcicipl d¢_ la acciti pcn:\l zinlc cunlquicm de los

u()

|u/1,.\(los de (lnslrllo

EI’ pruccsov pcnul ‘pur‘lc (léS(Ic.cl"liloillélllo 'chjquc | Mlmslcno l’ubhco lOlll’l

Lonoumlcnlo dL los hcchos, ante cl s¢ mxcmm li. uvcm,lmcmn corrcspon(hcnlc mcdmmc In .

prcscnlucién de un'u' dcliun’cia'quc'_ podmk scrnpor‘cscr‘iloj o;bo'r bompmcccncm o blcn. s¢

podrd conocer de los hechos (lLllClI\’OS ol’closwmcnlt cuando por cunlqlucr mullo se len[,n
'conuumlcnlo del delito en los 1érminos dc lo (||spucslo por el articulo 113 del COdl[,O

Federl de Procedimientos Penales, que entre olras cosas refiere que: el Ministerio Pablico

 GARCIA RAMIREZ, Sergio. ).s Derechos Humanos y ¢l Derecho Penal. 2° edicion, Editorial Pomn i
S.A., México, 2001, p. 285,
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y sus (llIXI]I'lI'CS cslan obllgddos a proccdcr de oﬁcuo a ln mvequ[,'wién de los delitos de que

T lt.nz,nn nol|c1 |

B cfcclo, os obllgdcmn dul rcprcscnlnnlc socml lmcnr l'l mdng,alorm mmcdml'\mcnlc e

cie lnyn cnlemdo de I.l comlsnon de un p05|hlc hccho dchcluoso y ordcnnr la pr'lclm dc'i.‘ o

'lodas las dllu,encms ncccsurns p'lm lograr la connprob1c16n del cucrpo del dclllo y dL la e

‘ >p1 Ob‘lblt rcsponsabnlldad mmmal

o .\upcxmalmullc, la Icy Proccs'nl contempla e ¢l articulo 114 olm forma de
- mlcmuén (|L| proccdnmcnlo muh.m(c la querclla, sin embargo lr1l'\ndosc dc dLIllosM
.;Lluuomlu en nuu,uno de cllos s establece esta forma de puscr.ucmn pucslo quc se lmn )

: de dclnos en (Ionde se .lh.Ll.l al sociedad en general y por lmldrsc dc valorcs moll\'o dc

ion dc y.m lmpm tancia, Jn forma de pusccucmn dc este dchlo es ol lcwsn.

- protecti

FEn

. 'En ol éll])licéid de Que exista résponSabilidml por parlc de servidores piblicos que. gdccn ;

g ,;dc'(uuon, se puulc ummr ol protcdumuno pcml a (mvus dc I denu cia yi 'mlcs de’ﬂz o

- "fproccdu .ll CleClClO (le las sanciones quc nacen con molwo del delllo st deberd iniciar xmtcv :

B l.l Con;,rcso de ln Umon ¢l juicio de proccdcnun, por Io quc eslo, pucde consldcrarsc como

: rcqunsuo previo al ejercicio de fa accion penal,

La duluncm pucdt. prcsenlnr ln l'orm'l csc lu u oml y Lonslslc ﬁmdamen almcnte enel

Iucho (Ic poncn o conucmucmo anlc In uulondad a comlsnon dc un dchto can-el fin dc?,

5 ml‘ormdr y t\cnar a Iu 1ulondud para quc proccda a l'l averlgmclon y comprob’xcnon dcl S
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hccho dcnumndo y on’ sl momento dctermmc ln nalumlcn Jlll’((llca dcl delno y en’

consccucnm 1'se solicife Ja S'mcmn lmpomble al culmblc.

: rcprcsﬁ:lmtallles o los funcionarios electorales. -

Enel imbito procesal penal, eualquict persona que tenga conocimiento de la comision
de un delito que deba perseguirse de oficio (como 'en csta clase de delitos), estd obliguda a
denunciarlo ante el Ministerio Piblico y en caso urgente a cualquier funcionario o agente

de poticia, segin lo dispone ¢l numeral 116 del Enjuiciamicnto Penal Federal,

Cuando la eleccion sea para clegir Pusxduuc du Id e ubhca. scmdmus 0 dl ulados '\I Lt
4 ’

“ Congreso de fa Unidn, en el supuesto de. que se comm m duluo clectoml serin

competentes para conocer los tribunales pcnnles,- I‘ctlcralcs”unu‘vcz quc, se mlcgrcn l

uveriguaciones correspondientes serdn. lClllllld[lS a Ios Ju7gados dc l)lslrllo yen su cas

los rusmnus tribunales unmnos 0 LOICUddOS dc acuc.rdo con ]'lS re[,las dLI procudmncmo

que L\])IlCﬂl‘ClllOS mds udclanle.

l’or dlSDOlelOll constitucional (articulo 21 de I Constitucion Gcncr}ﬂ de la Repiiblica)

i Sicmprc dcbérz'l ;il'li'(:infSé ‘el procedimicnto penal anie el agente del: Ministerio’ Pablico.

« federal,
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£ Pucde  presentarse . un - problema de” compeiencinal mlnrsc dc 1(lclilo 'cn quc

inlcrvcng'an serviddrcs jn’lbliéos cuando desvian fondos, biene 'scrvlclos pam favoreccra '

un C'lll(lld'llo o parudo polmco delcnnmado qu pucdu darse” el supucqlo cn quc al

ccltbr’mc una el eccion |0(, il n scrvulor pubhco dc ln (’cdemcnon ‘on'el c_)chlClO dc sus

funciones, Heva a cabo la conducta deshorita 0 trate de illlﬂ»cléccién -

federal y un servidor piiblico estatal o municipal desvia fondos del Estado o municipio de

manera jlicita, " -

En nucslm opini('m. dchcrﬁ conocer cl iribtmal dcl‘(lmbilo compcléiiciﬂl‘ de I cléccién ‘

que se (lcs.n roll. ya quc es prccmmcmc ln COI](]llCl'l dd scr\'ldor ])llb]l(.O In quc lcsmm

intereses juridicos cn el dmbito clectoral,

31 Consejo. General del Institto Federal Electoral, por acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de marzo de-1994; propuso Ja creacion de:la fiscalia, con
nivel de subprocuraduria, con plena autonomfa técnica-y- con laestructura "y recursos

humanos y materiafes necesarios para el desempeio de sus funciones.

- Succreacién legal ¥ lormul s oru,md en cl dcurclo prcmdc.ncml pubhcado cl l9 dej Jumo

de 1994 en el l)mnu Ohcml dc 11 I cdcmcmn, por el ¢ quc se rcl'ornmron los nruculos Iy6

del Reglamento de Ia Ley Orgz'mica vdc, la Procur(i(lurin Gcn_cral de In ‘chl'lb“(:il' y adcm:'ls s

leadiciona el articulo 6 bis.

“ pAOL BOLIO, Francisco. Op, Cit, p.293. -




2+ Ordenar Ja detencién y, en su caso, I rclc1101011 (Ic los prob'lblcs rcspunsablcs de o

" comisién de un delilo electoral federal que sean sorplcndldos enla ﬂngr'mcm, en los‘f*

“términos del articulo 16.

e

¥ Recibir lus dmuncma Y pmcnc'lr I.xs (Ilh&,cncns mccsnrms pam mlcgmr lus»

mdaLnlorns rcl'\clon'ldus con los dchlos cchloralcs lcderalu.

<

Dc(unnmr el qucxuo (lc h aceion pmal 0, tn su c‘\so, L| o qcrcwlo dc l.l mismil

-0 Ia usuv') o l.1 mcompc(cncm scg,un se dcsprmda dc C’ldd a\'nn[,muon prwm

X

2

: Il’rescnlnr ante las a_ulondu(lcs Jurisdiecionales los pllcgos de consxgnncnén, soslcncr :

: L] uuucm de l.x accidn peial ¥ LOIISLCllLIllCIllLI‘Ile .uuulcr los pcrmdos dc

“instruceion, concluslonus y dc \uduncm dL \'|sl.1 \ formular, cn SU caso,” Ios B

pulmumos (|Ll sobrtscnmcmo quc proccdnn. A

b lnlcrponcr nnlc dldm nulondmlcs los reclirsos pcrlmcnlcs. .

o lnlc.r\'cmx enlos. jlllClOS dez 'unpdro oen cualqmcr olro proccdlmlcnto rclacmmdo‘f

: con”lns .umngu'lctoucs prevms ) con los procesos scgmdos por h probablc conision

 i'de delilos electorales fedérales,

l.n dwnsmn para conocer por patte del n\hmslcrlo l’ubhco dc los hcchos dehunvos que

suru.n en cpocas comiciales sigue [ns rcg,las cql.lblcmdws e cada caso p'll"l los “‘lblllhllCS =
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- fedderales, In competencia se basa en-tos distintos cireuilos en que se divide cl sistema de

- justicia federat,”
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.CONCLUSIONES -

: ;l’RIMI- RA - l l snslemn eltclornl du un cslado dcmocr nco dcbe proporcnomr por lodos

o ilos mullos la mstcncm dc LOI](]ICIOI]CS sul‘ cientes pam g,uranu/ar ln I1bcrmd de e\prcs i

.,clc lu sobcranln popuhr lloy csln ]lbl.rlﬂ(l se mdm[‘ csln dc unn m'mcm pluml conio

: S:'dt.l clcclmado. l’ara lc.ncr vngcnlw lus prmupms fululdmcmulca dc Iu (Iunocmcu ,‘

‘ dcrccho punl pretende. garantizar una_ seric de. mlmscs mcdmnlc lcycs quc snncmnu i

conductas Activas 1 omisivas quc alenten Lonlm ld llbc.rl.ld y swrcto dcl vo(o 0 bncn Conll"l .

Ia libre opeion a favor de una u otra candldalurn

TERCERA.- Los pmcgsos (.()mICl(llCS se mcucnlmn rcl,ulu(los por normus dc umucr, p

L]CL[OI'I] previstas en’ L] Codigo Federal dc lnslllucnoncs y I’roccsos Llcclomlcs. Estas:
(IISI)OSICIOIILS surl,cn por mandamiento- consluuclon.ll y llcncn h Imuhdnd de-reg] ‘m
los derechos y obhgacmncs politico- cluclomlcs dc los cmd.\danoa, asf como deferminar ln’

organizacion, luncmn y prenroy\ll\'as l'mlo dc loq pdrhdos coio d

pollllcas por ende sc plunlca Ia necusndnd du orwm/ar eeciories  para la lmcg,r'\uon de los i

podcrcs Lcuslnn\'os ¥y I*muuvo (Ic l.l Umon. -
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CUARIA LI '1mbllo lcml de cumctcr cslrlclnnwntc udmlmslruuvo no ln logrado )

;,nr.mll/ur los valores y (lcrcchos de los clcclorcs, por ldnlo el ngHIador e malern pcn.ll ’

incorpord en cl cmalogo (Ic los dt.lllos clcclomlts uid scnc dc Londm.las do(adns de

sancién "y pcln. l’ura ello; se- pondera’ prnuurnmcnlc l'l ncucsldad dc quc c\lsucmn

condiciones cqunatl\'us para la compumcm uurc parndos y quc a l'l vez lmblcsc Edmnlm

; sobu. la Ic[,alldml dc I'w clcccmncs

,QUIN TA l.I Icusl.ulor pl‘Lan(lC, alraves dcl #mbito pcn.\l cvum CompOI(dIlllClllOS quc '

f(lm’icn LI dcs.urollo udcumdo del proceso clectoral, prwlcndo como dch(o lodas Ids Iornm

quc lmphqum o (ILS\’IO dc fondos, bienes, sv.rvnuos y (l(.ll\’ld.ldcb pubhcus il Iu\'on dL un

g dulcrmmado p.\rlulo 0 C'\mhduto ¥ Uuna gama muy extensa (]L compm hmucnlos buv.cando ol

ddmm\'n, wll'\r todo aquello que daie la pureza dc Ios comncnm pcm ] lo pcrson:ll

consukm quc I'ls sanciones en la materia (Iulmmn ﬁcr nm\'ormcmc punlwd.\s

SEXT A Consulcm quc sl cl Dchcho Pcn.ll es solo mm p'lrlc de lodo cl snslcmu jlll‘ldlCO_ :

5 cl Icuslulor (Iubc

erqnfn y cuando cslos scnn vulmrados, s.mcnon'\rlos ﬂ])rO])lﬂdﬂmClllL dc mnmr‘y :

lmmulur \'nrlos npos pcnalt.s quc husqum;mlcldl v1lnrcs dL s alldv ’

fqunplar, porquc o un momenlo dclcrmmxulo “cliando: se comcln nlgunos dc los ddnlos i

LI(,C(O!"\]CS que hvoruwn 0 mclmcn I:\ b'\lnnm a ﬁwor dc uno u olro c*mchd'\lo, se ncnc e

: momcmo e manos dd quc comclc cI dcluo, cl dcsuno (lc un’ mumuplo, Lnudad fcdmuvu i

-y dd proplo p'llS. :
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- SEPTIMA-. En' ¢l ‘derecho*jienal clectoral conicmpordneo recnen distintas conductas

" .dehen tener,una sancion cjemplificativi niayor cuando comenten algtn ilfeito penal,

hecesario quc a los dchlm cchloruIcs, se lw dc In’ lmporl.mcm quc sc

o lcqmcw )' qm estos no uobrcn \'1Ior umcumcmc cuando cslcn l.\s campaﬁns Vd‘urgmilg: las

\'oluclmws y,(lcspués de los,rcsulludos sino, ncccsurmmcmc ‘Ius drciumcr quie se inicien s

concluyan hasta 'u,ol.u el tltimo de los ru.uraos.

NO\’E:\"A.- La razon fundamental por la que lléganios ii lhébhélusxou dc la lcmpomhdad
en la aplicacion” de esta materia en ¢l dmbito dcl dLl‘LLhO |)Clld| es porque-la LOI]dllClﬂ
inherente en los distintos modelos (lLIlcuvm h'wclclumuu a dwum cucunsmncm quc :
tienen que ver con actividades que solamente lCOIllCLCIl dummc un proceso comuml vsi
tomamos en consideracion que- los (lLIIlOS elccloralcs lu(elan un lncn jurkhco tan

trascendental como es I actividad clectoral no dcbicm cxigirSc dcmnsiadns circunslancids

para poder reunir Jos. elementos del cuerpo del delilo: y- prabable- responsabilidades en

dichas conductas ilicitas.

= DECIMA.- Por alra lado;.resuita-hecesario aclarar-que tratindose de delitos electorales
ana_que por disposicion de la ley

e cofreépondwn(c‘:al;(cr‘rltbrio.,cn ¢l cas 'v(lc,quc»sc cometan dclilos de esta naturaleza en

cu.nlquxcr cnudnd fc(lumll\'l 0 aun ¢n el D|s|r1l0 ldemI y siempre que se trate de una

cluccnon para rcno\'nr n los podcrc< I‘Juull\'o y Leglshnvo federal resultard apllcablc la




‘legislacion penal federal en su parte general, la especial en euato alo que corresponde’al - -

S lliu}d

vigéSiymo cuarto del cédigo’pvc'_nhlrf'cdernl y.el 'cédikgo;l'cderklkl de proccdimicmosf-
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