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Sergio Ricardo Mdrquez Ribago

Doctor en Derechiv

México, Distnto Federal a 20 de febrero de 2001

DR. RUPERTO PATINO MANFFER
JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADO DE LA

FACULTAD DE DERECHO

UN.AM

La alumna, Lic. TERESA GARMENDIA MAGANA, me presento
su tesis "DERECHO Y POLITICAS RELATIVAS A LA PROTECCION DEL
MEDIC AMBIENTE", que para optar por el grado de Maestra en Derecho
realizd en esa Division a su digno cargo La anterior monografia me fue
entregada conjuntamente con su atento oficio en el que me designa para

formar parte de su jurado

Por lo que hace a la tesis me permito emitir mi voto, de acuerdo

a los siguientes razonamientos

En su capltulo primero la maestrante realiza adecuadamente la
definicion de los conceptos generales gue seran necesanos para arnbar a la
comprobacién de su hipdtesis de investigacion, en estos demuestra el tomar
en cuenta temas gque no podrna dejar de abordar dentro de la teoria de los
derechos humanos y la proteccion del medio ambiente, como son los diversos
conceptos de Derecho Ambiental, sus antecedentes y fuentes, asl como su
insercion en e! marco de la Constitucion Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, ai igual que un estudio de Derecho comparade del mismo rubro, la
normatividad federal mexicana asi como un estudio del Derecho Ambiental
Internacional Los anteriores conceptos y estudio, lo reaiiza utilizando
bibliografia clasica y actualizada como Jests Quintana Valtierra, Raul Brafes,
José David Garcla y Agustina Jaimes, Rafael Valenzuela, Carlos Arellanc

Garcia, etc



De manera puntual en su segundo capitulo desarrclia la
relacion del Derecho Ambiental con disciplinas alternas al Derecho como son
la Etica y la Ciencia Politca, a fin de justificar [a disciphina y dar un alcance a
los tutelados por dicha normatividad Lo anteror, utilizando bibliografia
adecuada de Peter Singer, Will Kymiicka, John Rawis, Charles Beiz, Jesus
Quintana Valtierra, Manuel Gonzalez Oropeza, Elisur Arteaga Nava y Enngque

Sanchez Bringas

Por lo gque hace al capitulo tercero, lo dedica a analizar las
facultades concurentes de autoridades federales y locales en el sistema de
Estado Mexicano, para defunir las que estan atribuidos éstos para llevar a
cabo, y determinar el marco de actuacidén de todo nivel de autondad,
incluyendo el municipal, concluye el capitulo con una propuesta de creacién
de un trbunal administrativo en matena ambiental Para este tercer capitulo
ocupa conocimientos adecuados al tema derivados del estudio de la obra de
Ennque Sanchez Bringas, José David Garcia y Agustina Jaimes, Felpe Tena

Ramirez, Jes(s Quintana Valterra, etc

Por Gltimo su capifulo cuarto lo dedica al Derecho y politicas relativas a
la proteccién del medio ambiente, precisande el concepto, importancia y
trascendencia de la matena ambiental, la necesidad de una politica definida
en la misma, su reflejo en las funciones publicas: ubica al desarrolio
sustentable como principio de la politica ambientat y concluye con las
perspectivas de ésta en Mexico vy la comunidad internacional Lo anterior con
el estudio de las opiniones de Diego Valadés, Radl Brafes, Jesis Quintana

Valtierra, Luis Agudar Villanueva, etc

Dentro de su hipétesis de trabajo sostiene la necesidad de que la
magmitud del compromiso es carrelativo a la enorme necesidad de proteger al

medio ambiente, lo cual debe producir una respuesta inmediata a lograr



mediante la educacion, el cvisme y la éhica, mterrelacionadas con la

normabividad juridica

En sus conclusiones llega a demostrar que ha comprobado, en
gran medida, su hipotesis y sostiene la necesidad, para lograr la adecuada
proteccidn del medio ambiente, legiimar a los particulares para exgr su
necesana y efectiva proteccion, llevando, incluso a jurisdiccion administrativa

el alcance de sus controversias y adn al ambito de la justicia federal

El trabajo recepcional gue califico en este voto y del cual
fur asesor, fue elaborado con toda responsabilidad y capacidad
intelectual por la hcenciada Garmendia Magafia a quien por elio la
felicito por el fogro alcanzado y el producto de calidad que proporciona a

nuestra comunidad académica

En virtud de todo lo anteror, y a(in con las diferencias que ain
se tienen con el autor, las que servirén para la réplica oral, en términos del
Reglamento General de Examenes de la Universidad y del de Estudios de
Posgrado, otorgo al sustentante mi VOTO APROBATORIO.

Aprovecho la oportunidad para reerarle mi admiracion y

respeto

ATENTAMENTE

DR. SERGIO R. MARQUEZ RABA
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México, D F a 11 de enero del 2002

DR. RUPERTO PATINO MANFFER

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE
POSGRADC DE LA FACULTAD DE DERECHC
PRESENTE

Distinguido Doctor

Recibi para revision la tesis que, para obtener el grado de
Maestria en Derecho, presenta la Lic. Teresa Garmendia Magafia,
con el titulo “Derecho y Paliticas relativas a la proteccidn del medio
ambiente”.

Una vez leido cuidadosamente el trabajo considero que
cumple satisfactoriamente con los requisitos de una tesis de
maestria, pues reflgja un trabajo de investigacion sero y completo
sobre el tema, ademas de gque esta correctamente apoyado en un
aparato critico suficiente, asi como una amplia consulta de fuentes
bibhiohemerograficas y legislativas

Por todo lo anterior expreso a usted mi VOTO APROBATORIO
para la tesis amba mencionada.

Sin mas que tratar aprovecho la ocasién para enviarle un
corchal saludo.

Afentamente



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Circuito Maestro Manio de 1a Cueva Ciudad Universitana
Delegacion Coyoacan 04510 México D F FAX (52 5) 665 21 98

ASUNTO: VOTO APROBATORIO RAZONADO

DR. RUPERTO PATINO MANFFER

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
FACULTAD DE DERECHO

UNAM

PRESENTE

Muy Distinguido Dr Patifio

Atendiendo al oficio No. JDEP/eg/641/01 en el que honrosamente se me designa,
Sinodal Propietario para integrar ef jurado que realizara el examen para obtener el
grado de Maestra en Derecho a la Licenciada MARIA TERESA GARMENDIA
MAGANA, con la tesis denominada “DERECHQ Y POLITICAS RELATIVAS A LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE”, tengo a bien emitir el

VOTO APROBATORIO RAZONADO

Para dar cumplimiento con los requisitos que nuesfra legislacion universitaria
exige y después de haber leido y comentado el contenido de la tesis con el
postulante, apoyo mi voto en los siguientes razenamientos:

« La aportacion de la tesis gira en torno a una importante conclusion. La gestidn
ambiental y sus componentes, la politica, la legislacion y la admmistracion
ambientales estén inspirando a la legislacién vigente sobre la matena

« Ei capitulo segundo confiene fa estrecha relacidon que exste entre el Derecho
Ambiental y ofras discipinas ajenas a la Juridica, como la éfica y la ciencia
politica, particularizando algunas de sus consideraciones al medio ambiente

= En el capitulo tercero se presente algunos de los aspectos mnovadores que
contiene la LGEEPA en la politica ambiental mexicana; la primera de ellas, se
refiere a las facultades concurrentes entre la Federacion, Estados y Municipios
en materia ambiental, para ello, se analiza el sistema federal mexicano

« En el capitulo cuario, se presenta ias reflexiones acerca de la carencia de una
politica ambiental, asi como la falta de un ordenamiento juridico adecuado han
sido y seran la causa del desequilibnio ecologico que padece el ambiente en
que vIvimos.

« Por (ltmo se argumenta que la politica ambiental mexicana se ha wvisto
fuertemente influenciada per la emergente concepcion de las potiticas piiblicas,
dejando atras al vigjo concepto de polifica gubemamental debido al acelerado



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Carcuite Macstro Marno de la Cueva Ciudad Umiversitana
Deicgacion Coyoacan 045)0 México I F FAX (52 5)665 21 93

crecimiento de la admimustracidn publica como actividad profesional que ha
faciltado la interaccion de intelectuales, universitarios, funcionarios publicos,
empresarios, organismos no gubernamentales y cientificos para que
contribuyan a la solucion de problemas en el marco del interés piblico

+ Las fuentes documentales y tedncas, asi como la mefodologia que se
presentan cumplen con los requisitos que para trabajos de este nivel exigen el
Reglamento General de Estudios de Posgrado, asi como las normas
complementarias de la Facultad de Derecho.

= Elfortalecimiento del Estado de Derecho que tanto nos interesa en nuestro pais
requiere de analisis transdisciplinancs que permitan la aplicacidon efectiva y el
cumplimiento de la normatividad ambiental En la

+ En las conclusiones se encuentran las que se dervaron de la investigacion y se
hacen propuestas importantes por parte de la sustentante para poder dar un
nuevo marco a la politica de justicia en materna ecolégica

Considero que la Tesis es una importante aporfacién at analisis del Derecho
Ambiental en nuestro pais sobre todo en los momentos en gue se requiere
fortalecer la transicion

Por ello le rogaria extender una felicitacion a la lLicenciada Maria Teresa
Garmendia Magafia y a la Division que usted dinge ya que estudios como estos
son la muestra del nivel académico de nuestra quenda Instifucion

Aprovecho la ocasion para enviarle mis cordiales saludos.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitania, Coyoacan, D F, a 5 de diciembre de 2001

DRA. MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA
INVESTIGADORA
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Cindad Universitaria a 10 de Diciembre de 2001,

AVEN"MA BE
Mexico

DR. RUPERTO PATINO MANFFER

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADOb
DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
PRESENTE

Muy estimado Doctor Patifio:

He respuesta a su atento Of. No. JDEP/eg/639/01, en el que se me designa
como Sinodal Propietario para integrar el jurado que habra de practicar examen a la
C. Licenciada MARFA TERESA GARMENDIA MAGANA, quien aspira a
obtener ¢l grado de Maestra con el trabajo de investigacion intitulado “DERECHO
Y POLITICAS RELATIVAS A LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE”,

Sobre el particular, y respecto del ejemplar de tesis que formalmente me ha

sido proporcionado, me permito expresar lo siguiente:

1. - El trabajo, se desarrolla en cuatro capitulos y conclusiones, aborda un tema de
actualidad y de gran interés, ya que se refiere a la politica piblica ambiental
mexicana y a la proteccion amblental como “nueva atribucion publica que

compromete al Gobierno Federal...”.
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2. - In el primer capitulo, Intitulado “ANTECEDENTES, DESARROLLO Y
PERSPECTIVAS DEL DERECHO AMBIENTAL”, v con el propdsito de

esclarecer la naturaleza del tema a desarrollar, la Licenciada Garmendia nos ofrece

definiciones y conceptos basicos para el desarrollo del trabajo y continua con un
breve panorama de la evolucién de la legistacién en México y de los antecedentes

del Derecho Ambiental Internacional.

3. — El capitulo segundo de la tesis, analiza el cardcter interdssciphnario del tema y,
describe la relacion que existe entre el Derecho y otras disciplinas como Ia ética y 1a
ciencla politica, destacandoe el cardcter humanista de la legislacién ambiental v la

alumna se cuestiona ;quién tiene derecho a los recursos naturales?

4. - En el capitulo tercero de la tesis, “FACULTADES CONCURRENTES ENTRE
LA FEDERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS EN MATERIA AMBIENTAL”,
la Srita. Garmendia analiza el marco juridico de la matena en comento y, destaca las
facultades entre la Federacidn y los Estados y propone la creacién del Tribunal

Federal de lo Contenciosos Administrativo en Materia Ambiental

4. - Finalmente en el capitulo cuarto, se hacen una serie de reflexiones en torno a la
politica ambiental y al respecto Ia alumna asevera que hace falta un ordenamiento
Juridico lo que a su parecer es la causa del desequilibrio ecoldgico que se padece,

pero, sin entrar al analisis del marco institucional
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La alumna cumple con el objetivo general propuesto en la tesis: analizar la polftica

ambiental como atribucién pablica.

En mérito a lo anterior, considero que trabajo en cuestién cumple con los
requisitos que establece la legislacién universitatia y tengo a bien otorgar mi VOTO
APROBATORIO,

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESP{RITU”

fwéw JB. .

DRA. MARGARITA FUCHS BOBADILLA




MAGISTRADA DE CHRCUITO

DOCTOR RUPERTO PATINO MANFFER,

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
FACULTAD DE DERECHO DE LA

U.N.AM.

PRESENTE

Respetable sefior Doctor.

La alumna TERESA GARMENDIA MAG:ANA, me present® para su
aprobacién [a tesis timlada “DERECHQ Y POLITICAS RELATIVAS A LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE”, para obtener el grado de Maestra en
Derecho.

La investigacién puesta a consideracion de la suscrita, se desarrollé en
observancia a la normatividad de la Division de Estudios de Posgrado y a sus
Normas Complementarias, conforme a2 lo sigwmente:

L.a tesis aborda un tema de importante actualidad como 1o es el relativo a la
legislacion y politicas piblicas sobre la proteccién del medio ambiente, dindole el
caricter de asunto prioritario. El tema en si mismo es novedoso pues no obstante la
importancia que debiera revestir, la realidad es que hasta los afios recientes ha sido
incorporada a las diversas legislaciones nacionales e internacionales, asi sea en
forma somera.

La originahdad del trabajo radica en los diversos conceptos que aporta, de
esta manera, indica que la nocién de medio ambiente debe ser entendida como un
bien juridico colectivo que se relaciona con la forma de disfrutar y aprovechar el
bien y su titularidad; otorga carécter de obligacién de] Estado y derecho del
ciudadano a todo lo relativo a la proteccién del medio ambiente.

Cuenta la investigacidn con un capitulado amplio y suficiente que abarca los
diversos topicos que el tema sugiere, y de esta manera en su capitulo primero
relativo a los antecedentes, desarrolio y perspectivas del derecho ambiental,
conliene por supuesto lo mas relevante por cuanto a fuentes y antecedentes del
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MAGISTRADA DE CIRCUITO

temna, y una de las partes mds importantes de este apartado es que abarca también el
derecho ambiental internacional.

En este primer capitulo analiza con profundidad la reforma constitucional de
1987 a los articulos 27 y 73, que trajo como consecuencia la aprobacion de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que constituye el
punto de origen para que la legislacion vigente en nuestro pafs iniciara su
actualizacién permanente, €s asi mismo lo que viene a configurar el denominado
Derecho Ambiental, que a juicio de la autora se encuenira afin en proceso de
perfeccionamiento, segiin lo plantea a lo largo de su mvestigacion.

En el capitulo segundo formula un planteamiento poco usual, consistente en
que la materia de su tesis guarda relacidn con disciplinas como la ética y 1a ciencia
politica; en efecto, esto es asi pues las politicas piiblicas deben tener alta dosis de
ética y habran de obedecer & las reglas que establece la Ciencia Politica para tener
el efecto que se desea y por supuesto, alcanzar una satisfactoria proteccion del
medio ambiente.

La Ley General del Equilibrio EcolGgico y 1a Proteccidn al Ambiente trajo a
la legislacion nacional diversos aspectos de interés para los estudiosos del derecho,
entre estos estd lo relativo a las facultades concurrentes que surgen entre la
Federacién, Estados y Municipios en lo relativo al medjo ambiente. Ello es motivo
para que en €l capitulo tercero se analicen los aspectos que como novedad aporta la
citada Ley y que obliga al anlisis del sistema Federal Mexicano, coa el objeto de
delimitar los Ambitos de autoridad en la materia: 1a Federal y Ia Estatal.

Asi mismo analiza diversos preceptos constitucionales que guardan estrecha
relacién con la materja, como es el caso del articulo 124, por cuanto a la
distribucion de competencias. La autora de la tesis aporta al respecto una
interesante conclusidn: el marco juridico existente, mas que fortalecer, ha tendido a
debilitar a las entidades federatrvas y municipales. Y acude para tal efecto a hacer
la distincién entre facultades expresas v facultades concurrentes en materia de
protecci6n del medio ambiente.

En el capitulo cuarto afirma categdricamente que existe una carencia de una
politica ambiental v una falta de un ordenamiento jurfdico; a estos dos elementos
atribuye ser la causa del desequilibrio ecolégico; y en este mismo apartado de la
investigacién cuestiona los impactos negativos que en el medio ambiente tienen lIos
procesos productivos Asi mismo sefiala que las politicas gubernamentales en
beneficio de la politica ambiental mexicana, han sido suplidas por las politicas
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MAGISTRADA DE CIRCWTO

ptiblicas y aqui también realiza una aportacién muy importante: lo “piblico debe
entenderse como la memoria del valor de la politica cindadana de individuos libres
e informados; en correspondencia y lealtad con la mejor tradicidn republhicana, sea
liberal, democratica o social”

En el apartado de conclusiones, de manera concreta la autora de la tesis
propone incluir expresamente en la Constitocidn la obligacion a cargo de los
poderes piblicos de velar por 1a conservacién del medio ambiente, asi como la
obligacion de defenderlo y restaurario, 1o cual conlleva el correspondienie derecho
de los particulares para exigir dicha proteccién y el cumplimienio de las leyes
ambientales al propio Estado; propone igualmente la creacion de tribunales
especializados en cuestiones ambientales,

También propone la idea de gqoe el medio ambiente tiene un valor
independiente a los derechos individuales o comunitarios; y finalmente plantea una
importante propuesta en el sentido de que las entidades federativas, los municipios
y los ayuntamientos sean los que intervengan en el mayor nimero de casos posibles
en la aphcacidn de la legislacion, asi como en las sanciones. Formula la necesidad
de descentralizar programas y acciones en materia ambiental de tal manera que se
amplien las materias susceptibles objeto de convenios de coordinacién,

Se irata de una tesis para obtener el grado de Maestro en Derecho de amplio
carbcter propositivo, sobre un tema de palpitante actualidad, o uma amplia
bibliografia de cardcter especializado y con un interesante apartado de medios
electrénicos consultados.

Por todo lo anteriormente sefialado, y en virtud de que el irabajo de
investigacion se efectud en cumplimiento a las disposiciones establecidas por la
divisién de estudios de posgrado de la facultad de derecho, y en cumplimiento a los
requisitos exigidos por el Reglamento General de Exdmenes de la Universidad
Nacional Auténoma de México, expreso una calurosa felicitacion a su autora y me
permito emmitir el respectivo VOTQ APROBATORIO.

Atentamente,

México D.F 29 de noviembre del 2001.




DRA. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ

Ciudad de México 14 de noviembre de 2001.

DR. RUPERTO PATINO MANFFER

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM
PRESENTE.

DISTINGUIDO DR. PATINO MANFFER

RECIBI SU ATENTO ESCRITO DONDE SE ME DESIGNA COMO SINODAL
SUPLENTE EN EL JURADO QUE EXAMINARA A LA LICENCIADA MARIA
TERESA GARMENDIA MAGANA, QUIEN PRETENDE OBTENER EL GRADO
DE MAESTRA EN DERECHO CON EL TRABAJO DE TESIS TITULADO
“DERECHO Y POLITICAS RELATIVAS A LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE”, INVESTIGACION RESPECTO DE LA CUAL ME PERMITO
EMITIR EL VOTO RAZONADO CORRESPONDIENTE

EL TRABAJO DE TESIS DE MAESTRIA EN DERECHO, ESTA
SISTEMATIZADO PARA SU  ESTUDIO EN  CUATRO CAPITULOS,
CONGCLUSIONES Y BIBLIOGRAFIA .

LA AUTORA NOS DELIMITA SU OBJETO FUNDAMENTAL, AS| COMQ SUS
BASES Y ELEMENTOS DE ESTUDIO, A EFECTO DE ESTABLECER UN
MARCO CONCEPTUAL Y UNA PERSPECTIVA COMPARATIVA,

RECURRIENDO A LOS DISTINTOS METODOS DE INVESTIGACION COMO &

A



DRA. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ

EL INTERPRETATIVO, EL COMPARATIVO, EL NORMATIVO, EL
HISTORICO Y EL EMPIRICO.

LA AUTORA DE LA TESIS ESTUDIA LOS ENFOQUES JURIDICO,
ADMINISTRATIVO, ETICO, ECONOMICO, POLITICO Y SOCIOLOGICO DE
LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO, ASI COMO LA
CARENCIA DE UNA POLITICA AMBIENTAL, Y LA FALTA DE UN
ORDENAMIENTO JURIDICO ADECUADO PARA REGULARLO

LA LICENCIADA GARMENDIA MAGANA PRETENDE DEMOSTRAR QUE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS INTERVIENEN CADA VEZ CON
MAYOR VIGOR EN LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES Y HAN
PROLIFERADO ORGANISMOS QUE CARECIENDO DE LA DENOMINACION
“TRIBUNALES”, REALIZAN FUNCIONES DE CARACTER JURISDICCIONAL

CONSIDERA COMO PUNTOS RELEVANTES EN LA PROPUESTA DE SU
INVESTIGACION, LA CREACION DE UN TRIBUNAL FEDERAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MATERIA AMBIENTAL, ASi COMO
LA FIJACION DE UNA POLITICA AMBIENTAL POR LA VIA LEGISLATIVA Y
ADMINISTRATIVA

EN EL PRIMER CAPITULO, LA SUSTENTANTE GARMENDIA MAGANA
ANALIZa LOS ANTECEDENTES, EL DESARROLLO Y LAS PERSPECTIVAS
DEL DERECHO AMBIENTAL EN EL AMBITO NACIONAL E
INTERNACIONAL

EN EL MISMO CAPITULO LA LICENCIADA GARMENDIA MAGANA, ANALIZA
LA REGULACION JURIDICA Y ESTABLECE LAS FUTURAS TENDENCIAS
DEL DERECHO AMBIENTAL



DRA. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ

EN EL CAPITULO SEGUNDO, SE ANALIZA LA RELACION EXISTENTE
ENTRE EL DERECHO AMBIENTAL Y OTRAS DISCIPLINAS, COMO LA
ETICA AMBIENTAL Y LA CIENCIA POLITICA, Y LO IMPORTANTE QUE SON
PARA LAPROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

EN ESTE CAPITULO LA SUSTENTANTE ESTABLECE LA NECESIDAD DE
CREAR Y FORTALECER LA CULTURA ECOLOGICA, LA CUAL
CONSTITUYE UNA RESPONSABILIDAD DE LA SOCIEDAD EN GENERAL

EN EL CAP{TULO TERCERO SE ABORDAN LOS ASPECTOS
INNOVADORES QUE CONTIENE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN LA POLITICA
AMBIENTAL  MEXICANA, COMO LO SON LAS FACULTADES
CONCURRENTES ENTRE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y LOS
MUNICIPIOS EN MATERIA AMBIENTAL

EL TRABAJO DE INVESTIGACION DELIMITA EL IMPACTO QUE LOS
DERECHOS AMBIENTALES HAN TENIDO EN LA SOCIEDAD AL SER
CONSIDERADOS COMO DERECHOS DIFUSOS, MOTIVO POR EL CUAL
REQUIERE DE MAYOR INTERES JURIDICO

EN EL CAPITULO CUARTO, LA LICENCIADA GARMENDIA MAGANA
RESALTA LA IMPORTANCIA DE CREAR UN ORDENAMIENTO JURIDICO
ADECUADO PARA CONTROLAR EL DESEQUILIBRIO ECOLOGICO EN EL
MEDIO AMBIENTE, ASt COMO INTITUCIONES ESPECIALIZADAS EN LA
MATERIA QUE SE ENCARGUEN DE APLICAR LAS NORMAS TENDIENTES
A PREVENIR Y CONTROLAR EL DETERIORO DE LA NATURALEZA
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VEZ QUE EL TRABAJO DE REFERENCIA CUMPLE DE MANERA POR
DEMAS SATISFACTORIA CON LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE UN
TRABAJO DE INVESTIGACION JURIDICA QUE PARA EL EFECTO EXIGE
NUESTRA LEGISLACION UNIVERSITARIA

ATENTAMENTE



Meéxico, D F, a 15 de Febrero de 2002

DR. RUPERTO PATINO MANFFER

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
FACULTAD DE DERECHO
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Muy distinguido maestro
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de su tesis titulada “Derecho y Politicas Relativas a la Proteccién del Medio

Ambiente”
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La tesis que nos ocupa, se elabord en cuafro capitulos, el primero de ellos

con antecedentes, desarrollo y perspectivas del tema
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El Capituto Segundo se refiere a las consideractones en matena ambiental

de clencias ajenas al derecho como lo son la ética y la ciencia politica.

En el Capitulo Tercero, se estudia y analiza fas facultades concurrentes

entre la Federacion, y los otros nivetes de gobierno en dicha matera.

El Capitulo Cuarto, estudia el derecho y las politicas relatvas a la

proteccion del medio ambiente

Al finahzar el trabajo, se hacen conclusiones reflexivas sobre el tema

abordado

Es de mencionar que la Licenciada Garmendia Magafia utilizé una ampira

bibliografia gue sustentd el tema que se desarrolla en ia tesis

Sin ofro particular, reitero a usted las segundades de mi mas alta y

distinguida consideracion

ATENTAMENTE

DR RAFAEL QUINTANA MIRANDA
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“Derecho y Politicas relativas a Ia proteccidn del medio ambiente”

INTRODUCCION

En los afios ochentas, sé argumentaba sobre la importancia de los temas
ambientales; posteriormente, la proteccion del medio ambiente es un asunto
priontanio en las politicas y leyes de los paises Los gobiemos, asi como los
diferentes parlidos politicos se esfuerzan por establecer ineamientos y estatutos en
favor del medio ambiente, tratando de aparentar que se consideran “verdes”. Sin
embargo, los problemas ambientales son globales y requieren de soluciones vy
respuestas globales” contaminacién, destruccion de la capa de ozono, deforestacion,

incendios, radioactividad, lluvia acida, sobrepoblacion y desechos tdxicos, por

mencionar algunos

En general, cada problema necesita ser entendido y estudiado de manera
parhcular. Dentro de este contexto, el derecho es solo un elemento que nos ayuda a
formar vinculos con ofras disciplinas Los abogados necesttamos diversificar el
conocimiento acerca de las otras ciencias tendientes a la proteccion del medio
ambiente para poder conocer la estructura y el contexto de! Derecho Ambiental Por
ello, se puede decir que cada dia se esta incrementando la mteraccion que tiene el
derecho con el medio ambiente En efecto, la nocion de medio ambiente debe ser
entendida como un bien juridico colectivo que se relaciona con la forma de disfrutar y
aprovechar el bien y su titulandad Denvado de lo anterior, en el capitulo primero se
analzaran los diferentes antecedentes, desarrolle y perspectivas del Derecho

Ambiental en el ambito nacional e internacional
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En el caso de México, la reforma de 1987 a los articulos 27 y 73
constitucionales, asi como la aprobacion por el Congreso de la Union de la Ley
General del Equilibno Ecologico v la Proteccidn al Ambiente (en adelante, LGEEPA)
iniciaron un proceso de perfeccionamiento de la legislacion vigente, con ello, se
pretende entender la posicion actual del Derecho Ambiental, y se tratard de
determinar las posibles tendencias futuras de su desarrollo. Ciertamente, esta
descripcion permite explicar con mas clandad lo que entendemos por Derecho
Ambiental y, en especial, su funcidon en la regulacion Juridica general de las
relaciones sociales En efecto, se puede adelantar una imporiante conclusion. La
gestion ambiental y sus componentes la politica, la legislacion y la administracion

ambientales estan inspirando a la legisiacion vigente sobre la matenia

El capitulo segundo atafie la estrecha relacion que existe entre el Derecho
Ambiental y otras disciplinas ajenas a ia juridica, como 1a ética vy la clencia politica,
particulanzando algunas de sus consideraciones al medio ambienie. Asi, se
ennquecerd la concepcidon del Derecho Ambiental y le proveera de otros
nstrumentos que faciliten su aplicacién para qgue se tenga una eficiente proteccion

del medio ambente.

En el capitulo tercero contiene algunos de los aspectos innavadores que
contiene {a LGEEPA en la politica ambiental mexicana, |a primera de ellas, se refiere
a las facultades concurrentes entre la Federacion, Estados y municipios en maternia
ambiental Para ello, se analiza el sistema federal mexicano, el cual supone la
existencia de dos fuentes de autoridad la federal y la estatal; como consecuencia de
esto, la Consttucion tiene la funcion de delimitar y defimir los campos de

competencia de ambos géneros de autondades Este principio tiene su base
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prioritaria en el articulo 124 constitucional, por lo que se debe tomar siempre en
cuenta en toda clase de conflictos que pudieran legar a presentarse. Sin embargo,
la distribucion de competencias es un sistema complejo que no sdlo descansa en
este principio constitucional Es por elio que el federalismo mexicano ha circunscrifo
la actuacion de las autondades locales, asi como la funcion de su constituyente. La
modalidad es que el marco juridico existente, mas que fortalecer, ha tendido a

debilitar a las entidades federativas y municipates

En este contexto, veremos que en principio, las facultades que pueden
desplegar fos organos de la Federacidon son aquellas que expresamente se les
asigna y facuita en la Constitucidon “facultades expresas”™ No obstante, operan

clertas modatidades que deben ser resueltas, como es el caso de las facultades

concurrentes

En matena ambiental, estas facultades concurrentes se contemplan en la
Constitucion, articulo 73 fraccion XXIX-G, v asimismo, en fa LGEEPA, la cual es
reglamentania de este articulo Las bases juridicas sefalan que son de competencia
federal, las fracciones establecidas en el articulo 5° de la mencionada ley, mientras
que la competencia de las Entidades Federativas y los Municipios, son las que le
competen en el ambito de sus circunscripciones terrtonales y conforme a la
distribucion de atnbuciones que se establezcan en las leyes federales y locales que

regulan la matena ambiental

En el capitulo cuarto, se presenta las reflexiones acerca de que la carencia de
una politica ambiental, asi como la falta de un ordenamiento juridico adecuado han

sido y seran la causa del desequilibrio ecologico que padece ef ambiente en que

lad
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vivimos Paralelamente, no podemos negar que los procesos productivos han fraido
miltiples beneficios a la sociedad, sin embargo, uno de los eslabones

fundamentales para el desarrolio de estos procesos se ha resentido enormemente

‘nuestro medio ambrente”.

Por ende, se argumenta que la poliica ambiental mexicana se ha wvisto
fuertemente influenciada por la emergente concepcion de las politicas pablicas,
dejando atras al viejo concepto de poliica gubernamental detndo al acelerado
crecimienta de la administracion pablica come actividad profesional que ha facihtado
la interaccion de intelectuales, universitanos, funcionanos publicos, empresanos,
organismos no gubernamentales y cientificos para que contnbuyan a la solucidn de
problemas en el marco del interés piblico Todo ello con la finalidad, de redescubnr
y reafirmar el valor de lo plblico, entendiéndose por %o pabfico” la memoria del valor
de la politica cudadana de indwiduos libres e informados, en correspondencia y

lealtad con la mejor tradicién republicana, sea liberal, democratica o socral.

Finalmente, la proteccion ambiental es una nueva afribucidn piblica que
compromete al Gobierno Federal, a las Entidades Federativas y a los Municipios,
para aplicar {as normas tendientes a prevenr y controlar el deternioro de la
naturafeza, por el desarrollo de las actividades humanas. La magnitud de tan
enorme y fuerte compromiso, debe producir en el animo de todos, una respuesta
inmediata, que solo puede lograrse a través de la educacidn, el civismo y la ética
(“cultura ecologica™, dado gue ni las mejores leyes de politicas pablicas, sistemas
admimistrativos, m el destino de cuantiosos cursos, logrardn el respeto a la

naturaleza, si éste no ha sido inculcado con profundidad y consistencia
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CAPITULO PRIMERO

“ANTECEDENTES, DESARROLLO Y PERSPECTIVAS DEL

DERECHO AMBIENTAL"

I 1 Conceptos relativos al Derecho Ambiental | 2 Antecedentes del Derecho
Ambiental | 3 Fuentes del Derecho Ambiental | 4 Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos | 5§ Otras disposiciones constitucionales de
relevancia ambiental | 6 Pnncipios Ambientales en fas Constituciones Politicas
de los Paises de Aménca Latina | 7 Ley Federal de Protecoibn al Ambiente [ 8
Ley General del Equilibno Ecologico y la Proteccion al Ambiente 1 9 Delitos
Ambientales 1 10 Antecedentes, desarrollo y perspectivas de las dependencias
de la Administracion Pldblica Federal encargadas de la proteccion del medio
ambiente | 11 Anfecedentes del Derecho Ambiental Internacional. 1 12
Desarrollo del Derecho Ambiental 1 13 México en la Cooperacion Ambental
tnternacional | 14 Perspectivas del Derecho Ambiental

. 1 Conceptos relativos al Derecho Amhiental

Comenzaremos por definr 1o gue es ambiente y derecho que son conceptos
claves para desarrollo de este frabajo de investgacidn Asi, Ia‘ palabra ambiente
proviene del latin "ambrens”, que significa aquello que cerca o rodea, €sta a su vez se
deniva de la raiz latina "ambere”, el cual se refiere a la accion de rodear, pudiendo

ot

deducirse que el término “ambiente™ hace referencia a

“Todo aquelfo que se encuentra alrededor de una cosa o cuerpo deferminado”

' Al respecto, podemos distnguir que “ambrenfe” no es smonimo de “ecologia” La palabra ecologia
fue acunada en 18569 por el biclogo aleman Ernst Haeckel, para designar una disciplina que estudiaba
las relaciones entre el hombre y su ambiente, es decrr, la ecologia es el estudio de la estructura v
funcionamiento de la naturaleza
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Usado en estos términos, el Derecho Ambiental podria inclurr virtualmente

nada Ciertamenie, como Albert Einstemn una vez remarco

“El medio ambiente es fodo lo que no soy yo”

Sin embargo, el medic ambiente, en nuestros dias, ha tomadoe una definicion
mas especifica, la cual es mencionada en el Acto de Proteccion Ambiental
(Environmental Protection Act), que lo define como

"“El que se compone, por fodo o en parte, por aire, agua y lierra”

Adicionalmente, se puede decir que constituye el conjunfo de elementos que en
la complejdad de sus relaciones, constituyen el cuadro, €l medio y las condiciones de

vida del hombre y de la sociedad, tal como son o tal como son resentidos?

Por otra parte, la LGEEPA define al medio ambrente como.
“El comyunto de elementos naturales y artificrales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencia y desarrolfo de los seres humanos y demas

organismos vivos que interactuan en un espacio y flempo determinados™

Ratl Brafies apunta que

"El ambiente debe ser entendido como un sistema, vale decir, como un conjunto
de elementos que mnferacluan enfre s1, pero con la precision de que estas
interacciones  provocan fa apancion de nuevas propiedades globales, no

inherentes a los elementos aislados que constituyen el sisterna™

2 Quintana Valtierra, Jesus, Derecho Ambiental Mexicano Lineamientos Generales, Editonal Porrua,

Meéxico, 2000, p 6
* Fraccion ! del articulo 3° de la LGEEPA

k4]
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Obviamente, estas definiciones son precisas en cuanto a que abarcan la
naturaleza de lo que significa el medio ambiente, lo que nos permite concentrar
nuestra atencién en las leyes y practicas que se encargan prncipalmente de su
proteccion, conservacion, preservacién, prevencion y restauracién. Sin embargo,
existen clertas areas del derecho que fratan de resolver superficialmente los
problemas ambientales aunado a una complejdad en jos procesos y una falta de
Ineamientos que hagan posibles su aplicacion En efecto, los conflictos que
aparecen en matena ambiental por la forma de aproplacion, use y aprovechamiento
de los elementos naturales; generalmente, en cas: todos los paises, se tesuelven a
través de instituciones juridicas e instrumentos preexistentes en la legislacion

comun, lo que provoca impunidad e ineficacia en la matena

En lo relativo al derecho, este trabajo no intenta ser un histado descriptivo de los
ordenamientos juridicos, nacionales e internacionales, concemientes a la proteccion
del medio ambiente, sino tratara de analizar las reglas y leyes que regulan la materia
para poder tener una idea de lo que pasa en la practica y en la aplicacion de éstas.
Porgue si bien, la ley en si es importante, también lo sera su refuerzo para que sea
eficaz en su aplicacitn en aras de resolver sustancialmente el deterioro ambiental
que sufre el medio ambiente Este refuerzo puede darse en las diferentes instancias
gubernamentales, asi como en las facultades que la ley les oforga; y no solo
estamos hablando del derecho, sino también consideramos que ta politica es un
Instrumento necesario para que la aplicacion y ef cumplimiento de las leyes y normas

sean adecuados y eficaces

* Brafies Ballesteros, Raul, Manual de Derecho Aminental Mexicano, Editonal Fondo de Cultura
Economica, México, 2000, p 20
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De esta manera, fa legislaciébn ambiental debe de proveer remedios al caso
particular enfatizando su caracter preventivo, siendo, desde mi punto de wista, el
aspecto mas interesante del Derecho Ambiental Con ello, no se olvidarad el

apotegma de Francis Bacon

“La naturaleza, para ser dominada, debe ser obedectda”

Recientemente, se han investigado y desarrcllado instrumentos legales que
ayudan a la solucion y a la prevencidon de los problemas ambierntales y han llegado a
producir fegitimacion  En efecto, el Derecho Ambiental esta empezando a adquinr su
propio aparato conceptual, en el senbido de que se esta construyendo una sere de
principtos, conceptos y caracteristicas particulares que le daran sustento para
afrontar el detenoro del medio ambiente en beneficio no sélo de la sociedad, sino de
la humanidad Es una etapa reciente pero necesarna para que el Derecho Ambiental
adquiera como disciplina su autonomia. Por lo que, este derecho puede definirse
como

“El conunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que

pueden influir de una manera relevante en los procesos de inferaccion que

tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de

ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una

modificacion  significativa de  las  condiciones de existencra de  dichos

organismos”

Por su pante, Jest(s Quintana Valtierra sefiala que el Derecho Ambiental es

“El conjunto de reglas que se encargan de la tutela juridica de aquellas

condiciones que hacen posible la vida en todas sus formas™®

® Quintana Vattierra, Jesus, op ot , p 17
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Por ende, las definiciones que se han formulado del concepto del Derecho
Ambiental contnbuyen a precisar sus fronteras, lo que por cierfo, no es una tarea

facil

1. 2 Antecedentes del Derecho Ambiental

De esta manera, para entender el estado actual del Derecho Ambiental se
requiere comprender su histona® No es para sorprenderse que esta hustona sea
larga En efecto, una vision del desarrollo de! Derecho Ambiental, parece también
necesaria para destacar fa manera como se ha 1do configurando los sistemas
Juridicos de proteccion del medic ambiente y, en especial, para examinar sus
tendencias En este sentido, el Derecho Ambiental es antiguo como la humanidad,
porque a norma Juridica ambiental hizo su aparicion en las comunidades primitivas,
donde por lo deméas ocupé un lugar principal’. Asi, dentro de ellas habia una idea
muy clara sobre las relaciones de mutua dependencia que existen entre el hombre y
la naturaleza, como lo ponen de manifiesto muchos teshmonios. Siguiendo con estas
ideas, el hombre ha ido modificando y protegiendo al medio ambiente a través de las
distintas épocas de su evolucidn, por lo general, esta relacion entre el hombre y
medio ambiente ha onginado el detenoro ambiental que padece no sélo nuestro
pais, sino el mundo entero Ciertamente, el progresivo dormimo del hombre sobre la

naturaleza determind que las reglas de Derecho Ambiental fueran perdiendo

importancia e nclusc que en muchos casos desapareciera

® José Luis Soberanes dice que “fa crencia de la historia def derecho es fa disciplina que estudia de
manera sistematica, cribtca e mferprefativa los fenomenos jupidicos del pasado que han temdo
verdadera imporlancia y trascendencia en la sociedad” Para ahondar en este tema, vease
Soberanes Fernandez, Jose Luis, Hisfora def Derecho Mexicano, Porrua, México, 1998, p 12
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Radl Brafies argumenta que, el hecho es que la llamada: “venganza de la
naturaleza” ha colocado al hombre moderno en la ineludible necesidad de establecer
un sistema de proteccién juridica de las condiciones que hacen posible la wida,
sistema cuya complepdad se wvincula con la complejidad que asume la relacion
socledad-naturaleza, hasta donde se le conoce hoy en dia. Por eso se dice que el
Derecho Ambiental es un derecho nuevo, que se encuentra en una etapa de
construccion, aunque lo cierto es que sus raices son anfiguas, por lo que a
continuacidon, se hard una rapida resefia de la evolucion histonca del Derecho
Ambiental pero circunscrita al desarrollo de la relacion socledad-medio ambiente, con

¢l fin de establecer la incidencia del derecho en matena ambiental.

En una primera etapa de avance, el hombre primitivo aprende a aplicar y
confrolar el fuego en apoyo a su propia existencia, siendo éste uno de los méas
importantes descubnmientos, y que constituyd un factor de dominio del hombre sobre
la naturaleza Con dicho evento el hombre recibié grandes beneficios, con lo anterior
imprescriptiblemente, se inicia el inevitable proceso de contaminacion en el ambiente,
toda vez que la combustidn produce artficialmente contaminantes a la atmésfera, asi
como también olro signo degradante, la utilizacién de vegetacion forestal, como una
de {as principales formas de producir calor. Por ende, puede decirse que dentro de
esta mterrelacion juridica del hombre y el medio ambiente se establecid 1a norma

juridica ambiental con la finalidad de procurar el bien comin®

Posteriormente, el hombre ndmada se convierte en sedentano con la practica

de la agncultura, nickindose una economia productiva, basada en el cultivo de

7 Brafies Ballesteros, Radl, op ¢t ,p 38
* Garcia Saavedra, Jose Dawvid y James Rodriguez, Agustina, Derecho Ecologico Mexicano, Ediforeal

UniSon, Universidad de Sonora Mexico, 1997, p 29
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almentos y la cnanza de animales domesticados, para tal proposito, el hombre tiene
que talar e incendiar bosques para acondicionar los pnmeros campas de cultivo o para
crear nuevas areas para €l ganado. Otro suceso de capital importancia, surgid gracias
al desarrollo social y cultural de los grupes humanos, que dan como resultado, la
aparicion de las ciudades, o cual lleva a la aplicacién de un mayor ndmero de
elementos de la naturaleza para la construccion de las mismas, al mismo tempo

comienza a surgir un intercambio mity activo entre las diferentes ciudades, dando asi,

impulsos para la cvilizacion

En la Edad Madia, con el surgimiento del desarrollo tecnolégico y cientifico, se
implantan los cimientos del desamolio industrial; es en este fiempo cuando surgen los
pnmeros instrumentos mercantles y bancarios a fin de favorecer el intercambio

comercial; frecuentemente, en la industna se aplican las fuentes energéticas con

periuicio ambiental

Consecuentemente, se establecen en los estatutos de diversas ciudades,
controles al medio ambiente relacionados con la contaminacion; por otro lado, se
constituyen numerosos principios de derecho privado concemientes a la fegulacién de
los bienes comunales como el agua y tierra Claro que, hasta ahora, pocas personas
pensarian que estas leyes, normas y regulaciones eran parte de algo Hamado
“Derecho Ambiental” debido a que estaban enfocados a la proteccion de la propiedad

privada y comunal

La Epoca Moderna, se caractenzé por los grandes descubrimuentos geograficos
y las conquistas terntonales La colomzacion de Aménca, Afnca y Asia, nicia la

aexplotacion de los recursos naturales de una manera wracional, lo que ocasiond
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consecuencias uteversibles En este perode se introdujeron diversas legisiaciones
cuyo objeto prncipal era la ptaneacion de las ciudades que se sustentaba sobre bases
uridicas federales, las cuales no llegaron a ser implementadas en su mayoria por ias

autondades locales, pues éstas tenian sus propias regulaciones de planeacion

La Revolucion Industnal, ademas de dar onigen a una fransformacion en el
pensamento y vida social, también presenté grandes vanedades de indole econdmico
y laboral, asimismo, esta época se consttuyé por sus revolucionanos cambios
tecnologicos, culturales, sociales, econdmicos y cientificos; la segunda fase
importante en la histona, con respecto a la refacidn que el hombre guarda con su
ambiente, se presentd un nuevo entendimiento y un mayor controt de la explotacion y
uso de los recursos naturales® Asi, poco a poco se fue legistando sobre vanas areas
del medio ambiente, al mismo fiempo, se inicia una acelerada explotacion de recursos
naturales vy es cuando en los paises industnahzados surge la preocupacion por

mantener clertas porciones del termtonio como reservas de recursos para el futuro

Durante el Siglo XIX, se contindia el progreso cientifico de la humanidad
amphando y mejorando los sistemas de produccion, teniendo como efecto una mayor
capacidad por parte del hombre para aprovechar los recursos naturales, como es el
caso de desamrollo de la quimica, que introduce el uso de los fertiizantes en fa
agricultura, que al dotar de elementos externos a la tierra, se logran moldear los ciclos

y el desarrollo bwoldgico de la naturaleza a la conveniencia del hombre

*Por ejemplo, en Inglaterra, cuna de 1a Revolucion industnal, se establecieron los primeros centroles
pubiicos retativos a la proteccion ambiental Tode ello debido a las constantes preswnes de la
sociedad sobre los problemas de satud publica
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Eil Siglo XX, es marcado por un constante proceso de industriahzacion, efecto
de la rapida aphcacion de la prospendad y técnica en la produccion, sobresaliendo la
uthizacion del petréleo, como fuente energética, y la energia nuciear que van

acompafiadas de graves consecuencias nocivas de contaminacion, entre otros.

No obstante, la critica situacidn del detenoro ambiental que persiste en nuestro
planeta, nos induce a una gran reflexidon por parte de 1a sociedad en su conjunto,
puesto que los efectos ambientales negativos van desde la erosion de la capa de
ozono hasta la afeccion pulmonar, cancer y otras enfermedades en los individuos. Es
por ello que, el ser humano se ha preocupado por tratar de mejorar la sociedad en
donde su famtlia se desarrolla, estableciendo un vanado conjunto de normas y reglas
de proteccion ambiental De tales principios, se han desprendido las bases para la
creaciin de los precepios juridicos de proteccion que conocemos actualmente, el
problema por el que el mundo atraviesa no es algo nuevo, {a solucién serd encontrar
la existencia del equilbrnio que se requiere entre el hombre y fa naturaleza para poder
reconstruir esa relacion Los obetivos basicos de manejo y conservacion del medio
amivente deben dingiwse a la preservacidon de la diversidad bioldgica y cultural del
pais, asi como al ofrecimientc de bienes y servicios derivados de l0s recursos

naturales y culturales inmersos en los mismos

Como fa histona lo muestra, los ordenamientos Juridicos que se expidieron para
la proteccion de los recursos naturales fueron distintos de pais en pais, no obstante,

se puede comentar que tenian una caracteristica en comin: no existia una vision del
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ambiente como un todo, sino era eminentemente de caracter sectorial, pues carecia

de los procesos de interaccion de los elementos naturales’®

Solo resta decir que las normas de proteccion de los elementos naturales que
se generaron en épocas pasadas establecieron importantes principios &l respecto y,

en la practica, son el componente mayoritano del Derecho Ambiental vigente.

[. 3 Fuentes del Derecho Ambiental

Del tatin fons, fontis, la expresion “fuente” se refiere

"Al manantial de agua que brota de Ia tierra”

El Diccionarnio de la Lengua Espafiola registra como acepcion de la palabra
“fuente”, al ongen de una cosa''. Dervado de lo anterior, Carlos Arellano Garcia

expresa que las fuentes del derecho constituyen los elementos del conocimiento

relativos al origen de las normas juridicas™?.

Eduardo Garcia Maynez clasifica a las fuentes del derecho en-
‘Reales son los factores y elementos que deferminan el conterndo de las

normas jurrdicas, formales son los procesos de creacion de las normas juridicas,

' Rafael Valenzuela sefiala que “histéncamente, Ia incidencia del derecho en matenas ambientales
ha sido de dos clases casual y deliberada, con la precision de que su incidencia ha sido causal cada
vez que el ordenarmento juridico ha operado efectos relevantes sobre los factores ambientales o
sobre las relaciones que los enfazan sin que estos efectos hayan sido buscados como consecuencras
previstas de sus efectos prescripfivos”

1; Quintana Valtierra, Jesus, op cf . p 295
Z Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional Publico, Editorial Porrda, México, 1983, p 186
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e histéricas son los documentos que encterran el texto de una ley ¢ corjunto de

leyas™.

Siguiendo a Bonnecase, las fuentes formales del derecho
"Son las formas obligadas y predeterminadas que ineludiblemente deben revestr
los preceptos de conducta extenor, para imponerse socialmente, en virtud de la

potencia coercitiva del derecho™*

De acuerdo con [a opintdn mas generalizada, las fuentes formates del derecho

son

“L a legistacion, la costumbre y Ia junsprudencia™®

Ahora bien, segin Jesus Quintana Valtierra, las fuentes del Derecho Ambiental

se constituyen por
“Aquellas normas juridicas que se ocupan dwecfa o indmectamenfe de la
proteccion del medio ambiente, en el ambito del Derecho Ambental, tienen el
caracter de difusas, esto es, con tal calificativo se alude a la dispersion de las
normas puridicas que regulan, ya sea direcla o indirectamenie, fo relativo a ia

proteccion del medio ambiente™®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos resuita ser, no sodlo
por razon de jerarquia, sino también por cuestion de orden cronologico, la primera
fuente del Derecho Ambiental En efecto, es precisamente a parbr de la Conshiucion,

que se construye el ordenamiento juridico del pals, compueste por leyes y codigos, ya

sean civiles, administrativas, penales, de comercio, de procedimientos, procesal, efc ;

Y Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estuciio def Derecho, Porrua, Mexico, 1991, p 50
" villoro Toranzo, Miguel, Infroduccion al Estudic def Derecho, Editonal Porrda, Mexico, 1980, p 161
" Garcia Maynez, Eduardo, op o, p 51
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posterormente, hace su apancion la legislacion de caracter admimistrativo que busca
su autonomia, como fiscal, minera, de aguas, bosques, ambiental, etc |, las cuales se

nspiran en los preceptos constitucionales

Como segunda fuente del Derecho Ambiental, se encuentra la legislacion
ordinana federal y loca! en matena ambiental y disposiciones internas que emanan de

los érganos de la Administracidn Pablhca Federal encargados de proteger al medio

ambiente.

En tercer lugar esta la junsprudencia y la costumbre A pesar de la poca

injerencia que hasta ahora han terdo en el Derecho Ambiental, deben ser

considerados como fuente de esta disciplina.

Adicionalmente, las sentencias judiciales conshituyen la aplicacion de normas
generales de la legislacion ambiental al caso concreto, se han dado pocos
procedimientos que concluyan un procedimiento judicial”. También los actos y
resoluciones admunistrativas constituyen una fuente de Derecho Ambiental que,

generaimente producen normmas juridicas individualizadas

Por dltimo, ¢l derecho internacional resulta ser otra fuente, en efecto, es a
través de los tratados y convenciones internacionales, asi como de los procedimientos

simplificados de arregio y 10s actos conocidos como derecho internacional emergente,

que el Derecho Ambiental se nuire

' Quintana Valtierra, Jesus, op o, pp 23 y 24
’ Garcia Saavedra, Jose David y Jaimes Rodriguez, Agustina, op ¢, pp 80y 81
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1. 4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®

México cuenta con un sistema juridico para la proteccion del ambiente, en el
ambito federal, estd integrado por disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por la LGEEPA, ademas de un conunto de leyes
federales y tratados internacionales Asi, los antecedentes de la legislacion para la
conservacion ambrental, los encontramas dentro de la Constitucion de 1917, donde se
destaca la idea de funcién social de la propiedad privada como derecho absoluto que
evoluciond y suffio una transformacidn a causa de las modificaciones al articulo 27 de
la Constitucion de 1857'° En efecto, se establectd el derecho de propiedad de los
particulares tiene su fundamento y es denvado dei derecho de propiedad originana de
la Nacién Mas aun, Victor Martinez Bullé Goyn sefiala que es el rompimiento con el
hiberal individuahismo, donde privan los derechos del individuo incluso por encima de la
socledad™ Postenormente, este principio fue desarrollado por los Cadigos Civiles
para el Distnio Federal de 1870 y 1884 Cabe sefialar que ta concepeion de proteccion
ambiental no existia, ya que se consideraba que el propietario de las cosas podia

disponer de ellas libremente®

De esta manera, la Constitucion se aboca a la proteccion del medio ambiente

desde fres grandes planos distintos a saber

1 La conservacion de 10s recursos naturales susceptibles de apropiacion

'® pubticada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de Febrero de 1917

'® 3e recomienda consultar el analisis historico, legal y politico que realiza Sergie Marquez sobre las
reformas constifucionales en Marquez Rabago, Sergio, “Alrbufos y Reformabididad de ia Constiucion
Mexicana de 19177, Universidad Naciona! Autonoma de Mexico, Tesis Doctoral, Mexico, 2000

2 Martinez Bulle Goyn, Victor, “Aspectos Gonstifucionales de la Energia en México”, Petroleos
Mexicanos, PEMEX Lex, Numeros 111 y 112, Septiembre-Octubre, México, 1997, p 60

' Para mayor informacion sobre el texto de la Constitucion Politica de 1857, vease Tena Ramirez,
Felipe, L.eyes Fundamentales de Mexico 1808-1997, Porrua, Mexico, 1997
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2. La prevencion y control de la contaminacion ambiental que afecia la salud

humana

3 Ei curdado del medio ambiente frente af uso de los recursos productivos por

parte de los sectores pnvado y social™

Por una parte, el derecho al desarrollo sustentable y los principios de
modalidades ambientales a la actvidad industna se contemplan dentro del
articulo 25 constitucional que menciona

“Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que

éste sea mtegral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion y su

régimen demaocratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y ef
empleo y una mas justa distnbucion del ingreso y la nqueza, permita el pleno

efercicio de la hibertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,

cuya segundad profege esta Constitucion

-..Bajo entenios de equidad social y productividad se apoyaré e impuisard a las
empresas de los sectores socral y privado de la economia, sujefandolos a las
modaldades que dicte el interés piblico y al uso, en beneficio general, de los

rectirsos productivos, curdando su conservacion y el medio ambiente

Astimismo, el articulo 26 constitucional mstituye el fundamento del sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional mediante la participacion de los

diversos sectores

? campos Diaz Barnga, Mercedes, La Responsabtiidad Crwl por Darios al Medio Ambrente, Instituto
de Investigaciones Jundicas, Sene “Doctnna Juridca”, Numero 25, Unwversidad Nacional Autonoma
de Mexico, Mexico, 2000, p 78
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También, quedod establecido dentro de la Constitucion Politica de 1917, en el

parrafo pnmero de su articulo 27 que
‘La propredad de las fierras y aguas comprendidas dentro de los limides del
termtonio nacional, corresponde onginanamente a fa Nacion, la cual ha temdo y
tiene ef derecho de transmutir el dornimio de elfas a los particulares constiuyendo la
propiedad privada En el caso gue la Nacion requiera reunificar las propredades
podria hacerlo bajo el gercicio del derecho de la expropiacion que sdlo podra
hacerse por causa de utiidad pabhca y mediante mdemnizacion La Nacion tendra
en fodo tiempo el derecho de imponer a la propledad privada fas modalidades que
dicte el inferés publhico, asf como el de regular, en beneficic social, el
aprovechamiento de Jos elememtos naturales susceptibles de apropiacton, con

otyefo de hacer una distnbucion equiativa de fa nqueza publica, cuidar de su

conservacion”

Para una mayor comprension del ariculo 27 constitucional se mencionan
aspectos importantes concernientes a su histona. En 1916, Venustano Carranza
presentd a consideracion del Congreso Constituyente, el proyecio que contenia una
pequefia modificacion en el parrafo primero del articulo 27 de la Constitucion de 1857,
el cual facultaba al Estado para ocupar la propiedad de las personas, sin el
consentimiento de éstas y previa indemnizacion, cuando lo exya la utilidad plibllcaza'

‘La propiedad privada no puede ocuparse para usc pablico, sn previa

indemnizacion, la necesidad o utilidad de la ocupacion deberd ser declarada por la

autondad admunstrativa y la expropiacion se realizara por medic de la aufondad

Judicial, en el caso que haya desacuerdo sobre sus condiciones entre los

inferesados”

= Brafies Ballesteros, Raul, op ot ,pp 67 a69
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La inciativa fue dictaminada por una Comision integrada por diputados v ésta
aprob6 la miciativa, hmitindose a sustituir el concepto de ‘“regufar la propiedad
privada”, por el de ‘imponer a la propiedad pnvada las modalidades que dicle ef
nterdés pabhico”. El 5 de febrero de 1917, fue incorporada la miciativa af texto defimtivo

de la Constitucion

A sU vez, el articulo 830 del Cédigo Cvil para el Distnto Federal no define fa
propiedad, mitandose a decir que:
“El propietano de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y

modalidades que fijen fas leyes”

De esta definicion legal se desprenden dos consecuencias” e derecho de
propiedad estd sueto a las modalidades y fimites sefialados expresamente por el
legislador vy s6lo dentro de esta esfera debe considerarse licitos la disposicion y goce

de las cosas sabre ta que la propiedad recae®.

Ahora bien, el texto del articulo 27 constitucional tiene tres principios importantes:

1 Hace referencia a la naturaleza de fa propiedad pnvada sobre lierras y aguas,
refinéndose a toda clase de bienes, en donde se consagra la funcion social de

ésta, quedando claro que los atnbufos propios del dominio pueden ser hmidados

por razones de interes publico

2 Expropiaciones que cornprende no sélo hefras y aguas, sino también todos los

henes que pueden ser del dominio privado

* De Pina, Rafael, op ¢t . p B4
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3 La Nacion regulara el aprovechamiento de los elementos naturales suscepfibles
de apropiacion con el objeto de hacer una distnbucion equitativa de Ia nqueza

publica y cudar su conservacion

La dea de conservacion de los recursos naturales se encuentra establecida en
la Constitucion y no se opone al aprovechamiento de los mismos, ya gue por eilo se
contempla que la Nacion podra regular en beneficio social ese aprovechamiento para
cuidar su conservacion® Dernvado de esto, podemos argumentar que el constituyente
de 1917 prescnbid que los recursos naturales debian ser aprovechados de acuerdo
con la raclonalidad productiva que les era propia y cuidando de su conservacion,

independiente de la ldgica productiva, individual o social, en que estuviere Inspirado el

resto del sistema econdmico®.

Adiwionalmente, la fraccidon XV, articuie 73 constitucional establece la facultad
del Congreso de la Unidén para dictar leyes sobre salubnidad general, incluyendo tas
medidas que el Consejo de Salubndad General haya puesto en vigor, entre otras, las
adoptadas para prevenir y combatir la contaminacidn; es decrr, la contaminacion

ambiental quedara inmersa en la nocion de “Salubndad General de la Repuabiica”.

“Para dictar leyes sobre nacionatdad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracion e nmgraciton y Salubndad
General de la Repubiica 47 Las medidas que e Consejo haya puesto en vigor
en {a campafia comtra el alcohohsmo v Ia venta de substancias que envenenan al
indwiduo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir
v combatr la confaminacton ambiental, seran después revisadas por el Congreso

de la Union en los casos que le competan

# campaos Diaz Barnga, Mercedes, op of , p 78
* Brarnes Ballesteros, Raul, op ¢ ,p 77
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Mas adelante, la administracion del Presidente Miguel de la Madnd Hurtado
remitid al Congreso de la Unién una sene de niciativas de la exposicién de motivos
que reformaban y adicionaban los articulos 16, 25, 26, 27 fracciones XIX y XX, 28, vy
73 fracciones XXIX-D, XXIX-E, y XXIX-F de la Constitucion, que son los de interés en

la matena® y que a continmuacién mencionaremos
“Los pnncipios constitucionales del desarrofio econdmico nacional, que esta
reforma propone estan refendos a la naluraleza y functonamiento de nuestro
sisterna politico que establece la Constitucién Estos son correspondientes con ef
régimen de propredad y las formas de relacion del Estado y la sociedad que ella
determina, asi como nuevos mecanismos de participacion social que lleven a

fortalecer y perfeccionar nuestro régimen democréatico . ”

“La miciativa de reformas se refiere a la rectoria del Estado y la economia mixta
establece un sistema de planeacton democratica del desarrollo, fya bases para af

”»

desarrofio rural integral y una mejor justicia agrana

“En to que concierne a la economia mixta mexicana establece la concurrencia def
sector publico, def sector social y del pnvado a los proposios generales def
desarrolfo nacional, incorporado a fodas aquellas formas de actividad econémica

quie contnbuyen al desarrolio de ta Nacién™®

Actualmente, el articulo 27 constitucional sefala que
“La proptedad de las lierras y aquas comprendidas dentro de los limites del
terrifono nacronal, corresponde ongmanamente a fa Nacion, la cual ha terido v

tiene el derecho de transmilir el dommnio de ellas a los parficulares constituyendo la

z; Decreto publicado en el Diare QOficial de la Federacion el dia 3 de Febrero de 1983
Marquez Rabago, Sergio, op o, pp 325y 326
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propiedad prnivada Las exproptactones solo podran hacerse por causa de ubiidad
publica y mediante mdemnizacion

La Nacion tendra en todo tempo el derecho de imponer a la propiedad prvada las
modahdades que dicte el interés pablico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamienfo de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distnbucion equitativa de la nqueza pablica,
curdar de su conservacion, lograr el desarrollo equdibrado del pais y el

meyorarmiento de fas condiciones de vida de fa poblacién rural y urbana”,

Asimismo, este articulo resume que la propiedad de la Nacién sobre sus
recursos naturales y toda la nqueza natural conteruda dentro del territorio nacional es
de caracter inalienable e imprescrptible, es decir, no puede transmitirse su dominio a
los particulares y la Nacidon puede ejercer en cualguier momento su derecho para
adudicarselos, s1 es que alguno de ellos estd en poder de un particular. Sin embargo,
se pueden concestonar a particulares imponiende algunas limifaciones Al respecto,
existe una hmitacidn para adquirir el dominio de terras y aguas es que sdlo los
mexicanos por nacimiento o naturalizacion, asi como las sociedades mexicanas,
tienen derecho a adquinrlas, los extranjeros podran adqumras siempre y cuando se
consideren nacionales respecto de las propiedades que adquieran, conocida como

“Clausula Calvo”,

Por otro lado, queda estipulado en la fraccion | del articulo 27 constitucional en la
llamada zana restrngida al establecer que “en una faja de cien kildmetros a lo largo
de las fronteras y cincuemta kifometros en fas playas, por ningan motivo podran los
extraryeros adguinr el domnio direcfo sobre tierras y aguas” Y solamenie a Juicio de

la Secretana de Relaciones Extenores se podra conceder autonzacion a los Estados
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extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los
Poderes Federales, la propiedad pnvada de bienes inmuebles necesanos para el

servicio directo de sus embajadas o legaciones

Asimismo, dentro de ta fraccion |l del articulo 27 constitucional, se establece
una imitacion a ias asociaciones religlosas, que transcribiremaos a continuacion
“Las asociaciones refigiosas que se constituyan en los térmmnos del articulo 130 y
su ley reglamentana tendrdn capacidad para adqurr, poseer o admunisirar,
exclusivamente, fos bienes que sean mdispensables para su objeto, con los

requisitos y limitactones que establezca la ley reglamentana’.

Adicionalmente, las instituciones de beneficencia pablica ¢ pnivada no podran
adquinr mas bienes raices que los indispensables para su objeto, haciendo esta
prohibicion extensiva a los bances, como lo sefialan las fracciones il y V del articulo
27 constitucional.

“Las nsttuciones de beneficencia, ptblica o privada, que tengan por objeto ef
auxtio de fos necesitados, la investigacion ciendifica, la difusion de la ensefianza,
la ayuda reciproca de los asoctados, o cualquier ofro obyeto liclto, no podran
adguinr mas bienes raices que los indispensables para su objefo, immediata ©

directamente destinados a &f, con suecton a fo que determme la fey

reglamentana”

“ Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de mnstifuciones
de crédito, podran fener capitales impugstos, sobre propwedades urbanas y
rusticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener

en propiedad o en adminustracion mas bienes raices que Ilos enferamente

necesartos para su objeto directo”
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Otra cuestibn de nulidades en lo referente a tiemras, aguas y montes,
pertenecientes a congregaciones, rancherias o comumdades; las cuales no se podran
enajenar, asi como tampoco podran ser ocbjetos de comercio, asi lo expresa la
siguiente fraccién del articulo 27 constitucional

“Vill. Se declaran nulas- fodas las enajenaciones de fiemras, aguas y monites

pertenecientes a los puebles, rancherias, congregaciones o comunidades,

hechas por fos jefes politicos, gobernadores de los Estados, o cualguiera otra

autorrdad local en confravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y

”

demas leyes y disposicionss relativas

Las adiciones realizadas en 1983, que son las fracciones XIX y XX del articulo
27 constitucional, se consideran como postulados declarativos que deben ser
impiementados en las leyes secundanas, asi como en medidas de organizacion
dentro de la Administracion Puabhca Federal. Dentro de estas fracciones se reitera el
cardcter de interés publico que fienen en tanto la produccidn agropecuana como su
industnalizacion y comercializacion. Por lo que, el Estado tiene ia obligacion de
prornover el desarrollo rural integral, respetando las garantias constitucionales, asi lo
estipula la Constitucion-
“Con base en esta Constifucion, ef Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticién de fa justicra agrana, con objeto de garanfizar ia
segundad uridica en la tenencia de la tierra epdal, comunal y de la pequefia
propiedad, y apoyard la asesoria legal de los campesinos _El Estado
promovera las condiciones para ef desarrolio rural integral, con el proposito de
generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su

participacion e incorporacion en el desarroflo nacional, y fomentara la actividad

agropecuaria y forestal para el Ophmo uso de la tera, con obras de
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nfraesiructura, nsumaos, créditos, servicios de capaciacion y asistencia técnica
Astmismo expedira la legistacion reglamentana para planear y orgamzar fa

produccién  agropecuaria,  su  industnalizacion  y  comercializacion,

constderandolas de terés publhico”

La fraccion XXIX-G del articulo 73 sefiala que el Congreso tiene facultad para
expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos
de los Estados y de los Municipios, en el Ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente, de preservacién y restauracion del equilibrio
ecolaogico El proposito de esta reforma fue permitir la participacién de las Entdades
Federativas y de los Municipios, en asunios ambientales, que anteriomrmente estaban
concentrados en la Federacion En efecto, la reforma a los articuios 27 y 73, fraccién
XXIX-G de la Constitucion proporcionaron el fundamento necesarno para un cambio
sustanctal en la legislacon vigente en materia de proteccion at ambiente, la
preservacion y restauracion del equiibno ecologico que obedece a los cambios
ocurndos en nuestro desanrollo, poblacion vy ferritono, durante las Gitimas décadas y a
la necesidad de superar las imitaciones del marco juridico vigente Permitiendo que
las numerosas disposiciones constitucionales que se refieren a aspectos diversos de
la problematca ambiental, sean reglamentadas de una manera organica,

considerando [as refaciones existentes entre el equiibno ecoldgico, ef ambrente y el

desarrollo sustentable

Los Gltimos lineamientos en las reformas constitucionales de 1992, deben
considerarse como una etapa mas del proceso que se Inicia, en 1917, con la
inclusion en el articulo 27 constitucional del principio sobre conservacion de [os

recurses naturales, persigutende como finalidad la cerbidumbre juridica al campo,
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buscando asi la capacitacién, proteccion de 1a vida epdal y comunal Todo ello para
producirse mas tarde con la disposicion del articulo 73 consttucional sobre
prevencion y control de la contaminacion ambiental y del articulo 25 constitucional
sobre el uso de los recursos productivos y el cuidado de su conservacion y el medio
ambiente. Por ello, el conjunto de estas disposiciones muestra una evolucidn del
pensamiento del constituyente permanenie que ahora culmina con la consagracion

en nuestra Carta Fundamental de una concepcion integral def medio ambiente.

Como resultado tenemos que en México, se ha tratado de cuidar que el
patrimonio de los recursos naturales, asi como la explotacion de los mismos sean en
benefico de la poblacidn nacional. Lo anterior, por medio de disposiciones
constitucionales y otras normas Juridicas, que hmitan la participacion de los
extranjeros dentro del terntoric nacional De esta manera, se protegen los recursos
naturales y el medio ambiente, que es el patnmonio de los mexicanos,
primordiaimente. En efecio, en nuestro texio constitucional la proteccion del medio
ambiente aparece como. “una responsabilidad que deben compartir tanto el Estado
como la sociedad civil”, es decir, como un deber de las generaciones actuales de
conservar un medio ambiente adecuado para las futuras generacuones""’. Sin
embargo, es fundamental modificar el esquema de participacion de autondades y
gobemados a fin de asegurar la proteccion al ambiente y con ello el desarrollo
integral y sustentable de la nacidn mexicana. Para ello, un paso necesarlo consiste
en reformar el sistema juridico mexicano, de manera gue exista legtimacion procesal
para que cualguier gobernado pueda acudir ante las instancias jurisdiccionales en
demanda por los dafios que se estén o se puedan ocasionar al medio ambiente,

partiendo de la base que la accién preventiva es requisito fundamental para la
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proteccion al ambiente, esto es, se concibe la reforma legal y posiblemenie
constitucional, en el sentido de que la facultad junsdiccional incluya la suspension de

las actividades o actos antes de que se ocastonen los dafios al ambiente.

Dentro de este contexto, Maria del Carmen Carmona argumenta que se trata
de acceder a un nicleo de derechos que podemos denominar como el derecho a un
medio ambiente sano y que se estructuran mediante

“El derecho a la mformacion ambiental, el derecho a la participacion social en la
toma de decisiones, y el derecho a exigir la proteccion ambiental y Ia reparacion

del dafio ambiental™,

1. 5 Otras disposiciones constitucionales de relevancia ambiental

E! articulo 3° constitucional, en las siguientes fracciones establece:
‘i Elcntenio que onentara a la educacion se basara en los resulfados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efecios, la sendumbre, los

fanatismos y los prejuictos”

Ademas
“b) Serad nacional, en cuanfo, sin hostitdad m exclusiwvismos, atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamento de nuestros recursos
naturales, a la defensa de nuestra independencia polfftca, al aseguramiento de

nuestra independencia economica ¥ a la cominuidad y acrecentamiento de nuestra

cultural,

# Campos Diaz Barnga, Mercedes, op cit,p 79
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it Para dar pleno cumphmiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion li, el Ejecufivo Federal determinara los planes y programas de estudio de

L]

Ia educacion primarna, secundana y nommal para foda la Repabica

Resulta evidente el interés del Estado, plasmado en las fracciones iranscritas,
por establecer & impartir un tpe de educacidon encaminada a desarrollar
congruentemente todas las facultades del ser humano, promoviende en €l el amor a
la patna y una conciencia de solidandad, responsabilidad vy justicia Al respecto, la
fraccion XXXV del articulo 3° de la LGEEPA define a la educacion ambiental como

“El proceso de formacion dingido a toda 1a sociedad, fanto en el ambido escofar

como en el ambito extrasscolar, para faciitar la percepcion integrada del

ambiernte a fin de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social y

del ambienfe La educacion ambiental comprende la asimidacioon de

conocimientos, la formacion de valores, el desarrollo de competencias y

conductas con el propdsiio de garantizar Ia preservacion de fa vida”

Dentro de este contexto, la educacion es un elemento indispensable para lograr
el desarrollo amodnico del individuo Con educacion se incrementa la posibiidad de
que el aprovechamiento de 1os recursos naturales se realice en un marco de
responsabilidad vy sustentabthidad Por ello, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal {en adelante, LOAPF), en su fraccion XX del articulo 32-bis,
establece como atnbucion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
entre otras

“Coordinar, concerfar y ejecutar proyectos de formacion, capactacion y

actualizacion para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso sustentable

* Carmona Lara, Maria del Carmen, Derechos en relacién con el Mediwo Ambiente, Coleccion
Nuestros Derechos, Camara de Diputados, LVIl Legislatura y la UNAM, Mexico, 2000, p 3
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de recursos naturales, estimular que las nstitucrones de educacion supernior y los
centros de Investigacion realicen programas de formacion de especialistas,
proporcionen conocimientos ambientales e impuisen la nvestigacion centifica y
tecnologica en la matena, promover que los orgarismos de promocion de cultura y
los medios de comunicacton social coninbuyan a la formacion de actividades y
valores de profeccion ambiental y de conservacion de nuesfro patrimonio natural, y
en coordinacion con la Secretaria de Educacién Puablica, para forfalecer los
contenidos ambientales de planes y programas de estudios y fos mafenales de

ensefilanza de los diversos niveles y modalidades de educacion”™

Es cierlc que, una de las tendencias constitucionales gue se ha venide
expresando con mucha fuerza es la que se refiere a la consagracion constrtucional del
derecho fundamental de todas las personas a un medio ambiente adecuado En
nuestro pais, se ha planteado en varas oporfunidades la conveniencia de que la
Constitucién incorpore en el capitulo de garantias individuales un derecho de esa
naturaleza Sin embargo, este planteamiento ha sido recogido solo por la LGEEPA®!
En efecto, en 1988, la mencionada ley ncluyd entre los principios de la politica
ambiental ai establecer en la fraccidn Xl de su articule 15 que.

“Toda persona frene derecho a un ambiente sano”

En las modificaciones de 1996 se amplid esta disposicidn, en la fracaidn X1 del

ariiculo 15, en los siguientes términos
“Toda persona tene derecho a disfrutar de un ambriente adecuado para su
desarroflo, salud y brenestar Las autondades en los ferminos de ésta y ofras

feyes, fomaran las medidas para garantizar este derechoc”
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Ademas, las mismas modfiicaciones colocaron como el primer de los propositos
de la LGEEPA, en la fraccion | del articulo 1°
“Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambienfe adectado

para su desarrolio, salud y bienestar”.

El derecho fundamental a un medio ambiente adecuado no debe confundirse
con el “derecho a la proteccidn de la salud™, que fue mncorporado a la Constitucién
como parte de las modificaciones que entraron en vigor en 1983 En efecto, el articulo

49 constitucional, en su primer pamafo, hace referencia a la proteccion y promocion del

desarrollo de los recursos mediante la ley™

En este caso, la Constitucion reafirma lo antes expuesto en relacion con el
aprovechamiento, preservacion, proteccion y conservacion de los recursos naturales

Al respecto, el citado articulo, en su parrafo cuarto establece
“Toda persona hene derecho a la proteccion de fa salud La ley defimiré las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurmencia
de la Federacton y las entidades federativas en matena de salubndad general,

conforme a lo que dispone la fraccion XvVi del arficulo 73 de esta Constilucion”.

Sobre el tema, sefalaremos algunas meciativas dentro de la exposicion de

motivos presentadas por el Partido Verde Ecolegista de México y por el Partido de la

Revolucion Democratica
“Nunca antes, como afiora, fos seras humanas nos habiamos enfrentado a efectos

ambientalimente negafivos, tan graves y profundos, como los que estamos

”

viviendo en fa tituma década del presente siglo

Y Brafies Ballesteros, Raul, op ¢, p 102
*2 publicada en el Dano Oficial de la Federacion el dia 3 de Febrero de 1983
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" . Tambén es mportante reflexionar de que con fas reformas se crea una nueva
esfera de ‘derechos colectvos’, ya que ef suyeto activo y pasivo de ese derecho,
no son ndividuos claramente definidos m personas juridicas en el senlido

tradicional del térnmino, estamos frente a la defensa de infereses colectivos

difusos™

Consecuentemente, con la adicion que se hizo de un quinto parmrafo al arficulo 4°

constitucional™ se establece como garantia el que
“Toda persona fiene derecho a un medio ambienie adecuado para su desarrolio y

bienestar”

Estas disposicicnes estaban encaminadas, pnimeramente, a establecer lo que se
denoming “e! derecho a la proteccion de la salud”, y enseguida, a crear un sistema de
concurrencia en materia de salubndad general En nuestra opmion, ¢! derecho a la
proteccidn de la salud comprende de manera parcial, por asi decwlo, el derecho a un
medio ambiente sano, en los términos de la LGEEPA, porque incluye la idea de 1a
proteccion de la salud humana ante los efectos adversos del ambiente. Desde esta
perspectiva, el derecho de proteccidon a la salud lleva implicito el derecho a un
ambiente sano, pues regula también los efectos del ambiente en la salud humana.
Tanto, que ta Ley General de Salud®® reglamenta el derecho de proteccivn a la saiud,
al precisar que es matera de salubndad general, entre ofras, lo sefalado en la
fraccion XlI del articulo 4° constitucional:

“La prevencion y el controf de fos efectos nocivos de los faclores ambientales en la

salud del hombre”.

* Branes Ballesteros, Raul, op cf . p 103

Marquez Rabago, Sergio, op cf , pp 487 2489
* Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de Jurio de 1999
* publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de Febrero de 1984
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Sin embargo, siguiendo los argurnentos de Raul Brafies, el derecho a un medio
ambiente adecuado comprende también otros elementos que no estan incluidos en la
idea de la proteccidn a la salud. Ciertamente, el derecho a un medio ambients
adecuado no solo se refiere a lo que es “sano” desde el punto de vista de la salud
hummana o lo que seria “saludable” para el hombre, sino también a lo que seria
ecolégicamente apropiado, esto es, lo que es benéfico para el ecosistema, incluido el
hombre En efecto, la consagracion del derecho de proteccion a la salud, tene una
importancia para el Derecho Ambiental, porque por lo que implica darde un rango
constitucional a un aspecto fundamental del derecho a un medio ambiente adecuado
Al respecto, Norberto Bobbio ha sefialado que

“Fl problema de los derechos fundamentales, ya no consiste en su

reconoctmiento, sino en fa posibiidad de hacerfos efectivos”

Por otra parte, €l articulo 15 fraccion Xl de la LGEEPA establece
“Toda persong tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las aulondades en los términos de désta y ofras

feyes, tomaran las medidas para garantfizar ese derecho”

A partir de una interpretacion armanica de ambos preceptos, se puede deducir
que el derecho a la proteccion de fa salud que garantiza el articulo 4° constitucional
implica, entre otros, el derecho a un medio ambiente sano conforme a 10s términos
de la LGEEPA 3Sin embargo, este derecho fundamental no puede ejercerse
debidamente en wirtud de que {a ley o el juzgador e Incluso el Poder Ejecutivo
Federal, no le reconocen al particular la legtimacion activa, principalmente, frente a

los actos de autondad que vulneran o presumiblemente pueden conculcar su
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derecho Ramdn QOjeda Mestre argumenta que esta percepcidn es comncidente en
diversos autores que apuntan dos obstaculos
“La falfa de reconocimento por los Inbunales del ‘interés juridico” de los
particulares para entablar una demanda por dafios al medio ambrente, & menos
que exista una afeclacion directa a su persona o a sus bienes, y ef de que l0s

particulares carecen de nformacion sobre dafios que posiblemente se esfén

generando al medic ambiente™”

Sin embargo, Mirellle Roceath argumenta que.

“Con base en los mstrumentos nternacionales, la legisfacion nacronal y el gran
mowvimsento social a favor del medio ambiente, resulta evidente que ef derecho a
un medio ambiente sano queda comprendido dentro de la categorfa de los
Derechos Humanos, fomando en cuenta ef momenfo de su aparncion y

reconoacimiento de los mismos por el orden juridico”

Contindla diciendo que estos derechos, también conceptuados como derechos
difusos, colectivos o© suprandmviduales, no garantizan automdticamente su
cumplmiento, por el hecho de incorporarlos al orden juridice, por lo que se hace
necesarno implantar mecanismos 1dénecs para asegurar su eficacia®®. Asi, el
derecho al medic ambiente adecuado representa un reconocimiento constitucional
como garantia indwvidual y social del derecho a vivir en un ambiente sano,
equilibrado y adecuado para el desarrollo, 1a salud y el bienestar de los individuos™,
pero tal adicion al articulo 4° constitucional, no deja de ser una mera declaracion de

buenas intenciones, ya que no establece la forma en que tal derecho podra hacerse

= Oyeda Mestre, Ramon, “La Legitimacion Activa para el Juicio de Amparo en Materra Ambrental’,

Mexico, 2001, p 3
* Roccatti Velazquez, Mireille, “El Derecho al Medio Ambeente en el contexto de los Derechos
Humanos”, Gaceta de ta Comusion Nacional de Derechos Humanos, Aic 8, Numero 95, Jumnio,

Mexico, 1998, pp 36y 37
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exigible, por 1o que con base en una interpretacién itegral vy razonada de fa adicion
constitucional, es urgente realizar una adecuada y efectiva reforma judicial, a fin de
crear los Instrumentos procesales para la apropiada tutela de tal derecho
fundamental, con independencia de las acciones civiles, penales y administrativas,
que se generen en razon de la existencia de conflictos denvados de la indebida

aplicacion o inobservancia de la legistacion ambiental.

Por otra parte, el articulo 115 Constitucional, relativo a la composicion y divistén
territortal de las entidades federafivas, establece en su fraccion V, lo siguiente
“Los municipios, en los ténmnos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrolfo urbano municipal, participar en fa creacion y admumisiracion de sus
reservas fermtorrales, controlar y vigilar fa ufihzacion del suelo en sus junsdicciones
termioriales, infervenir en la regulanzacion de la fenencia de la tierra urbana;
oforgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion y
admunistracion de zonas de reserva ecoldgica Para tal efecto y de conformidad
con los fines sefialados en el pérrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucton,

expediran fos reglamentos y disposiciones adminisirafivas que fueren necesanos”

Es interesante notar que la Constitucidn, hasta antes de 1983, en que fue
reformado el articulo 115 en comento, no hacia referencia alguna a la creacion de
reservas ecolégicas. Desde luego que, la incorporacidn de este término resulta ser un
aclerto y un avance para la conservacion y preservacion del medio ambiente®

Ademas, con la finalidad de hacer efectivo lo dispuesto por el articulo constitucional de

:2 Carmona Lara, Mana del Carmen, cp cif ,.p 7
Marquez Rabago, Sergio, op od , p 33t
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mérito, en la Ley General de Asentamientos Humanos"', en su fraccion XII del articulo

9 establece
“Corresponde a los municipios, en ef ambito de sus respectivas junsdicciones, fas
siguentes atribuciones. participar en la creacion y adminsstracion de reservas
terntonales para el desarrollo urbano, la vivienda y la preservacién ecolégica, de

conforrmidad con las disposiciones juridicas aplicables™

Por Gltimo, en cuanto al Distnto Federal, el articulo 122 constitucional, en su

base primera, fraccion V inciso )), establece entre otras
“La facultad con que cuenta la Asamblea Legisiativa del Distrifo Federal, para
iegistar en matena de planeactdn del desarrolio, en desarroflo urbano,
particutarmente en uso def suelo, preservacion del medio ambiente y profeccion
ecoldgica, vivienda, construcciones y edificaciones, vias piiblicas, transto y
estacionamisntos; adgquisiciones y obra publica, y sobre explotacion, uso y

aprovechamiento de los bienes del patnmomnio del Distnito Federal”.

1. 6 Principios Ambientales en las Constifuciones Politicas de los

Paises de América Latina

Alrededor del mundo, existe una tendencia de hacer constitucionales los
prncipos fundamentales de la protecaién al medio ambiente, lo cual se ha
expresado con mas fuerza aon en las Consfituciones Politicas de los paises de
Aménca Latina que se han expedido a partir de 1972, En otras palabras, se ha

estado desarrollando un consttucionalismo ambiental latinoamencano En efecto, la

*! Publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de Mayo de 1976
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compleja histona politca reclente de la gran mayoria de los 20 paises que
componen America Latina ha llevado a renovar sus instituciones, lo que se ha
reflejado, entre otras cosas, en cambios constitucionales: en los Uitimos veinticinco
afios, 14 de los 20 paises de la regidn, se han dado nuevas Consttuciones, que de
diversas maneras han procurado incorporar las modernas preocupaciones de la
sociedad latinoamerncana Esto ha permit:do, entre otras muchas novedades, que en
estas nuevas Constituciones figuren un nimero importante de disposiciones gue se
refieren a la preocupacion por la proteccion del medio ambiente y la promocién de
un modelo de desarrollo sustentable Se trata, de lo que Radl Brafies ha lamado: un
“enverdecimiento” de las Constituctones Politicas de los paises de la region, que
paulatinamente se han do ocupando mas y mas de establecer tas bases para el
desarrollo de una legislacion ambiental moderna A este “enverdecimiento” de
nuestras Constituciones no han sido ajenas, las dos conferencias de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente {1272 y 1992) Asi, ha ocurrido con las
Constituciones de Fanama (1972), Cuba (1976), Perl (1979, susttuida en 1993),
Ecuador (1979), Chile (1980), Honduras (1982), Haiti (1982), El Salvador {(1983),
Guatemala (1985), Nicaragua (1987}, Brasil (1988), Colombia (1991), Paraguay
{1992) y Argentna (1994) En todas estas Constituciones hay normas que

establecen principios ambientales®

En ocasiones, estos pnncipios han sido incorporados por reformas
constitucionales antenores a 1972, como ha sucedido con la Constitucién Mexicana
de 1917 (reformada en 1987), con la Constitucidn de Costa Rica de 1949 (reformada

en 1994) y con la Constitucion de Uruguay de 1966 (reformada en 1996) Ofras

2 Brafies Baliesteros, Raul, op ot p 99
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veces, los pnncipios ambientales establecidos han sido profundizados, como ha

sucedido con las Constituciones Politicas de Panama, Cuba y Ecuador.

El “enverdecimiento” de as Constituciones latinoamencanas se ha llevado a
cabo dentro de una tradicion constiiucional propia de los paises de [a region,
constituida por las disposiciones que establecen prescripciones sobre fa proteccion
de los recurscs naturates. Basicamente, {os nuevos principios constitucionales se
refieren al desarrollo sustentable, el deber del Estado y de Ia sociedad de proteger el
medio ambiente, el deber de proteger clertos componentes especificos del medio
ambiente, la regulacién de ciertas actividades, la proteccion del patrimonio cultural,
el derecho a un medio ambiente adecuado y las garantias de dicho derecho, el
deber de accichar en defensa de los intereses ambientales, la responsabilidad por el
dafic ambiental, el derecho de participacion de la soclevad y el derecho a la

informacion

En toda Constitucion subyace un modelo de desarrollo econdémico que se
establece mediante un conunto de disposiciones que configuran lo que se llama. “a
Constitucion Economica”. La dea de desarrollo que se encuentra en las
Constituciones politicas de Aménica L.atina se ha ennquecido en los Ultimos afios con
ta incorporacion de la dea del “desarrolio sustentable™, que de acuerdo con la
conocida formula del Informe Brundtiand (1987), es un modelo de crecimiento que
satisface las necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad

de las generaciones futuras para satisfacer sus proplas necesidades. Es cierto que,

** | a LGEEPA define al desarollo sustentable como ‘el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del cardcter ambrental, economico y social que tende a mejorar la calidad de vida y la
productiaidad de las personas, que se funda en medidas apropradas de preservacion del equilibrio
ecolGgico, proleccion del ambyente y aprovechamento de recursos naturales, de manera gue no se
comproreta la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”
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la prescnpoion constitucional de que el Estado y a sociedad cvil deben proteger el
medio ambiente implica, por si misma, la «ea de que la Constitucion promueve un
modelo de desarrollo sustentable Sin embargo, esta idea ha comenzado a hacerse

explicita en diversos textos constitucionales

En efecto, Radl Brafies argumenta que se puede decr que estamos en
presencia durante este Uitimo cuarto de siglo de un verdaderc fendémeno de
“enverdecimuento” de las Constituciones Politicas de los paises de Aménca Latina,
que se ha dado poco a poco e, incluso, dentro de una determinada progresion
tustorica primero, se establece el deber del Estado de proteger el medio ambiente,
luego, este deber se extiende a la sociedad en su conunto y se autonzan
restricciones al ejercicio de los derechos fundamentales, al mismo tiempo, se
comienza a incorporar el derecho a un medic ambiente apropiado junto con los
demas dergchos fundamentales y a garantizar su ejercicio Posteriormente, se inicia
el establecmiento de la wvinculacion que existe entre el medio ambiente y el
desarrollo, prescribiéndose que la economia debe onentarse hacia un modelo de
desarrollo sustentable, y finalmente, se establecen ciertas bases constitucionales en
temas especificos que seran desarroliadas por la legislacion ambiental y la politica
econbrmica®*. Asimismo, es necesario que dentro de las Constituciones de América
Latina, se haga efectivo el derecho a la informacion ambiental Los gobernados

deben tener acceso a Ja informacidén sobre los problemas, nesgos y dafios

ambientales que aquejan a una poblacian®®

* Por politica economica se entiende “a aphicacion de determnadas medidas por parfe de las
autondades para conseguwr delermmados fines” Cfr, Cuadrado Roura, Juan, introduccion a la
f;om:ca Economtca, Editoral McGraw Hill, Espafia, 1995, p 23

Garcia Saavedra, Jose David y Jaimes Rodriguez, Agustina, op of , p 104
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I. 7 Ley Federal de Proteccion al Ambiente*®

El derecho ambiental en México tiene sus primeras exprestones como tal a
traves de los textos legales La primera norma fue la Ley Federal para Prevenir y
Combatir la Contaminacion, que con un cnteno santarista no fue posible de
aplicarse debido a que se publicé después de una reforma constitucional que le

daba fundamento®

La segunda ley, fue publicada en 1982 con el nombre de Ley Federal de
Proteccion al Ambiente (en adelante, LFPA) Esta ley vino a sustituir a la Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, manteruendo los mismos
canones, es decw, con €l objeto de proteger fa salud humana y ef mejor uso y
disfrute de los recursos naturales, puesto que aln prevalecia el criteno de causa-
efecto entre el deterioro ambiental y la salud humana La idea de sustituir una
legislacion por otra fue porgue el modelo anterior ya no se adecuaba a los nuevos
tempos. La intencion era crear una ley mas dinamica para hacerla accesible al
gobernado, sin embargo, adn eran las mismas bases constitucionales las gue regian
a la nueva legislacion®®. Dentro de esta perspectiva, esta ley establecia que las
disposiciones de la misma regrian en todo el terrifonio nacional y, por otra parte, que
su aplicacion era competencia del Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Salubndad y Asistencia y del Consejo de Salubndad General, pero tamiién en
coordinacion con diversas Secretarias de Estado Para estar de acuerdo con lo que
habian establecido al respecto las reformas y adiciones a la Ley Orgamica de la

Administracion Piblica Federal, a través de estas reformas, se reguio al medio

*¢ Publicada en el Diario Oficial de ta Federacion el dia 11 de Enero de 1982
*" Carmona Lara, Maria del Carmen, op ct, p 55
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ambiente y a los recursos naturales gue lo integran para la formulacién de fa politica
ambiental, asi como aquellos elementos que sufren impacios o tienen repercusiones

en el medic ambiente y en los ecosistemas

Siguiendo el modelo antenor y con pocas variaciones, la LFPA mnstituyd
algunas disposiciones sobre la regulacién de la contaminacion atmosférica, de las
aguas, del suelo y del medio manno, asi también la contaminacién generada por
energia térmica, ruido y wvibraciones, ademas se afiadia un capitulo sobre ia
proteccion de los alimentos y bebidas por efectos del medio ambiente, el cual se
encontraba reglamentado en el Codigo Sanitanio. En efecto, ilas mismas matenas ya
se encontraban reguladas por diversos ordenamientos legales, los cuales eran leyes
supletonas de fa LFPA Por ende, si bien es cierto que ya se habia publicado una
nueva ley que regulara la materna ambiental, la estructura de las instituciones y
organismos publicos no correspondian ni se adecuaban a esta nueva legislacion, por

lo que tampoco fue aphcada cabalmente

£n suma, Maria del Carmen Carmona explica que estas leyes
“Sacaron la luz uno de los principales problemas para la aphcacion de una matena
que habia sido federahizada sin un criteno conshitucional adecuado Pronto fos
problemas ambientales, que no respetan las barreras politicas, de competencia y
junsdiccionales, rebasaron al gobrerne federal y crearon una sene de lagunas
Juridicas que fo gmico que provocaron fue la impuridad en esta matera Al no
saberse a quien corresponde fa defensa def ambiente, ef imco gue se beneficia es

quien detenora el ambiente, ya que nunca fe legara el castigo™ ®

“® Garcia Saavedra, Jose David y Jaimes Rodriguez, Agustina, op ot , p 93
48 Carmaona Lara, Maria del Carmen, op ot ,p 55
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I. 8 Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente®

Actuaimente, la base legal de la polittca ambiental estd determinada por fa
LGEEPA. Esta ley, entrd en vigor el 1° de marzo de 1988, abrogando a la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente, la cual estaba vigente desde 1982, y que fue abrogada de
manera expresa por el parrafo pnmeroe del articulo 2° transiteno de la LGEEPA, junto
con las demas disposiciones legales que se opusiera a lla®® La aplicacion de la
LGEEPA fue mas alld que sus antecesoras, contaba con un fundamento
constitucional, que aunque dsbatido y poco entendide en el momento de su creacton
fue poco a poco ganando carta de entidad, al establecer el principio del sistema de
concurrenclas para que los tres mveles de gobierno tuvieran una distribucidn de

funciones y atribuciones que permitian una mayor aplicacion de cieras instiluciones y

figuras™.

La LGEEPA es reglamentana de las disposiciones de la Constitucion que se
refieren a la preservacion y restauracidn del equilibrio ecoldgico, asi como a la
proteccion del medio ambiente, en el territoric nacional v a las zonas sobre las que la

Nacion ejerce su soberania y junsdiccidn. Sus disposiciones son de orden pablico e

interés general

Esta ley es distinta a todas las demas, ya que contiene dentro de cuerpo los
prncipios de la politica ecolégica y regula sus instrumentos para preservar la base de

recursos naturales y elevar, en forma sosteruda, la calidad de wida de la poblacion, el

% publicada en el Diario Oficial de la Federacion €i dia 28 de Enero de 1988 .
% Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologta, “lnformacion Basica sobre las Areas Naturales

Protegidas de México™, Mexico, 1989, p 3
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principio de la participacion de las comunidades en su establecimiento, conservacion,

administracion, desarrollo y vigilancia, asi como prevenir y controlar la contaminacion

ambiental

Asimismo, se incluyercn en el Programa Nacional para la Proteccidn Ambiental
1990 - 1994, en el cual se introdujo el concepte de desarrollo sustentable y, de este

modo, se amplid la esfera de accion de ia politica ambiental

Durante casl ocho afios, la LGEEPA ngio la matena de que se ocupa con
arreglo al mismo texto que entrd en vigor en 1988 Esta situacién se modificd en 1996
con la expedicion de un decrsto®™ que reformo, adiciond y derogé un importante
conjunto de sus disposicicnes En suma, la reforma incrementé la gama de
nstrumentos legales a disposicion de las autondades ambientales, asi como a los
particulares para desarollar proyectos de proteccion, preservacién  y
aprovechamiento sustentable. Eslas modificaciones estuvieron orentadas a
modermizar la regulacion ambiental con el objeto de cambiar la distnbucion de
competencias en matena ambiental entre los tres Ordenes de gobterno, regular la
biodiversidad biolégica, amplar fos espacios para participacion social, modificar
algunos aspectos de las normas sobre contaminacion ambiental, reglamentar el
derecho a la informacion ambiental y, revisar las disposiciones existentes sobre
procedimientos de inspeccion, vigilancia y aphcacién de sanciones, incluidas las

normas sobre recurso de revision y denuncta popular

%2 Carmona Lara, Maria det Garmen, "E! Predmbufo de las Reformas a la Ley General del Equilibro
Ecologico y la Proteccion al Ambienta El Nuevo Derecho Ambiental Mexicano®, Petroleos Mexicanos,
PEMEX Lex, Numeros 105 y 106, Marzo-Abnl, Mé&xco, 1997, pp 25y 26
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1. 9 Delitos Ambientales

Raul Plascencia argumenta que en la ulima década, el gobierno federal se ha
visto preocupado por la proteccion del ambiente, en virtud de considerarla vital para
onentar un desarrollo sustentable que permita el bienestar a la poblacion sin
afectarlo, muestra de dicha tendencia es la proteccion otorgada al ambiente a través
de las reformas penales, las cuales comprenden dicho bien juridico como objeto de
proteccion Dentro de este contexto, uno de los topicos en materia ambiental de
relevancia para el cuidado del medio ambiente, lo es sin duda el control social, orden
y delto Nuestro sistema de justicia ambiental se caracteriza por su naturaleza
inminentemente  administrativa y la accesonedad del Derecho Penal al acto
administrativo  Sin embargo, los controles ejercidos gue en su gran mayoria van de
la multa a la clausura parcial o total de la actvidad infractora de la ley, no han sido

suficientemente fuertes para mhibir conductas atentatonas al medio ambiente

Luego entonces, la necesidad de ejercer medidas mas severas y uniformes
en fa conservacion del medic ambiente, constituye sin duda alguna, uno de los
temas esenciales a profundizar, maxime que las tendencias actuales del Derecho
Penal van en el sentido de la descriminalizacion y la adopcion de penas alternativas

a la pnsion, dado el fracaso de ésta como instrumento rehabilitador™

En este orden de ideas, se puede deducir que el objeto juridico que tutelan
nuestras leyes ambientales aln se encuentra en construccion y no esta

suficientemente explictado, de ahi que prevalezca el domimo de la sancion

 publicado en el Diaro Oficial de la Federacion el dia 13 de Diciembre de 1984
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administrativa sobre la penal No easte tampoco una sistematizacion que nos
permita el r reformulando los objetos de proteccion del medio ambiente y su

funcionamrento en concordancia lagica y técnica de un marco general establecido

Asimismo, los distintos procedimientos administrativos y figuras delictivas que
establecen cada una de las leyes mencionadas en sus capifulos relativos a
sanciones, también merecen una evaluacion y reformulacion para que el objeto
juridico que se pretende tutelar a través de los tipos penales especiales, respondan

a los objetivos generales planteados en las distintas leyes sectoriales que

anabzaremos mas adelante

También sera recomendable el permear los distinlos procedimientos
administrativos que existen, para proponer un solo procedimiento administrativo, por
el cual tuvieran que pasar todas las licencias y autorizaciones, asi como la violacion
y desacato a las leyes sectornales y que no entrafiaran la comision de algin delito,

con ello se pretende darle mas fuerza y eficacia a la aplicacion de la norma sectonal

En lo que respecta a los delitos ambientales, comenzaremos por €l articulo 7°
del Codigo Penal Federal® que define al “delifo” de la sigurente manera-

“Es el acto u omision que sancionan las leyes penales”

Ahora bien, se menciona los delitos que aborda la reforma presentada por la
SEMARNAP a inclurse en et Codigo Penal para el Distnto Federal, y que se aprobd

en seswones del 24 v 31 de octubre de 1996, por el Congresa de la Unidn™.

 Gutsérrez Najera, Raquel, Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental, Editonal Porrua, Tercera

Edicion, Mexico, 2000, p 401
% pyblicado en e Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de Agosto de 1931
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La Ley Federal de Caza®™ fue reformada mediante decreto, el cual derogd los
articulos 30 y 31 de la mencionada ley, referente a los delitos v se ubica en el
Codige Penal Federal. Respecto a Ia competencia de los tnbunales para conocer los
delitos en materia de caza, se encuentran contemplados en los siguentes articulos,
gue a la letra dicen

“Articulo 28 [os tribunales de la Federacion conoceran de fos delitos en materia

de caza”

“Articulc 38 Son remcidentes las personas condenadas ¢ declaradas miractores

por igual delifo o falta, en un fapso de cinco afios”

La Ley General de Salud contempla los delitos en los articulos del 455 al 472, v
los que tienen relacion directa con las cuestiones relativas al medio ambiente se
encuentran especificados en los siguientes articulos del Capitulo VI, de la refenda

ley, los que nos permitimos transcnbir para su mejor entendimiento
“Articulo 485 Al que sin autorizacion de las autordades sandanas competentes 0
contraviniendo los térmmos en que ésfa haya sido concedida, importe, posea,
aisle, cultive, transporte, almacene o en general realice actos con agentes
patégenos o sus vectores, cuando éstos sean de alta peligrosidad para la salud
de las personas, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas emitdas por fa
Secrelaria de Salud, se le aplicard de uno a ocho anos de pnsion y mufta
equivalente de cren a dos mil dias de salano minime general vigente en 1a zoha

economica de que se trafe

® Bao el tilulo “Reformas, adiciones y derogaciones & diversos articudos del Cédigo Penal para ef
Distnto Federal en materta de Fuero Comun y para toda la Repablica en malena de Fuero Federal

Deltos Ambientales)”
7 publicada en el Diarie Oficial de la Federacion el dig 5 de Enero de 1952
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Articulo 456 Al que sin autonzacion de la Secretaria de Salud o confravintendo
fos férminos en que ésta haya sido concedida, efabore, infroduzea a femiorio
nacional, transporte, distnbuya, comercie, almacene, posea, deseche o, en
general, realice actos con las substancias téxicas 0 peiigrosas a que se reficre ef
articulo 278 de esta Lay, con inminente nesgo a la salud de las personas, se le
impondra de uno a ocho afios de pnsion y muita equivalerie de clen a dos mif

dias de salario minimo general vigente en la zona econdmica de que se frafe.

Articulo 457 Se sancionara con pena de uno a ocho afios de prsién y multa por
el equivalente de cren a dos mil dias de salanc mimmo general vigente en Ia
Zona econdimica de que se trate, al que por cualquier medio conlamine un cuelpo
de agua, superficral 0 sublerraneo, cuyas aguas se destinen para uso o consumo

humanos, con resgo para la salud de las personas

Articulo 458 A quien sin fa autorizacton correspondiente, lifice fuentes de
radiaciones que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud de las personas,
se le aphcard de uno a ocho afios de pnsion y multa equivalente de cien a dos
mil dias de salano minmo general vigente en ia zona econdmca de que se

trate”

La Ley de Aguas Nacionales®™ contempla delitos ambientales en los siguientes

articulos que a la letra dicen
"Articulo 180 La desobediencia y resistencia de particulares que impidan las
actividades encomendadas a las aulondades en esta ley, o se opongan a que se
efectie alguna obra o trabayo ordenado por ellas, seran sancionadas con arregio
a lo dispuesto en los capifulos [ y I, titulo sexto, ibro segundo def Codigo Penal

para el Distnto Federal, aplicable en foda la Replblica en matena federal
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Arifcufo 181 Al que dade o destruya una obra hidraulica de propiedad nacional,
se le aphcara prision de uno a diez afios y muilta hasta por el wnporte del dafio

causado

Articulo 182 Al que por cualquier medio explote, use o aproveche aguas de
propredad nacional o del subsuelo en zonas vedadas, sin concesion o permiso o
en volimenes mayores de los concedidos o permitidos, se le aphcara de seis
meses a seis afios de pnsion y mulfa equivalente de 3 a 300 dias de safano
mimmo general vigente en la zona de que se frate No se comprende en esfe
delito ef uso y aprovechamiento del agua por medios manuales para fines
doméshcos y de abrevadero, siempre gue no se desvien las aguas de su cauce.
Para proceder penalmente se requerira de acusacion o denuncra de la Secretarfa

de Agricultura y Recursos Hidraulicos”.

Asimismo, como o mencionamos anteriormente, un importante avance fue la

diciembre de 1996 y los transcnbimos textualmente

“Articulo 414 Se impondra pena de tres meses a seis aftos de prision y de mil a
veinie mil dias multa, al gue s contar con las aulonzaciones respeciivas o
violando las Normas Oficiales Mexicanas a que se refiere el articulo 147 de la
Ley General del Equihibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, reahce, aulotice

u ordene la realizacion de aclividades gue conforme a ese nusmo ordenamiento

* pyblicada en el Diaric Oficial de la Federacian el dia 1° de Diciembre de 1992,

% Juan Terradillos hace un andlisis acerca de las innovaciones que posee ¢l Codigo Penal Espanol
argumentando que “en ef ambito de la profeccion penal del medio ambiente, esas mnovaciones no se
han mitado a retocar fos perfiles del viefo delto ambiental junfo a Ja tutela del medio ambiente y de
{os recursos naturales se acomete la del patnmonio culfural v del terntorio” Consultese Terradillos

Basoco, Juan, Derecho Penal del Medio Ambtente, Editorial Trotta, Madnd, 1997
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se consideren como altamente riesgosas y gue ocasionen dafios a la salud
ptiblica, a los recursos naturales, a fa flora, a la fauna, o a los ecosistemas En el
caso de que fas aclividades a que se refiere el presente arficulo se leven a cabo

en un centro de poblacidn, la pena de prisidn se incrementara hasta en lres

afos

Artrculo 415 Se impondra pena de tres meses a seis afos de prision y de mi a
veinte mil dias multa, a quien

I Sin autonzacion de la auforidad federal compefente o confravimendo los
térmnos en que haya sido concedida, realice cualquier actividad con mafenales
o residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocastonar dafos a la salud
pibhca, a los recursos naturales, la fauna, Ia flora o a los ecosistemas;

il Con violacion a lo establecido en las disposiciones legales o Normas Oftciales
Mexicanas aphcables, emita, despida, descargue en ia atmosfera, o lo aulorice u
ordene, gases, humos o polvos que ocasionen dafos a fa salud publica, a los
recursos naturales, a la fauna, a la flora o a los ecosistemas, siempre que dichas
emisiones provengan de fuentes fijas de punsdiccion federal, conforme a lo
previsto en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccion al Ambiente; y
il En contravencién a las disposiciones legales o Normas Oficiales Mexicanas,
genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o fuminica, provenientes
de fuentes emisoras de junsdiccion federal; conforme al ordenamento sefalado
en fa fraccion anterior, que ocasionen dafos a la salud pablica, a los recursos

naturales, a la flora, a la fauna o a los ecosisfemas

Articudo 416 Se impondra pena de fres meses a seis afios de pniston y de mil a
veinte mil dias muita, al que sin la autornizacion gue en su €aso se requiera, 0 en
confravencion a las disposiciones legales, reglamentanas y Normas Oficiales

Mexicanas descargue, deposide, o mnfiltre, o fo autotice u ordene, aguas
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residuales, liquidos quiricos o bioguimicas, desechos o contaminantes en los
suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demas depositos o comentes de
agua de jurisdiccion federal, que ocastonen o puedan ocasionar danos a la salud
pubica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua de
fas cuencas o a los ecosistemnas,

i Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de
poblacion, la pena se podra elevar hasta tres aflos mas, y

il Destruya, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esleros o

pantanos

Articulo 417. Se impondra pena de seis meses a sets afios de prision y de cien a
veinte mil dias mulffa, al que infroduzca af terntoro nacional, 0 comercie con
recursos forestales, flora o fauna sivesire viva, sus productos o denvados o sus
caddveres que padezcan 0 hayan padecido, segiin corresponda alguna
enfermedad contagiosa que ocasione 0 pueda ocasionar su disenmnacion o
propagacion o ef contagio a Ia flora, a Iz fauna, a los recursos forestales y a los

ecosisternas, o dafos a la salud pablica

Articulo 418 Al que sin contar con fa autorzacién que se requiera conforme a la
Ley Forestal, desmonte o destruya la vegetacion natural, corte, arranque, dermibe
¢ fale arboles, realice aprovechamientos de recursos forestales o cambios de
uso del suelo, se le impondra pena de tres meses a seis afos de prston y por ef
equivalente de cien a veinte mil dias mulfa La misma pena se aphcara a quien
dofosamente ocasione incendios en bosques, selva, o vegefacion natural que

danen recursos naturales, la flora o la fauna sifvestre o fos ecosisternas.

Articulo 419 A quien fransporte, comercte, acopie o transforme recursos forestales

maderables en cantidades supenores a cualro metros cobicos roffo © st
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equivalente, para los cuales no se haya autonzado su aprovechamienio conforme
a la Ley Forestal, se impondra pena de fres meses a seils afios de pnsion y de cien
a veinte mil dias muifa, excepto en los casos de aprovechamienlos de recursos

forestales para uso domeéstico, conforme a lo dispuesto en la Ley Forestal.

Articulo 420 Se wnpondré pena de seis meses a sels afios de prision y por el
equivalente de mif a veinfe mi dias multa, a qien

{ De manera dolosa caplure, dafie o pnve de la vida a algtin mamifero o
guelonto manno 0 recolecte o comercialice en cualguier forma sus productos o
subproductos, sin contar con la aulonzacon,

!l De manera dolosa capture, fransforme, acopte, ifransporte, destruya o
comercle Con especies acuaficas declaradas en veda, sin contar con la
aufonzacion que, en st caso, corresponda;

ill. Realice Ia caza, pesca o0 capiura de especies de fauna sivestre utifizando
medios prohibidos por fa normatividad aphcable 0 amenace su extincion,

IV Realice cualquier achividad con fines comerciales con especies de flora o
fauna sivestre consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de exfincion,
raras o sujetas a proteccion especial, asi como sus productos o subproductos y
demds recursos genéticos, sm confar con la aulorizacton o permiso
correspondiente 0 que, en su caso, eslén declaradas en veda, o

V Dolosamente dafie a las especies de flora o fauna silvestres

Articulo 421 Ademas de lo establecido en el presente htufo, ef juex podra
imponer alguna o algunas de fas siguientes penas

I La realizaciOn de las acciones necesanas para restablecer las condiciones de
los efementos naturales gue constituyen los ecosisternas afectados, af estado en

que se enconfraban antes de realizarse ef delito,
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{i La suspension, modificacion o demolcion de las construcciones, obras ©

aclividades, segtn corresponda, que hubieren dado lugar al delito ambental

respectivo,

fit La remncorporacion de los elementos naturales, glemplares o especies de flora
y fauna silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos; y

iV El retorno de los matenales o reswduos peligrosos o efemplares de flora y
fauna sivestres amenazados ¢ en pehgro de extincion, al pais de ongen,
considerando lo dispuesto en los tratados y convenciones infernacionales de que
México sea parte para los efectos a que se refiere este articulo, el jiez deberd

soliciter a la dependencra federal compelente, la expedicion del dictamen técnico

correspondiente.

Ariculo 422 Las dependencras de la Admumstracién Pablica competentes,
deberan proporcionar al juez los dicfamenes itécnicos o periciales que se
requireran con mofivo de las denuncras presentadas por la comision de los delitos

a que se refiere el presente tlulo

Articulo 423 Tratandose de los delfos ambientales, los trabajos en favor de fa
comunidad a que se refiere el articulo 24 de este ordenamiento, consistiran en

achvidades relacionadas con la profeccion al ambiente © fa restauracion de los

recursos naturafes”

Por su parte, la Ley Ambiental del Distrito Federal®® contiene un capitulo relativo

a los delitos ambientales, el cual consta de dos articulos que establecen.
“Articulo 225 En aguellos casos en que, como resultado del gercicio de sus
alnbuciones, la aufordad ambiental tenga conocimiento de actos u omistones

que pudieran constituir delitos conforme a lo previsto en la leqislacidén penal
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aplicable, formulara ante el Ministerio Piablico fa denuncia corespondiente Toda
persona podrd presentar las denuncias penales que correspondan a los defitos

en contra del ambiente provistos en el Codigo Penal vigente.

Articulo 226 La autondad ambrental proporcionara, en las malenas de su
competencia, los dictamenes técnicos 0 periciales que le soliciten el Ministenio
Publico o las autondades judiciales, con molivo de las denuncras presentadas
por delitos en conira del ambiente y con mofive de los juicios contencioso

admunistrafivos que se venfilen ante dicho Tribunal”

1. 10 Antecedente, desarrollo y perspectivas de las dependencias de
la Administracién Pablica Federal encargadas de la proteccion del

medio ambiente

La admmnistracion pablica, segin se ha diche, es parte del Poder Ejecutivo y
se ve regulada por el Derecho Administrativo, tanto en su organizacion y estructura
como en su actividad Asi, para Acosta Romero {a Administracion Pablica es

“La parte de fos organos del Estado que dependen directa o indirectamente, del
Pader Ejecutivo, fiene a su cargo toda la aclividad estatal que no desarrolian los
otros poderes (Legislatvo y Judicial), su accidn es confinua y permanente,
siempre persigue el mferés publico, adopla una forma de orgamizacion
jerarquizada y cuenla con elementos personales, palrimonales, juridicos y

procedimientos técnicos™'.

® Byblicada en el Diano Ofival de Ja Federacion el dia 13 de Enerc de 2000
% Acosta Romero, Miguel, Teorra General del Derecho Admirnstrativo, Pomer Curso, Editenal Porrua,

Decwmoprimera Edicion, Mexico, 1993, p 117
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En su famaso articulo publicade en 1887, Woodrow Wilson también encuadré
la administracion pablica dentro del Poder Ejecutivo, al aseverar.

“La adminstracién es la parte mas osfensible del gobierno, es el gobtemo en

accion; es el Fjecutivo operante, el mas visible aspecto del gobierno™.

Héctor Jorge Escola delimita a la administracion publica como.

‘Aquella funcion del Estado que consiste en una actividad concrefa y confinuada,
practica y espontdnea, de cardcter subordinado, que tiene por objefo safisfacer
en forma directa e inmediata las necesidades colectivas y el logro de los fines del

Estado, denfro def orden juridico establecido y con arregio a éste™.

Ahora bien, las funciones de proveer en ta esfera de lo administrativo {a
exacta observancia de las leyes que la fraccidn | del articulo 82 constitucional
encomienda al Presidente de la Replblica, se llevan a cabo, fundamentalimente a
través de la Administracion Plblica Federal, que de acuerdo con el articulo 90
constitucional es centralizada v paraestatals“. El mismo precepto dispone que la Ley
organica que expida el Congreso de la Unidn, que es la Ley Organica de la
LOAPF®, distnbuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que
estaran a cargo de las secretarias de Estado y departamentos administrativos y
definrd las bases generales de creacidn de las entidades paraestatales y la

intervencién del Ejecutivo Federal en su operacian®™

%2 Woodrow, Wilson, “The Study of Public Adrumistration” \n Political Science Qurarterly 2 197-222,
United States of America, 1887, p 202

% Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Admirustrative, Coleccion Panocrama del Derechc Mexicano,
Institute de Investigaciones Juridicas, Editonal McGraw-Hill, Unsversidad Nacional Autonoma de

Mexico, Mexico, 1998, p 17
5 Para ahondar en ef tema de las diferentes formas de organizacion de la Adminstraciéon Pablica

Federal, véase Ruz de Chavez Gutiérrez de Velasco, Manuel, “L.a Comisidn Naconal de Arbitraje
Meédico Naturaleza, Funcionamienfo y Perspeclivas”, instituto Tecnologico Auténomo de México,
Tesis Profeswonal (Lic en Derecho}, México, 1998, pp 55 a 74

& publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el dia 29 de Diciembre de 1976

% Brafes Ballesteros, Raul, op cif , pp 144y 145

54



“Derecho y Politicas relativas a Ia proteccidn del medio ambiente”

La LOAPF, en su articulo 1°, establece las bases de la Admmnistracion Pdblica
Federal, centralizada (articulos 10 a 44) y paraestatal (articuios 45 a 56),
disponiendo que la pnmera estara integrada por ‘fa Presidencia de la Reptblica, las
Secretarias de Estado y fos Departamentos Admunstrativos y la Consejerfa Juridica
del Ejecutivo”, mientras que la segunda lo estard por “los orgamsmos
descentralizados, las empresas de parlicipacion estatal, las insttuciones nacionales
de crédito, las orgamzaciones auxtiares naconales de crédifo, las instifuciones

nacionales de seguro y de fianzas y los fidetrcomisos”™.

De esta manera, la LOAPF inserta la regulacton ambiental en la estructura de
la Administracidn Pubhica Federal, la cual distibuye las respectivas competencias
entre las dependencias que integran dicha administracién®  Sin embargo, el tema de
la distnbucién de competencias administrativas no se agota con la LOAPF, ya que
existe una tendencia a incluir disposiciones sobre competencias administrativas en

todo tipo de ordenamientos yuridicos, io que también ocurre en el campo ambiental

Ahora bien, durante el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas, la entonces
Secretaria de Agricultura y Fomento, creo Ie: pnmera oficina de Bosques y Parques
Nacionales del Departamento Auténomo Forestal, ia cual fomenté una conservacion
estatica, animica, es decor, de contemplacion, en la que no se interfiere con el medio
ambiental y por lo tanto, se prohibe tedo tipo de manejo o explotacion de recursos

naturales Para su regulacion se expule la primera Ley Forestal aplicable sélo al

% Se recormenda consultar a Victor Martinez Bulté Goyrl, quien anaiiza el tema de fa responsabilidad
de los funcionarios publicos en relacion con la responsabiidad ambiental Este tema tiene
trascendencia, ya que al ser los servidores publicos tos que resguardan el patrimonio ambiental de 1a
Nacion y quienes etercen la autondad para ello, su actuacion conforme a las leyes es fundamentat
Para mayor informacion, vease Universidad Nacionat Autonoma de Mexico y Petréleos Mexicanos,
‘L a Responsabilidad Juridica en el Dario Ambiental”, Serie E Varios, Numero 87, Mexico, 1998, pp
123 a 138
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Distrito Federal, donds se reconocid la importancia de proteger los recursos naturales,
dicha ley establecia las bases legales que normaron fa proteccion del medio ambiente,
asi como la prevencion y control de Ia contaminacién  Sin embargo, fue hasta €! afio

de 1926 que la Ley Forestal se apiica a todo el ternitorio mexicano

De 1917 a 1964, se establecieron regimenes especiales de proteccién que eran
sefialados por los instrumentos legales que facilitaban el manejo y conservacion de
los recursos naturales, los cuales eran atendidas en la Oficina de Bosques y Parques
Nacionales del Departamento Autdonomo Forestal Al desaparecer éste, en el afio de
1835, se cred el Departamento de Parques Nacionales e Intemacionales, dependiente
de la Direccion General Forestal y de Caza, de la entonces Secretaria de Agricultura y

Fomento

Manuel Avila Camacho, en 1942, expidié el Reglamento de Parques
Nacionales e Internacionazles, diche reglamento era ineficaz y pemnitia &
aprovechamiento irracional y desmedido de nuestros recursos naturales. En el mismo
sentido, promovia la expedicion de areas naturales protegidas de papel, es decir eran

areas sin recursos humanos, matenales y econémicos

Durante el mandatc de Mguel Aleman Valdés, hubo cambios en la
Admimistracion Pablica Federal, que fueron los siguientes: el Departamento de
Parques Nacionales e Internacionales, pasd a fonmar parte de la Direccion General de
Conservacidn de Bosques y Reforestacidn, que postenormente cambid de
denommacidon a Direccion General de Proteccién vy Repoblacién  Forestal,
dependiendo de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna de la Secretaria de
Agncultura y Ganaderia
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En 1973, Luis Echeverria Alvarez, cred la Comision Nacional de Obras en
Pargues Naturales (en adelante, CONOPAN), dependiente de la Secretaria de Obras
Puablicas Tres afios mas farde, los asuntos ambientales quedaron bajp la
administracidn de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Plblicas (en
adelante, SAHOP}), la cual crea la Direccion General de Organizacion y Obras en
Parques Nacionales Asimismo, por Acuerdo Presidencial, en 1978, se dispuso que
algunos parques nacionales quedaran a cargo de la enfonces SAHOP, cuyo interés
pnncipal se enfocd a la elaboracion de grandes proyectos de dofacion de
infraestructura a los parques nacionales para desarrollardlos como nuevos polos
turisticos Es en este perodo cuando se lanzan grandes campafias de promocion de
parques nacionales y zonas arqueologicas tanto en.el ambito nacional como en el
internacional®

La reforma admmistrativa de 1981, fue encaminada para desaparecer a la
CONOPAN vy crear a la Direccién de Organizacion y Obras de Parques Nacionales
para la Recreacion dentro de la SAHOP, la cual en ese mismo afio pubhc)d una
propuesta de sistema de clasificacidn de reservas naturales como medios para la
conservacion, la cual consistia en un proyecto de Reglamento para la Conservacion y
Desarrcllo del Patnmonio Nafural y Cultural, dicha obra desarolié normas de
equipamiento basico para todas las categorias propuestas y fue el primer frabajo
elaborado en México por una agencia de gobiermno en el que se mtenta unificar los

cnterios de evaluacion y clasificacion de las areas naturales de la Repiblica Mexicana

% Cfr , Secretana de Desarrolio Urbano y Ecologia, op cit ,p 6
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Paralelamente, el Departamento de Parques Nacionales e Internacionales, se
convirtid en Direccion General de Reservas y Areas de Recreacion, dependiente de la
Subsecreiaria Forestal de la entonces Secretaria de Agncultura y Recursos
Hidraulicos, al rmismo tiempo, la entonces Secretaria de Aststencia y Salubndad
acompanada por el Consejo de Salubndad General, se transformé en la dependencia
rectora de ia prevencidon y contral de la contaminacion ambiental, asi pues estaba

facultada para planear y conducir la politica de saneamiento ambiental.

En efecto, es innegable, el potencial turistico que nuestro pais posee, el cual
despertd un gran interés por el desarrollo y administracidn de los parques nacionales,
hecho que se demuestra en las numerosas dependencias gubernamentales que
quedaron a cargo de la admiristractdn de los mismos Entre kas mas importantes se
encontraron la Secretaria de Agnicultura y Recursos Hidraulicos {en adelante, SARH),
la SAHOP, la Secretaria de Tunsmo, el Departamento del Distrito Federal, y ofras

mas, asi como gobiernos estatales y municipales

En suma, todas las secretarias, insttuciones y dependencias de la
Administracion Piblica Federal mencionadas antenormente, funcionaron de manera
independiente sin la presencia de una politica nacional que ngiera y coordinara el

trabajo de todos ellos, de manera unificada y coherente conforme con los Intereses de

las futuras generactones

Con el Presidente Miguel de la Madnd Hurtado, en 1982, surgié 1a Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia {en adelante, SEDUE), quedando {a Subsecretaria
de Ecologia como encargada de incorporar efectivamente los cnterios ecoldgicos al

desarrollo integral del pais, como un esfuerzo del Gobiemo Federal para la
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preservacion de nuestros recursos naturales, forestales, de la flora y de ia fauna
silvestres con que cuenta la geografia nacional y contrarrestar de manera decidida, los

efectos excesivos de la concentraciom industnal®

Un afio después, se cred la Direccion General de Parques, Reservas y Areas
Ecologicas Prolegdas, dependiente de la Subsecretaria de Ecologia, v se planted la
integracion del Sisterna Nacional de Areas Naturales Frotegidas con ello se intenta
integrar en una sofa dependencia los asuntos ambientales del pais Ciertamente, la
SEDUE no podia entificarse con el modelo de la creacién de una estructura juridico-
administrativa especializada, porque esta Secretaria m absorbid las demas secretarias
con competencias ambientales, ni se integraron en ella por lo menos las uridades
ambientales de esas secretarias, m asumio las veces de una instancia coordinadora,

que son las tres formas de acuerdo con las que se crea un Ministenio de Armbiente™

En 1985, la Subsecretaria de Ecologia cred la Dweccion General de
Conservacion Ecologica, la cual reunid a las Direcciones de Flora y Fauna Silvestres y
la de Parques, Reservas y Areas Ecoldgicas Protegidas También se cred la Comisién
Nacional de Ecologia’, el cual fue definido como un drgano pemmanente de
coordinacion intersecretanal, entre la Federacion, los Estados y los Municipios, que

fungiria a la vez como mstancia para promover la concertacion entre la sociedad vy el

Estado en la matena

* Brafies Ballesteros, Raul, op ci ,p 149
™ Garcia Saavedra, José David y Jaimes Rodrguez, Agusting, op o, p 84
™! Acuerdo Presidencial publicade en el Dianio Oficial de la Federacion el dia 18 de Abni de 1985
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Un avance en matena juridica se llevd a cabo con la publicacion, en 1988, de fa
LGEEPA y el Reglamento correspondiente en matena de Impacto Ambiental,

actualmente en vigencia

En mayo de 1992, se extinguié la SEDUE, misma que se transforma en la
Secretaria de Desarrollo Social (en adetante, SEDESOL), a la cual le comespondia:

“Formular, conductr, y evaluar la polffica general de desarrollo social, y en

parhicular Ia de asentamientos humanos, desarrollo regronal y urbano, vivienda y

ecologia ., ‘promover &l ordenamiento ecologicc general del termfono

H

"

nacional ., "normar el aprovechamento racional de la flora y fauna silvestres.
y ‘proponer el establecimiento de areas nalurales protegidas de mterés de fa

Federacién, y promover la parficipacion de autondades federales o focales en su

admmistracion y vigifancia’.

Esta modificacion a la L.OAPF, reintegraba a la SARH, la administracion
forestal, el decreto de vedas forestales, la vigilancia forestal y la administracion de
parques nacionales. Y como consecuencia, se vuelve a fragmentar la administracion y
atencion de la materia ambiental del pais, regresando a un esquema similar al
existente previo a la creactdn de la entonces SEDUE™® Cabe sefialar que durante ia
corta vida de la SEDUE, por pnmera vez, quedd centralizada la politica y regulacion
de ta administracion de las areas naturales protegidas, principaimente en dos
Secretarias, la SARH y la SEDUE, durante el sexemo del Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, le correspondia a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo

Rural y a la SEMARNARF, que mas adelante explicaremos

2 ibidem, p 95
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En este coniexto, dentro de esa estructura se crearon dos organos
desconcentrados, que tienen facuttad en matena ecolégica, dichos organos dependian
de la SEDESOL, y son la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (en
adelante, PROFEPA), con facultades de control y atencidn de las demandas

ciudadanas, y el Instituto Nacional de Ecologia {en adefante, INE) qgue fue dotado de

facultades técnicas y administrativas’™.

En el mismo afio, se publica la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion™,
que modemiza el esquema normativo de México, en la medida en que el disefio y
expedicion de normas en matena ambiental, ha quedado sujeto necesanamente a la

realizacion de estudios técnicos y de analisis costo- beneficio

Por su parte, la administracion del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn
propuso una modificacion del esquema admmmistrativo para la gestidon ambiental
establecido en 1892, a partir de su separacién de la gestion del desarrolio social y su
unificacion con la gestion de los recursos naturales en una nueva Secretaria, que se
crearia con base en la ya exstente Secretaria de Pesca’ En efecto, se crea la
SEMARNAP™, con el mandato presidencial de constiturse en una dependencia
integradora a carge del aprovechamiento ordenado de los recursos naturales y la

proteccion al ambiente bajo un proposito explicto en favor del desarrollo

sustentable””

™ Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecodlogia, “Sistema Nacional de Areas Nafurales Profegidas’,
Mexico, 1983, pp 8y 9
™ publicada en el Dhario Oficial de la Federacion el dia 1° de Julio de 1992

™ Brafies Ballesteros, Raul, op cff . p 154
® Decreto pubkcado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de Diciembre de 1994 ¥ su

Reglamento Interior se publico en el Diarie Oficial de la Federacion el dia 8 de Julio de 1996
Garcia Saavedra, Jose David y Jaimes Rodriguez, Agustina, op o, p 97
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La SEMARNAPF era una dependencia que se encargaba de coordinar la
administracidon vy fomentar el aprovechamiento de los recursos naturales y la
proteccion al medio ambiente para un desarmollo sustentable, en otras palabras, era
una dependencia coordinadora de los esfuerzos del goblemo y sociedad en la
consecucion de un desarrollo sustentable en el largo plazo En efecio, las cuestiones
ambientales, generalmente, se incluyeron en programas sectoriales relativos a la
agnculiura, transporte, energia, industna, turismo y desarrollo urbano, con lo cual se
establecieron programas nacionales con otras Secretarfas y organismos del sector
pablico, y éstos a su vez henen responsabllidades ambientales que son:

1. Gobernacién, conjuntamente regulan las 1slas que estan suelas a regimenes

espectales de proteccion legal

2 Desarroflo Social es el puenie enire el desarrolio social y la profeccion
ambental, ya que el aprovechamiento sustentable de los recursos nalurales

puede ayudar a reduci fa pobreza rural y las dispandades sociales

3 Agnculiura, Ganaderia y Desarrollo Rural (hoy, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ahmentacion) se ocupa del desairolio

agricola, mcluyendo la ntroduccion de criterios sustentables en la produceion

agricola y ganadera

4 Reforma Agrarna enfafiza el papel de la propiedad de Ia tierra y regula las

expropraciones e mdemnizactones, los derechos de propiedad y la demarcacion

de tierras
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5 Comercio y Fomento Industrial (hoy, Secretaria de Economia). admuristra, en
asociacton con la Confederacion de Camaras Industnales, un programa de

proteccion ambiental y competittvidad mdustrafl

6 Comuricaciones y Transporfes garantiza que los proyectos de camreteras sclo
sean aprobados después de llevar a cabo un estudio de impacto ambiental y que

sean retirados del frafico los vehiculos altamente contammantes.

7 Energia tiene responsabiidades relativas a la conservacion de la energia y la
disminucion de los efectos que producen en el ambienie la produccion de

energfa y los transportes

8 Turtsmo promueve actividades turisticas sustentables que respeten el medio

ambiente conocidas como “ecoturismo”

9 Hacenda y Crédito Publico: se responsabiiza respecto a los instrumentos

economicos

10 Relaciones Extenores. irata las cuestiones ambweniales en el ambito

nternacicnal

11 Salud se ocupa de los riesgos ambieniales, Ia salud ambiental, la regufacion
del uso de producios quimicos pehgrosos y el apoyo a los municipios

proporcionando trafamientos basicos de aguas residuales

72 FEducacion Poblica fortalece los contemidos ambientales de planes y
programas de estudios y los materiales de ensefianza de los diversos nmiveles y

modalidades de educacion
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13 Manna aulonzar el verimiento de aguas residuales en ef mar cuando
provenga de fuentes moviles o plataformas fijas en cuencas y cauces de aguas

de propiedad nacional

14 Petrofeos Mexicanos: promueve programas de proteccion ambiental cuyos
principales  objefivos son reducir la contaminacion atmosfénica en &reas
densamente pobladas, producir combustibles de mayor calidad ambiental,
controlar las descargas de desechos al agua y evaluar el dafio causado af

ambtente marma por actividades industnales™

En la actualidad, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (en
adelante, SEMARNAT) fue creada por iniciativa de! Presidente de la Repiblica,
Emesto Zedillo Ponce de Ledn, el pasado 30 de noviembre del aiio 2000, con la
aprobacion det Congreso de fa Unidn, se publico en el Dharnio Oficial de 1a Federacion
el Decreto™ De esta manera, como resultado de la nueva vision que se tiene para
realizar la gestion ambiental del gobierno federal, ta SEMARNAP cambid de nombre
a SEMARNAT, a! inicio de la administracion del Presidente Vicente Fox Quesada. El
cambio, va mas alla de pasar el subsector pesca a la nueva Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollc Rural, Pesca y Almentacion, pues, de lo que se
trata, es de hacer una gestion funcional y no tematica. Asi, Victor Lichtinger
Waisman, resaltd en su primer informe de labores que, el medio ambiente adquind
una nueva dimension en ia estructura y funcionamiento del Gobierno Federal De ser

un asunto sectonal, restingido a la politica social, paso a ser un tema transversal,

™ Gutierrez Najera, Raquel, op ot , pp 30 2 34
™ Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposciones de la "Ley Orgdnica de

fa Admumrustracion Poblica Federal, de la Ley Federal de Radio y Telewision, de la Ley General que
esfablece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, de la Ley de Ja
Policia Federal Preventfiva y de la Ley de Pesca”, publicado en el Dhario Oficial de la Federacion el dia
30 de Noviembre de 2000
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que se Insertd en las agendas de trabajc de las tres comusiones del Ejecutivo
Federal que atrenden priondades nacionales®® En efecto, se establecid una politica
integral de Estado en matena de medio ambiente, la cual se ve refigjada en el Plan
Nacional de Desarrollo 2000 - 2006 Asimismo, esta secretaria se ha reestructurado
para abatr el enorme rezago que tiene el pais en matena de infrasstructura
ambiental y con elfo combatir la impunidad en la matena Asi, su estructura organica
emana de su Reglamento Interior® que establece fa formacidn de tres
subsecretarias que son la de Planeacién y Politica Ambiental, la de Gestion para fa
Proteccion Ambiental, y la de Fomento y Normatividad Ambiental, en las cuales su
funcionamiento representa el motor centraf de la gestion ambiental y, para llevar ésta
a cabo. Asimismo, la SEMARNAT cuenta con el apoyo de cinco organos
desconcentrados que son Comision Nacional del Agua, Insttuio Mexicano de

Tecnologia del Agua, INE, PROFEPA; v Comiston Nacional de Areas Naturales

Protegidas

i. 11 Antecedentes del Derecho Ambiental Internacional

En las Gltmas décadas, los problemas ambientales en México se encuentran
igados a la probleméatica mundial, el desarrollo del Derecho internacional para la
proteccion del ambiente es tan importante como el desarrollo del Derecho Ambiental
en el ambito local Raul Brafies, sefiala que el derecho interno para la proteccidon del
ambiente carece de sentido si no es proyectado en el campo internacional, ademas el

Derecho Ambiental no puede avanzar de manera independiente del derecho local, ya

¥ “pandeico Reforma”, pagina 6A del dia 5 de Junio de 2001
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que los compromisos gue asumen a través de los tratados y otros acuerdos
internacionales sobre la proteccion del ambiente, por lo generat se llevan a la practica
en el marco de la legislacion ambiental interna a la que se remiten fos respectivos

Instrumentos internacionales

E! Derecho Internacionat para la proteccion al ambiente no puede desarmollarse
unilateralmente, es indispensable que fos goblernos asi como las organizaciones
internacionales pongan atencién al desarrollo del derecho intemnacional para la
proteccion ambrental®™ La legislaciin referente a la proteccion del ambente ha temido
un desarrollo importante sobre todo en paises industnalizados, especialmente a partir

de los estudios de transformacion por la que afraviesa el mundo.

Ciertamente, como lo sefialan los aufores Alberto Glender y Victor Lichtinger
Waisman, “La Cumbre de la Tierra”, como también se llama a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro,
Brasil, en Junio de 1992, no tiene, hasta ahora, precedentes en la historia de la
humanidad Esta conferencia abnd la expectativa de que finalmente los hombres y las
mujeres del mundo camncidirian en un punto “salvar a nuesiro planeta” La conciencia
de la gravedad del desequilibrio ecoldgico mundial influyd para considerar en diversos
foros internacionales serios problemas ambientales, gue demandaban ya desde los
afios sesenta una urgente atencidn En efecto, la Conferencia tuvo un logro, aunque
intangible, de pnmera 1mportancia ¢oloco el desarrolle sustentable en la agenda de

prioridades de la comumnidad de las naciones®.

& El Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambente y Recursos Nalurales fue publicado en
el Diario Oficizl de la Federacion el dia 4 de Junio de 2001

:: Brafies Ballesteros, Raul, pp of . pp 102 a 104
Glender Rivas, Alberto y Lichtinger, Victor, La Diplomacia Ambiental Mexico y la Conferencia de
las Nacrones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarroflo, FCE y SRE, Mexico, 1994, pp. 58 y 59.
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Asimismo, la Declaracién de Estocolmo sobre ambiente en 1972, sefiala que
los paises tienen ia responsabilidad de asegurar que las actividades que se realizan
bajo su junsdiccidn no produzcan dafios ambientales a otros paises Cada pais tiene
la responsabiidad de confrolar las actividades que puedan causar dafos a terceros, a

las personas y desde luego al medic ambiente

Se han realizado una gran diversidad de declaraciones, cartas y manifiestos
sobre Derecho Ambtental La Declaracidn Unwersal de los Derechos del Hombre,
adoptada por la Asamblea General de la Organizacidon de las Naciones Unidas y {a
Carta de las Naciones Unidas de las que se han exiraido una gran diversidad de

preceptos ambientales de cardcter internacional®.

Hay que sefialar que también es de suma importancia el Informe Founex,
relativo al Desarrcllo y al Ambiente y preparativo a la Conferencia de Estocolmo, sobre
Medio Humano; la Canta de Gubio; la Carta Europea de la Ordenacion de Temtono; la
Declaracién de Principios sobre la Lucha contra la Contaminacion del Aire; la Carta del
Agua del Consejo de Eurcpa, la Declaracion de Moscd de los Paises Soctalistas
referente a los Principios de una Explotacidon de Mares y Océanos del Mundo en
interés comun de todos los Pueblos, la Declaracion de Addis Abeba sobre Cuestiones
del Derecho del Mar, la Carta Europea de los Suelos del Consejo de Europa; la
Declaracton de la Conferencta de Naciones Unidas sobre Deserfificacion; la
Declaracion de Vancouver sobre Asentamientos Humanos. la Carta Europea del

Patnmonio Argurtectonico, la Carta Internacional del Habitat, Ja Declaracion de la

5 Jaquenod de Zsogon, Sivia, Ef Derecho Ambrental y sus Principios Rectores, Editorral Dykinson,
Espafia, 1991, p 120
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UNESCO de los Principios de fa Cooperacion Intemacionai y Cultural, entre otras que

revelan expresamente e interés por el curdado ambiental

Existen numerosos convenios internacionales, que representan un apoyo al
Derecho Ambiental internacional de los que destacan Convenio para la
Reglamentacion de la Captura de Ballenas (Washington), Convenio sobre Prevencion
de |la Contaminacion del Mar por Hidrocarburos (Londres), Convenio sobre la Pesca y
Conservacion de los Recursos Biologicos de Alta Mar (Ginebra), Convenio sobre el
Comercio internacional de Especies Salvajes de la Fauna en Peligro de Extincion
(Washington), y el Convenic sobre ila Conservacion de Especies Migratonas

pertenecientes a la Fauna Salvaje (Alemania)

Conjuntamente, existieron algunos cambios alentadores relativos al medio
ambiente en el ambito internacional, uno de estos cambios fue que la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en 1989, convocé a una “Conferencia sobre Medio
Ambente y Desarrollo”, sefialando los términos de esta Conferencia y definiendo las
bases para su preparacion. Con esto, se comenzo con una achitud positiva con
relacion a la problematica ambiental. Dentro del apoyo financiero se plante¢ ia ayuda
en conjunto de los goblernos que podrfan ofrecer una solucién a la situacion por la
cual atravesaba el mundo, sobre todo para los paises subdesarrollados Esa idea
tomd forma en las iniciativas importantes, en prnimer lugar en 1990, el Banco Mundial,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y para el Medio Ambiente,

anunciaron fa constitucidn de un fondo que fue denominado “Fondo para el Medio

Ambiente Mundial™,
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La situacidn mundial no permite en la actualidad que se produzca un desarrolio
sustentable, los paises subdesarrollados no tenen los recursos economicos,
financieros y tecnologicos para poder transformarse en sociedades ambientales
sustentables A pesar de esto, en Amenca Latna y el Canbe, los trabajos de
proteccion ambiental y desarrolio, estan requinendo de la participacion activa de todas
las areas de ofros goblernos desarrollados, para de este modo unir los esfuerzos

conjuntos para comenzar una nueva actitud frente a la cnsis ambiental®

Por lo tanto, México requiere seguir buscando soluciones para mediar la crisis
ambiental en la que estamos nmersos, y para ello debernos continuar los trabajos v
propuestas para la proteccion juridica de los recursos naturales y controlar la
contaminacion en todos los ambitos del ambiente Consecuentemente, se debe de
tener una relacidn de refroalimentacidn con los otros gobiernos para promover ei
intercambio de técnicas, métedos de proteccion y preservacion, no stlo en lo Juridico
sino también en lo tecnologico v cientifico para lograr solucionar los problemas

ambientales detemendo el detenoro que se vive en el mundo actual.

I. 12 Desarrolio del Derecho Ambiental

El Derecho Ambiental ha cambiado rapidamente en los (litimos afios debido a
la importancia que se le esta dando a los asuntos ambientales. Hoy en dia, los
principales problemas ambientales han traspasado las fronteras de los paises, pues

a través de tratados internacionales, convenciones, acuerdos y demas instrumentos

8 thidem, p 122
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legales se esta incrementando la cooperacidn ambiental entre los paises para tratar
de regular areas comunes que estan siendo afectadas por la falta de una adecuada

y eficiente legislacion y por consecuente no se puede revertir el detencro ambiental

en que vivimos

En lo concerniente a la materia juridica, el derecho se esta convirtiendo en un
cuerpo concentrado de leyes y normas. Pero lo impottante es que las distintas
instituciones que se relacionan directa o mdirectamente con el ambiente, formen y
establezcan una serie de pcliticas, las cuales deberan de ser coherentes para que
vayan dingiendo la evolucion y funcionamiento del Derecho Ambiental®’. Como se ha
visto anternormente, Méxco cuenta con un sistema juridico para la proteccidn del
medio ambiente, que en el nivel federal esta integrado por algunas disposiciones de
la Constitucion y por la LGEEPA, asi como por un conjunto considerable de leyes
federales y acuerdos internacionales que regulan la proteccion de ciertos recursos
naturales o tos efectos ambientales de aigunas actividades De estos ordenamientos
juridicos se denva a su vez ofre conjunto significative de disposiciones que
concurren a disciplinar la ordenacion del ambiente®™. Ademéas, en este sistema
Juridico para la proteccion del ambiente inciden un nimero importante de normas
Juridicas que pertenecen a ordenamientos que regulan otras matenas, por io general

asuntos de orden econdmico, pero que tienen relevancia o interés ambiental

Por otra parte, la gestin ambiental y sus componentes la politica, la

tegislacion y la administracion ambientales estan inspirando a la legislacion vigente

#¥nformacion recopiltada por el “Breviano Ambiental Mexicano”, el cual fue elaborado por la
SEMARNAP, Cultura Ecologica y el Programa de las Naciones Unidas para ef Medio Ambiente
¥ Leeson, John, Environmental Law, Pitman Publishing, Great Britan, 1995, p 7
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sobre la materia y al nismo tiempo, esta emergrendo, al fado det sistema federal
pero en estrecha conexion con éste, un sistema Juridico local para la proteccion del
ambiente, que se ocupa de regular los asuntos que la LGEEPA ha colocado en la
esfera de las atrbuciones de ios goblernos de los Estados y los Municipios. Hasta
ahora, el sistema juridico local para la proteccion del ambiente presenta un
desarrolio que se puede calficar de incipiente; es claro que en un tiempo mas

pasara a ocupar un lugar importante dentro de la legislacion ambiental del pais.

En consecuencia, el sistema juridico vigente para la proteccion de! medio
ambiente en México no estd aln totalmente acabado, sino que esta inmersc en un
proceso de perfeccionamiento, que se inrcid en 1987 y que todavia no ha concluido
Quiza, vate la pena decir que la 1dea de que un pais cuenta con un sistema juridico
para ia protecciéon del medio ambiente, parece obvia, pero na fo es fanto. En efecto,
con frecuencia ia legislacion ambiental se wdentifica exclusivamente con los
ordenamientos juridicos que se han expedido en los Oltimos afios con arreglo a la
moderna concepcion que visualiza a éste de una manera holistica y sistémica, es
decir, con o que se denomina legislacion propramente ambiental®™. Asi ocurmre
tambhién entre nosotros. Es posible que mucha gente, ncludos algunos junstas,
plense que en México, la legislacidn ambiental no tiene otra expresion que no sea la
LGEEPA, y antes las leyes que la precedieron, asi como las disposiciones que
denvan de ella, se trata, como lo argumenta Rall Brafes, de una idea equivocada

de la legislacion ambiental, es decir, se trata de ordenamientos juridicos que por lo

% para informarse acerca de los ordenamientos juridicos mexicanos gque regulan las areas naturales
protegdas, vease Garmendia Magafa, Teresa, "Régimen Juridico de fas Areas Naturales Profegrdas
de México”, Universidad Iberoamenicana, Tesis Profesicnal (Lic en Derecho), México, 1996

La wision holishca y sistérica del ambiente, o sea, por una parte que el ambiente debe ser
considerado como un todo y, por otrd, que ese todo no es ef resto del universo en razon de que algo
sofo formara parte del ambiente en la medida en que pertenezea al sistema ambiental de que se trata,
ha estado evolucionando al Derecho Ambiental Cfr |, Quintana Valtierra, Jesis, opcit . p 21
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general estan insprrados por una wision sectorialista v reduccionista del medio
ambiente y ngen un conunto mmportante de ias situaciones ambientales Mas adn, la
legislacion sectorial de relevancia ambiental ocupa hasta hoy la parte mas
importante de la histona de la legislacion ambiental vy, en los hechos, es la que
regula prncipalmente la proteccion del medio ambiente®™ Sin embargo, el hecho de
que México cuente con un sistema juridico para la proteccidn del medio ambiente, no
significa necesanamente que éste sea apioplado La verdad es que, incluso juego
de las reformas, el sistema parece seguir tenlendo mas criticos que defensores, si

tenemos en consideracion 1os Juicios que se formulan

Consecuentemente, las bondades de este sistema suelen ser juzgadas por la
opinion plblica en funcidn de los indicadores fundamentales del medio ambiente en
el pals y, como tales indicadores no son satisfactorios, la conclusion que se dernva
es que México no cuenta con un sistema juridico adecuado para ese efecto De este
planteamiento se denva la conclusién de que es necesaria una reforma legisiativa

para la proteccion del medio ambiente, asi como el comienzo de una estricta

aphcacion de la legistacion vigente.

Ciertamente, existen prablemas en e Derecho Ambiental, especialmente en
su aplicacian, por ello es necesario analizar las premusas de la politica legislativa
sobre la materia para que sea congruente con la realidad Se trata del analisis de las
tipicas cuestiones ‘eficiencra” y de “eficacia™' de las normas juridicas, que son

términos con que se designan técnicamente situaciones diversas, pero gue muchas

“ Brafies Ballesteros, Raul, op ¢ , p 652

' Eficiencia, designa el grado de idoneidad que posee una norma juridica para satisfacer la
necesidad que se tuve en cuenta al expedirla Por su parte, eficacia, designa ef grade de acatamiento
de una norma jundica por quienes sen sus destinatarios Instituto de Inveshigaciones Juridicas,
Diccionaro Juridico Mexicano, Edional Porrua, Mexico, 1989
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veces estan estrechamente relacionadas entre si, hasta ef punto de confundirse una
con otra No obstante, es necesano hacer algunos sefialamientos, por un lado, sobre
la importancia que tiene el hecho de que el pais cuente con un sistema juridico para
la proteccién de su medio ambiente y, por el otro, sobre cudles son los limites
propios de ia eficacia de dicho sistema Con lo primero, se pracurara salir al paso de
los criticos que estiman que la existencia de un sistema juridico adecuado no es
totalmente irrelevante para lograr la ordenacion del medio ambiente. Y, con lo
segundo, se huscard poner en claro que no cabe esperar que los problemas
ambientales sean resueltos por el sélo hecho de que exisia un sistema juridico
apropliadc Ambos postulados se pueden resumir diciendo que la fegislacion
ambiental es una condicion necesana, pero no suficiente, para alcanzar una

ordenacion satisfactorna del medio ambiente y propiciar un desarrollo sustentable

Dentro de este contexto, el hecho de que México cuente con un sistema
|\uridico para la proteccion del medic ambiente, tiene una importancia que no siempre
es valorada debidamente. En general, la legislacion ambiental es un instrumento
asencial para 1a ordenaciéon del ambiente, por 1o menos en los paises que pretendan
vivir bajo el “Estado de Derecho® en otras palabras, en estas sociedades el derecho
es una condicidn necesaria para alcanzar los objetivos gue esas mismas sociedades
se planiean como deseables Lo mismo ocurre en el campo de a gestion ambiental
del Estado, dado que estd indisolublemente hgado al derecho, tanto en su genesis
como a lo largo de todo su desarrollo. En conhsecuencia, 1a legiskacion ambiental es
la fuente de la incorporacion de la gestion ambiental a la funcion pablica del Estado,

asi como de su organizacion
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Por otra parte, la politica ambiental del Estado se formula muchas veces
mediante el mismo sistema Juridico estatal, por lo general en sus términos mas
amplios, pero también a veces en forma detallada Por tanto, la legislacidon ambiental
es la fuente pnincipal de la politca ambiental En efecto, fa aplicacin de 1a politica
ambiental requiere de un conjunto de mecanismos, la mayoria de los cuales deben
ser establecidos por el sistema pridico estatal Asi, la legislacion ambiental es,
ademds, la fuente principal de los mecanismos para la aplicacion de la politica
ambiental La importancia de este hecho suele ser obscurecida por los problemas
que presenta la aplicacion de la legislacion ambiental, es decrr, por los problemas de
aphcacidn que presentan todos los sistemas juridicos con relacion a las cuestiones
generales de eficacia del derecho, pues el derecho no puede garantizar por si
mismo la consecucion de sus objetivos y, por consigulente, tampoco la legistacion
ambiental no puede, m podra garantizar por si misma el logro de sus fines que le son

propios, esto es, ordenar el medioc ambiente y favorecer el establecimiento de un

modelo de desarrollo sustentable™

En conclusion, la legislacion ambiental es un componente esencial de 1a
capacidad de respuesta del Estado frente a los desafios que plantea la problematica
ambiental, pero no es suficiente por si misma para resolver de una manera integrat
dicha problematica Con ello, la tarea del critico de la legislacién ambiental consiste,
entonces, en wdentificar correctamente esos problemas, investigar las razones de
dichos problemas y proponer los cambios juridicos que serian necesanos para

propiciarle el mas alto grado de eficacia y de eficiencia que el derecho puede

conferirse a st mismo.

¥ Raul Brafies presenta en un apartade de su libro un interesante analisis sobre los problemas de
eficacia y eficiencia de los sistemas puridicos Cfr, Branes Ballesteros, Raul, op ot , p 654
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I. 13 México en la Cooperacion Ambiental internacional

México fiene una larga histona de tradicidn cooperacién intemacional en lo
concermiente a la proteccion ambiental, tanfo en e ambito regional como en el
ambito global Se ha destacado en dwersas negociaciones intemacionales,
pariicularmente en cuestiones marinas y nucleares, y en vanas ocasiones ha fomado
fa iniciativa para fomentar la cooperacion entre paises latinoamericanos Desde hace
tiempo ha apoyado muchas iniciativas de la Organizacion de las Naciones Unidas,
relativas a la protecadn del medic ambiente, y con frecuencia fue el principal

portavoz del grupo G-77 de paises en desarrolio®™

Durante los afios noventas, México ha ampliado mucho mas su cooperacion
ambiental; dio su apoyo al proceso que culmund en la Conferencia de la Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolio de Rio de Janeiro, y entre sus metas
nacionales figura impuisar el desarrolio sustentable Tanto su economia como sus
relaciones comerciales con el exterior depende en buena medida de sus recursos
naturales, asi que busca una posicién desde la cual pueda explotarios, segin sus

propios intereses, sin que ello resulte en la degradacion del medio ambiente

De esta manera, México es miembro de la Organizacion Mundial de Comercio
y ha suscrito el Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte (en adelante,
TLCAN), entre otros Durante las negoclaciones del TLCAN, tas cuestiones

ambientales fueron prominentes, dichas negociaciones incluyeron asuntos sobre Ia

® Orgamizacion para la Cooperacion y ¢f Desarrollo Economicos, “Analists del Desempeiio Ambiental
México”, OCDE, Mexico, 1998, p 181
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compatiblidad de normas, la disposicion ecologica de desechos v fa calidad

ambiental de proyecios e inversiones

Desde hace afos, nuestro pais realiza un esfuerzo por eliminar barreras
comerciales y mejorar su sistema social Sus lazos de cooperacion en cuestiones del
medio ambiente se han expandido con muchos paises, y ahora desamolla e
mstrumenta lineamientos acordados en foros internacionales para promover el
desarrollo sustentable y dar solucidn a los problemas ambientales globales Su
polittca ambnental internacional busca alentar a todos los paises para que hagan su
mejor esfuerzo para promover cambios en sus patrones de produccidn y consumao,
conservar los recursos naturales y proteger el medio ambiente, pues todavia
sufrimos los problemas soctales y econdémicos de un pais en desarrolio, a la vez que
también resiente aquellos de una nueva nacion industrializada, entre los cuales

figuran |la contaminacion y la falta de infraestructura ambiental

En efecto, el papel duat de Méxice en cuestiones ambtentales internacionales
le brinda oportunidades y responsabilidades especiales, sobre todo de los demas
paises de America Latina, dehido al desarrollo de politicas ambientales nacionales, y
los beneficios denvados de la integracion de sus expenencias en su legistacion y de
la cooperacion en los marcos del TLCAN® y del Tratado de Libre Comercio con la
Umén Eurcpea En el futuro, nuestro pais tiene que definir sus posturas sobre
cuestiones globales, posicienes que reflejaran su creciente desarrollo economico, él
aumento demografico que expenmenta y la elevacidn de los niveles de vida de sus

cludadanos
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I. 14 Perspectivas del Derecho Ambiental

Inevitablemente para entender el futuro del Derecho Ambiental tenemos que
considerar cual es su posicién presente Por lo tanto, repetiremos la proposicion de
que el Derecho Ambiental no se ha desarrollade como una disciplina auténoma sino
que ha tomado conceplos de oftras areas del derecho, pues no siempre han existido

instrumentos legales disponibles

Deniro de este contexto, el derecho piblico recongce los intereses pibhcos,
sin embargo, las dificultades comienzan por una falta de aceptacion a la idea de que
el ambiente tiene un valor independiente a los derechos indviduales o comunitarios.
Por ejemplo, el derecho privado se concentra en la proteccidn de intereses privados
y tiene dificultades cuando la proteccidn es sobre intereses comunes o pablicos,
como Jo son los relativos al medio ambiente, pues no pertenecen a alguien en

particular; a esto se le lama- “derechos difusos”

En efecto, el ambiente en si no tiene valor y la proteccion ambiental es
simplemente incidental debido a que es producto de 1a proteccion de otros intereses,
adn asi, el Dereche Penal lucha por los delitos ambientales siendo que muchas de
las conductas Wictas de las personas no pueden enmarcarse en sentido estricto
como crimenes, pues se ubican dentro de las categorias de las prohibiciones de los

actos de intereses pablicos que se hallan bajo una sancion o penalidad particular.

* lbidem, p 183
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Esta problematica que padece el Derecho Ambiental trae consigo unas
reflexiones que nos pueden dar una posible tendencia de su desarrollo futuro, y que
a continuacion sefialamos

1 En un nivel general, es urgente gue se contemple af Derecho Ambrental
COMOo Un drea autonoma, la cual requiere de sus propios fundamentos y
sustentos gue fe den coherencia como un sistema disciplinano y de
regufacion denfro de la socltedad. Esfo es necesanc porque con
frecuencia se usa la frase ‘derechos ambientales”, sin tener una claro
concepto de lo que aharca, pues podria pensarse que constituyen una
serie de derechos que describen un procedimiento relativo al medio
ambiente, fales como. derecho a la informacién, derecho de peticidn,
derechos de queja y derechos de consulta, etc Sin embargo, tenemos
que tornar en cuenta que existe un conflicto potencial entre el fradicional
énfasis de Ia hbertad de fa persona y la profeccién de la propiedad, lo cual
podria también resolverse si se desarolla una vanedad de derechos

ambientales independientes de los derechos constitucionales

2 En o respectivo al Derecho Penal, una de las fallas que se han tenido
es el enforzamiento de los delitos ambientales Esto se debe a que no
estdn claramente defimdas las distinciones que tienen las
responsabilidades en si, ya que éstas pusden ser de naturaleza
adrmunistrativa, civil y penal, y es necesario esclarecer los diferentes lipos
de responsabthdades que la ley esfablece, asi como la legitimacion

procesal para los grupos sociales afsctados
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Tampoco existen anfecedentes en la materia, pues son pocos los que han
sido favorables para penalizar al responsable de acluar en contra del
medio ambiente Asimismo, en materia de Derecho Civil, se sugiere que

se desarrolien responsabilidades de reparacion del dafio ambiental™.

3 Ewste un interés en desarrolfar el contexto ambiantal en las diferenfes
areas del derecho, para esfo se requiere de una diversidad de
instrumentos legales que ayuden a alcanzar objetivos especificos. La ley
debe adecuarse al caso parficular. Por lo tanfo, la solucion a los
problemas ambientales requiere que los mecanismos y hemmamientas
Jjuridicas combinen fos procedimientos que protejan fos “inftereses piablicos

difusos” en aras de la conservacion del medio ambiente

4 Existe upa falla de conocimjento y précfica sobre las funciones de los
tnbunales en cuestiones ambientales. Para ello, se requiere, en el campo
funsdiccional, Ia creacidn de tribunales, jueces, procedimienios, acciones,
peritos, arbitros y dictaminadores. El sistema legal no ha funcionado bien
debido a que en su mayoria son problemas sustanciales de la ley y no de

los procedimientos.

% Mana del Carmen Carmona realiza dentro del derecho mexicano un inferesante andlisis de la
responsabilidad ambiental y el principio de “Quien Contamina Paga® Vease Unwersidad Nacional
Autonoma de México y Petrolecs Mexicanos, op o, pp 55 a 86
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CAPITULO SEGUNDO

“CONSIDERACIONES EN MATERIA AMBIENTAL DE
DISCIPLINAS ALTERNAS AL DERECHO (ETICA Y CIENCIA

POLITICA)”

Il 1 Etica Ambiental || 2 Clasificacion de la Etica Ambiental 1l 3 Justficacion de
la Etica Ambiental 1l 4 3 Quién tiene derecho a los recursos naturales?

il. 1 Etica Ambiental

Al comenzar con este capitulo, recordé algunas 1deas de la *Teorfa Pura del
Derecho” de Hans Kelsen sobre la puridad que deberia de tener el derecho, es decrr,
el derecho debe ser estudiade por la normatividad Kelsen argumenta que se tiene
que aslar al derecho de las demas disciplinas; no obstante, no es posible pensar en
una adecuada evolucion y desarrollo del derecho sin una relacidn con las otras
disciplinas, pues esta relacion fortalece los sustentos de las ciencias Asi pues, el
derecho necesita de las demas clencias para comprender la realidad humana y de

esta manera poder encuadrarse en ella

En el caso particular del Derecho Ambrental, que es una rama del derecho

que se esta formando, requiere de la interaccion con otras disciplinas que la onenten
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en el camino de la jushcia. La éiica ambiental, asi como la ciencia politica han
desarrollado en sus propios campos, algunas consideraciones en matenia ambiental
que son interesantes debido a que esclarecerdn muchas ideas en tomo a los

problemas ambientales

Empezaremos por contestar de una manera flustrativa qué es y qué se
entiende por etica ambiental, lo contextuaremos dentro de un problema ambiental, el
cual serda analizado desde diferentes perspectivas y con ello tendremos una

aproximacion al contenido del tema

Imaginemos, un parque nacional en nuestro territorio Posee una dwersa
vegetactdon en todos los aspectos, zonas boscosas, pantanos, rios y lagos que
soportan una variedad de wda, conteruda por especies endémicas™, especies
amenazadas y especles en peligro de extincion. Ademas se disfruta de una belleza
estética, ofrece actvidades de diversidn y recreaciones, y oportumidades de
investigacion  Asimismo, este parque es nco en oro, platino, uranio y oftros
minerales, con fo cual otros piensan que deberia ser minado. Si esto sucediera, los
ambientalistas reclamarian que la belleza, la recreacion y fa investgacion se
reducirian, pues algunas especies desaparecerian, su belleza seria afectada, asi

coma el decremento de su nqueza ecoldgica,

Sin embargo, algunas actividades de mineria se estan llevando a cabo en
clertas areas del parque, y contindan las fuertes presiones para permifir mas mineria

en una ampliacion de las zonas ,Se deberia de permitir an mas las actividades de

 Endemicas son aquelias especies de flora o fauna que solo se sncuentran y se desarrollan en una
determinada region
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mineria?, .Se enfrentan las presiones o se cede a sus peticiones? ,Como
exactamente podemos tener respuestas a estas preguntas de caracter éhico? La

evidencia factica o empirica Juega un papel importante

Por ejemplo, los argumentos en contra de la mmneria serian gue se
contaminanan los rios y lagos, se acabaria con la vida sdvestre vy especies con
clertas categorias como endémicas y amenazadas, y con ello resultaria un seno
desequilibno ecologico, estos argumentos fienen una base empinca que descnbe lo
que pasa y pasara de hecho Ellos consideran que estad moralmente mal permitir que
se afecte al medio ambiente de manera wracional Pese a ello, habra personas que

sabiendo de antemano estos hechos apoyan a que {os planes de mineria sigan su

camino

Es cierto que, el sentar los hechos de una disputa ambiental no quiere decir
que e asunfo estd arreglado Los argumentos sdlo establecen puntos de wista y
hacen sentido cuando se oponen a cierfos antecedentes, v las diferencias en estos
antecedentes propercionan diferentes valoraciones de lo que deberia de hacerse. Lo
que constituye a los argumentos son las preferencias, deseos, propositos, metas y

principios, en donde se Incluyen los principios morales

Sin embargo, como Robert Elliot argumenta que mucha gente quiere que sus
propias acciones y las acciones de ofros, incluyendo corporativas y
gubernamentales, se conformen con los pnncipios morales, en otras pajabras, habra
personas gue crean que la resolucion a la controversia del parque requiere que se
apele a principlos que ofrecen una guia moral en el tratamiento del medio ambiente
y con do cual se podra tener repuesta a preguntas como lmportaria st nuestras
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acciones causaran la extincién de especies?, .importaria si nuestras acciones
causaran {a muerte de ammales individuales?, ,Importaria $1 ocasionaramos una
extenswva erosion en el parque nacional?, ,lmportaria st convitiéramos los rios y
lagos del pargue nacional en canales de agua desprovistos de vida?, ,Que seria
mejor proteger el parque nacional o mejorar el nivel de vida de muchas personas a
través de la extraccion de minerales? Y ,La extinctdn de especies es uh precto
aceptable por el incremento en las oportunidades de frabajo? Este conunto de
principios, los cuales guraran nuestra conducta en lo relativo al medio ambiente,

constituyen en un sentido generai, una ética ambiental

Ahora bien, las personas que tienen un particular punto de vista moral sobre
un asunto ambientatl estan comprometidos con una ética ambiental, la cual puede al
menos tener uh principio pere, usualmente, se compone de vanos pnncipios basicos.
Se les considera ambientalistas a quienes lamentan que la extincidn de especies es
resultado de acciones humanas o ain a fos que dicen que es una cosa mala sin
importar qué ha causado la extincidn Este puede ser un principio basico en la ética
ambiental sin estar explictamente representade como tal, pues el estar
comprometido con la idea de que la extincion de especies es mala y poniendo en un

segundo plano las posibles consecuencias de ello

Otra posibilidad es que los pnnciplos en si no sean basicos pero se sustenten
en un prncipio concerniente al bienestar humano combinado con la creencia de que
los humanos se ven afectados por 1a extincidn de especies. Esta manera de
comprometerse explicitamente con un principio moral es el primer pasc para
someterlo a un acercamiento critico 0 a una Justificacion. La justificacion es

necesara st nosotros Juzgamos la competencia entre varas éticas ambientales que
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se nos presenten en un problema ambiental No es suficiente que una politica

ambiental se conforme de una u otra ética ambiental, sino debe de fundamentarse

en la correcta o mejor dicho, en la mejor justificada

I1. 2 Clasificacion de la Etica Ambiental

De acuerdo con Robert Ellhot, existen cinco diferentes posiciones sobre el
contenido de la ética ambiental, que son ética centrada en los humanos, en ios
animales, en la vida, en todo ncluyendo las cosas no vivientes y en 13 biosfera™, las

cuales a continuacion son mencionadas’

1 La éfica centrada en fos humanos, se basa en la creencia de que las
polificas ambientales deben de ser evaluadas solamente en la base de

cémo afectan a los humanos.

Aunqgue el clasico utilitansmo® ncluye el sufrimiento de los animales en sus
calculaciones de tipo éhco, una variante del utiitansmo que trata de maximizar 1a
felicidad humana sobre 1a infelicidad es un ejemplo de este tipo de ética humana
Tomando senamente esta ética nos obliga a calcular las vanantes de los efectos dei
parque nacienal sobre la felicidad o infelicidad de los humanos Estos nos haria

descubnr que crertas decisiones pueden hacer feliz a un grupo pero al mismo tiempo

97 Singer, Peter, A Companion fo Ethics, Blackwell Publishers, Great Britain, 1997, p 216

®® Los utilitaristas tradicionalmente definen utitidad en terminos de felicidad, por ese es comun que se
diga la mayor felicidad del mayor numero de perscnas Asi, el utlitansmo, en su mas simple
concepcon es "a afrmacion de que el aclo o fa poliica moraimente carrecta es agquella que produce
la mayor felicidad de fos miembros de una Sociedad” En este sentido, el utitansmo tenc dos
posiciones, que son la mportancia del bienestar de los humanos y que las reglas o normas morales
aseguren que sus consecuencias tienden a ese bienestar
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afectaria a otros, las posibles vanantes puede ser muchas pero el efecto es, o
positivo o negativo™ Los efectos negativos que resulten deberén ser restados de los

incrementos en la felicidad de otros que produciria la actividad de mineria del

parque

La éhica humana podria ser un instrumento que pudiera guwar los acuerdos
sustanciales sobre las politicas ambientales con los ambientalistas Esto dependeria
de los cambios al medio ambiente y sus efectos sobre los humanos Sin embargo, la
decisidon podria también ser tomada al considerar solamente a los intereses
humanos, en otras palabras, esta élica considera moralmente sélo a los humanaos
Alge es moralmente considerado si entra dentro de 1a evaluacion ética en su propio

derecho, independientemente de su utilidad como su significado hacia otros fines '™

2. Por lo que respecta a la éfica centrada en los animales, es una ética
que cuenta como moralmente considerable, no sdlo a los humanos smo
tambien a los animales Muchas de las acciones que hacemos en el
medic ambiente afectan a los animales y por esta razén depen ser

tomados en cuenta

Algo interesante es que la élica de los animales, toma como moralmente
considerables a los ammales de manera individual no a las especies lo que le pasa
a las especies es s0lo una preocupacion indirecta en tanto que afecte a fos animales
de manera individual Mientras esta ética considera moralmente a todos los animales

no los clasifica a todos de manera gual Esto se debe a que algunas éticas de los

* Ibidern, p 233
' Kymiicka, Will, Conternparary Political Phitosophy, Oxford University Press, Great Britan, 1997, pp
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animales se conforman con significados morales diferentes para los ammales de

distintas clases Una de las formas que envuelve esta diferenciacién es el descartar

los intereses de los animales

Entonces, los argumentos de una politica dependeran del grado en que se
descarten los intereses de los seres iracionales No importa el nimero de animales
involucrados o la importancia de sus intereses detwde a que no pueden prevalecer
sobre los intereses humancos Esta arbitranedad no permite que los seres
irracionales sean tratados de la misma manera que los humanos En esta medida
radica la diferenciacion, pues se sustenta en la base de que existen ciertos intereses
que los ammales por su naturaleza, simplemente, nunca tendran como la capacidad

humana de desarrollar el conocimiento racional

Consecuentemenie, esta ética trata de manera 1gual a los Intereses a pesar
de que las especies no tenen ni pueden compartir sus intereses, esto abre las

pautas a que existan grados de significancia moral

3 Oftra élica es fa cenfrada en la vida, la cual abarca a los humanos,
ammales y a los seres vivientes, como por ejemplo plantas, algas,

organismos de una célula, y tal vez hasta virus
La dificultad de |a ética centrada en la vida dependera en la manera en que es

contestada la pregunta Qué es wviviente? S embargo, esta pregunta es

contestada con la idea de un sistema de autorregulacion que lucha, no
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necesariamente de manera consciente hacia el logro de ciertas metas'” . Mas audn,
esta caracteristica es la que supone fa consideracion moral de los seres vivientes,
pero como anteriormente se dyo que esto no significa necesanamente que el irato
moral sea de manera igualitana para todos Esto depende de la complejidad del ser
viviente y del papel que juega dentro de un determinado ecosistema  Asi, las
diterenciaciones que se hagan estarén basadas en una evaluacion moral sobre las

consecuencias, efectos e importancia que fenga un ser viviente

Una ética centrada en la vida nos proporcionara la informacion y las posibles
alternativas de solucion sobre los impactos que afectan a los seres vivientes, las
cuales son causadas por nuestras actvidades Lo gque nos dard un pleno
conocimiento sobre los efectos y asf, tendremos la hbertad de decidr qué
consecuenclas gueremos tener y cudles simplemente queremos evitar, esto no
quiere decir que no se pueda talar arboles, matar animales, modificar ecosistemnas,
etc Lo que es permiide depende de los resultados obtenidos vy en los diferentes
significados morales dentro de una consideracion moral Incidentemente, esta ética
puede tomar una forma radical, en donde exprese que no solo todas las cosas
vivientes son considerables moralmente, sino también todas poseen e mismo
significado moral Sobre estas bases de igualdad, s pudiera ser Justificado, lo haria
dificil, ya que es complicado defender moralmente la intervencion humana en el
medio ambiente debido a que sélo permitiria Juicios cuantitativos, por gjemplo, que

dos cosas vivientes cuentan mas que una

Singer Peter, op ci . p 248
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Asi, la mayoria de las eticas centradas en la vida permiten ia diferencia dentro
de la clase de los seres vivientes, aun cuando los humanos no sean contados como
los mas significantes. Tanto la preservacion de la biosfera como fa de los
ecosistemas, ambos podrian ser considerados come mas importantes que la

preservacidn de un nimero de humanos

Se ha wisto anteniormente, segin Robert Elliot, como cada ética evalla las
acciones considerando las consecuencias de manera individual. Lo que distingue a
cada una de las étcas es el objeto de su estudio, que en cada caso son los
indwiduos dentro de su propia esfera Ahora bien, tratemos de amgumentar lo
siguiente, iImaginemos que estamos Inmersos inexorablemente dentro de la ética

centrada en la vida, que no hay arbitranedad s1 pasamos de un ambito angosto al

mas largo posible de la ética

Dentro de este contexto, un paso mas adelante seria ,Porqué no también se
considera moralmente a las cosas no vivientes? Con esto, no se pretende atribuir
una vida mental a las cosas o intentar obtener un punto de vista sobre ello, ya que

trae consige una disputa diferente que desviaria el sentido de este argumento.

Volviendo al tema, 1as cosas no vivientes como fas vivientes, tienen carencias
similares que hasta cierto punto pueden parecer iguales, como la falta de conciencia,
razonamiento, etc, debido a estas caracteristicas simiares podrian también ser
consideradas moralmente Este pensamiento elabor® una étca que estuviera
centrada en todo wviviente o no viviente Asimismo, esla basada en grandes

diferencias que tiene como punte de partida a la vida
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Se ha visto como en un sentido general, cada una de estas étcas fiende en lo
paricular a gular nuestro comportamiento en el medic ambiente. Algunas veces el
térmmo de ética ambienial tiene usos muy estrechos, gue hacen que los
ambientalistas reclamen una demanda moral scobre determinado problema

ambiental, el cual s6lo dificulta mas su posible solucion

4. Denvado de lo anfenor, existe una ética que supone que fa (nica
manera de proteger al ambiente de una manera satisfactoria es
unicamente considerando como moral, a fa biosfera como fa totalidad de
los ecosistenas que la constifuyen [os animales, los humanos, fas
plantas, las moléculas, las rocas, ete, los cuales constituyen estos
sistemas no son considerados moralmente. Esto se debe a que fo
importante es mantener protegida a la biosfera como una totalidad en fa
cual fodo lo demas se desarrolla. A esta élica se le Hama. “ecologia

fotaltana”

Entonces, (Porgué preocuparnos por la extincion de las especies? Nos
deberiamos de preccupar no por lo que implica para unas especies sino porgue la
extincion cuenta como uno de los objetivos para el mantenimiento de los

ecosistemas y por lo tanto de la biosfera

Lo interesante es que la etica de ecologia totalitana difiere estructuraimente
de las otras debido a que sus principos se sustentan de manera general, pensando
primera en la totalidad de la biosfera como lo pnmordial por proteger, y asi poco a
poco va abarcando a los ecosisternas, luego a las especies y después a las cosas

Lo individual no puede ser considerado moralmente porque esto da jugar a grados
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de diferenciacion y trae consige un desequiibne ambiental, pues el ambiente se

protege de acuerdo a los mntereses en disputa

Finalmente, existe la posibilidad que los pninciptos de una ética se combinen

con los de otra para lograr mecanismos adecuados y procesos faciles en aplicacion

de las politicas

fl. 3 Justificacién de la Etica Ambiental

No es dificd apreciar el reclamo de que los humanos son considerados
maralmente Gbviamente, esto se dernva de que los humanos tenemos Intereses que
pueden ser afectados o que pueden progresar Estos intereses se basan en las
capacidades que los seres humanos poseen, por ejemplo, la capacidad de
expenmentar placer o dolor, la capacidad racional, la capacidad de hbre albedrio,
etc ; pero al mismo tiempo también cuentan las caracteristicas y propiedades que

adguinmos con el kempo'®

De esta manera, la éhca centrada en los humanos nos empuja hacia una
posibiidad mas, la cual seria la élica centrada en los animales Esta posibildad debe
de ewitar las distinciones morales arbitranas y enfatizar la consistencia, ya que la
consideracién moral hacia los animales podria basarse en caracteristicas estéhicas
como la belleza, y lo importante es que abre mas las opclones para la

considerabilidad, en caso de no contar con un valor intrinseco en si, ya que se
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Kymilicka, Will, op cit, p 18
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carece de propiedades o intereses*®. ,Las razones que expusimos para justificar la
etica centrada en tos animales también soportan a la ética centrada en la vida? Si se
puede decir que las plantas y los ecosistemas tienen intereses, como €l de seguir
existiendo, entonces si pueden ser considerables moralmente. Usualmente, el
concepio de interés se usa en el término de que una cosa es benéfica o valiosa en si

¥ puede ser promovida o afectada

Sin embargo, las plantas tienen beneficios que no son suficientes para
considerarse relevantes en el &mbito moral A pesar de esto, las plantas tienen
objetivos naturates pero no tienen una actiiud hacia ellos y ne tienden a un progreso,
pues es algo que no experimentan. Estos puntos pueden ser similares en el caso de
los ecosistemas y de la biosfera, atin cuando se niegue que las plantas no tienen
intereses, anteriormente se dieron ofras razones como la propiedad de la belleza y
como el ser un organismo viviente Las plantas lo poseen y asi como los animales
son considerados moralmente por esto, entonces, se denva que las plantas también.
El enfoque en justficar la éfica centrada en la vida es hacer notar que las
propiedades que se apelan son valorables intrinsecamente y por consiguienie,

pueden ser objeto de una consideracién moral

Algunas de las cosas que dijimos sobre la ética centrada en la vida no ayudan
a sustentar una ética centrada en todo, pues las rocas no pueden ejemplificar el
poseer vida, pero si una relativa propledad, que seria el gjemplificar la coleccion de
cosas No vivientes exhibiendo las relaciones gue existen enfre uno y ofro. Si a esto

se le pudiera llamar una compleja organizacidn por si esto es algo que puede ser

' Singer, Peter, op ot , p 276
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considerado moralmente La relevancia del caso del parque nacional sugiere entre
muchas cosas, s1 los ecosistemnas cuentan como seres vivientas S1 no lo son,
entonces hay cosas vivientes que exhiben compleyidad y las cuales dada la
sugerencia son considerables moralmente vy este hecho seria un factor mas para

oponerse a las actividades de mineria dentro del parque nacional.

Aunado a esto, existen seres vivientes que son considerables moralmente por
su belleza, y en algunos casos por cuestiones generales como las caracteristicas
externas, obviamente es una base cueshionable, pero al final se toma en cuenta para
que las cosas también gocen de esta consideracién moral. Muchos filésofos que se
oponen a considerar como valida a las caracteristicas estéticas de algo dicen gue lo

moralmente considerable no es la belleza en si, sino la apreciacion de ésta™™

Asi, un camino para moverse de una ética hacia otra es logrando encontrar
una moral determinante en el contenido de cada ética para mostrar como su ngurosa
aplicacién nos guia hacia la siguiente. Otro camine es el de mostrar que existen
nuevas caracteristicas que pueden ser relevantaes en el pleno maoral como podria ser
la propiedad de ser un objeto natural, el cual no es producto ni del hombre ni de la

tecnologia Las rocas son un objeto natural que destrurrlas podria considerarse mal

Ofras propiedades dervadas de esto serian la exhibicién de diversidad de
partes, la integracidn funcional de las partes, la propiedad de armonia y ia propiedad
de ser un sistema de autorregulacion. Esta dlima propiedad, es determinante para
una consideracidn moral y adelanta la justificacion hacia la ecologia totalitarna o

hacia una combinacion de éticas Negar que existen, seria dingir inadecuadamente
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las politicas ambientales y con ello resultaria un desequilibrio en el medio ambiente,
tenemos que tener una vision ampha, pues simplemente la paturaleza y la exhibicion
de la diversidad de las partes que lo componen no estan contempladas dentro de las

demas éticas debido a que indvidualizan su objeto.

Muchas personas apoyan la idea de que simplemente por el hecho de
modificar al ambiente se estd atentando contra la naturaleza misma $Si este
pensamiento es persisiente soporta una vanante, que seria la ética de todo, la cual
incluye a todas las cosas naturales Pero es dificl establecer la fuenie de este
pensamiento, es cuesttonable decir que la naturaleza es considerable moraimente

pero si1 se puede justificar dentro de los esquemas anteriormente sefialados

La naturaleza es una condicional determinante que requiere de la presencia
de otras propliedades Esta misma diversidad la hace compleja en su organizacidn y
funcionamiento como una fotalidad compuesta por partes'™. El aceptar como
moraimente considerable a una ética permite continuar con los argurnentos de las
otras, para obtener una acercamienta global del asunto™. Aun si aceptamos que ios
ecosistemas del parque nacional son moralmente considerables, Como
valorariamos esfo confra los intereses humanos u otros? Un pnimer paso seria
preguntamos s son altemativas para la satisfaccion de intereses humanos. Sin

embargo, la modificacion de los ecosistemas va en contra de intereses humanos a

largo tiempo

" idem, p 280
103
i, pp 284 a293
"8 Cfr Singer, Petar, A Companion ta Ethics, Blackwell Publishers Ltd, Great Britain, 1997
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Es posibie, que en muchos casos podria existir un genuino conflicto en donde
las diferentes consideraciones morales se dinjan hacia direcciones opuestas Aqui lo
conveniente es pensar en las consideraciones de caracter relevante, resaltando la
importancia de éstas y finalmente someterias a juicio No existe un calculo que sea
decisivo en la valoracion de los juicios No es correcto decir que tos humanos
siempre son los primeros o que preservar la biosfera y los ecosistemas es mas
importante que proteger cualquier interés humano'” Sin embargo, habra casos
como los del parque nacional en donde una politica ambiental apropiada moralmente

es mas que suficiente para resolver el confiicto.

il. 4 2Quién tiene derecho a los recursos naturales?

+Quién tiene derecho a los recursos naturales en el mundo? Esta pregunta es
probable que traiga consigo una sene de problemas morales enfre los paises, adn
cuando exista una cooperacion social entre ellos Esto se debe a que desde el punto
de vista moral, existen dos elementos que contribuyen al desarrollo matenal de las

sociedades

El primero es el componente humano, que es la actividad de cooperacion, y la
otra es el componente natural que es las utiidades denvadas de cualquier porcién
de la superficie terrestre El componente natural es el que posee la refevancia moral,
pues los paises conocen la distnbucion de los recursos naturales sobre la tierra. Por

ejemplo, existen areas ncas en recursos nafurales y algunas sociedades se
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Kymblicka, Will, op cit, p 55
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establecieron en el area, explotan los recursos con la esperanza de prosperar en un
aspecto economico Otras sociedades a pesar de los esfuerzos de sus miembros
mantienen un optimo desamolto ain cuando carecen de los recursos naturales en su
superficie'®. Por lo tanto, se puede decrr que en el ambito internacional esta
distribucién de recursos naturales es moralmente arbrtraria. El hecho de que alguien
tenga ventaja en su localzacidn con respecto a los recursos naturales no le da una
razén para exclurr a otros del beneficto que la explotacidn de éstos les pueda
brindar'®. Pero, Rawls enfatiza que resulta problematico, pues esto permitiria que la
distribucion de los recursos se redistribuyera en cuanto a las utilidades denvadas de
éstos, lo cual estaria suleto a una gran vulnerabilidad debido a que no es claro el

porqué es arbitrario poseer como pais riqueza biolégica, desde un punto de vista

moral,

Dentro de este contexto, Charles Beitz, usando los conceptos de John Rawls
sobre los talentos naturales de una persona, trata de asimilar el talento humano con
la distnibucion de recursos naturales para faciitar su entendimiento. Asi, empieza por
explicar que la distnbucion del talento natural es arbitraria desde un punto moral, ya
que nadie puede merecer nacer con esa capacidad, por lo que, € ser poseedor de
talentos y ademas el estar dotado de ellos no requiere de ningiin ipo de ustificacion
Por el contrano, el tener un taiento, smplemente pareciera que es una garantia
prima facie para hacer uso de éste en las maneras que el poseedor encuentre
deseables y posibles Enfatiza que una persona que posee talentos no requiere de

justificacion, pues no se puede decir que alguien merezca tenerlos, ya que forma

"8 John Rawls argumenta que “fa distrbucion de los recursos naturales en el mundo no es i justa m
inyusta, ast como fampoco puede ser justo o iusto el que los hombres nazcan en las sociedades con
una posicion parcular Son simplemente hechos naturales Sin embargo, o que es yusto & mjustc es
el modo en gue las mnstituciones manegfan estos hechos” Conslltese Rawls, John, A Theory of
Justice, Oxford University Press, Great Britain, 1972, p 101
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parte de la persona, la garantia de la prima facre para el uso y control de los talentos

esta arreglado por un hecho natural

Por ofro lado, el punto de fa vulnerabilidad es que las capacidades naturales
son partes del ser, y fa persona st las desarrolla, flegan a convertirse en orgullo La
decision de una persona en desarrollar un talento, o no desarroliar otro, asi como su
decision en como formarlo vy sus posibles usos, son parecidos a los elementos que
forman la identdad humana El desarrollo de un talento es parte del ser de la
persona y su ejercicio es una forma principal de expresion personal Por lo que, el
intetferir con el desarrollo o usos de un talento es interfenr directamente con el ser,

es decir, con la persona; o al menos es lo que se puede argumentar al respecto' .

Pasando a lo concermvente scbre los recursos naturales, podria decirse que
come los talentos, el estar dotado de recursos naturales es arbitrano en el sentido de
que nadie los puede merecer A diferencia de los talentos, los recursos no estan
vincutados a la persona L.os recursos naturales estan afuera, disponibles al pnmer
interesado Por ello, los recursos deben ser sujetos de apropiacion antes de poder
hacer uso de ellos Sin embargo, la posesion de talentos es diferente a la de los
recursos, pues la apropiacion en muchos casos no necesita ser Justificada debudo a
que $I la apropracién de recursos trae consigo un beneficio para muchas personas,

la apropiacién no va a presentar mngan problema

En un mundo de escasez, sin embargo, la siuacion es diferente. La

aproplacion de recursos valuables por unos dejard a otros comparativamente, en

% ttacdem, p 102
" Kymlicka, Will, op cif, p 37
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desventala Aquellos a los cuales se les priva sin justificacion de la escasez de
recursos haran presion en que se compartan de manera igualitaria fos beneficios de
estos Mas aln, los recursos naturales no tienen la misma posicion que los talentos

en lo que respecta a la formacton de la identidad personal.

Ctertamente, los recursos no pertenecen a ninguna persona en particular, es
decir, no forman parte de la persona sino que pueden contribuir a su desarrollo como
una herramienta que al explotarla te brinda beneficios; asi pues, nadie tiene un
derecho especial sobre los recursos naturales Su posesidn es crrcunstancial La
Ibertad personal no funciona de la misma manera como en ef caso de los talentos,
pues la interferencia con el usc de los recursos naturales no puede darse ya que

nadie esta ubicado en una reiacion privilegiada con ellos™".

En efecio, la distnbucion de los recursos naturales puede llegar a ser
arbitrarta desde el punto de vista morai, como lo hemos visto, ya que nadie puede

decir que merecio 10s recursos que estan debajo de sus pies''2,

El hecho de que las sociedades asuman gue necesitan ser autosuficientes no
hace menos arbitrario el asunto de la distnbucion Los ciudadanos de una soctedad
que se encuentran establecidos en un lugar con una riqueza en recursos naturales,
no les otorga un derecho al bienestar que se puede dervar simplemente por el
hecho de que su nacion busca el ser autosuficiente. Tal vez alguien pueda
argumentar que la autosuficiencia reduzca las posibiidades de que los cludadanos

de ofros paises quieran compartir de manera igualitana los beneficios de los

" Bentz, Charles, Folitieal Theory and International Relations, Princeton Unwversity Press, United
States of America, 1979, p 124
"? Rawls, John, ap of, p 108
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recursos, y consecuentemente no requiere de justificacion En este sentido, la
cooperacion social es {a fuente de toda obligacion social, come lo es en ta teoria def
contrato, con este fundamento se puede decr gue los derechos se aplican
solamente cuando se obtienen condiciones de cooperacidn. Perg esto estd mal,

pues parece que el sujeto de la jushicia distnbutiva es la distribucién de los beneficios

de la cooperacion social.

Cuando no hay cooperacion soctal, no hay beneficios u obhgaciones de
cooperacion, y debido a esto no hay un conflicto en el reclamo de la distribucion
concerniente a los beneficios de la cooperacion, Las relaciones morales no sélo las
podemos establecer en un esquema cooperativo entre las personas y los paises Es

posible que otras clases de consideraciones justifiquen los principlos morales' '

Los diferentes paises del mundo saben que los recursos naturales fueron
distnbwidos sin tomar en cuenta a la poblacion Y el tener acceso a los recursos es
un requisito previo para una exitosa operacion doméstica dentro de un marco de
cooperacion, ain sablendo que en algunos lugares existe una escasez de recursos
naturales Nadie tiene una garantia natural pnma facte sobre los recursos gue se
encuentran debajo de sus pies La apropiacion de recursos escasos por unos
requiere de una justificacidon contra ios reclamos de otros y las necesidades de las
futuras generaciones No sabiendo la dotacidn de recurscs de sus proplas
socledades, los paises accederian en un pnncipio de redistnbucion de recursos que
pudiera dar a cada sociedad una justa oportunidad para desarollar las instituciones
politicas y econdmicas capaces de satisfacer las necesidades basicas de ia

poblacion
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Pero, no hay estandares Justos que nos sefialen culles son los faclores o
condiciones de los que dependeria esta redistribucion de recursos, tal vez uno
pueda ser el tamafio de la poblacién o quizd dependeria de algo mas complicado
como basarse en estudios econdmicos de cada socledad El principio menciona que
cada persona tiene un reclamo igual, una pnma facie, para compartir la totalidad de
recursos disponibles, o cual podria estar justificado si el resultado de las
desigualdades fuera en un mayor beneficio de aquellos aventajados por las

desigualdades

En cualguier caso, el principio de la redistnbucion de los recursos funcionaria
en una sociedad internacional. La personas en sociedades carentes de recursos
tendrian la segundad de que a pesar de su fatal destino no los previene de que se
realizaran las condiciones econdmicas suficientes para apoyar a las instituciones
sociales y proteger los derechos humanos garantizados por los principios de los
individuales En la ausencia de esta seguridad, estas naciones tal vez pudieran
pensar en declarar la guerra para de cierta manera asegurar los recursos

necesanos, asi tanto la guerra como sus propdsitos serian injustos'™.

Mas aun, algo que debe mencionarse es que los paises saben que durante
afios hemos abusado del uso de los recursos naturales, y con ello no nos hemos
puesto a pensar sobre el derecho que tienen las futuras generaciones de disfrutar de
éstos Charles Bertz enfatiza que hasta clerto punto las medidas de conservacion de
los recursos sonh vistas como un asunto que concierne a la justicia. Ahora bien,

existe un creciente interés en establecer estandares de conservacion a pesar de que

"3 Beitz, Charles, op o, p 133
™ fwddem, p 1358
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éstos no logren tener ese gran beneficio econdmico como se tenia antes Los

problemas ambientales se extienden mas alla de los limites de las naciones

En efecto, cuando el esquema de la cooperacion social es coextensivo con
los limites territonales de una sociedad es innecesario el distinguir las contnbuciones

naturales y sociales del nivel de bienestar de ia sociedad.

Pero cuando la justicia es considerada internacionalmente, tenemos que
enfrentar las presiones morales de las personas de diferentes esquemas sociales,
las cuales por su ubicacidn son moralmente arbitrartas en cuanto a la distnbucién de
los recursos, esto, es resultado de la compleja relacién internacional''® de caracter
social, econdémica y cultural que sugere la existencia de un marco global de

cooperacion social entre los pafses'™®

Es cierfo que, ios limites termioniales parecen desvanecerse en las
negeciacones internacionales concernientes a los recursos naturales, pues existe
un creciente interés por su conservacion, preservacion y aprovechamento racional

de éstos

S Las relaciones mntemacionales se defner como  “un comunifo de wvinculos e iMterrelaciones
Junidicas, diplomaticas y miirfares entfre los pueblos, entre los Estados y sistemas estatales, y entre las
fundamentales fuerzas sociales, econdmicas y politicas y las organizaciones que actuan en la arena
internacicnal” Tunkin, G |, Ef Derecho y la Fuerza en el Sistema Internacional, Instituto de
Investigaciones Jundicas, Universidad Nacional Auténoma de Mexico, Mexico, 1989, p 13

'"® immanuel Kant sefiala en su hbro “Los Elementos Metafisicos de fa Justicia”. que la cooperaciorn
economica en el ambito internacional crea una nueva base para la moraldad internacional
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CAPITULO TERCERO

“FACULTADES CONCURRENTES ENTRE LA FEDERACION,

ESTADOS Y MUNICIPIOS EN MATERIA AMBIENTAL”

1 Distnbucdn de competencias entre la Federacidn v los Estados Il 2
Facultades Expresas |lf 3 Faculiades Implicitas |Il. 4 Facuttades Concidentes
HI 5 Facultades Concurrentes 1ll 6 Concurrencia entre la Federacion, Estados y
Municipios. Il 7 Facultades Ambientales de la Federacion Il 8 Facultades
Armbientales de los Estados 1l 9 Facultades Ambientales de los Municipios Il
10 Facultad de suscnbir convenios entre los tres ambitos il 11 Distribucion de
competencias en un mismo ambito Il 12 Propuesta de creacion del Tribunal
Federal de lo Contencioso Admimisirativo en Materia Ambiental

{ik. 1 Distribucién de competencias entre la Federacién y los

Estados

En este capitulo, comenzaremos por examinar las reglas que definen la
compelencia de la Federacion, de los Estados y de los municipios, y los alcances de
su produccion normativa Asl, para perfilar el analisis de la competencia en matena

ambiental, pariiremos precisamente de la definicion de competencia, entendida ésta

Como

“La idonerdad atnbuda a un organo de autoridad para conocer y flevar a cabo

determmadas funciones o actos jundicos™’’

"7 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionano Juridico Mexicano, Editorial Parrua, Universidad
Nacionat Autonoma de Mexico, Mexico, 1989
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En términos kelseniancs, la competencia es. “simplemente la capacidad
juridica”, y en cuanto tal, resulta una forma especifica de facultamiento que no se

distingue sustancialmente de cualguier ofra investidura juridica.

Dentro de estos argumentos, Jests Quintana apunta que 1a competencia:

“No representa un dato externo del eercicio del poder politico, sino que es un

componente inferno e inseparable de la funcron poblica™ .

En relacion con iz matena en comento, Mario Alvarez define a la facultad como

“La prerrogativa atribuida por la norma uridica en relacton con el indwiduo que

actita con el poder politico que exphca una forma determinada de accion™ ™,

Ahora bien, existen dos sistemas para definir estas competencias, identificados

como ef sistema de Estados Unidos y el sistema de Canadéa

Por un lado, Manuel Gonzalez Oropeza argumenta que el sistema de Estado
Unidos se caractenza porque la Federacion sélo puede desamollar las atribuciones
que la Constitucidn le asigna en forma expresa y los Estados tienen compstencia
residual en todas las atrbuciones que no corresponden a fa Federaciin y en
aquéllas que no se les prohibid expresamente Este prncipic encuentra su
explicacion en la manera como nacid Estados Unidos diversos estados lhbres,
independrentes y soberanos se umeron para formar el Estado Federal y al hacerlo

delegarcn a las autondades de la Federacidn un determinado nimero de

"8 Quintana Vaitierra, Jesus, op cif,p 65

% alvarez Ledesma, Maro, introduccién af Derecho, Editonal McGraw-Hil, México, 1995, p 68
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atribucicnes de las que los drganos federales no se pueden apartarm- Asi, ¢f texto
de la décima enmienda hecha a ta Constitucion de Estados Unidos, vigente a partir
del 15 de diciembre de 1791, es el siguwente

“ .Los poderes que fa Constitucion no delega a los Esiados Unidos i prohibe a

ios Estados, quedan reservados a los Estados respectivamente o al puebio”.

Por el otro lado, el sistema de Canada es el més adecuado en el proceso de
transformacion de un Estado unitario a federal La regla se invierte y la distibucion
competencial se produce de la siguiente manera

“Las facultades que expresarmente la Federacion no defego en la Constitucion a

fas provincias o Estados membros, se enfienden reservadas en favor de

aquéfla”

Consecuentemente, nuestro sistema de distnbucidn de competencias adopto el
sistema estadounidense en el articulo 124 constriucional, gue dispone lo siguiente’
‘Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constifucién a

los funcionanos federales, se enfienden reservadas a los Estados”.

Salta a la vista que esas atnbuciones no pueden darse en forma concumente
m en forma supletona, si atendemos al principio que establece las facultades
exclusivas para la Federacion y por exclusion seran consideradas atnbuciones de los
Estados, sin que exista concurrencia, por lo que, se deduce l6gicamente que la
Consttucion establece la facultad de legislar en matena federal'®. En efecto, esta
regla, si bien pudo haber correspondido a una forma elemental de distribucion de

competencias que se die en otro momento, ha dejado de ser cierta, ya no esta de

2 Gonzalez Cropeza, Manuel, La intervencion Federal en la desapancién de Poderes, Universidad
Nacional Autonoma de Mexico, Mexico, 1987, p 7
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acuerdo g la realidad que se desprende actualmente de la Constitucion; en ef mejor
de los casos, es susceptible de ser afinada y depurada, su interpretacion exhaustiva

solo puede realizarse si se toma en consideracion todo el contexto constitucional™®,

Ahora hien, en el sistema constitucional de México se produce un fendmeno
propio y diferente El murucipio es una entidad que dispone de autonomia politica y
admimstrativa, dstnta a la de los Estados miembros; su reglamentacion
constitucional, determinada en el articulo 115 constitucional, ha permitide que las
atnbuciones de los ayuntamientos se mcrementen en perjuicio de los drganos de los
Estados De ahi que la distribucidan competencias, de acuerde con los articulos 115 y
124 constitucional, deberia expresarse en los siguientes términos

“Las facultades que no estén expresamente concedidlas por esfa Constifucion a

ia Federacion y a los municipios, se entienden reservadas en favor de los

Estados™.

Sin embargo, desde sus origenes el federallsmo mexcano ha sido muy
“centralizador”, aunque en los discursos politicos, tedncamente los gobernantes
aceptan la necesidad de descentralizar, esto pocas veces se lleva a la practica. Por
Io tanto, las legislaturas de las entidades federativas tendrén que defender que no
les sean arrebatados sus derechos consagrados en el Pacto Federal de 1824 y

ratificados en el articulo 124 de la Constitucion vigente

' Garcia Saavedra, José David y Jawnes Rodriguez, Agustina, op att, p 127
2 nrteaga Nava, Eisur, Derecho Constiucional, Coleccion Junstas Laztncamencanos, Editonal

Oxford Unversity Press-Harla, Mexico, 1998, p 515
*3 ganchez Bringas, Ennque, Derecho Constitucional, Porrua, México, 1998, pp 313a 314
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Por esa razon, habra que determinar juridicamente cudles son las facultades
mimmas que deben estar centralizadas para los propdsitos de atender el espintu
onginal del Constituyente, de acuerdo con los sigutentes pnincipios doctrinales

“El pnmer prncipio para {a distnbucion de competencias es considerar que
ambos ordenes, central y regional, son coextensos, excluyentes, por lo que uno

no puede prevalecer por si mismo sobre el ofro, sobre los dos esta la

Constifucion”

“Ft segundo principio es el de oforgar al gobierno federal competencia exclusiva

para las cuestiones que afectan los intereses generales del pais™

“El tercer pnncipio es que cofresponde a fa Federacion la atencidon de los
asunfos de caracter infernacional, pues fa soberania extenor se deposita

exclusivamente en ef gobierno ceniral”

“El cuarto principio es que fa distbucidn o descentralizacion de {as facultades

solo es efectiva cuando se relaciona fambién con los mstrumentos para fa

gjecucion de fas atnbuciones ™

£n México, impera el pnncipio Juridico segtin el cual las autoridades federales
sélo pueden realizar las atribuciones que la Constitucion les sefiala, por lo que, fas
demas facultades corresponden a los Estados miembros de acuerdo con sus
respectivas constituciones Por consiguiente, Gnicamente la Constitucion Federal
puede hacer la distribucion de competencias'?®. Las facuitades federales no pueden
extenderse por analogia, por igualdad, ni por mayoria de razén a otros c¢asos

distintos de los expresamente previstos La ampliacion de la facultad, asi ejercitada

124

Arteaga Nava, Ehsur, cp cit, p 516
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significaria en realidad darle un contenido diverse a la facultad ya existente o
estariamos en el caso de creacidn de una nueva facultad: en ambos casos el
intérprete sustituiria indetvdamente af legislador constituyente, que es el dnico gue

puede invesiir de facultades a los poderes federales

Las legislaturas locales, como cuerpos integrantes del Constituyente
Permanente participan, como expresidon de la soberania local, en la conformacion del
Pacto Federal en su conjunto Es cierto, que la participacion de los Estados en las
reformas constitucionales es una condicion neludible del federalismo™®. En efecto,
depositar tal responsabilidad Gnicamente en el Gobierno de la Unién significaria
conceder poder absoluto al legisiador federal para modfficar a discrecion el régimen
de competencias y en general, el orden constitucional. Por consiguiente, las
reformas constitucionales no deben ser llevadas a cabo solamente por la legislatura

federal o por las locales, sing por ambas

IIl. 2 Facultades Expresas

Se entiende por facultades expresas o explicitas aquéllas que son confendas
por la Constitucion a cualquiera de los poderes federales, concreta vy
determinadamente, en alguna matena En este supuesto, la Federacion puede
realizar las facultades que de manera manifiesta le fueron delegadas por el titular
onginano de lfas ainbuciones, los Estados, o porgue esas entidades se encuentren

imposibilitadas para desarrollarlas De esta manera, las facultades reservadas son

'* Garcia Saavedra, Jose David ¥ Jaimes Rodriguez, Agustina, op cf ,p 129
126
ibidemn, p 130
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aqueltas donde el sujeto onginalmente fitular de las atribuciones no delegd en favor
del sujeto receptor Asi, dentro de las facultades expresas existen tres modalidades,

que sefialaremos a continuacion
1 Las facultades expresas y exclusivamenie delegadas, se refieren af caso en
que los estados delegaron a la aulordad federal una facultad, de manera
expresa, exclusiva y excluyente, por lo musmo, nadie puede desamolflaria fuera

de la autoridad que fiene la facultad

2 las facultades expresamente delegadas, no exclusivas y prohbidas a los
Estados, en este caso la Federacion dispone de una faculfad que le fue
delegada, no de manera exclusiva, por lo que podria considerarse gque 0s

esfados fambién estartan en posibihdad de reahzarla

3 Las facuitades expresamente delegadas, no de manera exclusiva y sin
prohibicion expresa, en donde la Federacion dispone de una facuffad que le fue
asignada s exclusividad y sin profubicion para los Estados. Esfa situacion
permitiria conciunr que los Estados se encuentran en posibilidad de realizara, sin
embargo, la naturaleza de fa faculfad determina la impofencia de las entidades

federativas para desarrolfaria’™

Finalmente, Agustina Jaimes y José Dawvid Garcia argumentan sobre la

matena que.
“En México, son las faculfades que fos Estados mantuvieron para si, mieniras
que las facuitades delegadas son aquellas que el tifular onginano de las

atribuciones defegd en favor del sujeto receptor™™

7 Sanchez Bringas, Envrique, op of , pp 316 y 317
* Garcia Saavedra, José David y Jaimes Rodriguez, Agustina, op ot , p 131
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lil. 3 Facultades Implicitas

Tenemos, pues, en nuestro Derecho Constifucional un sistema estricto que
recluye a los Poderes Federales dentro de una zona perfectamente cefiida Sin
embargo, existe en la Constitucion un precepto, que es a manera de puerta de
escape, por donde los Poderes Federales estdn en posibilidad de salir de su
enclerro para ejercer facultades que, segtn el rigido sistema del arficulo 124

constitucional, deben pertenecer en términcs generales a los Estados.

En efecto, nos referimos a la fraccidn XXX del articulo 73 constiucional, que
consagra las cominmente llamadas “facuftades impficitas”, que son las que el
Poder Legisiativo puede concederse a si mismo o a cuaiquiera de los otros dos
Poderes Federales como medic necesario para ejercer alguna de las facultades

explicitas Al respecto, el articulo en comento sefiala que
“Et Contyreso hene facultad® _. Para expedir todas las leyes gue sean necesarias,
a obyeto de hacer efectivas las faculfades antenores y todas las ofras concedidas

por esta Constitucton a los Poderes de Ia Unidn®

Sigutendo estas ideas, Sanchez Bringas sefiala que
“Las facultades mmplicitas son aquellas que la Constitucion asgnd a la

Federacion a través de alguna facultad expresa”.

Lo que significa que toda facultad implicita requiere de la existencia de una
expresa, aquella no se delegd de manera especifica pero, por ser accesona de la

expresa, se entiende delegada
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Por lo tanto, para el oforgamiento de una facultad implicta sélo puede

justificarse cuando se redinen los siguientes requisitos
1 La existencra de una facultad explicita, que por si sola no podria ejercerse, es
deci, que engendra la consecuencia de que la facultad implicda no es
auténoma, pues depende de una facultad principal, a fa que esta subordinada y

sin fa cual no existiria

2 La relacion de medio necesario respecto a fin, entre la facultad implicita y el
gerciclo de fa facultad explicita, de suerte que sin la pnmera no, podria
alcanzarse el uso de la segunda pues se presupone que la facultad explicita
quedaria mdtil y estéril, s1 su efercicio no se actualizara por medw de Ia facultad

implicita, surgiendo fa refacion de necesidad entre una y otra

3 El reconocimento por el Congreso de la Union de la necesidad de la facultad
implicita y su oforgamiento por el mismo Congreso al poder que de elfa necesita,
lo cual significa que mi ef Poder Ejecutivo ni el Judicial pueden conferirse a si
mismos las facultades indispensables para emplear las que la Constitucion les
concede, pues tienen que recibirfias del Poder Legislativo, en cambio este Poder
no sélo otforga & los ofros dos, las facultades implicitas, sino que también se las

da a si mismo™

Por otro lado, Jesus Quintana Valtierra argumenta que:

Por facultades implicitas debe entenderse que los poderes federales son
compelentes para desarrollar aqueflas acciones que pueden considerarse
nstrumentales para el eercicio de las facultades que tienen explictamente

concedidas”

'# Tena Ramirez, Felipe Derecho Constrtucional Mexicano Editonal PorrGa Vigésima Sexta Edicion
México 1982 p 116
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Asimismo, hace mencion de que, ciertamente, el Poder Judicial en nuesiro
pais, ha desarrollado una interpretacion igera de las atrbuciones implicitas a través
de clertas tesis junsprudenciales; conforme a su criteno, y sobre ia base de sus
sentencias, ha llegado a admitir que la Federacion tiene facuitades para legislar en
aquellas matenas que la Consttucidon habilita su intervencién, aungue no se

reconozca expresamente la potestad legislativa en el articulo 73 de la Carta

Magna™?

Ademas, st alguna vez tiene el jurista mexicano que acudir a las facultades
implicitas, es con objeto de justificar, constitucionalmente, la existencia de alguna ley
para cuya expedwion no tiene el Congreso facultad expresa, pero no porgque €l
Congreso haya tenido facultades implicitas para emtir dicha ley''. Sin embargo, en
la Constiiucion norteamericana existen tres aciertos que no acogid la mexicana;
aparte de no haber agregado el término “expresamente”, el haber agregado que no
se prohiban a los Estados, imitacion que no existe en el sistema mexicano, no

obstante, a que existen prohibiciones absolutas y relativas y, un dltmo acierto, en la

' Quintana Vaitierra, Jesas, op ¢, p 70

B a Suprema Corte de Justicra de los Estados Umides, por voz de su Presidente, en el caso
McCutloch vs Maryland, por su parte, resolvid “sr alguna proposicion puede obtener el asenfamiento
unammme s de esperar, que sea esta el gobiemno de fa Uniin, aunque itmitado en sus poderes, es
supremo dentro de su esfera de accién Es ésta una consectiencia logica de su naluraleza Es el
gobierno de fodos, sus poderes estdn delegados por todos, representa a fodos, y actua para fodos Sr
bien cualquier estado qurere controfar sus operaciones, ningtin estado quiere que ofros lo controlen
La nacion, en aquellos asuntos sobre fos cuales puede actuar, debe necesanamente unir sus partes
componentes” ‘Admiimos, como fodos deben admitir, que fas facultades del gobierno son hmifadas,
¥ que esos limites no deben frascender Pero creemos que la s6iida interpretacion de la Considucion
debe permitir a la legusiatura nacional esa discrecion, con respecto a los medios por los cuales serdn
grecutados los poderes gue le confiere, gue permiira a ese cuerpo desempediar los elevados deberes
que fe estan asignados y en la forma mas beneficiosa paraeel pueblo St el fin es legitimo, si esta
deniro del alcance de la Constifuctén, entonces fodos los medios que son apropiados, que son
simplemente adoptados para ese fin, que no estan prohibidos, smo que estan de acuerdo con la letra
y e espirtu de la Conshifucion, son constitucionales” Actuaimente, en la Constiucion
Norteamencana, el Congreso tene facultad para hacer todas las leyves necesanas y convenientes con
el fin de Nevar a efecto sus propias facuftades y todas las demas concedidas por la Constiucion at
goberno de fos Estados Unidos o a cualquiera de sus departamentos o empleados {Articulo 1°,

Seccion VI, 18)
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formula norteamencana se previé gue una facultad no concedida a los Estados
Unmidos, queda reservada a los Estados o al pueblo, el constituyente mexicano al

afirmar que a los Estados, dispuso algo que es tnexacto

En suma, las legislaturas de los Estados si gozan de facultades implicitas, las
cuales estan sujetas a los mismos principios antes expuestos, salvo el de que no
pueden interfenr en las matenas confendas en forma explicta o implicta a los

poderes federales ni atentar contra los derechos humanos y sociales

11l. 4 Facuitades Coincidentes

Una conclusion légica que deriva del articulo 124 constrtucional, es que si una
facuitad ha sido atribuida a la federacidn, necesanamente 1a tienen prohibida los
poderes locales, no les corresponde ni la pueden ejercer En un sistema federal no
es admisible que las dos fuentes de autoridad actden en relacion con la misma
matenia Este principio es vahdo en términos generales, excepto en el caso de Ias‘
facultades coincidentes, en este, por excepcion, una facultad puede ser ejercida
indistintamente, en forma valida, por los poderes federales y locales sin gue exista
invasion de junsdicaidn'® Se refieren a las materias en que la Constifucion permite
a la Federacion y a los Estados desarrollar la musma atnibucién, es decrr, los sujetos

de la distnbucion competencial coinciden en el desarrolfo de Ja misma atribucion™.

132 Arleaga Nava, Elisur, op cd , pp 515a 519
3 Fracciones 1 y 111 del articulo 103 constitucional
™ sanchez Bringas, Ennique, op o, pp 316y 317
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El refendo pnincipio quiere que sea el Poder Constituyente, medianie la
Constitucién, quien lleve a cabo ef reparto de facultades entre la federacion y las
entidades federativas Pues bien, cuando se trata de las facultades que ahora
estamos examinando, la distnbucion no la hace el Constituyente m consta en la
Constitucidn, sinc que la hace el Congreso de la Union por medio de una ley
ordinana Como excepcion, solo puede darse si existe texto expreso, y su aplicacion
debe ser resinctiva, no susceptible de ser ampliada Para evitar duplicidad de
funciones o mutuas interferencias, es aplicable, por regla general, el principio de que

el pnmero en tlempo es quien asume en forma exclusiva la competencia'™.

IIl. 5 Facuiltades Concurrentes

Esta clase de atribuciones tiene su origen en el Derecho Constitucional de
Estados Unidos y, especificamente, en las decisiones pronunciadas por la Corie
Suprema de Justicia de ese pais, en cuanto a fas controversias suscifadas entre los
Estados y la Federagidon por la definicton de atribuciones El problema se plantea
conforme a la siguente pregunta . Qué sucede cuando la Federacion ha sido omisa
en el desarrollo de una faculiad que los Estados le delegaron? La respuesta es que
los Estados fienen el derecho de reasumir y ejercer la facultad porque las
atribuciones que entregaron a las autorndades federales no deben dejar de
realizarse, a esta reasuncidn de atrbuciones se le denominan facultades

concurrentes porque fas entidades federativas concurren a su gjercicio.

™ arteaga Nava, Elisur, op cit, p 520
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En este sentido, existen facultades que constituyen una excepcron al principio
del articulo 124 constitucional, reciben este nombre en ef derecho norteamencanc
las facultades que pueden ejercer los Estados mientras no las ejerce {a federacion,
tittdar constituctonal de las mismas En efecto, las facultades concurrentes no estan
consagradas por la Constitucion norteamenicana, smo por la Junsprudencia y por la
doctrina

“La mera concesion de un poder al Congreso, dijo la junsprudencia por la

autonizada voz de Marshall, no implhca necesanamente una prohibicion a los

Estados de gjercer ese poder, y si no es {al como para requerir su gjercicio por el

Congreso exclusivamente, los Estados son libres para gjercerio hasta que ef

Congreso haya obrado”™

Sin embargo, la facuftad supletorio de los Estados no existe en ausencia de
todas, sino sdlo de clertas actividades del Congreso, segln se infiere de la antenor

cita de Marshall y de {a siguiente de Patterson
“Si el asunto es nacional por su caracler y exige uniforrmdad de regulacion,
solamente el Congreso puede legisiar, y cuando €l no lo ha hecho se deduce
necesanamente que tal asunto debe estar exenlo de toda legistacion, cualquiera

que efla sea”*

El maestro Tena Ramirez menciona gue
“El termino “concurrente’, fraduccion hteral def vocablo inglés, es impropia en
castellano, porque en nuesiro rdioma “concurrentes” son dos o mas acciongs que
comerden en el mismo punto o en el mismo objeto, cosa distinta a lo que ocurre
en el derecho americano, donde las facultades concurrentes de la Unidn y de los

Estados nunca llegan a coincidir, pues el ejercicio por parte de la primera

% Gonzalez Oropeza, Manuel, op cf . p 122
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excluye y supnme inmediatamente la facultad de los segundos. A fo sumo podria
decirse que anfes de ejercer fa federacion una de dichas faculfades, hay
concurrencia entre fa facultad en potencia de la Union y la facultad en acto de los

Estados™".

Siguiendo estas ideas, cuando se habla de concurrencia, no es que se trate
de un gjercicio simultdneo de competencias, sino de la ocupactdn temporal de una
matera federal por conducto de los Estados membros, cuya legittmidad transitorta
ha sido reconocida por el Poder Judicial en atencidon a la titulandad originana de
cada Estado para autorregularse  Jests Quintana apunta que

“La competencia concurrente constiuye un autentico casc de disimulo u
ccultarmento de la legalidad, ya que su forrmuta imphca manlener de forma

temporal la wvigencia de deferminadas normas que carecen de un apoyo

constitucional directo™

De esta manera, la Constitucidn parte del supuesio de que Estados
preexistentes, al reunirse en una federacion, atnbuyeron al gobiermo central un
cimulo de facultades mas o menos determinadas, para que las ejerciera,
reservandose las no atnbuidas Esto significa que las facultades concedidas a los
poderes del centro, necesanamente las tienen prohibidas las aulorndades de fos
Estados, esta regla es valida en términos generales, salvo el caso de las facultades
conocidas como “concurrentes”, en donde se enfatiza que

“El prncipio que regula su egercicro es uma faculfad que corresponde a los
poderes cenfrales puede ser egercida valdamente por los poderes de los

Estadas, mientras tanfo aquéllos no la gjerzan”

¥ Tena Ramirez, Felipe, op ol , p 121
"% Quentana Valtierra, Jesus, op ot . p 70
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Entonces, las facultades concurrentes son excepciones al principio del sistema
federal, segun e! cual la atribucion de una facultad a la Unidn se traduce
necesariamente en la supresién de la misma a los Estados, por lo que sdlo como
excepcion a tal pnncipio puede darse el caso de que una misma facultad sea
empleada simultaneamente por dos junsdicciones “facuftad coincidente”, o de que
una facultad sea ejercida provisional y supletoriamente por una urisdiccién a la que
constitucionalmente no le comesponde, “facuffad concurrente en el senfido
norfeamernicanc” No obstante, el texto constitucional, en su articulo 73 fraccién
XXIX-C y XXIX-G, sefiala la facultad que tiene ef Congreso para expedrr las leyes
que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los Estados y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en matena de
asentamientos humanos y en matera de proteccidn al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico Al respecto, ta LGEEPA establece lo siguiente

“Arficulo 4° la Federacion, los Estados, el Distrito Federal vy los Municipios

eferceran sus atnbuciones en matena de preservacion y restauracion del

equitbrio ecologico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la

distribucion de competencias prevista en esta ley y en ofros ordenamientos”,

“Articulo 10 los Congresos de los Estados, con arreglo a sus respecfivas
Constituciones y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expedwédn las
disposiciones legales que sean necesarias para regular las malenas de su
competencia previstas en esta ley Los ayuntamrentos, por su parte, dictaran los
bandos de policia y buen gobrerno, los reglamentos, circulares y disposiciones
adrmiisirativas  que  correspondan, para que en  sus  respeclivas
cireunsceripeiones, se cumplan las previsiones del presente ordenamiento En el
gjercicio de sus atrnibuciones, los Estados, el Distnto Federal y los municipios,
observaran fas dispostciones de esta ley y las que de ella se denven”
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En conclusion, la existencia de dichas excepciones solo se explica en aquellos
regimenes federales en que los Estados son lo suficientemente wigorosos para
disputar derechos al goblierno central y estan alerta para hacer suyos ios poderes
cuyo ejercicio descuida ta Union. Por eso en México, pais de régimen federal ficticio

las facultades concurrentes no han prosperade

Hi. 6 Concurrencia entre la Federacibon, Estados y Municipios

En 1987, se hicieron necesanas las adiciones g los articulos 27 y 73 de la
Constitucion, a fin de fijar las bases que facultan al Estado para dictar medidas en
torno a la proteccién al ambiente y a fa preservacion del equilibrio ecologico Asi, la

fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional sefiala que:
“  Para expedir leyes que establezcan la concurrencia def Gobiemno Federal, de
los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambio de sus
respechivas compelencias, en matena de proteccion al ambiente, de

preservacion y resfauracion del equilibrio ecolégico”

Asimismo, dentro del parrafo tercero del cifado articulo 27, se afirma que la

Nacion dictara
* Las medidas necesarras para ordenar los asentamienfos humanos Yy
establecer adecuadas previsiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejorarmento y crecimiento de los centros de poblacién, para

"

preservar y restaurar ef equiibrio ecologico
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Estas reformas tuweron como objelivo propiciar la descentralizacion en materia
de proteccién al ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
hacia las Entidades Federativas y los Munmicipios De acuerdo a esto, la LGEEPA
dispuso que fueran descentralizadas a las Entidades Federativas y a los Municipios
las facuitades de prevenir y controlar ta contaminacion de la atmésfera; de participar
en la prevencion y control de la contaminacion de las aguas, especialmente en o
que se refiere al agua para uso o consumo humano en los centros de poblacian; de
prevemir y controlar la contaminacion por rutdo, ensrgia térmica, vibraciones, olores y
luces, de crear zonas de reserva ecologica de interés estatal o municipal; de
establecer sistemas de evaluacidon del impacto ambiental para los casos gue no
estan comprendidos en la esfera Federal y de establecer y aphicar las sanciones en

el ambito de su competencia

Sin perjuicio de lo anterior, la LGEEPA prevé que las facultades que quedan
reservadas a ia Federacion pueden ser objeto de convenios de coordinacion con las
Entidades Federativas y los Municipios, Io que deja abierto el camino para ir
ensanchando de manera paulatina pero segura su parficipacion en la politica
ecoldgica™® Como podemos ver, es necesario conciliar lo establecido por el articulo
124 con respecto al articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion A ese proposito,

la LGEEPA destina sus articulos 11 a 14 tis™®

En efecto, los térmmos de las medificaciones de 1996, completaron el sistema

de concurrencias mediante el mecanismo de coordinacion La coardinacion, tal como

" Ibidem, pp 482 a 488
° Brafies Ballesteros, Raul, op ot , p 162
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la concibe la LGEEPA, puede asumir dos formas la delegacion de funciones v la
ejecucton de acclones en comun. La pnmera forma de coordinacion es en verdad un
método de descentralizacién™’ de funciones, que tiene su fundamento constitucional
en la fraccidn VIl del articulo 116, que a la letra dice

“La Federacion y los Estados, en los términos de la ley, podrén convenir fa

asuncion por parte éstos del ejercicio de sus funciones, la efecucion de obras y

la prestacion de servicios ptblicos, cuando el desarrolio econdmrco y social fo

haga necesano [os Estados estaran facultados para celebrar esos convenios

con sus municiplos, a efecto de que ésfos asuman la prestacion de los servicios

o la atencion de fas funciones a las que se refiere el parrafo antenior”.

La Doctrina ha sostenido que para que una materta sea federal, debe estar
expresamente concedida por la Constitucion misma  El Estado Mexicano ha quendo
hacer valer como una excepcidn de lo expresamente concedido, el concepio de las
facultades mplicitas dervadas de la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, sin
embargo, este argumento es insostenible juridicamente, puesto que, dicha fraccion

teraimente dice
" Para expedir todas las leyes que sean necesanas, a obyelo de hacer efectivas

las facultades anferiores, y fodas las ofras concedidas por esta Constitucion a los

Poderes de fa Union”

El problema esta en virtud de gue la Consttucidon ne otorgd onginanamente

esas facultades a los Poderes de la Umion, por esa razon, no es una matena

*! La descentralizacion de las funcones del poder es una forma de renovacion del regimen politico
En la medida en gue se amplia a asignacion de atribuciones a las entidades federativas, municipios y
a la sociedad civil, se va descenfralizando el sistema politico Cfr | Valades, Diego, Constiducion y
Folifica, Segunda Edicion, Universidad Nacional Autonoma de Mexico, Mexico, 1994, p 67
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reservada por el constituyente a la Federacidn, y consecuentemente su atencion

corresponderia a las autoridades de los Estados™.

Por ser la legislacion ambiental, una matena de nueva creacion, no es una
materia reservada por el constituyente a la Federacion, consecuentemente, su
atencion corresponderia a las autonidades de los Estados, sin embargo, en vez de
darle cumplimento al articulo 124 constiucional, se buscé forzar la situacion

otorgandole facultades al Congreso en la fraccion XXIX-G

Y  Para expedir leyes que esfablezcan la concurrencia del Gobierno Federal,

»

Entidades Federativas y municipios en

En efecto, distnbuir competencias en una ley ordinana resta a los Estados las
facultades, previstas en el articulo 124 constitucional, que viene a modificar la
Constitucion, cubnendo mencres requisitos que los exigidos para el Constituyente,
en este caso, iIndebidamente se le confineron al Congreso General de la Replblica,
la facultad de distnbuir competencias, dejando al Senado, que tiene una
representacion imperfecta de los Estados, vy a la Camara de Diputados la resolucion
competencial especifica en esta matena que es de gran trascendencia para la vida
nactonal, s1 consideramos que la Constituctdn es la fuente de las compstencias,
ninguna autoridad puede delegar la que le fue asignada, porque, sélo se puede
delegar aquello de lo que podemos disponer, por lo que en puridad juridica, nunca

se debio dar esta excepcion

2 patifio Manfer, Ruperto, La Ley sobre Metrologia y Normafizacion y el Tratado de Libre Comercio,
publcacton hecha por Modernizacion del Derecho Mexicano, Universidad Nacwonal Autdnoma de
Mexico, Mexico, 1993, pp 396 a 398
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Sin cumplr las formalidades de derecho para hacer una enmienda
constitucional, hoy tenemos la LGEEPA, que viene a ser reglamentana de la
fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional, que establece en su articulo 4°, las
atnbuciones que en matera de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y
proteccion al ambiente tiene el Estado y que son objeto de esta ley, las que seran
ejercidas de manera concurrente por la Federacion, las Entidades Federativas vy los
Municiptos, con sujecion a las siguientes bases, en las que se combinan dos tipos de
Junsdiccion y competencia la matenal, que hace referencia af interés de la Nacién y
la terntonal, en el area de su circunscnpeion para el caso de Estados y municipios Al
hacer esta combnacion, se hizo necesaro disefar otra forma de competencia y, por
elio la ley tiene que aclarar que existen algunas que son exclusivas de fa Federacion

o de los Estados, pero que en ellas se puede participar conjuntamente.

Ahora bien, con el fenomeno llamado® “concurrencia” nos parece que estarnos
frente a una nueva forma de alterar institucionalmente el contenido del articulo 124
constitucional, precisamente nuestra critica a esta adicién es en virtud de gue una
ley secundana m sus reglamentos pueden establecer el &mbito de competencia de
goblerno, ya que esto debe estar en la Carta Magna Consideramos que
indebidamente se ha usado la institucion juridica lamada concurrencia en nuestra
Constitucion A continuacion, presentamos los sigmentes articulos anteriormente
mencionados, la fraccion XXIX-C def articulo 73, sefiala que:

“El Congreso liene facuffad Para expedir leyes que eslablezcan la

concurrencia def Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el

ambito de sus respectivas competencias, en matena de asenfarmentos
humanos, con objeto de cumphr fos fines previstos en ef parafo tercero del

articulo 27 de esta Constitucion”
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Por lo que, se menciona que es facultad del Congreso de la Union, regular
matenas de orden general, a través de las llamadas “Leyes Marco”, y que en ellas
se establecen los niveles de competencia federal, estatal y mumcipal, como lo
establece la fraccidn XXIX-G

“ . Para expedir leyes que establezcan fa concurrencia del Gobiemo Federal, de

los Gobhiernos de los Esfados y de los Mumcipios, en el ambifo de sus

respectivas compefencras, en malena de proteccién al ambiente y de

presenvacion y restauracion del equilibrio ecoldgico”

Dentro de este analisis, podemos argumentar que la concurrencia es la nueva
forma de violentar la Constitucion, ya que se modifican preceptos constitucionales
creando artificialmente excepciones a la regla general establecida en el articulo 124
constitucional Mas adn, la descentralizacidbn que propuso el gobierno federal
fracasd, puesto que ahora es mayor la intervencion de la Federacion via la

institucion juridica lamada “concurrencia”.

Los Estados miembros del Pacto Federal, tlenen una sene de atribuciones, que
no pueden ser delegadas por mandato legal, por via convencional ni tampoco a
través de los acuerdos de coordinacion Asi, para las entidades federativas, la
concurrencia es una atnbucidn que se ejercerd cuando y doénde lo diga la
Federacion, reteramos, de manera legal o convencional Por ello, es indispensable
una revision a las bases en las que se funda el Pacto Federal y por ende, el régimen
de concurrencias al hacer la interpretacion constitucional del ambito competencial
De esta manera, es conveniente exphicar con mayor clandad el fendmeno juridico de

la concurrencia recurnendo a la exposicidon de motives de la LGEEPA'™, la cual

"2 publicado en el Diaro Oficial de la Federacion el diz 28 de Enero de 1988
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establece que el sistema de concurrencias que se propuso, paraddjicamente, se

apoya en dos ideas basicas
1. La transferencia de las facultades legisiativas a los Estados y que hasta ahora
han estado en la Federacion y que deben ser matena de un proceso de
transferencia gradual, sujeto a la existencia de condiciones necesanas para que

ia descenirahzacion legisiativa opere exitosamente

2 Se considera necesano que cuando no existan estas condiciones, sean
creadas por el concurso de la Federacion, a fravés de un vigoroso impulso de los
convenios de coordinacion y delegacion, de fal forma que pawlatinamente

puedan se amphando el namero de Jas facultades a transfenrse a las entidades

federativas y municipios

Al respecto, Manuel Gonzalez Oropeza argumenta que la concurrencia en
matena ambiental de la Federacion, Estados y municipios, conforme a la fraccién
XXIX-G del articulo 73 constitucional, solo puede referirse a una concurrencia
legislativa que se delimite a través de una ley que se delimita a traves de una ley
general y que se complementa con leyes locales El articulo que le confiere al
Congreso de la Unidn las facultades expresas para que legisle, como lo es el articulo
73 constitucional, solo puede refenrse a una concurrencia legislativa entre los Gnicos
niveles de gobierno facultados para legislar, es decir, entre ia Federaciin y los

Estados, ya que los municipios solo gozan de facultad reglamentara™.

Finalmente, no de puede negar que en los albmos afios, se lograron avances
importantes en la transferencra de la gestion del medio ambiente y los recursos

naturales debido a que la prermsa basica es que la proteccion ambiental y el uso
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sustentable de los recursos naturales constituyen una prioridad urgente y comdn a
todos los miveles de goberno. Asi, la transferencia, que se concibe como un
catalizador para las actividades regionales y locales, se estd mstrumentando en
forma gradual, considerande la hetercgeneidad institucional, social y politica del
pals En efecto, el proceso de descentralizacion™ no es una simple transferencia de
funciones, incluye también la redistrbucion de responsabildades, decisiones y
medios de financiamiento™® Sin embargo, en México, los escenanos de
contradiccion de nuestro federalismo no se ha dade de manera intensa y efectiva
aun como para producir una actividad juridica local realmente independiente, por

ello, los casos de competencia concurrente, practicamente, no se han dado en

nuestro pais

l. 7 Facultades Ambientales de la Federacién

El fundamento constitucional de las facultades de la Federacion en materia de
ambiental se encuentra establecido en el articulo 27 constitucional, parrafo tercero,
donde sefiala que la Federacion dictara las medidas para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico, siendo este articulo, uno de los fundamentos de la LGEEPA,
asimismo, dicho precepto dispone que corresponde a la Nacion el dominio directo de

todos los recursos naturales

¥ Carmona Lara, Mana del Carmen, op cit . p 69
145

La descentralizacién consiste en la delegacion de poderes, responsabiidades fegales, recursos
pohticos y financieros desde el gobierno federal, a través de tres vertientes L a prnmera se refiere a un
proceso ntergubernamental de transferencia de facultades y atnbuciones hacra los gobiermnos
estatales y mumcipales La segunda atafie a la descentralizacion desde el goberno, en cuaiguera de
sus niveles, hacia el mercado y a la empresa privada Y la tercera, corresponde a la transferencia de
responsabilidades y funciones a crganizaciones de la sociedad que pueden ser de tipo académica,
empresanal, comumtario o vecnal Véase, Institutc Macional de Ecologa, “Areas Naturales
Econormia ¢ Instituciones”, Cuaderno de Trabajo 3, INE, Mexico, 1995, pp 19y 20
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Al respecto, la LGEEPA establece en su articulo 5°, que son facultades de la

Federacion:

“f Formulacién y conduccion de fa politica ambiental nacional,

i1, La aphcacion de los instrumentos de fa polifica ambyental previstos en esta fey,
asi come la regulacion de acclones para fa preservacion y restauracion del
equihbrio ecolbgico y la proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas

de junsiiceién federal,

llf La afencidn de los asuntos que afecten el equiltbtio ecologico en el termtonio
nacional 0 en las zonas sujefas a la soberania o junsdiccion de la nacton,
onginados en el terrforio 0 zonas swelas a fa soberania o junsdiccion de otros

Estados, ¢ en zonas que estén mas alld de la jurisdiceion de cualguier Estado,

IV La atencion de los asunios que orginados en ef terrforio nacronal o las zonas
sujetas a fa soberania o junisdwerdn de la nacion afecten el equilibrio ecolégico
del ferntorto ¢ de las zonas sujefas a la soberania o jurisdiccion de ofros

Estados, 0 las zonas que estén mas alld de la junsdiccion de cuaiquier Estado,

V' La expedicion de Normas Oficiales Mexicanas,

Vi La regulacion v el control de las acfividades constderadas como altamente
nesgosas, y de la generacion, manejo y disposicién final de matenales y residuos
peligrosos para ef ambrente o los ecosisfernas, asi como para fa preservacion de

los recursos naturales,

" Garcia Seavedra, Jose David y James Rodriguez, Agusting, op ¢t , p 134
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Vil La participacion en la prevencion y el controf de emergencias y contingencias
ambientales, conforme a las politicas y programas de protecctén civi que al

efecto se establezcan,

Vil El establecimiento, regulacion, admiristracion y vigiancia de las greas

naturales protegidas de competencia federal,

X La formulacion, aplhicacion y evaluacion de los programas de ordenamiento

ecoldgico general del terrifono y de fos programas de ordenarento ecologico

marno;

X. La evaluacion del impacio ambiental de las obras de las obras gue o

requieren, y en su caso la expedicion de las aufonizaciones correspondentes,

Xl La regulacion del aprovechanmento sustentable, la proleccion y la
preservacion de los recursos forestales, el suelo, las aguas nacwonales, la

brodiversidad, la flora, la fauna y los demas recursos nalurales de su

competencia;

Xl La regufacion de la contarminacién de la atmosfera, proveniente de fodo fipo
de fuenies emisoras, asf como fa prevencidn y el control en zonas o en caso de

fuenies fyas y moéwviles de jurisdicerdn federal,

Xt El fomento de la aphcacion de tecnologias, equipos y procesos que
reduzcan las emisiones y descargas contaminantes provementes de cualquier
tipo de fuente, en coordinacién con las autondades de los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, asi como el establecimiento de las disposiciones que

deberan observarse para el aprovecharmento sustentable de los energéticos,
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XV La regulacton de las acfividades relacionadas con la exploracion,
explotacion y beneficio de minerales, substancias y demas recursos del subsuelo
gue corresponden a la nacion, en lo relativo a los efectos que dichas aclividades

puedan generar sobre el equilibrio ecologico y ef ambiente,

XV La regufacion de fa prevencion de la contaminacion ambiental onginada por
rindo, vibraciones, energia ténmica, luminica, radiaciones electromagnélicas y

olores penudiciales para el equilibnio ecologico y el ambente,

XVI La promocidn de la participactén de la sociedad en matena ambiental,

XVt La infegracion del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de

Recursos Naturales y su puesta a disposicion al pablico,

XVl La emision de recomendaciones a aufondades Federales, Estalales y
Municipales, con el propdsito de promover el cumplimiento de la legislacion

ambiental, y

XIX La wviglancia y promocién, en el ambito de su competencia, del
cumphmiento de todos los ordenamienios de la mafena; y la atencton de los

asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos ¢ méas entidades federativas”™

Dervado de lo anterior, el articulo 6° de {a LGEEPA sefiala que

"Las aintbuciones que esta ley oforga a la Federacion, seran ejercidas por ef
Poder Ejecutivo Federal a fravés de la Secrefaria, salvo las que direcfamenie
correspondan al Presidente de Ja Republca por disposicion expresa de Ia ley.
Cuande, por razon de la matena y de conformidad con la Ley Organica de la

Admiustracion Pablica Federal u ofras disposiciones legales aplicables, se
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requiera de la infervencion de otras dependencias, la Secrelaria ejercerd sus
afnbuciones en coordinacion con las nysmas Las dependencias y enhidades de
la Admimistracion Ptiblica Federal que ejerzan atnbuciones que les confieren
olros ordenamientos cuyas disposiciones se refacionen con el objefo de la
presente ley, auustaran su efercicio @ los criferios para praservar ef equilibno
ecologico, aprovechar sustentablemente los recursos naturales y proteger el
ambrente en ella mcludos, asi como a las disposiciones de los reglamentos,
normas oficiales mexicanas, programas de ordenanuento ecoldgico v demds

normatividad que de la misma se denve”

Adicionalmente, a la Federacién también le comresponde fos bienes
nacionzles bajo el principio de propiedad onginana y conforme lo sefiala el articulo
27 de la Constitucién El parrafo tercero del mismo articulo senala que fa Nacion
tendra en todo tiempo

“ . El derecho de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con obeto de hacer una distrbucion equitativa de Ia

riqueza pablica y cuidar su conservacion”

Esta facultad de regulacién junto con la de imponer las modalidades a la
propiedad privada, son precisamente la base juridica constitucional para que el
aprovechamienio de los recursos naturales sea realizado de la manera como lo
prescriben las leyes y demas disposiciones En este sentdo, las modalidades
impuestas a las actividades industriales conforme al articiio 25 constiducional y a la
propiedad privada conforme al arficulo 27, son la base constitucional para la

regulacién ambrental de los recursos naturales'’
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Por otro lado, David Garcia y Agustina Jaimes argumentan que la competencia
de las Entidades Federafivas y los Municipios son de ambito local en el ambito de
sus circunscripciongs terntonales y conforme a la distnbucion de atribuciones que se
establezcan en las leyes locales y la LGEEPA Asi, lo que demuestra que es una ley
secundana y no la Constitucion es la que asigna directamente la facultad de legislar
en materia ecolégica a la federacion y a cada una de las esferas de competencia del
gobierno local, ya sea estatal o municipal, violando el prncipio jerarquico de la
Constitucién, es la LGEEPA o sus Reglamentos los que determinan la competencia

que le corresponde a la Federacion ',

Iil. 8 Facultades Ambientales de los Estados

Con la promulgacidn de {a LGEEPA, se adopté la premisa de que el
crecimiento sostemdo solo puede darse a través de la planeacion y el ordenamiento
integral de las actividades productivas Asi, es importante sefialar que en los ambitos
de gobierno estatal y municipal, la labor esta apenas comenzando y se requenra no
solo el disefio de politicas publicas en la matena, sino de que el jurista asuma con
verdadera responsabilidad, su misién en la sociedad, ya sea como promotor, creador

y aphcador del orden juridico en materia ambiental o en su activdad docente y de

investigacién'#.

" Carmona Lara, Mana dei Carmen, op cif, pp 58 y 59

" Se proporciona un ejemplo la LGEEPA, en los articulios 150 a 153 regula los mateniales v residuos
peligrosos, estos nos renuten al Reglamento de la LGEEPA en Mater:a de Residuos Peligrosos, que
en su arhiculo 1° sefiala que “ Ef presente Reglamento rige en todo el terntono nacional y las zonas
donde la Nacin gjerce su soberanfa y jurisdiccion 7, es decr, ¢l reglamento de una ley secundana
hace la asignacion de competencia a favor de ia Federacion Cfr Garcia Saavedra, Jose David y
Jaimes Rodriguez, Agustina, op ot , pp 131y 132

* Rendon Huerta Barrera, Teresia, Derecho Municipal, Segunda Edicion, Editonal Porrua, Mexico,

1998, pp 367 y 368
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Al respecto, ta LGEEPA dispone que son facultades de los Estados:
“Articulo 7°: La formulacion, conduccion y evaluacion de la polittca ambiental

estatal,

Ii. La aphicacion de los instrumentos de polffica ambiental previstos en las leyes
focales de la matena, asi como la preservacion y restauracion del equibrio
ecoldgico y la proteccion al ambienfe que realice en bienes y zonas de

junsdiccton estatal, en las matenas que no estén expresamente atribuidas a la

Federacion,

it La prevencion y confrol de la contaminacion aimosfénca generada por
fuentes fyas que funcionen como establecimientos industriales, asi como por

fuentes moéviies que conforme a lo establecido en la LGEEPA no sean de

compelencta Federal,

IV La regulacion de las actividades que no sean consideradas nesgosas para el

ambrente,

V. El establecimiento, requlacion, adminsstracion y wigilancia de areas naturales

protegidas, con la participacion de los gobiernos municipales,

Vi La regulacion de los sistemas de recoleccton, fransporte, almacenamiento,
manejo, tralamiento y disposicion final de los residuos sélidos e industnales que

o esfén considerados como peligrosos,

Vii La prevencion y el control de la confaminacion generada por la emision de
ruido, wvibraciones, energia termica, luminica, radiaciones electromagnelicas y

clores perjudiciales al equitbnio ecologico o al ambiente, proveniente de fuentes
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fyas que funcionen como establecimientos industriales, asf como en su caso de

fuentes moviles que confarme a lo establecido no sean dg compelencia Federal,

Vil La regufacién del aprovecharmiento sustentable y fa prevenciin y control de
la contaminacion de las aguas de funsdiccion estatal, asi como de las aguas

nacionales que tengan asignadas,

IX La formulacién, expedicion y epecucion de los programas de ordenamiento

ecoldgico del termtono, con la parficipacion de los municipios respechivos,

X La prevencidn y controf de la comtaminacién generada por el aprovechamiento
de las sustancias no reservadas a la Federacion, que constituyan depésitos de
naturaleza syndar o los componentes de los ferrenos, fales como rocas o
producfos de su descomposicion que puedan ulihizarse para fa fabncacion de
malenales para la construccion v ornamento de obras,

X! La atencion de los asuntos que afecten el ambiente de dos 6 mas municipios;

Xit La participacion en emergencias y confingencias ambientales, conforme a

las politicas y programas de proteccion civif que al efecto se establezcan,

Xl La vigiiancia del cumpliruento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas

por la Federacion,

X1V La conduccion de la polffica estatal de infermacion y difusion,

XV La promocion de fa parlicipacion de la sociedad en matena ambrental,
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XVl La evaluacion del impacto ambiental de las obras o acfividades que no se
encuentren expresamente reservadas a la Federacion, y en su caso la
expedicton de fas auforizaciones, de aqueflas obras o actvidades no
comprendidas en el articulo 28 de la LGEEPA, con la parficipacion de los
municipios, cuando por su ubicacion, dimensiones o caraclerfsticas produzcan

impactos significativos sobre el medio ambiente,

XVl El gjercicio de las functones que en matena amiental fes transfiera la

Federacion, mediante la suscripcion de convenios o acuerdos, y

XVill La formulacion ejecucion y evaluacion def programa estatal de proteccion
al ambiente, y la enmsion de recomendaciones a las aufonidades compelentes en
materia ambiental, con el proposito de promover ef cumphmento de la legisiacion
ambiental, y Ia atencion coordinada con la Federacidn de asuntos que afecten el

equihbno ecoldgico de dos o mas Enfidades Federativas”

Es importante enfatizar que los habitantes locales y sus organizaciones son el
cimiento de un desarrolio institucional viable v eficiente. Los habitantes locales son
los protagonistas en el Inicic y en el éxito de este proceso, eflos asumen los
compromisos de proteccidn y de manejo sustentable de los recursos naturales vy, al
mismo tempo, son beneficiarios directos, potenciales y reales de una considerable
gama de bienes y servicios ambientales Sin embargo, para poder ser actores y
recepfores de estos beneficios, los habitantes locales necesitan una defimicion clara
de derechos, sistemas de ordenamiento y de regulacitn equitativos y eficientes, asi
como la certidumbre a largo plazo, apoyo financiero y tecnologico, a partir de nuevos
esguemas de interaccidon y de ntercambio con ofras entidades publicas y prnivadas

interesadas en la conservacion y en el desarrollo sustentable.
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I11. 9 Facultades Ambientales de los Municipios

La fraccion V del articulo 115 conshtucional, mtroduje la denominada
“autonomia municipal”, que menciona lo siguiente
“l os Estadcs adoptaran, para su régimen inferior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, ternendo como base de su dwvision terntonial
vy de su organizacion polifica y adminisirativa, el municipio hibre, conforme a las
bases siguentes  Los municipios, en los térmmos de las leyes federales y

estatales relativas, estaran facultados para
a) Formular, aprobar y admimstrar la zontficacion y planes de desarrollo urbano
municipal, patticipando en la creacion y adminsiracion de sus reservas

terrtoriales,

h) Participar en fa formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estfar en concordancia con los planes generales de la matena. Cuando
fa Federacion o los Eslados elaboren proyectos de desarrolio regronal deberan

asegurar fa parficipacion de Jos municiptos,

¢} Autonzar, controlar y wgilar la uliizacion del suelo, en el ambito de su

compefencia, en sus junsdiccrones terriforrales,

d) Interverir en la regulanzacion de fa tenencia de fa trerra urbana,

e) Oforgar hicencias y permisos para consirucciones,
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) Participar en la creacion y admmnstracion de zonas de reservas ecologicas y en

fa elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta matenia;

g) interverur en la formulacién y aplicacion de programas de transporte pitblico de

pasayeros cuando aquelfos afecten su ambito terrtonal, y

h) Celebrar convemos para la admirnistracion y cusifodia de las zonas federalas
En lo conducente y de conforrmdad a Ios fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esfa Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones

admunistrativas que fueren necesanos”

En efecto, estos preceptos Juridicos son una de las fuentes de la legislacion
ambiental, de aqui la fuerza que representa para el ambiente la participacion de los
municipios dentro de la reparticion de las competencias en la matena. Dentro de este
contexto, el articulo 8° de la LGEEPA, dispone que le corresponde a los Municipios:

I La formulacion, conduccion y evaluacton de la polftica ambiental municipal;

/I La aphcacion de los mstrumentos de polffica ambiental previstos en las leyes
locales de la matena y la preservacin y restauracion del equitibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente en bienes y zonas de junsdiccion municipal, en las

materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion o a fos Estados,

Il La aplicacion de las disposiciones junidicas en materia de prevencion y control
de la contammacton atmosfénica generada por fuentes fifas que funcionen €omo
esfablecimientos mercantles o de servicios, asi como de emsiones de

contaminantes a la atmosfera provenentes de fuerfes moviles que no sean
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constderadas de junsdiccion federal, con la parficipacion que de acuerdo con la

legistacion estatal corresponda al gobrerno del estado,

IV La aplcacion de las disposiciones yuridicas relativas a la prevencién y conlrol
de los efectos sobre el ambiente ccasmnados por la generacion, {ransporie,
almacenamiento, manejo, tratarmienio y disposicion final de los residuos solidos e

industriales que no estén considerados como peligrosos,

V La creacion y administracidn de zonas de preservacién ecoldgica de los
centros de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demds dreas

anélogas previstas por la legislacion local,

VI La aplicacton de las disposiciones juridicas refativas a la prevencion y controf
de la contaminacion por ruido, wbraciones, energia térmica, radiaciones
electromagneéficas y lumimca y olores penudictales para el equilibrio ecologico y
el ambiente, provenienies de fuentes fias que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como la viglancia del cumphimiento de las
disposiciones que, en st ¢caso, resulten aplicables a las fuentes méviles excepto

las que sean consrderadas de junsdiceion Federal,

Vit La aphcacidn de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y
controf de la contarminacion de las aguas gue se descarguen en los sistemas de
drenaje y alcantarliado de los cenfros de poblacion, asi como de las aguas
nacionales que tengan asignadas, con la participacion conforme a la leqislacion

focal en la matena que corresponda a los gobiernos de los Estados,

134



“Derecho y Politicas relatfvas a Ia proteccion del medio ambiente”

Vil La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecolégico
local def temitorio de conformidad con las leyes locales en matena ambiental, asi

comao ef conirol y la vigifancia del uso y cambio de uso de suelo,

IX La preservacion y resfauracion del equilibno ecologico y la proteccion al
ambiente en los centros de poblfacidn, en relacion con los efecfos derivados de
los servicios de alcantariffado, impia, mercados, centrales de abasto, panteones,
rastros, lransito y fransporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades

oforgadas a los Estados y a la Federacion,

X La participacion en la atencién de los asuntos que afecten el equiibno

ecologico de dos o mas municipios v (ue generen efectos ambientales a su

circunscrpeion terntonal, y

X! La parficipacion en emergencias y contingencias ambientales conforme a fas
politicas y programas de proteccién civil que al efecto se esfablezcan; y Ia
vigilancia del cumplirmiento de fas Normas Oficiales Mexicanas expedidas por Ia
Federacton; la formulacidn y conduccion de la politica municipal de informacion y
difusion en malena ambiental, y la parlicipacion en fa evaluacion del impacio
ambiental de obras o actividades de competencia estatal, cuando las rismas se
realicen en el ambito de su circunscripoion territonal, y la formufacion, ejecucion

y evaluacion del programa municipal de profeccién al ambente”™

Por otra parte la LGEEPA, en su articulo 9° dispone que

“Corresponden al gobierno del Distrito Federal, en matena de preservacion del
equilibrio ecologico y la proteccion al ambrente, conforme a las disposiciones
legates que exprda la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, las facultades a

gue se refieren los articulos 7 y 8° de esia ley”
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IM. 10 Facultad de suscribir convenios entre los tres Ambitos

Uno de los mas grandes retos para la aphcacion del derecho ambrental
mexicano, es precisamente la definicion clara de las autondades que deben de

intervenir para dar solucién a los casos ambientales

En México, por el sistema de distribucion de atnbuciones concurrentes que
tenemos, es necesario considerar los mecanismos de coordinacion previstos en ia
legislacion para enfrentar los obstaculos que se generan por la falta de delimitacion
de competencias para la aplicacion de la ley Esta facultad de suscribir convenios se
contempla dentro de la fraccidn VIl del articulo 116 de la Constitucion que establece

“Et poder publico de los Estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legrsiativo v Judicial, y no podran reunirse dos © mas de esfos poderes en una

sola persona o corporacion, m depositarse &l Legislativo en un sélo indiiduo

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada

uno de eflos, con suecton a las siguientes normas

La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la
asuncion por parie de éslos del eercicio de sus funciones, fa ejecucion y
operacion de obras y la prestacion de servicios pubhcos, cuando el desarrolfo
economico v Soctal Jo haga necesario Los Estados estaran faculfados para
celebrar esos convenos Con sus municipos, a efecto de que éstos asuman la
prestacion de los senvictos 0 fa atencidn de las funciones a las que se reftere el

parrafo anterior”
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Al respecto la LGEEPA sefiala en su articulo 11°, que ia Federacion por
conducto de la SEMARNAT, podra suscriby convenios o acuerdos de coordinacion
con el objeto de que los Estados o el Distrito Federal asuman las siguientes
funciones

“I El manegio y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia

Federal,

i El controf de los residuos peligrosos considerados de baja pelgrosidad

conforme @ fas disposiciones del presente ordendrmiento,

Iit La prevencién y control de la confaminacion de la atmésfera proveniente de

fuentes fijas y méviles de junsdiccion federal,

IV E! control de acciones para la proteccion, preservacion y restauracion del
equilibno ecologico y la profeccién al ambiente en la zona federal marifimo

ferrestra, asi como en la Zona federal de los cuerpos de aqua conisiderados

como nacionales,

V La proteccién, preservacion y restauracion de los recursos naturales a que se
reffere esta ley, y de la flora y de la fauna silvestre, asi como el controf de su

aprovechamiento sustentable, y

Vi La realizacion de acciones operalivas fendientes a cumplir con fos fines

previstos en este ordenammento, y la reahzacidn de acciones para la vigifancia”
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Con este fundamento constituctonal, la LGEEPA seifiala cuales son las bases a
las que deberan sujetarse los mecanismos de coordinacidn en materia ambiental y
se encuentra en el articulo 12, que sefala

“Los convemos 0 acuerdos de coordinacién que suscriban la Federacion con ef

Dustnito Federal y los Estados, y éslos con los municipios, para los propostios a

que se reftere ef articulo antenor, deberan ayustarse a las siguientes bases

I Definiran con precision las matenias y actividades que constituyan el obrefo def

convemo 0 acuerdo,

I Deberd ser congruente ef propdsio de los convemos o acuerdos de

coordinacion con las disposiciones del Plan Nacional de Desarroflo y con la

politica aminental nacional,

Il Se describirén los bienes y recursos gue aporten las partes asclareciendo

cual serd su destino especifico y su forma de adminisiracion,

I Se especificara la vigencia del convermo o acuerdo, sus formas de

terminacion y de solucion de confroversias y, en Su caso, de promoga;

V' Defiwran el 6rgano u Organos que flevaran a cabo las acciones que resuifen

de los converos o acuerdos de coordmacion, incluyendo las de evaluacion, y

Vi Confendran las demas estipulaciones que las partes consideren necesanas
para el correcto cumplimiento del convenio o acuerdo Los convenios a que $&
refiere el presente articulo, deberan ser publicados en el Drano Oficial de la

Federacion y en el drgano oficial del gobierno local respectivo”
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Asimismo, los Estados podran suscribir con sus Municipios convenios de
coordinacion, a efecto de reahzar las funciones anterrormente refendas conforme el
articulo 10° de la LGEEPA:

“Los Congresos de los Estados, con arregio a sus respectivas Constrfuciones y

la Asamblea Legtsiativa del Distrifo Federal, expediran las disposiciones legales

que sean necesanas para regular las mafenas de su compelencia. Los

ayuntamientos por su parte dictarédn los bandos de policia y buen gobwemo, los

reglamentos, circulares y disposiciones adminisirativas que correspondan, para

que en sus respectivas circunscripeiones”

Consecuentemente, en matera ambiental la competencia es de caracter
Federal, los Estados y Municiplos se encuentran fotalmente limtados respecto al
quehacer en este &mbito, este esquema centralizado no ha funcionado, es necesano
que se rescaten los aspecios descentralizadores y de desconcentracion de
facultades, recursos e instituciones para que los Estados y los Municipios puedan
dictar las politicas y normas acordes a los problemas ambientales de sus regones y
necesidades mas apremiantes'™’. En efecto, la descentralizacion puede generar
resultados mas eficientes para una politica ambiental en la medida en que se
otorgue flexibilidad y grados de libertad a los Estados y comunidades para cumplir
con las metas o compromisos establecidos, atendiendo a sus diferencias vy
oportunidades especificas™  Sin embargo, aunque estas diferencias sean
asumidas, deberd mantenerse un minmo comin denominador que le de

congruencia federal a la politca ambiental y represente honzontes nacionales de

gestion

" Gutierrez Najera, Raquel, op ot . p 337
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1iL. 11 Distribucion de competencias en un mismo ambito

Por el caracter mismo de la matena y la del sistema juridico nacional se tiene
un elevado nimero de ordenamientos juridicos, que configura el sistema de
proteccion al medio ambiente, pero lo preocupante de todoe esto, no es su elevado
namero, sino la hetercgeneidad materiai de la misma, asi como, la carencia de
critenos homogéneos para resolver los problemas gue plantea la proteccion al
ambiente®, Al respecto, Teresita Rendén Huerta explica que

“ta necesidad de la autonomia local y la lucha confra el cenfralismo, deben
mcorporar el disefio y pracfica de politicas institucionales para contrarrestar la
degradacion ecologica, como expresidn de la voluntad popufar Y esto nos
conduce a emprender una revision general del orden puridico wvigenta Este

efercicio se convierle para quenes se dedican al Derecho y a la Administracion

Pubhica, en una tarea de construccton tenaz y de creatividad magotable™®.

Para ejlempiificar lo anterior, presentamos algunas de las leyes y reglamentos
sectoriales previos a la LGEEPA que a(n subsisten y que regulan ciertas actividades
relacionadas con fa proteccion al medio ambiente, y son

1 Ley Federal de Caza (Dianc Oficial de la Federacion publficado el dia 5 de

Noviernbre de 1952),

2 Ley de Samdad Fitopecuana de jos Esfados Unidos Mexicanos (Diano Oficial
de la Federacon publicado el dia 13 de Diciembre de 1974), su Reglamento de

la Ley de Samdad Fifopecuana de los Estados Umdos Mexicanocs en matena de

! Instituto Nacional de Ecologta, op it , p 21
52 (3arcia Saavedra, Jose David y James Rodnguez, Aqustina, op ot , p 135
%3 Rendon Huerta Barrera, Teresita, ap cit, p 371
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Samdad Vegetal (Drario Oficial de la Federacion publicado ef dia 18 de Enero de

1980),

3 Reglamenfo de la Ley de Sanidad Frfopecuarna de los Esfados Unidos
Mexicanos en materia de moviizacion de amimales y sus productos (Diario

Oficial de la Federacion publicado el dia 11 de Julio de 1979),

4 ey Forestal y st Reglamento (Diaro Oficial de la Federacion publicado el dia

30 de Mayo de 1986),

& Ley Federal de Pesca {(Dvario Oficial de la Federacion publicado ef dia 26 de

Diciembre de 1986),

6 Ley Federal del Mar (Diano Oficial de la Federacion publicado el dia 8 de

Enero de 1986),

7. Ley General de Vias Generales de Comunicacion (Diano Oficial de la

Federaciin publicado ef dia 19 de Noviembre de 71940),

8 Ley General de Asentarmuenios Humanos (Dwano Oficial de la Federacion

publicado el dia 26 de Mayo de 1976),

9 Ley General de Obras Pabitcas (Dvano Oficial de la Federaciton publicado ef

dia 30 de Diclembre de 1980), y

10 Ley Federal de Vivienda {Drario Oficial de la Federacion publicado el dia 7 de

Noviembre de 1984)'%

5* Garcia Saavedra, Jose Dawvid y Jaimes Rodriguez, Agustina, op ot ,p 134

14]
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Como podemos observar de la lista anterior, ia legislacion sectonal atin tiene
muchas tautologias y contradicciones dervadas del exceso de legislaciones y
reglamentos regulando la misma matena, ya que la buena intencidn del legistador
era de que no quedara sin regular una matena, esto trae consigo la falta de una
adecuada legislacion y ordenacion de los instrumentos legales existentes. También
esta presente fa confrontacion entre las Secretarias de Estado, pues existen
funciones que no estan claramente delimitadas en las leyes y que pemmiten que mas
de una secrefaria regulen la misma matena, lo que provoca una confusion de
competencias y por io tanto, dificulta saber quién es el responsable o responsables

de una accién u omision de funciones

Dentro de este analisis, nuevamente, Teresita Renddn Huerta argumenta que
para hacer operativo la concurrencla en matena ambienial, propone que fas
entidades federativas y los ayuntamientos sean los que intervengan en el mayor
nimero de casos posibles en la aplicacion de la legislacion, asi como en las
sanciones'®®. Adicionalmente, es necesano gue se entable una estrecha vinculacion
entre la Federacion y las Entidades Federativas, asi como con los municipios para la
descentralizacion de programas y acciones en matena ambiental; para lo cual resulta
indispensable adecuar la legisiacion federal, de tal manera que permita amphar tanto
las facultades como las matenas susceptibles de ser objetos de convenios de
coordinacion'™ Con ello, la descentralizacion viene a ser una respuesta a disefios
institucionales concentrados de facultades y atnbuciones que obtenian una fuerte
racionalidad al lograr economias de escala en la provision de servicios

gubernamentales y alcanzar masas criticas humanas y organizacionales

%> pendén Huerta Barrera, Teresita, op e, pp 371 a 373
" Garcia Saavedra, Jose David y James Rodriguez, Agustina, op o , pp 135a 137
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1i. 12 Propuesta de creacién del Tribunal Federal de lo Contencioso

Administrativo en Materia Ambiental

Para comenzar con el desarrollo de esta propuesta, es conveniente sefialar
algunos de los antecedentes sobre esle tema EI 5 de Octubre de 1967 fue
modificada la fraccion | del articulo 104 constitucional, quedando establecido en su
segundo parrafo que

‘Las Leyes Federales podran insttur Tnbunales de lo Contencioso-

Admitusirativo, dolados de plena autonomia para dictar fos fallos que tengan a

su cargo, dinmir las confroversias gue se susciten entre la administracion publica

y del Distrito o territorios federales, y los particulares, estableciendo las normas

para su orgamizacion, su funcionamento, el procediumento vy los recursos conira

sus resoluciones™™

Por reforma dei 10 de Agosto de 1987, y con mucha mejor técnica legislativa, el
segundo parrafo de la fraccion | del articulo 104 pasé a ser la fraccion XXiX-H del
articufo 73 constitucional, estableciéndose que ef Congreso de la Unidn tendra
facuttades para otorgar leyes que instituyeran tales organos

“Para expedir leyes que nstituyan Tribunales de lo Contencioso-Administrativo,

dotados de plena aufonomia para dictar sus falfos, y que fengan a su cargo

dinmir las confroverstas que se susciten entre la administracton pabhica federal y

los parficulares, estableciendo las normas para su  organizacién, Su

n

funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones

T Fix Zamudie, Hector y Cossio Diaz, José Ramon, Ef Poder Judicial en ef Ordenarmiento Mexicano,
Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1999, p 292
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En materia ambiental, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de

algunos de sus mirustros, ha comentado que
“Las disposicrones de la Ley General del Equiibrnio Ecologico y fa Proteccion al
Ambiente son de orden pblico e inferés social y cualquier acto contranc a ellas o
que eslablezea crienos para su aphcacion, es un acto que afecta ef obyeto de
inferés plblico Asi, cuando el acto afecta el inferés pablico, los interesados somos
todos, cualquier persona, no sélo aquelios que realicen acfividades concerrientes
o quienes se ubiquen en el supuesto normativo, tradicionalmente se ha
establecido que el Estado era el tnico legifimado para actuar en defensa del
inferés pablco, pero se ha acepfado el hecho de que cualquier persona que acfie
en defensa de ese inferés y fas normas puridicas establecen un medio puridico por

el que ef defecto de ia actuacion de las avtondades, se supla por los parficulares,

en fulela del interés pabhco”

Siguiendo con la matena, adicionalmente, ha sustentado que

“El establecer la legtimacion que tenen los pariculares para intervenir o
gestionar la aphcacion de las leyes, reglamentos y, en general, las normas que
en mafena ambiental se expidan, analizadas en sy conjunio, es de gran
trascendencia, pues imphca resolver sobre un bien que esta fuera def comercio y

no es gjeno a ningtin hombre y por su naturaleza, traspasa limites temporales y

geograficos™®

La premisa fundamental es que todas las personas tienen interés ambiental en
tanfo que no sdlo es un bien colective el medio ambiente sino un requisito sine qua
non para su exstencia, por lo que es un patimonio Individual en simultanerdad a su

colectividad y que mvolucra a las generaciones presentes y futuras, es decir, se actda
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en defensa no solo de valores presentes sino en representacion de personas y valores
0 ambientales del porvenir Es una lastma que, en 1998, la SEMARNAP se haya
opuesto a prever en el ambito Constitucional, la parte procesal para garantizar este
derecho™® Mas aln, st toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar, cualquier acto, hecho u omisidn que vulnere o ponga
en nesgo su derecho esta legihimada para denunciar los actos u omjisiones que
infanjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado, por lo que el
estado debe garantizar, defender y preservar ese derecho Mas aln, son dos
derechos los que deben quedar claramente tutelados el derecho al medio ambiente

sano per se y el derecho a gjercer ¢ defender ese mismo valor juridico ambiental

Sin  embargo, Héctor Fix Zamudio argumenta que las autondades
administrativas intervienen cada vez con mayor vigor en la esfera juridica de los
particulares y han proliferado organismos que careciendo de fa denominacton de
tribunales, realizan, sin embarga, funciones de caracter jurisdiccional, puesto que
deben de resolver un creciente nimere de controversias entre los particulares y la
administracion, sobre cuestiones de caracter economico, social y ambiental.
Asimismo, el citade auter enfatiza en distinguir a un tnbunal administrativo de los
organismos que conocen y resuelven los recursos adminmstrativos internos,
cualquiera que sea su encuadramiento, es precisamente la imparcialidad y la
independencia del juez administrativo Por lo que define al tnbunal administrativo
comao

“Un organo que, con independencra de su epcuadramiento denfro de Iz

admnistracion o del departamento judicial, esta dofado de autonomia y por

'*% Gongora Pimentel, Genaro, Novena Epoca, Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Segunda Sala, Tomo IV, Noviembre de 1996, Tesis 22, CH/98, Mexico, p 112
%8 Ojeda Mestre, Ramon, op of , p ©
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tanto, puede resolver en forma imparcial e independiente y supra parfes una

controversia o htigio de cardcter admunistrativo™®

Por estas razones, se sugiere la creacion del Tribunal Federal de lo
Contencrose Administrativo en Matena Ambiental, que es un organo federal con la
organizacion y competencia que las leyes establecen, dotado de plena jurisdicecion y
autonomfa para dictar sus fatlos € independiente de las autondades administrativas

para dinmir los conflictos en matenia ambiental entre la administracion piblica federal

y los particulares.

Ahora bien, en un pnmer plano, ta integracién del Trnbunal Federal de lo
Contencioso Administrativo en Matena Ambiental, se compone de un Tribunal

Superior Ambiental y de los Tribunales Unitanos Ambientales

£l Trnbunal Supenor Ambiental se integra por cinco magistrados numeranos,
uno de los cuales lo presidira, y un supernumerano Asimismo, los Tribunales

Unitarios Ambientales estaran a cargo de un magistrade numerano.

El Trbunal Federal tendra un Presidente que serd nombrado por el Plenoc de
entre los magistrados ambientales y durard en su cargo tres afios y podra ser
reelecio. Las votaciones del Pleno seran nominales, y en caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad E! Tnibunal Supenor Ambiental fendra su sede en

ef Distrito Federal'®'.

% Fix Zarmudio, Hector, “Orgamzacion de los Tribunales Admvnistrativos”, Mexico, 2001, p. 101

"' Adicionaliments, el terntorio de la Republica Mexicana se dividira en distnios, cuyos limites
territoriaies determinara et Tribunal Superior Ambiental, pudiendolos madificar en cualguier iempo
Para cada uno de los refernidos distntos habra el numere de Tribunales Unilanos que deterrmine el

propio Tribuna! Superior Ambiental
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En lo refativo al nombramiento de ios Magistrados del Tribunal Federal de lo
Contencioso Administrativo en Materia Ambental, serd heche por la Camara de
Senadores, y en sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, de la hista de candidatos enviados por el Presidente de la Repuablica de
acuerdo a los términos previstos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'® Ror lo que respecta, al retiro de los magistrados se producira cuando
cumplan 75 afios de edad o por padecer mcapacidad fisica o mental para
desempefiarlo. No se establece ninguna otra disposicion relativa a la permanencia
de los magistrados en el ejercicio del cargo Asimismo, en su caracter de servidores
publicos, los magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en Matena

Ambiental ienen derecho a percibir, en los térmimos del articulo 127 constitucional

Por otro lado, las atnbuciones del Tribunal Supernor Ambiental son
i Fyar el numero y limite terrifonal de los distrifos en que se dividira el terniforio

de fa Republica para los efectos de esta ley,

il Establecer el numero y sede de los Tribunales Umitanos que existiran en cada

uno de los disintos Las deferminaciones de esta naturaleza se publicaran en el

Diario Gficral de la Federacion,

{il Resoclver sobre las renuncias de los magisirados y concederles lhcencras
hasfa por un mes con goce de sueldo, siempre que exista causa justificada y no
se perudique el funcionamiento def tnbunal, y hasta por tres meses sin goce de
sueldo En casos excepcionales, ef Trnbunal Supenor podra oforgar ficencias sin

goce de sueldo por plazos mayores,

%2 De conformidad con los articulos 96 y 79, fraccion V, de ja Constitucion Politica de los Estados
Uridos Mexicanos
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IV Determinar cuando el supernumerano del Tribunal Supenor deba suplir Ia
ausencia de algun magistrado y, por lo que toca a los Tribunales Unitarios, cuai
de los supernumeranos suplra al magisirado ausente, en los casos en que la
ausencia no exceda de 15 dias, el Tnbunal Superior podra autorizar para que lo

supla el Secretano de Acuerdos adscrrfo al Tribunal Unstano de que se trate,

Vv Elegir al Presidente del Tribunal Superior de entre los magistrados que lo

forman, y determinar las responsabiidades en que mcurra en el desempeno de

su cargo,

Vi Fyar y cambiar la adscrnipcion de los magistrados de los Tribunales Unitarios,

VIi Nombrar los Secretarios, Actuanos y Peritos de los Tribunales Ambientales,
cesatfos, suspenderios en sus funciones, aceptar sus renuncias, cambiarios de
adscnpcion y resolver todas las cuestiones que se relacionen con dichos
nombramientos, asi como concederles flicencias en los térmings de las
disposiciones legales aplicables, previa opinion, en su caso, del magistrado a

que se encuentren adscrifos,

Vil Aprobar el anteproyecto de presupuesio anual de egresos,

IX Conocer de fas denuncias o quejas que se presenten en conira de los
miembros de [os f{nbunales ambientales y determinar las sanciones

administrativas que deban aphcarse en caso de deferminarseles alguna

responsabilidad, y
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X_ Aprobar el Reglamento Interior de fos Trnbunales Ambientales, asf como los
demas reglamentos y disposiciones necesanas para su buen funcionamiento, y

fas demas atribuciones que le confieran esta y ofras leyes

Las funciones del Tnbunal Federal de lo Contencioso Administrativo en Matena

Ambiental son las siguientes
I De los pucios en comira de aclos admnistrativos ambientales gque las
autoridades de la Admumistracion Publica Federal dicten, ordenen, ejecuten o

traten de grecutar, en agravio de personas fisicas o morales;

It De los jurcios en contra de los actos administrativos ambientales de la
Admintstracion Pablica Federal Paraestatal, cuando actien con el caracter de

aufortdades,

il De los jurcios en contra de las resoluciones definitivas en matena ambiental

dictadas por la Administracion Pablica Federal,

V. De los juicios en contra de la falta de contestacibn de las musmas
autondades, dentro de un térmmno de tremta dias nalurales, a las promociones
presentadas ante eflas por los particulares, a menos que las feyes y reglamentos

firen otros plazos o la naturaleza def asunto lo requiera,

V' De los pucios en contra de resoluciones negalivas ficla en materia ambiental,
que se configuraran transcumdos cuatro meses a pariir de fa recepcion por parte
de las aufondades demandadas compelentes de fa ditima promocion presentacda

por el o los dermandantes, a menos que las leyes ambientales fyen otros plazos,

149




“Derecho y Politicas relativas a la proteccidn del medio ambiente”

VI De fos juicios en que se demande la resoluctdn postiva ficta en matena
ambiental, cuando la establezca expresamente las disposiciones fegales

aplicables y en los plazos en que éstas lo defermmnen,

Vil De los jurcios en que Se impugne la negaliva en matena ambiental de la

autordad a cerffficar fa configuracion de la posifiva ficta, cuando asi o

establezcan fas leyes,

Vil De las quegas por mcumplirmiento de las senfencias que dicten,

IX Del Recurso de reclamacion en conira de las resoluciones de tframife del

mismo Tribunal Federal,

X De los juicios que promuevan las autoridades para que sean nulificadas las
resoluciones ambientales favorables a las personas fisicas o morales y que

causen una lesion a la Secretaria de Medio Ambrente y Recursos Nalurales,

XI. De los conflictos competenciales y de las confradicciones de tesis enfre los

tribunales umtanos, y

Xl De los impedimentos y excusas de los magistrados del Tnbunal Superior y

de los Tribunales Unitanios, y de los demas que expresamente sefialen ésta u

ofras Leyes
Le corresponde al Presidente del Tribunal Superior Ambientai

{ Tramutar los asunfos adminstrativos de la competencia del Trnibunal Superior, y

auforizar en umon del Secretano General de Acuerdos, las aclas que confengan
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las deliberaciones y acuerdos del Trbunal Supernor, y firmar fos engroses de las

resoluciones del propio Tribunal,

il Turnar enlre los magsirados los asuntos de la competencia del tribunal para
acordar algin tramite o para que formulen el proyecio de resolucion que debera

ser discutido por ef tnbunal,

it Dictar las medidas para la adecuada orgamzacion y funcionamiento de lfos

tribunales, y establecer los sistemas de ¢computo para conservar sus archivos,

IV Comusionar a las magistrados supernumerarios para la practica de visdas a
fos Tribunales Unttarios de acuerdo con lo que disponga el Tribunal Supernior, y
presidir las sesiones y dingir los debates en las sesiones del Tnbunal Superior, y
comunicar al Ejecutivo Federal las ausencias de los magistrados que deban ser

suplidas mediante nombramiento,

V Formulfar y disponer el efercicio del presupuesto de egresos de los Tribunales
Ambientales, y nombrar a fos servidores pliblicos del Tribunal Superor, cuyo

nombramiento no corresponda al propio tnbunal, y

VI Ligvar istas de ias excusas, impedimentos, incompetencias y, substituciones,
mismas que estaran a disposicion de los inferesados en la correspondiente
Secretana General de Acuerdos, y las demas que le asigne el Reglamento

Intertor del tnbunal
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CAPITULO CUARTO

“DERECHO Y POLITICAS RELATIVAS A LA PROTECCION

DEL MEDIO AMBIENTE”

V. 1 Poliica Ambiental IV 2 importancia de las Politicas Publicas & 3
Formulacion de la Politica Ambiental IV 4 Politica Ambiental por via legisiativa
en México IV 5 Politica Ambiental por via administrativa en México V. 6
Politica Ambrental por via de la planeacion en México IV 7 Aplicacion de la
Politica Ambiental IV 8 Politica Ambiental Mexicana IV 9 instrumentos de la
Politica Ambiental Mexicana IV 10 Desarrollo Susteniable como principio de la
Politica Ambiental v 11 Derecho Ambiental y Politica Amblental V. 12 Polifica
Ambiental Internacional iV 13 Perspectivas de la Politica Ambiental en México
IV 14 Perspectivas de la Politica Ambiental Internacional

IV. 1 Politica Ambiental

Antes de comenzar con el tema ‘politica ambiental’, es \mportante gue se
mencione el concepto de politica, para Héctor Gonzatez Unbe:

“La palabra ‘poiitica” en su acepcion vulgar significa todo fo que se refiere al

Estado, es decwr, se refiere al Estado convertido en objeto de conocimiento”

Dentro de este contexto, Diego Valades argumenta que
“Las formas de ejercer el poder y de conservar el orden pibhco son los efes

centrales de fa polifica, en efecto, el régimen politico es el conjunto de reglas que
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rigen fa organizacion y funcionamiento def poder, y las relaciones de éste con la

socledad y con los individuos™®

Para lkram Antaki Akel, |a politica es
‘La actvidad social que se propone garanfizar por la fuerza, fundada sobre el

derecho, la segundad extenor y la concordia inferior de una unidad parficutar™®.

Ahora bien, el derecho tiene una intima vinculacién con la politrca. Por una
parte, la norma define la forma politica, por la ofra, el ejercicio politico actualiza la
hipdtesis juridica El punte mas claro de esa coincidencia se da en las decisiones
politicas que se convierten en precepto constitucional y que, en esa medida, se enge

en fundamenta del universo normativo y del quehacer del Estado

Hechas estas reflexiones, Rall Brafies define a la politica ambiental como:

“El conjunto de acciones que se diseflan para lograr fa ordenacion del medio
ambiente™,

Asi, la existencia de la politica ambiental supone la conviccion de que el
objetivo de la ordenacion del ambiente no puede alcanzarse sin el concurso de
algunas acciocnes concebidas especialmente para modificar |la realidad, es decir, sin
la medicion de algunas acciones que generen ciertos efectos ambientales, que de
acuerdo con las tendencias prevalecientes de esa reahdad no se generarian
espontaneamente Mediante la politica ambiental se da respuesta a la pregunta de
qué hacer para conseguir una ordenacion del medio ambiente, cuando se estima

que dicha ardenacidn no puede lograrse sino mediante una ntervencidn deliberada

' valades, Diego, op o, p 57
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del hombre sobre la sociedad Asi entendida, la politica ambiental es el marco de
referencia permanente de la gestion ambrental, en estncto rigor, toda gestion
ambiental supone la existencia de una politica ambiental que la determina en todo
momento. Sin embargo, en la realdad no ocurre siempre asi- es comin, por lo
menos en esta parte del mundo, que la politica ambiental no sea formulada clara,
suficiente y congruentemente Por gjemplo, hay paises que incluso carecen de una
politica ambiental, al menos establecida de manera explicita; asi, las deficiencias en
la formulacion de 1a polibhica ambientat en un pais, explican en parte las insuficiencias
que se observan en et conunto de la gestidn ambiental del mismo pars, como se
puede constatar con cierta facihdad En México, e! establecimiento por ta Federacidn
de una politica nacional para la proteccion del ambiente ha llevade muchos afios;
quiza, dicha politica no redne adn los requisitos antes mencionados, pero los
avances que se han hecho son innegables Ciertamente, un hito decisivo de este
proceso se encuentra constituido por la expedicion de la LGEEPA, que establece los

principios de la politica ambiental nacional

IV. 2 Importancia de las Politicas Publicas

Conjuntamente con lo antes expuesto, para los efectos del presente tema nos
interesa saber que el concepto de poliica piblica es trascendental para la
administracion publica, ya que en su esencia, la administracion piblica es la

coordinacion y movihizacion de esfuerzos individuales y de grupo, hacia la realizacion

™ Antaki Akel, Ikram, Grandes Preqguntas de la Politica, p 2
'®5 Brafies Baltesteros, Raul, op cit,p 76
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de la politica piblica Consecuentemente, las politicas gubernamentales son

producto del sisterna politico™.

El campo de las llamadas “politicas pabhicas” relativas con el medio ambiente
ha venido adguinendo unz creciente mmportancia dentro de fas ciencias sociales
contemporaneas. Dicho campo estudia los diversos aspectos relacionados con estas
politicas, tales como: los procesos de definicion de los objetivos publicos
ambientales del Estado, el desarrollo de organizaciones y programas ambientales

dingidos a alcanzar dichos objetivos, y el impacto de estos programas'®.

Al respecto, Lumis Aguilar argumenta que el término de politica piblica debe
entenderse como
“Sttuacrones en las que el Estado, ante un problema determinadoe, ejecuta una
estrategra 0 programas de acciones dingidas a su solucion Asi, la politica
publica no parece ser un fenémeno que se defina a si mismo; es una categoria
analftica Una politica no es algo que acontece de una vez por fodas. Es algo
que se rehace sin cesar. Elaborar una polifica es un proceso de aproximaciones
sucesivas hacra algunos objetrvos deseados que van fambién cambiando a ia luz

de nuevas consideraciones™®®

En efecto, las ciencias poliicas pertenecen a la sociedad abierta, no son
prezas intelectuales de sociedades cerradas en una vision integnsta del mundo y de

sf mismas Por ello, las politicas piblicas pretender contnbuir a la elaboracion de

decisiones pdblicas mas eficaces que, sin cuentos y con sustancia, sean capaces de

% Quintana Valtierra, Jesus, op cif, p 99
T Es conveniente consultar el ibro Bardach, Eugene, Los Ocho Pasos para el Anahsss de las

Politicas Piblicas, Editorial Miguel Angel Porrua, Mexico, 2001
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Ir abordando oportuna y sistematicamente los problemas y defectos pl}blicoss169 Ei
interés por los temas y enfoque de la disciphna politicas pablicas ateshigua el carnbio
que hoy viven la politica, el gobierno y la administracion, al redescubrir y reafirmar el
valor de lo piiblico, entendiéndose por Yo publico”

“t a memorna del valor de la politica ciudadana de mdiiduos libres e informados,

en correspondencia y lealtad con la mejor fradicion republicana, sea hberal,

democratica o socral”

En medio de los debates sobre la ensis del estado social o sobre la alternativa
de su reorganizacion liberal, sobre la transicion y ia consclidacidn democratica o
sobre la redistrbucion federalista del poder del estado, sigue presente el ideal
republicanc que exige las leyes justas e imparciales, uso eficaz y equitativo de los
recursos pablicos, opmidn plblica vigilante, participacion del pablico cludadano en la

definicion de la politica y en el desempefio de la Administracign Pablica Federal.

El nuevo padron de ‘policy making” modifica reglas, procedimientos,
expectativas, concepciones de la relacién entre la sociedad y el gobierno. En
esencla, se redefinen los hnderos del ambito politico y del ambito privado; cudles
asuntos alcanzan el rango de interés plblico y de agenda de gobierno y cudles
asuntos son de naturaleza prnivada a desahogar dentro del perimeiro de las

nteracciones fibres de los particulares™ Asi, ocurre una redistrbucion del poder

18 agudar Viilanueva, Luis, Estudio de fas Polificas Pabhcas, Miguel Angel Porrtia, México, 1996, p
11

thidermn, p 12
% £l ambito privado es el refativo a los diversos intercambios libres enlre individuos para la obtencion

de utdidades reservadas y exclusivas EJ ambdo de lo publico rebasa en cambio, i2 restriccion
indwvidual, privativa y concierne a lo que es accesible y disponible sin excepcion para todos los
ndividuos de la asociacion politica, y lo que puede ser argumentado como algo que es de interés y
uttlidad para todos fos ndivduos de la asociacion politica Lo publico es diverso de los indwviduos pero
no adverso a elios
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politico y un reacomado de la cultura politica a consecuencia de la reduccion del
Estado'". En efecto, la democratizacién ha sido determinante para reconstrurr la
naturaleza publica del gobierno, asimismo, es condicion de entrada, necesana, pero

no suficiente para la correccion de las politicas plblicas'?

El analisis y disefio de politicas plblicas, justamente por su caracter publico,
abre todo un abanico de posihilidades y de estrategias de accidn comesponsable
entre gobiernc y socledad. No sélo pnvatizaciones y desregulaciones, smno
administraciones conguntas que, segln las caracteristicas y la magnitud del
problema, pueden englobar al sector privado, a las organizaciones no
gubernamentales, a organismos internacionales, a las organizaciones sociales de los
directamente interesados en enconirar una solucion a su problema Y como
consecuencia se puede decir que el pluralismo politce deviene pluralidad de
politicas Este analisis de potiticas plblicas puede ayudar a desestatizar la sociedad

y reconstruir &1 sentido piblico del Estado’™

Gobernar en contextos politicos plurales y autonomos, de alta intensidad
cludadana y con graves problemas sociales parece exigr dos requisitos
fundamentales gobernar por politica y gobernar con sentide politico. Asi, en una
sociedad abierta la accidn politica debe orientarse a mantener el equilibno entre los
diversos actores y los distintos programas sustentados con la finaldad de integrar

todos los intereses en una sola voz “ef enfendimrento y la voluntad polifica™

' id, pp 13a15

72 valades, Diego, op oif ,p 312
3 Para ahondar en el tema de la Reforma Regulatoria del Estado, cfr , Garmendia Magaiia, Teresa,

‘Revising Regulation The Regulatory State and Other Confested fssues”, London School of
Economics and Politicat Science, Dissertation, London, 2000
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V. 3 Formulacion de la Politica Ambiental

Como se ha sefialado, fa pnmera manifestacion de la politica ambiental del
Estado esta constituida por su propio sistema juridico, en tanto éste por lo general
contiene un namero importante de reglas que nos dicen cdmo debe ordenarse el
amhiente En estricto rigor, cada regla juridica de caracter ambiental es la expresion
total o parcial de una politica ambiental'™. Estas reglas, establecidas por los
procedimientos legislativos vigentes en cada pais, son jerarquicamente superiores a

cualesquiera otras y determinan el conjunto de la gestién ambiental.

Pero, la politica amitiental del Estado se formula también por vias
administrativas, esto es, por medio de ias mismas autondades facultadas para llevar
a cabo la gestion del medio ambiente y, en los casos de la existencia de un sistema

de planeacion nacional, por las autoridades encargadas de dicha planeacion.

Los alcances de la politica ambiental estan directamente ligados a como esté
formulada En efecto, la politica ambiental formulada mediante los sistemas juridicos
para la proteccion del ambiente, es obligatoria para el Estado y el conjunto de la

socledad

En cambio, ia politica ambiental formulada por las autordades facultadas para
realizar 1a gestion ambiental, es obligatoria so6lo para la administracion piblica
federal, pero de conformidad con lo que establezcan los ordenamientos que rigen el

funcionamiento de dicha admirustracién

I5%
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Por su parte, la politica ambiental formulada a través de Iz planificacion,
obliga en los mismos térmmos en que pueden obligar los planes, de acuerdo con las
particularidades de cada sistema de planificacion Esto Gltmo significa gue la politica
ambiental puede tener desde un caracter puramente induchvo, incluso para la propia
Admunistracion Pablica Federal, hasta un caracter estrictamente vinculante no solo

para el estado, sino también para el conjunto de la sociedad

Ahora bien, el procedimiento para la formulacion de la politica pablica
ambiental, dada la caracteristica gubernamental de ésta, se ubica en el contexto del
sistema juridico estatal, dicho sistema juridico debe establecer a quién compete la

formuiacion de la politica ambiental, cdmo se estatuye y cudles son sus alcances

Jeslis Quintana sefiala los tres diferentes métodos para la formulacion de la

politica ambiental
1 La via legisiativa, en la cual sus reglas son jerarquicamente supenores a

cualesquiera otra, y es obligaloria para el Estado y el conjunto de la sociedad.

2 La via admumustrativa, en la cual resulfa ser obligatona sélo para fa

adrminystracion pubhca, conforme a los ordenamientos que ia ngen.

3 La via de la plancacion, en la cual resuffa obligafonia sblo en la medida en que

obligan los planes gubernamentales’*

™ Branes Baflesteros, Raul, op o ,p 177
" Quintana Valtierra, Jesus, op cff,p 100
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iV. 4 Politica Ambiental por 1a via legisiativa en México

£n nuestro pais, el instrumento juridico que concentra las principales politicas
ambientales fue elaborado por la via legislativa Esto es, la LGEEPA en tanto
establece los pnncipros de lo que denomina en su articulo 15 “la politica ambrental”
(antes de las modificaciones de 1996, se denominaba "a politica ecolégica
general”), asi como un conjunto de cnterios ecolégicos, que no son sino una
especificacion de esos principios en clertas matenas No obstante, como Radl
Brafies argumenta, la importancia de la LGEEPA, es menester sefialar gue con
dicho ordenamiento Juridico no se agotan las reglas de la politica ambiental, ya que

no hay que olvidar que existen otras leyes sectorales de relevancia ambiental

vigentes que se ocupan de diversos temas ambientales

Aunado a lo antenior, en los sigwentes articulos de la LGEEPA, se sustenta
los principios de la politica ambiental que resultan obligatories tanto para e Poder
Ejecutive como para la Federacion, los Estados vy Municipios, los cuales
transcribiremos a continuacién

“Articulo 15 Para la formulacidn y conduccion de la politica ambrental y ia
expedicién de normas oficitales mexicanas y demds mnstrumentos previsios en
esta ley, en malena de preservacton y restauracion del equilibrio ecoldgico v

proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los siguientes prnincipios

! Los ecosistemas son patnmonio comin de la socredad y de su equilibrio

dependen la vida y las posibilidades productivas del pals,
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li. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se
asegure una productividad éptima y sostemda, compatible con su equiibrio e

mtegridad,

Il Las autondades y los particulares deben asumir la responsabilidad de Ia

proteceion del equibro ecoldgico,

iV Quuen realice obras ¢ actividades que afecten o puedan afectar el ambiente,
esla oblhigado a prevemr, mimmizar o reparar los dafios que cause, asi como a
asumir los costos que dicha afectacion imphque Asimismo, debe incentivarse a
quien proteja el ambiente y aproveche de manera sustentable los recursos

naturales,

V. La responsabilidad respecto al equifibrio ecoldgico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determunaran la calidad de 1z vida de las

futuras generaciones,

VI La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para

evitar los desequifibros ecologicos,

VIl El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de

manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad,
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VIl Los recursos naturales no renovables deben ufifizarse de modo que se evife

el peligro de su agofamiento v la generacion de efectos ecoldgicos adversos;

X La coordinacion entre las dependencias y enlidades de la Administracion
Piiblica Federal y enire los distinfos mveles de gobierno y la concerlacion con la

sociedad, son mdispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas,

X El sueto prncipal de la concertacién ecoldgica son no solamente los
indmviduos, sine tamiren los grupos y orgamizaciones soctales El proposifo de la

concertacion de acciones ecologicas es reonentar la relacion entre la sociedad y

la naturaleza,

X! En &l ejercicio de las atnbuciones que las leyes confieren al Estado, para
regular, promover, restringir, prohibir, onentar y, en general, inducir Ias acciones
de los parficulares en los campos econdmico y soclal, se considerardn los

critenos de preservacion y restauracion del equulibrio ecologico;

XN Toda persona tiene derecho a disfrutar de un aminente adecuado para su
desarroflo, salud y bienestar Las autondades en los férmmos de esta y ofras

leyes, tomaran las medidas para garaniizar ese derecho,

Xlif Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos

mndigenas, a la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de
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fos recursos naturales y la salvaguarda y uso de la brodiversidad, de acuerdo a jo

que delermine la presente fey y olros ordenamientos aplicables;

XIV. La errathicacion de la pobreza es necesana para el desarrofio sustentable,

XV Las mujeres cumplen una importanie funcion en la proteccion, presefvacion
y aprovechamienlto sustentable de los recursos nafurales y en el desarrollo Su

completa participacién es esencial para lograr el desarrolio sustentable,

XVI Ef confrol y la prevencion de la contaminacion ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno

natural en los asentamientos humanos, son elemenfos fundamenfales para

elevar la calidad de vida de la poblacion;

XVil. Es interés de la Nacion gue las aclivdades que se Neven a cabo dentro del
terntono nacitonal y en aguellas zonas donde eferce su soberania y junisdiccion,
no afecten ef equitbrio ecoldgico de ofros pafses o de zonas de jurisdiccton

mnternacional,

Xviii Las autondades competentes en igualdad de cwcunstancias anle las
dermas nacrones, promoveran la preservacion y restauracion del equiibrio de los

acosistemas regionales y globales,
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XIX A través de la cuantificacion del costo de fa contaminacion del ambrente y
del agofamiento de fos recursos naturales provocados por las acividades
economicas en un afio determinado, se calculara el producto nterno neto
ecolégico El Instifufo Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica mtegrara

el producto iterno neto ecoldgico al sistema de cuentas nacionales, y

XX La educacion es un medwo para valorar Ia vida a través de la prevencion del
deterioro ambrental, preservacion, restauracion y el aprovechamienfo sostenible
de los ecosistemas y con ello eviar los desequilibrios ecolégicos y dafios

ambientales”

A su vez, el articulo 16 de la LGEEPA establece que-
“Las enfidades federativas y los municipios en el ambito de sus compefencias,
observaran y aphcaran los princiios a que se refieren las fracciones [ a XV del

articulo anfenor”

Es ctaro que la mayoria de los principios de ia politica ambiental no estan
dingidos a los particulares Ello se debe al hecho de gue generalmente estan
concebidos para gutar las actividades de las autoridades competentes en materia
ambiental Sin embargo, existen prnncipios que vinculan a los particulares, tales
como el plasmado en la fraccion IV del articulo 15 de la LGEEPA, que transcribimos
anterormente  Ademas, tales principios de politica ambiental pueden resultar
tambrén obligatonios para los particulares, a fravés de los convenios de concertacion

que suscriba el Estado con ellos, como lo prevé, 1a fraccidon IX del articulo 15 de la

LGEEPA
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IV. 5 Politica Ambiental por la via administrativa en México

En México, ia politica ambiental puede también establecerse por una via que
podria denominarse puramente administratva’™ En ofras palabras, nos estamos
refirendo a las facultades con que cuentan las autondades administrativas para el
desempefio o ejercicio de sus funciones'’’, Esto es posible porque la legistacion
federal faculta a ciertas dependencias y, en especial a la SEMARNAT para formular
politicas sobre ia matena Como es clarg, estas atrnbuciones se deben ejercer en el
marco de lo que dispone el sistema juridico para la proteccion al ambiente y los
instrumentos de planeacion del desarrollo vigentes. La norma fundamental sobre la
matena es la fraccion Il del articulo 32 bis de la LOAPF que, como se ha dicho,
faculta a la SEMARNAT para.

“Formular y conducir la polittca nacional en materia de recursos generales,
stempre que no estén encomendados expresamente a ofra dependencia, asi
como en matena de ecologia, Sancamiento ambienlal, agua, reguiacion
ambiental del desarroffo urbano y desarroffo de la actividad pesquera, con la

participacién que corresponda a otras dependencias y enfidades”

Astmismo, la fraccion | del articulo 5° de la LGEEPA establece que es facultad
de la Federacién “fa formulacion y conduccion de la politica ambiental nacional”,
especificando a continuacion el parrafo prnmero del articulo 6* de la misma ley que
las atnbuciones otorgadas a la Federacion seran ejercidas por el Ejecutive Federal, a
fravés de la SEMARNAT Asi, el sentido que tiene la expresion “politica ambiental”
en el articulo 15 de la LGEEPA es claro- se trata de la politica federal para la

proteccion del medio ambiente

178 Brafies Ballesteros, Raul, op of . p 181

165



“Derecho y Politicas refativas a la proteccidn del medic ambiente®™

La politica ambiental establecida por esta via administrativa es obligatoria para
la Administracion Pdblica Federal y ademas para las entdades federalivas y
municipios, en los t&rmimos del articulo 6° de la LGEEPA que expresa:

“Las atribuciones que esta ley oforga a la Federacion, seran ejercidas por el

Poder Ejecutivo Federal a través de la Secrefaria, salvo las que directamente

correspondan al Presidente de la Repablica por disposicion expresa de la ley”.

Adicionalmente, Jes(s Quintana argumenta que, en cuanic a las Normas
Oficiales Mexicanas, éstas también resultan winculantes para los particulares, asi
como también las politicas asurnidas por dichos particulares, en los términos que se

obliguen a través de los convenios de concertacidon que suscriban con las

autoridades ambientales

En efecto, como lo menciona la LGEEPA sirven para garantizar la
sustentabiidad de la actvdad econdmica, son de cumphmiento obligatono en el
terntono nactonal y constituyen ordenamientos uridicos-administrativos auxiliares en
ta administracién de justicta en matena ambiental™™, segn el articulo 36:

“Para garantizar la sustentabiidad de las achwidades econémicas, la Secretaria

emfira Normas Oficiales Mexicanas en malerna ambiental y para el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que tengan por objeto:

{ Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimentos,
metas, parametros y limites permisibles que deéberan observarse en regwones,

zonas, cuencas o ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en el

" Quintana Valuerra, Jesus, op o, p 102

" Gutierrez Najora, Raquel, op ot . p 208
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desarrolfo de actividades econdmicas, en el uso y destino de bienes, en mnsumos

Y en procesos,

It Considerar las condiciones necesanas para el bienestar de la poblacion y la

preservacion o restauracion de los recursos naturales y la profeccion al

ambiente,

i Estimudar o inducir a los agenfes econdmicos para reonentar sus procesos y

tecnologias a la proteccion def ambiente y al desarrollo sustentable,

V. Otorgar cerfidumbre a largo plazo a fa mnversion e inducir a los agentes

economicos a asumir los costos de la afectacion ambiental que ocastonen, y

V. Fomentar acfividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabiidad

La expediction y modificacion de las normas oficiales mexicanas en matera
ambiental, se sufelard al procediniento establecido en la Ley Federal sobre

Mefrologia y Normalizacion™

Mas aln, transcribiremos el texto de la siguiente Tesis de Jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federacion, en donde se reconoce [a importancia y el valor de

las Normas Ofictales Mexicanas
“Los articulos 17, fraccon |, del anferior Reglamento infenor de la Secretaria
mencionada y 24, fraccidn 1, del mismo ordenamento reglamentario en vigor
{este ditmo pubhcado en el Diaro Oficial de fa Federacion el dos de octubre de
mil novecrentos noventa y cinco), confieren a lfa Direccion General de Normas la
atrtbucion para formular, revisar, aprobar, expedir y difundir fas Nommas Ofictales

Mexicanas en ef ambito competencial de la Secretarra de Comercro y Fomento
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Industnal, esta faculfad no resulta conlrana a los principios de legahdad, reserva
de fa ley y de subordinacion que prevén los articulos 16, 49 y 73, fraccion X,
constitucionales, m conshituye una indebida delegacién de facultades legisfativas
en favor de una autondad adminisfrativa, tomando en cuenla que en fos
numerales 1°, 2°, 3% 39, fraccion V' y 40 de fa Ley Federal sobre Metrologia y
Normahzacién, en vigor a la fecha de expedicion de tales reglamentos, ef propto
organo legislativo federal otorgd a la Secretaria sefialada la facultad de expedir
fas Normas Oficiales Mexicanas de cardcter obhgalorio en ef ambito de su
competencia, por tanto, al establecerse en los cifados reglamentos la autordad
especifica en quwen recae esa atnbucion, eflo no imphca mas que la debida
pormenonizacion y desarroffo de las citadas disposiciones fegales, que en
gjercicio de fa facultad reglamentana oforgada por ef arliculo 89, fraccién |,
constitucional, debe realizar el jefe del Ejecutivo Federai, medianie fa expedicion
de las normas relativas al establecimiento de los 6rganos necesarios para la
realizacion de las funciones previstas en la ley a cargo de una secrelaria de
Estado y en acatamiento, ademas, a lo sefialado en fos articulos 14 y 18 de la
Ley Organica de la Admimistracion Publica Federal, que prevén que los tlulares
de las dependencias de la admunistracion pibhca federal, para el despacho de
ios asuntes de su competencia, podran auxtiarse de los funcionarios que
determine ef reglamento ntenior respectivo, en ef que también deben precisarse

sus atrnbuciones™ ™

Rubro Normas Oficiales Mexicanas La atnbucién concedida al Director General de Normas de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industnial, para expeduias, contenida en el reglamento mtenor de
la dependencia, no vulnera los pnncipios consagrados en fos arhiculos 16, 49 y 73, fraccien X, de la
Constitucion Federal Localizacion Novena Epoca Instancia Segunda Sala Fuente. Semanario
Judicial de ta Federacion y su Gaceta Tome IX, Enero de 1999 Tesis 2* V99 Pagina: 116 Matena
Constitizcional, Administrativa Tesss Aislada Precedentes Amparo en revision 1763/98 Herramientas
Truper, S A de C V, a 27 de Noviembre de 1998 Cinco votos Ponente: Marano Azuela Guitron
Secretana Fortunala Florentina Sidva Vasquez
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V. 6 Politica Ambiental por la via de la planeacién en México

La exstencia de un sistema formal de ptaneacién nacional de desarrollo en
nuestro pais ha determinado que, al lado de la formulacién de la politica ambiental
por la via legislativa y administrativa, haya cobrado importancia el establecimiento de
la misma politica mediante dicha planeacidn De hecho, el marco mas importante
para la formulacion de la politica ambiental estuve constituido, hasta la expedicion
de la LGEEPA, por la Pianeacion Nacional de Desarrollo, es decir, por el Sistema de
Planeacion Nacional para el Desarrollo™. Al respecto, el articulo 3° de la Ley de
Planeacion sefiala que

“Para los efectos de esta ley, se enfiende por planeacién nacional de desarroflo
la ordenacion racitonal y sistematica de acciones que, en base al gjercicio de las
atribuciones del ejecutivo federal en matena de regulacion y promoctdn de la
actvidad  econdmuca, socral, polfica y cultural, fiene como proposio la

fransformacion de la realidad del pais, de conforrmidad con fas normas, principios

y obyetivos que la propia Constituctdn y la ley establecen

Ahora bien, si bien la Ley de Planeacion'®! que establece tal sistema, no se
refiere de manera especifica a la polihtca ambiental, no la excluyd, lo gue hizo
posible su desarrollo al lado de la planeacién ambiental a partir de 1983'% Asi, la
LGEEPA se encargd de incorporar juridicamente la dimensidbn ambiental en la
Planeacion Nacional de Desarrollo, como lo dispone su articulo 17

“En la planeacton nactonal del desarrollo se debera ncorporar la politica

ambrental y el ordenamiento ecologico que se establezcan de conforrmidad con

' Brafies Ballesteros, Raul, op i, p 179
'*! publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de Enero de 1983
%2 Quintana Vallierra, Jesus, op ot , p 104
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esla fey y las demds disposictones en la matenta En la planeacitn y realizacion
de las acciones a cargo de las dependencias y enfidades de la Admmustracton
Pubhca Federal, conforme a sus respectivas esferas de compelenca, asi como
en el giercicio de fas atribuciones que 1as leyes confieran al Gobierno Federal
para reguiar, promover, restnngwr, prohibir, onentar y en general inducir las
acciones de los parficulares en los campos econdnico y social, se observaran
los hneamuentos de pofitica ambiental que establezcan ef Plan Nacional de

Desarroflo y los programas correspondientes™

v

Adicionalmente, las bases juridicas de la Planeacion Nacional del Desarrolio
estan en los articlos 25 y 26 constitucionales, los que de acuerdo con el texto
disponen

“Corresponde al Estado la recforia def desarrolla nacional, para lo cual planears,

conducira, coordinara y onentara la actividad econdmica del pais ™

“El Estado orgamizara un sistema de planeacion democralica del desarroffo
cuyos obyefivos de fa planeacton estdn determinados por los fines del proyecio
nacional conteridos en fa propra Constifucion Politica de los Estados Umidos
Mexicanos

“Existira un Plan Nacional de Desarrolfo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la Admiristracién Poblica Federal”

El articulo 1° de la Ley de Planeacion establece que

“Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y ienen por

objeto establecer Las normas y principios basicos conforme a los cuales se
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flevara a cabo la FPlaneacion Nacicnal del Desarrolfo y encauzar, en funcion de

ésta, las achvidades de fa Admunistracion Publica Federal,

i Las bases de ntegracion y funcionamiento del Sistema Nacional de

Planeacion Demaocratica,

fil Las bases para que el Ejeculivo Federal coordine sus achwdades de

planeactén con las Entidades Federativas, corforme a la legisiacion aphcable,

IV Las bases para promover y garantizar la parficipacion democratica de los
diversos grupos soctales, a fravés de sus organizaciones represemativas, en fa

elabaracton del plan y las programas a que se refiere esta ley, y

V Las bases para que las acciones de los particulares contnbuyan a alcanzar fos

objetivos y priondades del plan y los programas”

La Ley de Planeacion desarrolla en su articulo 2° estas bases constitucionales,
a partir de 1a definicion de la Planeacidon Nacional del Desarrollo y sus objetivos

“La planeacion deberd Hevarse a cabo como un medio para el eficaz desemperio

de la responsabiidad del Estado sobre ef desarrollo integral del pais y deberd

tender a la consecucion de fos fines y objetivos politicos, sociales, culturales y

econdrmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos Para elfo, esfara basada en los sigwenfes pnncipios ef

fortalecimiento de [la soberama, la independencia y aufodeterminacion

nactonales, en lo politico, o econdmico y lo culfural,
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#I La preservacton y el perfeccionamento def régimen demografico, repubhicano,
federal y representativo que la Constitucion establece, y la conschdacion de la
democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo, impulsando su participacion acfiva en la

planeacion y ejecucion de fas actvidades del gobierno,

il La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades bastcas de la
poblacion y la mejoria, en todos los aspectos, de la caltdad de la vida, para lograr

una socredad mas igualitana,

-

IV El respeto wrestricto de las garantias mndiduales, vy de las hiberiades y

dercchos sociales y polificos,

V El fortatecimiento dei pacfo federal y del mumcipio hbre, para lograr un

desarroffo equitbrado del pais, promoviendo fa desceniralizacion de la vida

nacional, y .

Vi El equiibrio de los factores de fa produccion, que prolefa y promueva el

empleo, en un marco de estabilidad econémica y social”

La conduccion de la planeacion es responsabiidad def Efecutivo Federal, con la

participacion democratica de los grupos sociales', para lo cual la misma ley

*3 Articulo 4° de Ia Ley de Planeacion
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establece las bases de un Sistema Nacional de Planeacibn Democratica'™. El
corazdn de la planeacion estd conshtuido por el Plan Nacional de Desarrollo, que
contiene las previsicnes que se refieren al conjunto de la actividad econdmica y
social. De esta manera, al Plan Nacional de Desarrollo se subordinan los programas
sectoriales, institucionales, regionales, y especiales que se formulen-

“Articuio 22 Ei plan indicara los programas sectonales, institucionales, regionales

y especiales que deban ser elaborados conforme a este capitulo

Estos programas observardn congruencia con ef plan, y su wigencia no excedera
del periodo constitucional de la geston gubernamental en que se aprueben,

aunqgue sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor”

Adicionalmente, el articulo 26 de la ley de Planeacidn establece que

‘Los programas especiales se refenran a las prondades del desarrollo infegral
del pais fados en el plan o a las actividades relacionadas con dos © mas

dependenctas coordinadoras de sector”

En la actuahdad, y luego de la supresion de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo compete a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico.

4 Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar, con ia

parficipacion  de  los grupos sociales interesados, el plan pacional

correspondiente "%

1% Articulos 12 a1 20 de la Ley de Planeacion
" Fraccion | del articulo 31 de la LOAPF
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Aqgui, es donde ha ltegado a adquinr prioridad la politca ambiental, pues las
prescripciones del Plan Nacional de Desarrollo y los programas son, como se ha
dicho obligatorios para la Administracion Pliblica Federal, pudendo también llegar a
serlo para el sector piblico no federal y para los particulares, lo que implica que la
politca ambiental asi formulada alcanza o puede alcanzar una fuerza vinculante

similar a la que se derniva de las normas juridicas'®®

IV. 7 Aplicacién de la Politica Ambiental

La aplicacion de la politica ambiental es el elemento esencial de ta gestion
ambiental A través de ella se lleva a la practica la ordenacion del medio ambiente,
que es e! objetivo propic de toda gestién ambiental De esta manera, esta aplicacién
de la politica ambiental del Estado incumbe a los destinatarios de los mandatos
contenidos en dicha politica Por lo general, estos destinatarios son las mismas
instifuciones y organismos del Estado que participan en la gestion ambental. Sin
embargo, la polihca ambiental no se limita a establecer mandatos para las
instifuciones y organismos publicos. Asi, por ejemplo, la politica ambiental que se
enuncia diciendo que “Tos recursos naturales deben explotarse racionalmente”, es
un mandato dingido a todos aquellos que estdn en posibilidad de explotar recursos
naturales, sean personas publicas o privadas Eslos mandatos tienen un caracter
vinculante para el sector privado cuando son establecidos por medio del sistema
uridico det Estado. Con todo, en la mayoria de los casos ia responsabihdad principal
de la aplicacién de la politica ambiental del Estado, corresponde a las propias

mnstituciones de! Estado que participan en ja geskon ambental, sea porque el

"% Brafes Ballesteros, Raul, op ot , p 180
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sistema Juridico estatal les encomienda la funcién de ejecutar los actos materniales a
través de los cuales se lleva a cabo dicha politica, sea porque les asigna el deber de
regular, promover, concerlar, vigilar, etc, la ejecucién de esos actos, asi como
aplicar las sanciones en los actos de infracciones a las disposiciones Juridicas sobre

la matena

La aphcacidn de la politica ambiental de Estado requiere que éste establezca,
mediante su sistema Juridico, los organismos pablicos apropiados vy el régimen con
arreglo al cual desarrollaran sus actividades, asi como le asignen recursos humanos,

matenales y financieros necesanos para el cumplimiento de sus funciones.

En Mexico, la aplicacion de la politica ambiental nacional le corresponde al
Gaobierno Federal y, en alguna medida, a los gobiernos de ias entidades federativas
y muntcipios En efecto, los mandatos contenidos en |a politica ambiental nacional
establecida en la LGEEPA deben ser aplicados no sdlo por el Gobierne Federal, sino
también por las enfidades federativas y municipios, en los términos sefialados en el

articule 16 de la LGEEPA

En cambio, el deber de aplicar los mandatos contenidos en la politica
ambiental nacional establecida por la via administrativa, a través de la planeacion
nacional de desarrollo y del gjercicio de las facultades de la SEMARNAT sobre la
matena, corresponde exclusivamente al Gobierno Federal, a menos que por medio
de los convenios de coordinacion las entidades federativas, y en su caso los

municipios, se obliguen a ejecutar 1a politica ambiental

175



“Derectio y Politicas relativas a Ia proteccidn del medio ambiente”

Asi, Rall Brafies sefiala que la aplicacidn de la poliica ambiental nacional

supone la realizacién de un conjunto de actos, como son
1 La reguiactén de los aclos mateniales necesanos para ejecutar dicha poffiica,

como es el caso de la expedicion de reglamentos y Normas Offciales Mexicanas;

2 La realzacion de los mismos actos,

3 La celebracion de convenios de coordmacion y concerfacion que coadyuven a

Ia gjecucion de la politica ambiental nacional, y

4 La wigiancia respecto de ia aphcacion de la polfitica ambiental nacional y en su

caso, fa imposicin de las sanciones establecidas para ese efecto™

IV. 8 Politica Ambiental Mexicana

No debe perderse de vista que nuestra Constitucion, de manera
preponderante en sus articulos 25, 26, 27 y 28 establece como premisa del
desarrollo nacional, a través de la planeacidn democratica, ¢l régimen juridico-

economico del Estado Mexicang, el que a su vez resulta ser el marco dentro del cual

se desarrolla la politica ambiental

Dentre de este contexto, desde finales de los afios ochenta, México ha verudo
realizando una amplia reforma estructural de su economia, y ha fiimado diversos

tratados internacionales con diferentes paises Los cambios resultantes, ncluyendo

" Jidem, p 183
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la recesion de 1995 y una recuperacion con alto crecimiento €condémico en 1996 vy
1997, establecen el amplio contexto para las profundas reformas concurrentes de jas
politicas ambientales y de la gestidn ambiental, que pretenden reducr la
contaminacién y fomentar el uso sustentable de los recursos naturales'. Hasta
hace poco fas consideraciones ambientales no habian desempefiado un papel
prominente en el desarrollo de México y, en consecuencia, el medio ambiente ha
sufrido severamente Por o que para su polihca ambiental, como se mencioné
anteriormente, cred en 1994, la SEMARNAP, quien era {a encargada de supervisar
el medio ambiente y proteger la naturaleza, asi como de la gestién de los recursos
de agua, suelo, bosques y pesca, y a lo largo de su evolucion tomé iniciativas
positivas. Aunado a esto, la administracion del Presidente Emesto Zedillo Ponce de
Ledn establecid la poliica ambiental nactonal para el sexenio en el Pian Nacional de
Desarrollo 1995 ~ 2000 y en el Programa de Medio Ambiente 1995 - 2000, asi como
en otros programas sectonales, a saber el Programa Forestal y de Suelos 1995 -
2000, el Programa Hidrauhco 1995 - 2000, e Programa de Pesca y Acuacultura
1995 - 2000, Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995 - 2000 y
Programa de Conservacion de la Flora y Fauna Silvestres y Diversificacion de la

Produccion Rural 1995 - 2000

En 1996, se reforzé la LGEEPA con algunas enmiendas significativas que
alientan una importante reforma regulatona ambiental por medio de sustitucién de
permisos Integrados, incremento de la eficiencia econdmica, simplificacion de los
procedimientos adrinistrativos, fortalecimiento de los procedimientos de aphcacion

de la ley, amphacién de los mecamismos para mejorar el cumplimiento de ésta, una

'®8 Qrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, op ot , p 121

177



“Derecho y Polfticas relativas a la proteccidn del medio ambiente”

mayor desconcentrackdn y descentralizacion, la garantia al derecho a la informacion,

e incremento de la participacion pablica

Los numerosos planes y programas ambientales evidencian que llevaron a
cabo serios intentos para detener y revertir la degradacion ambiental. Sin embargo,
dado e gran nimerc de éstos en muchas sectores y a todos los niveles de gobierno,
puede resultar necesario fortalecer [a evaluacidon y el establecimiento de priondades
para asegurar su instrumentacion eficaz y oportuna Para promover vy evatuar la
instrumentacion de programas, en términos de resultados, de presupuestos y de
personal, es imperativo asegurar sistemas alicientes de gestion, indicadores

ambientales y sistemas de supervision

El enfoque historico para la instrumentacion de politicas ambientales ha sido
de ‘mando y control”, sin embargo, el cumplimiento ha sido en general pobre. Para
remediar esta situacion, la agencia de segundad ambiental de México, ta PROFEPA,
promueve ei cumplimiento voluntario, pero también incrementa esfuerzos para hacer
cumplir la regulacion y las licencias de manera mas uniforme, y supervisar mas de
cerca a las principales empresas Aungue esto ha implcado un progreso
considerable, continGia siendo necesano que fa agencia amplie su competencia y su
presencia en este campo Tambien adoptd una nueva estrategia para continuar
mejorando el cumphmiento al reforzar la consulta con la industria y amplar el
margen para la autorregulacién, en efecto, se adoptd un enfoque integral, reuniendo
como se ha mencionado en una sola Secretaria de Estado las responsabilidades
relativas al medio ambiente bosques, suelos, pesca y acuicultura, y se desarrollaron
estrateglas nuevas y de largo alcance, politicas y programas gue se encueniran

ahora en etapas tempranas de instrumentacion
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La politca implementada por el gobierno mexicano, como Se menciond
antenormente, fue el Plan Nacional de Desarrello 1985 - 2000, y su actual 2001 -

2006.

E! primer plan {1995 - 2000} fue una estrategia comprensiva para el desarrollo de
México Comprendid una enorme gama de temas includos bajo cinco grandes
capituios

1 La soberania (por efemplo la segquridad nacional y el papel de México ante el

mundo),

2 Los derechos humanos y la aphcacion de Ia ley (entre ofros, fa sequndad
publica, el acceso al sistema de justicia, la justicia para los pueblos indigenas, la

responsabiidad del gobiernoy,

3 El desarrolio del proceso democratica (contempla al sistema electoral, la

participacion ciudadana en el gobierno, Ia hibertad de prensa),

4 El desarrolio social (incluye la superacion de la pobreza, musticia social, el
acceso a los senvicios basicos, el desarroflo regional equiibrado, la asistencia a

fa poblacion mas desprotegida), y

5 El crecimiento econdmico (por efemplo el ahorro interno, la disciplina fiscal, ef

empleo, la productividad) ™™

Este plan (1895 - 2000), en matena ambental, introdujo una nueva vision a la

politica ambiental detido a que intentd equilibrar los objetivos econémicos, soclales

*** Plan Naciona! de Desarrollo 1995 - 2000, Poder Ejecutivo, 1996
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y politicos, y asi, promovié un desarrcllo acorde con las capacidades ambientales de
cada region considerando que la proteccion ambiental y el desarrollo econdmico
deben coexistir y crear oporfunidades para superar [os problemas econdmicos
También alentd el compromiso de las autondades pulblicas y la cooperacion
mnstifucional Igualmente concedid una mayor prionidad a los temas ambientales para
las autondades en matena econdmica y financiera, y proporciond un contexto
general para la planeacion de estrategias ambientales. Asimismo, manfuvo &l énfasis
de mejoramiento de la calidad de vida, prestando una especial atencién al uso de los
instrumentos econémicos como un factor de promocion en la regulacion ambiental,
postulando el establecimiento de un sistema de inceniivos que afienten a
productores y consumidoras a tomar decisiones que apoyen la proteccion del medio

ambiente y el desarrollo sustentable.

Por su parte, el Programa de Medio Ambiente 1995 - 2000, pretendi6 detener el
deternioro ambiental de los ecosistemas y los recursos naturales y establecid las
bases para un proceso de restauracion y recupéracion ecologica que promovio el
desarroilo econdmico sustentable de México En el programa se contemplaron sels
objetivos para mejorar la gestidn ambwental, pero no establecid los objetivos
cuantitativos en términos de resultados ambientales reales. Conjuntamente, se sigue
actualizando la legislactdn junto con varios programas secionales generales y
especificos, en una determinada tentativa por esclarecer el considerable retraso gue

existe en cast fodas las areas de la gestion ambiental

Adicionalmente, como una polittica de conservacion se publicd el Programa de

Areas Naturales Proteqgidas de México 1995 - 2000 que tuvo &1 propésito de proteger
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aquellas zonas representativas de la biodiversidad del pais™ Ademas, analizo la
biodiversidad y la poblacidn humana ampliamente distribuidas, asi como la pobreza
rural  Se  exploraron nuevas fuentes y medios de financlamiento™' y
autofinanclamiento para las areas naturales protegidas, tales como el ecotunsmo, el
uso de los recursos y la participacion de las organizaciones no gubernamentales
Asimismo, para reforzar las politicas relativas a las areas naturales protegidas se

expidio el Reglamento de la Ley General del Equilibrnio Ecologico y la Proteccidn al

Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas’®

Especial énfasis, en esta matena tuvo la matenalzacion de los esfuerzos
realizados durante la gestion de Julia Carabias Liflo, como titular de la2 SEMARNAP,
al establecer la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, la cual consolida
la gestion de las politicas publicas en materia de conservacién y manejo de las areas
naturales protegidas, como un instrumento priontario y estratégico para asegurar y
preservar la biodiversidad del pais. Habiendo duplicado durante la Gltima década las
areas naturales protegidas, ahora 13, 887,869 de hectéreas protegidas, las cuales
representan @l 7% del territono del pais, un nuevo programa apunta a un mayor
incremento del tamafio y la representatvidad de las &reas naturales protegidas

mejorando su gestien'®

En afios recientes, se ha mejorade el cumplmento de las medidas de

proteccion de areas naturales protegidas y especies de flora y fauna México ha

™ Cfr . Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Nestle y Espacios Naturates y
Desarrollo Sustentable, “Areas Naturales Protegidas de Mexico”, Editorial Fontis, Mexico, 2000

¥ Se establecio un Fondo Mexicanc para la Conservacion de fa Naturaleza, con el fin de atraer
recursos financieres, y al mismo termpo, involucrar a los diversos sectores de 1a sociedad en su

instrumentacion
192 publicado en el Diarto Oficial de la Federacion el dia 22 de Noviembre de 2000
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ratificado los acuerdos iImportantes sobre biodiversidad y proteccion de la naturaleza,
y desempefia un papel importante en la promocion de la cooperacién internacional,
especialmente en el medio manno'. Estas politicas recientes estan dingidas a
corregir problemas criticos pérdida de habitat, degradacién forestal y de suelos, y
especies amenazadas, muchas de ellas endémicas Ahora que la mayoria de las
politcas piblicas ambientales han sido adoptadas y su instrumentacion se ha
iniciado, se requiere de un esfuerzo decidido para la integracion que conlieve a
obtener ios resultados deseados Esto necesita inclur el establecmiento de
priondades, el financiamiento apropiado y la supervision de los avances, asi como el

fortalecimiento de 1a inspeccion y Ja wigilancia en el uso vy la gestion de tos recursos

naturales

En cuanto al manejo de especies, se establecid el Programa de Conservacion
de la Flora y Fauna Silvestres y Diversificacion de la Produccion Rural, pubhcado en
1996, el cual no sdlo apuntd a la proteccion de la iodiversidad, sino también al uso

sustentable de la fauna y flora silvestres para el desarrollo econdmico rural

Por ofro lado, el Presidente Vicente Fox Quesada presentd el Plan Nacional
de Desarrollo 2000 - 2008, que contempla que el desarrollo de las funciones de su
administracion se apoya en tres postulados fundamentalmente

1 Humamsmo (lograr e desarrolfo mntegral del ser humano y de sus

comunidades),

"3 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Nestle y Espacios Naturales vy

Desarrollo Sustentable, op ot ,p 13
" En o relativo a !a regulacion del medio manno, cfr, Szekely, Alberto, Derecho del Mar,

Universidad Nacionat Autonoma de Mexico, Mexico, 1991
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2 Equwad (la promocién de la equidad y la wualdad de oportumdades se

reflejaran en la creacton de nstifuciones y de mecanismos indispenisables}), y

3 Cambio (la consoltdacion de un gobierno que se dedique a administrar
resultados, en vez de normas y framites Es mdispensable la generacton de
confianza en un golierno transparente y honesto en todos los ordenes de la
adrurnstracion piabhca, que mantenga informada a la sociedad sobre el efercicio
del poder y la operacion de las mshtuciones pablicas, y dé a la sociedad ia

capacidad sufictente para formular denuncras v exigir responsabilidades a los

servidores ptblicos)’™®

Asimismo, este plan (2000 - 2008) contiene cinco normas basicas de accidn
gubemamental apego a la legalidad, gobernabiidad, democratica, federalismo,
transparencia ¥ rendicion de cuentas, que en su conyunto, estos priNGINIos guraran
los proyectos, los programas vy las acciones de la administracién pabhica federal con
ja finalidad de crear las condiciones de un desarrollo sustentabie, lograr un
desarrofio social y humano en armonia con la naturaleza y preservar 1a soberania e
integndad del territorio nacional. Dentro de este contexto, el desarrcllo social y
humano armdnico con la naturaleza implica fortalecer la cultura ciudadana del
cuidado del medio ambiente para no comprometer el fuiuro de las nuevas
generaciones, considerar los efectos no deseados de las politicas en el detenoro de
la naturaleza y estimular la conciencia de fa relacion entre el bienestar y el desarrollo
en equiibiio con la naturaleza En efecto, es la pnmera vez que un Plan Nacional de
Desarrollo (2000 - 2006) pfantea una estrategia completa para ta sustentabilidad

ambiental en México

195 Bian Nacional de Desarrallo 2000 - 2006, Poder Ejacutivo, 2001
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£l capttatl natural de nuestro continente, de nuestro pais, debe preservarse, y
éste es, precisamente, el criteno que el gobierno promovera para garantizar un sano
desarrollo. Asi, los temas de ecologia y medio ambiente han dejado de ser imiciativas
académicas o agregados sectoriales de la Administracidn Puablica Federal, para
formar parte integral de las drrectrices nacionales de desarrollo y ser un factor
decisivo en la economia y en la vida social de los mexicanos. Por lo que, las
estrategras del Gobierno Federal en matena de medio ambiente son

1 Armomzar ef crecimienta y la disinbucion terridonal de la poblacion con fas

exigencias del desarrolic sustentable, para mejorar fa cahdad de vida de los

mexicanos y fomentar el equiltbrio de las regiones del pais, con la parficipacion

del gobierno y de la soctedad civif

2 Crear una cultura ecologica que considere el cuidado del entorno y del medio
ambiente en la toma de decisiones en todos los miveles y sectores promoviendo
la investigacion cientifica y tecnoldgica que nos permita comprender mejor 10s

procesos ecologicos

3 Propiciar condisiones sociocuffurales que permitan confar con conocimientos
ambentales y desarrofiar aptifudes, habidades y valores para comprender los

efectos de la accion transformadora del hombre en el medio natural

4 Alcanzar la proteccion y conservacion de los ecosistamas mas representativos
del pais y su diversidad bioldgica, especialmente de aquelfas especies sujetas a
alquna cafegoria de proteccién Y delener y reverfir [a contaminacion de agua,
aire, suelos, asi como en los procesos de erosion e incrementar fa

reforestacton™®

'% Plan Nacional de Desarrallo 2000 - 2006, Poder Esecutivo, 2001
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En conjunto, México ha asumido la dimension del desafio que enfrenia para
revertir la severa degradacidn ambwental que padece En los altmos afios, ha
emprendido reformas ambientales fundamentales y ha puesto en marcha nuevas
politicas y programas que van en la direccién comrecta y que, en muchos sentidos,
son ejemplares. Sin embargo, tomara tiempo asi como un esfuerzo considerable y
sostenido para que estas nuevas medidas arraiguen firmemente en 1a practica de la
gestion ambiental De esta manera, para lograr estos grandes retos, serd esencial
asegurar ¢l financramiento v la continuidad en la instrumentacion de las reformas en
el ambito nacional y local Asimismo, otro factor importante es que para que sean
efectivas 1a desconcentracion y la descentralizacidon, es necesano construir
progresivamente la capacidad institucional en ef ambito estatal y municipal, y estos
ambitos de gobierno deberan adquinr méas autonomia financiera para manejar su
medio ambiente, Por ello, es necesario que se Integren a estos cambios, una

amplitud en lo relativo a la informacién ambiental y un mayor énfasis en expandir los

programas educatives

V. 9 Instrumentos de Ia Politica Ambiental Mexicana

En diversas partes de este trabajo se afirma que el Derechoe Ambiental es un
instrumento esencial para la ordenacién del medio ambiente Este hecho se
manifiesta cuando se examinan la cantidad y calidad de las herramientas que la
legislacion ambienta! pone a disposicidn del Estado y de la sociedad para la
aphcacion de la politica ambiental, ahora, s1 fuera necesario explicar la funcion que

cumplen tales mstrumentos, bastaria con decir que, ast como la politica ambiental es
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la respuesta al ,Qué hacer? En matena de ordenacion del medio ambiente, los
instrumentos de {a politica ambiental representan la respuesta a la pregunta ,Como

hacer? Que sigue de una manera natural y necesana a la definicion de una politica

ambiental

En efecto, con las reformas que se le hicleron a la LGEEPA se amplaron los
instrumentos de politca ambiental Asimismo, se tuvo como proposito reforzar el
caracter preventtvo de dichos instrumentos. De esta manera, en fa planeacion
nacional del desarrollo se deberdan incorporar a la poliica ambiental y el
ordenamiento ecoldgico que se establezcan de conformidad con la LGEEPA™ Al
respecto, la fraccion XX del articulo 3° de la LGEEPA define al ordenamiento
ecolégico como

“El instrumento de polifica ambiental cuyo objeto es regufar o inducir ef uso del
stelo y las actividades productivas, con ef fin de lograr fa profeccion del medio
ambiente y la preservacion y el aprovecharmento sustentable de los recursos
naturales, a partir del anaiisis de las fendencias de defenoro y las

potencialidades de aprovechamento de los mismos”.

Por lo gque, en la planeacidn v realizacion de las acclones a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal, conforme a sus
respeclivas esferas de competencia, asi coma en el gjercicio de las atnbuciones que
las leyes confieran al Gobierno Federal para regular, promover, restningir, probubir

onentar, ¥y en general inducrr {as acciones de los particulares en los campos

® por fo que respecta a la planeacion ambiental esta regulada por los articulos 17 y e 18 El
ordenamiento ecologica del tersitorio esta contenido en el articulo 19 y 20 de 1a LGEEPA
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econdmico y social, se observaran los lineamientos de politica ambiental que se

establezcan en el Plan Nacional de Desarrollo v los programas correspondientes.

Por ofra parte, en la formulacidn del ordenamiento ecoldgico se deberan

considerar los siguientes criterios
1 La naturaleza y caracletisticas de los ecosistemas existentes en el femtotio

nacional y en fas zonas sobre fas que la Nacion ejerce soberania y junsdiccion;

2. La vocacion de cada zona region, en functdn de sus recursos naturales, la

distnbucion de la poblacton y las actividades economicas predominantes;

3. Los desequitbnos exisfenfes en los ecosistemas por efecto de los
asentamientos humanos, o de las achvidades economicas, ¢ de otras

actividades humanas o fendmenos naturales;

4 El equitbno que debe existir entre los asenfamientos humanos y sus

condiciones ambientales; y

5 El mmpacto ambiental de nueves asentamientos humanos, vias de

comumcacton y demas obras o achwvdades

El ordenamiento ecolégico del territonio nacional y de las zonas sobre las que la
Nacién ejerce su soberania y junisdiccidn, se llevard a cabo a través de los
programas de ordenamignto ecoldogicor general de terntono; regonales; locales y
marinos. Es cierfo que, hasta la fecha no ha sido posible su aphcacién adecuada,
fundamentalmente porque su naturaleza Juridica, sus objetwos y sus alcances no

estan debidamente determinados ni se cuenta con un marco para que se traduzca
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en un sistema de planeacion ecoidgica con diferantes funciones normativas segin la
extension terntonial de que se trate El Programa de Ordenamiento Ecolégico
General del Terntono fue formulado por la SEMARNAP, en el marco del Sistema
Nactonal de Planeacion Democratica vy tendré por objeto determinar

1 La reqionalizacion ecologica del territoric nacional y de las zonas sobre las

que la Nacion ejerce soberania y junsdiccion, a partir del diagnéstico de las

caracteristicas, disporubiidad y demanda de los recursos naturales, asi como de

las actividades productivas que en ellas se desarroffen y, de fa ubicacién y

situacion de los asentamientos humanos existentes

2. Los lineamientos y estralegras ecoldgicas para la preservacion, profeccién,
restauracion y aprovechamiento sustentable de lfos recursos naturales, asf como

para la localizacion de actividades productivas y de los asentarmientos humano

3 Los Gobrernos de fos Estados delf Distrfo Federal, en los términos de las leyes
focales aphcables, podran formular y expedir programas de ordenamienio

ecolégico regional que abarquen Ia fotalidad o una parte del terrtorio de una

enfidad federativa

Asimismo, cuando una regidn ecologica se ubigue en ef terntono de dos o mas
enhdades federativas, el Gobierno Federal, el de los Estadoes y Municipios
respectivos v en su caso el del Distrnto Federal, podran formutar un programa de
ordenamiento ecolégico regional que tendréan por objeto

1 Determinar las distintas dreas ecologicas que se localicen en fa zona o region

de que se frate, descnibiendo sus atributos fisicos, bidlicos y socioeconamicos,

asi como el diagnoshco de sus condiciones ambientales, y de fas tecnoioglas

utilizadas por los habitanfes del area de que se frate,
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2 Regular, fuera de los centros de pobiacion, los usos del suelo con el propésto
de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera
susfentable los recursos naturales respectivos, en la realizacion de achividades

productivas y la locahzacién de asentamientos humanos, y

3 Establecer los criterios de regufacion ecologica para la profeccion
preservacion, restauracion y aprovechamienio sustentable de los recursos
naturales dentro de los ceniros de poblacién, a fin de que sean considerados en

los planes o programas de desarrollo urbano correspondienies

Denvado de lo antes expuesto, se puede argumentar que todos estos
lineamentos que constituyen los instrumentos de la politica ambiental tienen como

propésito conformarse como mecanismos realmente eficaces, eficientes y legitimos

IV. 10 Desarrollo Sustentable como Principio de Ia Politica

Ambiental

En 1987, la Comision Mundral sobre el Medio Ambiente y Desarrolio creada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas dio a conocer el documento
ttulade “Nuestro Fuluro Comin”, mejor conoctde como informe Brundtand {en
adelante, Informe), el cual coloco en el centro de la discusién ambiental el término
del desarrollo sustentable De este documento se desprende que-

“El desarrollo sustentable es aquel que permite asegurar gue se satisfagan las

necesidades del presente sin comprometer fa capacidad de futuras generaciones

para satisfacer las propias”
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Otra definicion acogida por el Informe define al desarrollo sustentable como:

“Ef proceso de cambio socral en el cual la explotacion de los recursos, el senfido
de fas mnversiones, la onentacion del desarroflo tecnolégico y las reformas
msttucionales se reafizan en forma armonica, amphandose el potencial actual y

futuro para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas”

Asimismo, la fraccton Xl del articulo 3° de la L.GEEPA define al desamoflo

sustentable

“El proceso evaluable mediante cntertos e indicadores del caracter ambrental,
econdnuico y social que tiende a mejorar fa calidad de vida y la productividad de
las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equifibrio
ecolégico, profeccion def ambente y aprovechamiento de recursos nafurales, de
manera que no se comprometa la salisfaccion de las necesidades de las

generaciones futuras”

Estas definiciones exponen ideas que son acogidas por los principios de la

“Declaracion de Rio”

“Principio 3 el derecho al desarrollo debe gjercerse en forma fal que responda
equitativamente a las necesidades del desarrolfo y ambientales de las

generaciones presentes y fufuras”

“Prnincipio 4 al fin de alcanzar el desarrolfo sustentable, fa proteccion del medio
ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrofio y no debe

considerarse en forma aislada”

“Princiwo 8 para alcanzar el desarrolio sustentable y una mejor cahdad de vida

para todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar los sistemas de
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produccion  y consumo nsostenibles 'y fomenfar poliicas demogrificas

adecuadas™®®

El reconocimiento de las relaciones existentes enfre medio ambiente vy
desarrollo, ha sido un hecho fecundado en consecuencias. Por lo pronto, este
avance conceptual ha permitido que se comience a privilegiar el tratamiento de las
causas de los problemas ambientales antes que el de sus efectos vy, por
consigulente, ha abierto ta posibiidad de que éstos sean enfrentados eficientemente;
por otra parte, dicho reconocimiento ha permifido entender que el tratamiento
integral de los problemas ambientales locales, regionales y globales sélo puede
darse dentro de un escenano mundial diferente, vale decir, en el marco de un orden
internacional mas equitaive que contnbuya al establecimiento de un modelo de

desarrollo sustentable a escala mundial

Como consecuencia, al establecerse en el centro de la discusion ambiental la
idea del desarrollo sustentable, emergieron propuestas para llevar esa 1dea al Ambito
urbano, con lo que aparecid el término de cwudad sustentable. ;Desarrollo
sustentable o sostenible? Ciertamente, hasta hoy, no existe consenso sobre el
adjetivo a emplearse correctamente cuando se califica este tipo de desarrollo. Asi, la
propia ambiguedad de! térmmo dio lugar a diversas acepciones acerca del desarrollo
sustentable Una de ellas sostiene que una ciudad sustentable es una en la cual su
gente y sus negoclos continuamente se esfuerzan por mejorar su medio ambiente
natural, matenal y cultural en niveles vecinales y regionales, trabajando de tal

manera gue siempre soporte fas metas del desarrollo sustentable global*®.

8 Glender Rivas, Alberto y Lichtinger Watsman, Victor, op cof , p 59
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Otra defirucion de ciudad sustentable y que guarda mayor correspondencia con

la caracterizacion de la problematica ambiental es
“1a que esfablece que una cludad con desarroflo sustemtable debe tener un
mnfercambro de bienes y servicios cuyos flujos de matena y energia no alteren el
capital de recursos naturales que le dan sustenfo, ya sea en su senlido de

asentamiento o en la reqion donde ejerce mfluencra®™

Esta aparente divergencia entre las anterores definiciones no resta ménto a la
idea que ambas expresan Ademas, las estrategias y medidas que los autores de
ambas definiciones sugleren, se encaminan a objetivos similares y comespondientes
con o que el informe manffiesta Sin hacer mayor consideracion al enunciado que
defina a la ciudad sustentable, procede enfonces atender a las sugerencias que la
dea de la sustentabiidad plantea Toda vez que los objetivos ambientales vy sociales
de la sustentabiidad implican una amplia gama de cambios, tanto en politicas
gubernamentales y poblicas, como en habitos humanos, se consileraran
Gnmicamente algunas de las recomendaciones cuya impiementacién se puede remitir

a cambios en el sistema juridico.

Antes, una consideracion importante; en su contenido, el Informe menciona que
el desarrollo sustentable proporciona la estructura para mtegrar las politicas del
medio ambiente y las estrategias del desarrollo Esta idea parece representar el
principio a partir del cual se desarrolla toda la implementacion del modelo de
sustentabilidad Asi, en cuanto a lo que implica un aspecto instiiucional, es decir, en

el terreno especifico de las polibcas, el propio Informe establece Ja necesidad de

"™ Haugton, G And Hunter, C , “Sustamable Citres”, Jessica Kingsfey, Publisher, Londan, 1994, p 27
™ Lacy, Rodolfo, “Desarrofic Sustentable y Metabohsmo Urbano”, en Segundo Foro Ayusco, El
Desarrollo Sustentable y tas Metrdpolis Latinoamericanas, El Colegio de Mexico, 1996, p 120
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complementar aquellas que se encaminan a reparar dafios ambientales, como la
reforestacion, la recuperacion de terras desiertas, la reconstruccion del medio
ambiente urbano, la restauracion de los habitats naturales y la rehabilitacion de
tierras incultas, con politicas ambientales tendientes a preverlos y prevenirlos De
iguai manera, el Informe plantea efectuar los cambios estructurales necesarios para
procurar ias poliicas ambientales de la sustentabilidad. Entre estos cambios se
sugere el establecimento de mecanismos de coordinacidn Interministerial en los
gobternos nacionales, también se proponen moedificaciones en la distribucion de
responsabihdades entre los distintos niveles de gobierno, ello sin soslayar la

importancia de la coordinacién gubernamental internacional.

En el marco juridico, se propone a los gobiernos subsanar tas lagunas que
existen en las legislaciones; encontrar medios para reconocer y proteger los
derechos de la generacidon presente y de las generaciones futuras a un medio
ambiente adecuado para la salud y el bienestar; preparar una declaracion universal
sobre la proteccion de! medio ambiente y el desarrollo sustentable; asi como
fortalecer los procedimientos para evitar o resolver las controversias sobre

cuestiones de medio ambiente y gestion de recursos

En lo que se puede considerar la doctrina del Derecho Ambiental, también se
encuentran valiosas recomendaciones al concepto de ciudad sustentable Haughton
y Hunter, entre otras recomendaciones, insisten en la conveniencia de que los
gobiernos centrales apoyen la conscolidacion de los gobiernos locales para que éstos

cuenten con la capacidad de afrontar los crecientes problemas urbanos locales
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Asimismo, tos autores presentan algunos principios guia del desarrofle urbano
sustenfable, los cuales se engloban en tres categorias: principios ecologicos,
princIplos sociales y econdmicos; y pnncipios administrativos. Estos dlhimos, que son
los que estan relaclonados con la tarea gubernamental, tratan los siguientes
aspectos

1 Subsidiandad, entendida como fomeniar fa patficipacidn responsable de los

nveles locaies de gobierno

2 Flexbhizar la elaboracion y la mmplementacion de las politicas ambientales

estableciendo estrategias de largo plazo.

3 Promover la coordinacion entre las diferentes polfticas medioambientales

{mejorar la coordinacion inter e infra gubernamental)

4. Mejorar fa disponibiidad y ef entendimyento de fa informacion sobre ef medio

ambiente fomentando el didfogo™’.

Esta obra destaca que el principal reto a superar en la blisqueda del desarrollo
sustentable es la creacion de sistemas politicos e institucionales mediante los cuales
se puedan mmplementar las estrategias, programas y poliicas para el desarrollo
sustentable en las ciudades En efecto, se establece que la ciudad sustentable no es
el punto final, sino mas bien una direccion hacia ta cual la planeacion orgénica debe
diigirse. Al final se plantea un esquema que f{rata de englobar los aspectos
fundamentales que deberia reunir una ciudad sustentable; ésia debe desarrollarse
para respetar y acrecentar el capital medioambiental, para moderar ¢l uso de

recursos y para minimizar los impactos en el medio ambiente local y en los medios
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ambientes alejados. Ademas, la ciudad sustentable debe ser una ciudad global y

regional, sin importar su tamafio, sus responsabilidades van mas alla de sus limites

urbanos

Otros aspectos que recomiendan deben ser considerados en el desarrollo
sustentable son: que el capital ambiental y los impactos ambientales se distribuyan
mas equ:tati\‘/amente que en la actualidad, una ciwdad que escuche, que comparta,
que trabaje de una manera internacionalmente coordinada, gue no surja de una
vision idealzada de los vigjos asentamientos, pero tampoco busque desechar
radicalmente su dentidad cultural, econémica y fisica por aspirar al cambio urbano,
debe buscar conservar, Incrementar y promover su capifal ambiental natural,
construido y cultural, y que presente oportunidades para mejorar la calidad ambeental

a las escalas local, regional y global

Es importante resaltar algunas de {as recomendaciones que se desprenden del
documento Agenda 212, Entre otras cosas, se alude a que se autorice a los
orgamsmos no gubernamentales a participar en la administracién de su medio
ambiente inmediato, de que los gobiemnos pariicipen en redes de ciudades
sustentables, a que se establezcan mecanismos para proveer de recursos a las
iniciativas ambientales locales, y a instifucionalizar mecanismos de participacion de

los agentes soctales en el desarrollo sustentable urbano

Existen otras obras que refieren vahdas aportaciones a la idea del desarrollo

sustentable en las ciudades. En este sentido, las recomendaciones de Dawid

' Haugtorn, G and Hunter, C, op o , pp 308a 314
22 pgenda 21 es el documento que contiene los compromises adquindos por algunos de los palses
participantes en Ja Convencion de Rio de Janerro, efectuada en junio de 1992
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Satterthwaite se pronuncian por establecer un marco instituctonal que estimule la
conservacion de energia, asi como por procurar la corresponsabilidad entre

autondades de diferentes niveles

Por otra parte, existen recomendaciones que atienden aspectos diferentes a los
gue aqui se han mencionade Algunas de ellas se pronuncian por privilegiar el nivel
regional, como unidad de andlisis y de planeacion de politicas™, otras, sugeren
asimismo, atender el ambito espacial regional, pero desde una perspectiva
ecocentrista, como es el caso de aquellas que utilizan et concepto bioregion®®. En
fin, las posibles vias para acceder a un estade donde se armonicen el desarrolio y el
medio ambiente, son muchas, pero su integracidn a paliticas v a habitos, resulta una
tarea en extremo dificil, aunque no en forma total, una considerable proporcion de
este bagaje de alternativas puede ser integrada en un cuerpo de politicas
ambientales. En muchos casos, €l pnmer paso para este cometido se remite a
establecer el marco juridico institucional adecuado México ha emprendido algunos
cambios para integrar ia idea de la sustentabilidad a su régimen Juridico, por lo que
se puede asumir que la construccidn de un Derecho Ambiental esta en marcha; ello
no significa sea un marco Juridico suficiente, sin embargo permite indagar sobre el
estade de la reguiacion juridica ambiental, en relacidn algunas de las

recomendaciones que se han comentado®®.

Finalmente, recapitulando sobre los planteamientos expuestos anteriormente,
aungue existen algunas politicas ambientales sobre las cuales es posible emitir

algunos juicios sobre sus alcances, en general se sostiene que la politica ambiental

%3 \fease ias ideas desarrolladas por los autores Nikkamp, Lasschuit y Soeteman
%4 Consultese el articulo de Adrian Atkinson
25} geson, John, op ¢t , p 37
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que se ha vemdo implementando a lo largo de los Gltimos afios, aln no esta en

condiciones de someterse a tales evaluaciones

IV. 11 Derecho Ambiental y Politica Ambiental

Es favorable la estrecha relacion que guarda el derecho con la politica en
materia ambiental, a través de la histona se puede palpar la evolucién conjunta de
ambos sobre {a matena en comente Asi, las pnmeras leyes refativas al medio
ambiente datan de mediados de los afios cuarenta, época en que se promulgé la
Ley de Conservacidn de Suelo y Agua Subsecuentes medidas legislativas dieron
mayor ampltud a la politica ambiental, pero las priondades gubemamentales
claramente basadas en el desarrollo nacional y la industrializacidon, gnoraron
fuertemente los efectos del uso ineficaz de los recursos y la contaminacion. No fue,
sinc hasta 1971 cuando se adapté la pnmera parle de una legislacion general, la Ley
para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental Un afio después, en parte
como respuesta a los problemas de salud que se crearon por fa cada vez mayor
contaminacidn atmosférca; consecuentemente, como se mencioné antenormente,
se promulgd la Ley Federal de Proteccidbn Ambiental que fue un nuevo instrumento
legal protegia al medio ambiente En 1983, se introdujo en la Constitucion, el

concepto de la proteccien ambrental

El pnimer instrumento de planfficacion nacional, fue e Plan Global de
Desarrollo de 1980 - 1982, que incluia estrategias para la prevencion y el control de

la contammacion del awe, €l agua y el suelo La proteccion del ambiente también
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formé parte del Plan Nacional de Desarroilo de 1983 - 1984. Sin embargo, hasta
finales de esta década, la politica ambiental estuvo basada principalmente en la
aplhcacidon de medidas especificas; su instrumentacion era dificl debido a la
ausencia de una gestion administrativa efectiva No obstante, unos afios mas tarde
se promulgd la LGEEPA y los problemas ambientales ocupan un lugar cada vez mas

importante en los programas politicos.

Durante la década de los noventa, como se menciond anteriormente, se han
dado dos reorganizaciones de la estructura inshtuctonal relativa al ambiente:
“En primer lugar, en 1992 se fransformé la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia en la Secreiaria de Desarroffo Social, con poderes para desarroffar,
admyistrar y evaluar la polifica general sobre ef desarroffo social, en los que se

inclufan los aspectos ambientales”

“En segundo lugar, a seccion ambiental de la Secretaria de Desarrollo Soctal se
separé para formar la Secrotaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca, la cual tiene la responsabiidad de promover ef desarroflo susitentable,

explicitamente ef desarrollo econdmico, social y ambiental™™

Como consecuencia de esto, se puede llegar a decir que el Derecho Ambiental
podria considerarse una disciplina politica debido a que el hacer politicas
ambientales es una de las mejores maneras para alcanzar objetivos especificos, ya
que es una conexidn de los diferentes intereses que conforman una sociedad,
pudiendo ser puablicos, prnivados, gubermamentales, etc, es decir, cada parte de la

sociedad al expresar sus ideas, discutiran sobre las posibles soluciones a un

“8 Gutierrez Najera, Raguel, op ct . p 29
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problema ambiental, v esta diversidad de intereses ennquecera el didlogo v la

dernocracia dentro del pais

Ciertamente, uno de los anhelos de los hombres es el de vivir en un ambiente
sano y adecuado para la vida y el desarrollo de las nuevas generaciones Por estas
razones, s esta buscando una estrecha relacion entre el derecho y la politica para
que en una tarea conjunta se siga construyendo un sistema juridico nomativo
completo, suficlente y coherente, que regule de manera clara y adecuada las
problematicas ambientales y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, previendo que el grado de wWdeneidad de dichas normas y su aplicabilidad
hagan de ellas verdaderos mecanismos de preservacion del ambiente y de los

recursos naturales

En este coniexto, como se menciond anteriormente, la LGEEPA adoptada en
1988 y modfficada de manera signficativa en 1996, es el principal estatuto
ambiental, y ftransfiere a los Estados y municipios, vanas responsabilidades
antenormetite centralizadas. En adicion, se introdyjo los siguientes elementos en la
politica ambiental' ordenamiento ecclogico del terntonio; evaluaciones de impacto y
nesgo ambiental, instrumentos para la proteccion de las areas naturales protegidas;
investigacion y educacién ambiental, importancia de la informacién y monitoreo.
Asimismo, establece una amplia vision sobre los problemas ambientales, entre los
que se incluyen conceptos para el desarrollo sustentable vy el uso eficiente de los
recursos naturales De esta manera, contiene las bases para.

1 Definir pnincipros de poiitica ambrental,
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2 Promover la coordinacion enfre los diferentes niveles de gobrerno

establectendo instrumentos para apficar las politicas ambientales,

3 Proleger la biodiversidad, a través de las dreas naturales protegidas y de la

vida silvestre,

4 Fomentar la gestion susfentable de los recursos naturales,

5 Preservar, recuperar y mejorar ef medio ambiente,

6 Prevenir y conlrolar la contfarminacion def aire, el agua y el suelo,

7 Fomentar fa pariicipacion social y la educacion ambiental,

8 Establecer medidas de conirol y segundad y sanciones por incumplirmento™

IV. 12 Politica Ambiental Intermacional

¢Puede un fragmentado y a veces hasta problematico, sistema politico
conformado por mas de 170 estados soberanos y otros numercsos actores alcanzar
altos niveles de cooperacion y de coordinacion en sus politicas, que son necesanos
para el manejo en una escala giobal de los problemas ambientales? Las
dimensiones internacionales de los problemas ambientales han stdo aparentes en
cuanto a la contammacion de la industria fronteniza, la degradacion de rios y lagos

compartidos 0 la polucion de mares adyacentes Ademas, estos problemas han
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ncrementado dramaticarmente debido a que han sido resultado del crecimiento de la
poblacion, de la descontrolada industnalizacion y del excesivo consumo de los
productos denvados del petréleo. Asi pues, como proceso economico, el impacto
humano sobre la terra se ha venide extendiendo a través del tempo y lo
preocupante es que € ambiente no podra voiver a ser visto como un factor
otiginano. De esta manera, fa interaccion entre el continuo desarrollo econdmico y
los resentidos ecosistemas sobre los cuales depende este desarrcilo se han

convertido en materia de politicas ambientales de caracter interacional

En la actualdad, una caracteristica particular es que los problemas
ambientales al traspasar los limites terrtoriales de los paises emergen con una
categoria global Esto quiere decir que, los problemas ambientales son globales
porque afectan a todos los seres humanos y sélo pueden ser efectivamente
manejados en una base de cooperacion. Asimismo, los problemas ambientales
regionales o locales estan incrementandose y de este modo se estan convirtiendo en
una amenaza hacia los paises con los cuales comparten las fronteras, sin embargo,
es mas grave de lo que parece, pues los paises en vias de desarrollo no cuentan
con el suficiente presupuesto para atender con rapidez las repercusiones de la
degradacion ambiental suscitandose tensiones y confictos en las relaciones
internacionales®®, En efecto, la degradacion ambiental en las diversas etapas del
desarrollo economice puede en este sentido afectar los intereses politicos y la

seguridad de los paises desarrollados

27 Quintana Valtierra, Jesds, op ct,pp 1752178
2 Tunkin, G 1, op cit, p 204
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Adicionalmente, la creciente globalizacion ha denvado de las complejas pero
cercanas relaciones entre la generacion de los problemas ambientales y el manejo
global de una efectiva economia Por un lado, la industnalizacion de algunos paises
ha generado problemas ambientales debido a que los estandares de cahdad son
bajos y la normatividad es inadecuada Por otro fado, exste un fuerte vincuio entre la
pobreza, la degradacidn ambiental vy la poblacion®® En este sentido, los problemas
ambientales creados por estas dos fuenies estan enfocando su atencién a la
necesidad de desarrollar nuevos procedimientos que dijan sus metas hacia el

desarrollo sustentable y aprovechar racionalmente los recursos de cada pais

No obstante, es dificil regular las relaciones de los paises dentro de un
margen de cooperacion debido a la interdependencia econémica existente v a la
fragmentacion del sistema politico internacional La falta de una auforidad central
entre los paises es la causa de conflicto e insegundad Por ello, la carencia de
autoridades e instituciones que refuercen el derecho internacional y la falta de una
politica coman traen consigo una inminente anarquia, la cual es la cuipable de que
las politicas exteriores de los paises estén encaminadas a acumular poder para
poder sobrevivir y reclamar la soberania dentro de los limites de su termitono. Las
relaciones Iinternacionales de los paises se basan en la desconfianza y en fa
insegundad. La anarquia y los conflictos son la regla, que tiene como excepeién a la

regulacion, al orden y a la cooperacion

Es impartante que se entienda que la regulacién internacional es necesana

para manejar en dos escalas los problemas ambientales, el externo y el interno. Este

8 Cfr , Informe de la Comision Brundiand
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manejo ambiental requiere de altos niveles de cooperacion asi como de politicas de
coordiacion, las cuales deberan slaborarse bajo reglas minimas de coexistencia
que respeten y reconozcan la soberania de cada pais como también al principio de
no-intervencion  Esta atencidn colectiva posee un reto de caracter politico, ya que
supone la creacibn de nomas e instituciones que envuelvan la nocién de la
responsabilidad compariida v del bien comin Sin lugar a dudas, se han ido
consfruyendo los cimentos de una cooperacion internacional sustentada en
tratadps, acuerdos y convenios internacionales, la extensidon de una
interdependencia econdmica, el surgimiento de instituciones internacionales, la
evolucidbn de un derecho nternacional, los cuales siguen descansando en la

independencia y autonomia de Estados soberanocs

Algo importante es que los vinculos internacionales se verian ennguecidos si
cada pais comienza a reformar sus estatutos internos y si cada persona modifica
actitudes y astilos de wida en aras de la conservacion y proteccién dei medio
ambiente. Esto podra servir para evaluar las polticas ambientales internacionales
que se han adoptado y desarrollado en tres diferentes elapas que son: el
establecimiento de estandares y su implementacion, fa creacion de instituciones y

por dltimo, los conflictos de intereses y el poder

Por lo que respecta al establecimento de lineamientos, la formulacién de
reglas claras y precisas que dencten los procesos y procedimientos a segulr, asi
como el permitir o prohibir determinadas conductas son principios necesarios para
manejar colectivamente los asuntos ambientales Al mismo fiempo, sirven para
expresar una voluntad contractual evitando asi los posibles conflictos de intereses

entre los Estados mtegrantes Los alcances y imitaciones del Derecho Internacional
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proporciona el marco de negociacion entre los paises y de manera conjunta formulan
las politicas que fortaleceran el cumphmientc de sus nommas. La necesidad de
constituir un régimen legal ambiental trae consigo muchas complicaciones debido a
que la esencia de ios problemas ambientales es incieria tanto en sus definiciones
como en sus delimitaciones, los costos de aceptacion de las politicas, la
identificacion de los actores y sus intereses estan lejos de ser evidentes Por esta
razon, &l contenido del Derecho Ambiental y de sus politicas debe de ser flexible y

adaptable a cualquier posible situacion para lograr una efectiva regulacion.

En efecto, uno de los principales actores en la matena son as organizaciones
no gubernamentales, las cuales han jugado un papel importante en la publicacion de
ia naturaleza y seriedad de los problemas ambientales a tfravés de fos medio de
comunicacion, en donde buscan monitorear ia opimén pabhca informando v
documentando sus argumentos Consecuentemente, ejercen presibn sobre los
gobiernos de los paises, sobre las organizaciones ambientales intemacionales e
inictativa privada colocando al medio ambiente en un alto nivel en las agendas
politicas de muchos Estados Los intereses de los Estados vy los objetivos de 1as
politicas internacionales con respecto al ambiente denvan de una comphicada
combinacién entre los conflictos domésticos que envuelven presiones e intereses
dentre de la burocracia gubernamental, dentro de los procesos legislativos como

también dentro de las fronteras politicas®'”

2% Un factor importante, son los impactos que las politicas extranjeras pueden tener en 10s procesos
de negociacidn ambiental La atencidn se debe prestar a la relacion exstente entre los objetivos de
tas politicas ambientales y metas de las politicas extranjeras, que supuestamente no son compatibles
y es ahi donde comienzan las confrortaciones
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1V, 13 Perspectivas de la Politica Amblental en México

Hasta ahora, en México, se han hecho avances conceptuales y susiantivos
importantes para establecer una politica ambiental apropiada. Sin embarge, el estado
del medio ambiente en el pais no es satisfactorio La hipdtesis que se podria formular,
en consecuencia, seria que la aphcacién de la politica ambiental presenta graves
deficiencias Es posible que asi sea La pregunta, entonces, es en qué consisten esas
deficiencias y, sobre todo, cuéles son las razones que las explican La respuesta no es
facil, quiza nadie esté en condiciones de contestar adecuadamente esa pregunta, lo

que ya es indicativo de la gravedad de la situacidn.

En general, no existe una informacion completa y confiable scbre el estado del
medio ambiente en México Lo que existe es una informacion sobre cierto hechos
inquietantes, cuya agregacion permite formarse una vision de conunto sobre la
materia. Tamporco existen evaluaciones acabadas de la aplicaciébn de ta politica
ambiental; lo habitual es transitar de un sexenio a otro, que se maugura con

diagndsticos generales que muestran un empeoramiento de la situacion.

Hasta hace pocos afios, los grandes documentos oficiales no llenaban este
vacio Entre ellos incluimos, en pnmer término, los informes presidenciales que, de
acuerdo con el articulo 69 constitucional, el Presidente de la Republica debe presentar
anualmente, a la apertura de las sesiones del Congreso de la Union, sobre el estado
general que guarda la Administracion Puablica Federal del pais; y en segundo término,
los informes de la ejecucion del Plan Nacional de Desarrolic que, de conformidad con

lo prescrito en el articule 6° de {a Ley de Planeacion, el Ejecutvo Federa! debe
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presentar anualmente al Congreso de la Unién. Pero esta funcidn tampoco la
cumplian los documentos oficiales que emanaban de la entonces SEDUE Si se
exceptian los diagndsticos que contenfa el Programa Nacional de Ecologia 1984 -
1989, asi como el Informe sobre el Estado del Medio Ambiente en México, que fue
publicado por esa Secretaria en 1986, en esa época no habia una informacion oficial

que permitiera conocer la situacion ambiental det pais y hacer algunas hipotesis sobre

politica ambiental.

Aunque a finales del sexenio 1982 - 1988 se publicaron importantes informes
de labores, la verdad esas publicaciones adolecian del defecto de limitarse a
enumerar acciones realizadas y ofras por realizarse, que no dan cuenta de toda la
reahdad. Esta situacién, sin embargo, esta evolucionando de manera favorable En
efecto, fa LGEEPA nstitucionalizd en 1988, el “Inforrme del Estado del Medio
Ambiente” y por consiguiente, la administracion del Presidente Caros Salinas de
Gortan gener6 tres informes sobre la situacidn general en materia de equilibrio

ecolégico y profeccion al ambiente.

Al respecto, la administracion antenor establecid ef deber de la SEMARNAP de
elaborar y publicar cada dos afios un informe sobre el medio ambiente del pats, como
resultado se tuvo ef Programa de Medio Ambiente 1995 - 2000, el cual mostré que los
objetivos y metas estuvieron lejos de ser cumplidos

"Articulo 159 bis 1 La Secretaria deberd elaborar y publicar bianualmenie un

informe defallado de la situacion general exsstente en el pais en matena de

equibrio ecologice y profeccion al ambrente”
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Ratl Brafies argumenta que ilos problemas de la politica ambiental se estan
desplazando de! campo de la formulacion al campo de su aplicacién Los instrumentos
de planeacion en vigor dan cuenta de este hecho Estos problemas se encuentran en
su escasa presencia en las practicas gubemamentales generales y, de manera
particutar, en las que se refieren al desarrollo de la economia, esto sucede en muchas
partes del mundo Los problemas econémicos, que soni el producto de cnsis
recurrentes, que enfatizan fa importancia de la recuperacion econdmica, con medidas
que a veces entran en conflicto con las politicas de largo plazo y ia idea del desarrollo
sustentable. Asi, ha ocunido con la primera gran politca ambiental que se puso en
vigor en el pais, hace 80 afios, que es la politica relativa a la conservacion de los
recursos naturales; después de muchos afios de mstrumentacion de esa politica
mediante leyes y programas, que encomienda a diversas dependencias federales la
tarea de aplicarlos, e bafance sobre {a wigencia efectiva de esa polifica es
francamente desolador El deternoro de los recursos naturales del pais ha ilegado a
extremos criticos Lo mismo ha ocurrido con la ofra gran politica ambiental en vigor
desde hace muchos afios, como es e caso de la politica que se reflere a la
prevencion y contrcl de la contaminacion ambiental que se puso en vigor
explicitamente a partir de 1971, esta politica no presenta resultados apreciables de
ninguna especie Por el contrano, en estas (lbimas fres décadas los niveles que ha
alcanzado la contaminacion atmosférica en todo el pais y, en especial, en algunas

ciudades como la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, no trenen precedentes

El conjunto de Ia informaciin disponible indica, en nuestra opinién, que la
politica ambiental no estuvo suficientemente presente en fa politica general del pais
y en especial, en las decisiones economicas y soclales mas importantes que se

adoptaron para el corto plazo durante los afios ochenta y en los imcios de esta
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década, en el contexto de la cnisis econdmica prolongada y profunda que ha vivido
México, el hecho no tiene nada de sorprendenie Hay que decir, que la escasa
presencia que la politca ambiental ha tenwo hasta ahora en las acciones del
Gobierno Federal no le resta mérito a los progresos que se han hecho en el campo
de su establecimiento. “una de las bases para la gestion ambiental eficiente es la
formulacion de una politica ambiental clara, suficiente y coherente” Por una parie,
creemos que a la gestidn ambiental en México le esperan mejores tiempos Ha
habido importantes avances en la formacién de una conciencia ambiental en todos
ios sectores de la sociedad mexicana®". Por ello, la demanda de un medio ambiente
adecuado se ha transformado en una demanda politica La clase politica nacional no
ha sido insensible a esa demanda, por lo menos en el nivel del discurso tanto oficial
como opositor, por fa otra, la gestion ambiental ha solucionado algunos problemas y
ha prevenido otros, lo que ha puesto de manifiesto que {os problemas ambientales
pueden resolverse s1 existe fa voluntad y los medios para hacerlo. En conclusion, la
proteccién ambiental es un asunio que concieme a todos los miembros de una
sacledad, asi todos al estar informados sobre los asuntos ambientales podran tomar

decisiones empezando por sus proplos estlos de vida

IV. 14 Perspectivas de la Politica Ambiental Internacional

Actualmente, los gobiernos de los paises se estdn preocupando por
establecer politicas ambientales, las cuales fungen como las direcinces de las

actividades de la scciedad Sin embargo, es dificll predecir cudl sera el futuro preciso

#!! Brafies Ballesteros, Raul, op o, p 195
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de las politicas ambientales debido a que estan relacionadas con la situacién en que
s& encuentre la politica y economia de cada pais; no obstante, se pueden presentar

vanias perspectivas acerca del desarrollo de la polttica ambiental mternacional, que

50N
1. El énfasis en usar métodos tradicionales para resolver los problemas
ambientales con ef objetivo prncipal de prevemir los posibles dafios al medio

ambienfe

2 Los gobiernos federales y locales deberan de esfablecer mecanismos que
ayuden a prevenir ia confaminacion mandando sefiales a los consummidores para
que les demuestre el costo real de sus achvidades en ef aspecto ambiental, con
eflo se sensibilizara a cada componente de fa sociedad y se les hara parte del

problema para también hacerles parte de la solucion

3 Crear mecanismos que profejan ef ambienfe con una responsabiidad

compartida entre ef gobiemo, los productores y los consumidores

4. Un mportante asunfo es la intemacionalizacion de muchos problemas
ambientales que trae consigo un ménto significante debido a que esfablece

relaciones sociales, economicas, juridicas y polittcas entre los paises

5 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarroflo
establecid una polifica central en el aspecfo ambiental, pues definié 1a politica
sobre la conservacion de los recursos nalurales El concepio clave fue la
sustentabiidad puede alcanzarse st se establecen de manera adecuada politicas

de planeacién dentro de las estrategras de conservacion de un gobierno®™.

2'2 Ball, Simon and Bell, Stuart, Environmental Law, Blackstone Press Limited, 3° Edition, United
Kingdom, 1995, pp 13 a 20
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CONCLUSIONES

1 Aungue del articulo 27 consttucional se desprende la obligacion de los
poderes publicos de velar por la conservacton de los elementos naturales,
consideramos que no es suficiente, porque es necesano que la Constitucion incluya
expresamente la obligacion a cargo de los poderes pabhcos de velar por la
conservacion del medio ambiente, y sobre todo, la obligacion de defenderio y
restaurarlo, v asi se le estd dando la legitimacién activa a la administracidn
Consecuentemente, la Constitucion concedera a los particulares el derecho para
exigir la proteccion del medio ambiente y el cumplimiento de las leyes ambientales al
Estado. Actualmente, existe una falta de conocimiento y practica sobre las funciones
de los tnbunales en cuestiones ambientales Es conveniente establecer un inbunal
especial para ello Tampoco existen antecedentes en materia ambeental y los pocos
que se han dado no han sido favorables para penalizar realmente al responsable de

actuar en contra del medio ambiente.

2 El derecho piblico reconoce los intereses plbiicos, sin embargo, las
dificultades comienzan por una falta de aceptacidn a la idea de que el medwo
ambiente tiene un valor mdependiente a los derechos indwviduales o comunitarios
En efecto, el ambiente en si no tiene valor y la proteccion ambiental es simplemente
incidental debido a que es producto de la proteccion de otros intereses. Por lo tanto,
los derechos ambientales son considerados en la mayoria de fos casos como
“derechos difusos”, al considerar los elementos que inftegran el medio ambiente
como cosa de nadie, pues no pertenecen a alguien en parbcular, por lo que resulta

dificil probar el interés juridico necesano para que prospere una accion por dafios al
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medio ambiente; esto trae como consecuencia que a las personas les resulte diffci

acudir a los tribunales para demandar la respensabilidad por dafios al medio

ambiente,

3 En México, los escenanos de contradiccidn de nuestro federafismo no se
ha dado de manera intensa y efectiva; ain como para producir una actividad juridica
local realmente independiente, por ello, para hacer operativo la concumrencia en
materia ambiental, se propone que las entidades federativas, fos municiplos y los
ayuntamientos sean los que intervengan en el mayer nimero de casos posibles en
fa aplicacion de la legislacion, asi como en las sanciones. Para ello, es necesaria la
descentralizacion de programas y acciones en materna ambiental, para lo cual resulta
indispensable adecuar la legisiacion federal, de tal manera que permita amphar las

matenas suscephbles de ser objetos de convenio de coordinacion.

4. Ei reconocimiento de las refaciones existenies entre medic ambiente y
desarrollo, ha sido un hecho fecundado en consecuencias: “el desamoilo
sustentable”. Este avance conceptual ha permitido que se comience a pnvilegiar el
tratameento de las causas de los problemas ambientales antes que ef de sus efectos

y por consiguiente, ha abterto la posibildad de que éstos sean enfrentados

eficientemente

5 Crear y fortalecer lo que se ha dado en llamar “cultura ecolégica’, para tal
fin, tenemos que insistir en que la preservacion y mejoramiento del medio ambiente
constituye una responsabilidad compartida de todos los integrantes de la sociedad,
pues el disfrute de este derecho supone necesaramente el deber indvidual y
colectivo de preservarlo y mejorarlo
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