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INTRODUCCION

Es innegable [z gran difusion en los medios de
comunicacién acerca de [z Reforma Hacendaria, pretendida por ef
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a
que se graven [os afimentos, medicinas y ibros, entre otros con el Impuesto

al Valor Agregado.

‘El Poder Legislativo ha dado largas para el andlisis y
aprobacisn de la flamada Reforma Hacendaria, ya que algunos diputados
* consideran que de aprobarse, se lesionaria nuevamente el bolsillo de la
gente mas pobre de nuestro pas.



También se fian levantado voces en el sentidp de que es
pertinente su aprobacitn, para evitar los despidos masivos y que con ella
se obtendrian beneficios para la poblacion mas necesitada,

®or lo mencionado anteriormente, me surgio el interés, de
saber precisamente que es IMPUESTO AL VALOR AGREGADO y
porque fa adquirido gran difusion [a Reforma, para que se imponga el

mencionado impuesto.

Considero también que es necesario que temgan mas
difusion todas las leyes fiscales, ya que se relacionan unas con otras, y a
diario se aplican impuestos a [as personas, de ahi que se deba informar en
una_forma sencilla como se gastan las erogaciones que se facena  favor del

gobiemo.

Los impuestos son un medio para generar bienestar social
como por ejemplo cuando se destinan a la salud, la segunidad social; la
cultura, deportes, entre otros, por lo que sin duda los impuestos y en el
caso concreto del Fmpuesto al Valor Agregado, causan un gran impacto

social, por sus aplicaciones las cuales deben ser para la soctedad 'y porende -



elevar ef nivel y calidsd de vida de los Eontﬁﬁuyehtes, visto desde un

punto social.

@or lo anterior este trabajo de Tesis tiene como finalidad,
de que en una fom:d sencilla se conozca ef Impuesto af Valor Agregado y
ef impacto que podria tener la sociedad con (a modificacion de la ley del

anterior impuesto.
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CAPITULO1

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO

11 ELIVA EN EUROPA

El Impuesto al Valor Agregado tiene sus orfgenes en el continente
europeo como un medio financiero para satisfacer las necesidades que ahf
surgieron con motivo de la primera guerra mundial, sin embargo no nacié como

tal sino que a través de los affos ha ido evolucionando.

Originalmente se hablo de un impuesto al lujo después de un
impuesto general sobre el gasto para continuar con un impuesto a la produccién,

asf hasta llegar al impuesto al valor agregado que conocemos en la actualidad.

“ Se tienen datos acerca de que el creador del Impuesto al Valor
Agregado fue el alemén Wilhem Von Siemens en el afio de 1918, con ideas

basadas cn los problemas que surgieron como consecuencia de la primera guerra
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El Impuesto al Valor Agregado

mundial, teniendo su origen en la generalizacién de una serie de impuestos al lujo
sobre determinados productos, aplicados durante el periodo bélico, el impuesto se
difundi6 rdpidamente, caracterizindose por una imposicién general de las ventas

de mercaderfas con una tasa generalmente moderada del 1 6 2 %.

1. 1.1 ElImpuesto al Valor Agregado en Francia

E! antecedente mas préxixﬁo del IVA lo tenemos “en el afio de
1917 cuando se establecié en Francia un impuesto proporcional sobre los pagos el
cual es considerado como la primera forma del impuesto general sobre el gasto,
por esta imposicién se gravaban las ventas al menudeo; dicho impuesto era

recaudado a través de timbres puestos en facturas,”

En el impuesto proporcional sobre pagos existieron grandes fraudes
cometidos por los comerciantes de la época por lo que en el aflo de 1920 fue
abandonado, para implantar un nuevo impuesto sobre la cifra de negocios,
desafortunadamente, este impuesto tenfa la caracteristica de gravar en cascada
todas las operaciones industriales y comerciales dando asf lugar a que el costo de

los largos procesos de produccin, al final se inflaran desproporcionadamente,

! Cosciani Cesare. EI IVA. Ed. Depalma. Buenos Aires Argentina 1969.Pég. 21

? Resendez Mufioz Eduardo, EI Impuesto al Valor Agregado en Francia y su Imposicién en México. Ed,
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, México 1980.Pég. 9



El Impuesto al Valor Agregado

Los problemas anteriores dieron lugar a partir de 1925 a la creacion
de impuestos nicos para ciertos productos, asi cada productor o comerciante
pagaba una sola vez ya-sea en el curso de la produccién o en el curso de la

comercializacién.

E! impuesto a la produccién surge en el aflo de 1926, gravando en
una sola vez a los productos desde que éstos dejan el ciclo de la produccién hasta
que entran en el ciclo de la distribucién, con lo que se sustituye definitivamente al

impuesto general sobre la cifra de negocios y a los impuestos tinicos.

Sin embargo en el afio de 1939, con la segunda guerra mundial por
razones econdmicas el gobiemo francés se ve en la necesidad de reestablecer un
impuesto acumulativo surgiendo el impuesto de armamento, el cual gravaba todas
las transacciones ademds de que se tenfa el impuesto tinico a la produccién, con lo

que se causaba un doble gravamen.

Por un lado el impuesto dnico intervenfa en el momento de la
produccién y por otro el impuesto de armamento proced{a en el momento de las

transacciones, ésta situacién pudo hacerse mas ligera por una tasa del 1%,

Para el afio de 1948 el pago del impuesto a la produccién en una

sola vez, al final del proceso representaba para el fisco francés dificultades

N



El Impuesto of Valor Agregado

administrativas, de tal forma que se vieron en la necesidad de instaurar el sistema

de pagos fraccionados.

Tenemos entonces que “mediante la ley de 24 de septiembre de
1948, s instauré el sistema de pagos fraccionados cuyos efectos en materia de
recaudo resultaban semejantes a los generados por el mecanismo de suspensién y

cuya estructura constituye el antecedente mas proximo al IVA.”

“El sistema de pagos fraccionados simplifico las cosas; en adelante
cada productor pagarfa el impuesto correspondiente a los productos vendidos,
pero estarfa autorizado a deducir ¢l impuesto que é] habia pagado por sus compras
a fin de que ¢l impuesto no tuviera un efecto en cascada, sin embargo esta
deduccién no serfa mas que para productos que entraban en la fabricacién del
producto claborado, es decir estarfan excluidas las deducciones por gastos en la

compra de maquinaria a inversiones necesarias a la produccién”.!

Por lo dicho anteriormente la hacienda francesa resultaba
incongruente ya que por una parte tenfan los impuestos a la produccién y el
impuesto por la prestacién de servicios, y por ofra los impuestos tinicos, el
impuesto sobre las transacciones ademés de los impuestos locales para ventas al

menudeo.

* Plazas Vega Mauricio A. El Impuesto sobre ¢l Valor Agregado. Bd. Temis, Santa Fe de Bogota ,Colombia
1998, Pég. 57
“Resendez Mufioz Eduardo Op. cit, P.11
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“Como en Francia existfa una gran complejidad en su sistema de
recaudacién en 1952 Maurice  Lauré realiza una seric de trabajos reunidos en su
libro Impuesto al Valor Agregado, en el que sefiala la necesidad de sustituir los

diversos impuestos, por uno solo el Impuesto al Valor Agregado.”

Asf tenemos que fue Francia el primer pas en adoptar el IVA, el 1°
de Abril de 1954, con lo que se pretendfa alcanzar dos objetivos 1° reestablecer la
igualdad fiscal entre los diversos sectores de la vida econémica del pafs, 2° el
mejoramiento del aparato productivoy  una lucha intensa contra el fraude fiscal

provocado por la complejidad del sistema vigente.

Al implantarse el IVA se substituyd el impuesto sobre la produccién
y el impuesto sobre las transacciones dejando en vigencia los impuestos Gnicos asf

como el impuesto sobre la prestacién de servicios y el impuesto local.

Como consecuencia de la existencia de diversos impuestos se daba
una imposicién del ciclo de produccion, de la distribucién y del consumo, por lo
que era necesario simplificar y generalizar el impuesto al valor agregado por lo
que se suprimieron los impuestos locales, la mayorfa de los impuestos tinicos asi

" como el impuesto sobre la prestacién de servicios.

* Ihidemn, p. 12
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1. 2 ElImpuesto al Valor Agregado en Gran Bretafia

Por lo que hace a la Gran Bretafia en 1922 surge la idea de
introducir un gravamen a las compras, con el propésito de aumentar los ingresos
como medio econémico para financiar la guerra, sin embrago fue hasta el afio de

1940 cuando se aplica este impuesto en medio de la segunda guemi mundial,

El impuesto al precio de ventas se reguld en 1963, el cual afecta a
todas las transmisiones de productos, tanto a las empresas grandes como a las

pequeiias, las cuales debfan inscribirse en un registro especial

Las transferencias que se presentaban entre aquellas empresas
inscritas estaban exentas para evitar la acumulacién de los tributos. Las empresas
deblan pagar el impuesto trimestralmente, llevando un libro diario en el que

anotaban sus operaciones comerciales.

En el origen del impuesto al precio de ventas existfa un cierto
riimero de productos exentos como alimentos, combustibles, bienes gravados
anteriormente con impuestos al consumo o derechos aduaneros, asf como todas

las exportaciones.

Las tasas establecidas para el .impuesto eran del 16y 33 % seginla

clase de productos, después se agregé otra del 66% y con el transcurso de los aflos

15



El Impuesto of Valor Agregado

estas tasas tuvieron  variaciones incluso se llegaron a tener hasta sicte tasas
diferentes, para quedar en cuatro (inicamente y se aplicaba a los automéviles,

electrodomésticos, perfumes y cosméticos.

Estaban exentos los productos alimenticios, combustibles, libros,
ropa para nifios, utensilios domésticos, medicinas, sillas para invalidos y

productos sujetos a impuestos al consumo.

Al terminar la guerra se tuvieron grandes objeciones por
productores y por expor;adores ya que las empresas britdnicas encontraban
obsticulos para la produccién de bienes, por lo que el gobiemo creo diversas
comisiones para analizar la situacién, entre ellas estuvo la comisién Douglas la
cual aconscjé la abolicién del impuesto al precio de ventas, elaborando una lista

que contenfa determinados bienes a los cuales se otorgaban exenciones.

Otra comisién fue 1a Hutton la cual se limitd a dar consejos para
llevar acabo pequefias modificaciones, una mas la Comisién Grant tuvo por

encargo examinar la base imponible.

Posteriormente, el problema fue tratado con una mayor amplitud
por un comité designado por el gobiemo con la finalidad de estudiar los efectos de
crear un impuesto a los negocios agregéndolo a los ya existentes o bien en

reemplazo del impuesto a las compras, La comisién llevd a cabo su estudio

16
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mediante el impuesto al valor agregado, pero por diversas razones fue preferido

¢l impuesto a las compras.

El impuesto al valor agregado es considerado por los
empresarios britanicos como un aumento de los costos mediante el incremento de
los precios, teniendo en cuenta la influencia del aumento de los precios sobre el
nivel de los salarios por lo tanto el encarecimiento del costo de 1a vida, por éstas
razones la comisidn determina que no existen motivos validos para implantar el

Impuesto al Valor Agregado, en reemplazo del impuesto a las compras.

Como consecuencia de la incorporacién de la Gran Bretafia a la
Comunidad Econémica Europea y por la aplicacién del tratado de Roma el
Impuesto al Valor Agregado fue establecido con vigencia a partir del 1° de abril

de 1973,

1. 1.3 ElImpuesto al Valor Agregado en Alemania

Por otra parte tenemos a Alemania en donde e! Impuesto al Valor
Agregado ha evolucionado con los aftos, es decir no se implant6 como tal, sino
que existieron antes impuestos que regulaban las transferencias de mercancias y

el consumo, .

17
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Primero tuvieron en 1918 un impuesto de sellos a las transacciones
creado mediante una ley de 1916, el cual era un gravamen a las transferencias, a
todas las prestaciones comerciales, al consumo propio del empresario y a los

ingresos profesionales.

En 1934 hubo una reforma monetaria en la cual la principal
discusién fue la de un cambio en el sistema de transacciones, incluyendo una
reforma al sistema financiero y fiscal de 1a nacién. Pero fue hasta 1951 que se

iniciaron los estudios para una reforma a los impuestos.

El Instituto de Investigaciones Financieras de la Universidad de
Alemania elaboré un proyecto de impuesto al valor agregado, el cual consisto en

1a creacién de un impuesto no acumulativo.

~ En el aflo de 1954 se cre6 una comisién encargada de analizar lo

cqncem_ie'ﬁié , a ‘la reforma financiera y fiscal, la cual scflalaba el
s

perfeccionamiento del sistema, sin Ilegar a una reforma radical obteniendo entre

otras las siguientes conclusiones:

1° Que la experiencia ha demostrado que el impuesto a las
transacciones no era de gran trascendencia.
2° Que la reforma del impuesto a las transacciones importaria un

riesgo excesivo para el presupuesto.

18



E( Impuesto al Valor Agregado

De acuerdo con lo anterior lo conveniente era mejorar el impuesto

a las transacciones, con lo que se daria un mayor impulso a la economia del pafs.

Finalmente lo que llevé a cabo el gobiemo alemén con respecto a
las peticiones de reforma, fue un memorandum que contenfa “modificaciones en
el impuesto a la cifra de los negocios y propiciaba el mantenimiento del sistema

acumulativo, si bien con algunas modificaciones.”

Pero hasta esos afios solamente eran sugerencias, modificaciones
pequefias por parte del instituto o de la comisién que no llegaban a solucionar el

problema de fondo.

Fue hasta 1958 cuando se presentd al Ministerio de Finanzas un ‘
estudio elaborado, partiendo del supuesto de que el impuesto deberfa influir lo
menos posible en la capacidad competitiva de las empresas; ser facilmente
transferible y calculable, lo dltimo cra que la reforma no tendria que comprometer
la recaudaci6n, segiin el informe resultaba que en el impuesto a las transacciones
era imposible cumplir con todas sus exigencias, esto se atenuaba al pensar que
para reformar un impuesto no bastaba detenerse en él Ginicamente sino que debfan
encuadrarlo en el sistema fiscal al cual debe incorporarse pues sus defectos podfan

eliminarse con otro impuesto.

© Cosciani Cesare, Op cit. p47



El Impuesto af Valor Agregado

El problema consistia en crear un sistema tributario integral que

_ aseguraba la mayor justicia fiscal y los mejores efectos econdmicos.

Después de varios aflos de discusiones el pafs estaba divido, algunos
apoyando la reforma radical implantando el impuesto al valor agregado y otros
sefialando que no era conveniente, pero fue en ¢l afio de 1964 cuando el gobierno
remiti6 al parlamento un proyecto de ley sobre la reforma del impuesto que no fue
aprobado; fue presentado otra vez en 1966 y por fin el 29 de mayo de 1967 se

establecié el impuesto con vigencia a partir del 1° de enero de 1968.

1. 2 ELIVA EN MEXICO

En nuestro pafs el Impuesto al Valor Agregado se implanto a partir
del 1° de encro de 1980, anteriormente la regulacién del impuesto a las ventas se
contenfa, en el Impuesto a la Compraventa, posteriormente como el Impuesto
sobre Ventas al consumo, para evolucionar en el Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, hasta legar al Impuesto al Valor Agregado regulado hasta nuestros
dias,

A continuacién se explicaran cada uno de los impuestos que se han

regulado en nuestro pafs a partir de 1931,

20



Ef Impuesto af Valor Agregado

1.2.1 Impuesto a la Compraventa

En la Repiiblica Mexicana el gobierno federal siempre ha gravado

las operaciones mercantiles, a través del tiempo con diferentes impuestos,

Desde 1931 a 1947 existi6 el Impuesto a la Compraventa Civil o
Mercantil que se encontraba regulado en la Ley General del Timbre. El impuesto
consistfa en pegar estampillas en los documentos que se ekped(an cuando se

realizaba alguna operacién.

En relacion al impuesto mercantil, desde sus inicios hubo grandes
complicaciones por lo que se derogd. Causaba dificultades a los comerciantes al
pagarlo, nuestro pafs esta organizado en una Federacién, tanto ésta como las
entidades Federativas y los Municipios, estaban facultados para establecer
gravimenes a la industria y al comercio de lo cual surgfa la doble o triple

tributacién.

Lo siguiente se sefiala para hacer notar los problemas que se tenfan
en nuestro pafs en materia de recaudacion ya que a partir de 1980 se creé la
Coordinacién Fiscal con ¢l objeto de que no hubiera una doble tributacién de un

mismo impuesto por distintas autoridades.

21




El Impuesto af Valor Agregado

La Federacion, los Estados y los Municipios tenian diferente

competencia impositiva de acuerdo a nuestra constitucién.

Tenernos entonces que el articulo 124 de la Constitucién establece
que “ Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta constitucién a

los funcionarios federales, se entiende reservadas a los estados™.”

Por ofra parte tenemos el articulo 115 que en su fraccién II
regulaba * ..los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se
formar4 de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados y que en
todo caso, serdn las suficientes para atender las necesidades municipales...”® (este
articulo fue reformado el 3 de febrero de 1983 en lo relativo a la administracién
de sus contribuciones).

En todas aquellas materias que la constitucién no reservaba
especificamente a los Estados o a la Federacidn, se originaba una concurrencia en
materia impositiva, en tanto que ambas podfan establecer gravimenes a las

actividades que no fueron sefialadas como exclusivas de unos o de otros.

El problema de la miltiple concurrencia impositiva se traté de
resolver desde 1925 a través de las Convenciones Nacionales Fiscales, las cuales

se realizaron en 1925, 1932, y 1947,

? Derechos del Pueblo Mexicano México a través de sus Constituciones, Ed. Porria, México 2000, tomo
Xllp. 953
¥ Derechos del Pueblo Mexicano. Op. Cit. tomo X1 p.it5
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En las dos primeras convenciones se llegaron a conclusiones que

nunca se llevaron a cabo,

Los resultados de la Tercera Convencién Nacional Fiscal eran, que
los estados px"omulgaran un impuesto uniforme que se estableciera con la

intencién de hacerlo recaer directamente en los consumos individuales,

El comercio y la industria causarfan ¢l impuesto que les es propio,
el Impuesto sobre la Renta Federal que afecta los ingresos netos o utilidades, asf el
impuesto que se proponia solo afectarfa directamente al consumidor final

denominado Impuesto sobre Ventas al consumo Local.
1. 2. 2 Impuesto sobre Ventas al Consumo

El Impuesto sobre Ventas al Consumo Local tendrfa varios
objetivos entre otros los siguientes:

a) La venta o prestacién de servicios podrian incluirse dentro del
Impuesto sobre Ventas, de tal forma que el impuesto englobarfa a la vez servicios
prestados y articulos utilizados.

b) La industria quedarfa exceptuada del Impuesto sobre Ventas.

c) Quedarfan exceptuadas las ventas al mayoreo o para reventa,

d) La tarifa del impuesto deberia ser proporcional y de cuotas bajas
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hasta donde fuera posible, a efecto de no gravar excesivamente los articulos de

mayor consumo.

La idea general del impuesto a las ventas era la de implantar un
impuesto al. consumo que podria consistir en una o varias etapas, pero siempre
tratindolo de hacer recaer en el consumidor final, para que el intercambio de
mercancfas entre industriales estuviere desgravado, y asi evitar un impuesto en

cascada.

Sin embargo, ¢l gobierno federal se negd a implantarlo porque el
momento econdmico y los contribuyentes no estaban en condiciones de recibir un

nuevo gravamen.

Surgi6é entonces la idea de un impuesto transitorio, basado sobre

ingresos en funcién de las ventas comerciales.

El resultado préctico de la tercera convencién fue la promulgacién
del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles del 30 de diciembre de 1947, que entré

envigor el 1° de enero de 1948.
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1.2.3 ElImpuesto sobre Ingresos Mercantiles

El Lic. Miguel Alemén Valdez en su informe del 1° de septiembre
de 1948 sefialé: “la substitucién del antiguo Impuesto para Ingresos Mercantiles
marca un primer paso en el camino de la simplificacién y modemizacién de los
impuestos. Técnicamente el impuesto tiene el mismo caricter que el de
compraventa, por cuanto que ambos recaen sobre el consumo, pero la diferencia
de base entre ambos, asegura una més amplia difusion de la carga fiscal y una

mayor suficiencia de su rendimiento.”

El ISIM estaba clasificado dentro de los gravémenes conocidos
como impuestos a las ventas era indirecto y de caracter general al aplicarse a todas
las operaciones y afecta todas las etapas de la comercializacién de los bienes y los

servicios.

El ISIM gravaba los ingresos derivados de la enajenacién de bienes,
del arrendamiento, de las prestacién de servicios y de las comisiones de carActer

mercantil.

El ISIM  substituy el Impuesto Federal al Timbre sobre

Compraventa y Recibos, al Impuesto Local que el Distrito Federal tenfa sobre

* Paras Pages Alberto, Impuesto st Valor Agregado. Bd, Centro de Investigacién Tributaria, México 1972,
p203
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establecimientos mercantiies e industriales y al Impuesto de Compraventa de
articulos de lujo.

Las caracterfsticas del impuesto eran:

a) Multiplicidad de etapas

b) Incidencia o impacto no conacido

c) Tenia efectos que elevan los costos o piramidacién del

gravamen dentro del precio del producto

Desafortunadamente, el impuesto resulté inconveniente ya que no
se cumplia con su objeto, por su afectacion en cascada encarecfa los productos,

tenfa un escaso control por parte de las autoridades.

En el pals se tenfa la inquietud por parte de las autoridades
hacendarias de transformar el ISIM, ya que un impuesto en cascad;l representaba
un atraso, A mediados de los afios sesentas se pensaba en sustituirlo por la
entonces nueva modalidad de imposicién a las ventas, el impuesto al Valor

Agregado.

Sin embargo no se tenfa la seguridad de que el pais estuviera
preparado para un cambio, se tenfan diversas opiniones al respecto por ejemplo de
que el IVA en México debia ser el resultado de la evolucién del impuesto a las

ventas tal y como habfa ocurrido en Francia.
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En el afio de 1967 México participé en el Primer Seminario de
Centro Interamericano de Administradores Tributarioé (CIAT), realizado en

Washington, San Francisco y Atlanta, durante los meses de abril y mayo.

La principal conclusién a que se llegé en el Seminario fue, que un
cambio radical en la estructura del impuesto a las ventas que se tenfa, al del Valor
Agregado no era factible en México en esos momentos, era necesario un proceso

de reforma ensayando un método tendiente al establecimiento de ese sistema,

El Impuesto al Valor Agregado tratd de implantarse en el afio de
1969 mediante el Proyecto de Ley del Impuesto Federal sobre Egresos, éste es el
primer intento por parte de las autoridades fiscales para implantar el Impuesto al

Valor Agregado.
Es hasta 1979-1980 cuando se concreta el Sistema Nacional de -
Coordinacién Fiscal y se realiza una reforma tributaria, cuando el Impuesto al

Valor Agregado toma forma en nuestro pafs,

El siguiente cuadro nos muestra la esﬁ'uctura del Proyecto de Ley de

Impuesto Federal sobre Egresos:
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Proyecto de Ley del
Impuesto Federal sobre Egresos

Capitulo I Del objeto y sujeto del

impuesto

Capltulo 11 De la base y tasas del

impuesto

Capitulo Il Del pago del impuesto

Capftulo 1V De las exencione

Capitulo V De las Declaraciones
Capitulo VI Contabilidad y documentos
comprobatorios de deducciones
Capitulo VII De las participaciones a los
Estados y Distrito Federal y Territorios

Federales

A continuacién se seflalan las principales caracteristicas del

anteproyecto de Ley del Impuesto Federal sobre Egresos:

Caracteristicas

las compras.

distribucién

4.- Tasas del Impuesto
5.- Entero Mensual
6.- Separacion Expresa

7.-Desgravacién a las
\ Exportaciones

1.- Se causaba el Impuesto sobre

2.- Retencién del Impuesto,

3.- Se calculaba en cada etapa de

a) General 5%

b) Especial 10 %
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El comprador era el causante del impuesto, pero era el vendedor el
obligado a retener y enterar al fisco del importe del impuesto y por consecuencia

era responsable solidario ante las autoridades.

El impuesto sobre ‘egresos se causaba al efectuar la entrega de
bienes con traslacién de dominio, pero solo sobre el valor agregado en cada etapa,

elimindndose la imposicién acumulativa.

Por lo que hace al entero mensual respecto del pago, se cubriria

mediante declaracién mensual..

En la desgravacién a las exportaciones, favorecerfa a productos
destinados al consumo en el extranjero, mediante la eliminacién de cualquier
carga fiscal, facilitando la colocacién ventajosa de productos en mercados
internacionales, eliminando del precio de las mercancias, cualquier impuesto
sobre ventas,

1. 2.4 ElSistema de Coordinacién Fiscal

Como anteriormente se menciond en México se llevaron a cabo tres
Convenciones en materia fiscal, hay que destacar para el tema que estamos

tratando dichas convenciones.
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La Convencién que se celebrdé en 1925, tenia el propésito de
eliminar la concurrencia impositiva federal y local, creando la base para una

coordinacién fiscal entre los ya mencionados niveles de gobiemo.

En la segunda convencién celebrada en 1933, uno de los puntos a
tratar, era ¢l de una reforma constitucional para delimitar las 4reas de imposicién
de los tres niveles de gobierno, por medio de la unificacién de los sistemas locales

de tributacién y coordinacién, con un sisterna tributario federal.

La tercera convencion se llevé a cabo en 1947 entre los puntos a
tratar se encontraba nuevamente el de simplificar el sistema impositivo de la
Federacién y la coordinacién del mismo con los sistemas de contribuciones de los

estados y los municipios.

Se crearon mas convenios de coordinacién que se agregaron como

anexos al original, de estos acuerdos surgen los planes nacionales de desarrollo.

De acuerdo con los analistas de la época, con la coordinacién fiscal
surge una concepcién totalizadora y de participacién en el federalismo, en el que
las acciones de éste, estarfan encaminadas a fortalecer al Estado federal y a sus

partes integrantes mediante programas y reformas.
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" En 1979 se llevé a cabo la reforma fiscal, en 1a cual se crea la Ley

de Coordinacién Fiscal que entré en vigor a partir del 1° de encro de 1980.

En 1980 la tasa general quedd del 10% y del 6% para la zona
fronteriza. Tasa cero para los productos alimenticios no procesados y para ciertos
alimentos procesados de gran peso especifico en la alimentacién popular.
Régimen de exencién para distintos bienes y servicios, entre los cuales figuraban

educacién, libros, periédicos y revistas, entre otros,

En 1983, la tasa general se incrementd a 15% y en la frontera se
mantuvo en 6%. Se aplica otra del 20% a bienes y servicios de lujo, algunos eran
la importacién del caviar, salmén ahumado, champafia, televisores a color, armas

de fuego, aeronaves, tarjetas de crédito, televisién por cable, entre otros.

Se aprob6 también la eliminacién de la exencién a profesionistas,

excepto médicos, buscando dar una mayor generalidad al impuesto.

A partir de noviembre de 1991, se redujo 1a tasa general del 15% al

10%, se unificé en todo ¢l pafs y se elimind la del 20% a bienes suntuarios,

En abril de 1995, el Congreso aprobo la tasa general del 15%,

manteniendo la del 10% en la regi6n fronteriza.
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1.3 DERECHO COMPARADO
1. 3.1 EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN COLOMBIA

El impuesto sobre las ventas en Colombia fue creado con
fundamento en las facultades extraordinarias otorgadas al presidente por el
articulo 1° de la ley de 21 de 1963, para “establecer impuestos nacionales sobre
las ventas de articulos determinados que efectiien los productores importadores,
quedando exentos los articulos alimenticios de consumo popular, los textos

escolares y los artfculos que se exporten.”'

El impuesto de ventas en Colombia ha evolucionado en los
siguientes sistemas o regimenes:

1.- Régimen del decreto-ley 3288 de 1963

2.- Régimen del decreto legislativo 1595 de 1966

3.- Régimen del decreto-ley 435 de 1971

4.- Régimen de los decretos legislativos 1988, 2104 y 2268 de 1974

5.~ Régimen del decreto-ley 3541 de 1983,

Cuando en Colombia se implanté en el afio de 1963 el Impuesto

Nacional de Ventas surgieron inconvenientes de tipo juridico y econémico, como

"* Plazas Vega Mauricio A. Op cit. P, 102
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las tarifas las cuales eran bajas e impedian niveles de recaudacion aceptables para
¢l Estado, la reducida base gravable en consideracién a su determinacién de
acuerdo a los precios del productor y la indefinicion de la materia imponible entre

ofros problemas, surgieron con ese impuesto,

En el affo de 1966 se expidié un nuevo decreto, el cual no derogé
ni suspendi6 en su totalidad el de 1963, pero se efectuaron algunas

modificaciones como el hecho generador y la materia imponible.

Se le di6 una definicién a los articulos terminados, que eran los
que resultaban de un proceso industrial para habilitar a dichos artfculos a un uso
determinado que sea susceptible de venderse al consunﬁdor, en tanto que en el
decreto de 1963 se decfa que el articulo terminado era el que resultaba de un

proceso industrial completo,

En el aflo de 1971 el Presidente de Colombia expidié un decreto
para “reajustar las pensiones y prestaciones a los empleados publicos y

trabajadores del sector privado y proveer ¢l financiamiento de! sector piiblico.” !

El articulo 13 del decreto, fué el que se refirié al impuesto a las

ventas ampliando la materia imponible y gravando los servicios.

" Carrasquilla, Alberto. Financiamiento de} Sector Piblico. Ed. Fescol, Santa Fe de Bogotd Colombia, 1975
p.28
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Se modificaron las tasas con los anteriores decretos se tenfan del
4,10,15 y 20 % con el decreto de 1971 1la general era del 4% , los articulos como
automéviles, joyas fueron gravados con el 25%, otros articulos como tostadoras,
batidoras, cdmaras fotograficas, se gravaron con el 15%, en tanto que los articulos
considerados como de consumo seminecesario, tales como estufas, vajillas de

produccién nacional, lociones, 14pices labiales se gravaron con el 10%.

En el afio de 1974 el presidente que gobemaba, preocupado por la
situacion de recaudacién en su pafs, designé una comisién para un reforma

tributaria.

Se cred 1a Comisién Musgrave conformada por ocho miembros y
presidida por el Profesor Richard A. Musgrave, aqui se mencionaré en forma muy

general a las conclusiones que se llegaron en esa comisién.

Se propuso un impuesto que no fuera acumulativo o en cascada,
pero en la realidad no se podia considerar como de valor agregado pleno, en
consideracién a que los impuestos trasladados por la compra de activos fijos no

eran descontables de los impuestos de ventas a cargo del responsable,

Se propuso la sustitucién del impuesto a la industria y al comercio

por otro municipal de ventas al por menor.
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Se propuso también el aumento a la tarifa basica o general que era
del 3% a una tasa del 7%, que se gravaran los servicios, y a los bicnes

considerados de lujo se aplicaran tasas del 50 y 60%.

Cuando se tuvo el informe de la Comisién se dict6 el decreto en el
que quedaron reguladas varias tasas, eran del 35, 15, 8, 6,4% dependiendo del

tipo de bienes.

Los servicios tales como las cuotas de los clubes sociales y
deportivos, con la excepcion de los clubes de los trabajadotes, ¢l pago de teléfono,
telegramas, servicios de revelados de fotografias se gravaron con las tasas

anteriormente mencionadas,

Se otorgé beneficio fiscal paré los alimentos, para la industria
farmacéutica, para la industria editorial, para algunos bienes que intervinieran en
la produccién de alimentos y se incluyeron algunas exenciones a la venta de

gasolina, tendientes a disminuir el costo del transporte.

Con ¢l decreto de 1974 se incluyeron a los responsables del tributo:
el productor, el productor por encargo (quien no fabricaba directamente sino que
encargaba la produccién de un articulo para luego venderlo)el que presta un

servicio gravado, el contratista que ejecuta un contrato gravable de obra (era quien
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tuviera por objeto fabricar, elaborar, construir un bien mueble gravado), el

importador, y los vinculados econdmicos a dichas personas.

El 29 de diciembre de 1983 se expidi6 un decreto, en el que se
introdujo un impuesto nacional tipo valor agregado, El decreto se incorporé al

libro tercero del Cédigo Tributario.

En el aflo de 1984 ese decreto se convirtié en ley, la cual eliminaba
gran parte de las exenciones para articulos de primera necesidad y todo el equipo
necesatio para producir los mismos, en su lugar se establecié un sistema de

exoneracién imperfecta o incompleta.

En 1990 se continu6 con el mismo decreto, eliminando la totalidad
de exenciones que aln subsistfan, para 1995 se reestablecieron algunas

exenciones en forma limitada,
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1.3.2 EL IMPUESTO AL VALOR ANADIDO EN ESPANA

Algunos autores sefialan que el origen del impuesto espafiol sobre
las ventas fue la Alcabala, teniendo registros desde 1491 y se tuvo durante cinco
siglos, gravaba todas las ventas, ya que no se limité a ciertas actividades
econdmicas como actos mercantiles, sino que regulé-también ventas ocasionales

como actos civiles y los de bienes inmuebles.

En 1960 se tenfa la Ley del Timbre en la que se hacia obligatoria
la formalizacién de facturas en todas las operaciones mercantiles de cuantia
superior a 1,500 pesetas, convirtiendo el gravamen sobre documentos formales en

un impuesto general.

En 1964 se llevé a cabo la reforma a la Ley de! Timbre, llegando al
Impuesto General sobre Tréfico de las Empresas, el cual gravaba las ventas y los

servicios.
En Europa desde la constitucién de 1a Comunidad Econémica

Europea(CEE) mediante el tratado de Roma de 25 de marzo de 1957, se planteé la

necesidad de un régimen uniforme de tributacién a las ventas.
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El 11 de abril de 1967 dos directrices del Consejo de la CEE
establecfan la sustitucién del impuesto sobre el volumen de ventas de cada Estado
Miembro, por un régimen comin de impuesto sobre el valor affadido y la

estructura y sistema de aplicacién del tributo.

También sc establecié la obligacién, para los estados miembros de
introducir un sistema comin de impuesto sobre el valor agregado a mas tardar el

1° de enero de 1970.

El 20 de diciembre de 1969 se publicé en el periddico oficial de la
CEE una directriz sobre el IVA en la que se dio una prorroga a Bélgica y a Italia

para introducir el Impuesto.

El 20 de Diciembre de 1971 y en 1972 también se publicaron
prorrogas, as{ para que el 1° de enero de 1986, con la introduccién del IVA en
Espafia, todos los pafses miembros de la Comunidad hubieran adoptado el

Impuesto.
Para Espafia fue muy dificil introducir el IVA fueron muchos afios

de discusiones, congresos, de andlisis de los demas paises para ver los errores y

aciertos del impuesto, para llegar a la adopcion del mismo,
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En el proyecto de Espaiia se establecié una tasa general del 11%
que se aplicd a todas las operaciones gravadas que no tenian un tipo especial,

quedando en la ley la general del 12%, las demés tasas no tuvieron cambios,

Se tenfa otra del 22% que se aplicaba a los artfculos considerados
de lujo tales como el arrendamiento de bienes con opcién de compra, los
vehiculos con motor mecénico, embarcaciones de recreo y las empleadas en
deportes néuticos, aviones, avionetas, joyas, piedras preciosas, aparatos de
reproduccién sonora o de reproduccion de imagen, prendas de vestir o de adorno

personal confeccionadas con pieles de omato de carécter suntuario.

Hubo un tipo reducido del 4% se aplicaba a las importaciones, a las
prestaciones de servicios, a los articulos destinados a la alimentacion o nutricién
humana o animal, con excepcién de bebidas alcohélicas, refrescantes, el café, ¢l

cacao y sus derivados; los libros, revistas y periédicos diarios.

Bajo el régimen de exenciones se tenfan los servicios de hoteles,
pensiones de una estrella, las fondas y casas de huéspedes, los resiaurantcs
clasificados por el ministerio de transportes, turismo y comunicaciones, los
servicios de alojamiento y restaurante prestados directamente por empresas,

sindicatos y organismos ptblicos.
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Capitulo II .

2.1 ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

2.1.1 CONCEPTO

El estado realiza una intensa, compleja e importante actividad en
materia financiera, encaminada a recaudar los recursos pecuniarios que necesita
para cumplir con sus atribuciones, se califica como de financiera porque est4

referida a transacciones monetarias.

La actividad financiera del Estado consistente en “determinar el
costo de las necesidades estatales y las generales de los habitantes de un pafs, la
determinacién de los medios dinerarios para atenderlas y su forma de obtencién,
la obtencién misma de tales medios, su administracién y la realizacién dineraria

de aquellas necesidades."”

También la actividad Financiera del Estado “Es la accién que
desarrolla-el Estado, orientada a 1a obtencién de los ingresos, con la ayuda de un

conjunto de normas juridicas, para la realizacién de sus fines, asf como la de la

" Serra Rojas. Derecho Administrativo, 16 ed, Ed. Pornia, México 1994, p. 104
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administracién de la percepcién de! ingreso y de la inversién del mismo a través

del gasto piblico™"

El estado, para poder llevar a cabo su funcién financiera,
requiere de ciertos recursos y una vez que los obtiene los administra y por tltimo,

los aplica para satisfacer las necesidades de la sociedad, que en si es el objetivo

esencial de esa funcién.
1.- Obtencidn de ingresos
Actividad 2.~ Administracién de los ingresos -
Financiera
Del Estado 3.-Aplicacién de los ingresos para satisfacer las

necesidades de la sociedad.

Por su contenido y efectos la actividad financiera del Estado

constituye un fenémeno econémico, politico, juridico y sociolégico.

“ECONOMICO: Porque se trata de la obtencién, administracién o

manejo y empleo de recursos monetarios,

- POLITICO: Porque forma parte de la actividad del Estado, como

entidad soberana, para el cumplimiento y logro de sus fines.

" Stnchez Miranda Amulfo, Eiscal Ed. EcaFSA. México 1997, p.15y 16
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JURIDICO: Porque en un Estado de Derecho se encuentra sometida

al Derecho Positivo,

SOCIOLOGICO: Por 1a influencia que ejerce, los efectos que

produce sobre los diversos grupos de la sociedad que operan dentro del Estado,™*

La finalidad de la actividad financiera del Estado es la de allegarse
los ingresos necesarios para estar en condiciones de sufragar los gastos piiblicos,
1a fuente principal de que se vale para satisfacer las necesidades colectivas son los

impuestos con los cuales esta en condiciones de solventar su presupuesto.

2.2 INGRESOS DEL ESTADO.

_ El estado requiere de una cantidad enorme de recursos pecuniarios
para hacer frente a los gastos piiblicos y para lograr la realizacién de los fines que

como organizacién politica le son inherentes,

El gobernado, es el que debe proporcionar esos recursos monetarios

a efecto de que los gastos de la sociedad a la que pertenece sean cubiertos

" Rodriguez Lobato Rail. Derecho Fiscal, Ed, Harla, México 1986, p.3
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De lo establecido en el articulo 2° del Cédigo Fiscal, nos
percatamos que en materia fiscal federal, existen las contribuciones que abarcan
los impuestos, las aportaciones de seguridad social, los derechos, los productos y

los aprovechamientos.

De acuerdo con diversos autores desde el punto de vista de la doctrina los

ingresos del estado son:
Griziotti"® clasifica los ingresos del Estado segiin su origen en:

a) Ingresos provenientes de las pasadas generaciones, tales como
las rentas patrimoniales, utilidades de instituciones publicas.

b) Ingresos provenientes de presentes generaciones, como son las
contribuciones de guerra, multa e ingresos penales y
contribuciones ordinarias y extraordinatias que comprenden
impuestos directos e indirectos, tasas y contribuciones
especiales.

¢) Ingresos a cargo de las fun_tras generaciones, tales como la
deuda flotante, empréstitos forzosos, voluntarios o patriticos y
emisién de papel moneda.

En segundo término tenemos que para Einaudi'® los ingresos del

Estado se dividen en dos categorfas:

¥ Griziotti Benvenuto, Principios de Politica Derecho y Ciencia de Ia Hacienda, Traduccién por
Enrique R. Mata. 2° cd. Ed, Reus, Madrid Espaiia 1958, p. 198
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1.-Ingresos derivados de! impuesto e

2.-Ingresos no derivados del impuesto.

Los ingresos no derivados del impuesto comprenden los precios

privados, los cuasi privados, los piiblices, los politicos.

Tenemos que los ingresos no derivados del impuesto en forma
general son aquellos que el Estado obtiene por la prestacién de servicios o
explotacion de bienes de su propiedad, compitiendo con los particulares, y el
precio que se establece por esos servicios o explotacién no es fijado por el Estado

sino por la demanda que en el mercado existe de ellos.

Precios cuasi privados que son los que obtiene el Estado por 'la
prestacién de servicios o explotacién de bienes, donde, no obstante que concurre
con el particular en la oferta de los bienes o servicios, se tiene interés en que no se
haga un uso desmedido de ellos, por ello el Estado establece un precio por encima

del que existe en el mercado.

Precios piiblicos que son aquellos que obtiene e! Estado por la

explotacién de bienes sobre los cuales ejerce un monopolio y, por lo tanto, €l

'8 Einaudi Luigi. Principios de Hacienda Piblica. Traduccién de Jaime Algarra y Miguel Paredes. Ed.
Ediciones Aguilar, Madrid Espaiia 1962. p. 56
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precio de los mismos lo fija libremente, ya que no tiene competencia por parte de

los particulares.

Precios pollﬁcos que son aquellos que establece el Estado donde la
cantidad que se obtiene por la presentacion de un servicio o 1a explotacién de un

bien est4 por debajo del costo real del mismo.

Como tercera opinién tenemos a Bielsa'?. quien clasifica a los

recursos econdémicos del Estado en tres grupos:

8) Nacionales, provinciales y municipales: Son aquellos que se

recaudan en cada ejercicio fiscal, legalmente autorizados.

b) Ordinarios y extraordinarios: que son.aquellos que se destinan

para sufragar gastos no previstos o déficit presupuestario,

b) Originarios y derivados los primeros son los que provienen del
patrimonio del ente piblico, y los segundos son los que derivan
de! patrimonio de los particulares, como los son los impuestos,

tasas y contribuciones especiales.

" Bielsa Rafacl. Compendio de Derecho Piiblico Constitucional, Administrativo y Fiscal. Tomo 1L,
Ed, Tipografia Llorden. Bucnos Aires Argentina, 1952, p. 111 .
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También tenemos una clasificacion tradicional que ha dividido los
ingresos en ordinarios y extraordinarios. Los primeros serdn aquellos tributos que
establezca la ley anual de ingresos; los extraordinarios serin los que el poder
publico eventualmente llegue a fijar, ante una situacién de urgencia para hacer

frente a ésta,

Para algunos autores los ingresos extraordinarios son: los

empréstitos, las multas, la emision de moneda.

La ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2000

determiné que el poder puiblico puede captar en los rubros siguientes:

1 Impuestos

2 Aportaciones de Seguridad Social

3Contribuciones de Mejoras

4 Derechos

5 Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacidn o de pago

6 Productos

7 Aprovechamientos

8 Ingresos derivados de financiamientos

9 Otros Ingresos
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Ya se hablé de los ingresos desde el punto de vista de la doctrina,

ahora los trataremos desde el punto de vista legal.

Una clasificacion es la establecida en la constitucién y la tenemos
en el articulo 31 Frac. IV y se refiere a ingresos federales, locales, o estatales y

municipales.

Como anteriormente se mencion6 los ingresos del estado los
tenemos contemplados en el Cddigo Fiscal de la Federacién anotamos la

siguiente clasificacién que se encuentra contenida en su articulo 2°:

Arlculo 20-. Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos, las que se definen de la sigulente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones I, Ill y IV de este
articulo,

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social 0 a las personas que se beneficien en
forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por
el mismo Estado.

Il. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo
de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera
directa por obras publicas.

1V. Derechos son las contribuiciones establecidas en Ley por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio publico de fa Nacion, asi
como por reclbir servicios que presta el Estado en sus funciones de
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derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este (litimo
caso, se trate de contraprestaciones que. no se encuentren previstas
en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados
por prestar servicios exclusivos del Estado.

2.3 DIFERENCIA ENTRE- CONTRIBUCIONES, TRIBUTOS E
IMPUESTOS

Contribucion: “expresién genérica utilizada para denominar las
recaudaciones provenientes de impuestos u otras prestaciones percibidas con
cardcter general por los entes publicos. Del latin contributio “contribuir”
compuesto de tribuo “ pagar contribuciones”, su significado obedece al hecho de
que las contribuciones se pagaban por tribus y no por individuos en las primeras

épocas del reino y de 1a Repiiblica de Roma,™®

Contribucién: “Latin Juridico contributio, derivado del verbo
contribuere, suministrar por su parte. Particii:acién de cada una de las personas

coobligadas en el pago de una deuda comiin o contrafda en el interés."”

La contribucién es un concepto genérico que engloba a todo lo que

auxilia a sufragar los gastos del Estado.

" 5, Couture Eduardo, Vocabulario Juridico. 5° ed, Ed. Depalma. Argentina 1993, p. 177
¥ Capitant Henri, Vocabulario Jurldico, Traducido por Aquiles Horacio Guaglianon. Ed. Depatma.
Argentina, 1961 p.163
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En opinién de Fonrouge®, los fributos constituyen prestaciones

obligatorias exigidas por el Estado, en virtud de su potestad de imperio, para

atender sus necesidades y realizar sus fines politicos, econémicos y sociales,

Tributo “es la prestacién pecuniaria que el estado, o un ente piblico
autorizado al efecto por aquel, en virtud de su soberanfa territorial, exige de

sujetos econémicos sometidos a la misma.”!

Impuesto: Contribucién econdmica requerida por el estado o lo;
Municipios a los particulares, con cardcter obligatorio y general para todos
aquellos que se hallen en una situacién juridica determinada, y destinada
normalmente  al sostenimiento de los servicios piblicos, de la actividad
gubernamental y a los fines de politica econémica del gobiemo. Del latin

impositum “ puésto sobre”, del verbo impono “poner sobre, Imponer™

De acuerdo a las definiciones anteriormente mencionadas llegamos
a la conclusién de que las contribuciones son el genero, y los impuestos son la
especie, es decir las contribuciones se refiere en general a los ingresos que obtiene
¢l estado por medio de la recaudacién de los diversos impuestos en tanto que

impuestos es en particular por cjemplo lo que obtiene el estado porque un

 Giuliani Fonrouge, Carlos M, Derecho Financiero, Vol. I, 3°.ed. Ed, De Palma, Buenos Aires, 1977.

58
?‘ Martinez Morales Rafael 1, Dgrecho Admipistrativo.2°ed. Ed. Harla México 1997, p.73
7, Couture Eduardo, Op. cit. p. 323
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particular adquiriera un automévil nuevo, por comprar cigarros o bebidas

alcohdlicas, entre muchos otros.

A los tributos se les maneja como sinénimo de contribucién, ya que
la utilizacién de éste termino deriva del mismo texto constitucional y a partir del
Cédigo Fiscal de la Federacién se realiza 1a primera clasificacion legislativa de
este tipo de ingreso publico, incluyendo a los impuestos, derechos, aportaciones
de seguridad social y contribuciones de mejoras, por lo tanto se puede decir que el

término contribucién equivale a tributo,

24.EL IMPUESTO

2.4.1 DEFINICION

El impuesto es la principal figura tributaria y econdmica; ya que
mediante ella, el estado obtiene la mayor parte de ingresos y es mediante la cual,
el particular hacer la méds importante contribucién de una parte de su patrimonio

para los gastos de la comunidad.

“Impuesto viene del latin Impositus, tributo o carga. Es la

obligacién coactiva y sin contraprestacion, de efectuar una transmisién de valores
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econbémicos (casi siempre en dinero) a favor del estado y de las entidades
autorizadas jurldicamente para recibirlos, por un sujeto econdmico, con
fundamento en una ley, siendo fijadas las condiciones de la prestacién en forma

autoritaria y unilateral por ¢l sujeto activo de la obligacién tributaria.””

“El impuesto es la presentacién en dinero o en especie que establece
el Estado conforme a la ley, con caricter obligatorio, a cargo de personas fisicas y
morales para cubrir el gasto piblico y sin que haya para ellas contraprestacion o

beneficio especial, directo o inmediato."2¢

El Cédigo Fiscal de la Federacién, de 1967 daba una definicién
sefialando que impuestos son las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley
con carécter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas o morales, para
cubrir los gastos ptiblicos, En la actualidad esta definicién se ha hecho mas amplia

sefialando que:

“ impu;sto son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
Fracciones II, Il y IV de ese mismo articulo (aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos, respectivamente).”

B Instituto de | igaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexi 4ta ed. Ed, Pomnia, México
1991, p.1638.
¥ Rodriguez Lobato Ragl. Ob, cit. P.61
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Tenemos también lo que Giuliani Fonrouge opina sobre el impuesto
diciendo que “son las prestaciones en dinero o en especie, exigidas por ¢l estado
en virtud del poder de imperio, a quienes se hallen en las situaciones consideradas

por la ley como hechos imponibles.”?

En nuestra opinién los impuesto son los recursos que
obtienen el estado por medio de la recaudacion atin en contra de la voluntad del

contribuyente, para satisfacer las necesidades de su poblacién.

2. 4. 2 PRINCIPIOS TEORICOS

Varios son los autores que han elaborado principios tedricos que
deben regir las leyes impositivas pero sélo haré referencia a los que formuld
Adam Smith, por ser éstos los mas conocidos, no obstante que datan de hace dos
siglos y que se consagran en el libro V de su obra la Riqueza de las Naciones,

éstos son los de justicia, certidumbre, comodidad y economfa.

1.-Principio de Justicia: consiste en que los habitantes de una
nacién deben contribuir al sostenimiento del gobiemno en una proporcién lo més

cercana posible a sus capacidades econdmicas.

* Giuliani Fonrouge, Carlos M. Ob. cit, p. 54
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Este principio de justicia ha sido desarrollado por la Doctrina a
través de otros dos principios:

a) Generalidad: significa que comprenda a todos las personaé cuya
situacion coincide con la hipétesis que la ley sefiala como hecho generador del
crédito fiscal.

b) Uniformidad: significa que todas las personas sean iguales frente

al tributo.

2.- Principio de Certidumbre: consiste en que todos los impuestos
deben tener fijeza en sus elementos esenciales, para evitar actos arbitrarios por
parte de la autoridad. Los elementos esenciales son: objeto, sujeto, exenciones,

tarifa, época de pago, infracciones y sanciones.

3.- Principio de Comodidad; consiste en que todos los impuestos
deben recaudarse en la época y en la forma en las que es més probable que

convenga su pago al contribuyente,

4.- Principio de Economia: consiste en el rendimiento del impuesto
debe ser lo mayor posible y para ello, su recaudacién no debe ser onerosa, o sea,
la diferencia entre la suma que se recaude y la que realmente entre en las arcas de

la nacién tiene que ser la menor posible.
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La aplicacién de los principios tedricos en México son:
El de justicia es acogido por la legislacion ya que de acuerdo al
articulo 31 Frac. IV constitucional las contribuciones deben ser proporcionales y

equitativas, y ambas palabras significan justicia.

Respecto al de certidumbre lo tenemos en las leyes fiscales ya que seffalan
los elementos esenciales de los gravimenes que regulan cual es el objeto del
impuesto, quien es el sujeto, cual es la tasa conforme a la cual se causan,

momento que se causa, fecha del pago y sanciones aplicables.

El principio de comodidad también aparece en las leyes fiscales, ya
que consiste en que todo impuesto debe recaudarse en la época y la forma que mas
le convenga al contribuyente por cjemplo el impuesto sobre loterfas, rifas, sorteos
y juegos permitidos que deben pagarse en el momento en que se realiza el cobro

del premio.

El principio de economia no se observa con plenitud en México
pues tomando en cuenta lo dicho por Adam Smith, resulta en nuestro pafs
antieconémico por lo siguiente: se emplea un gran mimero de personas para su

recaudacion, cuyos salarios absorben gran parte de los impuestos.
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2.4.3 SUIETOS

En el impuesto existen sujetos activos y pasives, por los
primeros vamos a entender los que establecen, liquidan y recaudan, de esta
manera, los sujeto§ activos serdn la Federacién, las Entidades Federativas y los
Municipios. Los sujetos pasivos son las ;ersonas fisicas o morales que se
ubican en el supues.to sefialado por la ley como acto generador del crédito

fiscal, es decir las personas obligadas al pago del impuesto.

En la relacion juridica-tributaria existen dos sujetos que
representan el eslabon fundamental del deber fiscal, y son el acreedor, que se
identifica como sujeto activo, porque tiene la potestad y la obligacién de

establecer y requerir el entero de la prestacion en cuestién.

En el régimen juridico mexicano, sélo existen tres sujetos
activos, representados por la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, el deudor del gravamen, es el sujeto pasivo, que en su esencia se
trata de Ia persona fisica y moral privada o piblica, cuya situacién coincide
con el hecho generador de la contribucién, y por lo mismo estd obligada a

aportar una parte de sus ingresos o riqueza para cubrir el gasto piiblico."

* Sénchez Gémez Narciso, Derecho Fiscal Mexicano. Ed. Porniia, México 1999, p. 365
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2.4.3.1 SUJETO PASIVO

“Recibe el nombre de sujeto pasivo la persona fisica o moral que
de conformidad con las disposiciones fiscales, estd obligado a realizar una

prestacién determinada a favor del fisco™?’

El sujeto pasivo es la persona fisica o moral mexicana o
extranjera, residente en territorio nacional o residente en el extranjero, cuya
fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional que realiza el hecho
generador de Ia obligacién fiscal *®

No siempre la persona a quien la ley sefiale como tal es la que
paga el tributo sino que en ocasiones es una persona diferente quien lo hace,
quien ve disminuido su patrimonio por el cumplimiento de la obligacién y se

convierte en ¢! sujeto pagador del tributo.

No es frecuente que la calidad de sujeto pasivo recaiga en el
estado, pero tenemos el caso previsto por la ley en el articulo 1° del Cédigo

Fiscal de la Federacién que es el que se refiere a los sujetos pasivos, expresa

27 Mabarak Cerecedo Doricela. Derecho Financiero Piblico. Ed. Mc Graw-Hill México 1995 p.142
). Kaye Dionisio, Derecho Procesal Fiscal Ed. Themis México 1991, p.53
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que el gobierno Federal quedaré obligado a pagar contribuciones cuando las

leyes tributarias asi lo dispongan.

También tenemos el articulo 36 de la Ley Aduanera el cual
establece que la Federacion, Distrito Federal, las entidades Federativas y los
Municipios, asi como las entidades de la administiacion puiblica paraestatal,

deberan pagar los impuestos al comercio exterior.

CLASIFICACION DE LOS SUJETOS PASIVOS

En la doctrina han surgido lo que se conoce como clase de
sujetos pasivos, teniendo como fin determinar, recaudar y enterar la obligacién
contributiva cuando se ha producido en la realidad social evitando de esta

manera e} fenémeno de la evasion fiscal.
 Pugliese” ha elaborado al respecto la siguiente clasificacion:

a) Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa.
Es el caso del deudor directo de! tributo o su causahabiente “Mortis Causa™ o
“Inter Vivos”, es decir, herederos, legatarios o donatarios a titulo universal, y

si se trata de personas morales, la subsistente o la que se crea por fusion,

* Pugliese, Mario. Instituciones de Derecho Financiero. Ed. Pomis, México 1976, p. 98
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b) Sujetos pasivos por deuda de cardcter mixto (propia y ajena
con responsabilidad directa). Es el caso de las personas que pueden disponer
libremente no solo de su bienes sino también de los de terceros, por lo tanto, la

ley designa como responsable directo a quién tiene esa facultad.

¢) Sujetos pasivos, en parte por deuda propia y en parte por
deuda ajena, con responsabilidad parcialmente directa y solidaria. Es el caso de

copropictarios y coherederos .

d) Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta.

Es el caso de los sustitutos legales del deudor directo.

¢) Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad solidaria.
Es el caso de determinados funcionarios piiblicos a quienes las ley impone

ciertas obligaciones de carécter formal y no fueron cumplidas.

f) Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad objetiva.
Es el caso de las personas que adquieren bienes afectos del pago de un tributo
que no fue satisfecho en su oportunidad,

Otra clasificacién es Ia que da Narciso Sénchez Gomez™

* Sénchez Gémez Narciso, Op. Cit. p. 369
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1.- Sujeto pasivo principal, con responsabilidad directa, es la
persona fisica o moral, nacional o extranjera, cuya situacién coincide con el
hecho generador del tributo, ya sea por obtener ingresos, por percibir las
utilidades, por configurar los actos, contratos u operaciones que dan
nacimiento a'la obligacién contributiva y porque ese proceder o circunstancia

se ajusta a lo expresamente enmarcado en una hipétesis normativa fiscal.

2.- El sujeto pasivo con responsabilidad  solidaria, es ]a‘ persona
fisica 0 moral, niexicana o extranjera, que en virtud de haber establecido una
determinada relacion de tipo juridico con el sujeto pasivo principal, adquiere
concomitantemente, la obligacién de cubrir el tributo en nombre del deudor

principal, en aquellos casos y condiciones que asi lo indique expresamente una

norma juridica,

El vinculo entre sujeto pasivo directo y el sujeto pasivo solidario
puede ser una consecuencia de la relacién laboral, por la celebracidn de actos
o contratos sujetos a normas de derecho piblico o privado, por poseer o

administrar bienes muebles, inmuebles, negociaciones.
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El efecto principal de la responsabilidad solidaria, consiste en
que los sujetos pasivos respectivos quedan obligados ante las autoridades
fiscales en los mismos términos que el sujeto pasivo directo, respecto de una
contribucion originalmente fincada a nombre de este ltimo y que por lo tanto
debe responder si el segundo no cumplié o se omitid el pago con cierta

imputacién a ambos sujetos pasivos.

REQUERIMIENTOS QUE DEBEN REUNIR LOS SUJETOS PASIVOS

Dentro de la ley se contemplan una serie de requerimientos que
deben reunir las personas para tener un lugar y momento determinado el

cardcter de sujetos pasivos de la obligacién fiscal y son los siguientes:

La Capacidad que es la aptitud de las personas para ser sujetos de
derechos y obligaciones. En el Derecho Tributario basta la capacidad de goce
para estar en aptitud de ser sujeto pasivo de la obligacién fiscal, es decir, si un
incapaz para el Derecho Privativo se coloca en la situacién prevista por la ley
para que surja la obligacién fiscal, esta nacera validamente y, en consecuencia,

debera ser cumplida.
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La unica limitacién que encontramos en materia de incapaces es
que no se puede agotar en su contra el procedimiento administrativo de
ejecucién sino hasta que tenga un representante legal, el incapaz no podré
formular peticién alguna ya sea ante la autoridad administrativa o

jurisdiccional, sino por conducto de su representante legitimo.

Para la ley fiscal toda persona es capaz de derechos y
obligaciones, ya que la capacidad de ser contribuyente consiste en la
posibilidad de hecho de ser titular de las relaciones econdmicas que

constituyen los hechos imponibles.

El Domicilio es un punto de referencia importante ya que para.
llevar a cabo el ejercicio de derechos y obligaciones del sujeto pasivo sirve
pora determinar la competencia del sujeto activo para que este pueda ejercitar

sus facultades.

Para Flores Zavala®® ¢l domicilio es uno de los elementos del sujeto

pasivo de la obligacion tributaria por las signientes razones :

* Flores Zav;h, Emesto. Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas. Ed, Poraia México, 1977p.81.
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1° El domicilio de una persona sirve para fundar ¢l derecho de un pais, para
gravar la totalidad de la renta o del capital, cualquiera que sea el lugar de origeny Ia

nacionalidad del sujeto.

2° En los Estados Federales sirve para determinar qué entidad local y

municipal tiene derecho a gravar.

3° Sirve para determinar ante qué oficina el sujeto debe cumplir con las

obligaciones tributarias.

4° Para fijar qué oficina es la que puede intervenir para la
determinacién, percepciéon y cobro de los créditos fiscales y para el

cumplimiento de las obligaciones secundarias que corresponden al estado.

5° Para determinar e! lugar en que deben hacerse al sujeto las
notificaciones, requerimientos de pago y demas diligencias que la ley ordena
que se practiquen en el domicilio del causante.

El Cédigo Fiscal de la Federacién establece que:

Articulo 10.-. Se considera domicilio fiscal:

|. Tratandose de personas flsicas:
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a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se
encuentre el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y
presten servicios personales independientes, el local que utilicen como
base fija para el desempefio de sus actividades.

¢) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de
sus actividades.

Il. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pals, el lacal en donde se encuentre la
administracion principal del negoclo.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento, en el caso de varios
establecimientos, el local donde se encuentre 1a administracion principal
del negoclo en el pals, o en su defecto el que designen,.

Las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar que
conforme a este Ariculo se considere domicilio fiscal de los
contribuyentes, en aquellos casos en que éstos hubleran designado
como domicitio fiscal un lugar distinto al que les corresponda de
acuerdo,con lo dispuesto en este mismo precepto. Lo establecido en
este parrafo no es aplicable a las notificaciones que deban hacerse en
el domicilio a que se refiere la fraccién IV del Asticulo 18.

El Nombre o Denominacidn el nombre sirve para designar a las
personas o las cosas, se trata de una palabra o conjunto de palabras con los que
se designa a los entes humanos o juridicos colectivos para distinguir a unos de
otros.. En la persona moral se usa el término de razén social como sinénimo de

nombre.
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Para el derecho Fiscal ¢l nombre de una persona fisica o moral
como sujeto pasivo de la obligacién contributiva, es indispensable para
identificarlo, reconocerlo y registrarlo, para que el contribuyente pueda darse

dealta y cumplir con diversas obligaciones ante el fisco.

La Nacionalidad la legislacién tributaria mexicana no le da
mucha importancia a las personas fisicas y morales desde un punto de vista de su
" nacionalidad para identificarlos como contribuyentes, ya que hay una iéualdad :
jurfdica de los mexicanos y de los extranjeros para considerarlos como sujetos

pasivos,

Conforme al Tratado de la Habana sobre la Condicién Juridica del
Extranjero, de 1928, esta previsto que los extranjeros estdn obligados a tributar y
cumplir con sus obligaciones fiscales en las mismas condiciones que los

nacionales.
2.4, 3. 2EL SUJETO ACTIVO
En la legislacién fiscal mexicana, de acuerdo a la Constitucién

Federal, el tinico sujeto activo de la relacion tributaria es el Estado, ya que éste

ordenamiento juridico no prevé la facultad de delegar el ejerciciode su  potestad

% Rodriguez Lobato Rail, Op, Cit. p.
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tributaria, razén por la cual ¢l articulo 31 fraccidn IV establece 1a obligacién de
los mexicanos de contribuir a los gastos piiblicos Unicamente menciona a la

Federaci6n , los Estados y Municipios,

De los tres sujetos activos previstos en la Legislacién Mexicana,
unicamente la Federacién y los Estados tienen plena potestad juridica tributaria es
decir, no solamente puede disponer de la contribucién que recauda, sino que

pueden dérselas asf mismos a través de sus legislaturas respectivas,

Se considera que las Fuentes Tributarias que deben ser exclusivas

de los Estados y Municipios, son los siguientes:

a)La propiedad o posesién de biencs inmuebles, es decir lo que se

grava a través de los impuestos territoriales o prediales,

b)Los ingresos de naturaleza mercantil, percibidos por actividades
que no estén delegados a la Federacidn, es decir, los impuestos al comercioy a la
industria.

c)Los ingresos derivados de las actividades agricolas y ganaderas.
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Recomicnda Margdin®, siguiendo el eriterio de Adam Smith que
en funcién al tipo de contribuyentes que tienen Municipio, que el tributo
municipal retina las siguientes caracteristicas:

a)Debe ser sencilla en su redaccién, para su mejor comprension.

b)Que sea 4gil en su determinacién, es decir, que con toda facilidad

y rapidez se pueda precisar la cantidad que debe pagar el contribuyente,

¢)Econémico en su recaudacién, de modo que permita destinar en

miximo de lo recaudado a la satisfaccién de las necesidades de la colectividad.

d)Cémodo en su cobro, es decir, que se haga una adecuada

seleccion de la época de pago.

La principal atribucion de! Estado, como sujeto activo de la
obligacion fiscal, consiste en exigir el cumplimiento de esa obligacién en los
términos fijados por la ley impositiva correspondiente y esta atribucién es
irrenunciable, por lo tanto, el Estado no puede actuar como lo puede hacer
cualquier acreedor en el campo del Derecho Privado, renunciando a exigir ¢l
cumplimiento de la obligacién fiscal, es decir, remitiendo la deuda a cargo del

contribuyente.

* Margain Manautou, Emilio, Introduccién af Estudio del Derecho Tributario Mexicano, Ed. Porria,
México 1997.p 98
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2.4.4 CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS
De acuerdo a ciertos autores tencmos que las caracteristicas de los

impuestos son las siguientes:

v’ Se trata de contribuciones o prestaciones que deben
hacer las personas fisicas y morales que encuadren
dentro de 1a hip6tesis normativa.

Los impuestos se van a establecer unilateralmente es decir sin el

consentimiento del contribuyente, con la finalidad de que ¢l estado pueda cumplir

con su finalidad de cubrir las necesidades de su poblacién.

v' Su pago es en dinero

Antiguamente el pago de los impuesto podia hacerse mediante
granos, metales preciosos o todo lo que necesitara el poder piblico, ahora debe

“hacerse en moneda de curso legal que es comin.

v Es obligatorio
Es asf porque el Estado tiene 1a necesidad de hacerse llegar de los |
recursos para cubrir las demandas publicas, y si el contribuyente no lo hace el

Estado tiene el poder coactivo para hacer efectivo el monto del gravamen,

v' Debe ser proporcional y equitativo
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La proporcionalidad sc refiere a que cada persona de acuerdo a su
capacidad econémica debe cumplir con la obligacién fiscal, para que no se caiga
en injusticia o arbitrariedad, y por lo que hace a la equidad que todas las personas
que se encuentren en una misma situacién contributiva se les cobre el impuesto en
igualdad de condiciones, por ello la norma de tratar igual a los iguales y desigual a

los desiguales.

v Se debe destinar a cubrir el gasto piiblico

El impuesto debe destinarse para cubrir los servicios piiblicos, tales

como la educacién obrar piblicas, salud, caminos.

v Debe estar contenido en una ley

Todo impuesto es concebible mediante un precepto jurfdico ya que

no puede haber tributo sin ley que lo regule.

2. 4. 5CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Los impuestos presentan diferentes caracteristicas, elementos que
nos hacen clasificarlos de muy diversas formas, han sido multiples y variadas las
clasificaciones que se han llevado a cabo, yo hablaré de la llamada tradicional, en
atencién a que refleja los puntos de vista que con mayor frecuencia emplean los

autores,
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IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

Son aquellos en los que el legislador se propone alcanzar
inmediatamente al verdadero contribuyente; suprime a todo intermediario entre el
pagador y el fisco, de manera que las cualidades de sujeto pasivo y pagador del

impuesto se confunden.

Los impuestos directos son aquellos que recaen sobre las personas,
la posesion o el disfrute de la riqueza, gravan situaciones normales y permanentes,
son relativamente estables y pueden recaudarse segin listas normativas conocidas

como padrones de los contribuyentes.

Un ejemplo de impuestos directos es el Impuesto sobre 1a Renta que
tiene por objeto gravar las utilidades o rendimientos que obtengan las sociedades
"mercantiles, las personas fisicas, los residentés en el extranjero y las personas

fisicas que realicen actividades empresariales, de fuentes ubicadas en México

Los impuestos indirectos son aquellos en que el sujeto estd
legalmente obligado a pagar el impuesto, el sujeto pasivo traslada el impuesto a

un tercero, un sujeto pagador, quien es el que verdaderamente paga.

Estos impuestos se perciben en ocasién de un hecho, de un acto, dé

un cambio aislado, o accidental por lo que nd pueden formarse listas nominativas
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de los contribuyentes debido a que se dan de manera disfrazada, de tal manera que

el sujeto pagador no siente el impacto del impuesto.

Ejemplo de impuestos indirectos lo encontramos en el Impuesto al
Valor Agregado, ya que tiené por objeto gravar al consumo como pueden ser, la
enajenacién de bienes, la prestacién de servicios, el otorgamiénto del uso o goce

temporal de bienes y la importacién de bienes o servicios.

En conclusién los impuestos directos tienen por objeto gravar
ganancias, utilidades o rendimientos; los indirectos gravan los ingresos

provenientes del consumo.

Impuestos Reales y Personales

Personales son aquellos que gravan los ingresos, utilidades,
ganancias o rendimientos obtenidos por las personas fisicas o morales, como

consecuencia de sus actividades productivas,

La gran mayoria de los impuestos establecidos en nuestro pafs son
personales, excepto en el caso del impuesto predial o el de contribuciones

especiales o de mejoras.

Reales son aquellos que recaen sobre la cosa objeto del gravamen

sin considerar la situacién de la persona que es duefia de ella y que es sujeto del
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impuesto, como en e} impuesto del .predial, en el que todos los propictarios de
bienes inmuebles estdn obligados a pagar, bimestraimente a la tesoreria del

Distrito Federal,

Se les ilama reales debido a que generalmente los sujetos pasivos

son titulares de algiin derecho real, en especial el de propiedad.
IMPUESTOS GENERALES Y ESPECIALES

Los generales son aquellos que gravan diversas actividades

econdmicas,

Por ejemplo el Impuesto sobre la Renta grava varios tipos de
actividades econémicas que derivan de ingresos o rendimientos percibidos por
personas fisicas o morales. Y el Impuesto al Valor Agregado que grava diversas

clases de operaciones o actos de consumo.

Los especiales son los que gravan en forma exclusiva una
actividad econémica, como los contribuciones de mejoras o el impuesto sobre

adquisicion de inmuebles.
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IMPUESTOS ESPECIFICOS Y AD-VALOREM

Los especificos son aquellos cuyas cuotas, tasas o tarifas,
atienden para su correspondiente determinacion en cantidad liquida, el peso,

medida, volumen, cantidad y dimensiones del objeto gravado.

Los ad valorem, atienden al valor o precio propio del objeto
gravado, éstos se encuentran en la legislacién aduanera, ya que por la
importacién y la exportacién, grava bisicamente mercancias, las que deben

valorarse por sus medidas y dimensiones.

2. 4, 6 EFECTOS DE LOS IMPUESTOS

Los efectos de los impuestos, se refieren a las consecuencias que
se generan, con motivo de su establecimiento, nacimiento, determinacion,
pago, evasion y exigibilidad, en relacién con el fisco, sujetos pasivos y terceras

personas vinculadas con la obligacién tributaria,

Diversos autores coinciden en que los efectos de los impuestos
son muy diferentes y complejos, lo que requeriria un andlisis metédico de cada

clase, lo cual no es motivo de éste trabajo.
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Dentro de la legislacion fiscal mexicana tenemos los efectos de
los impuestos que se pagan y de los que no, es decir los que cumplen con la

obligacion fiscal y la evasion.

El efecto de los impuestos que no se pagan es en general la

evasion o elusion.

La evasion se presenta cuando ¢l contribuyente en forma pasiva
deja de cubrir los impuestos ya sea por ignorancia o por imposibilidad
material, en el primer caso se puede aplicar un principio juridico de que la
ignorancia de la ley no excusa su cumplimiénto; por lo que las autoridades

hacendarias deben de proporcionar mayor informacién a los contribuyentes.

La elusién consiste en omitir el pago del impuesto ya sea por
evitar coincidir con la hipétesis legal por medio del traslado de la fuente del
impuesto a un lugar diferente de aquél en que debe aplicarse el tributo o por
cualquier otro medio o simplemente absteniéndose de realizar los hechos o

actos especificamente gravados por la ley.

El efecto de los impuestos que se pagan es la posibilidad de

traslacién del gravamen, también conocida como repercusién. La traslacion del
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impuesto es un fenémeno econémico a veces ordenado, a veces prohibido y a

veces permitido por la ley.
La traslacion del impuesto se verifica en tres fases:

a)Percusién : Es ¢l momento en que se realiza el presupuesto de
hecho previsto por la Ley Fiscal para que nazca la obligacién, es, decir, el
causante del tributo se adecua a la hipétesis normativa y genera la obligacién

fiscal.

b)Traslacién: Es el momento en que el causante del impuesto, es
decir, la persona que a quien la ley sefiala como sujeto pasivo del impuesto,

traslada el gravamen a un tercero que a su vez puede trasmitirlo a otro.

¢)Incidencia: Es el momento en-que el impuesto llega a quien ya

no puede trastadarlo y se ve forzado a pagar e! tributo.

Estas figuras de traslacion pueden apreciarse desde el punto de
vista juridico como en la ley del IVA o contemplando tinicamente su cardcter
econdmico, el cual se da en todas las relaciones comerciales , ya que

evidentemente todos los impuestos corren a cargo del consumidor final.
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Tenemos también la traslacion, siguiendo el criterio de De la
Garza™ llamada también repercusién, 1a cual se desarrolla en cuatro momentos
P

desde la aplicacion del impuesto hasta las Gltimas consecuencias.

1° El momento de la percusién. Es aquel efecto o acto por el cual
el impuesto recae sobre el sujeto pasivo del impuesto, quien lo paga a la

administracion fiscal.

2° La Traslacién del Impuesto. En éste fenomeno el sﬁjeto
pasivo, se hace reembolsar o recupera indirectamente la carga fiscal que le

produjo la percusion del impucsto,

La traslacion puede efectuarse hacia delante, hacia atris o

lateralmente.

La traslacién hacia delante, que es tedricamente la mas comuin y
mas fécil de realizar, es cuando el sujeto pasivo consigue aumentar los precios
de sus mercancias o de sus servicios.

Cuando tenemos la traslacion hacia delante se da el efecto de
piramidacién o el de cascada del impuesto, lo cual consiste en que al

trasladarse el impuesto a los compradores en cada operacién de venta, el

* De la Garza Sergio Francisco, Op, Cit. p.396
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impuesto pagado a cada uno de los intermediarios se acumula, hasta llegar al

consumidor final con el valor del producto incrementado.

La traslacién hacia atrds es cuando el sujeto pasivo mediante la
reduccién de precio de compra, obtiene que sus proveedores sufran la carga

fiscal.

La traslacién lateral es cuando no pudiendo realizarse la
traslacién hacia delante o hacia atras, consigue hacerse recaer el peso del
impuesto sobre los proileedores o los compradores de otros productos, que no
son gravados por tributos, pero que son producidos a costos conjuntos con las
mercancias, o bien son complementarios en los procesos de produccién

respecto de los bienes o los servicios gravados.

3° La incidencia es el fenémeno en virtud del cual la carga del
impuesto recac sobre una persona, el tltimo consumidor de las mercancias o
de los servicios, que ya no encuentra ninguna otra persona a quien trasladar la

carga del tributo. Se capital se ve disminuido definitivamente por esa carga.

4° En éste punto se trata la regulacion legal, ya que el fenémeno -
econdmico de la traslacion puede ser ignorado, prohibido, tolerado o exigido

por el derecho positivo.
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2. 5 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

2.5.1 CONCEPTO

En México la ley del IVA fue aprobada por el Congreso de la
Unién el 29 de diciembre de 1978 y entrd en vigor el 1° de Enero de 1980,

sustituyendo la tey del ISIM, que era el gravamen general sobre las ventas.

“El IVA es un impuesto general sobre los productos y los
servicios, que asegura una igualdad de tributacién a nivel de consumidor final
entre los productos creados en el pais y los importados, cualquiera que sea la
longitud de los circuitos de produccién y de distribucién o la naturaleza de los
medios puestos en accién. Su mecanismo descansa en la compensacién en

fronteras y el sistema de pagos fraccionados,”*®

“El IVA grava el valor que un ente, generalmente una empresa,

ailade en el curso de sus operaciones a los bienes que adquiere de otros entes,

para después enajenarlos,”

3 Egrei Georges, ELIVA (Impuesto sobre el Valor Afiadido). Ed. Oikos-tau. Barcelons, Espafia 1979.
) 39

Fuentes Quintana Enrique. Hacienda Piblica y Sistemas Fiscales, Ed. Oikos-tau, Bépnﬂa 1978. p. 86
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Tenemos la definicién proporcionada por el Diccionario
Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas™ el cual seiiala que desde
el punto de vista tedrico el IVA suele ser analizado desde dos perspectivas;
como un impuesto a las ventas, esto es al consumo, y como un posible
sustituto de la imposicién al ingreso de las empresas. Es decir el IVA es un

término genérico aplicable a mas de un tipo de impuesto.

El IVA es un gravamen federal que causan las personas fisicas y
morales que en el territorio nacional realicen los siguientes actos o
actividades: enajenen bienes, presten servicios independientes, otorguen el uso

o goce temporal de bienes, e importen bienes o servicios.

2.5, 2 ELEMENTOS

El Impuesto al Valor Agregado adoptado en México desde 1980

tiene los siguientes elementos:

La obligacién de contribuir

La obligacién de contribuir se encuentra establecida en el articulo

1° de laley del IVA y es cuando se determina la obligacién del pago del Impuesto

%" Diccionario Jurldico Mexicano, Op. Cit, p, 1641
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al Valor Agregado a las personas fisicas y morales que en el territorio nacional

realicen el objeto del impuesto.

Dicha obligacién se funda en la Constitucién cuyo articulo 31
fraccién IV, que sefiala expresamente: “Son obligaciones de los mexicanos
Contribuir para los gastos piblicos as{ de la Federacién como del Estado,
Municipio y D.F. en que residan de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes”

También se establece la obligacién de contribuir en el Cédigo
Fiscal de la Federacién en su articulo 1° establece que “Las personas fisicas y
las morales estén obligadas a contribuir para los gastos piiblicos conforme a las
leyes fiscales respectivas, las disposiciones de este Cddigo se aplicaran en su
defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que
México sea parte. Sélo mediante Ley podra destinarse una contribucién a un

gasto piiblico especfico.

OBJETO Y SUJETO DEL IMPUESTO

De acuerdo con lo que determina la ley del IVA el objeto del

impuesto son :

7STA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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L. La Engjenacién de bienes.

IL. La Prestacion de servicios independientes.

111 El Otorgamiento el uso o goce temporal de bienes.
IV. La Importacién de bienes o servicios.

Se considera;n sujetos del gravamen, a las personas fisicas y las

morales que realicen, en el territorio nacional, los actos o actividades sefialadas

por la ley.

Son personas fisicas las que poseen la capacidad legal para adquirir

abligaciones y ejercer derechos.

Las personas morales son aquellos entes juridicos que representan
grupos de personas que aportan recursos como medios para alcanzar determinados

objetivos.”

De acuerdo con el Cédigo Civil para el Distrito Federal en su

“articulo 25 tenemos que se consideran personas morales la Nacién, los Estados,

Municipios y D.F., entre otros.

TASA DEL IMPUESTO

El segundo pérrafo del articulo 1° de la ley del IVA se refiere al

célculo del IVA El impuesto se calculard aplicando a los valores que sefiala la

¥ Plascencia Rodriguez José Francisco. Ley del IVA comentada, Ed Themis, México 1994p, 3
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misma, la tasa del 15%. El impuesto al valor agregado en ningin caso se

considerard que forma parte de dichos valores.

Cabe sefialar que la tasa del 10% fue con la que nacié el IVA,
posteriormente en 1983 se modificd por la del 15% y se adiciond la tasa del
20%, para aplicarse a la realizacion de actos y actividades relacionados con

bienes y servicios considerados suntuarios o de lujo,

En la actualidad tenemos la tasa general del 15% y en la region

fronteriza del 10% y la tasa del 0% en los siguientes términos:

kegulado por el articulo 2° de la Ley del IVA: el impuesto se
calculara aplicando la tasa del 10%, cuando los actos o actividades por los que
se deba pagar el impuesto, se realicen por residentes en la region fronteriza, y
siempre que la entrega material de los bienes o la prestacién de servicios se

lleve a cabo en la citada regién fronteriza,

Tratdndose de importacién, se aplicara la tasa del 10% siempre
que los bienes y servicios sean enajenados o prestados en la mencionada regién
fronteriza,

Tratandose de la enajeﬁacién de. inmucbles en la regién
fronteriza, el impuesto al valor agregado se calcularé aplicando al valor que

sefiala esta Ley 1a tasa del 15 %.
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Para efectos de la Ley, se considera como region fronteriza,
ademds de la franja de 20 kilémetros paralela a las lineas divisorias
internacionales del norte y sur del pafs, todo el territorio de los estados de Baja
Califomia, Baja California Sur y Quintana Roo, el Municipio de Cananea,
Sonora, asi como la region parcial del Estado de Sonora comprendida en los
siguientes limites: al norte, la linea divisoria intemacional desde el cauce del
Rio Colorado hasta €] punto situado en esa linea a lo kilometros. al oeste del
municipio Plutarco Elias Calles; de ese punto, una linea recta hasta ilegar a la
costa, a un punto situado a lo kilémetros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi,
siguiendo el cauce de ese Rio, hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria

internacional.

TASADEL O %

Se encuentra regulada por el articulo 2-A de la ley del IVA
estableciendo que: el impuesto se calcularé aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere csta Ley, cuando se realicen los actos o actividades

siguientes:

I. La enajenacion de:
a). Animales y Vegetales que no estén industrializados, salvo el hule.
b). Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacién a excepcién

de:
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1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan la
naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral, los jugos, los
néctares y los concentrados de frutas o de verduras, cualquiera que. sea su
presentacién, densidad o el peso del contenido de estas materias.

2.Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se. expendan en envases
abiertos utilizando aparatos eléctricos o mecénicos, asi como los concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse permitan
obtener refrescos.

3. Caviar, salmén ahumado y angulas.
c). Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando en este wltimo caso
su presentacion sea en envases menores de diez litros.

d). Ixtle, palma y lechuguilla.

¢). Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcién de los de oruga,
asf como llantas para dichos tractores; motocultores para superficies reducidas;
arados, rastras para desterronar la ticrra arada; cultivadoras para esparcir y
desyerbar; cosechadoras, aspersoras y espolvoreadoras para rociar o esparcir
fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, equipo mecanico, eléctrico o
hidrdulico para riego agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras y
empacadoras de forraje; desgranadoras, abonadoras y fertilizadoras de terreno
de cultivo; aviones fumigadores; motosierras manuales de cadena, asf como
embarcaciones para pesca comercial, siempre que se relinan los requisitos y
condiciones que sefiale el Reglamento.

A 1a engjenacién de la maquinaria y del equipo a que se refiere
este inciso, s¢ les aplicard la tasa sefialada en este articulo, sélo que se enajenen
completos,

f). Fertlizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, siempre que estén
destinados para ser utilizados en la agricultura o ganaderfa.

g). Invernaderos hidropdnicos y equipos integrados a ellos para producir
temperatura y humedad controladas o para proteger los cultivos de elementos
naturales, asi como equipos de irrigacién.

h). Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u omamentales y lingotes, cuyo

contenido minimo de dicho material sea del 80%, siempre que. su enajenacién
no se efectiie en ventas al menudeo con el ptiblico en general.
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Se aplicara la tasa que establece el articulo lo. a la enajenacion de los alimentos
a que se refiere el presente articulo preparados para su consumo en el lugar o
establecimiento en que se enajenen, inclusive cuando no cuenten con
instalaciones para ser consumidos en los mismos.

4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.
IL. La prestacién de los siguientes servicios independientes:

a). Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos, siempre que sean
destinados para actividades agropecuarias, por concepto de perforaciones de
pozos, alumbramiento y formacién de retenes de agua; suministro de energfa
eléctrica. para usos agricolas aplicados al bombco de agua para riego;
desmontes y caminos en el interior de las fincas agropecuarias; preparacién de
terrenos, riego y fumigacién agricolas; erradicacién de plagas; cosecha y
recoleccién; vacunacién, desinfeccién e inseminacién de ganado, asf como los
de captura y extraccién de especies marinas y de agua dulce.

b). Los de molienda o trituracién de maiz o de trigo.
c). Los de pasteurizacién de leche.
d) Los prestados en invernaderos hidropdnicos.
¢) Los de despepite de algodén en rama.
f) Los de sacrificio de ganado y aves de corral,
g) Los de reaseguro,
I11. El uso o goce temporal de la maquinaria y equipo a que se refieren los
incisos €) y g) de la fraccion I de este articulo,

IV. La exportacion de bienes o servicios, en los términos del articulo 29 de 1a
Ley.
Los actos o actividades a los que se les aplica la tasa del 0%, producirén los
mismos efectos legales que aquellos por los que se deba pagar el impuesto
conforme a la Ley.

Las personas fisicas o morales se consideran contribuyentes para
efectos de Ia tasa 0%, si se encuentran reguladas bajo éste régimen, sélo que
ellas no cobran el impuesto en su productos y pueden solicitar a las autoridades

hacendarias la devolucion del IVA que pagan por la elaboracién de sus

mercancias,
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Las personas exentas del pago del impuesto no se consideran

contribuyentes, por lo que no pueden solicitar la devolucién del IVA.

Respecto a la tasa del 0% en la doctrina no tenemos gran

informacién por lo que expongo dos tesis al respecto.

Octava Epoca

Instancia:. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: II Segunda Parte-2

Pagina: 616

VALOR AGREGADO, IMPUESTO AL. DERIVADOS DE LA LECHE
QUE SE ENCUENTRAN AFECTOS A LA TASA NOMINAL DEL 0%
(CERO POR CIENTO). Es verdad que el numeral 20.- A, fraccién I, inciso
b), subinciso 2, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, previene lo
siguiente: "El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se reficre esta ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:
I.- La enajenacién de: ... b).- Los siguientes bienes:... 2.- Leche y sus
derivados y huevo, cualquiera que sea su presentacién"; también lo es que
sobre el particular el articulo 4o. del reglamento de Ia referida ley estatuye
categéricamente lo siguiente; "Para los efectos del subinciso 2, del inciso b),
de 1a fraccion I, del articulo 20.- A de la Ley, se considerardn derivados de
la leche, el queso, la crema, 1a nata, la leche agria incluyendo la tipo bilgara
y la mantequilla, siempre que no estén mezclados con otros productos”. Por
tanto, es claro que el primero de dichos preceptos no puede ni debe aplicarse
aisladamente sino en relacién directa, arménica, y conjunta con la
disposicién reglamentaria de mérito, la cual no admite otra interpretacién
que la literal y corrclativa que le comresponde, es decir, que para los efectos
del susodicho subinciso 2 se considerardn en forma limitativa y no genérica
ni ejemplificativa, como derivados de la leche para los efectos de la referida
tasa del 0% (cero por ciento), el queso, la crema, la nata, la leche agria
incluyendo la tipo bitlgara y la mantequilla,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO  EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
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Amparo directo 40/88, Aranz, S.A. de C.V. 5 de julio de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carredn. Secretario: Luis Enrique
Vizcarra Gonzalez.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X-Agosto '

Pagina: 565

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LAS IMPORTACIONES DE
ACEITE VEGETAL DESTINADO A LA ELABORACION DE ACEITE
COMESTIBLE, ESTAN TASADAS AL CERO POR CIENTO Y NO AL
QUINCE POR CIENTO. (1990). Del anélisis conjunto de los articulos 20 -
A fraccion | inciso b), subinciso 5) y 25 fraccion III de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, en concordancia con el oficio mimero 369-1-371/54381-
N, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de febrero de
mil novecientos ochenta y nueve y prorrogado por el afio de mil novecientos
noventa, se llega a la conclusion de que la importacién de aceites vegetales
destinados a la elaboracion de productos alimenticios, se encuentra exenta
del pago del impuesto al valor agregado a la tasa general de quince por
ciento, durante el afio de mil novecientos noventa y, en cambio, se
encuentran tasadas al cero por ciento. En consecuencia, si queda acreditado
que la empresa importadora se dedica a la produccién de aceite comestible
vegetal; que el aceite crudo que importd sf se destina a la alimentacién; que
el susodicho aceite es de cardcter vegetal (aceite de nabina); y que existen
datos que hacen concluir que los volimenes importados si fueron aplicados
para la elaboracién de aceite comestible; debe considerarse que la
importacién del aceite relativo, aun en su estado natural, se encuentra afecto
a la tasa del cero por ciento del impuesto al valor agregado y no del quince
por ciento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Revisién fiscal 7/92. Industrial Patrona, S. A. de C. V. 2 de abril de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta, Secretario:
José de Jesiis Echegaray Cabrera.
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EXENCIONES

Para Margéin® 1a exencion del pago de la obligacién tributaria es
un privilegio creado por razones de equidad, conveniencia o politica

econdmica,

De equidad, por cuanto que aquellos que ya cubren un gravamen,

es justo que no paguen otro.

De conveniencia, porque en los llamados gravémenes sobre los
consumos el pagador es, salvo raras excepciones, ¢l consumidor, a fin de no

encarecer el costo de la vida,

De politica econémica, cuando se desea incrementar el

desarrollo de ciertas industrias, consideradas como nuevas o necesarias.
Las caracteristicas de la exencién son las siguientes:
“1.- Por ser un privilegio que se otorga al sujeto pasivo de un tributo.

Debe estar expresamente establecida en la ley y su interpretacién debe ser

categdricamente estricta.

% Margin Manautow, Emilio Op. Cit.104
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2.- La aplicacién de la exencién es para el futuro,

3.- La exenci6n es temporal y personal. Es temporal porque sélo
subsiste mientras no se modifique o suprima la disposicion que la decrete y
personal porque tnicamente favorece al sujeto pasivo previsto en esa

hipétesis legal.”*

Quedan exentos para el pago del impuesto al Valor Agregado en

los siguientes términos

Articulo 2C.- Las personas fisicas con actividades empresariales que.
tinicamente enajenen bienes o presten servicios al piblico en general, no
estarin obligadas al pago del impuesto por dichas actividades, siempre que en
el afio de calendario anterior hayan obtenido ingresos que no excedan de $1
000,000.00 por dichas actividades. La cantidad a que se refiere este parrafo se
actualizard anualmente, en el mes de enero, en los términos del articulo 17 A
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, estardn sujetas a lo previsto en este articulo las personas fisicas que
se dediquen a actividades agricolas, silvicolas o pesqueras, no obstante que la
totalidad o parte de sus actos o actividades no las realicen con el piblico en
general, debiendo reunir, en todo caso, el requisito de limite de ingresos a que
se refiere el parrafo anterior.

Las personas a que se refiere este articulo estaran obligadas a recabar y
conservar la documentacién comprobatoria de las adquisiciones que efectien,
en los casos en que lo estén de conformidad con lo dispuesto en la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

* Ibidem, p. 106
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Articulo 90.- No se pagaré ¢l impuesto en la enajenacion de los siguientes
bienes:
L, El suelo.

II. Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para casa
habitacién. Cuando sélo parte de las construcciones se utilicen o destinen a
casa habitacin, no se pagaré el impuesto por dicha parte. Los hoteles no
quedan comprendidos en esta fraccion.

HI. Libros, periédicos o revistas, asi como el derecho para usar o explotar una
obra, que realice su autor.

1V. Bienes muebles usados, a excepcion de los enajenados por empresas.

V. Billetes y demés comprobantes que permitan participar en loterias, rifas,
sorteos o juegos con apuestas y concursos de toda clase, asi como los premios
respectivos, a que se refiere la Ley del Impuesto sobre la Renta.

VI. Moneda nacional y moneda extranjera, asi como las piczas de oro o de
plata que hubieran tenido tal cardcter y las piezas denominadas "onza troy".

VIL Partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos de crédito, con
excepeion de certificados de depésito de bienes cuando por la enajenacién de
dichos bienes sc esté obligado a pagar este impuesto y de certificados de
participacién inmobiliaria no amortizables u otros titulos que otorguen a su
titular derechos sobre inmuebles distintos a casa habitacién o suelo. En la
enajenacién de documentos pendientes de cobro, no queda comprendida la
enajenacion del bien que ampare el documento.

VIIL Lingotes de oro con un contenido minimo de 99% de dicho material,

siempre que su enajenacién se efectie en ventas al menudeo con et piblico en
general,

Articulo 20.- No se pagard el impuesto por el uso o goce temporal de los
siguientes bienes:

1. (Derogada)

11, Inmuebles destinados o utilizados exclusivamente para casa habitacién. Si
un inmueble tuviere varios destinos o usos, no se pagard el impuesto por la
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parte destinada o utilizada para casa habitacion. Lo dispuesto cn esta fraccion
no es aplicable a los inmuebles o parte de ellos que se proporcionen
amueblados o se destinen o utilicen como hoteles o casas de hospedaje.

I11. Fincas dedicadas o utilizadas sélo a fines agricolas o ganaderos.

IV. Bicnes tangibles cuyo uso o goce sea otorgado por residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente en territorio nacional, por los que se
hubiera pagado el impuesto en los términos del articulo 24 de esta Ley.

V. Libros, Periddicos y Revistas.

Articulo 25.- No se pagard el impuesto al valor agregado en las importaciones
siguientes:

1. Las que, en los términos de la legislacién aduanera, no lleguen a consumarse,
sean temporales, tengan el cardcter de retorno de bienes exportados
temporalmente o sean objeto de trénsito o transbordo. Si los bienes importados
temporalmente son objeto de uso o goce en el pafs, sc estara a lo dispuesto en
el Capitulo1V de esta Ley.

11, Las de equipajes y menajes de casa a que se refiere la legislacién aduanera.

III. Las de bienes cuya enajenacién en ¢l pais y las de servicios por cuya
prestaci6n en territorio nacional no den lugar al pago del impuesto al valor
agregado o cuando sean de los sefialados en el articulo 20. A de esta Ley.

IV. Las de bienes donados por residentes en el extranjero a la Federacion,
entidades federativas, municipios o a cualquier otra. persona que mediante
reglas de carfcter general autorice la secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

V. Las de obras de arte que por su calidad y valor cultural sean reconocidas
como tales por las instituciones oficiales competentes, siempre que se destinen
a - exhibicion piiblica en forma permanente.

VI. Las de obras de arte creadas en el extranjero por mexicanos o residentes en
territorio nacional, que por su calidad y valor cultural sean reconocidas como
tales por las instituciones oficiales competentes, siempre que la importacion
sea realizada por su autor

VIL. Oro, con un contenido minimo de dicho material del 80%.
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VIIL La de vehiculos, que se realice de conformidad con el articulo 62,
fraccién 1 de la Ley Aduanera, siempre que se cumpla con los requisitos y
condiciones que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito. Publico
mediante reglas de caricter general,

De acuerdo con Rodriguez Lobato? hace una critica a la
exenci6n ya que en el articulo 28 de la Constitucién establece que “En los
Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estancos de ninguna
clase; ni exencién de impuestos...” dice que los preceptos constitucionales
deben relacionarse unos con otros para su interpretacién y al admitirse la
posibilidad de las exenciones de impuestos, aun cuando sean de cardcter

general, se rompe el principio de generalidad de los impuestos que forman

parte del de justicia que se exigen en al articulo 31 frac. IV,

Por lo anterior se debe interpretar el texto constitucional en el
sentido de que estd prohibida en términos absolutos, la exencién de

impuestos.

Si el Estado pretende ayudar a ciertos grupos debe hacerlo

mediante el subsidio.

El articulo 5° del Cddigo Fiscal de la Federacién establece la

aplicacién estricta del principio de legalidad y de interpretacion estricta de

# Rodriguez Lobato Raiil, Op. Cit. p. 163
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las exenciones.

Articulo So.-. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y as que sefialan excepciones a las mismas, como las que
fijan las Infracciones y sanciones; son de aplicacién estricta. Se
considera que establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las ofras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier
método de interpretacion juridica, A falta de norma fiscal expresa, se
aplicarén supletoriamente las disposiciones del derecho federal comiin
cuando su aplicacién no sea. contraria a la naturaleza propia del
derecho fiscal,
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CAPITULOINT

ESTABLECIMIENTO JURIDICO DE LAS
CONTRIBUCIONES Y PROYECTOS DE LEY DEL
IVA

31 ESTABLEC[M]ENTO' CONSTITUCIONAL DE LAS
CONTRIBUCIONES

“La base fundamental, la -columna vertebral de un sistema
tributario determinado, se ubica en la Constitucién Politica de cada bais, en
donde se faculta al Estado a expedir y aplicar las leyes tributarias bajo
determinados requisitos y condiciones, con el fin de que el Poder piblico
pueda, por una parte crear y cobrar los tributos, y por otra, que los gobernados

se sometan a pagarlos.™?

El fundamento legal de las contribuciones lo encontramos en la
Constitucién lPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 31
establece que “Son obligaciones de los mexicanos: fraccién IV Contribuir para
los gastos piiblicos, asi de la Federacién como del Distrito Federal o del estado
y municipio en que reéidan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes”.

* Mabarak Cerecedo Doricels. Op. Cit, p.64
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En el articulo anterior, tenemos que es obligacion de los
mexicanos el contribuir a los gastos piiblicos, se reconoce a las entidades que
tienen derecho a percibir impuestos y son la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, que los impuestos se deben establecer por medio
de leyes, que se deben establecer para cubrir el gasto piblico y que deben ser

proporcionales y equitativos,

“El cumplimiento del deber del Estado, tiene un contenido
econdémico que se traduce en el pago de las sumas de dinero que en ejercicio
del poder soberano, el poder piblico legislativamente determina por medio del

impuesto, cuya cuantia el Estado determina a cargo del causante.”

También se tiene un contenido politico econémico que es el de
participar en los gastos que requiere la nacién para su existencia, su seguridad

y su desarrollo,

“Debiéndose apoyar un Estado en sus nacionales para su
seguridad e impulsar su progreso, tiene que imponerles ciertas obligaciones,
que no vienen a ser més que la correlacién de las consideraciones que los

mismos nacionales en parte...Para esto exige de los nacionales servicios de

S Galindo Garflas Ignacio. Derechos del Pucblo Mexicano, Op. cit. p.750
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cardcter puiblico y recursos sacados de la fortuna privada”

Por lo que hace a la parte de que los mexicanos estén obligados al
pago de los impuestos, tenemos la situacién de los extranjeros, aun cuando la
constitucion sélo se refiere a los mexicanos, no prohibe que se impongan

impuestos a los extranjeros.

El Cédigo Fiscal de 1938, en su articulo 21, Fraccién II
mencionaba como sujetos de impuestos a los extranjeros que residan en la

Repuiblica o fuera de ella.

Conforme al Tratado de la Habana sobre la Condicién Juridica
del Extranjero, del 1928, esta previsto que los extranjeros estin obligados a
tributar y cumplir con sus obligaciones fiscales en las mismas condiciones que

los nacionales.

Este Tratado Intemacional ha sido suscrito por México y
aprobado por el Senado por lo tanto, es Ley Suprema del pais conforme a lo

dispuesto por el Articulo 133 de la Constitucién Federal,

La obligacién expresa, para los extranjeros de contribuir se

“ Mariano Coronado. Elementos de Derccho Constitucional Mexicano. México, 1906,edicion
facsimilar, UNAM 1977,p,105 Citado Por Galindo Garfias Ignacio. Op, cit. p. 751,
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establecia en la Ley de Extranjeria y Naturalizacion, en su articulo 35,
determinaba que: “Los extranjeros tienen obligacion de contribuir para los
gastos piiblicos de la manera que dispongan las leyes”, dicha ley fue abrogada
por la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, el 20 de enero de 1934, que a su
vez fue abrogada por la actual Ley de Nacionalidad publicada en el Diario

Oficial el 21 de junio de 1993.

La conclusidn es que los extranjeros estén también obligados al
pago de los impuestos, ain cuando la Constitucién sélo habla de los

mexicanos,

3.2 ESTABLECIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
IVA

La parte final del articulo 31 fraccién IV Constitucional nos
indica que sélo mediante la expedicién de una ley que redna los requisitos,

tanto formales como materiales, puede crearse una contribucién,

El requisito formal consiste en que la disposicién debe ser creada
por el Poder Legislativo y promulgada por el Poder Ejecutivo, ajustindose para
ello al procedimiento de iniciacién, discusién, aprobacion y promulgacién que

sefialan los correspondientes preceptos constitucionales.
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Es de hacer notar que en el articulo 72 inciso h de nuestra
constitucién, establece que las leyes tributarias deben necesariamente iniciarse

en primer lugar en la cdmara de Diputados.

Art. 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea
exclusiva de alguna de las Cémaras, se discutird sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre 1a forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones.

H.- La formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los
proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberén discutirse primero en la
Cdmara de Diputados.

La razén de la exigencia anterior es porque los diputados son los
representantes directos del pueblo en tanto que los senadores representan a los
estados y como las contribuciones van a pesar sobre los habitantes de un pais,

es logico que sean ellos los que se encarguen de estudiar y aprobar las

contribuciones.

El requisito material consiste en que la ley que expida el
legislativo y promulgue el Ejecutivo, debe tener los caracteres de toda ley, es

decir que sea un mandamiento de cardcter general, impersonal y abstracto,

Una ley tributaria concreta, particular o dirigida sélo a

determinadas personas, violarfa la garantia constitucional de igualdad
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mencionada por el articulo 13 que sefiala que nadie puede ser juzgado por

leyes privativas.

En nuestro sistema, el fundamento para establecer contribuciones
lo encontramos en el articulo 73 fraccién VII Constitucional, en el que se
sefiala que el Poder legislativo tiene la facultad de expedir todas las

contribuciones que sean necesarias para cubrir el presupuesto.

Ant. 73.- El Congreso tiene facultad:

VIL.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir €l Presupuesto.

La constitucidn por medio de lo anterior mencionado, le permite
al Congreso de la Unién la posibilidad de expedir todas las contribuciones que
se consideren necesarias para cubrir los gastos determinados en el Presupuesto
de Egresos, con una sola limitante, que las contribuciones sean proporcionales

¥ equitativas,

Por lo que hace al articulo ya mencionado en su fraccién XXIX
sefiala que en determinadas actividades econémicas, la Federacién tiene
facultad privativa para imponer contribuciones, es decir unicamente el
gobierno Federal puede establecer ciertas contribuciones, en las cuales las

haciendas piiblicas estatales y municipales no pueden gravar esas actividades.
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XXIX A.- Para establecer contribuciones:

1

1o.- Sobre el comercio exterior;

20.- Sobre el aprovechamiento y explotacién de 'los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4o. y 5o. del articulo 27;

30.- Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
40.- Sobre servicios piiblicos concesionados o explotados directamente por la
Federacién; y

50.- Especiales sobre;

a).- Energia eléctrica;

b).- Produccién y consumo de tabacos labrados;

c).- Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

d).- Cerillos y fésforos;

€).- Aguamiel y productos de su fermentacién; y

f).- Explotacién forestal.

g).- Produccién y consumo de cerveza,

Las entidades federativas participarén en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a los

Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

Con el fin de dejar en claro la limitacion para los Estados y los
Municipios tenemos el articulo 117 Constitucional en sus fracciones IV a la

VIL

Art. 117.- Los Estados no pueden, en ningiin caso:

1IV.- Gravar el trénsito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la
salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera,
VI.- Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros,
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con impuestos o derechos cuya exencién se efectiie por aduanas locales,
requiera inspeceién o registro de bultos o exija documentacién que acompatie
la mercancia.
VIL- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razon de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca
respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia.

Las fracciones anteriores eran contribuciones que en otras épocas
tenian implantadas los fiscos, tanto estatales como municipales, que se

denominaban alcabalas, por lo que se prohibié de manera estricta ese tipo de

exacciones a los fiscos locales.

En las leyes que emanan del poder legislativo se establecen los
elementos esenciales de los impuestos, tales como el sujeto, objeto, forma de
-~ pago, ¢época de pago, sanciones, etc., generalmente se expide también un
reglamento por el Ejecutivo, con referencia a cada ley, para hacer posible su

aplicacion,

En base al articulo 73 fraccién VII tenemos por lo tanto que el
Congreso de 1a Unién aprobé ¢l proyecto de ley del IVA presentado en 1979
para contribuir por medio de ese impuesto al gasto publico del pafs, creando asf

la ley que entrd en vigor a partir del 1° de enero de 1980,

En los pérrafos anteriores se ha mencionado en varias ocasiones



EL Impuesto ol Valor Agregado

el gasto piblico aqui sc mencionarén algunos conceptos de él, sin llegar a

realizar un estudio profundo.

El gasto piblico tenemos que para Don Gabino Fraga® seiiala
que se debe entender lo que se destina a la satisfaccion de una necesidad

individual,

Para Mabarak® es el conjunto de erogaciones, generalmente en
dinero, que realizan tanto los 6rganos del Estado, como las demés entidades
puiblica, que inciden sobre las finanzas estatales, y que tienen por objeto la
satisfaccion de los objetos y metas que ¢l estado se propone para un ejercicio

fiscal determinado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
jurisprudencia diciendo que Por Gastos Piblicos no deben entenderse todos los
que pueda hacer el Estado sino aquellos destinados a satisfacer las funciones y
servicios publicos.

33. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
(ENIGH)

La encuesta que a continuacion se presenta tiene la finalidad de
mostrar en éste estudio, la distribucién del ingreso y gasto de las familias, asi

* Fraga Gabino , Derecho Administrativo. Ed. Porriia, México 1992.p.68
 Mabarek Cerecedo Doricela. Op. Cit. p. 21
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como, de acuerdo a la clasificacion de la Ley de Ingreso de la Federacion, la
recaudacion tributaria.

Nuestro pais presenta un bajo nivel en la recaudacién, lo que
limita las posibilidades de atender las necesidades en materia de gasto social &
inversién publica, dos de los principales grupos mas vulnerables.

Por lo anterior la nueva administracion desca proponer una
nueva cultura del cumplimiento fiscal, la cual debe basarse en el compromiso
de asegurar que cada peso que aporten los ciudadanos por concepto de pago de
contribuciones, se vincule con el ejercicio transparente y honesto del gasto
publico.

En México surgié la Nueva Hacienda Publica Distributiva, la
cual es muy amplia, y no se analizard, lo que interesa a éste estudio es que uno
de los pilares de esa nueva hacienda es aplicar una tasa uniforme del 15% al
Impuesto al Valor Agregado.

La encucsta se presenta para analizar los beneficios y los
detrimentos que trae consigo el generalizar a tasa del IVA,

Distribucién del pago de impuestos y recepcién del gasto
pliblico, por deciles de ingresos de las familias."’

1. Introduccién

El H. Congreso de la Unidn estableci6 en el articulo 25 de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2001, lo siguiente:

"Con el propésito de coadyuvar a mejorar la evaluacién de la eficiencia
recaudatoria y sus efectos en el ingreso de los distintos grupos de la
poblacion, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico deberédn realizar los
estudios de ingreso-gasto que muestre por decil de ingreso de las familias su
contribucién en los distintos impuestos y derechos que aporte, asi como los

 Investigacién Fiscal. Anteproyecto Reforma Fiscal, Ed, SHCP., México 2001,
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bienes y servicios piblicos que reciben con recursos federales, estatales y
municipales.

La realizacién del estudio ser responsabilidad exclusiva de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y deberé ser entregado cuando menos 15 dias
antes de la presentacion del proyecto de la reforma fiscal integral."

En atencién a esta obligacién, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico clabord el estudio que se presenta a continuacion.

El documento tiene la siguiente estructura; en la segunda seccion
se describe brevemente el tipo de informaci6n con que se realiza el estudio. En
la tercera seccién se realiza el analisis de la distribucion de la carga fiscal, En
la cuarta seccién se presenta el anélisis de la participacién del gasto publico.

2. Informacién utilizada

Para realizar un estudio con las caracteristicas descritas se
requiere de una base de informacién altamente desagregada, en este sentido, la
Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH), de 1998 resulta
ser la més adecuada. Esta encuesta proporciona informacién sobre la
distribucién, monto y estructura del ingreso y el gasto de los hogares en
México. Especificamente posee informacién sobre:

s Laestructura del ingreso corriente de los hogares segin la fuente.

+ Laestructura del gasto corriente de los hogares en la adquisicion de bienes
de consumo final (duraderos y no duraderos), asi como las transferencias a
otras unidades,

Para abordar el estudio de acuerdo con la informacion contenida
en la ENIGH se selecciond a la vivienda particular como unidad de muestreo y
al hogar como unidad de observacion, ubicando a partir de éstas a las unidades
de anélisis.®® Por otra parte, el disefio muestral es probabilistico, estratificado,

*8 " Las unidades de analisis que s utilizan para la generacién de la informacién son: a) El hoger:
Como unidad de consumo colectivo en donde se realizan las transacciones de ingreso y/o gasto, b) Los

micmbros del hogar: En cuanto a sus caracteristicas soci aficas, ionales y de ingreso, c)
La vivienda: En cuanto a sus caracteristicas de tamaflo, condiciones fisicas y y de servicios.

103



L Impuesto afl Valor Agregado

y por conglomerados, caracteristicas que hacen a esta encuesta representativa
de toda 1a poblacién.

Respecto al tamafio de la muestra, éste se encuentra calculado
para generar estimaciones a distintos niveles de desagregacion, Para efectos de
los requerimientos de este estudio el nivel de desagregacion que se consideré
fue el nacional. La parte sustancial del estudio se concentrd en la informacién
sobre transacciones econmicas corrientes.

Respecto a la parte correspondiente al ingreso se considerd el
ingreso corriente total, las percepciones monetarias y no monetarias (en
especie), que recibieron los miembros del hogar durante el periodo de
referencia de la encuesta por su participacién en el proceso productivo, por
indemnizaciones y por transferencias corrientes sin contrapartida.

Se registraron los ingresos netos que disponen los hogares para
cubrir sus necesidades, es decir, después de descontar impuestos, cuotas a
organizaciones laborales, a instituciones de seguridad social y deducciones
similares. Por el lado del gasto, se considerd aquel que se refiere a la cantidad
de dinero destinado a la compra de bienes y servicios de consumo final y las
transferencias pagadas a otras unidades.

Para complementar la informacién, principalmente para el
andlisis de la participacién del gasto piiblico federal, estatal y municipal, se
recurrié a otras fuentes de informacién como el Sistema de Cuentas Nacionales
del INEGI, Las Cuentas de la Hacienda Piblica Federal y por Estados de la
Republica, Anexos estadisticos de Informes de Gobiemo y de distintas
secretarias de Estado.

3. Distribucién de la Carga Fiscal

3.1. Distribucién del ingreso y gasto de las familias

En la siguiente tabla se presenta la distribucién del ingreso y
gasto familiares de acuerdo con la propia ENIGH.
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Distribucién del ingreso y del gasto familiar por deciles
(pesos de diciembre de 2000)

Decil de Familias Ingreso medio % del ingreso Gasto medio total

ingreso mensual total mensual

I 2,216,015 546.18 111 827.59 201
I 2,216,662 1.241.84 2.66 1,462.12 3.84
m 2,215,848 1,800.04 kN) 2,017.06 491
v 2,215,104 2,397.79 4.77 2,566.30 6.04
\'% 2,216,241 3,034.57 579 3,11049 7.08
VI 2,214,130 3,811.30 712 3,674.12 824
VI 2,218,747 4,875.83 9.04 4,478.49 9.86
VII 2,216,778 6,472.52 11.35 5,364.18 12.08
IX 2,216,206 9,281.39 16.22 7,936.91 16.25
X 2,217,237 23,327.30 3823 15,224.09 29.68
Total 22,163,568 5,678.88  100.00 4,716.14 100.00
Prom.

Fuente: DGPIIYCF, con base en la ENIGH.

Como se puede observar, existe una gran desigualdad en la
distribucién del ingreso en nuestro pais. Cerca de 40% del ingreso total se
concentra en el décimo decil, y 65% se acumula en los tres tltimos deciles.
Adicionalmente, el ingreso per cépita es muy bajo.

En este contexto de distribucién del ingreso s estimaré Ia carga
fiscal correspondiente a cada decil de ingreso.

De 1a misma forma que el ingreso, el gasto se centraliza en los
ultimos deciles, 30% del gasto de las familias se genera en el décimo decil,

mientras que cerca de 60% del gasto total estd concentrado en los tres ltimos
deciles.

3.2. Distribucion de la recaudacion tributaria

De acuerdo con la clasificacion de la Ley de Ingresos de la
Federacion, la recaudacion tributaria se divide de la siguiente manera;
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Recaudacién Tributaria de 1999

Concepto mdp % del PIB Estructura (%)
Total 521,682.4 11.29 100.00 .. o
ISR 216,123.4 4.68 41,4300
IVA 151,183.5 3.27 28,98, -
1EPS 106,703.7 2,31 20.45
Importacién 217,302.8 0.59 5.23 .
Otros impuestos 20.369.0 0.44 3.91

Fuente: DGPIIYCF.

La recaudacién tributaria estd compuesta en mayor medida por el
ISR, IVA e IEPS, que aportan 90% de la recaudacién tributaria total, El
impuesto més importante en términos recaudatorios es el ISR, que aporta poco
més de 40% del total. En las siguientes secciones se analizara la distribucién
de la carga impositiva de estos tres impuestos.

Para lo anterior, la estimacion de la aportacion de las familias a
la recaudacién se divide en impuestos directos e indirectos. De esta forma, se
agrupan [VA, IEPS, importaciones y otros impuestos como impuestos
indirectos, que suman 59% de la recaudacién tributaria total, micntras que el
ISR, impuesto directo, aporta el restante 41%.

En las siguientes secciones se presenta la estimacién de la carga
fiscal por decil de ingreso de los impuestos directos e indirectos.

3.2.1.  Impuestos Indirectos

Dentro de los impuestos indirectos se encuentran los que gravan
la adquisicion de automdviles nuevos (ISAN), y el uso de vehiculos
(Tenencia). Por las caracteristicas de los bienes que gravan estos impuestos, se
considera que la carga fiscal recac sobre los deciles mas altos, Por otro lado, el
impuesto a la importacin recac, en general, en bienes de consumo gravados
por el IVA, por lo que se pueden agregar estos impuestos. Por lo anterior, solo
sc estimard la carga fiscal del IVA y del IEPS,
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3.2.1.1. Impuesto al Valor Agregado

En el caso del IVA en México, éste grava los bicnes y servicios
de la economia con diferentes tasas: tasa cero, exentos (tasa implicita entre la
tasa cero y la tasa general), tasa fronteriza (10%), y la tasa general (15%).

Si el 100% de los bienes y servicios de la economia se gravaran
con la tasa general, la base gravable del impuesto seria relativamente facil de
calcular, y se podria aproximar al gasto total ejercido por las familias. De esta
manera, la aportacion de las familias a la recaudacién de IVA se obtendria
ordenando el gasto total de las familias por deciles de ingreso.

Sin embargo, por razones de politica fiscal, la base gravable de
los impuestos indirectos como el IVA se ve reducida, ya que estos impuestos
tienen mayor incidencia en los deciles de més bajos ingresos (son impuestos
regresivos), es decir, el pago del impuesto es mayor en los primeros deciles
como proporcién de su ingreso.

Por lo anterior, para obtener la distribucién de la aportacién a la
recaudacion del IVA, es necesario reconstruir la base gravable del impuesto.

En la siguiente tabla se presenta la evolucién de la estructura del
IVA en México.
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Evolucion de Ia estructura de tasas del IVA de 1980 a

2000
Q - - -
: B 8 & 8

Tasas/ Bienes - '
Servicios Y E a g § § g

L - - - -
Tasa general 10 10 15 15 100 15;
Tasa fronteriza 6 6 6 6 10 10
Tasa bienes y servicios de lujos - - 20 20 - -
Alimentos bésicoss 0 0 0 0 0 0
Alimentos procesadoss 0 o R 0 0 0
Servicios médicos X X X X X X
Medicinas 10 10 R 0 0 0
Educacién X X X X X X
Casa habitacion X X X X X X
Libros? X X X X X X
Periédicos y revistas? X X X X X X
Servicios de esparcimientos X X X X X X
Servicios financierosy X X X X X X
Agricultura
(insumos y servicios del sector 0 0 0 0 0 0
agropecuario)

1 Aplicable a partir del 11 de noviembre de 1991.

2 Vigente a partir del 1 ° de abril de 1995,

3Se aplica la tasa general a todos los servicios, vehiculos,
arrendamiento y enajenacién de inmuebles y combustibles, aceites y
grasas lubricantes, derivados del petréleo y petroquimicos y a todos
los bienes gravados con el IEPS (refrescos, vinos, cerveza, alcohol,
bebidas alcohélicas, gas avién, tabaco, cigarrillos, seguros (hasta
1990),

gservicios telefénicos (hasta 1989) y petroliferos).

4 Los bienes gravados con tasa de lujo son: la enajenacién e
importacién del caviar, salmén ahumados, angulas y champafia.
Televisores a color, motocicletas de mé&s de 350 cm3 de cilindrada,
esqui acustico motorizado, motocicletas aculticas y tablas de oleaje
con motor. Armas de fuego y sus accesorios. Rifles de magnesio y
techos méviles para vehiculos (servicios de instalacién también}.
Reronaves, excepto aviones fumigadores. La presentacién de los
siguientes servicios independientes; tarjetas de crédito, seflal de
televisién por cable o de otra forma distinta a la radiodifusién
general. Deportes suntuosos y membresias a clubes, restaurantes,
etc, Uso o goce temporal de:

aeronaves, excepto aviones fumigadores, motocicletas de mas de 350
cm3 de cilindrada, esqui acudtico motorizado, motocicletas acuéticas
y tablas de oleaje con motor., Equipos cinematogrificos o de video
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grabacién, asi como las cintas, peliculas o discos para dichos
equipos.

5 Estuvieron exentos hasta septiembre de 1980 los animales y
vegetales que no estdn industrializados, la carne en estado natural,
tortilla, masa, harina y pan, sean de maiz o trigo, leche natural y
huevo, cualquiera que sea su

presentacibn, azicar, mascabado y piloncillo, excepto hielo, ixtle.

6 A partir de septiembre de 1980 se otorgé a algunos alimentos
procesados de la canasta bdsica la exencién con derecho al
acreditamiento, implicitamente, tasa cero. Los alimentos sujetos a
este beneficio son: aceite vegetal comestible {excepto de oliva),
café, chiles jalapefios envasados, chiles envasados, embutidos, pulpa
de pescado congelada y empanizada, atin, sardina y anchoveta en
conserva, pastas para sopa, crema, mantequilla y queso derivados de
la leche; puré de tomate en conserva, manteca de origen animal,
manteca vegetal, margarina, frutas en conservas, en mermelada, en
ate o en jalea, hortalizas en conserva y granos de elote o de maiz
en conserva.

7 Adn cuando en Ley estos productos estan exentos, por resolucién se
gravan con tasa cero.

8 Entrada a espectéculos piblicos y museos.

9 Servicios de seguros de vida y sequros en actividades agricolas.
X: representa los bienes y servicios exentos del pago del impuesto
0: representa los bienes y servicios gravados con tasa cero,

R: representa los bienes y servicios gravados con tasa reducida.

La base gravable de! IVA se ha reducido a través de! tiempo, al
excluir bienes y servicios de la tasa general.

La ENIGH presenta una amplia desagregacién del gasto de las
familias, tomando esta apertura se puede identificar el valor del gasto en
productos gravados por cada una de las tasas que aplica el IVA en México.

Los grupos del gasto de las familias se dividen de la siguiente
forma:

109




El Impuesto af Valor Agegado

Esquema General Actual del IVA

Rubros de Gasto Tasas Aplicables
Alimentos, Bebidas y Tabacos Cero y General
Transporte Publico Exento

Limpieza y Cuidado de la Casa General y Exento
Cuidados Personales : General

Educacién, Culturay R ién- Cero, Exento y General
Comunicaciones y Servicios para Vehiculos General

Vivienda y Servicios de Conservacién Cero, exento y General
Prendas de Vestir, Calzado y Accesorios General

Cristaleria, Blancos y Electrodomésticos ' General

Cuidados de ta Salud Cero, exento y General
Enseres Domésticos y Mantenimiento de la Vivienda General

Articulos de Esparcimiento Cero y General
Transporte Exento y General
Otros Gastos Exento y General

Fuente: DGPIIYCF, con base en la ENIGH

En zonas fronterizas se aplica el mismo esquema, sin embargo, la
tasa gencral es menor (10%), a la que se aplica en el resto del pais (15%).

Aplicando a cada gasto antes de impuestos la tasa que le
corresponde, se obtiene el valor tedrico del IVA que se debié generar con
dicho gasto, e! cual se ubica por deciles de ingreso,

De esta forma se obtiene la participacién de las familias a la
recaudacion del IVA. Con esta metodologia se obtiene la siguiente
composicion del gasto por deciles
de ingreso.
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- Composicién del gasto familiar

. Decilde . . Tasa %

:ingreso’ -
: *General Cero Exentos Total
I - 375 51.94 10.31 100
I 40.26 4939 1035 100
I 4286 44,88 12.26 100
v 4249 4333 14.18 100
v 4421 39.52 16.27 100
Vi 45-22 3836 16.41 100
VIl 48,18 3531 16,51 100
vill 49.90 3212 17.98 100
IX 52,54 27.49 19.97 100
X 62,15 1717 20.68 100
Prom/Total 46,56 3795 1549 100

"Incluye implicitamente el gasto en la frontera, que se estima en
10% del gasto nacional.
Fuente: DGPIIYCF, con base en la ENIGH-

La relacion es inversa entre el gasto gravado con la tasa general y
el gravado con tasa cero, es decir, (as familias gastan més en productos
gravados con la tasa general conforme su ingreso es mayor, mientras que el
gasto a tasa cero es mayor en los primeros deciles,

En ambos casos como proporcion del gasto total monetario, En
lo que se refiere al gasto en bienes y servicios exentos, ¢l comportamiento es el
mismo que en caso de la tasa general, el gasto en estos bienes es mayor en los
ultimos deciles como proporcién del gasto total.

Comparando el valor tedrico del IVA por deciles, con respecto al

total se obtiene la participacién de las familias a la recaudacién del [VA. En la
siguiente tabla se presentan los resultados,
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Participacion a la recaudacién por deciles:
(pesos de diciembre de 2000)

Decil de Familias gasto medio % del ingreso Participacién

ingreso mensual fotal a la recauda-
cion del IVA

1 2,216,015 827.59 201 0,39

I 2,216,662 T 1,462.12 3.84 1.26

11 2,215,848 2,017.06 491 2.19

v 2,215,104 2,566.30 6.04 3.02

v . 2,216,241 3,11049 7.08 4.54

VI 2,214,730 3,674.12 824 5.64

Vil 2,218,747 4,478.49 9.86 7.74

VIII 2,216,778 5,864.18 12.08 10.76

IX 2,216,206 793691 16.25 18.34

X 2,217,237 15,224.09 29,68 46,12

Total 22,163,568 - 100.00 100.00

Fuente: DGPIIYCF, con base en la ENIGH.

De acuerdo con lo anterior, 75% de la recaudacién de IVA
proveniente de las familias es aportado por los tres dltimos deciles. Y sélo en
los deciles nueve y diez, su participacién a la recaudacion es mayor que su.
participacion al gasto.

4. Distribucién del Gasto Federal

En esta seccién se muestra la estimacién de la distribucién del
gasto del Gobierno Federal por deciles de ingteso de las familias. Sélo se
considera el gasto que realiza el Gobierno Federal en bienes y servicios
pitblicos, asf como el de programas especiales de apoyo social. En el siguiente
cuadro se presenta la apertura del gasto programable federal,
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Gasto Programable en Clasificacién Funcional 1999
mdp % del PIB

Total 711,228.20 15.39
Funciones de Desarrollo Social 433,375.10 9.37
Educacién 175,668, 60 3.60
Salud 110,120.90 2.39
Seguridad Social 95,014, 60 2.06
Desarrollo Regjonal y Urbano 40,195.80 0.87
Abasto y Asistencia Social 10,097.90 0.22
Laboral 2,277.30 0.05
Funclones Productivas 192,848.80 417
Enexgia 138,261.00 2.99
Desarrollo Agropecuario 26,644.40 0.58
Comunicaciones y Transportes 24,036.50 0.52
Otros Servicios y Actividades Econdmicas 3,906.90 0.03
Funciones de Gestién Gubernamental 85,000.40 1.84
Gobierno 34,351.80 0.74
Soberania del Territorio Nacional 22,908,20 0,50
Medio Ambiente y Recursos Naturales 3,254.90 0.20
Imparticién de Justicia 7,675,30 0.17
Organizacién de los Procesos Electorales 3,512.80 0.08
Procuracién de Justicia 4,064.80 0.09
Legislacién 3,236.80 0.07

Fuente: Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 1999.

En el cuadro anterior se puede observar la clasificacién funcional
del gasto federal programable.

El gasto programable total en 1999 ascendié a 15.39 puntos
porcentuales del producto, de los cuales cerca de 90% se destiné a funciones
productivas y de desarrollo social.

El gasto federal destinado a las actividades productivas y a
funciones sociales es el que se distribuira entre las familias.
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4.1. Distribucién del Gasto en Funciones Sociales

4.1.1,  Gasto en Educacién

Con la informacién de la ENIGH y los informes de Gobierno, asi
como de los Resultados de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, se
distribuye el gasto del Gobierno Federal en educacion por deciles de ingreso.*®

De las 222 millones de familias, 13.76 millones (62%),
registraron un gasto positivo en educacién. La Secretaria de Educacion Piblica
(SEP), seiiala que en 1999 el gasto nacional en educacién ascendié a 5.6
puntos porcentuales del PIB, de los cuales 4.88 puntos corresponden al gasto
publico y 0.72 puntos al gasto privado.

En este sentido, en la ENIGH se obtiene que el gasto trimestral
de todas las familias en educacién es de 21,575 mdp, que considera el gasto en
colegiaturas y materiales escolares (libros de texto, libros diversos, revistas,
enciclopedias, etc.), asumiendo que es el mismo gasto en cada trimestre, el
gasto anual de las familias ascenderia, a 86,300 mdp.

Por otro lado, (a2 matricula en escuelas publicas (federales,
estatales y municipales), es de 24,178,200 estudiantes, mientras que la
matricula en escuelas privadas es de 3,151,700 alumnos.

En total, son 27,329,900 alumnos. Para estimar la distribucién
del gasto en educacion, se asume que en los vltimos deciles se concentra
gasto en educacién privada, por lo que se excluye del célculo a las familias de
més altos ingresos hasta que sumen la matricula de alumnos en educacién
privada.

Para obtener la distribucion de! gasto en educacién, se toma
como pardmetro el costo anual promedio de la educacién publica, que
asciende a poco mas de 7,900 pesos anuales por alumno.

9 La informacién de la ENIGH se extrapola para 1999 bajo el supuesto de que la estructura , del
gasto de las familias se mantiene igual,
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Se calcula el costo total de la matricula y se compara con el gasto
reportado en la ENIGH, En el siguiente cuadro se presenta la estimacién de la
distribucién del Gasto Federal en educacién.

Distribucion dei gasto del Gobierno Federal
por deciles en Educacién

Decil de % del Ingreso Educacién

ingreso total
1 1.1 7.38
11 2.66 9.67
111 .n 9.35
v 4.1 12.15
v 5.79 12.82
VI 7.12 11.62
VII 9.04 12.49
VIII 11.35 12,41
X 16.22 10,73
X 38.23 1.38
Total 100.00 100.00

Fuente: DGPilyCF, con base en la ENIGH.

Destaca la mayor participacién del gasto del gobiemo en los
deciles centrales, que se benefician con poco més de 60% del gasto federal en
educacién. En el ultimo decil la participacion es menor por ser
mayoritariamente gasto exclusivamente privado.

4,1.2,  Gasto en Salud

De acuerdo con la Secretaria de Salud, en 1999 se realizaron
poco mas de 220 millones de consultas en las instituciones de salud de las que
los institutos de seguridad social proporcionaron poco més del 65% de las
consultas mientras que los servicios a la poblacion abierta proporcionaron el
restante 35%.

Del total de consultas en 1999, aproximadamente 93% fueron
otorgadas en instituciones piiblicas y el restante 7% en instituciones privadas,

Asumiendo que estas proporciones reflejan la distribucién de la
poblacién que utiliza los servicie piblicos y privados de salud, 20.6 millones
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de familias acceden a los servicios piblico de salud y 1.5 millones de familias
a los servicios privados.

Lo anterior implica necesariamente el uso de servicios médicos
ptiblicos de un amplio porcentaje de la poblacién que se ubica
en el décimo decil de ingresos.

La distribucién del gasto del gobicrno se estimé dividiendo el
gasto programable en salud ejercido durante 1999 (110,120.9 millones de
pesos anuales),™ entre ¢! mimero de personas que utilizaron los servicios
piiblicos (58,416,142 personas).

De lo anterior, el gasto por persona es de aproximadamente
628.37 pesos. Asf se calcule omo gasto del gobiemno la diferencia entre el gasto
reportado en la ENIGH y el gasto tebrico familiar promedio aproximado en
628.37 pesos por persona; cabe mencionar que de este célculo se excluyeron
las familias que no reportan gasto en salud en la ENIGH asi como aquellos
cuyo gasto en salud ¢s mayor que el promedio calculado  como subsidio por
parte del gobierno, por considerar que estos reciben atencién médica por parte
del sector privado.

Distribucién del gasto del Gobierno Federal
- por deciles en Salud

Decil de % del ingreso Salud
ingreso total

1 1.11 7.36
I 2,66 10.19
111 an 9,1
v 4,77 10.98
v 5.79 ©11.81
VI S VAN 12,11
VI 9,04 ' 12.21
VIII 11,35 9.99
X 16.22 11.76
X 38.23 3.82
Total 100,00 100.00

Fuente: DGPIlyCF, con base en la ENIGH.

50 Cuenta de la Hacienda Piblica Federal
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4.13.  Gasto en Seguridad Social

El gasto en seguridad social se¢ encuentra dirigido hacia la
poblacién trabajadora y hacia los pensionados. Se divide en dos vertientes, por
una parte, las prestaciones econdmicas que comprenden el gasto en pensiones
y jubilaciones, subsidios ayudas e indemnizaciones y las prestaciones sociales
como guarderfas, servicios funerarios y turisticos, entre otros. La poblacién
derechohabiente perteneciente al IMSS y al ISSSTE estd conformada por
asegurados permanentes y eventuales, familiares de asegurados, pensionados y
familiares de pensionados.

La evolucion de este sector de la poblacién y sus necesidades han
presentado un comportamiento dinfmico en los tltimos afios, durante 1999 la
poblacién derechohabiente del IMSS sc increment6 en 22.8% respecto a 1994,
Destacando el crecimiento, sin precedentes, del mimero de asegurados
permanentes y eventuales, al incorporarse formalmente més de 3 millones de
trabajadores eventuales de la industria de la construccion y de otras actividades
temporales.

Por el lado de las pensiones se estiman efectos importantes
derivados de cambios en la estructura poblacional y el aumento en la esperanza
de vida. La tasa de dependencia de Ia gente n mayor de 65 afios sc espera que
aumente de 7% en 1995 a 14.8% en 2039 segiin CONAPOQ,

Por las distintas dindmicas de crecimiento que presentan la
poblacién trabajadora y la poblacién de pensionados, para efectos de la
realizacién del estudio, se consideré medir 1a distribucién del gasto en este
rubro separando ambos tipos de poblaciones.

Del gasto programable ejercido en Seguridad Social durante
1999, de 94,965 millones de pesos, 49.7% corresponde a pensiones y 50.2% al
resto.

Del total de la poblacién derechohabiente 4.01% son
pensionados y el 95.99% son asegurados, permanentes y eventuales y sus
familiares.

En lo referente al pago de pensiones, los deciles de gasto en este
rubro se construyeron tomando como referencia los ingresos por pensiones
presentados por la ENIGH. Dado que no se puede distinguir entre pensiones
privadas y publicas, se opt6 por agregar los ingresos por pensiones, ordenando
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ascendentemente los ingresos, hasta reunir un monto aproximado al gasto
programable ejercido en pensiones y que fue de 7,880.7 millones de pesos
trimestralmente,

Sobre este universo de pensionados sc distribuyé el gasto
ejercido en pensiones, dando como resultado 4,333.1 pesos en promedio por
pension, Este monto se sustrae a la pensién promedio individual reportada por
1a ENIGH para obtener el subsidio y construir los deciles.

El resto del gasto en Seguridad Social (sin incluir pensiones)
durante 1999 ascendi6 a 15,890 millones de pesos por trimestre. Este gasto se
distribuyé de manera equitativa sobre la poblacién derechohabiente bajo los
mismos supuestos utilizados para repartir el gasto programable ejercido en
salud, es decir, la poblacién de la ENIGH sujeta a seguridad social es aquella
que realizé algin gasto en salud y ademés, dicho monto no supera el gasto
puiblico promedio en seguridad social sin incluir pensionen.

De esta forma, el subsidio se deriva de la diferencia entre el
gasto privado en salud por persona reportado en la ENIGH y el gasto piiblico
promedio en seguridad social. Partiendo de estos resultados se construyeron los
siguientes deciles:

Distribucién del gasto del Gobierno Federal
por deciles en Seguridad Social

Seguridad Social
Decil de % del ingreso
Ingreso total

Pensiones  Servicios de Salud

I : L1t 1.87 7.31
It 2.66 9.58 11.69
110 n 7.84 11.24
v 471 1239 1231
v 519 10.06 1331
VI 7.12 11.99 1223
v 9.04 1421 12,55
Vil 11.35 15.38 10.57
X 16.22 6.59 8.78
X 38.23 10.10 0.00
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: DGPIIyCF, con base en la ENIGH,
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4.13.  Gasto en Desarrollo Regional y Urbano

En lo que se refiere al gasto en desarrollo regional y urbano, el
gobierno destina recursos a cada uno de los Estados para promover el
desarrollo regional. En la ENIGH se diferencian cada Estado de la Repiiblica,
Asl, por la escasa informacion con que se cuenta, se divide el gasto del
gobierno en desarrollo regional y urbano de manera uniforme por regién,
distinguiendo a la poblacién de cada una.

Para construir la distribucién del gasto destinado a Desarrollo
Rural y Urbano, dicho gasto se repartié de acuerdo con las proporciones
obtenidas para cada Estado, segiin lo publicado en el Informe de Gobiemo
correspondiente al Ramo33 y de acuerdo al niimero de familias por estado,
Finalmente se ordeno la informacion por nivel de ingreso para construir los
deciles.

En el siguiente cuadro se presentan los resultados.

Distribucion del gasto del Gobierno Federal
Por deciles en Desarrollo Regional y Urbano,

Decilde % del ingreso Desarrollo

Ingreso total Regional y
Urbano
1 111 12.85
I 2.66 12.83
m 3n 11.37
v 4.77 10.58
v 5.79 9.97
VI 7.12 9.07
vit 9.04 8.92
VI 1135 8.15
IX 16.22 8.50
X 38.23 1.76
Total 100.00 100,00

Fuente: DGPIIyCF, con base en la ENIGH.
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4,14,  Gasto en Abasto y Asistencia Social

Este rubro de gasto abarca principalmente lo rcferente a
programas de combate a la pobreza, que por sus propias reglas de operacion se
concentran en los dos primeros deciles.

4.2, Distribucion del Gasto en Funciones Productivas

Los gastos del gobierno en funciones productivas se refieren
bisicamente al gasto ejercido en infraestructura y mantenimiento,
principalmente en energfa eléctrica y transporte terrestre. Sin embargo, una
parte importante se destina al desarrollo agropecuario, que beneficia a un
porcentaje pequefio de la poblacion.

En las siguientes secciones sc presenta la distribucién del gasto
federal en funciones productivas por deciles de ingreso.

42.1. Gasto en Energia

Para estimar la distribucién del gasto en energia, sélo se
considera el gasto en servicios directos a las familias, es decir, el gasto en
energia eléctrica. En este sentido, es importante mencionar que sélo el servicio
residencial esté subsidiado, mientras que el comercial y los denominados alta y
mediana tension (servicio industrial), pagan a precios de mercado.

El subsidio via precios refleja el uso del servicio eléctrico de las
familias, por lo tanto es un indicador de como el gobiemo distribuye su gasto.
En el siguiente cuadro se presenta la distribucién del subsidio implicito,
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Distribucion del subsidio implicito en Electricidad

~ Decil de %del ingresc  Substdio
Ingreso total
1 Ln 0.60
1 2.66 312
1 3 4.99
v 471 6.75
A - 5,79 8.40
VI 7.12 10.05
VI 9.04 12.02
VII 11.35 1479
IX 16.22 18.88
X 3823 20.28
Total 100.00 100.00

Fuente; DGPIIYCF, con base en informacién de la CFE.

50% del subsidio via precio por el servicio eléctrico se concentra en los tres
ultimos deciles, mientras que menos de 10% se otorga a las familias de los
primeros deciles.

4.22.  Gasto en Desarrollo Agropecuario

En 1999 el gasto del gobierno en desarrollo agropecuario
ascendi6 a 26,644.4 mdp. Para distribuir este gasto entre las familias, con la
ENIGH se identific6 a aquellas que tuvieron ingresos por actividades
agropecuarias (agricultura, pecuaria, forestal y pesca), y se supuso que sélo
estas familias reciben parte del gasto del gobierno.

Las familias que tuvieron ingresos por actividades agropecuarias
son poco mis de 3.3 millones. Para obtener la distribucién del gasto de!
gobierno se compard el ingreso promedio por residente, de tal forma que para
las familias que su ingreso sea inferior al promedio, reciben transferencias del
Gobiemo Federal, En la siguiente tabla se presentan los resultados,
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Distribucién del gasto del Gobierno Federal
por déciles en Desarrollo Agropecuario

Decil de % del ingreso Desarrollo
ingreso total Agropecuario

I LI 63.16

I 2.66 36.84

lte mn 0.00

v 477, 0.00

\ 579 0,00

Vi 712 0.00

vl 9.04 0.00

VIII 1135 0.00

X 16.22 0.00

X 3823 0,00

Total 100.00 100.00

Fuente: DGPILyCF, con base en la ENIGH.

Las familias con actividades agropecuarias se concentran en los
dos primeros deciles, por lo tanto, también el gasto del gobierno en ese rubro.

4.23.  Gasto en Comunicaciones y Transportes

Este rubro de gasto constituye un instrumento promotor de!
crecimiento econémico y de la integracion social y cultural del pais. Este
sistema comprende la infracstructura carretera, maritima y ferroviaria, asi
como los servicios y redes de telecomunicaciones, telefonia basica; telefonia
rural; comunicacién via satélite; radiocomunicacién; radio y television;
televisién restringida; redes informaticas y carreteras de la informacion;
servicio postal; y servicio telegrifico.

El sistema de comunicaciones y transportes sostiene las cadenas
de produccion, comercializacién y distribucién de mercancias, asi como las
transacciones que se derivan. Representando, a su vez, un importante
instrumento de desarrollo social para las regiones y poblados del pais.

Particularmente, el sistema nacional de carreteras atiende el
98.5% del movimiento doméstico de pasajeros y mas del 85% de la carga

122



E/ Impuesto af Valor Agregado

terrestre, El 53% de estas camreteras tiene més de 30 afios de servicio, mientras
que tan solo ¢l 11% se construyd hace menos de 15 afios.

Esto resulta relevante pues dada su extension, su estado fisico, el
constante incremento de los volimenes de trénsito y los efectos recurrentes de
fenémenos naturales han tornado insuficiente la inversién destinada a su
conservacion y mejoramiento,

Por el carécter de este tipo de inversion, que genera un beneficio
hacia todos los miembros de la sociedad al impulsar el crecimiento econémico
y el desarrollo social, para construir la distribucién del gasto destinado a
comunicaciones y transportes se tomé del total de Gasto ejercido en 1999 en
este rubro y que asciende a 6,009.12 millones de pesos trimestralmente la
proporcion correspondiente a cada entidad federativa,

Esta proporcién se obtiene, para cada entidad federativa, de la
inversién fisica ejercida por el sector publico en 1998, publicada en el 6°
Informe de gobierno del presidente Zedillo. El gasto correspondiente sc
distribuyd entre el total de familias de cada estado.

A partir de ello, ordenando la base de datos por nivel de ingreso

se obtuvieron los siguientes resultados:

Distribucién del gasto del Gobierno Federal
por deciles en Comunicaciones y Transportes

Decil de % del ingreso Comunicaciones
ingreso total y transportes
I 111 12.09

I 2,66 12.40

m wn 11.28

v 477 10.51

A% 579 9.78

VI 712 897

Vil 9.04 8.80

Vil 1135 8.49

IX 16.22 9.12

X 3823 8.57

Total 100.00 100.00

Fuente: DGPIIyCF, con base en la ENIGH,

123



El Impuesto al Valor Agregado

43, Distribucion del Gasto en Funciones de Gestion
Gubernamental

Teéricamente, las funciones de gestion gubernamental son
equitativas para toda la poblacién por lo que este gasto se distribuye de igual
forma,

En el siguiente cuadro se presentan los rubros de gastos en
gestion gubernamental.

Distribucion del gasto del Gobierno Federal
por deciles en Funciones de Gestion Gubernamental

Decil de % del ingreso

Ingreso total Familias Personas
1 L1 10.00 8.14
Il 2.66 10,00 9.26
Il 37t 10.00 9.32
v 41 10.00 1022
\Y 5.79 10.00 10.32
VI 7.12 10.00 10.03
Vil 9.04 10.00 10.88
vII 1135 10.00 1071
X 16.22 10.00 10.81
X 38.23 10.00 10.31
Total 100,00 100.00 100.00

Fuente: DGPIIyCF, con base en la ENIGH.

4.4, Distribucion del Gasto Estatal

Al igual que el Gobiemo Federal, los Gobiernos Estatales
destinan la mayor parte sus recursos al gasto en funciones de desarrollo serial y
productivas, Cada entidad federativa tiene diferentes prioridades en la
asignacion de su gasto, y no todas presentan la’clasificacién funcional
comparable a la del Gobierno Federal.

Por otro lado, con la ENIGH es posible identificar a la poblacién

por Estado sin embargo, por la limitada desagregacion de la informacién
estatal, no es posible presentar las estimaciones abiertas por cada tipo de gasto.
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En este sentido, se consideran dos opciones para realizar ta
estimacion de- la distribucién del gasto estatal, dividir a la poblacion por
Estados y construir nuevos deciles de familias, distribuir el gasto de manera
uniforme por Estado y agrupar los deciles de familias de 1a forma original,

Para fines de la estimacion, el primer caso serfa ¢l mas adecuado,
sin embargo, no se cuenta con la informacién necesaria para realizar las
estimaciones de esta manera. La desventaja en el segundo es que se distribuye
el gasto estatal de forma uniforme, pero al reconstruir los deciles de familias
como se han manejado, se puede obtener una estimacién global del gasto
estatal a nivel nacional,

En la siguiente tabla se presenta la estimacion de la distribucién

del gasto nacional. En el anexo estadistico se presentan las aperturas del gasto
por cada estado.

Distribucién del gasto Estatal global (1999)

Decil de Poblacion* Tipo de gasto estatal
ingreso Social Econémico  Gobierno
1 8.98 121 8.58 11.37
I 10.03 13.69 9.81 12.82
m 10.50 13.14 11.25 1244
v 1111 11.29 10.65 10.85
\% 11.35 10.83 10.52 10.84
Vi 11.22 10.42 11.63 10.67
vi 11.73 923 11.88 9.87
v 11.74 8.84 11.57 9.56
X 11.47 857 12,06 9.89
X 1.87 129 2.05 1.69
Total 100.00 100.00 100.00 100.00

*La poblacién no coincide en cada decil, ya que no se considera a Ia poblacidn que no
tiene una residencia fija,
Fuente: DGPIIyCF, con base en la ENIGH,

Es importante mencionar que no se considerd a la poblacién
flotante y que no se obtuvo informacién actualizada de 10 estados de la
repiiblica mexicana®', De acuerdo con los resultados, los estados localizan su

5! Los estados son: Baja California, Campeche, Colima, Guerrero, Hidalgo, Nuevo Ledn, Quintana
Roo, Sonora, Tamaulipas y Yucatén, La informacién fué ajustada por inflacién bajo el supuesto de que
se mantiene la misma distribucién,
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gasto en desarrollo social en los primeros deciles, concentrando 50% del gasto en
los deciles uno a cuatro.

3.4 PROYECTOS DE LALEY DEL IVA

La Nueva Hacienda Piblica Distributiva propuesta por la actual
administracién, contiene tres reformas: 1) Reforma Tributaria, 2) Reforma

Presupuestal y 3) Reforma Financiera.

En éste trabajo la reforma de nuestro interés es la Tributaria, la cual
tiene el objeto de fortalecer las fuentes estables y permanentes de ingresos del
Gobiemo Federal, a fin de dirigirse hacia un equilibrio presupuestal sin poner en

riesgo las metas sociales,

Las principales reformas tributarias son a la Ley del IVA, a la del ISR,
una simplificacién administrativa ( que pretende reducir los costos'para los
contribuyentes e incentivar el cumplimiento voluntario) y derechos (es la
posibilided de introducir impuestos y derechos ecolégicos ej. Tratamiento

diferenciado en ¢l ISAN para automéviles “sucios” y “limpios”).

En particular nos interesan las reformas ala Ley del IVA en la
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cual se propone homologar la tasa a 15%, estableciendo algunos mecanismos

de compensaci6n para la poblacion de menores ingresos, a través de Progresa.

La nueva ley tienc una estructura similar a la que se propone
abrogar, a efecto de aprovechar el contenido de una buena parte de su

articulado que se seguira aplicando.

De tal suerte que se mantiene como objeto del impuesto, la
enajenacién de bienes, la prestacién de servicios, el otorgamiento del uso o

goce temporal de bienes y la importacion de bienes y servicios.

En forma especifica se sefiala como objeto del impuesto, a la
exportacion de bienes o servicios, tnica actividad que estaré afecta a la tasa del

0%.

La nueva ley se integra por nueve capitulos: el I trata las
disposiciones generales; el II 1a enajenacién; el 11 la prestacién de servicios; el
IV el uso 0 goce temporal de bienes; el V la importacién de biénes y servicios,
V1 la exportacién de bienes y servicios, los capitulos VII, VIII y IX, regulan
las obligaciones de los contribuyentes, las facultades de las autoridades

fiscales y las participaciones a las Entidades Federativas, respectivamente.
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En forma muy general esa es la propuesta del ejecutivo, a
continuacion se presentan otras iniciativas que han surgido con posterioridad al

proyecto anterior.

Una traba a la Nueva Hacienda Piblica ha sido el IVA a los
alimentos y medicinas, no s acepta que desaparezcan las exenciones, la
oposicién en éste sentido ha quedado plasmada en iniciativas presentadas a la

Cémara de diputados.*

El jueves 11 de octubre de 2001 presentd la diputada Miroslava

Garcia Sudrez del PRD una iniciativa de reformas a Ia Ley del IVA®

Concretamente los diputados de ese partido proponen tasas
diferenciales en IVA de 20% para articulos suntuarios y una disminucién de
tasas en productos que de acuerdo a la tiltima encuesta ingreso-gasto representa

un consumo esencial de las clases de menores ingreso.

Proponen adiciones al articulo 2-A fracciones 1 y II para
contemplar los bienes y servicios para los que procederia la reduccién de la

tasa del 15% a 10%.

%2 Citadas por José Ramon Morales Heméndez en ¢l XXVI Congreso Anual del Colegio Nacional de
Profesores, Investigadores en Derecho Fiscal y Finanzas Piblicas, A. C.
%3 Gaceta Parlamentaria, nimero 858, lunes 15 de octubre de 2001,
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También proponen que se mantenga la tasa del 0% y que se
adicionen varios supuestos como la adquisicion de articulos para
discapacitados, uniformes escolares. y accesorios para la educacion, gas y

electricidad para uso doméstico asi como el servicio telefénico doméstico.

Otro proyecto fue presentado por el senador José Carlos Cota

Osuna del PRI el miércoles 16 de octubre de 2001,

Propone que se haga la devolucién del IVA a turistas que
adquieran mercancias durante su estancia en la Repiiblica Mexicana y que se
grave con tasa del 0% las contribuciones derivadas de la prestacién de
servicios turisticos y de las actividades involucradas con el sector empresarial

mencionado, dentro del territorio nacional.
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CAPITULO 1V

CONCLUSIONES

Cuando el hombre decidi6 organizarse, se dio origen a las primeras
comunidades, las cuales necesariamente debian contar con un érgano publico
supremo que se encargara de mantener el orden, dirigir y proporcionar seguridad a
sus agremiados, lo que trajo como consecuencia que la comunidad a la que
representaba contribuyera para el sostenimiento de dicho érgano y hacer posible el
éxito de los objetivos que para el bien comin eran fijados,

Es aqui donde surge la necesidad de que todos y cada uno de sus
agremiados contribuyeran con lo que estuviera a su alcance, ya fuese con
actividades fisicas, objetos o cosas, animales, granos, etc. Al pasar los afios con
dinero o cualquier tipo de bienes con los que se contaban.

La sociedad al evolucionar y desarrollarse da origen a las grandes
ciudades y estas conforman territorios o pafses con un gran nimero de habitantes,
con infinidad de gastos y obras por realizar a favor de la creciente poblacién,
surgiendo con ello la necesidad de legislar en materia tributaria considerando los
principios de Proporcionalidad y Equidad, que permitieran con justicia y estricto
apego a la ley la imposicién de tributos, pata que los nacientes gobiemnos sufragaran
los gastos que se realizaban a favor de la colectividad.

Por lo que los impuestos se han ligado por siempre a la historia de!
hombre desde que éste decidié vivir en sociedad, esta evolucién considerando los
diversos usos y costumbres de los pueblos ha permitido también que éstos se regulen
y perfeccionen de manera conjunta.
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La historia nos demuestra la existencia de un constante y marcado
rechazo del ciudadano hacia la asignacion que representa el impuesto, ya que este es
excesivo y el pueblo muy pobre, o bien porque era exigido por diferentes
instituciones de poder como el Estado, €l Ejército o por la Iglesia,

Este rechazo se debe entre otras causas, a la falta de aplicacién de los
principios de proporcionalidad y equidt_xd en materia de impuestos.

El dindmico universo juridico, el Derecho Fiscal no puede permanecer
invariable porque una de las disciplinas juridicas que mas modificaciones sufre en
sus leyes y reglamentos, con la finalidad de adecuarlas a las condiciones econémicas
cambiantes de nuestro pais, sin dejar de observarse lo compleja, variada y arida que
es la materia.

La nada facil actividad de recaudar los ingresos de la Federacién
y el Gobiemno del Distrito Federal, la formulacién de proyectos de ley y
disposiciones impositivas considerando las necesidades del gasto piblico, son
sin duda temas profundos, sin embargo la presente investigacion se limita al
estudio del Impuesto al Valor Agregado y no pretende demostrar si nuestro sistema
tributario es mejor o peor que el de otros paises.

1. El impuesto para gravar cl gasto surgid en el continente Europeo como
consecuencia de la 1° Guerra Mundial, para gravar el consumo de
determinados productos considerados como de lujo

2. ElIVA sﬁrge en Francia en abril de 1954 para sustituir diversos impuestos
con la finalidad de establecer una igualdad fiscal entre diversos sectores de la
poblacidn,

3. En nuestro pais se implantd el IVA hasta 1980 para regular la enajenacién de
bienes, la prestacién de servicios independientes, - et uso o goce temporal de
bienes y la importacién de bienes o servicios.

4. Con el nacimiento del IVA surgieron las exenciones que se
consideraron prudentes y benéficas. En la préctica resultaron nocivas ya
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w

que se traducia en un incremento de los costos de los bienes y servicios
exentos ya que las personas que realizaban dichos actos exentos no podian
acreditar el impuesto.

A partir de 1981 se introduce la tasa del 0% pero opera desde 1980 ya que
algunas actividades se les permitia acreditar el impuesto.

. La verdadera exenci6n en la ley del IVA es la tasa del 0% ya que permite el

acreditamiento del impuesto. En las exenciones se considera como no
contribuyentes a las personas que realicen determinados actos por no tener
derecho al acreditamiento,

Fl estado necesita llevar a cabo una actividad financiera y asf satisfacer las
necesidades de su poblacién. Desafortunadamente esos recursos son
manejados por personas las cuales no siempre son honestas por ende no se
cumple completamente con los fines de la actividad.

. Por lo que hace a los términos contribuciones, tributos ¢ impuestos, tenemos

que contribuciones y tributos son empleados como sin6nimos y se consideran
el género en tanto que los impuestos son la especie.

. Los impuestos se recaudan para atender las necesidades de seguridad,

educacién, salud, combate a la pobreza, infraestructura publica, asistencia
social, Por cllo se busca la manera de elevar los ingresos tributarios, por
medio de una nueva ley, la cual busca eliminar las exenciones y establecer la

‘tasa general del 15%.

10. En México hay grandes diferencias en las familias. Las de menores ingresos

destinan gran parte de ellos al consumo de medicinas y alimentos en tanto
que en las de mayores ingresos su gasto es menor en esos rubros y una parte
considerable las destinan para diversion, distracciones o vacaciones,

11. Con este estudio considero que no se deben gravar los alimentos, medicinas y

libros, deben seguir con el tratamiento de tasa cero, ya que las personas de
menores ingresos son las mas afectadas si se gravan esos productos,

12.Creo que se deben gravar los bienes suntuarios con una tasa mayor a la del

15% ya que a las personas que gastan en ellos no les afecta en su patrimonio
pagar mayores impuestos,
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13.Considero que en la ley del IVA debe tomarse en cuenta la capacidad
econdmica de las personas, y seguir con la regulacién de tasa cero, aqui se
aplicaria el principio juridico de * tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales™.

14,La experiencia ha demostrado que si se aumentan las tasas de los impuestos
no reflejan una mayor recaudacién, al contrario si s aumentan las tasas de
los impuestos no reflejan una mayor recaudacién, al contrario disminuye la
produccién, hay evasién o contrabando de mercancias.

15.No se debe gravar rubros con un costo social, al contrario deben gravarse las
ganancias por operaciones bursatiles, por el pago de intereses bancarios y en
general por todas las ganancias derivadas de operaciones especulativas,
mediante las cuales en la realidad, no hay mayor produccién de riqueza sino
\inicamente ganancias artificiales.
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