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INTRODUCCION

Desde finales de la década de los sesentas, se inicié en México un permanente
proceso democratizador. Durante las Ultimas tres décadas se han logrado
importantes avances en materia electoral, lo que ha permitido un creciente
perfeccionamiento de los procesos electorales en nuestro pais. La pluralidad
politica de la sociedad ha impulsado este desarrolio del marco nomativo.

Este analisis se ubica en el ambito de la Sociologia politica. El objetivo del trabajo
es realizar un estudio del marco juridico electoral en el Distrito Federal bajo una
perspectiva socioldgica, es decir considerando la actuacién de la sociedad civil. La
pregunta que se plantea es la siguiente: ; De qué manera el desarrollo de la
legislacion electoral en México ha influido en la participacion del ciudadano en los
procesos electorales?

Estudiosos y analistas politicos coinciden en que en el afio de 1968 es un afio
fundamental para el inicio de la participacién politica de la sociedad. Es innegable
que ese momento marco el inicio de un nuevo estilo de actuacion social. A partir
de ese afio, estudiantes e intelectuales exigieron al gobiemo en turmo, como
representantes de la sociedad, su derecho a definir y participar del entomo social.

De 1968 a 1988 y hasta nuestros dias hemos sido testigos de la transformacion de
una sociedad cada vez mas dinamica y participativa. Este trabajo busca analizar la
creciente participacion ciudadana en el ambito politico electoral que determina a
su vez el cambio y desarrollo de! sistema electoral mexicano. ‘Interesa estudiar
tambien el desarrollo de la legislacion electoral en el Distrito Federal, a la luz de la
relacién que establece el Estado, representado por el gobiemo en tumo, y los
diferentes sectores sociales, pues consideramos que se establece una relacion
dialéctica en la que ambos sujetos se determinan mutuamente. La sociedad
plantea demandas que el gobiemo considera y transforma en respuestas o
planteamientos concretos. A su vez, dichos planteamientos o acciones provocan
en la sociedad diversas formas de actuar, e incluso nuevas demandas que
superan las anteriores, 10 que constituye un desarrollo de la conciencia y el
sistema politico.

De acuerdo con Dahl' el desarrcllo de regimenes democraticos supone dos
procesos: la liberalizacién y la inclusividad. La liberalizacién es el nivel de
aceptabilidad de la oposicién, de la competencia entre las diferentes fuerzas y la
inclusividad es la proporcién de la poblacion que puede participar u oponerse
respecto de la accion gubermnamental. Este desarrollo de ambito politico esta
intimamente ligado con cambios sustanciales en el ambito social: migracién
campo-ciudad, crecimiento del sector industrial y terciario, aumento poblacional,
aumento de niveles educativos, mayor acceso a medios de comunicacion.

! Citado por Morlino, L. En “Las d acias". Pasquino, G. et. al M ! de Ciencia Politica, 1*. reimp, ed.
Alianza, 1991, p. 99



Las elecciones federales de 1988 sentaron el precedente de dos elementos
esenciales, por una parte la creciente pluralidad y participacion de la sociedad y
por ofra, un sentimiento generalizado de irritacién por el desarrollo de dichos
comicios que incluso enfrentaron cuestionamientos severos en relacion con su
legitimidad. Esta situacion planteo la necesidad un nuevo marco legal con drganos
electorales autdbnomos y procedimientos electorales transparentes, elementos que
las reformas electorales de los 90's han logrado implementar.

Los procesos electorales desempefian una importante funcién educativa para el
ciudadano. En ese sentido, el estudio se centra en los efectos que las ultimas
reformas electorales han tenido sobre la participacion de los habitantes del Distrito
Federal, especificamente del distrito electoral local XXVI en el proceso electoral
local de 2000, organizado por el Instituto Electoral del Distrito Federal.

Sin embargo, resulta obligado aludir a la reforma electoral federal de 1990 que dio
origen a un organo electoral permanente y auténomo, asi como las reformas
electorales posteriores puesto que, sin duda, repercutieron de manera importante
en la transformacién del concepto de ciudadano, cuya caracterizacion anterior se
limita a la emision del sufragio, a la integracién de las mesas directivas de casilla y
a la representacion partidista, éstas dos ultimas de manera acotada.

Durante los comicios realizados a principios de los noventas, ya con una nueva
legislacion electoral, fue notoria la integracion y creciente participacion de la
sociedad en el desarrollo de dichas elecciones. Este proceso trajo consigo la
adquisicion paulatina de confianza por parte de los ciudadanos, asi como un
desarrollo de la conciencia social de los habitos y valores en materia politico -
electoral, ambos aspectos reportaron saldos positivos en términos de participacion
ciudadana.

El capitulo primero establece los elementos tedricos que sustentaran la
investigaciéon. La participacidon politica ciudadana constituye el concepto
fundamental. Se analizara la refacion de este concepto con el de gobernabilidad y
legitimidad. Posteriormente, se delimitara el ambito de la participacion ciudadana
en materia electoral ya que las reformas electorales de los noventas , han
propiciado una creciente participacion politico-electoral mediante diferentes
formas.

El siguiente apartado de este capitulo analizara , la relacion entre derecho
electoral y participacion ciudadana, asi como la transformacion y desarrollo de la
cultura politica. Como Gltimo punto se plantean consideraciones respecto al
analisis de la participacion ciudadana.

El marco electoral mexicano posterior a las elecciones federales de 1988 sera el
tema del segundo capitulo. La publicacién del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales el 15 de agosto de 1990 fue el resultado de las
reformas de ese afio, planted nuevas instituciones y nuevas reglas electorales en



el pais que marcaron una diferencia sustancial con respecto a la forma de
participacion ciudadana desarrollada en el ambito politico electoral que le
antecedio.

El capitulo tercero abordara la creacion del Codigo Electoral del Distrito Federal y
con ello la organizacion-del Instituto Electoral del Distrito .

El capitulo cuarto integra la caracterizacién del distrito electoral local, que es
motivo de estudio, Se considera un breve apartado de antecedentes histéricos, la
geografia electoral, asi como el perfil ciudadano y la participacion politica previa a
los comicios del 2000.

El ultimo capitulo abordara la participacion ciudadana durante el primer proceso
electoral local organizado por el Instituto Electoral del Distrito Federal.

En este apartado constataremos las diferentes facetas de la participacion
ciudadana durante la eleccién local 2000 en el distrito electoral XXVI, y su
importancia para la organizacién y desarrollo de dichos comicios. Se analizara de
manera cualitativa y cuantitativa las repercusiones de un nuevo marco juridico
sobre la integracion de los ciudadanos al proceso electoral local y la importancia
de ésta integracion tanto para efectos de la transparencia y credibilidad en la
organizacién de los comicios como para la transformacion y desarrollo de la
conciencia social de los habitos y valores respecto a la material electoral.

Asimismo, se analizan las tendencias de los ciudadanos que habitan el distrito en
cuestién considerando aspectos socioeconémicos con el fin de establecer posibles
correlaciones.

El trabajo esta fundamentado en investigacion bibliografica y documental.



I. ESTADO Y PARTICIPACION CIUDADANA

En el primer capitulo abordaremos las definiciones conceptuales minimas que
sustentan el andlisis que se pretende realizar a partir de la relacion entre Estado y
participacion ciudadana. Para ello, iniclaremos con el término de gobernabilidad
puesto que las condiciones que reune un gobierno eficaz y eficientes tienen que
ver con instituciones politicas que rescatan las demandas de la sociedad civil y
motivan, por lo tanto, una creciente participacion ciudadana. La participacion del
ciudadano le confiere legitimidad al Estado, sera otro concepto a desarrollar en
este apartado.

Definiremos el concepto de ciudadano, asi como el de participacion politica, ya
que este término alude a una amplia gama de categorias, por lo que se delimitara
para caracterizar a la participacion ciudadana en el ambito electoral. Del mismo
modo, analizaremos brevemente los fundamentos teéricos para estudiar dicha
participacion, particularmente la emision del sufragio que constituye la
participacion electoral fundamental.

El tercer aspecto de este capitulo se centra en el andlisis de la relaciéon que se
establece entre el Derecho Electoral y la participacién ciudadana. Partiendo de la
definicion de Derecho Electoral, interesa plantear algunas consideraciones en
torno a los efectos que ejerce la reglamentacion electoral sobre la participacion de
la sociedad, especificamente el ciudadano. Una de las hipotesis a comprobar es la
de que cuando el marco juridico, integra las condiciones sociopoliticas existentes,
es decir, la correlacion de fuerzas, constituye ademas de un factor de control y
ordenamiento de la sociedad a través de elecciones legitimas, una via formativa y
de desarrollo de la conciencia social, por medio de la transformacién de
tradiciones, habitos y valores. Finalmente se abordan aspectos tedricos para el
analisis de la participacion electoral.

1.1 Estado y Gobernabilidad.

La relacion compleja entre Estado y sociedad permite establecer el significado de
la gobernabilidad. No son las instituciones politicas, por si mismas las que
aseguran un gobiemo eficaz y eficiente. Por lo tanto, la responsabilidad de
mantener las condiciones adecuadas para la gobernabilidad recae en el Estado, el
gobierno, los partidos politicos y los ciudadanos.

De acuerdo con Angel Flisfich “la gobernabilidad esta referida a la calidad del
desempefio gubernamental a través del tiempo, considerando principalimente las
dimensiones de la “oportunidad®, la “efectividad”, la “aceptacion social", la



“eficiencia” y la “coherencia” de sus decisiones"'. En ese sentido, la

conceptualizacién de gobernabilidad mas conocida, alude a este concepto en
sentido negativo: la crisis de gobernabilidad consiste en un estado de
desequilibrio, o de desfase, entre el mayor volumen de las demandas sociales y la
poca capacidad de respuesta de los gobiernos democraticos.

Existen diferentes concepciones del término, mismas que subrayan diferentes
elementos de analisis como fundamentales, a continuacion mencionamos tres:

a) La eficacia/ eficiencia

b) Legitimidad y tradicion del buen gobierno. La condicién fundamental para la
gobernabilidad esta dada por la busqueda del bienestar general por parte del
Estado.

c) Estabilidad. La gobernabilidad esta dada por la capacidad de adaptacion del
gobierno a los cambios del entorno.

De acuerdo con el proposito de esta investigacion, destacaremos los elementos
consensuales y de estabilidad para la definicidn de gobemabilidad. Esto supone la
importancia de considerar las demandas sociales y la capacidad de adaptacion
por parte de las instituciones politicas. Si un gobiemo es sensible a las demandas
de la sociedad y es capaz de atenderias, éste ejerce su gobernabilidad,
estimulando con ello la participacién de la sociedad.

Al considerar y atender el entorno social el Estado crea consensos y gana el
reconocimiento de la sociedad civil, ganando con ello la calidad de un poder
legitimo.

“Como es sabido, un gobiemo es legitimo cuando los ciudadanos reconocen
coémo valido su ejercicio del poder, es decir, si es fuente real de autoridad para los
gobemados y logra su aceptacién (Levi, 1984) Y el consenso consiste en el
acuerdo entre los ciudadanos sobre los procedimientos por los que se llega a las
decisiones o, en otros térmminos, en el reconocimiento y adhesién que brindan a
las autoridades e instituciones que promuigan y aplican las leyes, los reglamentos
y las normas (Kaase, 1991). Hay consenso cuando la elite politica gobiemna
mediante [a aceplacién compartida de los gobernados, es decir, cuando éstos
evallan que las relaciones politicas son justas y, en ese sentido, estdn de
acuerdo con lo que los gobernantes hacen y, consecuentemente no se interfieren
en sus propositos”.?

El consenso es posible cuando el Estado promueve y retoma la participacion
ciudadana. Por eilo, la base del consenso es la integracion del individuo a la
administracion de lo publico. Es decir, al reconocimiento de la sociedad civil, como
interfocutor, en el ejercicio del poder del Estado, de tal manera que el ejercicio de

' Flisfich A. Citado por Camou, Antonlio. (Coord) "Gobemabilidad y democracia®. 3* ed. México, 1997 IFE.

Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democrética. p. 16.
2 Ramirez Saenz, Juan Manuel. (Coord.) ¢ Cémo gobieman Guadalajara? Demandas ciudadanas y respuestas
de los ayuntamientos. 1* ed. Miguel Angel Pormia, México, 1998, p. 15.



dicho poder se realice como actos legitimos y a su vez actos reconocidos por el
ciudadano y la sociedad en su conjunto.

“Si el poder del Estado tiene ascendiente sobre el ciudadano, se debe a que el
Estado tiene la capacidad de lograr que el ciudadano se comporte de acuerdo
con los preceptos del propio Estado. Esta es una premisa instrumental que sirve
para entender la propuesta tedrica siguiente. Cada relacion de poder guarda
peculiaridades especificas que no se repetiran salvo las mismas premisas. La
primera que debe atenderse es aquella segin la cual toda accion dei Estado
democratico para el caso, dependera del ciudadano y viceversa. Para que el
Estado pueda hacer uso de su poder sobre el ciudadano antes tendrd que
asegurarse que éste ha validado su permanencia en una situacién de poder. En
todo caso serd mejor que ambos asocien sus valores y objetivos para evitar que
el cludadano pierda su poder y el Estado el suyo. Esa es la clave de las
democracias modemnas donde priva una relacion de reciprocidad y mdua
tolerancia convalidada por la ley. Cuando ello ocuste asl, suele suceder que las
naciones aseguren vias efectivas hacia mas acabadas formas de convivendia,
puesto que a todo deber corresponderd una facultad que no supone una
pretensién arbitraria sino una autorizacion del sistema normativo que convierte
dicha pretensién en un acto legitimo del Estado.™

Este planteamiento conlleva a una creciente participacion social, las vias y
maneras a través de las cuales se manifiesta la creciente participacion social
incluyen las libertades fundamentales pero no se agotan en ellas. Junto con las
garantias individuales, los estados democraticos han creado nuevos consensos
en torno a la materia electoral recuperando la capacidad de interlocucion con la
sociedad civil creando corresponsabilidad ciudadana.

Un elemento fundamental del proceso descrito es que constituye, ademas, una via
de formacion y educacién, introduciendo avances en la conciencia y roles
establecidos.

1.2 Significado de la participacién ciudadana.

Participar es tomar parte, compartir, tener algo en comtin con otro u otros. Es un
término que ha ganado relevancia en las sociedades modemas y regimenes
democraticos, donde es comtn la necesidad de encontrar soluciones negociadas
o crear consensos ante la diversidad de opiniones.

La participacién siempre es un acto social que requiere por o menos de dos
personas. Sin embargo, es un término tan amplio como el propio ambito de lo
social, del mundo actual. Por ello, es imprescindible ligar la palabra participacion a
una circunstancia determinada asi como a un entorno social especifico.

3 vézquez Nava, Maria Elena. “Contraloria Social y Reforma del Estado®, en Participacion ciudadana y Control
social. {et.al.). ed. Miguel Angel Porria. Grupo editorial 1%, ed. México, 1994, p. 14.




La participacién ésta determinada por dos elementos centrales:

* a) lainfluencia de la sociedad sobre el individuo, y
b) la voluntad de cada individuo para influir en su ambito social

“El concepto de participacion junto con el concepto de representacion son
fundamentales para la democracia, representacién y participacién forman un
matrimonio indisoluble en el hogar de la democracia. Ambos téminos se
requieren inexorablemente. Cuando aguella critica a las formas tradicionales de
representacién democratica llegé hasta el extremo de reclamar una democracia
participativa capaz de sustituirta, se olvidd por lo menos de dos cosas: una, que la
participacion no existe de manera perfecta, para todos los individuos y para todos
los casos posibles. Pero olvidd también otra cosa: que la verdadera
representacion no puede existir, en la democracia, sin el auxilio de la forma méas
elemental de la participacion cludadana; los votos del pueblo™.*

El estudio de la participacion politica se ha ganado un puesto central en la
actualidad, y este hecho tiene que ver con la creciente liberalizacion y
democratizacion de los regimenes politicos. Gianfranco Pasquino define la
participacién politica como

* aquel conjunto de actos y de actitudes dirigidos a influir de manera mas o
menos directa y mas o menos legal sobre las decisiones de los detentadores del
poder en el sistema politico o en cada una de las organizaciones politicas, asi
como en su misma seleccion, con vistas a conservar o modificar la estructura ( y
por lo tanto los valores) del sistema de intereses dominante.”®

Nos interesa plantear las formas como el individuo estructura el mundo de lo
politico ya que tiene consecuencias en términos de la participacion. En ese sentido
la primera socializacion del individuo es fundamental para su forma de
participacioén en el futuro, como ciudadano.

Para los autores Dowse y Hughes © la socializacion politica no es politica en sus
orfgenes y surge de dos agentes fundamentales: la familia y la escuela. En efecto,
aunque, en términos generales, la familia no transmite contenidos politicos puros,
establece pautas de comportamiento que influiran en la forma de participacion
politica del individuo.

Los valores que el individuo internaliza desde su infancia a través de agentes no
politicos genera actitudes y comportamientos con consecuencias politicas.

Es decir, el nifio a través de la familia y la escuela adquiere un lenguaje, normas
culturales y pautas de comportamiento relativas a roles de edad y sexo, pero fa

4 Merino, Mauricio. *La participacion ciudadana en la democracia® 3* ed. Instituto Federal Electoral, México
1997. Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica. p. 13.

Pasquino,G. *Participacion politica, grupos y movimientos” en Pasquino, G., Bartolini, S (et. al.) Manual de
Ciencla Politica 1* reimp. ed. Alianza, Espafia 1991 p.p. 180.
% Dowse, R y Hughes, J.A. Sociologfa Politica 4* reimp. Alianza Universidad, Espaiia, 1986. p.230.



socializacion politica abierta esta limitada, sin embargo, lo aprendido tendra
consecuencias claras en la participacion politico.

Proceso y agentes de socializacion politica en
Sociedades complejas

Soclalizaclén
Primaria

politicamente
relevante expresado
y moldeado por

comerciales y
profesionales
asociaciones

\
Soclalizaclén
Secundaria Medios de
“Otras i 27

nstituciones EducaTvas Cz:“;‘:;:‘:slé“

AL Influencias

>_ personales

Partidos politicos (grupos de
elecciones iguales, grupos
Comportamiento asoclaciones de referencia,

etc.) operan a
todos los niveles

voluntarias

-~

Fuente: Dowse y Hughes op. cif. p. 231,

De acuerdo con el diagrama de Dowse y Hughes es de destacar el hecho de que
las experiencias de la socializacién politca mas temprana pueden no ser
determinantes claves de la forma en que se comportan politicamente los
individuos.

Por ejemplo, en términos generales, las mujeres reciben un proceso de
socializacion con roles mas alejados de lo politico y de hecho la politica es un
ambito en el que aun existe predominio masculino pero con una creciente
participacion femenina a nivel mundial.

En todo caso, la experiencia vital del individuo no debe analizarse de manera
aislada, es necesario considerar el desarrollo histérico del sistema politico, asi



como la socializacion politica en la edad adulta. Esta dltima resulta mas
contundente puesto que se da en un contexto de conciencia y deseo expreso o
voluntad del individuo.

Para Dowse y Hughes la participacion politica son “las actividades voluntarias
mediante las cuales los miembros de una sociedad intervienen en la seleccién de
los gobernantes y, directa o indirectamente, en la formacién de la politica

gubernamental”.”

En esta definicion incluyen desde una conversacion politica espontanea con el
vecino, hasta la participacion de un candidato a cargo de eleccion popular.
Partiendo del autor L. Milbrath plantean el esquema siguiente:

Ocupar un cargo publico y de partido

Ser candidato para un cargo Actividades
Solicitar fondos para el partido de
Participar en un comité electoral o en una Contendiente

reunion sobre estrategia.
Contribuir con su tiempo en una campania.

Participar en una reunién o concentracion politica

Realizar una contribucion monetaria Actividades

Establecer contacto con un funcionario pablico o un de

dirigente politico Transicion
Llevar una insignia o un marbete politico
I'::gann;?; influir en otro para que vote de cierta Actividades

. de
Iniciar una discusién politica
P Espectador

Votar
Abrirse a los estimulos politicos

f

Fuente: Dowse y Hughes op. cit. p. 361

Por otra parte, el ciudadano es la parte constitutiva del cuerpo politico de un pais,
en estricto sentido, de la ciudadania surge la representacion del poder a través de

7Ibid. p. 360.



los comicios. El individuo con la calidad de nacional de un pais puede participar de
la vida publica o politica del mismo, decidiendo la forma de gobiemo que
considere adecuada a través del sufragio en elecciones populares.

Seglin el diccionario de la lengua espafiola: ciudadano es el que esta en posesion
de los derechos que le permiten tomar parte en el gobierno de un pais.

El concepto de ciudadano surge en Francia con el Estado libre para definir al
individuo consciente de que la soberania radica en el pueblo, en contraposicion
con el término de subdito que era la figura utilizada anteriormente. Los franceses
relacionaban el término ciudadano al término nacional pero cuando el primer
concepto trascendid los limites territoriales de dicho pals, prevalecié el concepto
de elector distinguiéndolo del de nacionalidad.®

La ciudadania tiene que ver con la capacidad o aptitud politica que le permite al
ciudadano participar en comicios. La cuestion es definir los elementos que
aseguran la capacidad electoral, en este caso el legislador es quien decide las
caracteristicas que, desde su punto de vista, aseguran dicha capacidad y que
determinan la calidad de ciudadano. Asi pues, el estatuto de ciudadano varia en
razén de los contextos polfiticos y sociales a lo largo de la historia.

Uno de los requisitos que se consideran para obtener la ciudadania es la edad.
Para el Derecho Electoral constituye un indicador basico que denota la madurez
emocional, intelectual y politica, la tendencia historica registra una disminucion
hasta los 18 afios, e incluso 16 afios. En paises conservadores aun se mantiene
de los 23 a los 25 afios.

Actualmente, ha sido superado el requisito relativo al sexo, integrando al cuerpo
electoral a mas de la mitad de la poblacién mundial. Estados de la Unién
Americana como Wyoming 1869; Colorado 1893; Utah e Idaho, 1896; fueron los
primeros en reconocer el voto femenino.®

En el afio de 1953 se logra en México un desarrollo fundamental desde el punto
de vista de ampliacion de los derechos ciudadanos al reconocerse la ciudadania
femenina.

“... en respuesta a diversos planteamientos formulados por diversas
organizaciones feministas para que se subsanara esta situacion imegular, en
1953, se modificd el texto constitucional y se precisé la igualdad politica de los
nacionales de ambos sexos. Esta reforma revistié una importancia sefialada, ya
que con ella se reconocié que la mujer ha sido, es y seguird siendo coparticipe
del destino del pals lo que dio como resultado que se duplicara ta dimensién del
cuerpo electoral del pais™. °

8 Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Electoral. 1% ed. México, 1980, p. 153.
® fbid. p. 155.
' fbid, p. 65.




Actualmente, dentro de los incapacitados electorales se consideran basicamente,
dos rangos quienes padecen deficiencias mentales o bien quienes han sido
condenados. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en el articulo 34 que son ciudadanos de la Reptiblica los varones y mujeres que
teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios y ostenten un modo
honesto de vivir.

Por oftra parte, la participacion ciudadana constituye una accion social destinada a
un objetivo comun, establecido previamente, y es producto de una decision
personal, supone una actitud integradora del sujeto y por lo tanto una actitud de
reconocimiento para con las instituciones politicas. Asimismo, dicha participacion
reviste un sinfin de manifestaciones, nosotros nos abocaremos al estudio de la
participaciéon ciudadana en procedimientos electorales, partiendo, evidentemente,
de la emision del sufragio, que constituye la manifestacion elemental de la
participacion ciudadana.

La propia participacion ciudadana confiere, en un segundo momento, legitimidad a
los procedimientos establecidos como resultado de la atencién y consideracion de
demandas planteadas inicialmente.

1.2.1 Participacion ciudadana en materia electoral.

Como se ha dicho en paginas anteriores la participacion politica reviste multiples
formas y caracterizaciones, pero la forma mas regulada y directa en términos de
influencia, respecto a la estructura de gobierno, es la participacion electoral ya que
a partir de ella se materializa la representacién politica.

“La participacién electoral es sblo una de las modalidades posibles de
participacién politica, pero también es clerto que, en especial en los regimenes
democraticos, sus consecuencias son inmediatas y significativas, en témminos de
influencia sobre la seleccién de los gobemantes a los distintos niveles y en
sistemas compelitivos, también sobre el tipo de politicas que se llevaradn a cabo”.
(.... La posibilidad de ejercer el voto, junto al conjunto de actividades, recursos y
consecuencias que estan ligadas a él hacen del comportamiento electoral un
elemento central en el sindrome y en los procesos de participacién pofitica)."’

En efecto, las democracias directas se caracterizan por una mayor participacion
politica en donde la participacion electoral juega un papel esencial. Asl pues,
vemos como los procesos de democratizacion estan acompaiiados de una
creciente participacion, e inclusion de nuevos grupos en la conformacion de las
instituciones de gobiemo por medio de la via electoral.

Se ha planteado en lineas anteriores la influencia de la socializacién primaria en el
individuo para la participacién electoral asi como los antecedentes histéricos del

"' pasquino, G. op. cit. p. 182.



sistema politico y la socializacién politica del adulto. Esta dltima mas importante
por poseer connotacién eminentemente politica en un contexto de conciencia y
voluntad expresa. Ahora veamos la influencia politica y socioecondmica en
relacion al comportamiento electoral.

Para el estudio de la participacion electoral desde el punto de vista de la
caracterizacion y tendencias existe una interaccion significativa con caracteristicas
variables entre el ambito politico y el ambito socioecondémico.

En ese sentido para el andlisis de la participacion electoral resulta obligado el
analisis del fendmeno de la movilizacion social.

*1}) desplazamientos de poblacién del campo a la cludad; 2) desplazamientos de
la poblacién del sector agricola al sector industrial (y después al terciario); 3)
aumento de la poblacién (y cambio en composicién); 4) crecimiento de la
alfabetizacion; 5) mayor exposicién a los medios de comunicacién de masas.
Estas caracteristicas empujan a los individuos en el sentido de una mayor
disposicion a participar para influir en procesos y decisiones que les afectan mas
de cercsa, en especial las que atafen a la esfera polllico-admlnlstrativa".'z

Asimismo, considerar factores inmediatos que repercuten en la participacion
electoral, como son las caracteristicas sociodemograficos del individuo, es decir, el
nivel de ingresos, y el nivel de educacién, principalmente son factores que inciden
en la participacion electoral, por ello en las zonas urbanas existe una mayor
participacién en materia electoral. Otro factor importante es el acceso a la
informacion socio-politica ya que un mayor contacto con medios de comunicacién
proporciona al individuo mayores posibilidades de participacion.

El Distrito Federal es la entidad con el mayor nivel de participacién en comicios.
De los cincuenta distritos federales electorales mas participativos 25 corresponden
al Distrito Federal.

1.2.1.1 El ciudadano

La forma primaria de participacion ciudadana en procesos electorales es, sin duda,
el voto, y constituye la manifestacion por excelencia de la participacion social en
comicios. El desarrollo electoral mexicano muestra dos elementos en torno de la
calidad de ciudadano:

2 1bidem, p. 183.

13 «Estudio sobre el abstencionismo en México”. México 1998, E! IFE por conducto de la Direccion Ejecutiva de
capacitacién Electoral y Educacion Civica, solicitt la realizacion de la investigacién al Centro de Estudios para
un Proyecto Nacional S.C.



- El incremento notable del cuerpo electoral, debido a la disminucién de los
requisitos que se plantean como caracteristicas que aseguran fa aptitud o la
calidad ciudadana y,

. La transformacién de la calidad ciudadana respecto a derechos y
obligaciones, llegando a constituir una autoridad electoral durante la etapa
de jornada electoral.

Evolucion de la ciudadania en el
Desarrollo electoral mexicano

Regqulsilos de Ia calidad
o
Al ciudadana Derechos Obligaciones Observaciones
Loy Electoral fa12-1621  [11108 legtmes de capaoles 25 Sistema de eleccitn indirects
Retorma a 1a Constitucion Inclusién del sistems de eleccion
18571912 directa  para  sansdores y
!dlpulldm
Inclsion del sislema de eleccion
5 Varones de 21 ahos. Modo
Constitucion de 1917 honesio de . i dirscts para  Presidente de la|
Repiblica

Varones de 158 afos, 21 i eran
casados en ejercicic de sus
derechos politicos e inscrilos en
108 registros de la municipalidad.

Lay Erectoral 1917

Modificacion al texio

conatitsciona) 1953 [+ouaidad politica de ta mujeres

Nodificacion el lexto Ajeres y varones de 18 aNos
conslitucional 1970 con modo honesto de vivr
O
77
19 on partidos pokiticos.
[incribirse on ol Padron  Electoral,
CFE 1987 volar en las elecciones (federales,
i 3
o0 partidos politicos. desempefiar los cargos federales
Ser cludadano varon o mujer, Desempeniar Qratuiaments las|
CFE 1987 haber cumplido 168 afcs y lener [funciones eleciorasies para los que
modo honesto de vivir sean requeridos
Ser ciudadana verbn © mujer. integrar lss meses diectvas de
casiia. Estar inscrios en el Regisiro
1990 haber cumphdo 18 shos y tener
modo honesto de wvir Federal de  Eleclores, Tener
|credendial para votar respectvae

Fuente: construido con base en: Berlin Valenzuela, F. Derecho Electoral. Garcia Orozco, Antonio. Legisiacion electoral mexicana 1812-1977
2* ed. México, 1978, CFE. Palifio Camarena, Javier. Derecho Electoral Mexicano 4* ed, México 1997 I1J.-UNAM Cofipe comentado. 1%.ed.
México. 1991, Secretaria de Gobernacién.

En las sociedades actuales con democracias representativas, la ciudadania,
ademas de participar en la toma de decisiones a través de la designacion de sus
representantes populares y del poder ejecutivo, también puede acceder a otros
procedimientos propios de las instituciones de la democracia representativa. Se
conocen como procedimientos de participacion ciudadana de democracia
semidirecta: el referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular y la revocacion del
mandato. En dichos procedimientos se consulta a la ciudadania sobre aspectos
particulares a través del ejercicio del voto.
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~Un -aspecto fundamental y reciente de la participacion ciudadana en materia
electoral lo constituye la participacidn ciudadana en la organizacién electoral.

Originalmente, en México, prevalecié la idea de que las elecciones debian ser
organizadas en forma exclusiva por el Estado como garante del interés nacional.
Conforme partidos politicos y ciudadanos han avanzado en el escenario politico se
han manejado diferentes concepciones que privilegian a uno u otros.

La concepcién que prevalece actualmente y que ha aportado resultados positivos
contempla la creacion de un organismo permanente que integre representantes
del Estado, de los partidos politicos y de la ciudadania.

En este desarrollo de los procesos electorales resulta fundamental la inclusién de
la ciudadania en la organizacion de los procesos electorales.

Dicha inclusion se efectia en diferentes formas, y se incrementa de manera
notable a lo largo de! desarrollo electoral mexicano.

1.2.1.2 Funcionarios de mesa directiva de casilla.

La integracion de las mesas directivas de casilla durante la jomada electoral
permite la recepcion, escrutinio y coémputo del voto. Por ello, la participaciéon
ciudadana ha sido fundamental para la formacion de éstos 6rganos electorales.

Las mesas directivas de casilla constituyen la autoridad electoral durante la
jornada electoral al respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del
sufragio, garantizando el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio
y computo,

"las mesas directivas de casilla son los érganos electorales mas antiguos del
pais. La casilla naci¢ en 1813, para recibir la votacién de candidatos a electores,
que a su vez, designaron en segundo grado a Morelos como generalismo de la
Nacién en armas y depositario “del ramo ejecutivo de la administracién publica™.
La Constitucién de Apatzingan de 1814 dio forma juridica a fo que se habia
practicado de faclo un afio antes siguiendo el modelo electoral de la Constitucion
de Cédiz de 1812"

El Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana de 1814
establece que la casilla se integraria con el jefe politico o alcalde de la villa, quien
fungiria como presidente, asi como un secretario y dos escrutadores designados
entre los primeros ciudadanos que acudian a votar. Dicha conformacion, en
términos generales, ha prevalecido no asi por lo que se refiere a los
procedimientos de integracion.

" Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, comentado. Direccién General de Goblemo,
Secretarla de Gobemacion, México, 1991, p. 244,




La ley electoral promulgada el 19 de diciembre de 1911 por Francisco |. Madero,
por primera vez contempla la participacion de los partidos politicos en la
conformaciéon de las mesas directivas de casillas. Estas se integraban por un
instalador (presidente) dos escrutadores nombrados por el presidente municipal, a
propuesta de los partidos politicos. En caso de que los partidos politicos no
presentaran propuestas, el presidente municipal designaba a los escrutadores.
L.os partidos politicos tenian derecho a acreditar un representante en las casillas.

Es importante mencionar que la Ley para las Elecciones de Poderes Federales del
2 de julio de 1918 establecid que la casilla debia conformarse con ciudadanos
tomados de los primeros votantes, sin embargo, esta situacion dificultd la oportuna
integracion del érgano electoral. EI 7 de febrero de 1946 se reformé la designacion
de los escrutadores a propuesta de los partidos politicos. Las leyes electorales
vigentes de la década de los cincuenta hasta las de los ochentas, contemplaron fa
organizacidén de dichas mesas con ciudadanos que residian en las secciones
correspondientes, considerando un presidente, un secretario y dos escrutadores
quienes eran designados por los comités distritales electorales respectivos.

En el afio de 1990 el articulo 41 constitucional se modificé para establecer que los
ciudadanos formaran las mesas directivas de casilla.

Es importante destacar el hecho de que el Cédigo Federal de Procedimientos e
Instituciones Electorales modifica la actuacion de los funcionarios de mesas
directivas de casilla, al sefalar como finalidades no sélo la de recibir el voto y
realizar el escrutinio y computo en cada seccion electoral, sino también, como
autoridad de la jornada electoral la de respetar y hacer respetar la libre emisién y
efectividad de! sufragio, garantizando la secrecia del voto y la veracidad del
escrutinio y voto,

Asimismo, la capacitacion electoral fue establecida por el constituyente
permanente de 1990 a la categoria de ley fundamental y el cédigo de la materia
cred un drgano ejecutivo, a nivel central, local y distrital, para el ejercicio de la
funcién constitucional de la educacion civica y la capacitacion electoral. Con ello
se difunden los conocimientos necesarios para el desempefio de las funciones de
los miembros de las mesas directivas de casilla, asegurando la certeza de la
funcién electoral durante la jorada electoral, etapa fundamental del proceso, en
cada una de las secciones electorales.

Los avances en el procedimiento de integracion de las mesas directivas de casilla
han propiciado una creciente participacién ciudadana al conferirles certeza e
imparcialidad a los procesos electorales.

Durante el siglo XiX y las dos primeras décadas del siglo XX los ciudadanos
reunidos o los primeros votantes elegian a los miembros de la mesa directiva;
algunas veces a todos, y otras a los secretarios y escrutadores.

En 1836 se establecio un segundo procedimiento donde la autoridad municipal
comisionaba a un ciudadano para que nombrara una junta compuesta por él,
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como presidente y cuatro vecinos designados por el propio ciudadano
comisionado; a fin de instalar la mesa de la junta electoral o casilla el dia de la
eleccion. Esta junta debia ser formada por los ciudadanos que se presentaban a
votar. Si a las nueve de fa mafiana no habia por 1o menos siete ciudadanos para
designar a los cinco miembros de la mesa directiva, la junta instaladora se
convertia automaticamente en junta electoral.

La Ley Electoral de 1911 le dio a la autoridad municipal la facultad de nombrar a
los miembros de la mesa directiva de casilla los nombramientos de presidentes de
casilla los haclan directamente, mientras que los dos escrutadores eran a
propuesta de los partidos politicos. Cuando no se presentaban propuestas la
autoridad municipal los designaba.

Las leyes de 1916 y 1917 volvieron al sistema anterior agregando medidas
coercitivas en caso de que los designados se negaran o no se presentaran. La ley
de 1918 suprime las medidas coercitivas y retorna al procedimiento de 1911.

Las leyes electorales de 1946, 1951 y 1973 retoman dicho procedimiento. Los
comités distritales electorales eran los encargados de convocar a los partidos
politicos para que presentaran sus propuestas, mismas que eran aceptadas si se
legaba a acuerdos. En caso contrario el propio 6rgano distrital designaba a los
funcionarios de mesas directivas de casilla.

La legislacion electoral de 1977 otorgd a los comités distritales la atribucion de
nombrar a los miembros de casilla, eliminando la participacion de los partidos
politicos en este aspecto. Sin embargo, en 1987 el Codigo Federal Electoral
introduce nuevamente la facultad de los partidos politicos de proponer candidatos
considerando listas elaboradas por los organos distritales. Asimismo, dichos
6rganos deberian designar por insaculacion.

Con el fin de garantizar 1a objetividad e imparcialidad de la funcion electoral
durante la jornada electoral el Cddigo de 1990 elimina la participacion de los
partidos politicos, y establece que las juntas distritales ejecutivas insaculen de las
listas nominales de electores al 20% de los ciudadanos en cada una de las
secciones electorales.

Los propios érganos distritales después de realizar una evaluacion objetiva para
seleccionar a los ciudadanos insaculados aptos, deben impartir cursos de
capacitacion electoral. Posteriormente realizan una nueva evaluacion con base en
los resultados del curso de capacitacion e integra las mesas directivas de casilla.

E! desarrollo de los procesos electorales ha beneficiado radicalmente el
desempefio de los ciudadanos como funcionarios de mesa directiva de casilla. Por
otra parte, los procedimientos de integracion de dichos 6rganos electorales
aseguran la objetividad e imparcialidad requeridas en la cuestion electoral y por
otra parte, la creciente capacitacién de los involucrados evita irregularidades
derivadas de la improvisacion.
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Otro elemento crucial para la participacion ciudadana en las mesas directivas de
casilla, como funcionarios electorales son los procedimientos para la ubicacién de
las casillas.

Actualmente y desde el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1990, cada seccion electoral debe tener como minimo 50 electores
y como maximo 1500. Se instala una casilla por cada 750 electores si se cuenta
con 1500 electores deberan instalarse dos casillas de manera contigua y se
dividira la lista nominal de electores por orden alfabético. Se instalaran tantas
casillas como resulte de dividir el nimero de electores inscritos en la lista nominal
entre 750.

A continuacién se presenta un cuadro que especifica el niimero de ciudadanos por
seccidon electoral a través de la historia, asi como las modificaciones en los
procedimientos de ubicacion de casillas.

-
Legislacion Elecloral are lo Lbcacian do cosllas Numero de Ciudadanos
Constitueisn de Cadiz (1812) Parroqula f;;:.""'u':.'::' D e e e ¥
Regias para la elaccién de diputados (1830)  [Seccién electoral. Toda poblacisn dispersa.  [E7 & D-F. de 450 5 205 habitanles. En tariierios
le Electorat (1838) De 1,000 8 2.000 para toda is Republica
Coy Elactorst (1841) 500 almas
LI! Electoral (1843) 500 simas
le Elecloral (1846) A criterio del ayuntamiento o juez de paz
ey Elecloral {1855} 500 aimas.
ey Orgimcn Elecloral {(1857) 250 a 500 habitanles
L-z Orglnlcn Elecloral {(1901) 1250 a 500 hadbitanies
le Eiecloral {1911) 250 » 2.000 habliantes
L'l Electoral (1916 500 a 2,000 habitsntes
oy Electoral (1917) 500 & 2,000 habitantes
&y paca la eleccion da los poderes federales) 250 @ 2,000 hebilantes

(1918)

También habris una seccién sin en lugeres]
Ley para la sisccién de ios poderss federstes/con menos de 250 habitantas, cuandl
{1931) conslituys un pueblo o rancherla que diste maa
de cinco kildmatros de ta seccion inmedists

]n Termtonal y pars i
Legisiacion Etecicral caeion de cesllas Nomero de Cludadanos

Lay Fadarat Elactoral (1948}, (1851) o S Um0 00 avitanies qus dedia, fener )

So incluye que las casilas sa instalen lo mas]
cerca del slector For primers vez definel
seccion  elecioral como la  demsrcacion)

lerrtorial an que se dividen los distritas para ta) 100 @ 3.000 habilantes
[emisién  det sufragioc en basa a dichal
damarcacion se elabora las katas nomina

Ley Federat Electoral (1973)

Se incluye que Ias casilas se instalen lo mag]

cercs da elecior 100 & 3,000 habitantes

Los comités distitales electorales deblan]

determinar ¢l nimero de casillas de acuerdol
G mpadronados en cada unsl

Ley Foderal Electoral (1977)

Cédigo Faderal Elecioral (1967)

accion lerrtorial del
inominales. Agreos)
qus & los tiugadanos en efDe 50 & 1,500 habitantes pars cada seccién slecioral
padidn slectoral y en las lislas nominales def

slaciores

COFIPE (1990)

Fuente: cnns(mlﬁo con base en: Garcia Orozco, A. Legislacién Electoral Mexicana. 1812-1977. 2% ed. México, 1978, CFE. Patific Camarena,
Javier Derecho Electoral Mexicano 4°. ed. México, 1997. ItJ-UNAM. y  Cofipe comentado 1°, ed. México. 1991. Secrelaria de Gobernacitn.
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1.2.1.3 Representantes de partido politico.

En México el afio 1946 marca el inicio de una organizacién electoral encabezada
por la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, 6rgano con predominio estatal
cuya presencia se limitaba a los afios electorales.

La Ley Electoral Federat de 1946 confirié la vigilancia del proceso electoral a un
organismo especial de jurisdiccion federal. Dicha Comisidn, integra la presencia de
dos representantes de los partidos politicos. Esta forma de participacion
ciudadana se va incrementando de manera sustancial con el desarrollo de los
procesos electorales en México.

La Ley Electoral de 1951 transforma la Comision Federal de Vigilancia Electoral en
Comisién Federal Electoral y junto con los representantes de los poderes ejecutivo
y legisiativo aumenta la representacion de los partidos politicos.

La Ley Electoral expedida en 1973 omiti® dar a los poderes federales la
intervencion que les corresponde en la vigilancia del proceso electoral, y
establecié la responsabilidad de esta funcién en tres actores participantes:
Estado, partidos politicos y ciudadanos.

En el afio de 1977, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, contempla la participacién de todos los partidos politicos que contaran
con registro, sea este definitivo o condicionado. Los partidos con registro definitivo
tenian ya posibilidades de voz y voto, limitando a los segundos sélo a la voz.

El Codigo Federal Electoral de 1987, conservd la misma integracién de la
Comision Federal Electoral, pero incrementé la presencia de los representantes de
los partidos politicos, ya que podrian contar con un rango de 1 a 16
representantes, de acuerdo a los votos emitidos por la ciudadania a su favor.

Durante el periodo comprendido de 1946 a 1990 los partidos politicos contaron
con representacion ante los organos locales en cada una de las entidades
federativas, ante los érganos distritales en las cabeceras de los distritos
electorales y ante las mesas directivas de casilla instaladas en cada seccion
distrital durante la jornada electoral.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977
introduce, dentro del Registro Nacional de Electores al Comité Técnico de
Vigilancia, presidido por el Secretario General de! Registro. Se integraba, ademas,
por tres representantes del gobierno federal y por un representante de cada uno
de los partidos politicos nacionales, quienes vigilaban ias actividades relativas a la
elaboracion del padrén electoral.

Asimismo, existian comisiones de vigilancia en cada una de las delegaciones del
Registro Nacional de Electores con sede en las entidades federativas del pals.
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El Cédigo Federal Electoral en 1987 contemplé el comité técnico de vigilancia, las
comisiones estatales e incluyd los comités distritales de vigilancia cuya funcion era
organizar la participacion de los partidos politicos en la integracion, depuracién y
actualizacién permanente del padrén electoral Gnico.

Asi pues, los avances en materia electoral en México han constatado una
creciente participacion del ciudadano en los &rganos electorales como
representantes de los partidos politicos, realizando actividades de vigilancia
durante las diferentes etapas del proceso electoral.

Es importante destacar el hecho de que los partidos politicos como principales
actores de contienda electoral deben ostentar una participacion dentro de los
drganos electorales que se caracterice por la vigilancia del adecuado desarrollo
del proceso electoral y de la debida aplicacion de la legislacién correspondiente.
En ese sentido, la participacion ciudadana partidista en los comicios debe ser
responsable, respetuosa y eminentemente vigilante desde los érganos de maxima
direccion hasta las mesas directivas de casilla.

1.2.1.4 Consejeros ciudadanos

El'Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales promulgado en el
ano de 1990 introduce la figura juridica de consejero magistrado para el Consejo
General y Consejero Ciudadano para los 6rganos electorales locales y distritales.

Esta inclusién reciente para el Derecho electoral mexicano responde a la
necesidad de contar durante todo el desarrollo del proceso electoral con
representantes de la ciudadania ausentes de compromisos partidistas y que se
desempefien como garantes de la objetividad e imparcialidad de la funcién
electoral. Los consejeros ciudadanos son representantes del cuerpo electoral y
responden al imperativo de contar con 6rganos electorales que aseguren las
condiciones de imparcialidad y objetividad.

Para ser consejero ciudadano la legislacion correspondiente requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar; ser nativo o residente de la entidad, contar con conocimientos para el
desempefio adecuado de las funciones; no desempefar o haber desempefiado
cargo de eleccién popular en los Ultimos seis afos; no ser o haber sido dirigente
de algtin partido politico en los Ultimos seis afios y gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no
intencional o imprudencial.

Es necesario subrayar que aun cuando son figuras equivalentes los consejeros
magistrados y ciudadanos del Consejo General y los 6rganos locales y distritales
son diferentes los requisitos establecidos por la Ley electoral.
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1 2 1 5"Capaditédores electorales

Ante la incertidumbre del puntual cumplimiento de la funcién electoral y del apto
ejercicio del ciudadano como funcionario de la mesa directiva de casilla, en 1990
se introduce en el texto del articulo 41 constitucional la capacitacion electoral.

*E! organismo ptblico agrupara para su desempeiio, en forma integral y directa,
ademas de las que le detemmine la ley, las actividades relativas al padron
electoral, preparacion de la jornada electoral, cémputos y otorgamiento de
constancias, capacitacion electoral y educacién civica e impresién de materiales
electorales*’®

El informe de las comisiones dictaminadoras del proyecto de Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales contiene la preocupacién, en torno a
que la insaculacion no era suficiente, que seria necesario asegurar el desempefio
eficiente de los funcionarios de las mesas directivas de casilla. Un tema recurrente
fue la necesidad de capacitar cabalmente a los ciudadanos que estén en
posibilidades de integrar los organos electorales mas importantes durante la
jornada electoral.

Para tal efecto, la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica del Instituto Federal Electoral se encargé de trazar los contenidos y las
estrategias de la capacitacién.

El procedimiento pedagégico general para la capacitacion fue el de sistema de
cascada, empleado por el propio Instituto en la preparacion del personal que
levantd el padron. Dicho procedimiento consiste en la transmision de persona a
persona de los conocimientos y habilidades requeridas.

Para la capacitacion de los funcionarios de casilla se requirié de la participacion de
un buen numero de ciudadanos que fueron reclutados, seleccionados y
capacitados.

Durante la eleccion federal de 1991 se requirieron 6,000 capacitadores electorales
en todo el territorio nacional'®

1.2.1.6 Asistentes electorales

Durante el proceso electoral y principalmente en la jomada electoral existen
actividades de tipo operativo que requieren de un apoyo adicional para los
funcionarios electorales.

'S Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. IFE, México, 1994, p. 42.
'8 Memoria del Proceso Electoral Federal 1991, IFE, México, 1993, p. 295.
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Es el caso, por ejemplo de la recepcion de la documentacion y materiales
electorales por los odrganos distritales respectivos y la distribucién a los
presidentes de las mesas directivas de casilla. Dicha actividad constituye una
labor delicada y dificil considerando que se trata de documentacién fundamental
para los comicios como boletas, actas y materiales que requieren cuidados en el
traslado, como urnas y mamparas.

A fin de resolver este tipo de problemas el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales promulgado en 1990 facultaba a la Direccién General
para adoptar las medidas administrativas que estime pertinentes para proveer a
los 6rganos del Instituto Federal Electoral de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Durante las elecciones federales de 1991 Ia Direccion General del Instituto Federal
Electoral dispuso que los Consejos Distritales pudiesen contar con diez
coordinadores seccionales para apoyar actividades operativas.

E! desarrollo de los comicios federales de 1991 y 1994 evidencio la necesidad de
legislar respecto al apoyo operativo que requirieron los Consejos Distritales
durante la jornada electoral, principalmente.

Surgié la necesidad de establecer claramente el perfil y las funciones de quienes
proporcionarian dicho apoyo delimitando puntualmente las posibilidades y limites a
fin de evitar causales de nulidad de la votacién e incidentes que pongan en duda
la certeza de los actos electorales.

La reforma electoral efectuada en el afio de 1996 introduce la figura de asistente
electoral ante la necesidad de que los funcionarios electorales contaran con un
apoyo adicional durante el proceso electoral, principalmente el desarrollo de la
jornada electoral.

Las funciones de los asistentes electorales estan previstas en el articulo 241 A-2
del COFIPE. A continuacion se especifican:

Recepcion de documentacion y material electoral los dias previos a la eleccion.

Distribucién de documentacion y materiales electorales a los presidentes de las

mesas directivas de casilla.

c) Verificacion de la instalacion y clausura de las mesas directivas de casilla
durante la jornada electoral.

d) Informacién al 6rgano electoral correspondiente de los incidentes ocurridos
durante la jornada electoral.

e) Apoyar a los presidentes de las mesas directivas de casilla en el traslado de
los paquetes electorales.

f) Auxiliar a los Consejos Distritales en las medidas necesarias para que los
paquetes electorales puedan ser entregados dentro de los plazos establecidos
y recibidos en forma simultanea.

g) Auxiliar en la recoleccion de la documentacion de las casillas.

a
b

~— —
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Para ser asistente electoral el cédigo de materia establece los siguientes
requisitos:

Ser cludadano mexicano, estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y
politicos, asi como contar con credencial para votar con fotografia. Deben gozar
de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, sailvo que haya
sido imprudencial. También exige la educacion media basica y contar con los
conocimientos, experiencia y habilidades necesarias para realizar las actividades
correspondientes.

Es necesario residir en el distrito electoral en el que pretenda prestar sus servicios,
ser menor de sesenta afos el dia de la jornada electoral y no ser militante de
algun partido politico o estar afiliado a una organizacién politica.

Asimismo, deben presentar oportunamente la solicitud y los documentos
requeridos de acuerdo con la convocatoria emitida para tal efecto.

Durante la eleccién federal de 1997 los consejos distritales aprobaron un total de
9,735 asistentes electorales.”

1.2.1.7 Observadores electorales

A principios de la década de los noventas se planteé de manera recurrente la
necesidad de contar con ciudadanos o grupos representativos de la sociedad que
supervisen y vigilen el adecuado desarrollo de la jornada electoral.

Durante la reforma electoral de 1993 se adicioné el articulo §° parrafo 3° del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Dicha adicion
establece que es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como
observadores de las actividades electorales durante la jornada electoral

La participacion ciudadana a través de la observacion electoral consiste en la
supervision y vigilancia de que las actividades electorales se efectien de manera
transparente y conforme a lo establecido por la legislacion de la materia.

La importancia de la labor del observador electoral estriba en la necesidad de dar
seguridad y certeza al proceso electoral.

El Consejo Genera! del Instituto Federal Electoral en sesion del 28 de febrero de
1994 adoptd un acuerdo a través del cual se definieron lineamientos para la
acreditacion y desarrollo de las actividades de observadores electorales durante la
jornada de 1994.

" Memoria del Proceso Electoral Federal 1997, IFE, México, 1998, p. 288.
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Dicho acuerdo define que la observacion electoral podria realizarse de manera
individual o en grupo, cuando estén organizados previamente con ese objeto o los
avalen instituciones responsables.

Asimismo, es Importante destacar que dicho acuerdo establece que los
observadores electorales debidamente acreditados podran realizar actividades de
observacion de los actos de preparacion y desamollo del proceso electoral asi
como los que se lleven a cabo el dia de la jornada electoral, ademas esta actividad
podra realizarse dentro de la Republica Mexicana.

E! decreto de reformas del 18 de mayo de 1994 adicion6 las disposiciones del
acuerdo mencionado al articulo 5° , parrafo tercero del COFIPE.

1.3 Legislacion electoral y participacion ciudadana.

Segun Manuel M. Moreno, el derecho electoral es “el conjunto de reglas que rigen
la designacidn, mediante el voto, de los gobernantes, que conforme a la ley, deben
ser promovidos a sus cargos por eleccion popular”.

La ciencia juridica distingue tres tipos de fuentes del derecho:

a) Las formales: derivan de los procesos mediante los cuales son creadas
las normas juridicas vigentes.
b) Las reales: estan constituidas por los factores y elementos que le dan

contenido a las mismas, y
c) Las historicas: se refieren a los documentos que contienen los textos de

una o varias leyes.

Las fuentes formales del Derecho son la legislacién, la costumbre y la
jurisprudencia, las cuales al reunir sus elementos en un proceso condicionan la
validez de las normas que los mismos procesos engendran,

Entre las fuentes formales y las fuentes reales, hay una estrecha vinculacion que
refleja la relacion existente entre forma y contenido.

El Derecho Electoral se fue integrando paulatinamente como una consecuencia de
la evolucién politica en diversos paises principaimente europeos. La
reglamentacién del Derecho electoral se realiz6 de manera aislada en varios
textos que carecian de unidad por lo que las fuentes de esta parte del Derecho se
encuentran dispersas.

Asimismo, existen fuentes primarias y fuentes secundarias del Derecho. A
continuacion se especifican:

20




Fuentes del Derecho . ;
Primarias C L] s Secundarias
« Normas constitucionales (sirven de (. Reglamentaciones : ..
base a ia organizacion de -todo | .. 'Resolucion ‘de los Jueces y
Derecho) [ Tribunales © -

+|.:Lajurisprudencia

Las fuentes secundarias se derivan de una norma positiva que en el transito de la
teoria a la realidad da lugar a la interpretacion.

Por lo tanto, se considera fuente formal primaria del Derecho electoral a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y las fuentes formales
secundarias son: la legislacion, la jurisprudencia, los usos, las costumbres y en
ocasiones la doctrina.

El Derecho electoral, ademas de que integra todas las reglas, y procedimientos
para la eleccién de los gobernantes, constituye un factor de participacion y control,
ya que a través del marco legislativo electoral se propicia la participacion y
supervision de la sociedad en los comicios y en las decisiones de la autoridad
electoral. Sin embargo, los niveles de participacién social en los procesos
electorales estan determinados por los contenidos de la propia legislacién
electoral.

Asi pues, dicha participacion dependera de aspectos como:

a) La integracion de los érganos electorales.
b) Los criterios para definir la calidad de ciudadano.
¢) Los procedimientos electorales establecidos.

Si bien los fenébmenos sociales, politicos y econémicos influyen en la creacion y
reforma de la legislacién electoral, una vez que la norma juridica entra en vigor y
se ejerce, constituye un factor social o hecho social que ejerce una fuerza
determinada sobre el entorno politico-social, ya sean colectividades o procesos
dinamicos. Entonces, el derecho electoral, es decir, el conjunto de leyes y normas
que rigen la organizacion de las instituciones electorales y la manera como se
desarrollan los comicios de un palis, ejerce una determinada influencia sobre el
individuo, sobre las organizaciones y sobre las estructuras, esto es sobre el
sistema electoral. Sin embargo, este proceso debe transitar etapas previas. En
primer término para que la norma juridica constituya un factor de cambio sobre el
individuo, las colectividades o los procesos antes que nada debe ser cumplida y
para ello debe existir una aceptacion por parte de la mayoria

Sin duda, una reforma electoral o nueva legislacion electoral plantea nuevas

reglas y en ese sentido modifica las estructuras del sistema electoral y de partidos
politicos. Pero, obviamente, la magnitud del ca;mbio o transformacién se reflejara
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en las repercusiones que provoque. Asi, por ejemplo, la legislacién del voto
femenino fue una innovacion fundamental que integré a mas de la mitad de la
poblacién mundial al modelo democratico reconociendo los derechos politico-
electorales de fa mujer. Dicha regulacion juridica modificé sustancialmente el
actuar de un grupo social representativo y, por consiguiente, también influyé en el
resto de su entomo social. Del mismo modo, una legislacion restrictiva en relacién
con la existencia de partidos politicos, planteard requisitos y obligaciones
excesivas que inhiban la existencia o creacién de los mismos, influyendo
notoriamente en la existencia de partidos politicos, causando el efecto contrario si
se promulgase una ley electoral abierta.

1.3.1 La via formativa de la legislacion electoral.

Anteriormente se abordé la transformacion de la norma juridica en factor social o
hecho social, al entrar en vigor. Es decir, cuando se materializa y ejerce la
legislacién electoral constituye un factor social que influira en cierto sentido sobre
el contexto social y politico. Puesto que nuestro interés se centra en la
participacion del individuo en el ambito politico, nos abocaremos al analisis de la
influencia que ejerce el derecho electoral sobre el ciudadano y el individuo en
general.

La norma juridica se constituye en fuerza configuradora de la sociedad y del
individuo a partir del reconocimiento de este respecto al nuevo ordenamiento o
disposicion ya que el cumplimiento de la norma juridica parte necesariamente de
la aceptacion.

Si dicha norma juridica es inclusiva y se construyd a partir de consensos
constituye un factor de reconocimiento social y de aceptacién, por lo tanto al ser
aceptada y cumplida por el individuo, entonces si, a norma se constituye en factor
de cambio. El proceso democratizador vivido en nuestro pais es un ejemplo de
este hecho ya que el motor de cambio fueron las reformas en materia electoral,
dichas reformas impulsadas durante la década de los noventas en México,
propiciaron ademas una decidida incorporacion ciudadana.

La busqueda de la imparcialidad y de procedimientos transparentes e
incontrovertibles plantearon la integracion de érganos electorales autdbnomos, la
proteccion de los derechos politicos ciudadanos, asi como procedimientos
electorales confiables.

Estos elementos desde los comicios de 1991, 1994, 1997 y 2000 han constituido
para el ciudadano y la sociedad en conjunto en procesos formativos respecto a la
realizacidn de comicios para la renovacidn de los cargos de eleccion popular.

Particularmente, la inclusién de la capacitacion electoral y educacion civica en el
texto constitucional produjo una importante difusion de los derechos y obligaciones
politico-electorales de los ciudadanos; las prerrogativas, derechos y obligaciones
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de los partidos politicos; de la funcién estatal de organizar los comicios para la
renovacion de los cargos de eleccion popular y por lo tanto de la integracion y
funcionamiento de los érganos electorales.

1.3.2 Transformacién y desarrollo de la cultura politica a través de la participacién
ciudadana.

L.a creciente participacion ciudadana involucra en mayor medida al individuo en los
asuntos del poder publico. En ese sentido las sociedades mas participativas
tienden a establecer relaciones de credibilidad y legitimidad con el estado.

En relacién con la creciente participacion ciudadana en el ambito electoral ésta le
confiere transparencia y por lo tanto credibilidad a los procesos electorales, ya que
la propia participacién, como experiencia personal, tiende a la incorporaciéon de
conocimientos nuevos y a la transformacién de valores y habitos culturales. En el
siguiente diagrama se presenta ese proceso.

Participacion
Ciudadan
Incorporacion  ________________ > Transformacién de
de valores
conocimiento y habitos culturales

Los autores Dowse y Hughes al abordar el concepto de cultura subrayan la
importancia del conocimiento, mas alia de ias normas y valores.

“Las normas y valores que hasta cierto punto, caracterizan a una sociedad o
grupos concretos perienecen a lo que se llama la cultura, la cultura hace
referencia no sélo a normas y valores sino también al conocimiento a las
creencias, las artes, los artefactos y el lenguaje: la cultura es conoc-menlo tanto
existencial como normativo, socialmente compartido y transmitido...

18 op. cit. p. 81.
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Ahora es necesario definir el concepto de cultura politica y su relacién con los
valores o habitos culturales. La cultura politica se deriva de una concepcién del
mundo la cual se expresa en una diversidad de practicas y conductas.

* Por cultura politica entenderemos la sintesis de valores, habitos, juicios,
actitudes y expectativas que dibujan el perfil de las fuerza politicas en interaccion,
Precisando diremos que la cuitura politica se edifica en torno a referentes tales
como la evaluacion, conocimiento y vinculaciones afectivas en relacidn al sistema
polltico, su historia y su nommatividad, sobre el tipo de participacién, negociaciéon o
confrontacién que se desamolla alrededor de los centros de decision, sobre el
valor y la importancia de la pluralidad, el consenso y el disenso etc.”."®

L.a cultura politica, para Dowse y Hughes es el producto de la historia del sistema
politico y de los miembros del sistema, es un producto de los acontecimientos

publicos y de la experiencia privada.

Historia de!  —— » | Normas
i Valores
sistema
Conocimiento en
Experiencia N torno al sistema
lgrivada politico
- socializacién
primaria
- socializacion
adulta

Fuente: Dowse y Hughes. op cit. p. 287.

Existe una tipologia de culturas politicas elaboradas a partir de orientaciones
personales (cognitivas, afectivas y evaluativas) respecto a objetos politicos
(estructuras, titulares y productos):®

' Gutigrrez, Roberto, “Cultura politica y transicion a la democracia, PRI y PRD en la coyuntura actual”.
Revista Socioldgica A sep-dic. 1989 num. 11, UAM-A Division de Ciencias Sociales y Humanidades p.44.
2 powse y Hughes op. cif. p. 286.
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Cultura localista : " Cultura de sabdito Cultura de participante

Orientaciones del ciudadano|El ciudadano es conslente del|El ciudadano es muy
hacla objetos politicos son|sistema polltico y sus productos. | consciente de los objetos
débiles, no se establece en|Tiene un sentido poco | politicos y  posiblemente
relacién positiva con|desarrollado de las instituciones | participa intensamente de
instituciones ni decisiones{a ftravés de las cuales selellos.

politicas ni se considera|canalizan las demandas.
afectado por ellas.

Los tipos descritos son similares a los tipos ideales de Weber pues no se
encuentran en su forma pura.

Resulta interesante mencionar aqui algunas de las conclusiones a las que
arribaron Ricardo de la Peiia y Rosario Toledo Laguardia en el analisis de
resultados de cinco encuestas de opinidén realizadas en el Distrito Federal 1990-
1991. El objetivo de la investigacion fue encontrar indicadores relativos a la cultura
politica de la poblacién mencionada.

“Los valores mas caros a la poblacién entrevistada son el bienestar y la
libertad, mientras que la igualdad y la justicia ocupan un segundo nivel, superan a
los aspectos eminentemente politicos. El menor valor subjetivo es el otorgado a la
democracia ...

Este desinterés por 1a politica se refleja también en la escasa importancia
que la poblacién le atribuye al voto, ya que casi la mitad piensan que su sufragio
e8s poco o nada importante ... aunque cabe anotar que ademas de la falta de
interés en la politica, en ello impacta la idea de la existencia de fraude electoral
en los comicios™.”

L.as conclusiones planteadas constituyen un marco de referencia para el andlisis
que se pretende realizar.

1.4 Consideraciones en torno al analisis de la participacion ciudadana.

Es necesario para nuestra investigacion plantear elementos tedricos relativos al
analisis de la participacién ciudadana. Puesto que la participacién del individuo en
politica constituye un tema fundamental, existen tantas teorias como autores sobre
el tema. Este trabajo no se plantea como objetivo una analisis exhaustivo sobre lo

2! Ricardo de la Pefa y Rosario Toledo Laguardia “magenes ciudadanas: Politica y partidos* en : Democracia
y elecciones: México y América Latina. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades. Afio Il, nim 23, p. 161.
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“que_se :ha escrito al respecto, pero es conveniente retomar elementos teéricos
que §ustenten nuestros planteamientos.

.De_hecho, conscientes de la complejidad que implica el analisis de la reatidad
-7 social, en la que diversas variables confluyen y guardan una estrecha relacion, se
:* tratard de plantear objetivamente cuales son las variables y explicaciones que
“‘responden con mayor certeza a los cuestionamientos en torno a la participacion
ciudadana, para ello, requerimos de fundamentos teéricos.

La pregunta ¢qué impulsa al ciudadano a participar en politica ? nos remite a
motivaciones que son producto de orientaciones personales, es decir de una
cultura politica determinada integrada por orientaciones cognitivas, afectivas y
evaluativas respecto al objeto politico. (Dowse y Hughes). Este planteamiento
responde al andlisis de! ciudadano como individuo. En ese sentido, hemos visto
ya, como el proceso de socializacion, en sus inicios y durante la vida adulta
conforman y moldean la cultura politica.

El tema que ha concentrado la atencién de los estudiosos sobre la participacion
ciudadana es el de quienes participan mayormente y como lo hacen. Obviamente
los estudios ha abordado reiteradamente la emisién del voto que resulta ser la
participacion ciudadana por excelencia en virtud de constituir el mecanismo de
integracién de voluntades para la conformacion de los érganos de representacién
gubernamentales.

La importancia del estudio respecto a la participacién y el comportamiento del
ciudadano es que permite establecer regularidades y tendencias de los grupos
sociales.

La conclusién mas recurrente respecto a quienes participan mayormente en
politica considera que son los individuos de un nivel alto con posibilidades
econémicas que permita mayor educacion, tiempo, y capacidades psicolégicas y
sociales.

“El grado de participacién poiitica es directamente proporcional al estrato social,
los ciudadanos de un mismo nivel participan en el mismo nivel y esa participacién
se incrementa a medida que crece el status soclal, de modo que las clases
medias y altas son las mas activas y porque estan siempre sobrerrepresentadas,
imponen sus demandas y su vision del mundo a las mas numerosas clases bajas,
que cuando participan es mas probable que lo hagan pasivamente, sin poder,
movilizadas por organizaciones civiles, partidos o por la burocracia
gubernamental” 2

Esta teoria nos permite inferir que en términos generales, los ciudadanos de clase
alta y media participan, conscientemente, impulsados por un sentido del deber

2 Martinez Silva,Mario y Salcedo Aquino, Roberto. Manual de Camparia. Colegio Nacional de Clencias
Politicas y Administracion Publica. México, 2°. ed., p. 24.
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ciudadano e informados acerca de las diversas opciones © propuestas
programaticas de los partidos politicos, mientras que las clases de menores
ingresos con menores posibilidades de educacion y menores estimulos politicos
no participan y cuando lo hacen sus motivaciones responden a cuestiones
coyunturales o confian su voto a liderazgos u organizaciones.

Es evidente y significativa la interacciéon de las variables socioeconémicas en la
participacion de! ciudadano, sin embargo, constituye una hipotesis general
fundamental que debe ser comprobada en un contexto determinado.

El planteamiento anterior se relaciona con la teorla del condicionamiento
sociodemografico la cual consideré que el individuo estad determinado por la
estructura social sin negar la posibilidad de la libertad individual.

De acuerdo con esta perspectiva teérica, las variables “duras” como: sexo, edad,
lugar de nacimiento, religion, herencia econdmica y cultural, que son imposibles de
cambiar por parte del individuo determinan las variables que si pueden ser
modificadas por la persona, llamadas variables “blandas” como la escolaridad, la
ocupacion, la residencia, Tanto las variables duras como las blandas condicionan
la cultura politica del individuo y por tanto su participacion y comportamiento.

El otro fundamento tedrico para el andlisis de la participacion es la teoria de la
accion racional, dicha teoria considera que el individuo decide racionalmente
sobre su propia conducta tratando siempre de maximizar beneficios y reducir
costos. Por tanto, las decisiones individuales agregadas integran la realidad social
y no al contrario. La democracia representativa se considera como un mercado
politico donde el ciudadano compra con su voto la mejor oferta politica después de
una evaluacion racional considerando los intereses propios. Desde este marco
tedrico los ciudadanos son libres de decidir al margen de todo condicionamiento.
Su limitante principal es que no considera la influencia sociocultural sobre el
individuo. 2*

Ambas teorias se complementan puesto que cada una alude a aspectos
estructurales y coyunturales respectivamente. La dimension espacial constituye
una variable que debe ser considerada.

De acuerdo con Jaqueline Peschard, “La dimension espacial® determina el
comportamiento politico electoral puesto que constituye el “habitat” en el que
confluyen ciertas caracteristicas particulares.

“La dimensién espacial lejos de ser una categoria meramente geografica o de
localizacion se constituye en factor influyente del comportamiento electoral en la
medida en que las pertenencias espaciales habitan en cierta_comunidad o
localidad se conjugan e interactuan con los determinantes sociales 4

2 2

op. cit. p. 13.
2 peschard J., Citada por Gémez Tagle S. en “La geografia del poder y las elecciones en México”. IFE. Plaza
y Valdés, México, 2000, p.11.
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Los estudios de geografia electoral permiten constatar que los grupos sociales de
una determinada region pueden presentar tendencias iguales.

El ambito urbano facilita el pluralismo y la volatilidad del voto puesto que el
ciudadano es susceptible de influencias externas como medios de comunicacion,
lideres de opinion, situaciones de coyuntura. La modernizacion social, entendida
como el cambio de roles e instituciones supone el transito de una cultura politica
parroquial (la de quien no conoce aquello que sucede mas alld de su entorno
inmediato) o de subdito hacia una cultura politica participativa en la que el
ciudadano se asume como actor con la posibilidad de exigir responsabilidad y
rendicién de cuentas por parte de los funcionarios pUblicos.

La cultura politica participativa esta relacionada con el voto raciona! (J:Peschard) o
instrumental producto de una evaluacién del desempefio gubernamental, del
candidato o del partido politico. Se trata de ciudadanos sin compromisos politicos
profundos que eligen en cada eleccion. El voto instrumental indica el avance de

las instituciones democraticas.

El voto expresivo®® en contraposicion al anterior, explica por lealtades originados
en la conciencia social por lo que dan resultados mas estables pues responden a
formaciones ideolégicas religiosas, o étnicas.

* Peschard J., Citada por Gémez Tagl!é S. ibid. p. 34.
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Il.- MARCO ELECTORAL MEXICANO 1990-2000.

El segundo capitulo de este trabajo tiene como propésito elaborar un analisis de
las reformas electorales realizada en México durante la primera mitad de la
década de los noventas.

En primer término, abordaremos las elecciones federales de 1988 como el
antecedente de la reforma electoral de 1989-1990, ya que dichos comicios
significaron una severa crisis del sistema electoral y plantearon la necesidad de
una nueva legislacion electoral. Posteriormente, se analizard el proceso de
construccién del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
creacion del Instituto Federal Electoral. Asimismo, se estudian los cambios
realizados a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
analizaran los alcances de la reforma electoral de 1996 y finalmente abordaremos
el tema de la participacion ciudadana durante los comicios federales de 1991,
1994 y 1997.

2.1 El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y ia
creacion del Instituto Federal Electoral.

2.1.1 Las elecciones federales de 1988.

Constituye un lugar comun el afirmar que las elecciones de 1988 fueron un
parteaguas en la historia politica de México. En efecto, dicha jormada electoral
federal fue el escenario de un proceso comicial pleno de movilizacion y
competencia, situacion que sustituyd el sistema de partido unico vigente por casi
sesenta afnos. Se transformé sensiblemente el régimen, pero la gran movilizacion
no se tradujo en participacion efectiva. El proceso electoral de 1988 y en general
el panorama politico de los ochentas evidenciaron la necesidad de crear un nuevo
marco legislativo acorde con una sociedad méas plural'y demandante. Dichos
comicios plantearon la necesidad de contar con elecciones confiables y legitimas,
cuyos resultados fueron aceptados sin dudas por los actores, principalmente
partidos politicos y ciudadanos. Al respecto, Federico Reyes Heroles considera
que:

El proceso electoral federal de 1988 mostré los limites constitucionales de México

frente del pluripartidismo. El escenario politico de ese proceso no tenla

antecedente; la oposicién, tradicionalmente débil en el pals, cobrd stbitamente

una fuerza inusitada que 1a liev a obtener, en cifras oficiales, globales, el 50% de

la votacidén, La estructura juridico-electoral que durante mas de medio siglo

trabajo bajo el supuesto de un partido hegemonico que controlaba sin dificuttad

los procesos electorales, resultd totalmente disfuncional frente a la nueva

realidad. Como consecuencia, los resultados fueron sumamente cuestionados por

la opinidn publica, lo cual significa el fracaso de un sistema electoral.?®

28 Reyes Heroles Federico “La crisis constitucional. El clima politico de la transicién” en Segundo Informe
sobre ta Democracia. México el 6 de Julio de 1988. UNAM, México, 1990, p. 122.
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Uno de los elementos fundamentales de la nueva correlacion de fuerzas fue la
Corriente democratica del PRI, misma que origind, posteriormente una
organizacion heterogénea que se cohesiond en tomo a la figura de Cuauhtémoc
Cardenas como candidato a la presidencia.

Sin duda, el motor de la gran movilizacion fue la inconformidad y el repudio hacia
el gobierno, basicamente por el descenso del nivel de vida de las mayorias:

El malestar generado por la crisis econémica que sacudio al pais desde principios
de la década, sobre todo desde 1982, provocé una pérdida progresiva de
credibilidad en la eficacia del gobiemo para resolver los problemas econémicos
por los que atravesaba el pais y para detener la erosion de los salarios reales. En
los afios y meses que precedieron a los comicios de 1988, esta crisis indujo
paulatinamente a los ciudadanos a expresar su descontento mediante un voto de
castigo y el cambio de preferencias partidarias; el voto apareci6 como un
instrumento para protestar. De este modo el maleslar social cobré gran
importancia politica al trasladarse a la arena electoral™’

La organizacion que se integro bajo el liderazgo de Cardenas, denominada Frente
Democratico Nacional estuvo integrada por el PARM, el PFCRN, el PPS vy,
posteriormente el PMS. Plantearon un programa moderado y reformista,
defendiendo la democratizacion de ia vida politica, la defensa de la soberania
nacional y la reorientacion de la produccién hacia el mercado interno
salvaguardando las funciones productivas del Estado y del sector social de la
economia.

Diferentes movimientos y organizaciones se integraron al ambito electoral a través
de la alianza con el FDN. Fue el caso de! Partido Socialdemdcrata, Unidad
Democratica, Partido Verde, Fuerzas Progresistas, Consejo Nacional Obrero y
Campesino de México, Organizacién Revolucionaria, Movimiento del Pueblo
Mexicano y Convergencia Democratica.

Durante el desarrolio del proceso electoral de 1988 destacaron dos elementos: por
una parte los altos niveles de competencia entre los diferentes partidos politicos
contendientes y, por otra parte, una notoria faita de credibilidad con relacién a la
transparencia e imparcialidad de los érganos electorales.

Por primera vez el Partido Revolucionario Institucional perdio los comicios en cinco
estados de la Republica: Distrito Federal, Morelos, Estado de México, Michoacan y
Baja California. También, por primera vez un candidato presidencial llega al poder
con menos del 51% de la votacion total 50.72%.

La supuesta caida del sistema adquiri6 enorme relevancia politica; Lo ocurrido
desacreditd los resultados electorales. Ante la ausencia de informacién, la

" pacheco Méndez, Guadalupe, en: Aziz, Alberto, Peschard, J. (Coord). Las elecciones federales de 1991, I*
ed. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades-UNAM. México, 1991, p.39.
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madrugada de! 7 de julio se produjeron hechos tales como que el presidente del
PRI proclamara el triunfo de su candidato, en el momento en que la Comision
Federal Electoral acordaba hacer del conocimiento de la ciudadania que aun no
contaba con informacion suficiente para emitir juicio alguno sobre los resultados
de la eleccién presidencial.®

Anteriormente, se menciond que la gran movilizaciéon ciudadana de 1988 no se
tradujo en una participacion efectiva, puesto que, si bien la ciudadania mostré un
interés nunca antes visto, se dieron altos niveles de abstencionismo como una
manifestacion de inconformidad o falta de credibilidad respecto al proceso
electoral. El promedio nacional de abstencionismo en la eleccién presidencial fue
de 48.42%, mientras que en 1982 sélo alcanzé un 25.20%.

Por otra parte, el poder legisiativo se transformé en virtud de la ampliaciéon de los
espacios de la oposicién. Por primera vez, se integran al senado cuatro candidatos
del FDN; en tanto que la Camara de Diputados se compone por 260 diputados del
PRI y 240 del resto de los partidos politicos. Esto se traduce en mayor democracia
y limites al presidencialismo.

2.1.2 El proceso de la reforma electoral de 1989.

Como titular del poder ejecutivo, Carlos Salinas de Gortari sefialo la necesidad de
alcanzar tres objetivos que percibi6 como las demandas mas importantes en
materia politico-electoral durante ia década de los ochentas y principalmente
durante las elecciones de 1988: respeto al sufragio, procesos electorales
transparentes y aceptacion del creciente pluralismo politico. En su discurso de
toma de posesion plantedé un acuerdo a fin de perfeccionar los procesos
electorales, actualizar el régimen de partidos politicos y modemizar “ las practicas
de los actores politicos comenzando por el propio gobiemo “ Del mismo modo se
comprometi® a dar respuesta a la mas urgente demanda de los mexicanos
respecto a la transparencia de los procesos electorales.. Para ello convocé a la
revision de la legislacion electoral vigente en ese momento, considerando que los
avances de la reforma dependerian del grado de ascenso entre los diferentes
actores politicos participantes.

Desde que se iniciaron los trabajos previos a la realizacion de las consultas para la
reforma electoral, se vislumbraron nuevas formas de hacer politica. Las
legislaciones electorales que han existido en nuestro pais a partir de la
promulgada el 6 de febrero de 1917 hasta el Cédigo Federal Electoral, asi como
las modificaciones en materia electoral realizadas durante el gobiemo de Miguel
de la Madrid, se han originado a partir del gobiemo, principalmente del poder

28 Valdés Zurita, Leonardo, *La organizacion de las el * en Gonzéalez Casanova Pablo (Coord.),
Segundo Informe sobre la Damocracia: México el 6 de julio de 1988. 1* ed. UNAM, México, 1990, p. 51.
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.~ ejecutivo, quien enviaba {a iniciativa al Congreso de la Union donde era aprobada
“por mayoria, efectuando minimas modificaciones a la misma.

- El poder ejecutivo rescaté la necesidad de privilegiar la participacién de nuevos
‘actores y por tanto de considerar nuevos métodos basados en la concertacién.
Existié voluntad politica para iniciar un didlogo sobre legislacion electoral a fin de
lograr consenso en relacién a la principal demanda ciudadana en materia politica.

Al dia siguiente de la ceremonia de toma de posesion, el ejecutivo inicié las
platicas sobre la reforma electoral con la dirigencia del PAN. En ella se acordd
formar una comision plural que se abocara al andlisis de las posibles
modificaciones al Cdédigo electoral vigente, asimismo se realizaron reuniones
pluripartidistas. Desde el inicio de las negociaciones surgieron profundas
diferencias que originaron un ambiente de incertidumbre. La constante durante
todo el periodo de discusién fue la alianza PRI-PAN, aunque por momentos se
disolvié dicha alianza. El resto de los partidos politicos no lograron unir fuerzas.

Mientras que el lider panista Luis H. Alvarez proponia la busqueda de terrenos
comunes para la formulacion de nuevas reglas del juego politico hacia una mayor
democratizacion, el excandidato a la presidencia de la Republica por el Frente
Democratico Nacional, Cuauhtémoc Cardenas se negaba a iniciar el dialogo con el
gobierno hasta que se elaborara una agenda sobre los “grandes problemas
nacionales” en los que debia incluirse necesariamente las Ultimas elecciones
federales y la manera de recuperar la legitimidad. Asimismo, el aun PMS
argumento que la discusion sobre la reforma electoral debia realizarse en el seno
del Congreso y no en la Comision Federal Electoral, donde existia la influencia del
poder ejecutivo a través del Secretario de Gobemacién.

El dia 9 de enero se realizé la primera reunion de la Comision Federal Electoral
para iniciar los trabajos tendientes a la ejecucion de una consulta entre partidos y
organizaciones politicas a fin de elaborar una iniciativa de ley.

Posteriormente, todos los partidos politicos, excepto el Partido Popular Socialista
realizaron un acuerdo parlamentario en el Palacio Legislativo de San Lazaro para
realizar audiencias publicas en el Congreso de la Uniébn con organizaciones
politicas y académicas a fin de realizar las modificaciones al Cédigo Federal
Electoral. No se elimin6 la posibilidad de manejar dos foros de consuita para la
reforma a la legislacion electoral vigente. Finalmente, se logra el primer acuerdo,
los diferentes partidos aceptan unanimemente la creacion de la comision especial
para coordinar la consulta en la Comision Federal Electoral, a condicion de que
ésta sea paritaria y no se limite su funcion a la realizacion de las consuitas
publicas sino que efectie un constante trabajo de negociaciéon para la busqueda
del consenso.

El dia 30 de junio de 1989, en sesion de la Comision Federal Electoral, la comision
especial para la consulta piblica sobre la Reforma electoral rindié su informe en el
que detall6 los acuerdos de los partidos politicos. En primer término establece que
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“debido a la trascendencia y profundidad de la reforma electoral, la Constitucion y
las leyes reglamentarias de la materia, requieren de modificaciones” como
segundo punto hace notar que la efectividad del sufragio y la transparencia de los
procesos electorales, son principios basicos de la Reforma Electoral®

Asimismo, dicha comisién informé que se expusieron 91 ponencias de las cuales
48 fueron de representantes de los partidos politicos, 43 de invitados especiales y
43 trabajos fueron enviados por ciudadanos, organizaciones politicas e
instituciones académicas, como respuesta a la gonvocatoria para la consuita
publica difundida en los diarios nacionales el 19 de enero de 1989.

La convocatoria para la consulta pablica se difundié a través de los diarios
nacionales el 19 de enero de 1989,

Del 28 de agosto al 20 de octubre se realizé6 el periodo extraordinario del
Congreso de fa Unién en el que después de intensas discusiones, tres partidos
politicos de seis representados en la Camara aprobaron un dictamen que proponia
reformas y adiciones a siete articulos constitucionales.

2.1.3 La reforma constitucional 1989-1990.

Como se ha comentado anteriormente, posterior a los comicios federales de 1988,
la integracion de la Camara de Diputados, por primera vez en la historia politica
del pais, no otorgaba a ningtn partido politico la mayoria calificada requerida para
la aprobacion de modificaciones del texto constitucional lo que obligd a la
construccion de consensos entre las fracciones parlamentarias.

Es importante destacar que el poder ejecutivo no envi6 iniciativa alguna, por lo que
la reforma constitucional surgi® de los consensos establecidos entre las seis
fracciones parlamentarias, las cuales presentaron las iniciativas correspondientes.
En ellas destaca la preocupacion de encontrar una adecuada integracién del
érgano electoral, en donde exista el equilibrio y la participacion de los ciudadanos,
partidos politicos y el gobierno.

El dictamen de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales fue
aprobado en lo general el 16 de octubre de 1989 con una votacidon de 346 a favor,
70 en contra, y una abstencién de un diputado panista. La mayoria calificada se
logrd con los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional.

2 a Jomada, 30 de junio de 1989, p1.
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6 de abrii de 1990 fueron publicadas las modificaciones a la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia electoral. A continuacion se
especifican:

El articulo 5, en su parrafo cuarto, establece la remuneracién de los
funcionarios electorales que desempefien estas actividades de manera
profesional y permanente.

El articulo 35 se adiciona con la fraccion Il que contempla como una de las
prerrogativas del ciudadano, aspirase libre y pacificamente para tomar parte en
los asuntos politicos del pais.

En el articulo 36, fraccion |, parrafos primero y segundo, se determinan las
bases para la creacion del Registro Nacional Ciudadano, al incluir entre las
obligaciones del ciudadano la de inscribirse en dicho Registro y sefialar que su
organizacién y funcionamiento son responsabilidad del Estado y de los
ciudadanos.

Al articulo 41 se integro el contenido fundamental de la reforma constitucional.
Dicho articulo establece que la organizacion de las elecciones federales es una
funcion estatal que se ejerce por los poderes legislativo y ejecutivo de la Union,
con la participacion de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos. La
funcion estatal de organizar las elecciones federales se realizara a través de un
organismo publico con personalidad juridica y patrimonios propios. Las
actividades de este organismo estaran regidas por los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo. Este articulo también
establece los lineamientos generales para la integracion y el funcionamiento
del Instituto Federal Electoral:

* E! organismo publico seréa autoridad en 1a materia, profesional en su desempeiio
y autdnomo en sus decisiones; contard en su estructura con dérganos de
direccion, asi como con 6rganos ejecutivos y técnicos. De igual manera contarad
con drganos de vigilancia que se integrardn mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos nacionales. El érgano superior de direccidén se integrard
por consejeros y consejeros magistrados designados por los poderes legislativo y
ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos “.

En el parrafo décimo primero de! mismo articulo 41 se establecen las bases
para la instalacion de un Tribunal Federal Electoral, que funcionara en pleno o
en salas regionales.

Los articulos 54 y 73 establecen nuevos mecanismos para la integracion de la
Camara de Diputados y de la Asamblea de Representantes, buscando
garantizar una integracion plural y el principio de gobernabilidad.

3 Decreto de reformas y adiciones a la Constitucién, Diario Oficial de la Federacion, México, 6 de abril de
1990.



La importancia e innovacién de la reforma constitucional estriba en la creacion de
un nuevo organismo electoral permanente, donde la funcidon electoral es
responsabilidad del Estado con la corresponsabilidad de partidos politicos y
ciudadanos. Ademas agrupa en forma integral y directa las actividades inherentes
al proceso electoral como son los trabajos relativos al padron electoral, a la
preparacion de la jornada electoral, a los computos y otorgamiento de las
constancias, impresion y distribucion del material electoral, a los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos y a la capacitacion electoral y educacion
civica. Este ultimo aspecto, novedoso y relevante en términos de participacion
ciudadana, mas adelante se abordara.

2.1.4 Promulgacién del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Dentro del periodo comprendido del 15 de abril al 15 de julio de 1990, la Camara
de Diputados recibid y dictaminé las iniciativas de reforma del Codigo Federal
Electoral presentadas por fos seis partidos politicos que integraban  dicha
Camara. Como sucedié en el proceso legislativo de reforma constitucional, el
representante del poder ejecutivo se abstuvo de presentar iniciativa de ley. Cabe
destacar que las reformas a la ley reglamentaria requieren sélo el voto de la
mayoria relativa para su aprobacion, en este caso el PRI la mantenia con 260
diputados en la LIV legislatura. EI COFIPE fue aprobado por cinco de los seis
partidos representados en la Camara de Diputados en agosto de 1990. El 15 de
agosto de 1990 es publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

El COFIPE original estaba integrado por ocho libros que regulaban los siguientes
aspectos:

La integracién de los poderes ejecutivo y legisiativo de la Union;

Los Partidos Politicos;

E! Instituto Federal Electorai;

Los procedimientos especiales de las Direcciones Ejecutlvas que integran
al IFE;

El Proceso electoral;

El Tribunal Federal Electoral;

El Sistema de Medios de Impugnacién y las nulidades;

La eleccidon e integracion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

PN hwns

El Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales significé un
avance importante para el sistema electoral mexicano y particularmente para el
replanteamiento de la participacion ciudadana en sus diferentes modalidades. A
continuaciéon se mencionan elementos fundamentales de su contenido:
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< Por primera vez, en la historia electoral mexicana, se plantea la creacion de un

- o6rgano electoral permanente con dareas especializadas relativas a la
organizacién electoral, la capacitacién electoral y educacién civica; servicio
profesional electoral. La Comision Federal Electoral, érgano que existia antes
de la creacion del Instituto Federal Electoral, se instalaba sélo en ano electoral,
y estaba integrado por representacion priista mayoritaria. Durante las
elecciones de 1988 conté con 16 representantes priistas y 12 representantes
de los demas partidos politicos.

- Ratifica el principio de que la organizacién de las elecciones es una funcion del
Estado que se ejerce por los poderes legislativo y ejecutivo de la Union con la
participacién de los partidos politicos y ciudadanos.

+ Integra la representacion ciudadana a los 6rganos electorales, en el Consejo
General 6rgano maximo de direccion del Instituto Federal Electoral a través de
la figura de Consejeros Magistrados y en los 6rganos locales y distritales por
medio de los consejeros ciudadanos.

- Introduce las bases para la creacion de un Servicio Profesional Electoral.

- Plantea la integracion de las mesas directivas de casilla mediante un proceso
de insaculacion del 20% de los ciudadanos comprendidos en el padrén
electoral de cada seccion electoral.

Es necesario subrayar el hecho de que la legislaciéon reglamentaria que nos ocupa
fue producto de acuerdos entre el Partido Accion Nacional y el Revolucionario
Institucional.

En el afio de 1993, bajo la premisa de lograr absoluta imparcialidad y equidad de
los érganos electorales se dieron cambios en la legislacion electoral vigente:

Aumentaron las facultades del Consejo General para designar al Secretario
Ejecutivo, a los directores ejecutivos y a los consejeros ciudadanos de los
consejos locales.

- Modifican la integracidn de los érganos desconcentrados al incrementar el
numero de consejeros ciudadanos a nueve, aunque esta disposicion se
anulé con un articulo transitorio.

. Se introduce la figura juridica de observador electoral

Es importante destacar que el debate en tomo al equilibrio de la autoridad
electoral continud. Se lograron acuerdos relativos a la necesidad de evitar la
existencia de parcialidades al interior de los 6rganos electorales.

Durante 1994 se realizaron las siguientes reformas:

. Se limitd a uno los representantes de los partidos politicos y dejaron de
tener voto en los consejos, General, local y distrital del Instituto Federal
Electoral.

. La figura de consejeros magistrados fue sustituida por la de consejeros
ciudadanos, personas que no necesariamente debian ser abogados y ya no
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serian propuestos por el presidente, sino por las fracciones partidistas de la
Camara de diputados en una votacion calificada de las dos terceras partes.
Se suprime el voto de calidad del presidente del Consejo General. Las
modificaciones efectuadas respondieron a la necesidad de contar con un
organo electoral auténomo, despartidizado y con mayor presencia del
cuerpo ciudadano, tentativa que se consolidé con reformas posteriores.

En materia penal es importante sefialar la definicion de los actores asi como la
realizacion de un catalogo de delitos electorales con la especificacion de los
castigos correspondientes.

Articulo

Contenido

401

D es de io electoral”, “funcionario partidista” (d oq los
representan en la jomada electoral), y “documentos oublicos electorales”,

402

Los delitos electorales y en materia del 1 de Ciudad {RNC) tienen penas especificas y
ademas [a suspension de derechos polllloos por dalermlnado tiempo.

403

Imposicién de diez a cien dias de multa o de seis meses a dos afios de prision, * a la persona que:

- Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos legales;

- Vote mas de una vez en la misma eleccion;

- Haga proselitismo el dia de la jonada electoral dentro de las casillas o donde se formen los votantes, o
- Interfiera u obstruya e! desarrolio normal de las votaciones o del escrutinio,

404

Imposicion de hasta 500 dias de multa® a los ministros de culto que induzcan a votar a favor o en contra de
un candidato o un partido o a la abstencion,

405

Imposicién de 20 a 100 dias de multa o prision de tres meses a cinco afies,” al funcionario electoral que:
- Altere, sustituya, destruya o haga indebido uso de documentos del Registro Federal de Electores;

- Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, sus obligaciones en scio del

- Obstruya e! desarollo normal de la votacion sin causa justificada;

- En ejercicio de sus funciones, presione a los electores o los induzca a votar por un candidato o partido
determinado dentro de la casilla o donde se encuentren formados;

- Instale, abra o clerre dolosamente una casilla fuera de los tiempos legales, 0
Expuise de la casilla a un representante partidista sin causa justificada.

406

Imposicién de 50 a 100 dias de multa o prision de tres meses a cinco afos, * al funcionario partidista que:

- Presione a los electores o los induzca a votar por un didato o parfido i dentro de la
casiila o donde se encuentren formados;

- Haga propaganda elecloral en la jornada mientras cumple sus funciones;

- Sustraiga, deslruya, altere o haga uso indebido de documentos oficiales electorales;

- Obstacutice el desarrollo normal de 1a jornada electoral sin causa justficada, o ejerza violencia fisica o
moral sobre los funcionarios electorales;

- Propate noticias falsas en torno a 1a jomada o p a los de las actas de
escrutinio y computo, o

- Impida violentamente la instalacion, apertura o cierre de una casilla o {a absa o cierre fuera de los tiempos
fegales.

Fuente: Memoria del Proceso Electoral Federal 1991. IFE, México, 1993.

2.1.5 La reforma electoral de 1996.

La reforma electoral efectuada en el afio de 1996 modificd los siguientes
reglamentos:
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- Ley reglamentaria del articulo 105 constitucional,

. ' Ley organica del poder judicial

. El cddigo penal

. El estatuto de Goblerno del Distrito Federal, y

« El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ademas se expidié una ley sobre el sistema de medios de impugnacion en materia
electoral.

La contribucion mas importante de estas modificaciones legales es la exclusion del
gobierno federal en la organizacion de las elecciones. Considerando los
antecedentes historicos de nuestro pais, constituye un cambio drastico en la
blisqueda de la autonomia y la imparcialidad de la autoridad electoral.

Durante el periodo extraordinario que inicié el 30 de julio de 1996, el Congreso de
la Unidn aprobd ia reforma constitucional por unanimidad.de todos los partidos

politicos.
“Importa subrayar un hecho politico relevante: la autonomia de las instancias
electorales y el disefio de fa institucion fue uno de los acuerdos fundamentales, tal
vez el mas solido entre los actores politicos en el proceso de reforma de 1996. E|
debate de los Gltimos nueve afios habia logrado conformar un imporiante
acuerdo, al menos en las sigulentes lineas:

- el 6rgano electoral debe procurar el maximo equilibrio politico de modo
tal que sus decisiones sean expresion de acuerdos y pactos entre
posiciones distintas™'

Dicho equilibrio politico, ademas, estaria asegurado, por una parte, por una
participacion partidista acotada, en beneficio de una mayor neutralidad politica de
las decisiones de la autoridad electoral, sin menoscabo de las tareas de
supervision y fiscalizacion que deben realizar los partidos politicos, y por otra, en
la participacion de figuras apartidistas, que funjan como representantes de la
ciudadania.

Texto constitucional de! articulo 41, fraccion I}
Reforma de 1989 Reforma de 1996

“organizar las elecciones es una funcién [“La organizacién de las elecciones
estatal a cargo de los poderes Legislativo | federales es una funcién estatal que se
y Ejecutivo de la Unién con la participacion | realiza a través de un organismo publico
y corresponsabilidad de los partidos | autonomo denominado Instituto Federal
politicos y ciudadanos”. Electoral, dotado de personalidad jurldica
y pafrimonio propios, en cuya integraciéon
participan el Poder Legisiativo de la Union,
los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos en los términos que ordena la

ley”.

3 Becerra, R., Salazar, P, y Woldenberyg, J. "La reforma electoral de 1996", Una descripclén general. 1* ed.
FCE. México, 1997, p. 31.
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Antes de la reforma que nos ocupa los érganos centrales del Instituto Federal
Electoral eran el Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Direccion
General; se crean la Presidencia del Consejo General y la Secretaria Ejecutiva y
desaparece la Direccion General.

“Se concluyd finalmente el retiro de la representacion del poder Ejecutivo en el
Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE), aspecto solicitado de
manera Insistente por los partidos opositores, de tal manera que el secretario de
Gobernacidn, quien tradicionaimente presidia el maximo organismo electoral,
ahora ya no participa en él.

Ademas los representantes del poder Legislativo ya no tienen voto, pero estan
representados todos los partidos que cuentan con legisiadores en alguna de las
dos camaras”.

El Consejo General, encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, se integra por ocho consejeros electorales, antes
ciudadanos, y el consejero presidente con derecho a voz y voto. Ef Secretario
Ejecutivo, con voz, los representantes del Poder Legislativo, uno por cada partido
con representacion en el Congreso de fa Union, y los representantes de los
partidos politicos, sin voto.

Con el fin de propiciar la preeminencia de los consejeros electorales se contempla
la creacibn de ias comisiones permanentes, independientemente, de la
integracion de las comisiones que el Consejo General considere necesarias, para
el desempefio de sus atribuciones. A través de ellas los consejeros electorales
deben supervisar los trabajos relativos a:

. Fiscalizacion de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas,
- Prerrogativas, partidos politicos y radiodifusion

. Organizacién electoral,

- Servicio Profesional Electoral,

- Capacitacion electoral y educacion civica.

Los cambios en la integracion de los érganos superiores repercutio en el mismo
sentido para los consejos locales y los consejos distritales, los cuales se
integraron de la siguiente manera: un consejero presidente (designado por el
Consejo General), quién también ejerce el cargo de vocal ejecutivo para ambos
casos; seis consejeros electorales (designados por mayoria absoluta del Consejo
General considerando las propuestas del consejero presidente o de los propios
consejeros electorales del Consejo General, y para el caso de los consejos
distritales, seran designados por mayoria absoluta del Consejo Local

32 Becerra Chavez, Pablo Javier. “La Reforma electoral de 1996% y los rios de la en México.
en Las elecciones de 1997 Después del PRI. Cansino, César (Coord.). Centro de Estudios de politica
comparada, México, 1998, p.15.
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correspondlente a propuesta deVIos consejeros presidentes y electorales del propio
Consejo Local

Los vocales de organizacion electoral, “del registro federal de electores, y de
capacitacién electoral 'y educaclén civlca concurren a las sesiones locales y
distritales con voz pero sin voto

2.1.5.1 Modificaciones en los procedimientos electorales.

La reforma electoral realizada en 1996 trajo consigo cambios fundamentales en
los procedimientos electorales desde varias perspectivas:

- Fortalecimiento de la imparcialidad y la objetividad de la autoridad electoral,

- Establecimiento de mecanismos para lograr la confianza de partidos
politicos y ciudadanos en los comicios.

« Una participacion masiva de los ciudadanos en las diferentes etapas del
proceso electoral, y
Capacitacion y evaluacion ciudadana en materia electoral.

A continuacion se especifican dichos cambios:

Se aseguro la absoluta imparcialidad y transparencia de la funcién electoral en las
mesas directivas de casilla al retomar los procedimientos utilizados en la eleccién
de 1991 y 1994. Cabe destacar que durante los comicios de 1994 se realizd doble
insaculacion.

Asi pues se integra al codigo de la materia el siguiente procedimiento:

1. El Consejo General sortea un mes del calendario.

2. Las Juntas Distritales Ejecutivas insaculan de la lista nominal un 10% de los
electores que residen en cada seccion electoral y cuyo mes de nacimiento
sea el sorteado por el Consejo General.

3. Los ciudadanos seleccionados son convocados a un curso de capacitacion
electoral.

4, Los organos electorales distritales realizan una evaluacion para seleccionar
a los ciudadanos que poseen la capacidad y los requisitos que establece el
caodigo.

6. Las Juntas Distritales elaboran una lista con los candidatos viables.

6. Los Consejos Locales realizan una segunda insaculacion.
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7. Los_o6rganos distritales designan a los presidentes, secretarios y dos
escrutadores considerando los perfiles ciudadanos y nombran tres
suplentes generales en caso de ausencias por parte de los designados.

*El mecanismo es complejo y exige de un gran esfuerzo institucional para
convocar, enirenar, seleccionar y verificar que los cientos de miles de
funcionarios designados acudan efectivamente el dia de la eleccion para hacerse
caso de su casilla respectiva. No obstante es un dispositivo que inyecta grandes
dosis de confianza para los partidos polilicos, que ha probado su viabikdad, y que
ademas, propicia un involucramiento masivo y una extendida participacién de la
ciudadanla en el proceso electoral”.>®

En el articulo 198 del COFIPE se especifica el tamafno y forma del distintivo para
los representantes de partidos politicos en la casilla. Ademas se incluye el derecho
de los representantes mencionados a recibir una copia legible de las actas de
instalacion, cierre de votacion y final de escrutinio y computo de casilla, hecho de
la mayor importancia ya que permite a los partidos politicos tener acceso a la
informacion de lo sucedido en cada una de las casillas durante la jomada
electoral.

En relacion a la documentacion electoral se adiciond el articulo 205 a fin de que
las boletas electorales se adhieran a un talén con folio, del que sean
desprendibles. El talon debera especificar entidad federativa, distrito electoral, y
elecciéon correspondiente, asimismo el nimero de folio serd progresivo. Es
pertinente subrayar que esta disposicion constituyd un acuerdo del Consejo
General durante los comicios de 1994.

Por otra parte, un elemento fundamentai fue la elaboracion de la lista nominal con
fotografia, cuyo origen se ubica en la reforma electoral de 1989-90, fue utilizado
por primera vez en 1994 con aitos niveles de confiabilidad. Este instrumento
permite contar con credencial para votar con fotografia y listas nominales también
con fotografia lo que permite a los funcionarios de mesas directivas de casilla,
principalmente al presidente identificar plenamente al votante confrontando las
fotografias y al propio ciudadano.

Retomando las experiencias de comicios anteriores la reforma de 1996 crea la
figura de asistente electoral con el fin de afrontar las tareas operativas propias de
la etapa preparatoria y |a jornada electoral principalmente.

La inclusion de los asistentes electorales reglamenta la participacion masiva de
ciudadanos en aspectos de organizacion electoral fundamentales para el dia de la
jornada como son la recepcion, y distribucion de 1a documentacion y los materiales
electorales a los presidentes de las mesas directivas de casilla; la informacion
oportuna de la instalacién, desarrollo de la jornada electoral y clausura de la casiila
al consejo distrital; y el apoyo en el traslado de los presidentes de mesa directiva
de casilla con los paquetes electorales a la sede del consejo distrital.

33 Becerra, R., Salazar, P., Woldenberg, J., op. cit. p. 52.
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2.2 La participaciéon ciudadana durante la década de los noventa.
2.2.1 La primera eleccién del Instituto Federal Electoral.

En octubre de 1990 se creé por primera vez en México un organismo con
autonomia juridica y presupuestal encargado de la organizacién de las elecciones
federales.

Por mandato constitucional en él concurren la ciudadania, los partidos politicos
nacionales y los poderes legislativo y ejecutivo de la union, tanto en sus 6rganos
colegiados de direccién como de vigilancia.

Las elecciones federales de 1991 fueron los primeros comicios organizados por el
Instituto Federal Electoral. En ellas se eligieron a la mitad de los miembros del
Senado y a la totalidad de los integrantes de la Camara de Diputados y de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Sin duda, dichas elecciones constituyen el inicio de una creciente participacién
ciudadana, desde diferentes ambitos y en diferentes momentos del proceso
electoral.

Como se planted en el capitulo primero los érganos de vigilancia tienen la mision
de asegurar la objetividad e imparcialidad de la funcion electoral. Su antecedente
son el Comité Técnico de vigilancia y las comisiones de vigilancia estatales
creadas en 1977, que asesoraban al Registro Nacional de Electores. A éstas se
agregaron en 1987 los comités distritales de vigilancia. Dichos érganos vigilaron
los trabajos para la demarcacion territorial, el empadronamiento, ia entrega de
credenciales para votar, la elaboracion de listas nominales principalmente.

En mayo de 1990 el Comité Técnico de Vigilancia considerd necesario aumentar
la capacidad de asesoria y observacion técnica de los partidos politicos y formé el
grupo de Asesores Técnicos de los Partidos Politicos (GATPP) integrado por dos
asesores y un coordinador por cada partido.

También es importante destacar 1a existencia de la Comision de Radiodifusién que
es un 6rgano especializado de vigilancia para lo relativo a las prerrogativas de
radio y television otorgadas a los partidos politicos. En ella, cada partido politico
tiene derecho a acreditar un representante.

Dicha comisién, antes de la creacién del IFE dependia de la Secretaria de
Gobernacion, actualmente se ubica dentro de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos. Dicha comisién acuerda de manera colegiada la
produccion y transmision de los programas de los partidos politicos.
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Organos de Vigilancia del Instituto Federal Electoral

Niveles Integracién Atribuciones
- Director Ejecutivo del RFE|- Vigilar la legalidad de la elaboracion y
(presidents); actualizacién del Padrén Electoral y las
- un representante propletario-y| listas nominales de electores;
un suplente por cada partido]- vigilar la entrega oportuna de las
credenciales para votar;

Nacilonal:

Comisién Nacional de
" Vigilancia

paolitico nacional;

un secretario (designado por el
presidente), y

un representante del INEGI

recibir las observaciones de los partidos a
las listas nominales;

coadyuvar en la campaila anua! de
actualizacién del padron, y

conocer los trabajos de demarcacion
territorial lievados a cabo por la Direccién
Ejecutiva det RFE.

32 comisiones locales de
i ‘L,ylgllancila':_ -

Voca! del RFE de la junta local
electoral (presidente);
un representante propletario y

..un - suplente por cada partido

polltico nacional, y
un secretario (designado por el

presidente)

Vigilar la legalidad de la elaboracion y
actualizacion del Padrén Electoral y las
listas nominales de electores;

vigilar la entrega oportuna de
credenciales para votar;

recibir las observaciones de los partidos a
las listas nominales, y

coadyuvar en la campafia anual de
actualizacion del padron,

las

A pistritar: -

- 300 comisiones distritales
de vigilancia

Vocal del RFE de la junta
distrital {presidente)

un representante propietario y
un . suplente por cada partido
polltico nacional, y

un secretario (designado por el
presidente).

Vigilar 1a legalidad de la elaboracion y
actualizacion del Padron Electoral y tas
listas nominales de electores;

vigilar 1a entrega oportuna de
credenciales para votar;

recibir las observaciones de los partidos a
las listas nominales, y

coadyuvar en la campafia anual de
actualizacion del padron.

las

Fuenle: Memoria del Proceso Electoral Federal 1981, IFE, México, 1993,

Para la eleccion federal de 1991 y ante repetidas demandas de partidos politicos
en el sentido de contar con un padrén confiable se inicia en el segundo semestre
de 1990 un nuevo padrén sin considerar los instrumentos electorales existentes a
través de la técnica censal total en todo el territorio de la Reptblica Mexicana.

El “Programa Padréon Electoral 1991" se desarrolld por el Registro Nacional de
Electores con base en la planeacion del XI Censo General de Poblacion y
Vivienda 1990 del INEGI, con la colaboracion y supervision de los partidos
politicos a través del Grupo de Asesores Técnicos de los partidos politicos
(GATPP).

Del 15 de noviembre de 1990 al 3 de enero de 1991 se debi6 preparar la
cartografia, planear la campaia de comunicacion, seleccionar y capacitar al
personal de campo y distribuir los materiales electorales en los 300 distritos
electorales. v
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Es importante destacar que la asistencia de los representantes del PAN, PRI,
PARM, y PDM a la comisién de vigilancia nacional del 21 de noviembre de 1990 al
31 de agosto de 1991 fue del 100% mientras que el PPS; PRD y PFCRN
asistieron en un 93.33%.

En el caso de las comisiones locales el porcentaje mas alto fue del PRI con un
90.99% enseguida el PAN con un 74.17%.

En el caso de las comisiones distritales a continuacién se especifica:

Asistencia de Partidos Politicos a las Comisiones de Vigilancia
Nacional Locales y Distritales

Comisién Comisiones Comisiones Global
Partidos .
Politicos Nacional Locales Distritales
Asistencia % Asistencia % Asistencla % Asistencia "%
PAN 15 100.0 313 74.17 2,458 61.21 2,786 62.56
PRI 15 100.0 384 90.99 3,055 76.07 3,454 77.57
PPS 14 93.33 268 63.51 1,437 35.78 1,719 38.60
PRD 14 93.33 277 65.64 1,967 48.98 2,258 5071
PFCRN 14 93.33 233 55.21 1,496 37.25 1,743 39.14
PARM 15 100.0 267 63.27 1,225 30.50 1,507 33.84
PDM 15 100.0 239 56.63 691 17.21 945 21.22
PRT 7 46.66 43 10.43 197 4.91 247 5.55
PT 9 60.00 133 31.52 360 8.96 502 11.27
PVEM 9 60.00 82 19.43 141 3.51 232 5.21

Fuenie: Mamoria del Proceso Electoral Federal 1991. IFE, México, 1993,

Con el fin de evaluar el disefio ejecucion y alcance de los objetivos del “Programa
Padrdn Electoral 1991" se solicitd a las empresas A.C. Nielsen Co. y Mc Kinsey &
Company Inc. la realizacion de un estudio cuyas conclusiones fueron:

. El programa sobrepasé las metas establecidas de cobertura, logrando que el
85.6% de la ciudadania quedara empadronada y que el 92.6% de los
empadronados recibiera oportunamente su credencial para votar.

. La informacion de los electores, contenida en las credenciales y, por tanto, en
las listas nominales, es correcta en el 97% de los casos. En el 3% restante, los
errores se distribuyen aleatoriamente entre datos de domicilio, edad, sexo
apellido y nombres.




- El programa se ejecuté en forma transparente, imparcial y de acuerdo a la
filosofia de la legislacion electoral vigente. Los partidos politicos participaron
intensamente tanto en la planeacién como en la supervisién de la ejecucion del
programa.**

Por otra parte, para la integracién de los consejos locales se designé a 192
consejeros ciudadanos de ellos un 60% laboraba en el sector privado y un 40%
eran servidores publicos.

La escolaridad se define en el siguiente cuadro:

Escolaridad Porcentaje
Abogados 39.8%
Profesores 8.3%
Médicos 6.7%
Diversas Profesiones 34.4%
No Profesionistas 10.9%

Fuente: Memoria del Proceso Electora 1991, IFE, México, 1993,

Es importante destacar aqui el porcentaje de servidores publicos (40%) asi como
el de abogados (39.8%) lo que denota un claro vinculo con el aparato
gubernamental.

En relacion a los representantes de partidos politicos, el PRI acreditd
representantes en la totalidad de los Consejos Locales, seguido por el PAN, que
acredité representantes en 30 entidades de la Republica Mexicana. El Partido
Popular Socialista participd en 29 Consejos Locales, mientras que PARM y PDM
en 24. Finalmente el PFCRN acredité 21 representantes ante Consejos Locales y
el PRD en 20 estados del territorio nacional.

3 Memorias del Proceso Electoral de 1991, IFE, Compendio 1* ed. México, 1993 p. 177.
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Asistencia de representantes de los partidos politicos
a las sesiones de instalacion de los consejos locales,
donde se aprobé la integracion de las juntas distritales ejecutivas

Entidades

PAN PRI PPS PRD PFCRN PARM PDM

Fuente: Memoria del Proceso Electoral Federal 1991. \FE, México, 1993.

Para el caso de la integracion de los Consejos Distritales, los partidos
Revolucionario Institucional del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional,
Demécrata Mexicano y Ecologista Mexicano acreditaron representante en los 300
distritos electorales federales.

El PRD y el PAN acreditaron en 297 y 294 consejos distritales, respectivamente.
Los partidos Popular Socialista y del Trabajo acreditaron 292 representantes ante

Consejos Distritales y por uitimo, PRT y PARM registraron 269 y 224
representantes.
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Acreditacion de representantes de los partidos
politicos ante los consejos distritales

Entidades

250
200
150-L

100+

PAN PRI PPS PRD PFCRN PARM PDM PRT (43 PEM

Fuente: Memoria del Proceso Electoral Federal 1891. IFE, México, 1193,

Durante los actos preparatorios de los comicios se aprobé la instalacion de 88,308
casillas requiriendo por lo tanto 706,464 funcionarios de casilla. El nimero de
ciudadanos seleccionados por sorteo fue de §'530,475 con 6,000 capacitadores se
utilizé el procedimiento de cascada para la capacitacion de los funcionarios de
mesa directiva de casilla.

Integracion de mesas directivas de casilla
Segun el procedimiento

Mesas de casilla Porcentaje
Namero Total 88,308 100%
Integradas conforme al COFIPE 83,375 94.4%
integradas conforme al acuerdo del 25 de junio 2,774 3.2%
Integradas conforme al acuerdo del 11 de Julio 2,159 2.4%

Fuente: Memoria de! Proceso Electoral Fedora! 1991. IFE, México, 1993,

E! dia 25 de junio el Consejo General del IFE acordd en relacién a las secciones
electorales con cero ciudadanos insaculados. En tal caso, las Juntas distritales
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deblian convocar a los ciudadanos inscritos en el padron electoral para ser
capacitados y evaluados.

Para el caso de las secciones electorales con un reporte de insaculacion de
cincuenta ciudadanos o menos, primero debian designar a los ciudadanos
evaluados, si estos no eran suficientes se procederia conforme al parrafo anterior.
En todo caso, se informaria a los Consejos Distritales de la necesidad de efectuar
los procedimientos descritos anteriormente. El dia 11 de julio el Consejo General
faculté a las juntas distritales ejecutivas para designar de entre los ciudadanos
inscritos en el Padron Electoral, previa capacitacion y evaluacion, a los
funcionarios de casilla, cuando a pesar de contar con el nimero de 50 insaculados
éstos no reunieran los requisitos legales o no fueran suficientes, como fue el caso
de secciones en las que no hablaban espafiol.

Comparacion de secciones
y casillas de 1985,1988 y 1991

Afio Secciones Nimero de Funcionarios
) Electorales Casillas de Casilla
1985 39,767 52,931 423,448
1988 39,765 55,000 440,000
1991 62,900 88,308 706,840

Construido con base en: Memoria del Proceso Electoral 1991, IFE, México, 1993.

E! total de ciudadanos que asistieron a los cursos fue de 1'092,579 un alto nimero
considerando lo inédito del procedimiento. Del total, 890,676 ciudadanos
resultaron aptos.

De las 88,308 casillas, 83,375 (94%) se integraron de acuerdo a lo que establece
el cédigo de la materia.

Durante los comicios federales de 1991 se registro una wvotacion total de
23'976,238 * considerando que el padron electoral era de 39'368,960 ciudadanos
que contaban con credencial para votar se dio un 60.9% de ciudadanos que
emitieron su voto.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente otorga a
los partidos politicos el derecho de vigilar las elecciones; en consecuencia, en lo
que se refiere a las casillas electorales pueden tener hasta dos representantes
propietarios y un suplente en cada una, a los cuales deben registrar en el consejo
distrital respectivo hasta diez dias antes de la eleccién. Ademas, por cada diez

3 Aziz, A, y Peshard, J. (coords.). Las elecciones de Salinas. Un Balance critico a 1991. Flacso, Plaza 'y
Valdés, México, 1992 1° ed. p. 162.
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casillas urbanas y por cada cinco rurales, pueden registrar un representante
general. El nimero de representantes de los partidos politicos en las casillas
electorales que se registraron oficialmente fue de 488,078, por lo que en promedio
se debi6 contar con la presencia de 5.5 representantes de todos los partidos por
casilla. Asimismo, se acreditaron 30,719 representantes generales de los partidos
en los 300 distritos electorales.

En el siguiente cuadro se presenta un concentrado nacional de representantes

acreditados de los partidos politicos ante mesas directivas de casilla.

Representantes de partido ante mesas directivas de casilla
Proceso Electoral Federal 1991
Partido Numero %
PAN 74,321 28.05
PRI 233,539 88.15
PPS 8,047 3.03
PRD 37,700 14.23
COALICION PPS-PRD 40,895 15.43
PFCRN 45,380 17.21
PARM 19,757 7.45
PDM 8,941 2,05
PRT 5,431 1.41
PEM 3,756 3.7
PT 9,852 21

Fuente: Mamoria del Proceso Electoral Fadersl 1991, IFE, México, 1993.

Cada partido tiene derecho de acreditar dos representantes propietarios y un
suplente por casilla, lo que hace un total de 264,924 lugares susceptibles de
acreditacion. El porcentaje indica el nivel de cobertura con relacion al total de
representantes ante mesas directivas de casilla que podian acreditar los partidos
politicos de acuerdo con el codigo de la materia.

Sin duda, uno de los avances mas importantes del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales fue la realizacion de un nuevo padron ya que
anteriormente no habia posibilidades de contar con un registro ciudadano
totalmente confiable.

Sin embargo, después de los comicios federales de 1991 el Instituto Federal
Electoral no gand la absoluta confianza de la sociedad, por el contrario,
prevalecieron serias dudas en relacion a la imparcialidad del 6rgano electoral.

Finalmente los consejeros magistrados, electos por las dos terceras partes de los
diputados a propuesta del Presidente de la Republica, como representantes
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ciudadanos, provenian del poder ejecutivo y no sustentaron una injerencia mayor
durante el proceso electoral.

La seleccién de los funcionarios de mesas directivas de casilla, a través de un
proceso de sorteo o insaculacion del 20% de la poblacién empadronada en cada
seccion electoral, le imprimié6 mas imparcialidad a los comicios y sustituy6 el
nombramiento gubemamental dispuesto por el Cédigo Federal Electoral. Ademas
el procedimiento introducido por el COFIPE de 1990 trae consigo una capacitaciéon
ciudadana masiva asi como una participacién mayor durante la etapa preparatoria
de la eleccion (capacitadores electorales) y la jornada electoral.

2.2.2. Las elecciones federales de 1994

Al 30 de junio de 1994 el padrén electoral contaba con 47 millones 480 mil 159
ciudadanos®. Debido a trabajos de depuracién del mismo se eliminaron 3 millones
726 mil 829 registros, es decir un 7.85% del padron total.

" Padrén Electoral i . Inconsistencla estadistica
1988 50%
1991 o 12%
1994 2.58%
Fuenie : C conbase en: del Proceso Federal Electoral 1994. IFE, México, 1995,

El total de ciudadanos que votaron fue de 35 millones 556 mil 516 lo que
representa un 77.75% de participacién ciudadana el dia de la jornada electoral
para la emision del sufragio.

Afio Lo Secciones Electorales
1991 62,900
1994 63,589

Fuente : Construido con base en: Memoria del Proceso Federal Electoral 1994. IFE, México, 1995,

En relacién a el total de votacion registrado durante los comicios federales de
1991 (23'969,773) 65.35% encontramos una diferencia de + 12 puntos
porcentuales.

3 Memoria del Proceso Electoral 1994. IFE, México, 1995, p.142,
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Durante la etapa preparatoria de la eleccion federal de 1994 se aprobd la
instalacién de 96,415 casillas, 8,107 mas de las que se instalaron en los comicios
de 1991.

La primera insaculacion realizada por las Juntas distritales ejecutivas, selecciond a
6 millones, 524 mil 231 ciudadanos.

La segunda insaculacién arrojé un total de 2 millones 231 mil 329 ciudadanos de
los cuales 771 mil 320 fungieron como funcionarios de mesa directiva de casilla.

AR | No. de funcionarios de casilla
1991 706,464
1994 771,320

" Fuente: C con base en: Memoria del Proceso Federal Eleclors! 1994. IFE, México, 1995,

La modalidad de capacitacién en cascada permitié la difusion a mas de 6.5
millones de ciudadanos insaculados de los siguientes temas:

1. Proceso electoral
2. Jornada Electoral
3. Cargos de eleccion popular a renovar durante 1994
4. Atribuciones de los funcionarios de mesas directivas de casilla
Funcionarios de mesa directiva Designados como Seleccionados de la
. de casllla durante la jornada sustitutos por causas fila (art. 213 .
"electoral del 21 de agosto supervenientes COFIPE)
25,792 13,613
384,588 (6.7%) (3.5%)
Fuente ;: M rla del Procesc Federal 1994. IFE, México, 1995,

Con relacion a la participacion ciudadana partidista de acuerdo con la Ley de la
materia, los partidos politicos estan integrados en diferentes instancias del 6rgano
electoral, desde el Consejo General hasta las mesas directivas de casilla.

Los 6rganos de vigilancia son 6rganos colegiados encargados de coadyuvar en

los trabajos de integracién, depuracion y actualizacidn del padron electoral, en
ellos la participacion de los partidos politicos es mayoritaria.
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Organos del Instituto Federal Electoral con
Representacion Partidista para las
Elecciones Federales de 1994

Consejo General Nueve representantes con derecho a voz

Comisién de Radiodifusion Nueve representantes con derecho a voz y voto

Comisién Naciona! de Vigilancia Nueve representantes con voz y voto

Comisiones locales de Vigilancia (32) Nueve representantes con voz y voto

Comisiones Distritales de Vigilancia (300) Nueve representantes con voz y voto

Consejos Locales Nueve representantes con voz

Consejos Distritales (300) Nueve representantes con voz

Mesas Directivas de Casilla {96,415) Dos representantes propietarios y un suplente y
representantes generales (uno por cada diez casillas
urbanas y uno por cada cinco casillas rurales)

Fuente : Memoria de! Proceso Federal Electoral 1994, IFE, México, 1995.

Ante los Consejos Locales se acreditaron 416 representantes partidistas lo que
constituye el 100% a acreditar de acuerdo con la Ley Reglamentaria.

Para el caso de los consejos distritales se acreditaron 3,877 es decir e} 99.4% del
total requerido.

En esta ocasién, debido a las reformas de mayo de 1994 los partidos politicos
contaron con representacion paritaria, ya que antes de la reforma mencionada la
representacion ante los organos electorales estaba determinada por la fuerza
electoral del partido politico, situacién que desde nuestro punto de vista limitaba la
participacién partidista. Por otra parte, a partir de esta eleccion también se elimina
el derecho de voto de los partidos politicos ante los Consejos General, locales y
distritales.

La acreditacion partidista en las mesas directivas de casilla para la jomada
electoral se dio de la siguiente manera:

Considerando que el total de casillas aprobadas fue de 96,415 los partidos
politicos tuvieron el derecho de acreditar hasta 289,245 representantes en todo el
territorio nacional.
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o Representantes de los partidos politicos acreditados
o ante mesas directivas de casilla en las elecciones federales de 1994
Partido Politico Nimero %

PAN 119,189 41.20%
PRI 283,176 97.90%
PPS 19,125 6.61%
PRD 130,868 45.24%
PFCRN 64,888 22.43%
PARM 16,489 5.70%
PDOM 11,495 3.97%
PT 22,394 7.74%
PVEM 2,362 0.81%

Fuenta : Memoria de! Proceso Federal Electoral 1994. IFE, México, 1995,

Aqui resulta interesante comparar los porcentajes de participacion de los
representantes partidistas ante mesas directivas de casilla acreditados durante los

comicios de 1991 y 1994,

Comparallvo de los representantes de los partidos politicos acreditados ante mesas directivas
de casilla durante las elecclones federales de 1991 y 1994
‘o Partldo Politico 1991 1994 Puntos Porcentuales

PAN 28% 41% +13
PRI 88% 97.90% +9
PPS 3% 6% +3
PRD 14% 45% +31
PFCRN 17% 22% +5
PARM 7% 5% -2
PDM 2% 3% +1
PEM 3% 0.81% -2
PT 2% 7% +5

Fuente : Memoria del Proceso Federal Electoral 1994, IFE, México, 1995,

En el cuadro anterior destaca el incremento de la participacién de los partidos
politicos durante las elecciones federales de 1994, principalmente del PAN vy el
PRD. Este ultimo registra un incremento notabie.
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Pl 8 Representantes generales registmdos por los partidos pollhcou

“ en Ias eleoclones federales de 1994. ~ - L 3
- Partido Politico Bk . Namero - L%

PAN 9,071 73.23%

PRI 12,333 99.57%

PPS 1,677 13.53%

PRD 9,240 74.63%

PFCRN 6,749 54.48%

PARM 2,228 17.98%

PDM 1,234 9.96%

PT 2,480 20.02%

PVEM 598 4.81%

Fuente : Memonia del Proceso Federal Electoral 1094. IFE, México, 1995,

En relacién a las consejeros ciudadanos, durante los comicios de 1994 se
designaron 3,984 la mitad de ellos propietarios y la otra mitad suplentes para los
32 6rganos electorales locales y 300 distritales.

La representacién ciudadana ante los érganos electorales locales y distritales
participé durante las diferentes etapas del proceso electoral.

Fue el caso, por ejemplo de la elaboracién de las propuestas de lugares para la
ubicacién de casillas, 1a propuesta inicial, presentada por las juntas distritales
ejecutivas contaba con 94,147 lugares, después de las observaciones de
consejeros ciudadanos dicha propuesta se incremento a 96,439. ad

Apmbacwndelaspmpuestasde ublmcténdeeaslln
.en tos Consejos Distritales . C ;
Pmooso Eloctoral Federal 1994 : '« e
Unanimidad Mayoria
296 4

Fuente : Memoria del Proceso Federal Electoral 1994. IFE, México, 1995.

El hecho de que un 98.6% de los consejos distritales hayan aprobado la propuesta
de ubicacién de casillas por unanimidad denota la existencia de un trabajo previo y
la construccion del consenso entre los miembros del servicio profesional y la
representacion ciudadana.

3 pMamoria del Proceso Electoral Federal 1994. IFE, México, 1995, p. 176.




Asimismo, los consejeros ciudadanos participaron del proceso de insaculacién de
ciudadanos, la seleccién y capacitacion de los capacitadores electorales,
designacion de los funcionarios de mesas directivas de casilla, designacién de
asistentes electorales, recepcion de documentacidn y materiales electorales,
conteo, sellado de boletas electorales, es decir todas las actividades que integran
la etapa preparatoria, el desarrollo de la Jornada Electoral y los cémputos.

Los responsables directos de la capacitacién de ciudadanos insaculados fueron
los capacitadores electorales. Estos fueron seleccionados y capacitados en dos
etapas: Durante la primera etapa se trabaj6é con los capacitadores encargados de
los ciudadanos seleccionados en la primera insaculacién. En una segunda etapa
se selecciond y capacitd a quienes se encargarian de los cursos para los
funcionarios de casilia designados después de 1a segunda etapa de insaculacién.
El criterio para determinar el nimero de capacitadores fue de uno por cada seis
secciones y un supervisor por cada diez capacitadores.

Durante los meses de febrero y marzo de 1994 se realiz el proceso de seleccion
de capacitadores y supervisores mediante convocatoria publica, requiriendo
ciudadanos que contaran con credencial para votar con fotografia,
preferentemente con titulo profesional o educacién media superior, y que no
hubiesen pertenecido algin partido politico o hubiesen ocupado un cargo de
eleccién popular.

capacitadores electorales
Perfil curricular y examen de conocimientos

N, v

10,548 Capacitadores electorales
1,035 Supervisores

Solicitudes de aspirantes a | 20,578

En las elecciones federales de 1991 se requiri¢ del apoyo de 6,000 capacitadores
electorales, considerando las cifras anteriores se aprecia un aumento del 48.21%
de la participacion ciudadana en el ambito de 1a capacitacién.

Durante la sesion del Consejo General del 20 de julio se detemminaron las

funciones y obligaciones de los asistentes electorales:

- Auxiliar a los consejos y juntas distritales en los trabajos de recepcion y
distribucion de la documentacion y material electoral en los dias previos a la
eleccion;

- Verificar que las casillas del distrito correspondiente se hubieran instalado,
reportando en todo caso y en forma inmediata al consejo distrital de los
incidentes que se hubieran presentado, a fin de que el propio consejo dictara
las medidas que considerara pertinentes en el marco de los dispuesto por el
COFIPE;
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- Ejecutar las instrucciones que les diera el consejo distrital para la atencién de
los incidentes que se llegasen a presentar en las casillas, a solicitud de
cualquiera de sus integrantes. En el caso de receso del consejo, el presidente,
bajo su mas estricta responsabilidad, adoptaria las medidas necesarias e
informaria de inmediato al 6rgano colegiado;

- Auxiliar al consejo distrital en la recepcién de los paquetes electorales, y

- Las que expresamente les confiera el consejo distrital particularmente las
sefialadas en los parrafos 3 y 4 del articulo 238 de la legislacion electoral.

De ninguna manera los asistentes electorales podrian obstaculizar las funciones
de los representantes de los partidos politicos, ni sustituir a los funcionarios de
casillas. Cada Consejo Distrital determinaria el nimero maximo de asistentes
electorales a contratar, que en ningin caso podrian ser mayor a un asistente por
cada diez secciones urbanas, incluyendo las mixtas y uno por cada cinco
secciones rurales.

Se contratd un total de 8,334 asistentes electorales. A continuacién se presentan
los totales por entidad federativa.

Numero de secciones | NUmero de asistentes
486 59]
1,368; 145]
352 48]
489 68
1,520; 181
336, 39
929 303]
 710) 335]
, 542 553
+390) 214,
,005] 419]
771
707}
916}
674
906}
878
123
44!
687
450
795
,789)
£330
133
739
605]
4,711
B82i
63, 8.334

Fuente : Mamoria del Proceso Federal Electoral 1994. IFE, México, 1995.
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Con la reforma electoral de 1994 la actuacién de los observadores electorales se
amplié a todos los actos y etapas del proceso electoral en todo el territorio

nacional.

El dia 25 de abril la Junta General Ejecutiva del IFE emiti6 las bases para los
cursos de preparacion e informacién de los ciudadanos interesados en participar
como observadores electorales. Se establecieron dos formas de imparticién de los
cursos: a través del propio Instituto Federal Electoral y a través de las
organizaciones de observadores interesados.

El contenido tematico de los cursos se especifica a continuacion:

El IFE y sus funciones.

la jornada electoral.

R Wb

Actos preparatorios del proceso electoral.
Integracion y funcionamiento de las mesas directivas de casilla y desarrollo de

Faltas y sanciones administrativas y delitos electorales, y
Derechos y obligaciones de los observadores electorales.

Cursos impartidos a observadores electorales

IFE

Organizaciones de
observadores

Total

2,886

577

3,463

Fuente : Memoria del Proceso Federal Electoral 1994, IFE, México, 1995,

El nimero definitivo de ciudadanos acreditados como observadores fue de 81,620.
Se registraron a'tos niveles de participacion en materia de observacién electoral,
ya que se tratd de una eleccién federal para la renovacién del poder ejecutivo y
ademas fue el primer proceso posterior a los cuestionados comicios de 1988, por

lo que existi6 una clara inquietud de la sociedad por vigilar dichas elecciones.

Mayor nimero de observadores electorales

Acreditados
Distrito Federal 20,530
Estado de México 6,917
Veracruz 4,901
Jalisco 4,443
Chiapas: " 4,295

Fuents : Mamora del Proceso Fedaral Elpcoral 1994, IFE, México, 1895,
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Mayor numero de observadores electorales acreditados

25,0004

20,0004

15,0004+
1

10.000WV

5,000+

Distrito Federal Estado de Veracruz Jalisco Chiapas
México

Fuente : Memoria del Proceso Federal Electoral 1994. |FE, México, 1995.

El cuadro y la grafica anteriores muestran los estados de la Republica que
registraron una mayor participacion de observadores electorales. Destaca
notoriamente la participacion de los observadores en el Distrito Federal.

La ciudad de México concentra un 25% del total de observadores acreditados en
el pals, mientras que el Estado de México representa un 8.47%.Veracruz y Jalisco,
tienen un 6% y 5.44%, respectivamente.

Aparece el estado de Chiapas como una entidad de interés para la observacion
electoral

A continuacién presentamos las organizaciones de observadores asi como los
totales de acreditacion de observadores a nivel nacional.



de observadores

izaciones

Organ

2

25,000

20,000+

15,000

10,0001

5,000-11

Por oftra parte, en relacion a las elecciones federales de 1994, es necesario
destacar la credencial para votar con fotografia pues fue una innovacion que

Un total de 16 organizaciones acreditaron 63,249 observadores electorales.
aportd certeza y confiabilidad a los comicios.
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El articulo decimoséptimo transitorio del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, del 17 de junio de 1992, plantea la incorporacion de la
fotografia del ciudadano a la credencial.

Los comicios federales de 1994 contaron con una autoridad electoral mas
equilibrada y con mayor presencia del cuerpo ciudadano. Al eliminar el voto a los
partidos politicos se despartidizaron los 6rganos electorales y se logrd una
representaciéon partidista paritaria. Sin embargo dichas elecciones también
evidenciaron aspectos pendientes en cuanto a credibilidad.

“Al concluir el proceso electoral de 1994 resultaba claro que debia producirse una
nueva reforma que construyera las condiciones basicas para terminar
definitivamente con la “feria de las desconfianzas”, segun la conocida expresién
de Jorge Carpizo *.

2.2.3 Las elecciones federales de 1997

El seis de julio de 1997 se realizaron elecciones federales para renovar la camara
de diputados, 32 miembros de la camara de senadores y la totalidad de la
asamblea legislativa del Distrito Federal, y por primera vez los habitantes del
Distrito Federal eligieron al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

En relacién a las actividades preparatorias del proceso electoral en cuestion, los
partidos politicos tuvieron la oportunidad de participar a través de la Comisién
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

Fue el caso de los trabajos relativos a la nueva demarcacién electoral territorial ya
que producto de la reforma constitucional de 1993 debia realizarse la redistritaciéon
para la eleccién federal de 1997 con base en los resultados definitivos del Censo
General de Poblacion de 1990.

Cabe destacar el hecho de que las elecciones federales realizadas de 1982 a
1994 se realizaron con la misma demarcacion territorial sin modificaciones
respecto a los censos poblacionales de 1980 y 1990.

Por otra parte, también participaron del diagnéstico sobre el padron electoral con
el fin de medir el grado de actualizacién y sus productos a nivel nacional.

Es importante mencionar que del mismo modo supervisaron las camparias de
actualizacion del padron electoral realizadas de agosto de 1994 a octubre de 1996
y en la campaiia de actualizacion intensa (1996-1997).

¥ Becerra Chavez Pablo J. “La Reforma electoral de 1996° en Después del PRI, Las elecciones de 1997 y los
escenarios de la Transicion en México. Cansino, César (Coord.). Centro de Estudios de Politica Comparada,
México, 1998, p.33.



Como resuitado de la reforma electoral de 1996 se establecié dentro de la
legislacion electoral la figura de Agrupaciones Politicas Nacionales. Esta nueva
forma de participacidon ciudadana que coadyuva al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinién publica
mejor informada. Se tratd de una nueva forma de participaciéon a través de la cual
se canalizaran trabajos politicos y accion ciudadana en procesos electorales a
través de la firma de convenios de participacion con partidos politicos nacionales.

Durante el plazo comprendido del 29 de noviembre al 15 de diciembre de 1996 se
recibieron las solicitudes de registro de 23 agrupaciones que a continuacién se
especifican:

Consejo del Pueblo Mexicano Aguilas Mexicanas; Asociacion Nacional
Revolucionaria General Leandro Valle; Frente Revolucionario de Organizaciones
Ciudadanas A.C.; Politica Obrera Socialista; Colosio Justicia y Democracia A. C.;
Cruzada Democratica Nacional A.C.; Frente Liberal Mexicano Siglo XXI A.C.;
Jacinto Lépez Moreno A.C.; Union General de Obreros y Campesinos de México;
UNO; Coordinadora Ciudadana A.C.; Diana Laura; Amigos de la Ley Natural A.C.;
Convergencia por la Democracia A.C.; Movimiento Nacional indigena A.C.; Unidad
Obrera y Socialista jUnios! ; Sociedad Nacionalista Mexicana A.C.; Causa
Ciudadana A.C.; Convergencia Socialista; Alianza Civica A.C.; Unién Nacional
Indigenista Revolucionaria A.C.; Solidaridad Organizacién Auténtica de la
Revolucién Mexicana y APAZ Asociacion Politica Alianza Zapatista.

Durante sesion extraordinaria del Consejo General del dia 15 de enero de 1997 se
otorgé el registro a las siguientes nueve agrupaciones politicas:

Frente Liberal Mexicano Siglo XX!, Coordinadora Ciudadana, Convergencia por la
Democracia Diana Laura, Unidad Obrera y Socialista jUnioS!, Agrupacién Politica
Causa Ciudadana, Organizacién Auténtica de la Revoluciéon Mexicana y Alianza
Civica.

Por otra parte, a partir del 15 de febrero y hasta el 15 de marzo de 1997 las Juntas
Ejecutivas Distritales recorrieron las secciones de los 300 distritos electorales con
el fin de localizar lugares para la ubicacion de casillas. Las propias juntas
distritales sesionaron para aprobar las propuestas de 102,959 casillas a instalar. El
18 de marzo los Consejos Distritales sesionaron para conocer dichas propuestas.

De acuerdo con el cadigo de la materia los miembros de los Consejos Distritales
examinaron los lugares propuestos con el fin de verificar que cumplieran con los
requisitos establecidos por dicho cédigo.
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‘De las 2,389 visitas que se realizaron en el pals se desprende que en promedio
participo un consejero electoral propietario de cada una de ellas”.

* la participacién de los partidos politicos, en las visitas de examinacién fueron
de la siguiente manera: el PAN asisti6 en 24%; PRI 22%; PRD 20%; PC 15%; PT
12%; PVEM 12%; PPS 9% y PDM 12% aproximadamente.*®

Debido a un incremento en el listado nominal de electores, aumento el total de
casillas propuestas a 104,716, como resultado de las visitas de examinacion se
registré un incremento de 3,209 en el numero de escuelas, mientras que las
oficinas publicas disminuyeron en 414 casillas, el incremento de los lugares
publicos para la ubicacién de casillas fue de 6,607.%°

Comparacién de secciones electorales
. ycasillas de 1991, 1994 y 1997
Afo Secciones Electorales Casillas Electorales
1991 62,900 88,308
1994 63,589 96,415
1997 63,606 104,716
con base en: M de los Pr f de 1991, 1994, 1097. WE.

Las cifras citadas son significativas al mostrar la preferencia de las escuelas y
lugares publicos por la confiabilidad que otorgan a partidos politicos y ciudadanos.
De los 300 Consejos Distritales que votaron la lista de ubicacidn de casillas 295
(98.4 %) casos fueron aprobados por unanimidad y § por mayoria (1.6%).

Una vez mas se constaté en esta eleccién la importancia de los capacitadores
electorales para la integracion de las mesas directivas de casilla, ya que ademas
de realizar la capacitacién realizan una gran tarea de persuasién ciudadana para
lograr la asistencia a los cursos e incluso para la aceptacion del cargo a
desempeniar.

Los Consejos Distritales designaron a 10,627 capacitadores y 1,068 supervisores
que participaron en la primera etapa de capacitacién del 21 de marzo al 10 de
mayo.

Para la segunda etapa de capacitacién se recontratd al 80% de acuerdo con una
evaluacién del desemperio.

3atemoria del Proceso Electoral Federal 1997. IFE. México, 1998, p.223.
“1bid, p. 226.
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Comparaclén del nimero de capacitadores electorales
* Que participaron en las elecciones federal de -
i . 1991, 1994y 1997 . :
No. de Capacitadores
Mo Eleclorales Observaciones
1991 6,000
Adicionalmente participaron 1,035 supervisores que se
1994 10,548 encargaban de coordinar el trabajo de los capacitadores
electorales
1997 10,627 Méas 1,068 supervisores
[ con base en: de los Procesos Elsclorales Federales de 1991, 1994, 1997, IFE.

Durante los primeros 20 dias del mes de marzo el Instituto Federal Electoral por
conducto de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
impartié cursos a capacitadores y supervisores considerando los siguientes temas:

a) El Instituto Federal Electoral.

b) Cargos de eleccién popular a renovarse en 1997.

c) Etapas del Proceso Electoral Federal.

d) importancia de la participacion del capacitador, materiales didacticos e
instructivos electorales y métodos y técnicas para la capacitacion electoral.

Los capacitadores que aprobaron la evaluacion recibieron un segundo curso de
capacitacion con relacion a los siguientes aspectos:

a) Actividades a realizar durante la jornada electoral (llenado de actas escrutinio y
cémputo en la casilla, integracion de expedientes y paquete electoral).
b) Realizacion de simulacros sobre la jornada electoral.

En enero de 1997 el Consejo General sorted un mes de calendario resultando
julio, que fue considerado para realizar la primera insaculaciéon de los ciudadanos
que integraron las mesas directivas de casilla.

Mediante la aplicacion de un programa informatico se selecciond el 10% de los
ciudadanos de cada seccién cuyos meses de nacimiento fueran julio y agosto o
siguientes. Se insacularon 5'095,388 ciudadanos de un total de 47' 009,968
ciudadanos de la lista nominal.*!

Dicho procedimiento fue supervisado por 1,932 representantes de partidos
politicos *2 quienes recibieron un ejemplar del cuadro estadistico de la insaculacion
correspondiente y suscribieron el acta circunstanciada.

' bid. p. 233.
2 bid. p.234,



La capacitacion a los ciudadanos insaculados se realizé en aulas (centros fijos e
itinerantes) y domiciliaria. A través de la exposiciéon interactiva y la lectura
comentada se impartieron los siguientes temas:

a) Cargos de eleccion popular a renovarse en 1997,

b) Documentacién y materiales electorales.

c) La jornada electoral.

d) Derechos y obligaciones de los representantes de los partidos politicos.
e) Los observadores electorales.

De 5'095,388 ciudadanos insaculados 2'073,608 (40.69%) fueron capacitados.

Después de una evaluacion realizada por las Juntas Distritales 1'670,188
ciudadanos resultaron aptos, un 80.5% del total.

El 14 de mayo se realizé una segunda insaculacién a partir de la letra W. Se
insacularon 732,914 funcionarios de casilla.

Después de la segunda insaculacion los Consejos Distritales asignaron los cargos
de acuerdo con niveles de escolaridad del mas alto, al mas bajo de conformidad
con los lineamientos establecidos por el Consejo General al respecto.

Para garantizar la sustitucion de funcionarios de mesas directivas de casilla que
por alguna causa de fuerza mayor no pudiesen presentarse, el Consejo General
emitié un acuerdo que establecid la elaboracién de una lista de reserva durante la
segunda insaculacion, que integrara hasta tres ciudadanos por casilla para cubrir
posibles vacantes.

La segunda etapa de capacitacion se realiz6 el 19 de mayo al 5§ de julio con el fin
de reforzar los conocimientos impartidos a los funcionarios de casilla durante la
primera etapa, considerando los siguientes temas:

a) Tipos de casilla

b) Integracién de las mesas directivas de casilla

c) Documentacion y materiales electorales

d) Instalacidn y apertura de casillas

e) Orden en la casilla

f) Recepcion y cierre de la votacion

g) Escrutinio y computo

h) Integracion de los expedientes de casilla y del paquete electoral
i) Publicacién de los resultados

j) Remision del paquete electoral al consejo distrital

k) Representantes ante mesas directivas de casilla y generales de partido politico
I} Observadores electorales

m) Delitos electorales



Por otra parte, entre el 29 y el 31 de mayo, los Consejos Distritales designaron a
9,375 asistentes electorales para atender actividades operativas antes y durante ia
jormada electoral, principalmente. Se elaboraron listas de reserva para posibles
imponderables con un total de 2,056 interesados.

Es importante destacar que las juntas distritales se encargaron de realizar la
valoracién de los aptos y capaces para desempefiar las funciones de asistencia
electoral. Dichas consideraciones fueron expuestas a los consejos distritales
correspondientes. Dichos organos se encargaron de las designaciones.

Con el fin de apoyar a los ciudadanos designados como asistentes electorales se
les capacitd y entregd material respecto a los siguientes temas:

Conceptos fundamentales del Proceso Electoral Federal de 1897

Funciones del Asistente Electoral

Rutas electorales

Inventario de vias y medios de comunicaciéon

Tiempos legales para la entrega de paquetes electorales y expedientes de
casilla

RN

Resultado de las reformas realizadas al COFIPE en 1993-1994 aparece la figura
de Observador electoral en defensa de los derechos que tienen los ciudadanos
mexicanos para participar con esa calidad en los actos de preparacion, y
desarrollo del proceso electoral federal asi como en el dia de la jomada electoral.
Para el proceso electoral federal de 1997 fueron acreditados 13,225 observadores
electorales en los Consejos locales y 11,166 en los Consejos distritales lo que
suma un total de 24,391 ciudadanos.

Comparacion del nimero de asistentes electorales i
‘que partlclparon durante las elecciones federal de PR
-1891, 1984 y 1997 R

No de Asistentes Ot .
S Electorales
1991
1994 8.334 Se les llam6 coordinadores de seccion. Fueron
' designados uno de cada 10 casillas urbanas o 5 rurales
1997 9,375 Mas 1,068 supervisores
Fuente: de los Proces F de 1991, 1994, 1997, IFE.




SOLICITUDES DE OBSERVADORES ELECTORALES APROBADAS, EN
FORMA INDIVIDUAL Y POR AGRUPACION, PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 1897
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Fuente: Memoria del Proceso Electoral Federal 1997. IFE, México, 1998,

E! nimero total de observadores individuales acreditados durante los comicios
federales de 1997, fue de 5133, con relacién al total de observadores acreditados
en 1994, ésta cantidad representa tan sélo el 6.28%.

En ese sentido, para 1997 la inquietud por la vigilancia electoral, decrece
considerablemente, en virtud de la credibilidad alcanzada por el sistema electoral
mexicano. .

Las entidades federativas, donde se presentd el mayor numero de acreditaciones
de observadores electorales fueron:

Entidad Federativa . - Numero de Acredilaciones
Distrito Federal 3,834
Jalisco 2,688
Veracruz 1,812
Estado de México 442
Coahuila 1,408
Puebla 1,159

Fuente: Memoria del Proceso Electoral Federal 1997. IFE, México, 1998,



Considerando el nimero de acreditaciones de observadores electorales por
entidad prevalecen en primer lugar el Distrito Federal con un 64.69%, respecto al
total de observadores individuales acreditados siguiendo, Jalisco Veracruz y
México (52.36%, 35.30% y 28.09%, respectivamente). Ahora el estado de Jalisco
ocupa el lugar de interés que tenia el Estado de México.

Un total de 173 agrupaciones solicitaron acreditacién de observadores electorales.
143 agrupaciones lograron reunir todos los requisitos que establece el cédigo de la

materia,

Organizaciones con mayor participacion como observadores
electorales, Proceso Electoral 1997,
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Ci con basa en: M. del Proceso Federal 1997. \FE, México, 1998.
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La acreditacién de observadores electorales por medio de organizaciones sociales
también denota una reduccién considerable, véase el siguiente cuadro.

Proceso Electoral

" Federal 1994 .

Proceso Electoral .- . .

* Federal 1997

Total de organizaciones
que acreditaron obs.

Total de observadores
acreditados por

Total de organizaciones
que acreditaron obs.

Total de observadores
acreditados

Electorales organizaciones Electorales organizaciones
16 63,249 10 13,676
[o con base en: M del Proceso Elecloral Federal 1997. IFE, México, 1998.

En relacién con los representantes de partidos politicos registrados ante mesas
directivas de casilla se muestra el siguiente cuadro:

Representantes ante mesas directivas de casilla
. Acreditados por los partidos-politicos en las
. Elecciones federales de 1997 - :
PAN 175,087 55.73%
PRI 303,655 96.65%
PRD 172,536 54.92%
L PC 50,107 15.95%
CEEER L PTE 47,385 15.08%
S PVEM 17,850 5.68%
A PPS 13,462 4.28%
PDM 12,561 3.99%

" Construldo con base en: Fuente: Memoria del Proceso Ejectoral Federa! 1997, IFE, México, 1996,

Los partidos politicos pudieron acreditar hasta 314,148 representantes de acuerdo
con lo establecido por la legislacion correspondiente. El porcentaje es en relacion
al total de acreditaciones comespondientes.




Representantes ante Mesas Directivas de Casilla Acreditados
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Fuente: Memorias de los Procesos Electorales Federales 1997. IFE, México, 1996,

PVEM PPS PDM
NUMERO DE CASILLAS 104,716

Durante la jornada electoral de 1997 se alcanzé la instalacion de 104,595 casillas
de las cuales, 104,716 fueron aprobadas por los Consejos Distritales, dicha cifra

significo el 99.88%.

Participaron un total de 431,562 representantes de partidos politicos en toda la
Republica Mexicana, en las 104,595 casillas instaladas.

Comparativo de las acreditaciones de representantes de los
partidos politicos ante mesas directivas de casilla
durante los comicios federales de 1991, 1994, 1997.

1951 1994 1997
PARTIDOS __ NUM % - NUM % NUM %
PAN 74,321 | 28.05 | 119,180 | 41,20% | 175087 | 856.73%
PRI 233,539 | 868.15 | 283,176 | 07.00% | 303,655 | 06.65%
FPS 8047 | 303 | 19,125 | 6.61% | 13,462 4.28%
PRD 37,700 | 14.23 | 130,868 | 4524% | 172536 | 54.92%
COALICION | 40,895 | 1643 | — — — —
PPS-PRD
PFCRN | 45380 | 17.21 | 64888 | 2243% | —— —
PARM 19,757 | 7.45 | 16489 | 5.70% — —
PDM 8941 | 2.05 | 11,495 | 397% | 12,561 3.99%
PRT 5431 | 1.41 — — — —
PEM 3,756 | a.71 — — — —
BT 9,852 | 2.1 22304 | 7.74% | 47,385 | 15.08%
PVEM - — | 2362 | 081% | 17.850 5.68%
PC — — — — 50,107 | 15.95%
Fuente: dejos f Efor 1997. IFE, México, 1998,

69



224 L'as_réléc'élq'r‘v s fede)‘ales de 2000.

Duranteﬁyelﬁprocéso electoral federal 2000 se instalaron 113,423 casillas

-electorales.: " <
Comparativo de Secciones y Casillas electorales
Instaladas en los procesos electorales federales
~ de 1985, 1988, 1991, 1994, 1997 y 2000
T Afo - Secciones . Numero de
e Electorales Casillas
1985 39,767 52,931
L 0. 1988 39,765 55,000
N 1991 62,900 88,308
11994 63,589 96,415
1997 63,606 104,716
2000 63,619 113,405
Fuente: M, de los K F 1897. IFE, México, 1898,

Destaca la diferencia existente entre el nimero de casillas instaladas en 1985
(52,931) y 2000 (113,423) de 60,492 casillas; mas del 100% lo que implica una
mayor participacién ciudadana dentro de la organizacion electoral y respecto a la
emision del sufragio.

En los comicios federales del 2000 se registrd una participacion ciudadana de
37,601,618. Lo que corresponde al 63.97% de participacién.

El ndmero de ciudadanos que se abstuvieron de emitir su voto fue de 21,181,119,
es decir, el 36.03% de la lista nominal. Estos resultados corresponden a la
eleccion para presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Resulta interesante la comparacion del promedio nacional de abstencién en la
eleccidn del poder ejecutivo durante 1988 que llegé al 48.42%, mas de 12 puntos
porcentuales con relacion al porcentaje del 2000.

Los niveles de cobertura de las mesas directivas de casilla por parte de los
representantes de partidos politicos reportan porcentajes notablemente mayores
debido a los niveles de competitividad alcanzados durante este proceso electoral

En relacion a la participacion de los partidos politicos durante la jornada electoral
ante las mesas directivas de casilla considerando que el total de casillas
aprobadas fue de 113,423 , los partidos politicos tuvieron el derecho de acreditar
hasta 340,269 representantes en todo el pais.
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Representantes de Partidos Politicos o Coalicionas -
Registrados ante Mesas Direclivas de Casilla dumnte d

. Proceso Electoral Federal 2000 -
= Parﬁdos o Nimero %
Alianza por el Cambio 247,475 30.82
PRI 332,597 41.41

| Alianza por México 193,647 24.11
PCD 17,191 2.14
PARM 6,153 0.77
DSPPN 6,029 0.75

Total 803,092 100

"Fuente: Memoria del Proceso Electors! Federal 2000. IFE.

i Ios prbeesoselectorales 1991,1994,1997 y 2000 :-

: Npmem de funclonarbs 'de casillas participantes en

-2 No. de funcionarios de eeslla

706,464

771,320

452,125

Fuente: Memoria del Proceso Efectoral Federal 2000. IFE,

- y los seleccionados de la fila'de 1991 a 2000 .

. .Comparativo de los funclonarios de la Mesa Directiva de Casita .
Partlclpantes incluyendo los que fueron deslgnados como sus

Fu'hdonados de mesa dicectiva de | Sustituciones del 24
(propietarios) -

casllla durante ta jornada electoral |. de junio al 1° de julio (ut. 213 COFIPE)

167,048 2,755

Fuente: Memoria del Proceso Elsctorsl Federal 2000. \FE.

Total de Capacitadores y Supervisores

durante el Proceso Federal Electoral 2000
=T

Capacitadores electorales 16,409

Supervisores 1,591

Fuente: Memoria del Proceso Electoral Federsf 2000. {FE.
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Cgmparacién del numero de capacitadores electorales B
., ". que participaron en las elecciones federales de- "~
S 1991, 1994, 1997 y 2000 o
.| No. de Capacitadores :
. Electorales Observaciones
6,000
Adicionalmente participaron 1,035 supervisores
1994 10,548 que se encargaban de coordinar el trabajo de los
: capacitadores electorales.
1997 10,627 Mas 1,068 supervisores.
Mas de 1,636 supervisores hacen un total de
2000 16,362 17,998. Para esta eleccién se fusionaron las
figuras de asistente y capacitador electoral.
C con base en: de los Procesos Electorales Federales de 1991, 1994, 1997 y 2000. FE.

En relacion a la participacion de observadores electorales, durante esta eleccién
los Consejos Locales aprobaron 481 acreditaciones individuales y 22,883
acreditaciones de agrupaciones. Los consejos distritales aprobaron 3,116
individuales y 11,953 de organizaciones, todas ellas suman 38,433.

2.2.5 Avances y perspectiva ciudadana.

Existen dos aspectos fundamentales que determinan la forma de participacién
ciudadana en materia politico-electoral: la integracion de los drganos electorales y
los procedimientos electorales establecidos.

Hemos visto ya, en una apretada sintesis de las reformas y los procesos
electorales de la década de ios noventas, como de manera gradual se integr6 y
consolid6 un érgano permanente y auténomo en el ambito federal, encargado del
desarrollo de la vida democratica, asegurando a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, asi como la organizacion de comicios de manera
integral.

La década de los noventas fue el escenario de un proceso formativo ciudadano
gradual pero intenso durante el cual se modificaron los referentes politico-
electorales basicos, relativos a las autoridades electorales, procedimientos y papel
del ciudadano como individuo y no como parte de una organizacion.

En ese sentido el ciudadano modificé su evaluacién, conocimiento y vinculacion

afectiva con la materia politico-electoral, a través de su participacion consciente y
voluntaria. La conformacion de los o6rganos y los procedimientos electorales
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integraron al individuo-ciudadano como sujeto y no objeto, papel que
desempeiiaria en tiempos anteriores.

Desde el punto de vista de la integracién y organizaciéon de los 6rganos electorales
los nuevos referentes que causaron una modificacién de valores, actitudes y
expectativas fue la existencia de un 6érgano permanente, profesional encargado de
la organizacién de los procesos electorales; asi como la participacion ciudadana a
través de consejeros magistrados, primero y ciudadanos, después.

La definicién de reglas claras proporciond transparencia y credibilidad a la funcion
electoral.

En relacion a los procedimientos electorales destacan los siguientes aspectos:

. Integracion de un padrén electoral confiable.

. Credencial para votar con fotografia.

. Definicion de actores y formas de participacion (funcionario electoral,
funcionario partidista).

. Definicion de delitos electorales.

. Procedimientos para la integracién de mesas directivas de casilla.

La concepcion de ciudadano se vio fortalecida desde diversos ambitos:

. Considerando los derechos ciudadanos, el voto recuperé drasticamente el
sentido y su efectividad ya que la historia electoral previa, asi como el sistema
de partido Unico dafaron su imagen y pape! en el sistema politico.

. Los avances y logros de las instituciones electorales federales repercutieron
notablemente en el ambito local del Distrito Federal.
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IIl. SISTEMA, LEGISLACION Y PROCESO ELECTORAL EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Es motivo del capitulo lli un breve planteamiento de los antecedentes respecto al
régimen juridico-politico del Distrito Federal, y el desarrolio de la legislacion
electoral en |la Ciudad de México. Se abordaran los antecedentes, asi como los
momentos fundamentales de este desarrollo a partir de las reformas
constitucionales de 1993, cuando podemos hablar ya del surgimiento de un
sistema electoral, en sentido amplio, para el Distrito Federal ya que establecen la
creacion de un estatuto de gobiemo para la ciudad, que fue aprobado en 1994, asi
como la ampliacion de las facultades de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. En materia de participacion ciudadana se considerara la
creacion de la Ley correspondiente en el afio de 1995. Otro momento importante
fue la reforma de 1996 ya que introdujo la eleccion directa del Jefe de Gobierno y
de los delegados. Asimismo, veremos la promulgacién del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y la creacién del érgano electoral local.

Este capitulo integra también un analisis de las elecciones locales en el Distrito
Federal realizadas de 1995 al afio 2000, para la eleccion de los 6rganos de
participacion ciudadana y los poderes federales.

3.1 Antecedentes del régimen juridico-politico en el Distrito Federal

No obstante que el Distrito Federal constituye el territorio asiento de los poderes
federales, y centro econémico, social y cultural del pais ha prevalecido durante
décadas ausente de poderes locales electos para la ciudadania.

“ Si bien es cierto que el Distrito Federal ha dejado de ser la entidad mas poblada
del pals y que esa caracleristica le corresponde ahora al Estado de México, a
pesar de ello sigue siendo clerto que en esta pequeiia porcién de teritorio se
localiza la concentracién poblacional mas grande y densa del pais, caracteristica
a la que se afaden la mayor concentracién econdmica, politica y cultural,

Poco menos de diez millones de habitantes residen en esta entidad alrededor de
seis millones estaban en edad de votar en 1997. Hasta 1988 el Distrito Federal
tuvo el mayor padrdn electoral del pais y a partir de 1991 fue superado por el
Estado de México™. ** i

En efecto, resuita sorprendente que la entidad cuyo padron electoral fue el mayor
de toda la Repulblica Mexicana hasta 1997, como lo plantea el maestro Becerra
Chavez, haya carecido de autoridades locales electas es decir cargos de eleccion

3 Becerra Chavez, Pablo Javier. “La legislacion electoral en el Distrito Federal”. en Polis 98. Cultura politica y
debate tedrico: Anélisis psicosocial y sociolégico. UAM, Iztapalapa. México, diciembre, 1999, p. 93.
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popular, bajo el argumento de que no seria posible la coexistencia de poderes
federales y locales, y la necesidad, por lo tanto de que el poder ejecutivo se
encargara de la designacion de la autoridad local de! Distrito Federal. Por lo tanto,
desde el afio de 1928 cuando se suprime el régimen municipal y hasta la década
de los ochentas (1985) los ciudadanos del Distrito Federal prescindieron de su
derecho a elegir representantes y autoridades locales.

En lugar del derecho a la representacion politica, dentro del periodo indicado, el
gobiemo en turno pretendié promover la participacion politica ciudadana sin
embargo, nunca se concretaron dichas iniciativas, pues en realidad no reportaron
beneficios reales para el ciudadano en términos de participacién real dentro de la
estructura de gobierno.

En contraste con la postura de! gobierno capitalino y el poder ejecutivo en tumo, la
sociedad en el Distrito Federal, de manera pauiatina fue transformandose en una
sociedad mas participativa, demandante y compleja.

La creciente participacidon partidista, desde finales de los ochentas, asi como la
reiterada tendencia ciudadana de exigir el ejercicio auténtico de sus derechos
politico — electorales en el ambito local lograron durante la década de los noventas
avances importantes en ese sentido.

Sin duda, la experiencia de las leyes e instituciones electorales federales
repercutieron favorablemente en la ciudad capital.

A continuacién haremos un breve repaso histérico.

En el afio de 1928 el General Alvaro Obregén suprime el régimen municipal del
Distrito Federal por haber nacido “incompleto, inconsistente y por lo mismo
auténomo tinicamente en teoria™.*

El dia 1° de enero de 1929 se publica la primera Ley Organica del Distrito y de sus
territorios Federales, dividid al Distrito Federal en un departamento central y 13
delegaciones. Dicha ley especifica las caracteristicas del Gobiemo de la ciudad y
establece en el tema de participacion ciudadana la creacién de los consejos
consultivos, sus funciones principales fueron la iniciativa, opiniéon, consuita,
denuncia y vigilancia. Dichos consejos debian estar integrados “por sectores
activos de la poblacion” ** pero en realidad eran notables cercanos al gobiemo del
Distrito Federal.

Durante la presidencia de Manuel Avila Camacho, en 1941 se emiti6 la segunda
Ley organica del Departamento de! Distrito Federal que sustituye la del afio 1929.
Dicha ley divide al temritorio en cuestion en 12 delegaciones y una Ciudad de

“4 R. Becema P, Salazar y J. Woldenberg "La Reforma Electoral de 1996, Una descripcién general™. FCE.

México, 1997, p. 215.
45 gerrano Salazar, Oziel. “La reforma politica del Distrito Federal” ed. Pormia, México, 2001, p. 204-207.

75



México 'y reduce las funciones del Consejo a dar opinién en relacion a obras y
. servicios publicos.

La tercera Ley orgdnica surge en 1971, desaparece la demarcacion de la Ciudad
de México y divide al Distrito Federal en 16 delegaciones. Dicha ley concibe al
Consejo Consuitivo como una integracion vecinal para establecer flujos de
comunicacién con la autoridad considerando al individuo como la unidad
participativa y ya no al gremio. El Consejo Consultivo se integraba por 16
presidentes de las juntas, una por delegacién. Un secretario se encargaba de la
oficina administrativa y la presidencia del Consejo recala en el propio Regente.

Las mesas directivas de las juntas eran elegidas libremente por vecinos. Cada
junta delegacional se integraba con 29 individuos como maximo.

La Reforma politica de Lopez Portillo en 1977 adiciona al articulo 73 constitucional
con los principios de “referéndum" e “iniciativa popular”. La ley organica de 1978
ratifica que los limites del Distrito Federal eran los fijados por los decretos de 1898
y que se divide en 16 delegaciones. Ademas introduce el concepto de Comités de
manzana y Asociaciones de residentes como érganos de colaboracién ciudadana.
Incluye también, como se menciono anteriormente, un capitulo sobre la
participacion ciudadana mediante iniciativa popular y referéndum, que nunca logra
concretarse ya que la reforma de 1986-1987 desaparece dichas figuras
constitucionales.

Es hasta 1987 cuando se logra un avance acotado en términos de representacion
politica para la ciudadania del Distrito Federal. Se crea la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Se concibe como un oérgano de
representacién ciudadana con las siguientes facultades:

- dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno con el
fin de atender las necesidades de los habitantes del Distrito Federal en
materia de servicios;

« aprobar nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

- iniciar ante el Congreso de la Union leyes o decretos respecto al Distrito
Federal.

La Asamblea se integré por cuarenta representantes electos segun el principio de
votacidn mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y veintiséis representantes de acuerdo con el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal. Serian electos cada tres afnos y por cada propietario
se eligiria un suplente.

En el ailo de 1988 se adiciona al Cddigo Federal Electoral de 1987 con el libro
noveno, el cual regula la eleccién de la Asamblea de Representacién del Distrito

Federal.
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A finales de los ochentas y principios de los noventa cobré relevancia el debate
relativo a la reforma del Distrito Federal. Resultaba paradéjico el hecho de que en
el centro politico del pais los ciudadanos carecieran de derechos politicos.

“El punto nodal de la demanda de reforma politica en el Distrito Federal es la
restitucién de los derechos politicos de los habitantes del Distrito Federal, perdido
desde la reforma constitucional de 1928 en que los municipios desaparecieron de
su estructura de gobiemo, con lo cual se configuré una entidad meramente
administrativa, sin embargo no fue sino hasta fechas muy recientes en que dicho
reclamo comenzé a expresarse.

Dicho de otra manera, la demanda de reforma politica del Distrito Federal
aparece como retrasada o si se quiere tardia, en la medida que la capital no ha
estado a la cabeza de la lucha por la democratizacién si no que mas bien ha sido
una especle de caja de resonancia”.*®

Es necesario considerar un escenario pleno de participacion social, incluso desde
los sismos de 1985 se evidencié la incapacidad gubernamental para organizar y
afrontar tal situacién de desastre pero también la solidaria y masiva participacion
de la sociedad civil, en este medio de efervescencia social, el tema de la reforma
politica en el Distrito Federal cobraria importancia dentro de los debates sobre
reforma politica federal.

Asimismo, es necesario subrayar la competitividad de los partidds politicos
durante las elecciones federales de 1988.

La primera asamblea integré a las diferentes fuerzas partidistas de la ciudad,
donde PRI, PAN, y PRD se ubicaron como primera, segunda y tercera fuerza
electoral respectivamente.

"Partido | Votacién % | Asientos | Representacion Diferencia .

- - : Porcentual

PRI 25.7 24+ 10 515 258

PAN 22.7 13+5 27.2 45

PRD 14.9 3+3 9.1 -58

PPS 13.2 0+3 4.6 -86
PFCRN 8.3 0+3 4.6 -37
PARM 71 0+2 3 -4.1

Fuente: Mindn Uince, Rosa Ma, “E! Nuevo Goblemo en el Distrto Federal”. Es Salazar, Luis (Coord.), 1997: elecciones y transicién a la
democracia en México, Cal. y Arena, México, 1988, p, 242.

Las reformas sustantivas de 1989-1990 no se reflejaron en el ambito local del
Distrito Federal.

“® perchard, J. “Una reforma para la cludad capital®. EI Cotidiano. 54 mayo, 1993, p. 37.




“ A pesar de la insistencia opositora de modificar sustanclaimente el estatuto
juridico y politico del Distrito Federal para transformario en un estado con poderes
locales electos por voto popular, esta reforma mantuvo la facultad presidencial de
nombrar al Jefe del Departamento del Distrito Federal y la figura de la Asamblea
de Representantes como un 6rgano colegiado sin plenas atribuciones legislativas
para la capital®,

Durante octubre de 1992 y enero de 1993 e! entonces regente de la ciudad
Manuel Camacho Solis convocé una nueva reforma politica para el Distrito
Federal con la participacién de partidos politicos para elaborar de manera
consensada una iniciativa al respecto.

La demanda mas recurrente se refirié a la creacion del estado 32, planteamiento
que siempre fue rechazado por el partido en el poder, no asi en cuanto a la
eleccion de alguna autoridad local y la ampliacion de las facuitades de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

De hecho las propuestas mas destacadas, se refirieron a:

La eleccion directa de las autoridades locales,
La creacién de un érgano legislativo para el Distrito Federal y,
La creacion del estado 32

En marzo de 1993, asambleistas de diferentes partidos politicos impulsaron un
plebiscito con el fin de conocer la opinién ciudadana en relacién a las propuestas
surgidas durante 1a Mesa de Concertacién y aunque solo participé el 7% del
padrén electoral (330 mil ciudadanos) “® senté un precedente importante para la
Reforma politico electoral en-la ciudad, ya que ante las tres cuestiones se
respondié afimativamente.

Sin embargo, 1a reforma de 1993 no considerd en absoluto los planteamientos de
la Mesa de Concertacion y del Plebiscito.

Dicha reforma traslada lo relativo al régimen juridico-politico del Distrito Federal
pasa del articulo 73 al 122 constitucional. El gobierno del Distrito Federal, seguiria
siendo ejercido por los Poderes de la Unién a través de los 6rganos de gobiemo
locales: el Jefe del Departamento, la Asamblea Legislativa y el Tribunal Superior
de Justicia.

Se establece la facultad de Congreso de la Unidn para expedir el estatuto de
gobierno del Distrito Federa, lo equivalente a una constitucion local.

Se mantuvo la facultad del poder ejecutivo de nombrar al Jefe del Departamento
del Distrito Federal pero de entre los asambleistas, diputados o senadores electos
en el Distrito Federal del partido que tuviese mayoria en la asamblea, y ejerceria
sus funciones por tres afios. En nombramiento debia ser ratificado por la

“7 Becerra Chavez, P. Javier op. cit. p. 110.
8 Becerra Chavez, P. Javier op. cit. p. 112.
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Asamblea sino, el ejecutivo debia presentar una segunda propuesta que de ser
rechazada el Senado definiria la designacién.

En el tema de participacion ciudadana se planted la figura de Consejo de
Ciudadanos en cada delegacion politica el cual se encargaria de la gestion,
supervisién, evaluacion, consulta y aprobacidon de programas publicos. Los
integrantes del consejo serian electos por voto libre, secreto y directo de los
ciudadanos de las demarcaciones territoriales. Dichas disposiciones se
consignaron y ampliaron en la ley de participacion ciudadana.

En esta parte, consideramos importante destacar el hecho de que la participacién
ciudadana en el Distrito Federal, respecto a la autoridad local mas cercana, en
este caso, la autoridad de las demarcaciones territoriales, no ha sido real y
efectiva, es decir no se ha establecido un vinculo ciudadano-autoridad, con
posibilidades reales de participacion y efectos en la gestién publica.

Esta falta de experiencia vital reporta un sentimiento de inutilidad que tiene efectos
claros en términos de la participacion politica.

Retomando las categorias de cultura localista, cultura de subdito y cultura
participante estarian convencidos de su participacibn como un derecho y una
necesidad para la democratizacién de las estructuras gubernamentales y entorno
social.

Considerando el caso concreto del Distrito Federal es clara la falta de
participacion, durante la eleccion de los consejos ciudadanos en noviembre de
1995; se registré un abstencionismo del 79% del listado nominal del Distrito
Federal. *°

Por otra parte, en diciembre de 1994 se integra la Mesa para la Reforma Politica
del Distrito Federal. De febrero a marzo de 1995 se realiza la consulta para la
Reforma Politica, donde se plantea nuevamente de manera recurrente la
ampliacion de facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
la eleccién del Jefe de Gobierno por votacion directa.

En esta ocasion si se tomarian las demandas pendientes ya que la reforma al
articulo 122 constitucional del 22 de agosto de 1996 modificé sustancialmente la
forma de gobierno de! Distrito Federal, a continuacion se plantea el contenido de
dicha reforma en relacién con la ciudad capital.

Hasta el afio de 1996 el ejercicio del poder en el Distrito Federal estaba
depositado en los poderes de la Union, principalmente el poder ejecutivo, la
asamblea de representantes y el jefe del Departamento del Distrito Federal.

S Becerra Chavez, Pablo J. op. cif. p. 113.
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Por brimera vez, durante las elecciones federales de 1997 el jefe de gobiemo del
Distrito Federal se elegiria por votacion universal, libre, secreta y directa por un
periodo de seis afios.

La reforma electoral de 1996 en el Distrito Federal significé un cambio sustancial
para la estructura de gobiemo local al retomar una vieja demanda de los partidos
politicos opositores durante la década de los ochentas y principios de los noventas
en el sentido de contar con autoridades locales electas mediante voto directo de
los ciudadanos del Distrito Federal.

A proposito de este tema, la Maestra Rosa Maria Mirén Lince comenta:

“ De cualquier manera la reforma del 96 incorpora un bloque de transformaciones
que democratizan de manera radical la vida del Distrito Federal, afectando sus
tres niveles de gobiemo. El ejecutivo a cargo de un Jefe de Gobiemo electo en
forma universal, libre, directa y secreto, y de delegados, también electos
directamente a partir del 2000. EIl Poder Legislativo, a cargo de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrada ahora por diputados, con mas facutades
para legislar en materia electoral, civil y penal, en detrimento de !as atribuciones
del Congreso Federal. El Poder Judicial, a cargo de! Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal”.

En efecto, para el caso de la Asamblea la reforma modifica el concepto de
representantes por el de diputados para los integrantes de la Asamblea
denominada legislativa. El texto constitucional otorga a dicha asamblea la facuttad
de establecer las reglas electorales del Distrito Federal que debian apegarse a
una serie de contenidos minimos que establece en el articulo 116 constitucional.

Otra adicién de la mayor importancia lo constituye la eleccion de los titulares de
los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales, ya que se
trata de la autoridad mas inmediata para los ciudadanos del Distrito Federal.

%0 Mirén Lince, Rosa Maria, "El nuevo goblerno del Distrito Federal” en Salazar, Luis (Coord.), 1997:
elecclones y transiclén a la democracia en México, Cal y Arena, México, 1998, p. 227.



Organos de participacion ciudadana en el Distrito Federal

1928-1995
Legislacién Fecha Organo creado Facultades
Ley organica del Distrito y 31/dic/1928 CONSEJO CONSULTIVO DE [ Proponia reformas Yy
de los territorios Federales pub. DDF LA CIUDAD DE MEXICO. medidas.
1/enero/1929 | (gremial) Inspeccién de servicios.
Denuncia de
irregularidades
Revision de cuentas del
DDF.
Ley organica del Consejo Consultivo Informativas y de opinién
Departamento del Distrito 1941 (gremial)
Federal
Ley organica 1971 Consejo Consultivo | Infforme de problematicas:
(integracion vecinal|en calle, colonia o
compuesta por individuos) | delegacion.
Evaluacién de planes y
programas.
. Juntas de vecinos
Ley orgénica 1978 Comités de manzana y|Se incluye referéndum e
Asoclaciones de | iniciativa popular
residentes
L . Asamblea de
Ley . organica del Distrito 1986 representantes del Distrito
Federal Federal
Presidentes de o6rganos
1990 vecinales
Consejos de ciudadanos
1995 Elegidos directamente por
voto libre, secreto y
personal de entre los
vecinos de las
demarcaciones
delegacionales

Fuenta: Consinsido con base en Atlas de fa Cludad de México. Plaza y Valdés. DOF, México, 1987.

En el afio de 1998 se plantean como reformas pendientes las figuras de plebiscito,
referéndum e iniciativa. A principios de ese afio se iniciaron trabajos tendientes a

la Reforma Politica del Distrito Federal.

*...participaron diputados locales, senadores y diputados federales, asi como
dirigentes de partidos politicos capitalinos y destacados estudiosos de asuntos
politico-sociales y electorales...A lo largo de ocho meses se llevaron a cabo 135
reuniones en tres mesas de trabajo; Ley Electoral y Organizacién Juridico-Politica
del Distrito Federal, encabezados por una Mesa Central de la cual se
desprendieron 222 acuerdos”.

$ibid. p. 13.
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Uno'de, los iernés fqde' iogfé el consenso mayoritario es el relativo a la creacién del
Instituto Electoral del! Distrito Federal.

3. 2 Creacién del Instituto Electoral del Distrito Federal, Integracién y funciones.

Eif consejo General de! Instituto Electoral de! Distrito Federal es el 6rgano superior
de direccién y estd integrado por: un consejero presidente, seis consejeros
electorales con derecho a voz y voto; un secretario y representantes de los
partidos politicos con derecho a voz, asi como tres consejeros electorales
suplentes generales.

Aunque el Cddigo Electoral del Distrito Federal indica en la fraccion 1 del articulo
655, que los integrantes del Consejo General seran nombrados por el voto de las
dos terceras partes de los miembros representantes de la Asamblea Legislativa,
de entre las propuestas que formulen los grupos parlamentarios a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el nombramiento de los Consejeros Electorales
que actualmente integran el Consejo General se realizd a través del voto de las
tres cuartas partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

En relacion a la Secretaria del Consejo, ésta le corresponde al Secretario
Ejecutivo del Instituto, quien funge como el representante legal de dicho Instituto.

El Consejo General cuenta con cinco comisiones permanentes que se integran
sélo por consejeros asi como con comisiones provisionales.

Comisiones Permanentes del Instituto Electoral del Distrito Federal

. Capacitacidn Electoral y Educacion Civica
Asociaciones Politicas

Organizacion Electoral

Administracion y del Servicio Profesional Electoral
Registro de Electores del Distrito Federal

Estas seran presididas por Consejeros Electorales y se integrardan por los
miembros que acuerde el propio Consejo General. Asimismo, puede crear
Comités Técnicos especiales para actividades o programas especificos en los que
sea necesario contar con asesoria técnico — cientifica de especialistas.
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Organos Ejecutivos y Técnicos

Secretario Ejecutivo

Capacitacion Electoral y
Educacién Civica

Asociaciones Politicas
Designados por el

Direcciones Consejo General a

Ejecutivas Organizacién Electoral propuesta del
Consejero
Presidente

De Administracién y del
Servicio Profesional Electoral

Del Registro de Electores del
Distrito Federal

Fuente: Conslruldo con base en el Cédigo Electoral del Distrito Federal. IEDF, México, 2000,

De acuerdo con lo que establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal, cada uno
de los cuarenta distritos electorales locales cuenta con un consejo distrital, que
funcionara durante proceso electoral y direcciones técnico — ejecutivas.
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Integracion de los Consejos Distritales

Consejero Presidente \ Electos por fas dos
Voz y Voto) terceras partes de los
integrantes de! Consejo
General, para un
Seis Consejeros Electorales con derecho periodo improrrogable
avozy voto de seis afios.

Un representante por partido politico con
Derecho a voz

Nombrado por el
) Consejo  Distrital a
Secretario propuesta de su
Con derecho a voz : presidente.

J

Fuente: Construido con base en el Cédige Elactoral del Distrito Federal. IEDF, México, 2000.

Para el caso de los procesos de eleccion vecinal por demarcacion el Consejo
General " designard Consejos Distritales Cabeceras de demarcacion territorial,
considerando los distritos en donde se encuentran las cabeceras de las
demarcaciones territoriales.

Organos de Vigilancia

Comité de
Radiodifusion

Vigila ia produccion y difusion de
las actividades del Instituto y de
los partidos politicos en los
medios masivos de comunicacion.

Comités Técnicos y de
Vigilancia del Padron Electoral

Vigila que la inscripcion en el
Padron Electoral y en las listas
nominales, asi como su
actualizacion se realicen de
acuerdo con la legislacion
electoral correspondiente.

Fuente: Consiruido con base en el Codigo Electoral del Distrito Federal. IEDF, México, 2000.



El 5 de enero de 1999 se publica en la gaceta oficial del Distrito Federal el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, dicho ordenamiento contempla en su libro tercero la
creaciéon de un organismo publico auténomo, autoridad electoral encargada de la
funcion estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos de
participacion ciudadana.

Esta inclusion al marco politico-electoral del Distrito Federal constituye un avance
sustancial, puesto que estipula la existencia de un érgano electoral permanente
encargado de los comicios locales de la ciudad en un marco de respeto a los
derechos ciudadanos.

Ademas de la organizacion de los comicios locales la existencia de este drgano
electoral asegura la promocion del voto y la difusién de valores propios de la
cultura democratica de manera permanente.

El Instituto Electoral del Distrito Federal es integrado por un érgano superior de
direccion, organos ejecutivos y técnicos y drganos desconcentrados con sede en
cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como 6rganos de vigilancia
y mesas de casilla.

3.3 Las elecciones locales en el Distrito Federal 1995-2000.

Como ya hemos comentado en paginas anteriores, la participacion electoral del
Distrito Federal se ha caracterizado dentro del territorio nacional por su tendencia
creciente asi como, por la aparicibn de nuevos actores partidistas que han
permitido la diversificaciéon del voto en detrimento de la presencia priista.

Las reformas en el ambito federal contribuyeron en buena medida al proporcionar
un referente posible de érganos electorales autonomos e instrumentos electorales
transparentes lo que redundé en credibilidad y mayor participaciéon ciudadana no
asl, por lo que respecta a los procedimientos de participacion ciudadana los cuales
no han logrado producir y mantener una real representacion ciudadana con
participacion efectiva en la estructura gobernante local.

3.3.1 Consejos de ciudadanos.

Como se abordd en lineas anteriores, la reforma al articulo 122 constitucional
realizada en 1993 faculté al Congreso de la Union para expedir el primer
instrumento juridico de la Ciudad que regulara la distribucion entre los poderes de
la Unién y los érganos locales de gobierno y de la administracion publica. Dicho
Estatuto de gobiermno del Distrito Federal, promulgado en 1994 contemp!d la
integracion de consejos ciudadanos por medio de la eleccion directa en cada una
de las demarcdciones territoriales.
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Los consejos de ciudadanos fueron concebidos como mecanismos de articulacion
entre la ciudadania y la autoridad local, a través de la gestion, supervision,
evaluacion, y consulta o aprobacion de programas publicos

El 12 de junio de 1995, sale a la luz publica la ley de participacién ciudadana, en el
mismo afio se desarrollaron las primeras elecciones para consejos ciudadanos, sin
embargo, la mayoria priista modificod dicha ley, excluyendo del proceso electoral a
los partidos politicos, ain cuando el Estatuto de Gobiemo consideraba su
participacion.

Estos comicios de 1995, fracasaron como lo comenta la maestra Mirén Lince en
las siguientes lineas:

..en la practica resultaron ser un auténtico fiasco, un ejercicio verdaderamente
indtil. La ausencia de un referente politico-ideolégico de los candidatos, la
intervencion disfrazada y amafada de los partidos politicos, asf como las
imegularidades de su organizacién, provocaron el desinterés ciudadano, cuya
participacién llegé apenas a 20%.%

A continuacion se presentan los resultados obtenidos en cada una de las
demarcaciones territoriales:

. - : Totaide . jLista % de
Comité delegacional | Férmulas - Votos ) votacién . | nominal | votacién
. Validos Nulos -] Sin registro :

{02) Azcapotzlaco 94 57,371 14,047 5.50 71,968 326,231 | 22.06%
{03) Coyoacan 113 65,815 13,800 205 79,820 425476 | 18.76%
(04) Cuajimalpa 63 20,215 5,062 47 25,324 71,701 ] 35.32%
{05)Gustavo A. 147 138,083 | 38,722 889 177,694 | 854,936 | 20.78%
Madero

{06) Iztacalco 93 51,318 13,196 106 64,620 298,978 | 21.61%
(07) Iztapalapa 155 146,623 | 39,939 10 186,572 | 963,961 | 19.35%
(08) Magdalena 73 29,143 5,826 158 35,127 129,321 | 27.36%
Contreras

(09)Milpa Alta 62 11,598 2,463 12 14,073 41,852 | 33.63%
(10) Alvaro Obregén 94 62,861 18,600 235 81,696 415,984 | 19.64%
{11)Tldhuac 76 32,051 7,165 63 39,279 134,710 | 29.16%
(12) Tlalpan 85 53,859 10,820 114 64,793 321,177 | 20.17%
(13) Xochimilco 78 37,488 7,018 77 44,583 178,944 | 24.91%
(14) B, Jusgrez 85 41,194 7,141 156 49,091 274,551 | 17.88%
{15) Cuauhtémoc 11 57,864 14,037 269 72,170 391,219 | 18.45%
(16) Miguel Hidalgo 64 43,004 9,114 126 52,244 263,772 | 19.81%
(17) V. Carranza 98 51,074 15,590 160 66,824 348,969 | 19.15%
Total 1,491 899,561 | 223,140 3,177 1°125,878 | 5441782 | 20.69Y

Tomado de: Martinez Assad, Carlos, ¢Cudl destino para ol DF? México, 1996, ed. Océanc p. 184,

52 Mirén Lince, Rosa Marla, op. cit. p.



La participacion promedio en el DF fue del 20%, es decir, solamente votaron
1°125,878 ciudadanos; lo que corresponde al 79.32% de abstencion.

Las delegaciones: Alvaro Obregon y Coyoacan, fueron de los porcentajes de
participacion mas bajos, correspondiendo un 19.64% y 18.76% respectivamente.
En este caso no se confirma la hipétesis de que el lugar de residencia influye de
manera positiva en la participacion ciudadana, sin embargo, los bajos niveles de
participacion, para el caso de los 6rganos de participacion ciudadana, se deben,
principalmente, a que no constituyen mecanismos reales para la participacion del
ciudadano dentro de su comunidad.

3.3.2 Eleccién de poderes 1997-2000.

Como se ha mencionado anteriormente durante la reforma de 1996 fue modificado
el articulo constitucional 122 introduciendo por primera vez en nuestro pais la
eleccién universal, libre, directa y secreta del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal,
asl como la eleccidén de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
quienes serdn electos cada tres afos derogandose la anterior figura de
representantes.

Se establecié en un articulo transitorio que para la eleccidn de 1997 de Jefe de
Gobierno y de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
aplicarian el COFIPE y el acuerdo del Consejo General del IFE por el que se
establecia la nueva demarcacién territorial de 40 distritos electorales
uninominales.

Ademas de acuerdo con el articulo vigésimo transitorio el libro octavo del COFIPE,
sobre la eleccion e integracion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, continuara en vigor sélo para la eleccion de 1997, derogandose
totalmente al término de los comicios mencionados.

La organizacién y desarrollo de las elecciones estuvo a cargo solo por esta
ocasion, del Instituto Federal Electoral. Participaron los érganos desconcentrados
permanentes del érgano federal en el desarrollo de las tareas sustantivas y se
crearon sélo para esta elecciéon 40 6rganos provisionales.

Las coordinaciones distritales locales como érganos desconcentrados del Instituto
Federal Electoral fueron las encargadas de organizar algunos aspectos del
proceso electoral local del Distrito Federal, en las cuarenta demarcaciones
territoriales.
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Proceso electoral de 1997

Asistencia de los integrantes de ios consejos distritales loeales
S del Distrito Federal a las sesiones de instalacién. -

Presidente | Secretario gg“j PAN PRI | PRD PC PT | PVEM | PPS | PDM
740 40 213 27 37 10 17 12 3. 24 1
100% 100% |88.75% | 67.50% [92.50% | 25% | 42.50% | 30% | 7.5% | 60% | 2.5%

Fuente: Memoria del Proceso Electoral Federal 1997, IFE , México, 1998,

Se realizaron 13 sesiones ordinarias mensuales, una sesién extraordinaria para
abordar el acuerdo de sustituciones y altemativas que los integrantes de los
consejos distritales locales podrian realizar durante la sesién de cémputo distrital.
También efectuaron tres sesiones especiales (registro de candidatos, jormada

electoral y cdmputos distritales).

Asistencia de consejos electorales a las sesiones mensuales
Durante el proceso electoral local 1997 en el Distrito Federal

No. de sesiones

No. de Consejos asistentes

Porcentaje

13

2,778

88.9%

Fuente: Memoria del Proceso Efectoral Federal 1897, IFE . México, 1998,

Respecto a la asistencia de representantes de los partidos politicos, éstos

alcanzaron un promedio del 69.1%.

Asistencia de representantes de los partidos politicos a las sesiones

" Mensuales durante el so electoral local 1997 en el Distrito Federal’
R Total de
PAN PRI PRD PC PT PVEM PPS PDM asistencia
420 482 424 323 308 331 304 285 2877
80.76% | 92.69% | 81.53% [62.11% | 59.23% | 63.65% 58.46% | 54.80% 69.1%

Fuente: Memoria del Proceso Electoral Federal 1997, IFE . México, 1998,

E! articulo décimo quinto transitorio del COFIPE estableci6 que la organizacién y
desarrollo de las elecciones de 1997 para Jefe de Gobiemo y diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal fuera responsabifidad de los 6rganos
desconcentrados locales y distritales del propio Instituto. Solo comespondio a los
Consejos Distritales locales el registro de candidatos a diputados a la Asamblea

Legislativa.

a8




Por ello, durante las actividades preparatorias, los Consejos Distritales
provisionales locales solamente participaron como observadores en los recorridos
para la ubicacién de casillas, en la distribucion de los lugares de uso comun para
la fijaciébn de propaganda electoral, en el proceso de insaculacién, en la
publicacion de resultados con la ubicacién e integracion de las mesas directivas de
casilla, en el registro de observadores electorales, en el reclutamiento y seleccién
de asistentes electorales, entre otras actividades, debido a que la estructura
permanente se encargé de ias actividades sustanciales.

Se aprobd la instalacién de 10,731 casillas.

Por primera vez se eligio al jefe de gobierno del DF, de manera directa, de un
listado nominal con 5°889,985 ciudadanos se dio una votacion total de 3°947,238,
lo que representa un 67.01% de participacion la cual resutta conservadora
considerando que se trata de la primera eleccién del jefe de gobiemo en la historia
politica de 1a ciudad.

Resultados del cdmputo local correspondiente a la eleccién de .

Jefe de Gobierno del Distrito Federal 1997
) A Votos | Votos
PAN PRI PRD | PC PT PVEM | PPS POM | i Totales

Totales | 602466 | 990,306 { 1'859,866 | 71,791 51,376 | 266,223 8,831 16,084 | I867,71 |3'947,28
16.58% | 25.60% 48.09% 1.86% 1.33% 6.88% 0.23% 0.42% 6 3

Fuente: Momoria del Proceso Electoral Federal 1997, IFE , México, 1998,

Para el caso de la eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa por el principio
de mayoria relativa se registré una votacion total de 3°939,866, lo que representa
un 66.89% de participacién ciudadana.

Resultados del computo correspondiente a la eleccion de
Diputados a la Asamblea Legistativa del Distrito Federal -

por el Principlo de Mayoria Relativa 1997 .
Volos | Votos
PAN PRI PRD PC PT PVEM PPS POM validos | Totales
Towles | 695.832 | 208424 | 174099 | gaaaz | 64,200 | 338077 | 13704 | 21506 |36s2.04 |393066
olales | 48.06% | 23.58% | 4004, | 178% | 167% | 878% | 036% | osex 2 I

Fuente: Memoria de! Proceso Electoral Federsl 1997, IFE , México, 1998,

En ambos tipos de eleccion, se ubica como primera fuerza electoral el Partido de
la Revolucion Democratica, mientras que el PRI y el PAN ocupan el segundo y

tercer lugar respectivamente.
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El proCéSo electoral local de 1997 transformé sensiblemente las preferencias
electorales -en :la ciudad. El PRD se ubico como la primera fuerza electoral
modificando las tendencias precedentes

- "Se presenté un camblo radical en las preferencias del electorado (...) 45.2%

" hacla el PRD déndole el triunfo en 38 de los 40 distritos de la capital mientras que
el PRIy el PAN cayeron al 23.6 y 18.1 % respectivamente... La diferencia global
entre el PRD y el PRI fue da 2 a 1 y, en relacién con el PAN de 3 a 1°.3°

3.3.3. Comités vecinales

La Ley de Participacion Ciudadana, aprobada por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en noviembre de 1998, establece mecanismos de participaciéon
ciudadana. Entre ellos, contempla la existencia de 6rganos de representacién
vecinal que sirvan como nexo entre la ciudadania y las autoridades
delegacionales, con el fin de supervisar, evaluar y gestionar las demandas
ciudadanas respecto a servicios publicos, uso de suelo, aprovechamiento de la via
publica, seguridad publica, y giros mercantiles.

La propia Ley de Participacion Ciudadana establece que en cada colonia, barrio,
pueblo o unidad habitacional existira un comité vecinal.

En julio de 1999 se eligieron, por primera vez comités vecinales a través de voto
universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral
del Distrito Federal.

La eleccién vecinal se realizd en 1,313 barrios, colonias, pueblos y unidades
habitacionales, mientras que en 39 unidades teritoriales no se registraron

planillas. *

En lztapalapa y Gustavo A. Madero se registraron el mayor namero de planillas:
694 y 524 respectivamente, dato que coincide con los listados nominales, mas
grandes del Distrito Federal, la mayor participacién ciudadana se registré en la
delegacion Cuajimalpa con un 13.72 %, mientras que Cuauhtémoc representé el
menor porcentaje de emisidn de sufragios con un 6.19 %.

En todo el Distrito Federal se registré un 9.50 % de participacion la primera
eleccién que enfrentd el Instituto Electoral del Distrito Federal fue la de Comités
Vecinales el 4 de julio de 1999, casi seis meses después de la instalacion del
Consejo General y 16 consejos distritales.*®

Fueron aprobadas 10, mil 733 mesas receptoras de votacion de los cuales sdlo se
instalaron 10, mi} 342 mesas.

31 Mirén Lince, Rosa Maria. op.cit. p. 229.
34 Memornia de las elecciones vecinales IEDF, México, 1999,
5% por cuestiones presupuestales no se integraron las 40 direcciones distritales.
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Durante la jornada fue evidente el elevado abstencionismo de la ciudadania que
alcanzé un 90 % lo que permitié a los medios de comunicacién descalificar dichos
comicios y al érgano que se encargd de organizarlos. Sin embargo, el problema
se ubica en los contenidos de la legislaciéon correspondiente.

En primer término, se trata de elegir una representacion ciudadana vecinal que
carece de facultades y recursos. Al carecer de efectividad, carece de legitimidad
ante el ciudadano.

Consideramos que ese es el problema fundamental de los comicios vecinales,
desde la perspectiva ciudadana carece de sentido votar para elegir un 6rgano
vecinal que no ha demostrado su efectividad o capacidad de representacién ante
la autoridad local para la solucién de los problemas de la comunidad. Tiene que
ver con la interpretacion racional del comportamiento electoral.

Por otra parte, los procedimientos que contempia la ley de participacién ciudadana
no motivan la participacién del votante, como es el caso de la ubicacion de las
mesas receptoras de votacion.

“EI Codigo Electoral del Distrito Federal, igual que el federal, tiene como elemento
organizativo basico las casiilas electorales: lugares en los que pueden votar hasta
750 ciudadanos y que se ubican lo mas cerca posible de sus domicllios. La ley de
participacién ciudadana ubica a las mesas receptoras de votacion en centros de
votacion que se deben instalar en las colonias y en lugares de facil acceso, pero
no necesariamente cercanos a los domicilios de la mayoria de los electores®.

56 valdés Zurita, Leonardo. "Los motivos de la abstencién”. Enfoque 18 de Julio de 1999, p. 8.
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IV. ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL DISTRITO ELECTORAL LOCAL XXVi

En el capitulo cuarto se plantearan las caracteristicas del ambito territorial que nos
ocupa. En primer lugar, se hara un breve recorrido por los antecedentes historicos
de la delegacién politica Alvaro Obregén en donde se encuentra el Distrito
Electoral Local XXVI. Es importante destacar que de las 136 secciones
electorales que integran el distrito, 97 corresponden a esta delegacién politica y
s6lo 39 se ubican dentro de la delegacion Coyoacan.

Es necesario destacar la imposibilidad de realizar un analisis detallado de la
participacion ciudadana en materia electoral durante la década de los noventas en
el caso del distrito que nos ocupa. Considerando el desarrollo de los procesos
electorales a nivel federal, se trata de ambitos territoriales diferentes, es decir, el
territorio del distrito 26 local en el Distrito Federal estd contenido en su mayor
parte dentro del distrito electoral federal 21 y en una porcién pequefia en el distrito
federal electoral 16. Ademas conviene referir que ante la faita de informacién
relativa al tema que nos ocupa se incluye un analisis del desarrollo de la
participacion ciudadana a través del voto en el Distrito Federal.

Como hemos visto en el capitulo anterior es hasta julio de 1997 cuando por
primera vez los ciudadanos del Distrito Federal eligen al Jefe de Gobierno
responsable de la administracion publica de la entidad, asi como 40 diputados a la
Asamblea legislativa por el principic de mayoria relativa y 26 por el principio de
representacion proporcional. Ademas de que inicia una participacion ciudadana
en materia electoral dentro de! ambito local, aunque todavia organizada por el
Instituto Federal Electoral.

Posteriormente, definiremos los limites del area en cuestion asi como aspectos de
geografia electoral. Este apartado contiene un analisis del nivel socioeconémico y
el perfil de los habitantes de esta parte del Distrito Federal, ya que es importante
subrayar aspectos como el nivel educativo, en virtud de que es el mas alto en
relaciéon con los demas distritos electorales de la Ciudad de México.

El siguiente apartado plantea la organizacion del proceso electoral local 2000, ya
bajo la direccion de un organo electorai local autonomo, y muestra la activa
participacién ciudadana en estos comicios desde diferentes ambitos. Interesa
destacar la importancia de la integracién masiva del ciudadano en la organizacién
de dichas elecciones, para efectos de la transparencia y credibilidad del propio
proceso electoral, el desarrolio de ia cultura politica ciudadana y de la poblacién
en general.

Finalmente, se abordara el analisis de la participacion ciudadana respecto a la

emisién del voto de 1997, a los ultimos comicios del 2000. Considerando
tendencias y aspectos socio-demograficos >
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4.1 Antecedentes historicos, geografia electora!l y perfil ciudadano del
Distrito Electoral Local XXVI.

4.1.1 Antecedentes historicos.

En el aiio de 1529 los monjes dominicos fundaron el convento de San Jacinto de
Coyoacan. Durante la colonia los sacerdotes del convento iniciaron la
evangelizacion. Durante el siglo XVIIl tuvieron gran auge las haciendas y ranchos
y para el siglo XIX surgieron grandes fabricas en la zona de San Angel, Tizapan y
Santa Fe.

No se sabe con exactitud cuando se fundo el ayuntamiento de San Angel pero en
1822 ya existian evidencias de dicho ayuntamiento cuando propuso el
establecimiento de escuelas y carceles (AGN Ayuntamientos) ¥

Los inicios de San Angel se dan en el pueblo de Chimalistac donde en 1935 se
edifica su iglesia. Los primeros cammelitas provenientes de la Nueva Espaia
fundan en el afo de 1585 el Convento del Carmen que se constituye en el
principal factor de desarrolio de San Angel.

El primer antecedente de la forma de gobiemo en el Distrito Federal, posterior a la
Colonia, se puede encontrar en la Constitucion de Cadiz de 1812. Dicha
Constitucién establecia un sistema de gobierno en la Provincia de Meéxico
compuesto por un Jefe Politico, el intendente y la Diputacion Provisional, ia que
estaba integrada por 7 diputados electos mediante votacién indirecta cada dos
afios, dentro de la jurisdiccién de cada partido, quienes contaban con facultades
para intervenir y aprobar el reparto de contribuciones, velar por la buena inversion
de los fondos publicos y cuidar el establecimiento de ayuntamientos.

Por su parte, los ayuntamientos se integraban por alcaldes, regidores, un sindico y
por el Jefe Politico, quien presidia este 6rgano. Los alcaldes y regidores eran
cambiados anualmente. Son creadas las figuras de prefectos, subprefectos y
guardiarios, los dos primeros estaban encargados de evitar la delincuencia y el
ultimo de la vigilancia de los rios y acequias.

El 31 de enero de 1824 en el acta constitutiva de la Federacion y mas tarde el 4 de
octubre de ese afio en la Constitucion Federal, se establecieron las bases para
una nueva organizacién politica y administrativa del pais. Se establecié una
Republica representativa con separacion de poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, con estados libres y soberanos.

El Congreso General tenia la facultad de elegir la residencia de los poderes de la
Nueva Espafia.

57 Gobierno de la Ciudad de México *Monografia de la Delegacion Alvaro Obregén”. México, 1996.
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Fray Servando Teresa de Mier propuso la Ciudad de México como asiento de los
poderes, considerando aspectos geograficos, histéricos y politicos, asi fue desde
el 18 de noviembre de 1824 %

Con la consolidacién del sistema federal mexicano cuando se declara que la sede
de los poderes federales seria e! Distrito Federal, cuyo temitorio contaria con 2
leguas de radio con centro en la plaza mayor. Se establece la figura de un
Gobernador para la administracion del Distrito, el cual era designado por el
Presidente de la Republica. La figura de los ayuntamientos subsiste, manteniendo
entre sus atribuciones, la administraciéon, salubridad, beneficencia y control
policiaco. Las instancias municipales se sujetaron a la Ley Electoral aprobada en
1823, la que establecia un sistema de votacion indirecta para la eleccion de las
autoridades.

Durante el régimen centralista, en el afio de 1837, San Angel se incorpora al
departamento de México. Durante el gobiemno de Santa Anna, el 22 de abril de
1853 el departamento de México se convirtio en distrito.

En el afio de 1846 con el restablecimiento del federalismo, se ratifica la estructura
federal de la Constituciéon de 1824 designandose a la Ciudad de México como
Distrito Federal. Entonces contaba con 8 prefecturas centrales y 3 prefecturas
foraneas, una parte del actual Estado de México y la Municipalidad de México.

El decreto del 16 de febrero de 1854 dispuso dar una mayor extensién al distrito
de México y dividirlo en tres prefecturas: la del norte, la de occidente, y la del sur;
San Angel se integré como municipalidad en la prefectura del sur con cabecera en
Tlalpan.

La Constitucion de 1857 y el decreto del 6 de mayo de 1861 dividié al distrito
federal en cinco secciones:

a) la municipalidad de México,

b) el partido de Guadalupe Hidalgo,
c) el partido de Xochimilco,

d) el partido de Tlalpan, y

e) el partido de Tacuba.

Dicho ordenamiento juridico establece también la existencia de ayuntamientos en
las poblaciones de 4,000 habitantes. Los prefectos continuaron como autoridad de
los partidos asi como los presidentes de ayuntamientos.

El Gobermador del Distrito Federal, es decir, la autoridad local en la municipalidad
de Meéxico, nombraba a prefectos y presidentes de ayuntamientos, ademas
designaba poblaciones, villas y barrios correspondientes a cada partido.

El partido de Tlalpan se conformé de las siguientes municipalidades:

% 1bid, p. 18.



a) San Angel,
b) Tlalpan, -

c)  Coyoacan,

d) -1ztapalapa e
e) . Iztacalco.

La municipalidad de San Angel cobra importancia politico-administrativa, ya que
gobernaba las otras municipalidades mencionadas.

En el afio de 1903 se expide la Ley de Organizacién Politica y Municipal del
Distrito Federal, desaparecen las prefecturas y se crean trece municipalidades:

a) Meéxico

b) Guadalupe Hidalgo
¢} Azcapotzaico
d) Tacuba

e) Tacubaya

f) Mixcoac

g) Cuajimalpa
h) San Angel

1) Coyoacan
j) Tlalpan

k) Xochimilco
1) Milpa Alta
m) lztapatapa

El edificio del ayuntamiento Constitucional de San Angel se encontraba enfrente
del Convento del Carmen, donde actualmente se encuentra el Centro Cultural San
Angel, sobre avenida Revolucion.

El 31 de diciembre de 1928 se suprimieron las municipalidades y el Distrito
Federal se convierte en el Departamento Central integrado por las municipalidades
de Tacuba, Tacubaya, lztapalapa, Guadalupe Hidalgo, y Azcapotzalco y por las
delegaciones General Anaya, Azcapotzalco, Guadalupe Hidalgo, Iztacalco,
Coyoacan, San Angel, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa y
Tlahuac. (D.O. 31 de diciembre de 1928)

De acuerdo con el decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion, el 9 de
enero de 1932 se cambia a la delegacién de San Angel, D.F. Ei nombre por el de
Villa o ciudad Obregdn para honrar la memoria del General Alvaro Obregoén.

Durante los aflos cuarentas la apertura de la avenida Insurgentes propicio el
fraccionamiento de terrenos y la construccion de residencias.

El 31 de dicilembre de 1941 el Presidente Manuel Avila Camacho, derogé la ley

organica del Distrito y territorios federales en lo correspondiente al Distrito
Federal. Crea el Departamento del Distrito Federal y aprueba una nueva ley
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organica que ratifica los limites del Distrito Federal establecidos en 1898.
dividiendo a la ciudad en 12 delegaciones.

a) Ciudad de México,

b) Delegacion Villa Alvaro Obregén,
c) Magdalena Contreras,
d) Azcapotzalco,

e) lztacalco,

f) Coyoacan,

g) Gustavo A. Madero,
h) Cuajimalpa,

i) Xochimilco,

J) Milpa Alta,

k) Tlahuac.

En el aiio de 1970 se promulgéd la Ley organica del Distrito Federal dividiendo el
territorio en 16 delegaciones politicas, llamandose a la delegaciéon Villa Alvaro
Obregén, delegacion Alvaro Obregon.

4.1.2 Antecedentes politico-electorales.

Después de la década de los treinta y hasta 1950 se registra el desarrollo de la
llamada antigua ciudad de Meéxico, territorio que actualmente integra las
delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Migue! Hidalgo y Venustiano
Carranza®. Durante dicho periodo la ciudad se amplia hacia lztacalco, Coyoacan,
|ztapalapa y Alvaro Obregon. Nuestro ambito territorial se ubica al sur-poniente del
Distrito Federal y desde los afios cincuentas se convirtié en el asiento de clases

altas.

Durante este periodo, y considerando un sistema politico de partido dnico, la
participacién en materia electoral era escasa limitandose practicamente a la
integracién de las mesas directivas de casilla, donde los funcionarios eran
designados por el 6rgano electoral, en ocasiones a propuesta de los partidos
politicos, practica que le restaba la confiabilidad al procedimiento.

Asimismo, la participacion electoral, a través del sufragio no registré altos
porcentajes de participacion debido a un sistema de partido hegemdnico.

A continuacion presentamos algunos datos integrados por la Maestra Jaqueline
Peschard respecto a la evolucién de la abstencion ® en el Distrito Federal que nos

59 paschard, J. Geografia Electoral del D.F. (1946-1991), p. 30.
89 | as cifras son de las elecciones para diputados. Porcentajes respecto poblacién empadronada.
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permiten deducir clertas tendencias de Ia partlcipaclén ciudadana mediante el voto

en el Distrito Federal. .

Evoldclén comparada de la Abstencién.

Afio Naclonal (1) Distrito Federal (2) Diferencia (2/1)
1946 13.6 39.5 +259
1949 27.7 334 + 5.8

952 5.5 34.2 + 8.7
1955 1.2 37.0 + 58
1958 8.4 31.5 + 3.1
1961 317 7.7 + 6.0
1964 33.4 37.3 + 3.9
1967 31.3 354 + 4.1
1970 35.8 32.9 -29
1973 39.7 36.8 - 29
1976 379 37.6 - 0.
1979 50.7 42.5 - 8.
1982 34.3 30.9 - 34

985 49.4 44.8 - 4.6
1988 52.6 45.2 - 74
1991 34.9 23.9 -11.0

Fuenie; Peschard, J. op. cit. p. 42, Los datos de 1961 a 1988 son de la Comislon Federal Los de 1991 al Instituto

Federal Elecloral.

A partir del cuadro anterior se deducen los porcentajes de participacion ciudadana

desde 1946 y hasta 1991.

Evolucién de la Participaclén en el Distrito Federal.

Afio Participaciéon % Ao Participacion %
1946 60.50 1970 67.10
1949 66.60 1973 63.20
1952 65.80 1976 62.40
1955 63.00 1979 57.50
1958 68.05 1982 69.10
1961 62.30 1985 55.20
1964 62.70 1988 54.80
1967 65.00 1991 76.10

Fuente: Consiruido con base en Peschard, J. 0p. cit. p. 42,




A partir de estos datos resulta interesante observar el comportamiento de la
participacién ciudadana en el Distrito Federal.
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De 1946 a 1988 las elecciones con mayor participacion se ubican en 1958 y en
1982, ambas elecciones presidenciales. Destaca el hecho de que los porcentajes
mas bajos de participacion se registraron en fos comicios intermedios de 1985 y
las elecciones presidenciales de 1988, con un 5520 % y 54.80 %
respectivamente. Lo que denota, desde nuestro punto de vista, una desconfianza
absoluta en los érganos electorales.

Por el contrario, durante 1991, con la primera eleccion del Instituto Federal
Electoral se tiene un 76.10 % de participacién ciudadana.
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El siguiente cuadro contiene los porcentajes de participacion ciudadana respecto
al listado nominal, por ello se advertiran diferencias respecto a los datos
integrados por la Maestra Peschard. Sin embargo, so observa la misma tendencia
de! comportamiento en la emisién del voto.

En 1988 se registra el menor porcentaje de participacion (54.76 %), aun
tratandose de una eleccién para renovar el poder ejecutivo.

A partir de 1991 se da un incremento notable de la participacion electoral llegando
hasta el 82.43 % en 1994.

Evolucién de la Participacién ciudadana mediante el voto de las elecciones federales para
diputados 1961 - 2000

Afo Participacion Ciudadana ( % )
1961 60.46
1964 61.67
1967 64.55
1970 67.11
1973 73.23
1976 64.44
1979 57.54
1982 70.74
1985 565.15
1988 54.76
1991 72.96
1994 8243
1997 65.57
2000 70.46

Fuente: Consiruido con base en : México electoral. Estadisticas federales y locales. Grupo Financiero Banamex - Accival, México, 2001.
Disco compacte,
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Fuente: Construido con base en: México electoral op. cif.

Como se ha visto en el capitulo anterior de 1928 y hasta 1997 los habitantes del
Distrito Federal carecieron de derechos politicos respecto a la eleccién de sus
gobernantes locales

Es necesario destacar el hecho de que en 1978, dentro de la Reforma Politica.,
para la eleccion de diputados de mayoria relativa se definieron en el Distrito
Federal 40 distritos federales y 40 distritos locales electorales con la misma
delimitacion geografica, es hasta 1996 que se modifica sustancialmente la
integracion de los distritos federales y iocales en el Distrito Federal, quedando 30 y
40 respectivamente.

De acuerdo con la distritacion vigente de 1978 a 1996 el territorio del actual distrito
electoral local 26 estaba contenido dentro de los distritos XXl y XXXV| federales y
locales.

Durante la eleccidn federal de 1988 el distrito XXII alcanzé un 54.87 % de
participacién ciudadana emitiendo su voto, mientras que el distrito XXXVI registré
un 52.97 %.

Tres afios después, en las elecciones federales de 1991 en los distritos 22 y 36
encontramos un porcentaje de participacion ciudadana del 75.62 % y 74.01 %
respectivamente . Todos los porcentajes consignados se refieren a la eleccién de
diputados por mayoria relativa.
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En la eleccién presldencial,» de 1994 ‘el porcentaje de participacion registrd un
81.40 % y 87.63.% en’los distritos XXII'y XXXVI respectivamente, el porcentaje
mas alto alcanzado en relacién a todos los comicios realizados considerando
incluso los de 1997 y 2000,

Podemos apreciar que el comportamiento de la participacion electoral en la zona
estudiada corresponde con la evolucién del comportamiento electoral en todo el
Distrito Federal.

Participacion ciudadana mediante el sufragio
Elecciones federales de 1988, 1991y 1994,

Afio Distrito Electoral
22 36
1988 654.87 % 5297 %
1991 7562 % 74.01 %
1994 8140% 87.63 %
Fuente: Centro de y l. UAM. Unidad |. IFE

E! Partido Accion Nacional constituia la segunda fuerza electoral y alcanzaba los
niveles de mayor votacidon en el Distrito Federal y en las zonas de nivel
econdmico alto.

Para efectos de plantear algunos antecedentes electorales tomaremos “el criterio
socioecondmico basico” que utiliza Jacqueline Peschard, al dividir el territorio de la
ciudad de México en sur-poniente y nor-oriente.

El Distrito Electoral XXVI se ubica al sur-poniente del DF. Durante la década de los
cincuentas, el territorio de este distrito conformé una zona de influencia panista
misma que, a diferencia de otras zonas del Distrito Federal se mantuvo hasta la
década de los setentas.

De hecho, gracias a la reforma que introdujo la figura de diputados de partido,
impulsada por el Partido Accién Nacional y no obstante la gran distancia entre el
PRI y dicho partido, se inicid un esquema bipartidista a nivel nacional y con mayor
fuerza en el Distrito Federal.

Accién Nacional, ademas de que se consolida como segunda fuerza electoral fija
sus zonas de influencia en el area centro-norte y sur-poniente del Distrito Federal,
donde se ubican los grupos mas urbanizados, y educados con ingresos medios y
altos que han presentado una tendencia constante hacia dicho partido.
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4.1.3 Geografia electoral y perfil ciudadano.

Como se ha mencionado anteriormente el distrito electoral XXVI esta integrado por
136 secciones electorales de las cuales 39 corresponden a la delegacién
Coyoacan.

Secciones electorales que se encuentran
dentro del &mbito territorial de cada delegacion.
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El Distrito Electoral Local XXVI con cabecera en Alvaro Obregon-Coyoacan
cuenta con un total de 126,809 ciudadanos inscritos en el listado nominal. De elios
70,294 son mujeres y 56,515 son hombres. Dichas cifras se traducen en la
existencia de un 55.43% de poblacién femenina sobre un 44.57% de habitantes
del sexo masculino.

Datos estadisticos del Distrito XXVI

Ciudadanos inscritos en el listado nominal
Total Porcentaje
Mujeres 70,294 55.43
Hombre 56,515 44.57
Total 126,809 100.00
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En relacion a la edad de los ciudadanos inscritos en el listado nominal casi el 47%
de la poblacion de este distrito se ubican en un rango de edad de 21 a 40 afios por
lo que predomina la poblacién joven. El 24.39% de los ciudadanos se encuentran
entre los 21 y los 30 afios.

Rango de edades de cludadanos
Inscritos en listado nominal
Afia Total de ciudadanos
14
607
3,049
7.339
11,495
18,041
i 23,884
28,642
©..30,935
. . 2,803
“Total 126,809

Estadistico Padrén Electoral y Lista Nominal
Distrito Electoral Local XXVI

100,000
90,000
80,000+
70,000
60,000
50,000
40,000+
30,0004
20,000
10,000

o-

Alvaro Obregén
[aPadrén Electoral 90,034

|@Lista Nominal 88,924 37,881
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Considerando el ambito socioecondémico el distrito electoral local XXVI constituye
una zona eminentemente urbana con predominio de poblacion que se ubica de
clase media a clase alta, en la parte correspondiente a Coyoacan y de nivel bajo a
alto en Alvaro Obregén.

Indicadores educativos y de vivienda arrojan los siguientes datos: en Coyoacan el
97.5 % de la poblacién de 15 afios y mas es alfabeta, y de un total de 163,036
viviendas particulares habitadas, el 99 % cuenta con energia eléctrica y drenaje,
mientras que el 98.7 % con agua entubada.

En Alvaro Obregén el 96.4 % de la poblacion a partir de 15 afios sabe leer y
escribir. De 163,481 viviendas particulares habitadas el 99 % cuenta con energia
eléctrica y drenaje, mientras que el 98 % cuenta con agua entubada. ®'.

En el rubro de cultura y recreacion existen 7 casas de la cultura, 3 bibliotecas, §
museos, 2 salas de concierto, 10 parques y 8 centros deportivos.

Es importante destacar los niveles de educacion ya que el 95.1% de la poblacion
que habita la delegacion Alvaro Obregon es alfabeta y sélo el 4.9 % no sabe leer
ni escribir.?

El Distrito XXVI cuenta con altas densidades de habitacién. Predominan valores
de suelo elevados y grupos sociales de ingreso alto y medio que habitan zonas
residenciales (Jardines del Pedregal, Florida, Chimalistac, Guadalupe Inn,
Tlacopac, San Angel, y una parte de Las Aguilas). Los grupos de menores
ingresos se ubican en: Merced Gémez, Molino de Rosas, Santa Maria Nonoalco,
Alfonso Xlli, La Cascada, Ampliacion Molino de Rosas y Poder Popular
Cooperativa. Inicialmente las colonias La Cascada y Poder Popular Cooperativa
constituyeron asentamientos irregulares.

También existen en el distrito XXVI dos grandes areas de unidades habitacionales:
Lomas de Plateros y Torres de Mixcoac en la parte comespondiente a Alvaro
Obrego6n y Copilco, Integracién Latinoamericana, Pedregal de Carrasco, Torres del
Maurel y Villa Panamericana en la delegacidn Coyoacan. -

En San Angel, Metro Universidad y Barranca del Muerto existe el comercio
ambulante asi como subempleo.

En el distrito XXVI los sectores comercial y de servicios son predominantes. Los
habitantes de las colonias de Jardines del Pedregal, San Angel, Florida,
Chimalistac, Tlacopac y Guadalupe Inn en su mayoria son empresarios, politicos,
intelectuales, académicos, funcionarios publicos y periodistas.

Los habitantes de las colonias como Merced Goémez, Alfonso Xill, Molino de
Rosas y el Maurel son pequefios comerciantes, profesionistas y obreros.

! INEGI. XXI Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. México, 2001.
52 jbid. p.28.
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En Copilco, Integracion Latinoamericana, Pedregal de Carrasco, se concentra
gran numero de profesionistas, académicos y estudiantes vinculados con la
Ciudad Universitaria.

Para efectos de establecer la relacién entre tendencias electorales y aspectos
socioecondmicos con la participacion ciudadana, consideramos la clasificacion de
los niveles socioecondmicos de acuerdo con el Libro Mercadolégico de la empresa
BIMSA, en el que se plantean cinco niveles ® que vande AIB, C+,C, D+, D,
considerando aspectos como ocupacioén y nivel de ingresos, nivel de escolaridad,
caracteristicas de la vivienda. Aqui identificaremos dichos niveles con las
siguientes denominaciones:

a) Alta

b) Media alta

c) Media

d) Bajo

e) Escasos recursos

De acuerdo con la empresa BIMSA en el distrito XXV! existen sélo tres colonias
que responden al nivel D es decir, clase baja, segiin nuestra denominacioén.

Dichas colonias son: Merced Gémez, Molino de Rosas y Santa Maria Nonoalco,
sin embargo por el conocimiento de la zona consideramos que dentro de dicha
clasificacion se incluyen las siguientes colonias: La Cascada, Ampliacion Molino
de Rosas, Alfonso Xiil, y Poder Popular Cooperativa.

Dentro de la parte correspondiente a la Delegacion Coyoacan no existen colonias
que correspondan a la clasificacién del nivel bajo.

Asimismo, dentro de! distrito XXVI no existen colonias con las caracteristicas del
nivel de escasos recursos.

En la categoria baja se ubican solo tres: La Cascada. Poder Popular Cooperativa y
Santa Maria Nonoalco. Las dos primeras colonias en sus origenes constituyeron
asentamientos irregulares.

A continuacién presentamos los cuadros de ubicacion de cada una de las colonias
que integran el distrito electoral local, asi como el mapa correspondiente:

83 Buro de Investigaciones de Mercados_Libro Mercadologico de la Megaciudad de México. México, 2000, S.A.
de C.V.
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Distrito Electoral XXVI

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

Medio
:I Alto
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Clasificacién de colonilas que integran el
distrito electoral local XXVI|
de acuerdo a su nivel socioeconémico

Coyoacan
i Alto Medio Alto -- Medio
. Pedrégél de San Angel [. U.H. Altillo Universidad Copilco Universidad
. - Barrlo :Oxtopulco [  Copilco Unidad Fovissste Empleados Federales
- Universidad + Integracién Latinoamericana Pedrega! del Maurel

Insurgentes Culcuilco

Residencial Copilco

RS

Villa Panamericana

Vistas del Maurel

Rinconadas la Playas

Conjunto Residencial San Angel
Unidad Olimpica

Conjunto Acasulco

Mdduto Social det Iman

Alvaro Obregén
© Alto -7 "*Medio Alto Medio Bajo
- Altavista « Las Agullas « Lomas de Plateros Alfonso Xl
+ Alpes . Ampliacién Alpes |. Torres de Mixcoac Benvenutto Cellini
. Axofla
. LaCascada
. Batan Barrio Viejo . Merced Goémez
. Campestre . Moalino de Rosas
. Chimalistac . Poder Polular
Cooperativa
. Florida . Santa Ma. Nonoalco
. Exhacienda
Chimatistac

Jardines del Pedregal
La Otra Banda

San Angel

San Angel Inn
Tlacopac
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4.1.4 El proceso electoral local 1997 en el distrito XXVI.

Como hemos visto en el capitulo anterior la organizacion y desarrollo de las
elecciones locales estuvo a cargo solo por esta ocasion del Instituto Federal
Electoral. - Los dérganos desconcentrados permanentes del érgano federal
desarrollaron las tareas sustantivas y se crearon solo para esta eleccidon 40
érganos provisionales

4.1.4.1 Designacion y participacién de los consejeros electorales.

Ei procedimiento seguido para la aprobacién de los consejeros electorales de los
consejos distritales locales fue iniciado por un trabajo de la junta local ejecutiva y
de las juntas distritales ejecutivas en el Distrito Federal quienes buscaron
ciudadanos que cumplieran con los requisitos establecidos por la ley dentro de
cada uno de los distritos.

Posteriormente, el vocal ejecutivo de la junta local presento a los consejeros
electorales del consejo local del IFE en el distrito federal un listado de 36
propuestas por cada distrito.

Los consejeros electorales del consejo local efectuaron una revisiéon de
expedientes presentados considerando la opinién de los representantes de los
partidos politicos asi como asociaciones civiles y organizaciones académicas para
integrar la propuesta definitiva.

En el distrito electoral XXVI| se integré una propuesta con consejeros electorales
con los siguientes niveles académicos: dos de licenciatura, dos de maestria y dos
de doctorado. A continuacién se presenta un cuadro con los perfiles profesionales
de cada uno de los consejeros.

Perfil profesional de los consejeros electorales
Consejo distrital XXVi
Proceso electoral local 1997.

Docenciae Actividades de Sector Financiero Estudiante
Investigacién Consultoria
Académica
2 3 1 2

Fuente: Memoria del Proceso Electoral L.ocal en el Disirito Faderal 1997. IFE, México, 1998, p. 38,
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En relacidn a la participacion de los consejeros electorales durante las sesiones
del consejo distrital electoral local a continuacion presentamos un cuadro.

Consejero Cc jero C jero C jero C jero C jero
electoral electoral electoral fectoral lectoral electoral
1 2 3 4 5 6
100 % 100 % 769 % 769 % 76.9 % 76.9 %

Fuente: Memoria del Proceso Electoral Local en el Distrito Federal 1997, IFE, México, 1998. P, 34.

4.1.4.2 Funcionarios de mesas directivas de casilla.

Durante la primera etapa de capacitacién existieron dos modalidades, la primera
se desamrolio en centro fijo y la segunda en el domicilio de 1a persona insaculada.
Las juntas distritales ejecutivas realizaron una evaluacién elaborando una relacion
de ciudadanos insaculados, notificados, capacitados y acreditados por seccion
electoral.

Dentro del distrito electoral federal 16 de un total de 15,063 ciudadanos
insaculados se notificaron a 14,467. De! total de ciudadanos notificados se
capacité a un total de 5,155 ciudadanos aptos para ser integrantes de las mesas
directivas de casilla. Se instalaron ochenta centros de capacitacion fijos.

En el distrito electoral federal 21 de un total de 16,559 ciudadanos insaculados,
16,603 fueron notificados y 5,250 fueron capacitados. Del total de ciudadanos
capacitados 4,919 resultaron aptos para desempenarse como funcionarios de
casilla. En este caso funcionaron 19 centros de capacitaacion.

4.1.4.3 Representantes de los partidos politicos.

Los partidos politicos registrados ante el instituto Federal Electoral de acuerdo con
lo sefalado en el articulo 126 del Cdédigo Federal de Instituciones Yy
Procedimientos Electorales registraron a sus representantes ante el XXVI consejo
distrital local dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de instalacion del
consejo.

Dichos partidos fueron los siguientes: PAN , PRI, PRD , PC, PV ,PT ,PPS .,y
PDM.
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Asistencia de representantes de partidos politicos a sesiones del XXVI
consejo distrital electoral local.
Proceso electoral local 1997.

[PAN_| PRI _| PRD | PC__| PT | PVEM | PPS_ | PDM ]
923% | B46% | 636% | 61.1% | 538% | 461% | 692% | 769% |

Fuente: Memoria del Proceso Electoral l.ocal en el Distrito Federal 1997. IFE, México, 1998. p. 34,

Para el caso del distrito electoral federal 16, donde se instalaron 318 casillas, los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de Ila Revolucién
Democratica acreditaron representantes de mesa directiva de casilla en todas
ellas.

Representantes de partidos politicos ante mesas directivas de casllla
Proceso Electoral Federal 1997.
Distrito Electoral Federal 16.

[ pPAN ] PRI [ PRD | PDM | PT | PC | _PPS | PVEM I
[ 100%_| 100% | 100% | 15% | 584% | 814% | 446% | 76.7%

Fuente: Memoria del Proceso Electoral Federal 1997. Junta Distrital Ejecutiva en el distrito electoral 16 del Distrito Federal. IFE, México, 1998,
p. 101,

En el distrito federal electoral 21 se instalaron 366 casillas. A continuacion
presentamos el porcentaje de participacion de cada uno de los partidos politicos
contendientes con representantes ante mesas directivas de casilla.

Representantes de partidos politicos ante mesas directivas de casilila
Proceso Electoral Federal 1997.
Distrito Electoral Federal 21.

[ PAN ] PRI [ PRD | _PDM | PT | PC | PPS | PVEM I
(T 100% | 100% | 100% | 2% | _85% | 49% | 30% | 92%

Fuente: Memoria del Proceso Efectoral Federal 1997. Junta Distrital Ejecutiva en el distrito electoral 21 del Distrito Federat. IFE, México, 1998,
p. 79.
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4.1.4.4 Participacion ciudadana.

Durante la jornada electoral de 1997, dentro detl distrito electoral federal 16 se
registré un 68.6 % de participacion en relacion al listado nominal. Para el caso del
distrito electoral federal 21 alcanzé un 69.74 %.

4.2 La Organizacion del Proceso Electoral 2000 en el Distrito Electoral Locat
XXVI.

4.2.1 Designacién y participacion de los consejeros electorales.

El Consejo General del !Instituto Electoral del Distrito Federal emitico la
convocatoria para los ciudadanos mexicanos residentes en el Distrito Federal,
interesados en participar en la integracion de los Consejos Distritales ocupando
los cargos de consejeros electorales.

La comisién especial para la integracion de los Consejos Distritales fue la instancia
responsable del proceso de registro, verificacion del cumplimiento de los
requisitos, seleccion de aspirantes y de la presentacién de la propuesta de
candidatos a ocupar los cargos ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Como resultado de la convocatoria en mencioén se designé mediante acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral dei Distrito Federal de fecha 15 de febrero
de 2000 a 144 Consejeros Electorales Propietarios y 72 Suplentes de 24 Consejos
Distritales.

E£n diciembre de 1999 fueron designados los Consejeros Distritales. En el caso del
Consejo Distrital XXVI fueron designados 3 mujeres en calidad de propietarias y 6
hombres, tres propietarios y 3 suplentes.

A continuacién se presenta un cuadro con relacién a la escolaridad de los
consejeros electorales.
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:Nivel de Escolaridad -
Maeslrla en Antropologla Social 1
Licenciatura en Administracién de Empresas 1
Licenciatura en Arqueologia 1
Licenciatura en Comunicacién J R, |
3
1

Licenciatura en Derecho
Licenciatura en Matematicas

Se puede apreciar, con relacién al conjunto de los consejeros distritales paridad
respecto al género y un nivel de escolaridad profesional.

La participacion de los consejeros distritales fue pemmanente a lo largo de las
etapas que integran el proceso electoral. Las tablas de la asistencia a las sesiones
del Consejo Distrital que a continuacién se presentan asi lo muestran.

Asistencia de los Consejeros Distritales
alas sesiones del Consejo

,NoTotaIde AR
- Sesiones - | CE Y|
13 13 13 13 13

Porcentaje

CE2 | cE3 | cE4 |icES

100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 84.61%

]

Es importante mencionar la realizacion de reuniones de trabajo, previas a la
realizacion de las sesiones del Consejo Distrital en las que se dieron a conocer a
los Consejeros Electorales todas y cada una de las actividades desarrolladas por
la direccion distrital.

El articulo 62 del Cadigo Electoral del Distrito Federal contempla la integracion de
comisiones permanentes para la supervision del adecuado desarrollo de los
érganos ejecutivos y técnicos del Instituto. Aun cuando el propio Coédigo no
contempla la integracion de comisiones a nivel distrital, durante el proceso
electoral local se conformaron comisiones de consejeros electorales a nivel
distrital. En el caso del Consejo Distrital XXVI se integro, la Comisién de
Organizacion Electoral y Capacitacién, integrada por tres consejeros electorales,
uno de ellos fungié como presidente.
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Dicha comision realizd un trabajo constante de supervisién y analisis considerando
los insumos elaborados por las direcciones distritales, principalmente la direccion
de capacitacion electoral y educacion civica.

La presidenta de la comisiéon presenté un programa de trabajo considerando las
tres etapas del proceso electoral. Planteé como objetivo el siguiente:

“coadyuvar al cumplimiento de los programas de Organizacién Electoral y
Capacitacién propuesto por la Direccién Distrital, asimismo llevar a cabo las
acciones necesarias para exhortar y motivar a los ciudadanos involucrados en el
proceso electoral para el cumplimiento de sus obligaciones y ejercicio adecuado
de sus derechos politicos" %

En virtud del avance del proceso electoral la comisién atendid las siguientes
activldades:

a) Preparaclén de la eleccion

.. Designacién y preparacién de asistentes electorales

. ¢ Atencién al registro de representantes partidistas

"« Reforzamiento de capacitacion a funcionarios

. Recepcion de material y documentacion electoral

. Capacitacion de observadores electorales

. Medidas necesarias para la adecuada recepcion de paquetes electorales
b) Jornada electoral
c) Computos y resultados de las elecciones

Es necesario subrayar la adecuada coordinaciéon que se establecid asi como la
responsabilidad y eficiencia de la presidenta de dicha comision.

4.2.2 La participacién de supervisores e instructores en la capacitacion de los
ciudadanos nsaculados.

Para llevar a cabo la capacitacion de ciudadanos insaculados que fungieran como
funcionarios de mesa directiva de casilla, el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal publicé a partir del 23 de enero del afio 2000, en los diarios “La
Jornada® y “Reforma“ entre otros, una convocatoria dirigida a los ciudadanos

5 Programa de trabajo de la Comision de Organizacién Electoral y Capacitacién del XXVI Consejo Distrital del
IEDF, Primera Sesi6n Ordinaria. 19 de mayo de 2000.
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residentes en el Distrito Federal, interesados en participar como Instructores y

Supervisores en el proceso de capacitacion electoral.

En el Distrito XXVI, 1a convocatoria se publicd en los lugares de mayor afluencia
de ciudadanos, en las oficinas de las Delegaciones Alvaro Obregon y Coyoacan,
centros comerciales y estaciones del metro Barranca del Muerto, Miguel Ange! de
Quevedo, Copilco y Universidad.

A continuacidn se presentan los datos estadisticos de los aspirantes que se
registraron y se presentaron durante las etapas de la seleccion, tanto en el Distrito
Electoral XX, cabecera de Delegacién en Alvaro Obregon asi como en el Distrito

Electoral XXX cabecera de Delegacion en Coyoacan.

Aspirantes a participar en la capacitacion de

Ciudadanos insaculados

Distrito Electoral XX

Cabecera Alvaro Obregén

Acreditados

!Evaluaclon Curricular

284

B Examen Psicometrico

79

OE de C:

120

OEntrevista

115

La grafica muestra la realizacion de un puntual proceso de seleccion en el que el
mayor filtro lo constituy6 el nivel de conocimientos de! aspirante para el caso de la

delegacion Alvaro Obregén.
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Distrito Electoral XXX
Cabecera Coyoacéan

Acreditados No A No P

D Evaluacion Curricular 159 232 11
O Examen Psicométrico 72 0 [4]
Ol Examen de Conocimientos 149 9 ]
O Entrevista 149 0 10

Como resuitado del desarrollo del proceso de seleccién, en el Distrito electoral
local XXVI se contrataron 3 supervisores y 26 instructores que apoyaron el
Programa de Capacitacion Electoral, dirigido a los ciudadanos que participaron
como Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla en el proceso electoral local det 2
de julio de 2000.

Para el desempenio de las tareas de capacitacion, por parte de supervisores e
Instructores se capacité al personal operativo a través de talleres especificos
sobre tres aspectos:

. Fundamentos legales del proceso electoral.
. Manejo de modalidades y técnicas didacticas de capacitacion
. Estrategia operativa del programa.

La imparticiéon de la capacitacion a supervisores fue coordinada por personal de la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion y Educacién Civica y se trabajé
posteriormente en la Coordinacién Distrital los aspectos de la capacitacién que se
deberian considerar para el trabajo operativo en el Distrito XXVI.

Bajo un esquema de “ capacitacion en cascada “ los supervisores impartieron los
conocimientos a los Instructores en 2 talleres y 2 reuniones de trabajo a partir de
los lineamientos aprobados por la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Este proceso de capacitacion permitid a los Instructores contar con elementos y

técnicas que facilitaron los trabajos de la capacitacion al ciudadano durante la
primera etapa y el posterior refuerzo de la misma.
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Los Centros de Capacitacion se concibieron como espacios debidamente
habilitados para ofrecer a los ciudadanos seleccionados para integrar las mesas
directivas de casilla, un lugar mas cercano a su domicilio, con horarios fijos para
facilitar la asistencia a los cursos de Capacitacién Electoral.

Se ubicaron estratégicamente 4 centros de capacitacién, para lo cual se tomé en
consideracién la composicion geografica del Distrito Electoral, densidad
poblacional, disponibilidad de espacios, servicios, seguridad y comunicacion
atendiendo el documento denominado “ Criterios para la Seleccion y Operacion de
los centros de capacitacion “, elaborado por la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica y aprobados por la Comisién de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica.

Se realiz6 un sorteo para determinar el mes base de entre los meses de agosto a
enero, a partir del cual se seleccioné el 10% de los ciudadanos que aparecen en {a
Lista Nominal, resultando seleccionado el mes de agosto.

El proceso de insaculacion se desarrollo en tres etapas:

1. Calculo del nimero de ciudadanos a seleccionar por seccion electoral.
2. Seleccién de los ciudadanos por cada una de las secciones electorales.
3. Generacion e impresion de los archivos de ciudadanos seleccionados.

En esta etapa se estratificaron tres tipos de secciones electorales, de acuerdo al
nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores con corte al 15 de
febrero del 2000.

. En las secciones con menos de 50 electores se selecciond a todos los
ciudadanos inscritos en ia lista nominal de electores. Ninguna seccién del
Distrito XXVI se encontraba en este caso.

- En el caso de secciones con mas de 50 y hasta 499 ciudadanos inscritos, se
seleccionaron 50 ciudadanos. En el Distrito XXVI, la seccion 3485 tenia
solamente 68 ciudadanos en la lista nominal, por lo que en este caso, se aplico
el criterio anteriormente senalado.

Por Gltimo, en las secciones de mas de 500 ciudadanos inscritos, en la lista
Nominal se selecciond el 10%. Este es el caso de 135 secciones del Distrito
XXV,

En el calculo para determinar a los ciudadanos con posibilidades de ser
seleccionados, se detectaron aquelios que no serian tomados en cuenta por tener
mas de 70 afios al dia de la eleccidn. Finalmente en el Distrito XXVI fueron
insaculados 12,290 ciudadanos.
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Del total de ciudadanos insaculados se visitd a los 12,290 durante la etapa de
capacitacion electoral, del 1° de abril al 28 de mayo de 2000 cuando menos una
vez. De esta cantidad de ciudadanos insaculados se entregaron 4,956 invitaciones
directamente a través de los instructores y los supervisores. Asi mismo, se
enviaron por correo, nuevamente las 12,290 invitaciones, por lo que 4,596
personas recibieron dos veces la invitacion.

Ciudadanos insaculados 12,290

Ciudadanos insaculados visitados 12,290

El programa de capacitacién electoral se implementé en dos etapas;

. Durante la primera etapa se consideréd como meta, capacitar a los ciudadanos
seleccionados requeridos, tanto propietarios como suplentes, asi como un
cincuenta por ciento adicional para contar con una lista de reserva a fin de
garantizar la integracién de la totalidad de las Casillas.

. Considerando el nimero de secciones y casillas, la meta de ciudadanos a
capacitar durante esta primera etapa fue de 2,868 personas, como se detalla
en el siguiente cuadro:

“No.de : No. de Ciudadanos a ‘| Ciudadanos a capacitar por
secciones ' casillas > capacitar - mesa directiva de easma
136 239 2868 12

Durante el periodo de la capacitacion mencionado se capacitd6 a 3,326
ciudadanos, lo cual representé el 15.96% adicional de los ciudadanos capacitados
respecto a la meta inicial de 2,868 ciudadanos a capacitar. El promedio de casi 14
personas por mesa directiva de casilla, superd la meta inicialmente establecida de

12 ciudadanos a capacitar.

No. de No. de Ciudadanos Ciudadanos ca, por
secciones casillas capacitados mesa directiva de casiila
136 239 3326 13.91

La capacitacibn de ciudadanos seleccionados se realizd en las diversas
modalidades, de acuerdo a las necesidades de los ciudadanos:



. Centros de capacitacion.

- Capacitacion en los domicilios de los ciudadanos seleccionados.

- Establecimiento de centros de capacitacién Itinerantes en zonas de
afluencia ciudadana.

La segunda etapa de la capacitacion dio inicio en el mes de junio, las actividades
se centraron en el fortalecimiento de la capacitacién a funcionarios designados
para desempefar cargos como propietarios y suplentes. En este proceso la
imparticién de la Capacitacion se concentré en el cargo especificd a desempediar
en la mesa directiva de casilla por el ciudadano designado.

Considerando el numero de secciones y casillas para el proceso electoral en el
Distrito XXVI se establecid una meta de 717 ciudadanos propietarios, de los
cuales 239 desempeiiaron el cargo de presidentes, 239 fueron secretarios y 239
ciudadanos fungieron como escrutadores. De la misma forma se contemplé
capacitar a 717 ciudadanos designados como suplentes.

No. de . Ciudadanos Ciudadanos capacitados por
secciones - capacitados mesa directiva de casilla
136 239 1434 6

La segunda etapa de la capacitacion electoral se efectué del 3 de junio al 1° de
julio de 2000, periodo en el que se capacité a 1154 ciudadanos a quienes se les
visité para reforzar sus conocimientos y aclarar las dudas que tuvieron.

Al ciudadano se le impartid capacitacion especifica, se le entregd material de
consulta, se hicieron ejercicios practicos sobre el llenado de actas, sobre el
escrutinio de votos y se le entregd un video que resume los principales aspectos
previos, durante y al cierre de la jomada electoral.

El cuadro siguiente, nos indica los resultados de esta segunda etapa de la
capacitacion

No. de No. de Ciudadanos Ciudadanos por
secciones casillas capacitados mesa directiva de casilla

136 239 1151 481
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De acuerdo a 'Ios,"resultzédos se cubrié en 100% a los funcionarios de casilla
propletarios y en-un 61% se cubrié a los suplentes que estarian en posibilidad de
sustituir a los propietarios que no asistieran el dia de la Jornada Electoral.

Durante el mes de julio el IEDF a través de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral aplicdé un cuestionario a los instructores y supervisores que se
encargaron de la capacitacién en los distritos electorales locales del Distrito
Federal. Dicha encuesta planted los siguientes aspectos:

a) Evaluacién de! nivel de informacion respecto a asuntos electorales que
mostraron los ciudadanos capacitados.

Alto 36.0%
Medio 41.3%
Bajo 20.1%
Sin respuesta 2.6%

b) Valoracion de motivos para incentivar la participacién ciudadana.

Cumplir obligacién 46.0%
Cuidar transparencia 38.0%
Capacitacion recibida 45.2%
Campafia publicitaria IEDF 42.6%
Recibir apoyos del {EDF 44.2 %

4.2.3. Funcionarios de mesa directiva de casilla.

El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal determiné en sesién
del 5 de mayo de 2000, que debido a que el Codigo Electoral del Distrito Federal
no precisa de que manera los consejos distritales deberian ejecutar las
atribuciones relativas al procedimiento para la integracion de mesas directivas de
casillas y de conformidad con el articulo 168 inciso a), e) y f), aprob6 el acuerdo
para la designacion de funcionarios de mesa directiva de casilla, conforme al

siguiente mecanismo.

De la relacion de ciudadanos seleccionados y capacitados, el Consejo Distrital
designé en el mes de mayo a funcionarios de casilla prefiriendo a los de mayor
escolaridad para la designacion de los cargos; un segundo criterio establecio el
orden de prelacion, alfabético a partir de la letra "J".

La designacién de los 3 cargos de propietarios para cada mesa directiva de

casilla, se realizd6 de acuerdo al nivel de escolaridad, garantizando que en todos
los casos, el nivel mas alto correspondiera al cargo de presidente. Para el
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nombramiento de los 3 suplentes generales, se procuré que uno de ellos tuviera el
mismo nivel de escolaridad que el del ciudadano designado como presidente.

En el Distrito Electoral XXVI se design6 a un total de 1434 funcionarios, de los
cuales 575 ciudadanos no estuvieron en posibilidad de desempefiar el cargo, ante
lo cual el Consejo Distrital aprobd los criterios para la sustitucion, hasta antes de la
Jornada Electoral, de los ciudadanos que nombrados para ser Funcionarios de
Casilla, por alguna causa superviniente no pudieran desempefar el cargo.

: Total de ciudadanos que no
To;aldﬁgnnacg;arlos desempefiaron el cargo por Porcentaje
: : . causas supervinientes o
2009 575 28.62

Del total de 2009 ciudadanos designados, 717 recibieron nombramiento como
funcionarios propietarios; 239 presidentes, 239 secretarios, 239 escrutadores, para
integrar las 136 casillas basicas y 103 contiguas.

El dia de la jorada electoral, las mesas directivas de casilla se integraron con 653
ciudadanos con nombramiento de propietario, lo que representa el 91.07% de
asistencia de funcionarios designados.

No asistieron 64 funcionarios designados, de los cuales 39, es decir el 5.44%
fueron habilitados con suplentes que se presentaron a las casillas puntualmente, y
quienes aceptaron participar.

Los 25 lugares restantes de ciudadanos designados que no asistieron, es decir
3.5% del total de funcionarios, fueron cubiertos con ciudadanos de la fila, quienes
fueron habilitados y capacitados para desempeniar el cargo comrespondiente. En
todo momento se les apoy¢ para el 6ptimo desempeiio de sus funciones.

Los resultados de sustituciones el dia de la jornada electoral se muestran en el
siguiente cuadro:

Ciudadanos con Ciudadanos con
nombramiento de nombramiento de Cludadanos de la
Total de Funcionarios propietario que suplentes que fila habiiitados

MDC propletarios d pef. el{ % |fueron habiltados| % . como %

requeridos cargo de como - funcionarios de

. funcionatios de funcionarios de . lasMDC

: MDC MDC

239 717 653 o7 39 5.44 25 3.49




4.2.4. Observadores electorales.

Durante la sesién del dla 15 de enero de 2000, el Consejo Genera! del Instituto
Electoral del Distrito Federal aprobd el acuerdo que establece el procedimiento
para la acreditacién y desarrollo de actividades de los cludadanos mexicanos que
actuarian como observadores electorales.

El articulo 171 del codigo de 1a materia establece que es derecho exclusivo de los
ciudadanos mexicanos participar como observadores durante los procesos
electorales y de participacion ciudadana desde la etapa preparatoria electoral
hasta la calificacion de las elecciones.

Los requisitos que plantea dicho articulo para la observacidn electoral son los
siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

b) No haber sido miembro de 6rganos directivos de partido politico alguno en
los ultimos tres afios anteriores a la eleccién;

c) No haber sido funcionario publico de la federacion, ni de las entidades
federativas;

d) No haber sido candidato a puesto de eleccion popular en los Ultimos tres
afos anteriores a la eleccion, y

e) Haber asistido a los cursos de capacitacidon que impartiera el Instituto
Electoral del Distrito Federal.

El Consejo Distrital XXVI recibid un total de ocho solicitudes de ciudadanos para
participar como observadores electorales, cinco de las cuales se inscribieron para
el proceso y tres para la jornada electoral.

Después de haberse cubierto los requisitos legales, se notificd a los ciudadanos
inscritos para participar como observadores que debian de asistir a un curso de
capacitacion, preparacion e informacion sobre su desempeiio, durante todo el
proceso o soélo durante el dia de la jormada electoral. Los horarios de los cursos de
capacitacion fueron flexibles con el propésito de que los solicitantes tuvieran la
oportunidad de asistir, se impartieron un total de siete cursos de capacitacion para
observadores, en seis de ellos se conté con las asistencia de un ciudadano y sélo
se impartié un curso para dos personas.

Los cursos de capacitacion tuvieron la finalidad de instruir a los ciudadanos
solicitantes acerca de sus derechos y obligaciones como observadores electorales
con base en lo establecido en la legislacion vigente, asi como proporcionaries
informacién general sobre el IEDF, la jomada electoral y los delitos electorales
durante las etapas de! proceso electoral. Posteriormente el Consejo Distrital
expidid las constancias de asistencias a los cursos de capacitacion para cada
ciudadano que participo en ellos, asi como un acuse de recibo por la
documentacién entregada por cada aspirante.
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Los dos ciudadanos de los que fungieron como observadores electorales durante
el proceso electoral asistieron a la 5. sesion ordinaria celebrada por el consejo
distrital en la que se aprobaron los ajustes al listado de ubicacién de casillas.

Asimismo, asistieron a la reunién en la que se sortearon y entregaron los listados
nominales a los representantes de los partidos politicos acreditados ante el
Consejo Distrital XXVI, del mismo modo presenciaron el cotejo de los listados con
el ejemplar que se utilizé durante el dia de la jornada electoral.

El consejo distrital no recibié ningun tipo de informe de actividades por parte de los
observadores electorales durante todo el proceso electoral ordinario, ni posterior a
la jornada electoral.

4.2.5. Asistentes electorales.

El acuerdo del Consejo General de fecha 11 de abril de 2000 por el cual se
determinan lineamientos para la seleccion y designacion de Asistentes Electorales
para el proceso electoral, designar en cada Consejo Distrital un asistente por cada
10 casillas, asi que en este Distrito Electoral se determiné la contratacion de 24
asistentes electorales para cubrir un total de 239 casillas.
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ASISTENTES ELECTORALES
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Acreditados No Acreditados

El Evaluacion Curricular 7 3
ENo Presantaron examen 0 8
O Aceptados 24 0
C1Reserva 31 0

Para la contratacién de asistentes electorales y de acuerdo con lo estipulado en la
convocatoria, la recepcion de documentos se llevé a cabo los dias 4,5,6 y 7 de
mayo misma que se desarrolld de la siguiente manera:

En este distrito se contraté a un total de 24 asistentes electorales los cuales
cubririan las 239 casillas. Para el caso de renuncias se integrd una lista de reserva
con los nombres de 31 ciudadanos, de los cuales 4 de ellos, en su oportunidad,
cubrieron las vacantes que se generaron, ya que el personal seleccionado no se
presentd a laborar. Cabe sefialar que todas las sustituciones se dieron conforme al
orden de prelacion de la lista de reserva.

4.2.6. Representantes de los partidos politicos.

Durante todo el proceso electoral el Consejo Distrital XXVI conté con la
participacién de los partidos politicos, principalmente el PAN y el PRD ya que el
distrito XXVI constituye una zona de gran influencia panista.
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Asistencia de los representantes de los partidos politicos a las
sesiones del Consejo Distrital XXVI
durante el proceso electoral local 2000.

RS Coalicion : :
No Total [ R S
Sesiones” »PRI , PANI'I;VE PRD | PT co PSN PARM‘ PAS |

13 7 10 10 3 7 9 2 12 7
Porcentaje | 53.85% | 77.00% | 77.00% | 23.07% | 53.85% | 69.23% | 15.38% | 92.30% | 53.85%

En el cuadro anterior se puede constatar que los porcentajes de participacion mas
altos corresponden al PAS, ala coalicion PAN/PVEM y al PRD.

La actuacién del PRI durante el proceso electoral local en este distrito se
caracterizé por la falta de interés. Aun cuando asistian los representantes de este
partido su participacién era limitada o nula.

De acuerdo con la legislacion correspondiente los partidos politicos acreditados
ante el consejo distrital debieron acreditar durante el mes de junio y hasta siete
dias antes de la jornada electoral 2 representantes propietarios y un suplente por
casilla y un representante general por hasta cada 10 casillas.

A continuacion se presenta un cuadro con el numero de representantes que
registraron los partidos politicos ante las mesas directivas de casilla.

Representantes de partido ante mesas directivas de casilla
proceso electoral local 2000 Distrito XXV

- Partido " - Namero ST %
Alianza por el Cambio 504 70.29
PRI 713 99.44
PRD 461 64.29
PT 0 [1]
Convergencia por la Democracia 0 0
PPN
PCD 200 27.89
PSN 0 1]
PARM 0 0
PAS 0 0
DSPPN 1] 0

En contraste con la participacién de los representantes partidistas ante el Consejo
Distrital, el partido que presentd una mayor presencia durante la jornada electoral
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en las casillas fue el PRI con un porcentaje de 99.44%. La coalicion PAN/PVEM
alcanzé el segundo lugar con el 70.29% y en tercer lugar se ubicé el PRD con un
64.29% de representacion

Representantes de partidos politicos ante Mesas Directivas de Casilla durante el
Proceso electoral local de 2000 en el Distrito Electoral Local XXVI

800+

700+
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APC PRI PRD PT CDPPN PCD PSN PARM PAS DSPPN

o

Con respecto al nimero de personas que registraron los partidos politicos como
sus representantes generales fueron los que se sefalan a continuacion:
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Representantes Generales durante el proceso electoral federal
2000 en el Distrito Electoral local XXVI

25+

2041

15471

APC PRI PRD PT CDPPN PCD PSN PARM PAS DSPPN

Para el caso de representantes generales, la Alianza por el Cambio, el PRI y el
PRD acreditaron la totalidad de ellos de acuerdo con lo que establece el codigo de
la materia.

Democracia Social acreditd un 79.16% de representantes generales al no contar
con la posibilidad de cubrir la representacién ante cada una de las casillas.
También fue el caso de Convergencia por la Democracia y el Partido de la
Sociedad Nacionalista, los cuales solo acreditaron representantes generales en un
50% y un 20.83% respectivamente.

4.3 La participacion ciudadana 1997-2000 en el Distrito Electoral Local XXVI:
Tendencias y aspectos sociodemograficos.

Del total de ciudadanos inscritos en el listado nominal votaron en la jornada
electoral de 2000 un total de 93,717 ciudadanos lo que se traduce en un 73.90%.
El 26.10% de los ciudadanos no votaron.

Es importante destacar el hecho de que durante el proceso electoral local de 1997,

organizado por Gnica ocasién por el Instituto Federal Electoral se registré una
votacion total de 87,903 para la eleccion de Jefe de Gobiemno. En el caso de
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diputados a la asamblea legislativa por el principio de mayoria relativa se encontro
una votacion total de 87,685. El padrén electoral estaba integrado por 125,690

ciudadanos por lo que dichas votaciones corresponden a 69.93% y 69.76%
respectivamente.

Participacién porcentual de ciudadanos que votaron el 2 de julio
Proceso electoral locat 2000 Distrito Electoral Local XXV1

Si votaron

[T Resultados del cémputo local correspondiente a la eleccién de
o Jefe de Goblerno del Distrito Federal 1997

———T Votos | Votos
PAN:|. PRI | PRD | PC | PT |PVEM | PPs | POM [ 005 | 008

21847 | 20348 | 35541 | 1547 775 | 627 125 286
2518% | 23.45% | 40.97% | 178% | 0.89% | 7.23% | 0.14% | oazax | 96755 | 87.910
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En relacibn con la pardicipacion ciudadana registrada en 1997 se dio un
incremento de casi cuatro puntos porcentuales (3.97%) de participacion durante
los comicios de 2000.

Resultados del computo cofrespondiente a la eleccién de
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federa -
Por el principio de mayoria relativa 1997 )

Votos

PAN PRI PRD PC PT PVEM PPS PDM Validos | Totales
26,996 | 17,078 | 31,1477 | 1,138 1,014 8418 217 381
31.23% | 19.76% | 36.07% | 131% | 1.17% | 9.74% | 025% | O.a4% | 96430 | B7.678

Proceso Electoral 2000 porcentajes de participacién

cludadana por género en el Distrito Electoral XXVI

. Total A " | Stvotaron | % N&ﬁlqt&ion ' : %
Hombres 56,614 44,65 41,197 72.76 15,417 27.23
Mujeres 70,195 55,35 52,520 74.36 17,675 25.17
Total 126,809 100 93,717 100 33,092 100

Durante la jornada electoral votaron 41,197 hombres lo que representa un 43.95 %
de votacién masculina, en tanto que 52,520 mujeres acudieron a emitir su voto, es
decir, 56.04%, doce puntos porcentuales mas en relacion a la votacion de los

hombres.

E! porcentaje de participacion ciudadana en todo el Distrito Federal para la
eleccién de Jefe de Gobiemo fue del 69.87 %. La elecciéon de Jefe Delegacional
alcanzé un 63.28% Yy en el caso de la elecci6n de diputados a la asamblea por el
principio de mayoria relativa fue de 69.49 %.
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Proceso Electoral 2000
Porcentajes de participacion ciudadana

Distrito Federal

Jefe de Goblerno Diputados Mayoria Relativa

En el distrito electoral XXVI se registré una participacion del 74.41% para el caso
de la eleccion de Jefe de Gobierno y 73.51% en la elecciéon de diputados por
mayorla relativa

Distrito Electoral Local XXVI

Jefe de Gobierno Diputados Mayoria Relativa
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Para la eleccién deJefe Déﬁegaclonal

Eleccién de Jefe Delegacional
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Distrito Federal Coyoacan Alvaro Obregén

En la demarcacion territorial de Coyoacan, en la parte que corresponde al distrito
XXVI se obtuvo un porcentaje de votacién de 76.60%, mientras que el Alvaro
Obregon fue del 73.86%

Considerando los niveles de participacion ciudadana respecto a la emision del
sufragio en todo el territorio de! Distrito Federal de casi el 70%, constituye una
eleccion ejemplar ya que los electores demostraron un gran interés por ejercer su
derecho al voto.

No obstante, es necesario tomar en cuenta la influencia por una parte de una
eleccion presidencial, y por otra de los niveles de competitividad alcanzados por
las organizaciones partidistas, asi como de la presencia del entonces candidato
Vicente Fox Quesada.

En el ambito territorial que nos ocupa, se alcanzaron porcentajes de participacion
mas altos que el logrado al nivel de entidad: por tres puntos porcentuales.

Como puede apreciarse en l0s siguientes mapas, las zonas de mayor participacion
ciudadana se ubicaron en colonias de clase alta y clase media (mapa 1),
correspondiente a la delegacion Coyoacan. Solamente las colonias Torres de
Mixcoac y Pueblo de Axotla corresponden a la delegacion Alvaro Obregén. El
mayor porcentaje de participacion ciudadana (78.55%) se registro en Torres de
Mixcoac con nivel socioecondmico medio (mapa 1).
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Las colonias que presentaron mayores niveles de abstencion se detectaron en la-
delegacidn Alvaro Obregon con niveles socioecondmicos alto y bajo. Las colonias

Poder Popular Cooperativa y San Angel, diametralmente opuestas entre s,

registraron los porcentajes mas altos de abstencion (mapa 2).

Proceso electoral local 2000
Colonias de mayor participacién
Distrito Electoral XXVI

Delegacién Colonia Nivel
. Soch ”

A.QO. Torres de Mixcoac Medio
Coy. Integracién Latinoamericana Medio Alto
Coy. Copilco Universidad Medio Alto
A.O. Pueblo de Axotla Alto
A.O. Pedregal del Maurel Medio
Coy. Altillo Universidad Medio Alto
Coy. Unidad Olimpica Medio
Coy. Pedregal de San Angel Alto
Coy. Condominio de Empleados Federales | Medio
Coy. Residencial Copilco Medio alto

Proceso electoral local 2000
Colonias de mayor abstencion
Distrito Electoral XXVi

Delegacién : Colonia Soc vaoll . o %
A.0. Poder Popular Cooperativa Bajo 32.48
A.O. San Angel Alto 30.33
A.O. Santa Ma. Nonoalco Bajo 30.13
A.O. Molino de Rosas Bajo 29,29
A.O. Altavista Alto 29.14
A.O. Jardines del Pedregal Alto 29.11
Coy. Insurgentes Culcuilco Alto 29.06
A.O. La Cascada Bajo 29.68
A.O. Campestre Alto 27.91
A.O. Tlacopac Alto 27.76

En relacidn a las colonias con mayor participacion femenina Condominio de
Empleados Federales de nivel medio casi alcanza el 80% de dicha participacion.

En el nivel bajo sélo las colonias Alfonso Xlli y Merced Gomez presentaron niveles
de participacion femenina altos.
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El Pueblo de Axotla de nivel aito presenta un porcentaje de 79.15% (mapa 3).

La menor participacion femenina se detecté en la delegacion Alvaro Obregén,
salvo por el caso de la colonia Insurgentes Cuicuilco de clase alta
correspondientes a la demarcacion de Coyoacan.

Proceso electoral local 2000 )
Colonias de mayor participacién femenina N

Distrito Electoral XXVI L ’

Delegacién - . _ Colonia ) Nivel %
Cay. Condominio de Empleados Federales |Medio 79.90
Cay. Copilco Universidad Fovissste Medio Alto 79.40
A.O. Pueblo de Axotla Alto 79.15
Coy. integracion Latinoamericana Medio alto 79.04
Coy. Pedregal del Maurel Medio 77.80
Coy. Médulo Social Iman Medio 77.80
A.O. Alfonso Xill Bajo 77.16
A.O. Merced Gémez Bajo 76.87
Coy. Pedregal de San Angel Bajo 7271

' Proceso slectoral local 2000
Colonln do ‘menor participacién fomonlna o

A “Distrito EloctordXXVl .
Delegacion .} . oo Colonla L . o Nl\nl B
A.O. Altavista Alto 3295
A.O. Jardines del Pedregal Alto 30.83
AO. San Angel Alto 30.52
Coy. Insurgentes Cuicuilco Alto . 29.93
A.O. San Angel Inn Alto 29.90
A.O. Poder Popular Cooperativa Bajo 29.11
A.O. La Florida Alto 28.52
A.O. Ex Haclenda Chimalistac Alto 28.28
AO. Campestre Alto 27.56
A.O. Guadalupe Inn Alto 27.39

Resulta claro que la mayor abstenciéon femenina se da en el nivel socioecondémico
alto, en colonias como Altavista, Jardines del Pedregal, San Angel, San Angel inn,
La Florida, Ex Hacienda Chimalistac, Campestre y Guadalupe Inn.

Para el caso de nivel socioecondmico bajo sbdlo se encontré la colonia Poder
Popular Cooperativa (Mapa 4).
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Los niveles de participacion masculina se presentan en las colonias Pedregal de
San Angel, San Angel Inn e Insurgentes Cuicuilco, de clase alta.

Cabe destacar que la mayor participacién de hombres se encontr6 en la
delegacion Coyoacan de nueve colonias, sélo dos se ubican en Alvaro Obregén
(Mapa 5).

Proceso slectoral local 2000
Colonlas de mayor participacién masculina
: : Distrito Electoral XXvi
Delegacioén’ - Colonia. - - . vaoll
Coy. Pedregal de San Angel Alto 78.66
A.O. San Angel Inn Alto 77.70
Coy. Insurgentes Cuicuilco Alto 77.70
Coy. Copilco Universidad Medio 76.13
Coy. Integracién Latinoamericana Medio Alto 75.87
Coy. Altillo Universidad Medio Alto 75.49
Coy. Residencial Copilco Medio Alto 75.19
Coy. Copilco Universidad Fovissste Medio Alto 75.12
A.O. Ampliacién Alpes Medio Alto 75.02
- Proceso electoral local 2000 N
Colonlu de menor participacién masculina -
; ;,-nDIddtoEloctordXXVl )
Delegacién : : COIOI'III
AO. Poder Popular Cooperativa Bajo 3537
A.O. Santa Ma. Nonoalco Bajo 33.29
A.O. Molino de Rosas Bajo 32.25
A.O. Benvenutto Cellini Bajo 30.40
A.O. San Angel Alto 30.38
A.O. La Cascada Bajo 30.08
A.O. Merced Gémez Bajo 28.83
A.O. Tiacopac Alto 28.63
A.O. Los Alpes Alto 27.82
A.O. Campestre Alto 27.57

Todas las colonias de mayor abstencion masculina se encuentran en la delegacion
Alvaro Obregon.

Seis de ellas comresponden al nivel socioeconémico bajo (Poder Popular
Cooperativa, Santa Maria Nonoalco, Molino de Rosas, Benvenutto Cellini, La
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Caécada’y Merced Gémez) y cuatro (San Angel, Tlacopac, Los Alpes y
Campestre) a la clase alta. (Mapa 6).

Porcentaje de participacion en relacién
al listado nominal de electores (126,809)
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CONCLUSIONES

La creciente importancia de la participacion ciudadana en procesos electorales
tiene que ver con los procesos de liberalizacion y democratizacion de los
regimenes politicos.

Para el estudio de la participacién ciudadana es necesario considerar la influencia
del entomo social y la voluntad del propio individuo, por ello aunque la
socializacién primaria no es politica, ésta genera actitudes y comportamientos con
consecuencias politicas.

Durante la socializacién secundaria se desarrolla un comportamiento politico
relevante puesto que se da en un contexto politica abierto, consciente y voluntario
donde partidos politicos y procesos electorales principalmente ejercen una
influencia abierta y determinante.

En todo caso la experiencia vital del individuo debe ser estudiada en el marco del
desarrollo histérico del sistema politico.

La participacion ciudadana en materia electoral constituye una de las muitiples
formas que integran la participacion politica. Es la participacién politica mas
regulada y de mayor influencia para la estructura gubermmamental puesto que a
través de ella se materializa la representacién politica.

El ambito politico y el socioecondmico mantienen una estrecha relacién con la
participacién electoral, por ello, para su analisis es necesario considerar factores
como nivel de ingresos, nivel de educacién, acceso a informacion socio-politica,
principalmente. Los niveles de participacién ciudadana también estan
determinados por los contenidos de la legisiacion electoral, fundamentalmente por
los siguientes aspectos: integracion de 6rganos electorales, criterios para definir
la ciudadania y procedimientos electorales establecidos.

La norma juridica se constituye en factor de cambio a partir del reconocimiento
social ya que su cumplimiento parte necesariamente de la aceptacion. Si dicha
norma es inclusiva y se construyé a partir del consenso constituye un factor de
reconocimiento social y aceptacion.

Una reforma electoral o nueva legislacion electoral plantea nuevas reglas, por lo
tanto modifica el sistema electoral. La magnitud del cambio se reflejara en las
repercusiones que provoque. En el caso de México, las reformas electorales
impulsadas durante la década de los noventas, propiciaron una masiva
incorporacion ciudadana. La patrticipacion ciudadana supone una incorporacion de
conocimientos y la transformacion de valores y habitos culturales, la forma
fundamental de la participacion ciudadana en materia electoral es el voto.
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En ese sentido el desarroilo electoral mexicano ha presentado dos tendencias
fundamentales para el cuerpo electoral:

- El incremento notable de dicho cuerpo electoral gracias a la disminucién de
requisitos para la obtencién de la ciudadania, y

. La transformacion de la calidad ciudadana en relacion a los derechos y
obligaciones, llegando a constituir una autoridad electoral durante la etapa de
la jornada electoral.

El desarrollo electoral mexicano ha propiciado la participacion masiva y regulada
de otras formas de participacion ciudadana en materia electoral durante la
organizacion de los procesos comiciales como: funcionarios de mesa directiva de
casilla, representantes de partidos politicos, consejeros ciudadanos,
capacitadotes, asistentes electorales, y observadores electorales.

El proceso electoral realizado en 1988 representd una verdadera crisis del sistema
electoral mexicano, ya que, considerando un escenarioc de gran movilizacién y
competencia, el marco legislativo electoral vigente se vio rebasado. La gran
participacién de este momento no se tradujo en participaciéon electoral efectiva,
debido a la falta de credibilidad en la transparencia e imparcialidad de los 6rganos
electorales.

La serie de reformas en materia politico-electoral iniciadas en 1989-90 y
continuadas hasta 1996, promovieron una creciente participacion ciudadana en el
ambito electoral, y principalmente en la organizacién electoral.

La masiva inclusion ciudadana en la organizacion de los procesos electorales
aportd elementos que enriquecieron la cultura politica del mexicano.

Este proceso de apropiacién de valores inicia con mayor fuerza durante los
comicios federales de 1994 y construye credibilidad en tormo a la autoridad
electoral y los procedimientos e instrumentos electorales.

El proceso de construccion de la confianza en el érgano electoral y sus
procedimientos propici®6 una mayor participacién ciudadana al constatar la
transparencia de los procedimientos y la efectividad del voto. La propia
participacién ciudadana como experiencia personal incorporé conocimientos
nuevos Y la transformacién de valores y habitos culturales.

Cada una de las modificaciones legales establecié nuevos referentes politico-
electorales que se tradujeron en beneficios para la participacién ciudadana.

La reforma electoral 1989-1990 y la eleccion que le precedié plantearon la
posibilidad de:

a) Contar con un organismo electoral permanente, especializado con
representacion ciudadana. ?
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b) integracién de mesas directivas de casillas mediante procedimientos
aleatorios, a diferencia del método anterior por designacion gubernamental.
Ademas modifica la actuacién de los funcionarios de casilla ampliando su
funcion de recepcidn del voto y realizacion del escrutinio y computo a una
autoridad electoral encargada de respetar y hacer respetar la secresia y
efectividad del voto.

c) Eleva la capacitacion electoral y la educacion civica a la categoria de ley
fundamental y el cédigo de la materia establece la existencia de un érgano con
niveles central, local y distrital, encargado de esta funcion.

La reforma de 1993 subrayd la necesidad de contar con una autoridad electoral
imparcial y equitativa. Introduce la participacion de observadores electorales,

En 1994 persiste la necesidad de una autoridad electoral auténoma,
despartidizada con mayor presencia ciudadana. La lista nominal y la credencial
con fotografia utilizada por primera vez en los comicios de 1994, fueron
importantes avances en términos de confiabilidad de los instrumentos electorales.

En materia penal también se definen actores, delitos electorales y castigos. En ese
sentido es importante la introduccion de las figuras “funcionario electoral” y
“funcionario partidista”, ya que define claramente la funcion de diferentes actores y
su papel en los comicios, lo que es parte de la definicién clara de actores, reglas y
procedimientos en materia electoral.

En 1996 se consolida la autonomia del érgano electoral, y la confianza de partidos
politicos y ciudadanos en los comicios.

La integracién masiva del ciudadano a la organizacion de los comicios en
diferentes actividades, propiciaron el transito de una “cultura de sibdito” a una
“cultura de participacion” asi como la participacién creciente en procesos cada vez
mas limpios y competitivos.

En ese sentido el ciudadano modificé su evaluacion, conocimiento y vinculacion
afectiva con la materia politico-electoral, a través de su participacion consciente y
voluntaria. La conformacion de los 6rganos y nuevos procedimientos electorales
integraron al individuo-ciudadano como sujeto y no objeto, papel que desempefio
en tiempos anteriores.

La creacién del Instituto Electoral del Distrito Federal constituye un avance
significativo para el Distrito Federal en términos de la integracion de los poderes
locales ante una ciudadania sumamente plurat, heterogénea y participativa; ahora,
tiene el enorme reto de consolidar su imagen frente a la imagen del organo
electoral federal y contribuir en el desarrollo de la cultura democratica de la
poblacién del Distrito Federal.

Los procedimientos de participacion ciudadana en el Distrito Federal exigen un
andlisis riguroso para determinar los mecanismos que permitan una verdadera
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Integracién del ciudadano, como tal, a la gestién publica via la opinién, la
denuncia, la supervisién.

Una nueva reforma politico — electoral del Distrito Federal, desde nuestro punto de
vista, ésta tendria que consolidar la autonomia del poder local en fa Ciudad de
México. Por ello la expedicion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal debe
ser facultad del érgano legislativo local y no del Congreso de la Unién. En ese
sentido, esto también implica la necesidad de contar con un érgano legislativo
local fuerte y auténomo.

Los procedimientos institucionales de participacion ciudadana (como los comités
de manzana, los consejos ciudadanos, etc.) surgieron como sucedaneos o
paliativos ante la inexistencia de los derechos politico electorales de los
ciudadanos de la ciudad capital. Ahora que estos derechos ya se han
desarrollado, seria necesario propiciar una representacion vecinal con
posibilidades de gestién de los problemas de la comunidad ante la autoridad local
correspondiente. Asi como promover y hacer efectivos los derechos ciudadanos
de plebiscito y referéndum contemplados por la Ley de Participacion Ciudadana.

El distrito electoral local XXVI constituye un distrito eminentemente urbano cuya
poblacién cuenta con niveles de vida de aceptables a muy buenos, altos niveles
educativos y de informacion.

No obstante que la ciudadania del distrito XXVI se ha caracterizado por su
preferencia panista ha existido pluralidad y volatilidad de! voto respondiendo a las
diferentes ofertas politicas del momento.

Es necesario considerar la concurrencia de las elecciones locales del Distrito
Federal con la eleccion para el poder ejecutivo asi como la presencia del entonces
candidatos a la presidencia por el Partido Accién Nacional.

- Las secciones correspondientes a la delegacion Coyoacan presentaron los
niveles mas altos de participacion ciudadana dentro de los niveles
socioecondmicos alto, medio alto y medio mientras que en la delegacion Alvaro
Obregdn se encontraron las colonias con mayores porcentajes de abstencion
en los niveles socioecondmicos bajo y alto.

- El mayor porcentaje de abstencién encontrado en la colonia Poder Popular
Cooperativa, de nivel bajo alcanzé6 un 32.48 % lo que denota indices de
participacion aceptables.

- Destaca el hecho de que ia menor participacion femenina se encontré en las
colonias de nivel socioecondmico alto como: Altavista, Jardines del Pedregal,
San Angel, San Angel Inn.

Finalmente, es necesario mencionar los limites que enfrentd esta investigacion ya
que no existe suficiente informacion estadistica necesaria relativa a la
participacién ciudadana en materia electoral antes de la existencia del Instituto
Federal Electoral.
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ANEXO 2

Fuente: Construido con base en: IEDF, Estadistica de (as elecciones locales 2000, México, 2001.
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