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rico miro hacia arriba y vio que la imagen le hablaba. Haakon que no
pudo permanecer en silencio, gritd, defendié al joven increpité del rico
por la falsa acusacién. Esté quedo, anonadado, y sali6 de la ermita. El
joven salié también, porque tenfa prisa para emprender su viaje.

Cuando la ermita quedo a solas, Cristo se dirigié a su siervo y le dijo: -
Baja de la cruz. No sirves para ocupar m{ puesto. No has sabido guardar
silencio. “-Sefior - dijo Haakon ¢c6mo iba a permitir esa injusticia?"

Se cambiaron los oficios. Jesds ocupd la cruz de nuevo y el ermitafio se
quedé ante la cruz. El sefior, siguié hablando:- "Ti no sabias que era
conveniente que el rico perdiera la bolsa; pues llevaba en ella el precio de
Ia virginidad de una joven mujer.

El pobre por lo contrario, tenia necesidad de ese dinero e hizo bien en
llevirselo, en cuanto al muchacho que iba a ser golpeado, sus heridas lo
hubiesen impedido realizar el viaje que para él resultaria fatal. Ahora,
hace unos minutos, acaba de zozobrar el barco y él ha perdido la vida.
Td no sabias nada. Yo si sé. Por eso callo. Y el Sefior nuevamente
guardé silencio “Muchas veces nos preguntamos ¢Por qué razén Dios no
nos contesta? ¢Por qué razén se queda callado Dios? Muchos de
nosotros quisiéramos que ¢l nos respondiera lo que deseamos ofr... pero
Dios no es asi. Dios nos responde atn con el silencio... Debemos
aprender a escucharlo.

Su divino silencio son palabras destinadas a convencernos de que, él sabe
lo que esta haciendo. En su silencio nos dice con amor:

{CONFIAD EN MI QUE SE BIEN LO QUE DEBO HACER!




A Dios:
Por darme lo que tengo
y pcmutmne ser quién soy

EL SILENCIO DE DIOS

Cuenta una antigua leyenda noruega sobre un hombre llamado Haakon,

quien cuidaba una ermita. A ella acudfa la gente a orar con mucha

devocién.

En csta ermita habfa una cruz muy antigua. Muchos acudian ahf para

pedirle a Cristo algiin milagro.

Un dia el ermitaiio Haakon quizo pedirle un favor. Lo impulsaba un

sentimiento generoso Se arrodillo ante la cruz y dijo “Sefior, quiero

padecer por u. Déjame ocupar tu puesto. Quiero reemplazarte en la -

cruz” ‘

Y se quedo fijo con la mirada puesta en la esfinge, como esperando la

respuesta. El sefior abrié sus labios y hablé.

Sus palabras cayeron de lo alto, susurrantes y amonestadoras: “Snervo :

mio, accedo a tu deseo, pero ha de ser con una condicién. ' '
-¢Cuil sefior?, pregunté con acento suplicante Haakon <Es una

condicion dificil? iEstoy dispuesto a cumplirla con w ayuda Sefior! -

respondié el viejo ermitafio.

Nadie advirtié el trueque. Nadie reconocié al ermitario, colgado con los

clavos en la cruz.

El sefior ocupaba el puesto de Haakon Y éste por largo tiempo cumplié

el compromiso. A nadie dijo nada. Pero un dia llega un rico. Después de

haber orado, dejé olvidada una bolsa, Haakon lo vio y callé. Tampoco

dijo nada cuando un pobre, que vino dos horas después, se apropio de la

cartera del rico.

Y wmpoco dijo nada cuando un muchacho se postré ante él poco

después para pedirle su gracia antes de emprender un largo viaje.

Pero en ese momento volvié a entrar el rico en busca de la bolsa. Al no

hallarla, pensé que el muchacho se la habfa apropiado. El rico se volvié

al joven y le dijo irmcundo: j;Dame la bolsa que me haz robado!

Eljoven sorprendido, replicé: jNo mientas, devuélvemela enseguida!

-Le repito que no he cogido ninguna bolsa!, afirmé el muchacho. El rico

arremeti6, furioso contra él, Soné entonces una voz fuerte: ;Detente! El
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rico miro hacia arriba y vio que la imagen le hablaba. Haakon que no
pudo permanecer en silencio, grité, defendié al joven increpité del rico
por la falsa acusacién. Esté quedo, anonadado, y salié de la ermita. El
joven salié también, porque tenia prisa para emprender su viaje.

Cuando la ermita quedo a solas, Cristo se dirigié a su siervo y le dijo: -
Baja de la cruz. No sirves para ocupar mi puesto. No has sabido guardar
silencio. “-Seiior - dijo Haakon ¢cémo iba a permitir esa injusticia?”

Se cambiaron los oficios. Jestis ocupé la cruz de nuevo y el ermitafio se
quedd ante la cruz. El sefior, siguié hablando:- "Tt no sabias que era
conveniente que el rico perdiera la bolsa; pues llevaba en ella el precio de
la virginidad de una joven mujer.

El pobre por lo contrario, tenia necesidad de ese dinero e hizo bien en
llevirselo, en cuanto al muchacho que iba a ser golpeado, sus heridas lo
hubiesen impedido realizar el viaje que para él resultarfa fatal. Ahora,
hace unos minutos, acaba de zozobrar el barco y él ha perdido Ia vida.
Td no sabias nada. Yo si sé. Por eso callo. Y el Sefior nuevamente
guardé silencio “Muchas veces nos preguntamos ¢Por qué razén Dios no
nos contesta? ¢Por qué razén se queda callado Dios? Muchos de
nosotros quisiéramos que él nos respondiera lo que deseamos ofr... pero
Dios no es asi. Dios nos responde aiin con el silencio... Debemos
aprender a escucharlo.

Su divino silencio son palabras destinadas a convencernos de que, él sabe
lo que esta haciendo. En su silencio nos dice con amor:

;CONFIAD EN Mi QUE SE BIEN LO QUE DEBO HACER!
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EL BILLETE:

Alfredo, con el rostro abatido de pesar se retine con su amiga Marisa en un bar a
tomar un café. Deprimido descargo en ella sus angustias... que el trabajo, que el
dinero, que la relacién con su pareja, que su vocacién... todo parecia estar mal en su-
vida.

Marisa introdujo la mano en su cartera, saco un billete de 100 délares y le dijo;

- Alfredo, ¢quicres este billete?  Alfredo, un poco confundido al principio,
inmediatamente le dijo: - Claro, Marisa, ..son 100 délares, ¢quien no los querria?
Entonces Marisa toms el billete en uno de sus pufios y lo arrugo hasta hacerlo un
pequeiio bollo.

Mosirando  la  estrujada  pelotita verde a Alfredo volvié a preguntarle:
- Y ahora ¢igual lo quieres? Marisa, no sé que pretendes con esto, pero siguen siendo
100 délares, claro que los tomare si me lo entregas. Entonces Marisa desdoblé el
arrugado billete, lo tiro al piso y lo restregé con su pie en el suelo, levantindolo
luego sucio y marcado.

- ¢Lo sigues queriendo? - Mira Marisa, sigo sin entender que pretendes, pero
esc es un billete de 100 délares y mientras no lo rompas conserva su valor...

- Entonces, Alfredo, debes saber que aunque a veces algo no salga como
quieres, aunque la vida te arrugue o pisotce SIGUES siendo tan valioso como
siempre lo hayas sido... lo que debes preguntarte es CUANTO VALES en realidad y
no lo golpecado que puedas estar en un momento detcrminado. Alfredo quedo
mirando a Marisa sin atinar con palabra alguna mientras el impacto del mensaje
penetraba profundamente en su cerebro. Marisa puso el arrugado billete de su lado
en la mesa y con una sonrisa cémplice agrego:

- Toma, guirdalo para que te recuerdes de esto cuando te sientas mal.. pero
me debes un billete NUEVO de 100 délares para poder usar con el préximo amigo
que lo necesite !

Le dio un beso en la mejilla a Alfredo -quien aun no habia pronunciado palabra- y
levantindose de su silla se alejo con su atractivo andar con rumbo a h puena.
Alfredo volvié a mirar el billete, sonrig, lo guardo en su billetera y dotado de una
renovada energia llamo al mozo para pagar la cuenta...”

- Cuntas  veces dudamos de  nuestro  propio  valor, de
que realmente MERECEMOS MAS y que PODEMOS
CONSEGUIRLO. (Si nos lo proponemos? Claro, que el mero propésito no
alcanza... se requicre de la ACI](gN para lograr los beneficios. Yo se que se puede y
que existen innumerables caminos para conseguirlo.

Autor: Anénimo.
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INTRO DUCCION.

'expcnencxa como ofxcxal judicial en el Juzgado Cuarto de Distrito del

.vistado de ‘México,  actualmente con residencia en Naucalpan, en el

:‘Octavo ‘Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

“FQI'CUI[O y en el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia
‘Administrativa del Primer Circuito, todos del Poder  Judicial -de la
‘Federacién, me pude percatar que en la mayoria de los c;i.éos,~'por no
decir que en su totalidad, los servidores judiciales estin ex}iueétos'*a
incurrir en irregularidades consideradas como faltas adnﬁhiSfmti\}as, en
los ordenamientos juridicos aplicables, debido’ a la premura en que se
tlenen que resolver y el cimulo de asuntos a.su cargo, sm que haya

'posnblhdad que dlcha mfraccxon prescriba porque no sc cuenm con los

especxflcando quc ‘se enuende por servndor pubhco, cuales son los




trascendencia que- en el dcrccho admmnstmt o dlsaplman 'tlene esta’

regulacién especial. : S
Asimismo, en el cuarto capxrulo, me abocare al tema central de rm A

tesis que es la prescripcién administrativa en matena dxscxplmana,

_abarcando la prescripcién civil, penal y burocritica para resa rarﬂlas L

diferencias existentes que pueden ser aplicadas en el campo del derecho ke
administrativo y en especial en la materia disciplinaria. e

Una vez efectuado el estudio de la prescripcién en ‘materia de -

‘responsabilidades de los servidores judiciales, en este mismo capitulo'me -
permitiré proponer la adicién de algunos articulos en la Ley Orgénica del s
Poder ]udicial de la Federacién, a fin de regular de forma clara él_ )
cémputo para la prescnpcxon de las facultades para sancnonar a un
servxdor ]udlcxal por haber ‘cometido alguna o algunas conductas que
consntuy.m faltas admxmstmtxvas, surgiendo una altemauva aphcable a
un caso concreto. o : 5

Asn las cosas, resulta concretamente senalar que la carrera )uA xcnal_,',

' reprcsenta un servxcxo especializado del Estado, cuyo ob;ctw es que el

, empleado, trabajador o funcionario estatal deba tener plena concnencxa




, X
de quc “sirve a’ la comumdad ejerciendo una funcién piblica

, antepomcndo a su mt'res personal el interés del servicio y de servira la

s admlrustracxo col eflcnencmfy probidad, en virtud de que al servidor

,fpubllco sclee ge actuar con lcgahdad honmdez, lealtad e imparcialidad,

upa"vpt:;tesfad disciplinaria

" La tesista.
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Gapitulo 1. EL SISTEMA DISCIPLINARIO A QUE ESTAN
SUIETOS LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO.

Al surgir el Estado como ente soberano para lograr el cumplimiento
de sus fines tiene que utilizar recursos humanos, financieros, materiales y
juridicos, lo que a la par nace una nueva clase social llamada burocracia
con caracteristicas omnipotentes que retine para sf las funciones
‘administrativas del Estadé, sin permitir competencia alguna de otra fuerza
sbéial organizada (como son comerciantes, acaparadores de tierra, entre
otras); es pof lo que, para mantener el equilibrio entre la burocracia y las
fuerzas a que me he referido, se implementa el sistema disciplinario.

En ese orden de ideas, sisteru significa: “comjunto ordenado y

y
se aplica como sinénimo de procedimiento y principio; debiendo entender

coherente de reglas, normas o principios sobre una determinada materia “

por el primero, conjunto de formalidades o trimites a que est sujeto la
realizacién de actos juridicos; y por el segundo, base, razén, fundamento,
origen; aquél en que se apoya un estudio o conocimiento.

Para entender mejor el tema diré que es necesario determinar con
precisién qué es proedimiento y proaso, para lo cual veriré algunos
conceptos:

Cipriano Gémez Lan, sefala al proceso como:

"Conjunto complejo de actos del Estado como soberano, de
las partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacion

sustancial, actos todos que tienden a la aplicacion de una ley

' GRAN DICCIONARIO ENCICLOPERICO ILUSTRADQ. p. 1550.




general a un caso concreto controvertido para solucionarlo o
dirimirlo. "
El proceso para Carlos Arellano Garca:

“Representa una sucesion de actos vinculados entre si,
respecto de un objeto comiin y que en el imbito jurisdiccional se
traduce a la solucion de una controversia entre partes que

pretenden, en posiciones antagonicas, que se les resuelvan

favorabl

te sus recla fones, deducidas ante un organo que
¢jerce facultades jurisdiccionales. ”

De lo antes sefalado, Cipriano Gémez Lara apunta que, proceso es
sinénimo de juicio, sin embargo, erréneamente se le otorga equivalencia
de juicio lo cual no debe ser asi, ya que el juicio surge del razonamiento
mediante el que se llega a la afirmacién de una verdad, a través de un
p.roceso dialéctico que implica una prehﬁsa'nmyqf‘;!uha’: premisa menor y
una conclusién, ésta tltima traducida en una sentencia.$

Asf, para Marco Antonio Diaz de Leén, el procedimiento es un
conjunto coordinado de actos procesales que sirven para la obtencién de
un fin determinado dentro del proceso y agrega:

“El procedimiento, pues, equivale a una fase procesal
autonoma y delimitada respecto del proceso, cn el cuil se
desarrolla. Significa en suma, diligencias, actuaciones o medidas; se
aplica como normas o legislaciones procesales, como cuando se

habla del procedimiento penal o civil, por ejemplo, sobre todo,

* GOMEZ Lara, Cipriano, TEORIA GENERAL DEL PROCESO. p. 132.
* ARELLANO Garcia, Carlos. TEORIA GENERAL DEL PROCESQ. p. 3y 4.
* GOMEZ Lara, Cipriano. DERECHQ PROCESAL CIVIL,. pp.3y4.




quiere dcclr lamblén (ramltacnin o susmncmc:dn, blcn sea rolal
bien parcml » - Y

El procedmuento para Rafael de Pma Vara, cs. el con,unto dc

formalidades o - tramntes a que estd sujeta T reallzamén de los actos
jurfdicos judiciales.®

El criterio de Aarén Hermdndez Lépez, establece:

“La diferencia cualitativa entre los dos conceptos ¢s tan
profunda, que llega a reflejarse en una diferencia cuantitativa, que
se puede expresar considerando el proceso como continente y el

procedimiento como contenido. o7
De los conceptos antes vertidos se infiere que proceso y
procedimiento son dos conceptos diferentes, ya que el proceso es
considerado como continente, que representa una sucesién de actos
vinculados entre si y el procedimiento como contenido, que equivale a una
fase procesal auténoma y delimitada respecto del proceso

Asimismo, por lo que hace ala dlscxphna, esta sngmflca “pautas

de conduclas que ordenan la actlwdad ‘dc algmen dentro de un
grupo™.

En tales condiciones, se adv:ertc que el sistema o procedimiento
disciplinario es un conjunto de normas relacionadas entre sf, que regula la
conducta de los individuos que pertenecen a un mismo grupo, y en el
presente caso, se desarrolla en forma auténoma e mdependxente dell.

6rgano jurisdiccional que conocié de algin asunto, pues al momento de

* DIAZ de Ledn, Marco Antonio. DICCIONARIO_DE DERECIHO PROCESAL PENAL Y D§
TERMINOS USUALES EN EL PROCESO PENAL. p. 1390.

 DE PINA, Rafacl y DE PINA Vara, Rafacl. DICCIONARIO DE. DERECHQ. p. 287.

7 HERNANDEZ Ldpez, Aarén. EL PROCESO PENAL FEDERAL QQMFNTADO 22,

* GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO. p. 601.




Contralona y Desarrollo Admlmstratxvo o mcluslve' hasm iniciarse un

juicio politico.

1.1.- Marco Histérico.

Meéxico al igual que las colonias detArVnériéé," cihe’rfa gobernarse por

si misma, sin embargo, el gobiemobEsp‘aﬁoAl‘ o queria perder la nqueza

que habia en México e incitaba a los ‘criollos sobre la convemencm de :
acatar las leyes que se emitfan en Espana,

de la Nueva Espafia.

! ependencxa, esﬂ )
decir de 1810 a 1821, cuando se’ trataba de la’ responsabllxdad de las -

personas que integraban el Supremo Gobxe o_k_(dlputaydos, secretarios del

Asi pues, durante el ucmpo de

despacho y demis empleados pubhcos) podxa procederse durante el -

* Cfr. Articulo 110 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la \ Fed i6n, consultado en la red. -
juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

a los hablmntes




consistian en la absoluta subordinacién al goblemo “o*no aphcar i

inmediatamente las penas a los desobedientes, por culpable omlswn, e

negligencia o tolerancia, pasaba al Consejo de Regencia para hacer’su
provisién en otra persona, sin perjuicio de proceder por Io demas f ’

Estas disposiciones mis tarde se recogieron enla Constitucién.
Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cidiz el 18 de marzo
de 1812, especificamente en los articulos 26 y 168!, en la quevse establecié
que la responsabilidad del rey era sagrada e inviolable, mientras que, los
secretarios del despacho eran responsables de las érdenes que autorizaban
contra la Constitucidn o las leyes ante las Cortes, sin que les sirviera de

excusa haberlo mandado el rey.

" DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANQ. p. 658.
" DERECHQS DEL PUEBLO MEXICANO. p. 659.
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En:24 dc marzo dc 1813 el sexagésimo virrey de Espafa Félix

, Mana Calle)a del Rey, decreto la Ley de Responsabilidades de magistrados,

: ]ueccs Yy cmplcado publxcos en la, que se definia los dehtos de sobomo'?,

‘detemnnaban por decreto sepamdo y en caso de resultar undadas, las

sanciones a que se hacian acreedores consnstlan en privark os de su empleo

e inhabilitarlos para volver a ejercer el servicio pubhco. o

José Maria Morelos y Pavén, al unificar el movimiento insurgente,
organizé un Congreso en Apatzingin el 22 de octubre de 1814, emitiendo
el Decreto Constitucional para la Libertad América Mexicana, surgiendo la
figura del juicio de residencia al que se sujetaban los diputados, fiscales,
secretarios y demis individuos del gobierno, en los articulos 59, 145, 150,
194 y 196'°, cuando eran responsables por lo que hacia a la administracién

publica, podian ser acusados durante el tiempo de su ejercicio, por los

2 E} magistrado o juez que por si o por su familia a sabiendas reciba o convenga en recibir alguna
dddiva de los litigantes, o en nombre o ¢n consideracién a éstos aunque no llegue por cllo a juzgar
conira justicia
3 El magistrado o juez que juzgase contra derecho a sabiendas que, porque a ¢l o a su famitia le
hayan dado o prometido alguna cosa, sca dinero u otros afectos, o esperanza de mejorar foriuna.

4 Los jueces que a sabiendas juzgan contra derecho por afecto o por desafecto hacia alguno de los
litiganies u otras personas,
'S DERECIIOS DEL PUEBLO MEXICANO. p. 658.




délitos de hercjia" prcvaricacién”,‘ apostasx’a . mfxdencna % concusnon

Iturbldc el sefior Valdes representante dc la'Comlsm d Okgénizécién
dcl Poder Leglslauvo de la Constitucién del Impeno Mexxcano de Agustin

de Tturbide?, con el fin dc excitar el patriotismo de lps hombres ilustrados
en asuntos interesantes, refirié que, no podia privarse a nihgﬁn Senador
del ejercicio de sus funciones, desde el momento de la eleccién y dos
meses después de cada legislatura, excepto, cn causas criminales sélo
podian ser juzgados por el Senado, imponiéndose las reglas para llevar a
cabo ¢l procedimiento en contra de los mismos, teniendo el dere;hb
exclusivo de acusacién la Gimara de Representantes, la que§n§ ’Ipo_cvlfa
declarar que ha lugar, si no concurrian las dos tercems partes de los :
Diputados presentes, ya que de resultar fundada pasaba cns'eguikdzrz a juicio

del senado y era suspendido por el emperador del empleo u oficio publico

' Doctrina que la Iglesia considera contraria a 1a fe catélica.

Los jucces que a sabiendas juzgan contra derecho por afecto o por desalecto hacia alguno de los
litigantes u otras personas o los empleados piblicos de cualqui«.r clase, que como tales y a sabiendas
abusen de su oficio para perjudicar a la causa piblica o a los part
'8 El servidor publico que con el cardcter de Ial y a titulo de impuesio o comnbucton 0 recargo, renta
rédito, salario 0 emolumento, exija por si o por medio de otro, dincro, valores, servicios o cualquicra
otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor medida que la sedalada por la ley.
¥ Favorecimicnlo de la evasion de algin detenido, procesado o condenado a privacién de libertad,
;mr persona c.nc.ul,.:da de su custodia.

El magistrado o juez que seduzca o solicite a mujer que litiga, o ¢s acusada ante él, o citada como
testigo.
¥ DERECHOS DEL

PUEBLO MEXICANQ. p. 656.
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que ejerciera, en caso contrario, es dccnr, cuando rcsultaba infundada hasta
ahi terminaba el procedimiento; por lo que respecta a-los )ucccs y
magistrados, tampoco podian ser suspendldos ni separados de su. cargo.

temporal o pcrpctuamente, sino por acusacxon 1egmmamente probada que .

Provisional Politico - del Impe

nuevamente se pone de manifiesto ‘la: responsabllxdad establecxd en la; i

Constitucién de Cidiz camblandose dnicamente el nombre de re porf:
emperador y secretario de despacho por ministro; as, pues, cuandb el
emperador se quejaba contra un magistrado, se formaba expedlente
informativo y de resultar fundada, se suspendia, con dictamen del Consejo
de Estado que lo formaban los magistrados y jﬁcces, remitiendo
inmediatamente el proceso al tribunal de justicia, para que juzgara con
arreglo a derecho, perdiendo esté fuero privilegiado cuando se trataba de

los delitos de conjuracién contm la patria o forma de gobierno establecido.

Con esta idea, se crean las bases del procedimiento para juzgar a los
Diputados, Administrador de la Reptblica y los Ministros del Despacho,
que cometieran alguna infraccién constitucional, ya que, si cometian algﬁh'
delito durante ¢l tiempo de su empleo era ante cualquiera de las Cimaras;
mientras, que los miembros de la Suprema Corte de Justicia, los
Secretarios de Despacho y los Gobemadores * de los Estados, eran

responsables ‘de los actos del Presidente ‘que autorizaban con su firma




9
contra la Constitucién del Actm Constitutiva, Leyes Generales y
Constituciones pamculares de. los Estados y.por lo” que respecta al

Vlcepresxdentc en los cuatro anos de su emp]eo, solamente podia ser

acusado antc ] Camara de Dxp tados , estas. decnslones se podfan apelar,

S a la provmcna rcspecuva,

O del cuerpo E)ecutxvo, los Secretanos f‘de

dccxsloncs que podlan apclarse ante el Congreso Dlstnml ysuceswamente ‘

qulenes resolvnan a plurahdad absoluta de votos.

o ;;‘:“El 25 de abn | del cmdo ano, en el 1mpeno dc Iturbxde se expidié el
chlamento del Soberano Congreso, donde “se - establecié que los

dxpurados teman la facultad para ex1g|r la’ responsablhdad de los miembros

o, los Magistrados del

e Tnbunal Suprcmo de Justicia, los Dlputados del Leglslzmvo, exponiendo
los motlvos y presentando- Ios document en;que los que fundaban tal
proposxcnon a fin de examma y formalizar: los‘ cargos para instaurar cl

' procedxmxento

"El Acta Consntunva ;

cnudad dc Mexnco el3 de enero  de. 1824, se e refiere a algunas ambucxones :

Fe eracién’ Mexncana, fechada enla

del Supremo_ oder‘ E)ecuuvo, cuando se les formaba causa, eran los'f"

mxsmos antecedcntcs ya citados en la pigina 5 de la presente tesxs,
suspendlendo a los infractores del empleo hasta por tres meses sm goce dc :
sueldo; mientras que, el 4 de ocrubre del mismo afio, en los. amculos 38,

107, 109 y 119 de la Constitucién Federal de los Estédds"Uhidos N

2 HERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. p. 685,




T pamculares, a corporacnones

10
Mexicanos, se establecié la facultad para conocer del gran jurado de los
delitos que cometiera el Presidente de la Federacién, (traicién contra la
independencia nacional, la forma de gobiemo, cohecho, sobomo,
impedirles a las cdmaras el uso de cualquiera de las facultades que les
~atribufa la responsabilidad, por actos dirigidos a impedir que se hicieran las
elecciones de presidente, senadores y diputados o que éstos se presentaran
a servir en las épocas sefaladas en la constitucién).

‘En el gobierno de Lucas Alamin se emitié la Ley sobre
Responsabilidad fechada el 22 de febrero de 1832, en la que se sefialaba

. que los sustraidos’ de la obedxencm del’ goblemo cuando tomaran

vxolentamente por. i o po efes, bxenes pertenecientes - a los
stados 0 a la Hacienda Péblica de la :

T’:‘Federacxén, ‘debe“ rian’ responder con’ sus blencs propios perd:endo al ,

= k, rmsmo nempo sus honores yempleos : ;
A : Asn, el 18 de noviembre de- 1833 la Provndencna dela Secretana de
Jusncna, dio a conocer las penas que se les'i 1mpoma alos empleados en las G
Secretanas del Despacho por faltas, wanto de asnstencna como en e]
desempeno de sus obligaciones yel modo en que sérfan cahflcadas

En 1836, en las Leyes Constitucionales de la Reptblica Mexxcana, se
establecié un lapso de tiempo en el que no podia intentarse acusacién en
contra de los miembros del Supremo Poder Conservador por lo que si
cometia algtin delito el Presidente de la Reptiblica, Senadores, Ministros de
la alta Corte de Justicia y la Marcial, Secretarios de Despacho, Consejeros y
Gobemadores de los Departamentos, solo podia procederse después de

un afio de terminada su comisién, la que sc tramitaba ante el Congreso




1
General de la cual tenfa conocimiento la CGimara de Diputados, mientras
que para los diputados el lapso de tiempo en el que no podia intentarse
acusacién eran dos meses después, en caso de estar en receso, se hacia
ante el Senado y de resultar afmnzmva la dcclamcnon tanto en los delitos
oficiales como en los comunes sc suspendxa durante el proceso al acusado

en el ejercicio de sus funcnones o derechos de ciudadano y los demis

requisitos de estos ]urados”as comi ’ vr,evencnones las especificaba el

Reglamcnto del. Congreso en’ clq k:‘ ﬁbxén referfa las atribuciones de la

'=1‘Suprema Corte dc usncm, sin que pudleran imponer otras penas que las

de desntucnon o de mhablhmcxon perpetua o temporal para obtener otro

-"‘cargo o empleo yde resultar mayores responsabxlldades, pasaba el proceso
 al tribunal respectivo para que obrara segin las leyes.

- Por otra parte, cn el Proycto de Reformas a las Leyes
- Constitucionales éste disponia que la responsabilidad de los miembros del
Poder Supremo Conservador sélo era ante Dios®,

El primer proyecto de la Constitucién Politica de la Repiblica
Mexicana, en las Bases Orginicas de la Reptiblica Mexicana acordadas por
la Junta Legislativa establecida por el Supremo Gobierno Provisional con
arreglo a los decretos el dia 12 de junio y publicadas por bando nacional el
dia 14 del mismo mes y afo, versa sobre la facultad que tenia el Gran
Jurado para instaurar el procedimiento a los funcionarios publicos.

En el gobierno de Gémez Farias, el voto particular de Mariano
Orero en el Acta Constitutiva y de Reformas del 5 de abril de 1847,

consider6 en los articulos 16 y 17 fijar el verdadero caricter del Jefe del

B DERECHQS DEL PUEBLO MEXICANO. p. 655.
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Poder Ejecutivo, dcclarando que_era -inviolable siempre-que obraba por
vconducto de -un mmxstro responsable y.que el mlmstro era por toda

xnfraccxon de la ley, que consxstxa en: actos de comxslon u omlsxon en el

L cumplmnento de sus funcnones

" considerar que se trataba de faltas oficiales, dcbena tener. conocmuento el ‘
- Tribunal Supremo. . :
El juicio politico surge el 16 de junio de 1856, en el articulo 105 del
Proyecto de Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana, en el que el
Presidente de la Repiiblica, los Secretarios del Despacho, los miembros de
la Suprema Corte de Justicia, los Jueces de Distrito, los Magistrados de
Circuito y los funcionarios piblicos de la Federacién, por cualquier falta o
abuso cometido en ejercicio de su cargo, se tenian que sujetar a juicio

politico, en virtud de que su nombramiento era popular®.

3 DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. p. 648.
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Por otro lado, el articulo 103 de la Constitucién Politica de la
Repiblica Mexicana, dado a conocer por:’el Cbngfeso General
Constituyente del 5 de febrero de 1857, revelaba las causas en que podian
incurrir en responsabilidad los diputados: del Congreso de la Unién, los

miembros de la Suprema Core de Jusucxa, los Secretarios de Despacho,

los Gobemnadores de los Estados yel Presxdentc de la Reptiblica, mismos

que durante el ucmpo de s encargo solo podxan ser acusados por.los =

delitos de traicién a la pama, v1olac10n expresa de la Constitucién, ataquc a”

la libertad clcctoral ydelltos graves del orden comun.

El 10 de abnl de 1865 el amculo 12 del Estatuto Prowsxonal del _; L

Politica de la Republica Mexicana de 1857’5 ]os Senadores, los Diputados,

los miembros de la Suprema Gorte de Jusncm y los Secretarios de
Despacho, eran responsables por-los: dchtos comunes, faltas u omisiones
en que incurrian en el e]ermcxo de su cargo; asimismo, regulaba la figura
del “fuero constitucional” en el amculo 109, consistente en la inmunidad
procesal que se otorgaba a los * “funcionarios” previstos en el tiulo IV
Constitucional que hubieren cometido algiin delito y el procedimiento

para suspender dicha inmunidad que se regulaba en el articulo 111.

Respecto al Presidente de la Republica y los Gobcmadores de los ’

Estados por infraccién de la Constitucién y leyes fedemles, se ponc de

¥ DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. p. 645,




" por delitos de traicién a- la pat

: "'V(dehtos oflClalcs) ydehtos rra

;mxsmo hecho separado de'su ‘cargo; sujeto a- la accxon dc los mbunales .

i J»comunes

: El nﬁensa]e y. proyccto de ]a Constltucxon de Venusnano Carranza,

fechados enla Cludad de Querétaro, el 1° de diciembre de 1916, referia
‘que el poder Legishtivo, debido a sus proplas'funcxones y naturaleza
"'_Vtendx'a siempre a intervenir en las de otros, pues, con base en la
‘Constitucién de 1857 estaba dotado de - facultades que le permitian
estorbar y hacer dificil la marcha del Poder Ejecutivo, para sujetarlo a la
voluntad caprichosa de una mayoria facil en las épocas de agitacién, en
que generalmente predominaban las malas pasiones y los intereses
bastardos®.

Por lo menos tuvieron que pasar unos cuarenta afios para la -
creacién de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados =
de la Federacién, del Distrito Federal yTemtonos Fedemles yde los Altos N
Funcionarios de los Estados, en el gobierno de Manuel Avnla Camacho, i

* que entrd en vigor el 22 de febrero de 1940, pre’teyndlendo regular:,nq ,_slélo'

* DERECIIQS DEL PUEBLQ MEXICANQ. p. 658




la expresnon' altos funcxonanos””

al refcnrs‘e
garannzar la 1gualdad ante la Iey como lmperatlvo para
justicia y considerd prudentc elnmmar 1a. distinciér elitos”y faltas’
cometidas por los demis funcnonanos y empleados,de_la’Federaaon, sin
restablecer las causas de responsabllldad ;penal' de “las infracciones
administrativas, vigencia del respecnvo tltulo del cédigo penal, de manera
inexplicable abrogé lisa y llanamente la- 1ey de responsabilidades de 1940,

convalidando la lmpumdad de- los ‘ﬁmaomnas y enrplerds priblias”;

regulando las causas de responsabllndad umcamentc

Pasaron menos de d pam que en 1982, en el gobierno
de Miguel de “la’ Madri ‘

Constitucional;’ pors p:

Hurtado, reformara el dwlo IV,

V'ctbr' Martinez Bullé Goyr, sefiala a

, proposxto de la responsabllxdad admmlstmtwa.

"No obstante que el rc‘glmen anterior de responsabilidades fue
respetado en lo general, reforma del 28 de diciembre de 1982, a

propdsito de la Renovacion Moral, (impulsada por ¢l Presidente de

¥ “Hablar de ‘alios funcionarios’, no nccesariamente implica un disimulado desdén por el ideal
democritico; a mi juicio, el calificativo de *alto*, sélo pretende expresar el grado de participacion del
funcionario ¢n Ja toma de decisiones que afeclan los destinos de la colectividad y; por tanlo, la
mayor o menor necesidad de atender a que esas decisiones se¢ adopten, sin més presiones que las
cjercidas por el genuino interés pablico™. COLIN Sanchee, Guillermo. DERECIIQO MEXICANQ DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. p. 738.




13 Repiiblica en turno, Licenciado Miguel De la Madrid Hurtado),
se realizé un cambio importante en cuanto a la denominacion de
funcionarios piiblicos a scrvidores piiblicos, a fin de que se
estableciera no una idea de privilegio, sino de servicio, asi como en
el desarrollo de un régimen especifico y mis detallado de Ia
responsabilidad administrativa. ¥
Lo anterior, permite encontrar el ¢por qué? del cambio de
denominacién de fimaomario a serudor priblico tanto a nivel constitucional
como legal, que aparentemente obedecié a una idea de “servido” por
“encima de cualquier distincién o privilegio, en la que esclareci6 y

: distinguié la responsabilidad derivada del juicio politico que eran las

i mfraccxones administrativas y los delitos de caricter esmcmmente penal

I.'.n ese contexto, la fraccién II, del- amculo 109 dela’ Leyf

Funda}nental se refiere a la responsablhdad penal de los servxcnos pubhcos’;

iy, la comlswn de delitos, debe perseguirse ysancxonarse en los termmos de

la“legxslatura penal comiin, por lo que, junto a esta reforma tambxén se "

eroga el ntulo dectmo, respecto a las responsablhdades de los servxdores ’

pubhcos. S
"Como es de advertirse de los antecedentes que, si bxen es cierto que

anteriormente a la Oonsutucnon de 1917“, se pronuncxo en rclacxon con la

responsabilidad de los servidores pubhcos no’ haBna ‘una’ leglslacxon
especial que regulara la conducta de los servndores pubhcos, en esas
condiciones, ni siquiera habia articulo expreso que fijard las bases para la

prescripcién de la responsabilidad de los servidores piblicos; lo que

™ MARTINEZ Bulle Goyri, Victor M. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN CODIGQO
ETICO DE CONDUCTA DE LQS SERVIDORES PUBLICOS, p. 86.
¥ DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. p. 658




c]aros m precnsos ‘al respecto,; adcmas en la Ley Federal de las

Responsablhdades de los Servidores Publicos, solo generaliza, sin

: particularizar cada caso en concreto.

- Comentarios _sobre la Exposicién de Motivos de los articulos
108 al 114 de la Constitucién_Politica _de los Estados Unidos

Mexicanos, en el afio de 1994.

En la campaia electoral de 1994, a propésito de la contienda por la
Presidencia de la Repiblica, los mexicanos demandan una mejor
procuracién e imparticién de la justicia, ésta dltima, con mayores alcances
y mejores juzgadores; una justicia prictica, accesible y humanista, por asf
Namarle una justicia mis “justa”, una justicia mas all de la concebida por

Aristételes®® en donde lo distributivo y conmutativo revelan |a

3 Aristételes, la concebia en cl sentido de que lo cquitativo y Io justo son una misma cosa; y siendo
bueno ambos, la unica diferencia que hay entre cllos es que lo cquitativo ¢s mejor adn, La dificultad
esld en que lo equitativo, siendo justo, no e¢s lo justo legal, sino una dichosa rectificacién de la
justicia rigurosamente legal. La causa de esta diferencia ¢s que la ley necesariamente es siempre
general, y que hay ciertos objetos sobre los cuales no se puede estatuir convenientemente por medio
de disposiciones generales. Y asi, en todas las cucstiones respecto de las que es absolutamente
inevitable decidir de una mancra puramente general, sin que sca posible hacerlo bicn, la ley se limita
a los casos mis ordinarios, sin que disimule los vacios que deja. La ley no es por esto menos buena,
la falta no esta en clla; tampoco estd en el legislador que dicta la ley; esta por cntcro en la naturaleza
misma de las cosas; porque dsta ¢s precisamente la condicién de todas las cosas practicas. Por
consiguiente, cuando la ley dispone de una manera general, ¥ en los casos particulares hay algo
excepeional, entonces viendo que ¢f legislador calla o que se ha engafado por haber hablado en
wérminos generales, es imprescindible corregitle y suplir su silencio, y hablar ¢n su lugar, como &)
mismo lo haria si estuviese presente; es decir, haciendo la ley como €l la habria hecho, si hubiera




:'f‘uhdi\r'rie'hta»vc:ién-d,e"aq;t'x.éyllzi;ﬁ»just:ici:i»mzis alli de lo social como un’ mero
contenido idgol6gico; justicia libre de vicios y de perjuicios, 'justivci:i‘ como
la que plasma el articulo 17 de nuestra Carta Magna, en donde lo expedito
de su imparticién de gratuidad es un elemento que conforma su caricter;
justicia como la que describe Angel Landoni Sosa argumentando:
“A la justicia de nuestra época le reclamamos de esencia que

sea independiente e imparcial; pretendemos asimismo que ella

ampare en su proteccion a todas las personas, en cspecial a los mas

necesitados. Pero no nos conformamos con alcanzar lo anterior,

sino que ademis le exigimos que sus decisiones se adopten dentro

de términos razonables, que sea efectiva, eficiente y de elevada

calidad.”'

Es evidente lo complejo que resultaria definir de una vez por todas
la “justicia” como término univoco, bajo el concepto absoluto y universal,
sin embargo, se puede determinar uno de los elementos que la componen,
es cl equilibrio, misma que establece una equidad al momento de
impartirla, situacién que se traduce en la igualdad de condiciones.

Sergio Garcia Ramirez, define esta equidad como:

"Aquella que se finca en cl debido tratamiento, primero, de
las pretensiones de los sujetos, lo cual establece la igualdad

material entre los pretendientes; y de la manera de cjercitarias, lo

podido conocer los casos particulares de que se trata. Lo propio de lo cquitativo consiste
preci en restabl la ey cn los puntos en que se ha engafiado, a causa de la férmula general
de que se ha servido. Tratindose de cosas indcterminadas, la ley debe per indeterminad.
como cllas, igual a la regla de plomo de que sc sirven en la arquitectura de Lesbos; la cual se amolda
y acomoda a la forma de picdra que mide (Aristételes. Etica Nicémaco, Libro V, capitulo X,
Traduccién de Mariano Azcarate) citado por GARCIA Maynez, Eduardo. INTRODUCCION AL
ESTUDIO DEL DERECHQ. pp. 373, 374.

" LANDONI Sosa, Angel. HACIA_ UNA _JUSTICIA MODERNA Y HUM.

N,
SOCIEDAD EN_TRANSFORMACION: EL ASESORAMIENTO_JURIDICO, EN JUSTICIA Y
SQCIEDAD. p. 283.




que finca Ia igualdad instrumental real entre los contendientcs...
nada de esto impide que esas igualdades tomen en cuenta la
desigualdad que media entre los hombres: de esa consideracion
provendri el imperio de la equidad, "

Por todo lo anterior, en la histora de la humanidad la equidad ha
jugado un papel trascendental en la evolucién de la sociedad mexicana que.
se transparenta en nuestra carta fundamental, pues los mei;icénés_ o
evolucionamos de manera permanente, somos una sociedad que ha dejado
de ser pasiva para convertirse en activa; por lo tanto, como'erfaiobvio la
reforma de ese afio, engendrd, criticas y manifeStaciones en su contra,
desde la-recomposicién de la Suprema Corte de Justlcna de-la Nacxén,
.i-hasta la creacién del Consejo de la Judxcatura Federal 3

~En cuanto al régimen de la func1on )udlcna] en los Estados de Ia‘

Federacnon, queda a h autonon'ua" esmtal la determmacnén de los
vprocedlrmentos tendxentes a; mejorar la lmpamcxon de jusucm en su
ambxto, en consecuencna, desaparece con ello, la disposicién sobre Ia'
fdesngnacxon de Jueces de Primera instancia a cargo de los Tnbunalesr
Supenores de los Estados, en ese sentido, los Magistrados de los Poderes

Judiciales Locales deben cumplir con los requisitos del articulo 95 y se

suprime el pirmafo cuarto, fraccidén III, del articulo 116, ambos de -

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el tercer y cuarto transitorio del Diario Oficial de la Federacién -

del 31 de diciembre de 1994, el Senado puntualiza:

** GARCIA Ramircz, Sergio. EL ESTADO _DE DERECHQ Y LA REFORMA_AL PODER
JUDICIAL. pp.5y6.

3 Instalacién del Conscjo de la Judicatura Federal, 2 de febrero de 1995,
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“TRANSITORIOS.- TERCERO.- Para Ia nominacién y
aprobacion de los primeros ministros que integrarsin la Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacion, conforme a las reformas previstas
en ¢l presente Decreto, el titular del Ejecutivo Federal
propondrd ante la Cimara de Senadores, a 18 personas, de entre
las  cuales dicha Cdmara aprobars, en su caso, los
nombramientos de 11 ministros, con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros...- - - CUARTO.- ...Tercer pdrrafo.- El
periodo de los Ministros, vencers el idltimo dia de noviembre del
ano 2003, del 2006, del 2009 y del 2012, para cada dos de ellos y
el iiltimo dia de noviembre del afio 2015, para los tres restantes.
Al aprobar los nombramientos, ¢l Senado debersd seiialar cuil de
Y

los periodos corresponderd a cada Ministro,

Uno de los propésitos de la iniciativa radica en la reduccién del
namero de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; a
efecto de consolidar su autonomifa, en el ejercicio de la funcién que no
coincida con los periodos, tanto del Poder Legislativo como del Poder
Ejecutivo, en que se produzca el nombramiento y ratificacién. -

Cabe hacer mencién que en la historia, en el Diario de Debates,
"ndmero 7, del 22 de septiembre de 1959, ‘se ?ublicé una iniciativa
presentada por el entonces Senador por Oaxaca, Rodolfo Brena Torres, la
cual uvo como propésito:

"Devolver a la Suprema Corte de Justicia de lan Nacién su
cardcter de auténtico poder... convirtiéndola en un dérgano de
control constitucional para dirimir controversias entre los tres

niveles de gobierno y para fungir como garantia del federalismo,

3 Diario Oficial de la Federacion. 31 de dicicmbre de 1994, p- 9 (primera scccion).
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restindole Ias funciones de otro tipo como las administrativas, que

limitaban su capacidad de accién. ws

Lo anterior significa que al ser consndemdo como autennco poderv

dejarfa a un lado las funmones admxmstmnvas qu '

con  las controversnas/ consutucxonales ‘acciones, . de

inconstitucionalidad, antenonne'te, nuestro mas‘Alto Tnbunal resolvia

mconformxdades, me;ecucxon de: scntencnas, denuncxas de repeticién del

acto reclamado, asf como amculos que eran”  considerados
inconstitucionales, actualmente esas- facultades pasaron a formar parte de
los Tribunales Colegiados: de CerultO, como_lo establece el acuerdo

5/2001%.

Con la nueva redaccién del ariculo cuarto transitorio, primer
parrafo de la reforma judicial, el primer pérrafo, del articulo 97 yel articulo
100, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es modificado en su primer y pentltimo parrafos y se adiciona un tercer
péarrafo, que se transcribe para una mejor comprensién:

“CUARTO.- Para los efectos del primer pdrrafo del articulo 97 de este
Decreto de Reformas, Ia Iey que reglamente la seleccion, ingreso, promocion o

remocion de los miembros del Poder Judicial Federal, distinguiri los casos y

* BRENA Sesma. Ingrid. LA INICIATIVA DE REFORMA A LA CONSTITUCION GENERAL_DE
LA_REPUBLICA CON_RELACION Al_PODER JUDICIAL PRESENTADA POR _EL SENADOR
RODOLFQ BRENA TORRES. pp.35-38.
* Acuerdo General 5/2001 del Pleno de la Supu:ma Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 2001, consultado en la red juridica nacional de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

hrm n'su. capacxdad :
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o prdccdi)n)'chlos que deban resolverse conforme a las fracciones I, II y HI del
“"8’11(‘"[0 109 de Ia Constitucién”.’’

Todos los articulos comentados, se refleren a reglas sobre la
desngnacxon, adscripcién y remocién de Maglstrados y Jueces, ya que al ser
" ratificados o promovidos a cargos supenorcs los Maglstmdos de Circuito y
los Jueces de Distrito, sélo se les pucde pnvar -de sus puestos-en los casos

y procedimientos que ordena la ley; | establcélendose que serfa el Plcno del

Consejo de la Judicatura Fedeml : qunen- resolvxa sobre los mismos,
asimismo, dicha dlsposmxon se vmcula con el articulo cuarto transitorio,
primer pirrafo, que determina la ley que reglamenta la seleccién, ingreso,
promocién o remocién de los miembros del Poder Judicial Federal,
distinguiri los casos y procedimientos que deban resolverse conforme a las

fracciones I, I y I1I, del articulo 109 de la Constitucién Federal.

El articulo 100 del cuerpo normativo aludido, propone que el

Conscjo de la Judicatura Federal tenga competencia “...para formular el
' proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacidn, excepcién hecha del
que para si misma elabore la Suprema Corte de Jus!icia”’ s Esta dualidad en lo que

hace a la formulacién del presupuesto es necesaria en tanto que, de
ninguna manera, la Suprema Corte de Justicia puede quedar subordinada
al Consejo de la Judicarura Federal, para desarrollar- el cimulo. de
atribuciones que se propone conferir al Consejo, la iniciativa plantea que
en el anticulo 100 queda prevista la facultad “pnra cmltlr acuerdos de cardcter
generat””. De esta manera, el 6rgano de administracién 'y gobiemo del

Poder Judicial de la Federacién, las funciones de admlmstmcnén, vigilancia

7 Diario Oficial de la Federacion. 31 de diciembre de 1994, p. ‘) (pnmcm sccclén)
% Ibidem. p. 5 (primera seccién).




jurisdiccionales encomendéindose al Consejo‘” e laijudxcatura Federal el

cual es un 6rgano fundamental en la estructﬁra,del Poder Judxcxal por lo
que para ser Consejero deberin reunir los nusmos requnsxtos exxgldos para
ser Ministro, ya que el sistema de derecho requxerc de éstos, para
responder a una sociedad mexicana que uenc.cqmo uno de sus principales
propésitos la certeza, oportunidad, expeditéi, profesionalismo, seguridad

publica, procuracién e imparticién de justicia.

Por sélo dar una idea, la carrera judicial, hasta antes de la reforma
judicial, segtin palabras de Javier Aguilar Alvarez de Alba:

“Hasta ahora habia una especie de ‘elevador’ en la carrera
Judicial iniciaba con la oportunidad de ser Secretario de Estudio y
Cuenta, para posteriormente pasar a ser designado Juez de
Distrito, por iiltimo, Magistrado del Tribunal Colegiado, incluso,
algunas personas en csta carrera han tenide la oportunidad de
llegar a ser Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Esta pridctica no necesariamente es buena; ni es mala, pero es

¥ Diario Oficial de la Federacion. 31 de diciembre de 1994, p. 5 (primera seccion).
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excluyente: muchos académicos, otros tantos abogados en el
¢jercicio de la profesion y funcionarios de otros tribunales de

alguna manera han dejado de ser considerados en este conducto de

ascenso, "

Actualmente se realizan concursos para ingresar al Poder Judicial de
la Federacién, para ocupar los cargos que van desde actuario hasta

magistrado de" circuito, en esas condlcnones, se dd oportunidad a los

rabogados cn e;ercncxo de la profesxon para que desempefien algiin cargo.

La recomposu:xon del Poder ]udxcnal Federal representa una nueva
estructura para la Suprema Corte de Justxcxa de la Nacién, debido a que en
la actualidad, la desngnac:on de los Ministros pasé a ser facultad del

- Senado, a propuesta eh ‘t‘ema del Presidenfe de la Repiiblica, cuya duracién
en el cargo'se limita a ‘quince afios y se suprimi6 la edad limite para su
k desempeno y los: requxsxtos para ocupar el cargo; en mles condiciones, la

"'Suprema Corte: de Justicia de la Nacién, ha demostrado mayor

. jf",mdependencxa, con criterio de mayor ob;euv:dad en virtud de que, ahor,

los Mmlstros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sélo se ocupan
f de la tarea estncmmente jurisdiccional, dado que al reducir el nimero de

Mxmstros, se compacta todavia mis la organizacién entre ellos, logrando

“asi," estableccr con mayor facilidad, las directrices y criterios juridicos a

N chulr.
4 AGUILAR Alvarez de Alba, Javier. EORG. DE LA SUP) RTE
R DEL EIQ DE LA JUDICAT: FORTALECE EL EJERCICI

JUDICIAL. p. 35 y 37.




‘fSuprema Corte de Justicia de la Nacxon }"vdel nuevo organo del Consejo de ,

la Judicatura Federal, para tal efecto requnere contar con mis organos .

» )unsdxccnonales con personal capacnndo que cuente con mstalamones y ;
“equipo adecuado para brindar. me;or servncno publxco y esas funcxones,
eminentemente admmlstmnvas, motivaron la creacién del Consejo-de I
Jud.icatura Federal como 6rgéno encargado en términos generales de
administrar recursos humanos, financieros y materiales del Poder Judicial

de la Federacién.

1.3.- Reformas y Modificaciones que han sido objeto los articulos
108 a_ 114, de_la_ Constitucién Politica de los Estados Unidos
Me:zicanos, vigente desde 1917.

A continuacién transcribiré el titulo cuarto *De las resporsabilidades de
ls Serddores Piblics”, que lo conforman los armiculos 108 a 114
Constitucionales, mismos que han sido objeto de reformas y
modificaciones desde el texto original en la Constitucién de 1917 al afio

2002, en la que se establecié. un apxrulo para determinar las clascs dc

responsabilidad en que pueden mcumr los® servidores publxcos que

desempefian un empleo, cargo o comxslon en el ambxto\ del. derecho»

positivo mexicano, dxsposxc:ones que conforman el ;marc jundxco de la

responsabilidad admnmstratlva, cxvnl penal ypolmca.v
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Texto Original de la
Constitucion de 1917

MODIFICACIONES
Publicadas en ¢l Diario
Oficial de la Federacién

Texto vigente en la Constitucién del
2001

TITULO CUARTO.- De
las responsabilidades de
los funcionarios Piblicos

TITULO CUARTO.- De las
responsabilidades dec los
Servidores Piblicos

TITULO CUARTO.- De las
responsabilidades de los Servidores
Publicos

Articulo 108.- Los
Senadores y  Diputados  al
Congreso de la Union, los
Magistrados de la Suprema
Corle de¢ Justicia de la
Nacidn, los Secretarios de
Despacho y ¢l Procurador
General de la Republica, son
responsables por los delitos
comunes  que  cometan
durante ¢l tiempo de su
cncargo, y por los delitos,
faltas u ejercicio de cse
mismo cargo.

Los Gobernadores de los
Estados y los Dipwiados a
las Legislawras locales, son
responsables por violaciones
a la Constitucion y leyes
lederales.

El Presidente de  la
Repiblica, durante el tiempo
de su cncargo, solo podra
ser acusado por traicidn a la
patria, y delitos graves del
orden comun.

1.- Publicada en ¢l D.O.F. el
28-12-1982. Plantea quc para
los efectos de las
responsabilidades, a  que
alude ¢l Titulo Cuarto, se
reputarin como  servidores
pablicos a los representantes
de cleccion popular, a los
micmbros de los  Poderes
Judicial Federal y Judicial del
Distrito  Federal, a los
funcionarios y emplcados cn
general que desempeicn un
cargo ¢n la Administracién
Publica Federal.

2.- Publicada en ¢l D.O.F. el
31-12-1994.  Proponc el
fortalecimiento  del  Poder
Judicial y modificaciones a la

organizacién  interna,  al
funcionamiento  y a la
compelencia de las

instiluciones encargadas de la
seguridad y la procuracion de
justicia, foraleciendo, para
cllo, la Constitucion y la
normalividad como  sustento
basico para una convivencia
sepura, ordenada y tranquila.
3.- Publicada cn ¢l D.O.F. el
22.08-1996. Consolida la
autonomia de la  mixima
autoridad  electoral  federal
respecto de  los  poderes
publicos; proponc que los
Conscjeros  Electorales no
pucdan desempenar empleo,
cargo o comisién alguna, a
excepeion de los que ejerzan
en representacion del
Consejo.

Articulo 108. Para los clectos de las
responsabilidades a  que  alude  este
Titulo se reputardn como  servidores
plblicos a los representantes de cleecion
popular, a los micmbros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito  Federal, los funcionarios y
c¢mpleados, y, ¢n general, a toda persona
que desempedic un empleo, cargo o
comision de cualquicr naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en ¢l
Distrito  Federal, asi como a los
servidores  del  Instituto  Federal
Electoral, quicnes serdn responsables
por los actos u omisiones en que

incurran cn ¢l desempeiio de  sus
respectivas funciones.
El  Presidente de  la  Repiblica,

durante el tiempo de su encargo, sélo
podrd ser acusado por traicion a la patria
y delitos graves del orden comiin.

Los Gobernadores de los Estados, los
Diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los  Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su
caso, los miembros de los Conscjos de
las Judicaturas Locales, seran
responsables  por  violaciones a  esta
Constitucion y a las leyes federales, asi
como por ¢l manejo indebido de fondos
y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de
la Republica precisardn, en los mismos
términos del primer parrafo de este
articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caricter  de
servidores publicos  de  quicnes
desempeien empleo, cargo o comision
cn los Estados y cn los Municipios.

Articulo 109.- Si ¢l delito
fuere comun, la Cimara de
Diputados, erigida cn Gran
Jurado, declarara por

1.- Publicada en ¢l D.O.F. el
28-12-1982. Plantea que el
Congreso de la Union y las
Legislaturas de los Estados,
expeditan las  Leyes  de

Articulo 109. E) Congreso de la Unién
y las Legislaturas de los Estados, dentro
de los dmbitos dc sus respectivas
competencias, expedirin las leyes de
responsabilidades _de  los _ servidores
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mayoria absoluta de volos
del  nimero  total  de
miembros que la formen, si
ha o no lugar a proceder
contra ¢l acusado.

En caso ncgativo, no
habra  lugar a  ningin
procedimiento ulierior, pero
tal  declaracion  no  serd
obsticulo para que la
acusacion conlinde su curso,
cuando ¢l acusado haya
dejado de tener fucro, pues
la resolucion de la Camara
no prejuzga absolutamente

los fundamentos de la
acusacion.

En caso afirmativo, cl
acusado queda, por el

mismo hecho, separado de
su encargo y sujeto desde
luego a la accién de los
tribunales comunes, a menos
que se trate del Presidente
de la Republica; pues en tal
caso, solo habrd lugar a
acusarlo ante la Cimara de
Senadores, como  si se
tratare de un delito oficial.

responsabilidades  de  los
servidores  publicos, de
conformidad con las

prevenciones que establece el
presente articulo,

piblicos y las demds normas
conducenics a sancionar a quicnes,
tenicndo este  cardcler, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

I- Sc¢ impondrin, mediante juicio
politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos
sefialados ¢n ¢l mismo precepto, cuando
en ¢l cjercicio de sus funciones incurran
en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de  los  intereses  piblicos
fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la
mcra expresién de ideas.

{1.- La comisién de delitos por parte
de cualquier servidor publico serd
perscguida y sancionada en los términos
de la legislacién penal; y

.- Sec  aplicardn sanciones
administrativas a los servidores piblicos
por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lcaltad,
imparcialidad y ecficiencia que deban
observar cn ¢l desempeio de  sus
emplcos, cargos o comisiones.

Los  procedimientos  para  la
aplicacion de las sanciones mencionadas
se desarrollarin  auténomamente. No
podran imponerse dos veces por una
sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Las leyes determinarin los casos y
fas circunsiancias ¢n los que sc deba
sancionar penalmente por causa de
enriquecimicento ilicito a los servidores
puablicos que durante ¢l ticmpo de su
encargo, o por motivos del mismo, por
si 0 por intcrpOsita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio,
adquicran bicnes o se conduzean como
duciios sobre cllos, cuya procedencia
licita no pudicsen justificar. Las leyes
penales sancionardn con ¢l decomiso y
con la privacién de la propiedad de
dichos bicncs, ademas de las otras penas
que correspondan,

Cualquier ciudadano, bajo su mais
estricta responsabilidad y mediante la
pr de de prucba,
podréd formular denuncia ante la Cimara

idn elemento!
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de Diputados del Congreso de la Unién
respecto de las conduclas a las que se
refierce el presente articulo.

Articulo 110.- No gozan de
fuero constitucional los altos
funcionarios de la
Federacién, por los delitos
oficiales, fallas u omisioncs
en  que incurran en el
desempeinio de algiin
empleo, cargo o comisién
piblica que hayan aceptado
durante ¢l periodo cn que
conforme a la ley se disfruié
de  fuero. Lo  mismo
sucederd  respecto a  los
delitos comunes que
cometan durante el
desempeio de dicho
cemplco, cargo o comision.
Para que la causa pucda
iniciarse cuando ¢l alto
funcionario haya vuelto a
ejercer sus funciones
propias, dcberd procederse
con arreglo a lo dispuesto en
cl articulo anterior.

.- Publicada en el D.O.F el
28-12-1982. Plantea que
podrdan ser sujetos de Juicio
Politico los Diputados y
Scnadores, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los Sccretarios de
Despacho y, en gencral, los
inlcgrantes de la
Administracion Pablica.

2.- Publicada cn ¢l D.O.F. el
10-08-1987. Tienc por objecto
precisar  quiénes  de  los
funcionarios y servidores
piblicos, podrin ser sujetos a
juicio politico.

3.- Publicada en ¢l D.O.F. el
31-12-1994. Propone el
fortalecimicnto  del  Poder
Judicial y modificaciones a la
organizacién  interna,  al
funcionamicnto y a la
compelencia de las
instituciones encargadas de la
seguridad y la procuracién de
justicia, fortaleciendo, para
cllo, la Constitucién y la
normatividad como sustento
basico para una convivencia
segura, ordenada y tranquila.
4.- Publicada ¢n el D.0.F. el
22-08-1996. Propone que cl
Presidente del Conscjo, los
Conscjeros Electorales y ¢l

Sccretario  Ejecutivo,  estén
sujetos  al  régimen  de
responsabilidades  de  los

servidores piblicos.

Articulo 110. Podriin ser sujelos de
juicio politico los senadores y diputados
al Congreso de la Unidn, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Conscjeros de la Judicatura
Federal, los Sccretarios de Despacho,
los lefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del  Distrito  Federal, el
Procurador General de la Repiblica, cl
Procurador General de Justicia del
Distrito  Federal, los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fucro Comtiin
del Distrito Federal, los Conscjeros de la

Judicatura decl Distrito  Federal, el
conscjero  Presi los Conscjeros
Electorales, y ¢l Sccretario Ejecutivo del
Instituto Federal Elcctoral, los

Magistrados del Tribunal Electoral, los
Directores Generales y sus equivalentes
de los organismos descentralizados,
empresas  de  participaciéon  estatal
mayoritaria, socicdades y asociaciones
asimiladas a éstas y fidecicomisos
piblicos.

Los Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales  Superiores  de  Justicia
Locales y, en su caso, los miembros de
los Conscjos de las Judicaturas Locales,
sélo podrin ser sujetos de juicio politico
en los términos de cste titulo por
violaciones graves a esta Constitucién y
a las leyes federales que de clla emanen,
asi como por ¢l mancjo indebido de
fondos y recursos federales, pero en este
caso la resolucion scrd  Unicamente
declarativa y se comunicard a las
Legislaturas  Locales para que, en
ejercicio de sus atribuciones, procedan
como corresponda.

Las sanciones consistirin en la
destitucién del servidor pablico y en su
inhabilitacién para desempenar
funciones, emplcos, cargos o comisiones
de_cualquier_naturaleza cn el servicio
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plblico.

Para la aplicacidn de las sanciones a
que se refiere este precepto, 1a Cimara
de Diputados procederd a la acusacion
respectiva ante la Camara de Senadores,
previa  declaracion  de  la mayoria
absoluta del nimero de los miembros
presentes en sesion de aquella Camara,
después de  haber suslanciado el
procedimiento  respectivo  y  con
audiencia det inculpado.

Conociendo de la acusacién la Cémara de
Scnadores, crigida en Juudo de scnlcncm,
aplicaré la i6n corr
resolucién de las dos lcrccms partes de los
mlcmbros presentes en  sesién, unn vez

das las dilig corresp
y con audicncia dcl acusado.
Las decl luciones de las

Cémaras de Diputados y Senadores son
inatacables.

Arliculo 111.- De los delitos
oficiales conocera el
Senado, erigido en Gran
Jurado; pero no podrd abrir
la averiguacién
correspondiente, sin previa
acusacion de la Ciamara de
Diputados.

Si la Cimara de Senadores
declarase, por mayoria de
las dos terceras partes del
total de sus micmbros,
después de oir al acusado y
de praciicar las diligencias
que estime  convenientes,
que  éste es culpable,
quedard  privado de  su
pueslo, por virtud de 1al
declaracion o inhabilitado
para obiener otro, por ¢l
tiempo que determinaré la
ley.

Cuando ¢! mismo hecho
tuviere senalada otra pena
en, la ley, ¢l acusado
qucdard a disposicion de las
autoridades comunes, para
que lo juzguen y castipuen

L.~ Publicada en el D.O.F, ¢l
20-08-1928. Ticne por objclo
plantear que los  delitos
oficiales los califique ¢l
Senado de la  Repiblica,
erigiéndose cn gran jurado;
pero no  podia abrir la
averiguacion correspondiente,
sin previa acusacién de la
Camara de Diputados.

2.- Publicada en el D.O.F, cl
21-09-1944. Plantca que serd
¢l Scnado de la Repiiblica
quien conocera de los delitos
oficiales, se erigird en gran
jurado; pero no podia abrir la
averiguacion correspondicnte,
sin previa acusacion de la
Camara de Diputados.

3.- Publicada en ¢l D.0.F. el
08-10-1974. Tiene por objeto
planicar  que  los  delitos
oficiales  los  califique el
Scnado de  la Republica,
crigiéndose en gran jurado;
pero no  podia  abrir la
averiguacion correspondicnte,
sin previa acusacién de la
Camara de Diputados.

4.- Publicada en ¢ D.O.F. ¢l
28-12-1982. Planica que, para

Articulo 111, Para proceder penalmente
contra  los Diputados y Secnadores al
Congreso de la Unién, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los Conscjeros de 1a Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los
Jefes de Departamento Administrativo, los

Diputados a 1la Asamblea del Distrito
Federa), ¢l Jefe de Gobicrno del Distrito
Federal, ¢l Procurador General de la
Repiblica y e} Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, asi como ¢l
Consejero  Presidente  y los  Consejeros

Electorales del Conscjo General del Instituto
Federal Elcctoral, por la comisién de delitos
durante ¢) llcmpo de su encargo, 1a Cédmara
de Dip 4 por mayoria 1
de sus miembros presenies en sesion, si ha o
no lugar a proceder contra ¢l inculpado.

Si la resolucidn de la Camara fucsc
negativa se f 3 todo prc i
ullerior, pero ello no sera obsticulo para que
fa imputacidn por la comision del delito
continde su curso cuando ¢l inculpado haya
concluido ¢l ejercicio de su encargo, pues la
misma no prejuzga los fundamentos de la
imputacién.

Si fa Camara declara que ha Jugar a
proceder, ¢l sujeto quedard a disposicidn de
las autoridades competentes para que actiicn
con arreglo a la ley.,

Por lo que twca al Presidente de la
Repoblica, solo habrd lugar a acusarlo ante la
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con arrcglo a clla.

En los casos dec este
articulo y en los del anierior,
las resoluciones del Gran
Jurado y la declaracidén, en
su caso, d¢ la Camara de
Diputados, son inatacables,

Se concede accion
popular para denunciar anle
la Camara dec Diputados, los
delitos comunes u oficiales
de los altos funcionarios de
la Federacién, y cuando la
Cémara mencionada declare
que ha lugar a acusar ante ¢l
Scnado, nombrari  una
comisién de su seno, para
que sostenga ante aquel la
acusacion de que se trate.

El Congreso de la Unién
expedird, a la  mayor
brevedad, una  ley sobre
responsabilidad de todos los
funcionarios y empleados de
la Federacidn, determinando
como faltas oficiales 1odos
los. Actos u omisiones que

puedan redundar en
perjuicio de los intereses
publicos 'y del  buen
despacho, aunque hasta la
fecha no hayan 1enido
cardcler  delictuoso.  Estos
dclitos serdn sicmpre
juzgados por un Jurado

Popular, en los términos que
para los dclitos de imprenta
establece el anticulo 20.

proceder penalmente  contra
los Diputados y Senadores al

Cémara de Senadores en los términos del
antfculo 110. En este supuesto, ta Cédmara de

Congreso de la Unién, los|Senadores resolverd con basc cn la
Z{. l.- d df l,a. ﬂ(i_ | “Para pop:z:‘ral p‘mccdcr penalmente  por

orte de Justicia de  la| oo i contra los Gobernadores de
Nacién, los Sccretarios de o0 Estados, Diputados Locales, Magistrados
Despacho, los Jefes  de|ge los Tribunales Superiores de Justicia de
Departamento los Estados y, cn su caso, los miembros de

Administrativo, el Jefe del
Departamento  del  Distrito
Federal, ¢l Procurador
General de la Repiblica y ¢l
Procurador General de
Justicia del Distrito Federal,

por la comisién de delitos
durante ¢l tiempo de su
encargo, la Camara de
Diputados  declarard,  por
mayoria absoluta de sus
micmbros, si hay o no lugar a
proceder en  contra  del
inculpado.

5.- Publicada en el D.0.F. el
10-08-1987. Plantea que para
proceder penalmente  contra

los Diputados, Senadores,
Representantes a la Asamblea
del Distrito Federal,

Ministros de la  Suprema
Corte y otros {uncionarios, la

Cimara de Diputados
declarard si hay o no Jugar a
proceder  en  contra  del
inculpado.

6.- Publicada en ¢l D.0.F. e}
31-12-1994,  Propone ¢l
fortalecimicnto  del  Poder
Judicial y modificaciones a la

organizacion  interna,  al
funcionamiento y a la
competencia de las

instituciones encargadas de la
seguridad y la procuracion de
justicia, fortaleciendo, para
ello, la Constitucién y la
normatividad como sustento
bdsico para una convivencia
segura, ordenada y tranquila,
7.~ Publicada en ¢l D.O.F. el
22-08-1996. Propone que cl
Presidente del Consejo, los
Consejeros Electorales y el

los Conscjos de las Judicaturas Locales, se
sepuird ¢l mismo procedimiento establecido
en cste articulo, pero en este supuesto, la
declaracién de procedencia serf para el
cfecto de que s¢  comunique a las
Legislaturas Locales, para que en cjercicio
de  sus atribucioncs  procedan  como
corresponda.

Las declaraciones y luci de la
(sic) Camaras de Diputados (sic) Senadores
son inatacables.

El efecto de la declaracién de que ha
fugar a der contra el inculpado serd
scpararlo de su encargo en tanto esté sujeto a
proceso penal. Si éste culmina en sentencia

t ia ¢l inculpado podri ir su
funcidn. Si la sentencia fuese condenatoria y
s¢ trata de un delito cometido durante el
cjercicio de su cnacargo, no s¢ concederd al
reo 1a gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se
cntablen contra cualquicr servidar pablico no
se requerird declaracion de procedencia.

Las sanciones penales sc aplicarsn de
acucrdo con lo dispuesio en la legislacién
penal, y tratindose de delitos por cuya

isién ¢l autor obtenga wun bencfici
cconémico o cause dafios © perjuicios
palri iales, deberdn grad de acuerdo
con ¢l lucro obtenido y con la necesidad de
satisfacer los dafios y perjuicios causados por
su conducta jlicita,

Las sanciones econdmicas no podrén
exceder de tres lanltos de los beneficios
obicnidos o de los dafos o perjuicios
causados.
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Sccretario  Ejecutivo,  estén
sujetos al  régimen de
responsabilidades  de  los

servidores piblicos.

Articulo 112.- Pronunciada
una sentencia de
responsabilidad por delitos
oficiales, no pucde
concederse al reo la gracia
de indulto,

1.- 28-12-1982. Plantca que
no se requerira declaracién de
procedencia de la Cimara de
Diputados, cuando uno de los
servidores pablicos, a que
hace referencia el articulo
111, cometa un delito duranic
el tiempo ¢n que se encuentre
separado de su cargo.

Articulo

1 e

112, No sc¢  requerird
de prc de la Cimara
de Diputados cuando alguno de los
servidores piblicos a que hace referencia
¢l pirrafo primero  de!  articulo 111
cometa un delito durante el tiempo cn
que sc encucentre scparado de su encargo.

Si el servidor poblico ha vuelto a
desempenar sus [unciones propias o ha
sido nombrado o clecto para desempeiiar
otro cargo distinto, pero  de  los
cnumerados por ¢! articulo 111, se
procederd de acuerdo con lo dispuesto en
dicho precepto.

o

Articulo 113.- la
responsabilidad por delitos y
faltas oficiales, sélo podra
exigirse durante ¢l periodo
en que ¢l funcionario cjerza
su encargo, y dentro de un
aio después.

1.- 28-12-1982. Plantea que

las leyes sobre
responsabilidades  adminis-
trativas dec los scrvidores
publicos, determinarin  su
obligacién, a fin  dec
salvaguardar la  legalidad,
honradez, lealtad,  impar-
cialidad y cficacia en el

desempeiia de sus funciones,
empleos, cargos y
comisiones; schalando  las
sanciones aplicables por los
actos u omisionts en que
incurran,

Articulo 113, Las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los
servidores  pablicos, determinarin sus
obligaciones a fin dc salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, y eficiecncia en el
desempefio de sus funciones, empleos,
cargos y comisioncs; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en
que incurran, asi como los
procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademids de
las que senalen las leyes, consistirin en
suspension, destitucion ¢ inhabilitacién,
asi como en sanciones ccondmicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econémicos obienidos por el
responsable y con los dafos y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se reficre la raccién 111
del articulo 109, pero que no podrin
exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

Articulo 114.- En demandas
del orden civil, no hay fucro
ni inmunidad para ningin
funcionario piblico.

1.- 28-12-1982. Plantea que
el procedimicnto de juicio
polilico sélo podra iniciarsc
durante el periodo en el que

¢l servidor publico
desempefic su cargo y hasta
un  aio  después. Las

sanciones correspond se

Articulo 114, El Procedimiento de juicio
politico sélo podra iniciarse durante el
periodo en el que el servidor piblico
desempedie su cargo y dentro de un afio
después. Las sanciones correspondientes
sc aplicarin en un periodo no mayor de
un a0 a  partir de iniciado el
procedi

aplicardn ¢n un periodo no
mayor de un afio_a_partir de

La  responsabilidad  por  delitos
cometidos durante ¢l tiempo del encargo |
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iniciado el procedimiento. - .. | por cualquicr servidor piblico, serd

: fan -~ .}exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcién  consignados en la  Ley
penal, que nunca serdn inferiores a tres
anos. Los plazos dec prescripcion  se
| interrumpen en tanto el servidor piblico
desempeiia alguno de los encargos a que
hace refercncia el articulo 111.

La ley schalardA los casos dc
prescripcién  de  la  responsabilidad
administrativa tomando cn cuenta la
naturaleza y consccuencia de los actos y
omisiones a que hace refercncia la
fraccion I del articulo 109. Cuando
dichos actos u omisiones fuesen graves
los plazos de prescripcién no seran
inferiores a tres afios.

En nuestro sistema juridico el titulo cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo integran los articulos
trahscrit'os, de los cuales se advierte que el articulo 108, define quiénes
deben considerarse como  servidores publxcos para efectos de h

responsabnhdad

Ademis son complementarios, los amculos constltucnonales del 94,

- parrafos segundo y sexto, 97, primer p;n‘afo, asf.como el 122, base cuarta,
' fraccién II y fraccién VI, pentltimo pérrafo, en donde se establece que los
miembros del Poder Judicial de la Federacién, al igual que el Jefe del

Distrito Federal y los Magistrados del Tribunal Superior de. Justicia de

dicha entidad, son responsables en los términos del titulo cuarto de la

constitucién; en relacién con el 134, que eswmablece que los recursos

cconémicos que disponga el gobierno Federal, del Distrito Federal, asi

como sus respectivas administraciones pﬁbliczis paraestatales, se

administrarin con eficiencia, eficacia y honradez para satsfacer  los

e —————_TY - ety -+ § 1T KT 7 T T -
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objetivos- a los quc estén destmados y quc los scrvndores pubhcos serdn

rcsponsables del cumphnucnto de las bases | respccn ;as

De la lectura dcl articulo 100, de la Consntumon Pohuca de los
Estados Unidos Mexncanos, se desprende que el Consc;o de a Judicatura
Federal es responsable de la ejecucién y control del adecuado ejercicio de
las funciones, atribuciones, requerimientos de recursos humanos,
materiales y financieros para la operacién de los érganos jurisdiccionales
federales, para llevar a cabo la administracién, vigilancia, disciplina y
carrera judicial del Poder Judicial de la Federacién, a excepcién de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Electoral.

El articulo 109 se encuentra vinculado, con la funcién de servicio
que los servidores publicos desempefian y exigir estricto cumplimiento a
sus obligaciones, asf como el correspondiente respeto a los derechos e

intereses de los gobemados, en beneficio de ellos mismos. i S

Consiguientemente, el articulo 110, establece las bases, los sujetos 'y
procedimientos del juicio politico, como instrumento paAraxrcm.o‘v.cr a los
servidores publicos (de ala jerarquia) ya sea’ por ‘incompetvencia,
negligencia, arbitrariedad, deshonestidad, entre otras, 'siyn entregar . al
Congreso como 6rgano politico, la potesmd para privarle del patrimonio,
de la libertad o de la vida, potestad que la tiene un Juez debido a que exige

imparcialidad a fin de evitar la prepotencia, dado que, el articulo 22 de la
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propm Constmxcxén no consxdcra conftscacnon el decomnso ? de bienes

en caso de cnnquecmnento ilicito.

Con el amculo 74, fraccxon \A faculta a la Camara de Dlputados, en

Y forma exclusiva de erigirse en ;urado de procedencna para_conocer en

. “juicio politico de las faltas u - om:snones que comcmn los servidores

piblicos que redunden " en. per;uncno ‘de . los: mtercses publicos

fundamentales y de su buen despach'
' requisitos para la

ontra de aquellos

servidores pudblicos que durante el tlempo del ejercicio de'su encargo estén

provistos de cierta inmunidad procesal.

También, se encuentran vinculadoé los articulos de la Constitucién,
como es el articulo 23 que dispone que nadie puede ser ju;gado dos veces
por una sola conducta, ni por sanciones de la misma natumléza; con el 61,
que prevé que los Diputados y Senadores no podrin ser sancionados por
las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos y jamis
podrin ser reconvenidos por ellas. Ademis, debe tenerse presente que
también el numeral 11 de nuestra Carta Magna, expresamente consagra

como garantfa individual la libertad de expresién. -

En cuanto se refiere al articulo ‘112, prevé que no se requiere de
declaracién de procedencia respecto de los servidores piblicos que se

encuentren separados de su encargo.

-4 Es la adjudicacién que se hace en beneficio del Estado de los bienes de una persona y sin apoyo
Iegal (articulo 22 constitucional).
? Es la pérdida de los instrumentos y efectos del delito o infraccién,
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E] amculo 113 dxspone las;bases del procedxmxento yaplxcacxon de

'sanmones en caso de responsablhdad adrmmstranva, ¥

analmente, el amculo 114 regula los plazos en que prescnben las

dlvcrsas responsablhdades. .

1.4.: S ervidor Piblico.

Para entender mejor me permitiré transcribir algunos conceptos:

Segiin el Diccionario de la Real Academia Espafiola por serur, se i
entiende el desempeio de un cargo u oficio; mientras que por seuido A's¢
comprende el desempefio activo de un cargo o funcién durante i.llivi‘tu/moi .
.de trabajo;® y, priblic: significa, todo aquello que atafie o interesa al'Eéiéa’

"0 a la sociedad. Por tanto, el servicio piblico se presema cuando un’
2 s;a‘ad

de caricter general y en lo que nos ocupa, se trata, deun 6rgano’.de

jorgamsmo de cardcter piblico o privado tiene que atender una

caricter piiblico que satisface, regula sus atnbucxones 'yf cnones en

Constitucién Politica de los - Estados’ Unidos Mexxcanos de manem
continua una necesidad colectiva.

Por otra parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 108, establece que se reputard como servidor
piblico:
"Articulo 108... se reputarin como servidores piblicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los

funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que

® DICCIONARIQ DE LA_|ENGUA ESPANOQLA. p. 1327
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di peiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en

la Administracion Piblica Federal o en ¢l Distrito Federal... en que

incurran cn ¢l desempeiio de sus respectivas funciones 4

En otros términos, de manera mis exacta, el articulo 212, del
Cédigo Penal Federal, establece como servidor publico a:

"Articulo 212... toda persona que desempeiie un cargo,
empleo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Piblica Federal centralizada o en el Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
piiblicos, en el Congreso de Ia Union, o en los poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal o que mancjen recursos
econdmicos federales. Las disposiciones contenidas en ¢l presente
titulo, son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los
diputados a las legislaturas locales y a los magistrados de los
Tribunales de Justicia locales... "™

Asimismo, de hacerse notar que de los articulos transcritos, el
constituyente de 1917, omitié’ incluir como servidor piblico a los
trabajadores y empleados de los poderes legislativo y judicial toda vez que
s6lo contempla los titulares de tales 6rganos, sin embargo, lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,
también, considera a sus trabajadores, servidores piblicos, sujetos al

régimen constitucional de responsabilidades.

4 Cfr. Articulo 108, cuarto renglén, de la Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consultado en la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de {a Nacién.

5 Cfr. Anticulo 212, del Cédigo Penal Federal, consultado en la red juridica nacional de la Suptema
Corte de Justicia de Ia Nacién.
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"En’ relacxén con_ lo antenor, se consndera servndor pubhco a toda, :

persona fisica que’ preste sus servxcxos o dcscmpene un cmpleo, cargo o

~ comisién de cualquxer natwraleza o mane]e recursos’ economlcos federales" ‘

"‘comprendlendo entre ellos a los’ de'la: Adrmﬁnstraaoh Publxca Fedeml .

centralizada, organismos descentrahzados, empresas‘ de pamcnpamon

estatal mayoritaria, orgamzacnones y socxedad asxmxladas a_ éstas,

fideicomisos piblicos, al Gongrcso de la Umon, a los Poderes Judxcnal
Federal y Judicial del Distrito chcral a los Gobemadores de los Estados,
a los Diputados de las chlslaturas Localcs y a los Maglstrados de los
Tribunales de ]ustxcxa Localé s : ‘ ‘

Agustin: Géﬁca .chdén"a'l -definir quienes se ostentan como
servidores pubhcos a prop6sito del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, comenta:

-“Los sujetos contra quienes pueden intentarse procedimientos
disciplinarios en el Consejo de la Judicatura de esta ciudad, son los
servidores piiblicos, ya que este vocablo lleva inmersos el de

funcionario piblico y empleado piiblico’™

En relacién con lo que aquf sc comenta, el Consejo de la Judicatura
Federal, a los tnicos que les instaura el procedimiento disciplinario es a los

funcionarios que conforman la carrera judicial®’, porque cuando alguno de

* GA'IICA Rendon, Agustin, PROPUESTA DE 1A _AL_TITUL

QRGANICA DEL_TRIBUNAL SUPERIOR DE. J@TIQIA DEL _DISTRITO FFDERAL, DE LAS
ESPON. BILIDADI'S DE_LOS_SERVIDORES PUBLICOS DE DMINIST, /{ D

JUSTICIA. p

ef Amculo 110 de ta Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacion, consultado cn la red
juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién.




; o 38
Jos empleados incurre en falta. administrativa'se dd conocimiento a la

Comisién Sustanciadora,

1.5.- Rcsponsnblhda

= Desde el punto de vista gramatical.

1.V1enc de la voz responsabilidad proviene de "respondere" que significa:

inter.alia; "prometer”, "merecer", "pagar"; asi "responsabilis" significa el

l é\jé responde (fiador). "respon sum " (responsable) significa el obh’gado a’

'responder de algo o de algulen. A su vez spondere expresién solemne en

“forma de estipulario® por la cual alguien asumia una obligacién (Gayg, inst.
' 3,92). Sponsio designa la forma mis antigua de la obligacién (A. Berger).*
En términos llanos es:
“La obligacion de reparar y satisfacer por si o por otro

cualquier pérdida o daiio que se hubiere causado a un tercero. »50
No es necesario que se satisfaga la reparacion de la pérdida o dafio,
ya que lo anterior -sélo"es para manifestar en forma expresa o ticita la
reparacién de un- daiio o lesién como consecuencia, de la propia
responsabilidad adquirida, ya que esta responsabilidad aparece cuando el
deber o 1a obligacién, presupone que el individuo debe de responder con
el resultado esperado y de no hacerlo asi, en el orden juridico es

susceptible de ser sancionado.

% consiste en ¢l inter io de una preg) ¥ una rcsp sobre una prestacién futura.
9 GOMEZ de Silva, Guido. BREVE DIQQ[QMARIO ETIMOLOGICO DE A LENGUA

ESPANOLA. p. 557.

0 ESCRICHE, Joaquin. DICCIONARIO RAZONADQ DE LEGISLACION CIVIL, PENAL,
IERCIAL Y FORENSE_CON CITAS_DEIL _DERECHO, T ADICIONES POR_EL

LICENCIADQ JUAN RODRIGUEZ_SAN MIGUEL. p. 622.



de mayor relevancia, toda vez que es cl actuar del Estado, ya que aunque -

no sea grande el ntimero de quejas acerca de la actividad legal o inmoral
formulada contra los servidores piblicos es el control normativo, que ha
creado los mecanismos dentro de la burocracia que sirven de guias para la
administracién en bien del interés publico.
Teresita Rendén Huena Barrera, sefiala al respecto:
"El concepto de responsabilidad, de vicjo cuiio, ha probado

ser insuficiente para lograr transformaciones de fondo, pues las

circunstancias cotidianas que se yerguen ante los demis como

manifestacion de un poder casi omnimodo del Estado, llegan a

producir [a idea de que la Administracion es un cosmos de
81

privilegios, mis que de servicios.

El Estado, lo es el todo, sin embargo, la idea que tiene el gobernado

en el sentido de que el servidor publico lejos de servir a la colectividad, “se
sirve”, por llamarle asi en lo individual, por lo que el procedimiento’:

disciplinario impone mecanismos convencionales: para el  control

administrativo que a menudo se ven rebasados por -las. numerosas

' RENDON lueria Barrera, Teresita, ETICA_ DEL _JUZGADOR,CONSIDERACIONES
ELEMENTALES, p. 53. : R T :
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sposi fé_ del: gobxemo y sus empleados para

d

na’ burocracia’ responsable, pues, al hablar de

vmnovacxones pucs 2

; afrontar las pohtlcas‘d

i':responsablhdad cc Ia consecucn a de -una. indebida conducta

Lo desplegada por un'servidor publlco y en parucular los del Poder Judicial
= Fedeml '

i responsabnlxdad' es detonante del procedxrruento dlscxplmano.

\estuldxo profundo del tema en virtud de que la

1.5.1.- Prncipios _generales de la responsabilidad
administrativa.

De conformidad con los articulos 113, 100 y 95 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 105
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, los principios por
los cuales se deben regir los servidores piblicos son:

1.1.- Cuadro comparativo de los principios generales de la responsabilidad
de los servidores publicos

105 LEY
113 100 95 ORGANICA  DEL
CONSTITUCIONALS? gONSl‘lTUClONAL SONSTITUCIONAL PODER JUDICIAL
DE
FEDERACION®
1.- Legalidad. 1.- Excelencia. 1.- Eficacia. 1.- Excelencia.
2.- Honradez. 2.- Objetividad. 2.- Capacidad. 2.- Objetividad.
3.- Lealtad. 3.- Imparcialidad. 3.- Probidad. 3.- Imparcialidad.
4.- Imparcialidad 4.- Profesionalismo 4.- Honorabilidad. 4.- Profcsionalismo
5.- Eficacia 5. Competencia

6.-Antecedentes Profe-
sionales cn cjercicio de
su actividad juridica.

31 Cfr. Anticulo 113, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado en la
red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Cfr. Anticulo 100, dc la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado ¢n la
red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
! Cfr. Anticulo 95, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado en la
red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
55 Cfr. Anticulo 105, de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién, consuliado en la red
juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.




asuntos de que tengan _COHQQ!

administrativas.

4)

estimulo a una eficiente labor. S
5) EFICACIA.- Profcsxonahsmo -

algo; idéneo para obrar; actitud de estima ydesemp o concnenzudo de la

propia profesién®,

¢ GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO. pp. 631 y 1380.
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Principios Complementarios derivados de la responsabilidad

administrativa.

6) EXCELENCIA- Cualidad de excelente: que tiene el
grado mis clevado entre los de su género.

7) CAPACIDAD.- Competencia.— Aptitud o suficiencia para
alguna cosa. : o , e

8) Antecedentes profesxonales en el ejercicio. de su actmdad

: )undlca , o :

A) RESPONSABILIDAD , El servxdor pubhco debe

desempefiar sus labores con atencién 'y esmero’ aproplados su;etos ala
direccién de sus jefes, leyes y reglamentos.

B) CONTINUIDAD.- El servidor publxco esta obhgado
a desempcnar sus labores durante el tiempo que fijen los horarios,
reglamentos interiores de trabajo o disposicién administrativa que asf lo
establezcan.

©) EXCLUSIVIDAD.- El servidor piblico debe desempefar
personalmente la funcién piblica por el cumplimiento de deberes que ella
impone, éste no puede desempefiar otras actividades oficiales o privadas o
fuera de sus horarios de servicio.

A estos principios, también se les conoce con el nombre de
“Cédigo Etico de los Servidores Publicos”, regulados ampliamente en el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos.
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1.5.2.- Clases de responsabilidades:

1.5.2.1. Responsabilidad Administrativa. e
La responsabilidad administrativa, es la aputud que tlene un’ ser

 humano para discemir entre lo bueno y lo malo; surg dk una conducta

'que consiste en una accién u omisién que rcahza un servidor “ubhco, al g

dmxmstracnon :

o contnbuxr al buen funcionamiento de la 1mpamcx6n de

delaj 1ust1c1a, que en nuestro caso serd con mo ivo

g quncnones, empleo, cargo y comisién; por la -cual puede- mfnngnr sus

,"dg:ber_cs y obligaciones a que esta sujeto por disposicién de la ley.
. “Andrés Serra Rojas, conceptualiza la responsabilidad administrativa
"~ como:

"El poder disciplinario es Ia facultad que tiene ¢l Estado de
aplicar a su personal que no cumple con sus obligaciones o deberes
administrativos, una sancion por las faltas que ha cometido en el
efercicio de su cargo. El poder de represion disciplinario permite a
la administracion corregir los errores y anormalidades en los
servicios piiblicos, encauzando Ia accién administrativa con eficacia
y moralidad. "’

En relacién con lo que se viene comentando, la responsabilidad
administrativa que se determina en el procedimiento disciplinario no es
mis que un medio de control para frenar los errores y hacer que cumplan

los servidores ptblicos con sus obligaciones y deberes.

Los sujetos que pueden incurrir en esta responsabilidad son®%: .\

1) Los representantes de eleccién popular,

5T SERRA Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. p. 471.
s Cfr. Articulo 108, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado en la
red juridica nacional de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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2) Los riembros del Poder]udlcxal Federal 59
- 3) Los mnembros del ‘Poderyjudlcxal del DlStl'l[O Fedeml

8 7) Los Dlputados a las~leglslaturas.locales, ‘
8). Los Magxstrados do los Tnb ‘ .ales,

. penores de Justicia locales ,

9) Los mxembros de los Conse]os de las Judicaturas Locales,
10) 'y, en general, a toda persona que “desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Pblica Fedenal o . '
en el Distrito Federal, quienes serin responsables por los actos . u

omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funcnones

El Presidente de la Reptiblica, durante el tiempo de su encargo, sélo
podri ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden
comin, de conformidad con lo establecido en el anticulo 111 de nuestra”
Carta Magna.

El articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone:

“"Articulo  113.- Las leyes sobre responsabilidades

administrativas de los servidores piiblicos, determinarin sus

obligaciones a fin de salvaguardar la_legalidad, honradez, lealtad,

* Los miembros del Poder Judicial de la Federacion, quedaron fuera del articulo 3 de ta Ley Federal
de las Responsabilidades de los Servidores Piblicos.




45

imparcialidad y_eficiencia en el desempeno de sus funciones,

empleos, cargos y comisiones;... ™’

Las anteriores caracteristicas es con el fin de salvaguardar las
obligaciones que tiene un servidor piblico, en el desempefio de su empleo,

cargo o comision.

Por otra parte, :las autondades competcntes _para 1mponer la’

disciplina serin a las que se- refxcre el anticulo 3 de: la Ley. Fed"ral de

Responsabilidades de los. Servndores Pubhcos, :
continuacién se descnben' i - v
1) Las Camaras de Senadores nyputados al Congreso le la Umon' ‘
2) 1a Asamblea chlslauva del Dlsmto Fedeml : [
3) La Secrerana de Contralona yDesarrollo»Adnumstrauvo, e

4) Las Dependencnas del E]CCU[!VO Federél

5) El organo ejecutivo local del Goblemo del DlStl’ltO Federal

= 6) Ln Suprema Corte de Justicia de la Nacnon
k7) El Consejo de la Judicatura del Dlsmto Federal
8) El Tribunal Fiscal de la Federacién; ‘ :
9) Los Tribunales de Trabajo, en lds térmmos dc léi’_legiéi%léién fcépectiva,
s

10) Los demis érganos ju'risdi'cc‘:ionalt‘ér que ‘de»'tgqhin‘e‘n’ las léyés. &

0 Cfr. Articulo 113, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado en la
red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

1 Cfr. Atticulo 3dela Ley Federal de las Responsabilidades de los Servidores Puiblicos, consultado
en la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.




- que en la reforma de 1994, no quedaron comprendxdos en el a
laLey Fedeml dc Responsabxhdades de los Servidores Pubhcos'

< g

La autoridades competentes para imponer la dmcxphna es conforme ’

a la dependencia que pertenezca el servidor piblico que mcumo en la
responsabilidad administrativa y en nuestro caso de los scrvndorcs pubhc s

judiciales del Poder Judxcnal de la Federacién, es aphcable a’ frase que

expone “Los demas organos ;unsdlccxonales que determmen las:

Independxentemente de las sanciones aphcables a que se refiere- Ta

: Lcy Federal de Responsabilidades de los Servidores Péblicos, el articulo

113; rénglc’m seis, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expresa:
“Artfculo 113...renglon seis.- Dichas sanciones, ademdis de las
que seialen las leyes, consistirdn cn suspension, destitucion e

inhabilitacion asi como en sanciones eccondmicas y deberdin

establecerse de acuerdo con los benceficios econdmicos obtenid
por ¢l responsable y con los daiios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que se reffere la fraccion Il
del articulo 109, pero que no podrin exceder de tres tantos de los
benelicios obtenidos o de los daiios y perjuicios causados”. 62
La fraccién 111, del articulo 109, constitucional, establece.
“Articulo 109... fraccién IIl.- Sec¢ aplicarin sanciones
administrativas a los servidores piiblicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desemperio de sus empleos,

cargos o comisiones... Los procedimientos para la aplicacion de las

£ Cfr. Anticulo 113, de la Constitucion Politica Je los Estados Unidos Mexicanos, consultado en la
red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion,
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sanciones mencionadas se desarrollarin auténomamente. No
podrin imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de Ia
misma naturaleza.. Las leyes determinardn los casos y las
circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa
de enriquecimicento ilicito a los servidores piblicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por
interposita persona, aumenten substancialmente su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duciios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionarin con el decomiso y con la privacion de la propiedad de
dichos bienes, ademis de las otras penas que correspondan...
Cualquier ciudadano, bajo su mis estricta responsabilidad y
mediante la presentacion de elementos de prueba, podr:i formular
denuncia ante la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn
respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.”™

Ahora bien, es pertinente sefalar que la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en su Titulo tercero enmarca
a la responsabilidad administrativa, la cual consta de dos capitulos: el
primero, determina a los sujetos protagonistas de la muliireferida
responsabilidad remitiéndose al articulo 2% vy, sefiala las obligaciones que
tiene el servidor piblico; el segundo, de los capitulos enumera las
sanciones administrativas y describe los procedimientos para la aplicacién
de las mismas. ’

De acuerdo con el articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, la ley supletoria aplicable,

cuando ésta no prevea algunas cuestiones sobre el procedimiento asi'como

& Cfr. fraccién 1, del articulo 109, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consultado en la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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en la apreciacién de: las- pruebas, lo - es' el  Cédigo ‘Fedéral ‘de,‘i
Procedimientos Penales; esto es, cuando se dmman cua]esqunera de- losv‘i ‘
procedimientos - establecidos - en la citada ley, incluso - el relzmvo a
cuestiones sobre responsabnlldad administrativa de funcnonanos pubhcos,
pues no _existe: runguna otra disposicién que autonce cmplear otro
ordenamxento en supletoriedad; siendo 1rrelevante, vque dxcho preceptok
esté contenido ‘en el capitulo IV del titulo s_egundo, relativo a las
disposiciohcs comunes para los capitulos IT y ITI de ese mismo titulo, que
se refieren al procedimiento en el juicio politico. ‘ :

En lo que se refiere a las sanciones administrativas de los servidores
publicos judiciales, las especifica el articulo 135 de la Lcy Orgamca del
Poder Judicial de la Federacién®.

Es de considerarse que el articulo 114 constitucional en su parrafo
tercero, enmarca los casos de prescripcién de la responsabilidad
administrativa contenidos en la fraccién III, del aniculo 109
Constitucional, que en el caso de que dichos actos y omisiones fueran
graves los plazos de prescripcién no serdn inferiores a tres afios.

Por lo expuesto, es de considerarse ahondar en el tema de la
prescripcién de la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos judiciales, por lo que dedico en lo sucesivo un capitulo especifico

para ello.

& Cfr. Articulo 135 de la Ley Organica de! Poder Judicial de la Fed idn, ltada en la red
juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. .
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1.5.2.2. Responsabilidad Civil.
' La responsabilidad civil, es la aptitud que tiene un ser humano para
discernir entre lo bueno y lo malo, surge de una conducta que consiste en
una accién u omisién que realiza un servidor piiblico, que se traduce en un
menoscabo en el patrimonib del Estado o de los’ gdbemados, que en
nuestro caso serd con motivo de su desempeiio de sus funciones, empleo,
cargo 0 comisién; por la cual puede infringir sus debercs y obligaciones a

quc esta sujcto por disposicién de Ia ley.

‘ Los su;etos que pueden incurrir en esta responsabxlxdad son los
mxsmos ennumerados en la pagina 43 de la presente tesis.*

k En relacxon con los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién,
- con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1927 del Cédigo Givil para' '
* e] Dlstnto Federal en Materia Comiin y para toda la Repiiblica en Materia
"»'F‘c\dcml, el Estado tiene obligacién de responder del pago de los dafios y
»ypc‘rjqicios causados por sus servidores piblicos con motivo del ejercicio
" de las atribuciones que tienen encomendadas, como a continuacién se

ex;ﬁone:

“Articulo 1927.- El Estado tiene obligacién de responder del
pago de los daiios y perjuicios causados por sus servidores
piiblicos con motive del ejercicio de las atribuciones que les estén
encomendadas. Esta responsabilidad ser:i solidaria tratindose de
actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los demds casos, en los que
solo podrd hacerse efectiva en contra del Estado cuando el

servidor piiblico directamente responsable no tenga bienes o los

 Cfr. Articulo 108 de la Constitucion Politica dc los Estados Unidos Mexicanos, consultado en la
red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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que tenga no scan suficientes para responder de los daiios y

perjuicios causados por sus servidores piblicos.”*

Para Mario Melgar Adalid, la responsabilidad civil tiene dos vistas,
la contractual y extracontractual; la primera, se sujeta a un contrato en
especifico; y, la segunda la considera como:

"Es una responsabilidad generada por el riesgo creado y que
ticne objetivos consistentes en la obligacion de reparar un daiio
causado a otro, en donde la victima tiene que demostrar el daiio
sufrido y la relacion que existe entre éste tltimo con el hecho y el
daio"%

Tratindose de la responsabilidad civil en que pueden incurrir
los servidores publicos, miembros del Poder Judicial de la Federacién y en
particular aquellos que se encargan de administrar e impartir justicia,
Carlos Alberto Parellada, la define como extracontractual al referin:

"El juez no se encuentre ligado por contrato con las partes, -ni

por supuesto- con los terceros -no litigantes- que pueden sufrir los
dafios originados en .la providencia erronca. Por tanto, la
responsabilidad personal del juez es extracontractual "%

Manuel Bejarano Sinchez, sefiala en términos generales que en
nuestro sistema juridico la responsabilidad civil tiene dos fuentes: “Ev
hecho ilicito (Ia conducta antijuridica culpable y daiiosa), y el riesgo creado (la

conducta licita e inculpable de usar un objeto peligroso). g

# Cfr. Articuloo 1927, del Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal cn Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal, consultado en la red juridica nacional de 1a Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

“” MELGAR Adalid, Mario. EL CONSEJQ DE LA JUD FEDERAL. p. 180.

® PARELLADA, Carlos Alberto. DANOS EN_LA TIVIDAD DICIAL

DESDE LA RESPONSABILIDAD PROFESIONAL. p. 145

® BEJARANO Sinchez, Manuel. OBLIGACIONES CIVILES. p. 262.
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El articulo 1910 del Cédfgo Civil que rige para el Distrito Federal y
para los territorios federales, establece, a propésito de las obligaciones que
conozcan de los actos ilicitos, lo siguiente:
“Articulo 1910.- El que obrando ilicitamente o contra las
buenas costumbres cause dario a otro, esti obligado a repararlo, a
menos que demuestre que el daiio se prodiujo como consecuencia
de culpa o negligencia inexcusable de la victima.””®
Andrés Serra Rojas, comenta que:

“La responsabilidad de los scrvidores piblicos presenta
diversas formas, secgin la persona lesionada y que reclame la
reparacion al funcionario, sea un tercero o el propio Estado, de
donde se colige que esta responsabilidad de lesividad de patrimonio
se traduce en la indemnizacion de daifios y perjuicios, aunque con
frecuencia se dispersa en la jerarquia administrativa al reducirse en

Wl

meeras sanciones disciplinarias ",
En el terreno patrimonial las obligaciones contractuales, las
partes crean y moldean ellas mismas su ley, regulando ¢l modo de
ejecucion y las consecuencias del incumplimiento, mientras que las
extracontractuales, se aplica estrictamente la ley.
La responsabilidad civil tiene como consecuencia la reparacié_n del

ia de qhe

dafio por parte de los sujetos que intervienen, con,'ndepc de

estos sean o no servidores piiblicos del Poder Judxcxal7 de’la Federacnon,ﬁ' .

cuando sus conductas denotan culpa o dolo y produzcan un

tercero.

™ Cfr. Articulo 1910, del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comdn y para toda la
Repiblica en Materia Federal, consultado en 1a red juridica nacional de la Suprema Corlc de. Jusucna
de la Nacion. :

7! SERRA ROIJAS, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. pp. 484-485.

72 SANCHEZ Medal, Ramén. DE LOS CONTRATOS CIVILES. pp.3y 4
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Los encargaddsb,‘c'i(;:apliéar el procedimiento, asi como las sanciones,
son las autoridades segﬁn la dependencia a la que pertenezcan conforme a
lo establecido en‘el articulo 113, constitucional:

"Artiéulo 113.- las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas... "

Asimismo, el articulo 111, octavo parrafo, de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos, establece:

"Articulo 111. .. pdrrafo octavo.- En demandas del orden civil
que se entablen contra cualquier servidor pitblico no se requerird
declaracién de procedencia. . . "™
Lo vertido anteriormente es debido a que los servidores ptblicos
deben de responder por sus actos u omisiones como cualquier ciudadano,
ya que la propia constitucién en su articulo 13 dispone que nadie goza de
fuero o privilegio alguno.
En relacién con la labor que desempeifian los jucces, Carlos Alberto
Parellada comenta:
"La tarea es cumplida por hombres, que incurren en
defectos de conducta cometen errores e incluso, puede ocurrir
que intencionalmente algin juez perjudique a alguien. En
principio, el accionar del juez no importa un dafo, sino el
restablecimiento de los derechos vulnerados; pero nada impide

que existan casos en los que ¢l dafio que se configurd, sea por

™ Cfr. Articulo 113, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado en la
red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

™ Cfr. Articulo 111, octavo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consultado en la red juridica nacional de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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brrbr o malicia: o piu" _t;‘ulm de prestacién absoluta u oportuna
. prcslaéia‘h’dclk.'feii'icio' de la justicia,””*

Para. conclunr, valdna la pena que se reflexionara en tomo a qué tan

real ‘resultarfa cstableccr y fmcar responsabilidad civil a los )uzgadores
federales' no sélo por lo que vale en su conducta sino por su actuacién -
;unsdxccxonal toda vez que hasta la fecha es un ‘tema poco explomdo enla
prictica por ahora, ya que de las constancias de autos hay dos condxcnoncs
dificiles de quedar demostradas: la primera condlcnon, ‘a) que’ exista
negligencia por parte del juzgador en su actuar en el proceso el que se
pretende ha causado dafios; b) que haya actuado o dejado de hacerlo, por
ignorancia incxcusable; la segunda condicién es que haya terminado el
juicio por sentencia o auto qué lo de por concluido, y si esto fuera poco,
que con motivo de lo anterior le cause dafios y perjuicios que
eventualmente debian ser reclamados y esto puede hacerlo el perjudicado,
sélo dentro de un afio, a partir de que sc termina el proceso mencionado,’
pues la rcsponsablhdad cxvnl ‘por indebida actuacién del érgano
jurisdiccional, cuando se. esnma que los - funcionarios judiciales . hayan
cometido violacién de j Jusncm, la via por la cual se subsana es el juicio

politico.

1.5.2.3. Responsabilidad Penal. B
La responsabilidad penal, es la aptitud que tiene un ser humano

para discernir entre lo bueno y lo malo, surge de una conducta que-

 PARELLADA, Carlos Alberto. DANQS EN LA ACTIVIDAD JUDICIAL_E_INFORMATICA
DESDE LA RESPONSABILIDAD PROFESIONAL. p. 145.

" GARCIA Michaus, Carlos. LA_REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994
JUDICIAL, EN XV CONGRESQ DE DERECHO PROCESAL. pp. 38 y 39.
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consiste en una accién u omisién que realiza un servidor piblico o
éualquicr persona ffsica que cometa un delito, y que participa en la-
_.comisién de alguno de los delitos prevnstos y sancionados por el Cédigo
'vPenal que en nuestro caso serd con motlvo de su desempeno de sus

funcnones, empleo, cargo o cormsnon, por - cual pucde infringir sus

"dcberes yobhgacxones a que esm sujeto por dnsposxcnén de la ley.
"Los su;etos que pueden mcumr en esta responsabllldad son los
vnusmos ennumerados en'la pagina 43dela presente tesis.”
L'l aphcacnén del procedlmxento, asi como las sanciones, conforme a lo
establecndo en el articulo 109, fraccién I, constitucional:
' “Articulo 109... fraccion Il.- La comision de delitos cometidos

k por cualquier servidor piiblico serd perseguida y sancionada en los

términos de Ia legislacidn penal, y...””®

El mismo precepto en su fraccién I11, parrafo tercero, establece:
" Articulo 109...fraccion Ill.- Las leyes determinardn los

casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente

por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores piiblicos que

durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o

por interposita persona, aumenten substancial, te su patri

¢

adquieran bienes o se conduzcan como dueiios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiese justificar, las lIeyes penales

sancionarin con el decomiso y con la privacion de la propiedad de
9

dichos bicnes, adeniis de [as otras p que correspondan, “

" Cfr. Anticulo 108 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado en la
red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

™ Cfr. Articulo 109, fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consullado en la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

™ Cfr. Asticulo 109, fraccién 111, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consultado en la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn,




De lo anterior se inficre qué también lo serin, lasautondadesa W
- que se refieren los articulos 111 y 112 Con§titﬁciohélés;'e5to cs,ante los
Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Fedefaciéh; con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 212 al 224 del Cédfgo Penz';‘lkFéd.eral’i";'_ke‘h :
tal virtud, las figuras delictivas son las que a ‘ckontinuzicic‘%ﬁ scrlrlnghckimiakn:
1) Ejercicio indebido de servicio piblico; B
2) Abuso de autoridad;
3) Coalicién de servidores publicos;
: 4) Uso indebido de atribuciones y facultades;
" 5) Concusién;
6) Intimidacién;
7) Ejercicio abusivo de funciones;
8) Tréfico de influencia;
9) Cohecho;
10) Cohecho a servidores piiblicos eitmnjeros;
11) Peculado; y,
12) Enriquecimiento ilicito.
Colin Sanchez sefala:

"Las sanciones derivadas de los delitos arriba enlistados,
deben siempre estar pit'ccdidas de las garantias constitucionales
correspondientes.”®.

Ahora bien, si cometen otro delito en cjercicio de sus funciones,

‘que no esté en elvcat’élogo de delitos, no se les podri aplicar la ley penal

. Cfr. Articulos 212 al 224, del Cédigo Penal Fedcral, consultado en la red juridica nacional de la
- Suprema Coric de Justicia de la Nacién.

' COLIN Sinchez, Guillermo. DERECHQO MEXICANQ DE PROCEDIMIENTQS PENALES. p. 738




aplxcacnon por analogm o mayona de razén.

‘ frequxerc o

,lScnadores ‘mismia;‘que se’ cxplxcara en'la’ pagma ‘61 de.

I .v,asn’msmo,

o
- ‘2'>
. 3) Los Maglstmdos de la Sala Supenor del Tnbunal Elcctoml

" 4)  Los Consejeros de la Judicatura Fedeml
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porque el amculo 16 Constntucxonal prohn‘be expresamente recurrir a la

El amculo 112 consutucnonal especxfnca los supuestos en que se .

eclaracxon de procedencna cmmda por.. la Camara de S

prescme tcs'

no se'requiere declaracnon de procedenc;a cuando alguno de los -

5) Los Secretarios de Despacho, ,

6) Los Jefes de Departamento Administrativo, »

7) Los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal,

8) ElJefe de Gobierno del Distrito Federal,

9) El Procurador General de la Reptiblica

10) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
11) El Consejero Presidente -
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12) Los Conséjeros Electorales de Consejo General del Instituto Federal
Electoral .
Andrés Serra Rojas sefiala que:
"Los altos funcionarios responsables por la comisidn de
dclitos durante el tiempo dec su encargo, y que para tales efectos Ia
Carta Magna considera procedimiento previo para juzgarlos

penalmente, mientras que los demds servidores piblicos son

Juzgados directamente, se trate de delitos federales o locales"®

En la actualidad tanto en la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, como en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, no aparece el enunciado altos funcionarios, delitos
oficiales y delitos de orden comin; dado que, se han suprimido y'en‘f
substitucién ha cambiado al de funcionario y éste a su.vez por éexjvido;“es; v
publicos: » G : : o , '

El punto de partida permite establecer una jeférquizaéi6h,:.respecto a
los ‘servidores publicos y diferenciar su tratamiento a propésito de las
responsabilidades en que pudieran incurrir los servidores publicos; en
palabras de Andrés Serra Rojas:

“No se debe actuar lo mismo contra un ministro, que contra un
mozo de una dependencia™,

Por lo expuesto, es de cuestionarse, qué tan importante resultan las
modificaciones en los términos y calificativos, tratindose de la
responsabilidad de los servidores publicos, al respecto Ignacio Burgoa,

seala:

* SANCHEZ Medal, Ramén. DE LOS CONTRATOS CIVILES. pp. 3 y 4.
® SERRA Rojas, Andrés. DERECIHO ADMINISTRATIVO. p. 484.
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“Las reformas a que aludimos utilizan diversos (érminos y
conceptos que no dejan de suscitar confusiones y equivocos, amén
de que parecen un tanto extraios al Iéxico juridico constitucional

que desde nuestras primeras constituciones se ha venido

empleando. ohe

Es necesanio precisar que en el articulo 114, pirrafo segundo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece
que la responsabilidad por delitos cometidos por cualquier servidor
publico durante el tiempo del encargo, serd exigible dentro de los plazos
de prescripcién consignados en la propia ley penal, sin que nunca sean.

inferiores a tres afios.

1.5.2.4. Responsabilidad Politica.
La responsabilidad politica, es la aptitud que tiene un ser humano

para discernir entre lo bueno y lo malo, surge de una ‘conducta que
consiste en una falta u omisién que realiza un servndor piblico de ala
jerarquia, que causa perjuicios a los intereses publicos fundamentales oa
su buen despacho, que en nuestro caso serd con motivo de su desempefio
de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; por la cual puede infringir
sus deberes y obligaciones a que esta sujeto por disposicién de la ley.
Entendiéndose como servidor publico de alta jerarquia, a aquella
persona fisica que representa a la institucién de la cual es titular, teniendo
poder de decisién y mando, participando en la formacién y cjecucién de la

voluntad estatal, por lo que su relacién juridica es de orden piblico.

* BURGOA Orihucla, Ignacio. M&W@M
YAMPARO. p. 391.
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La responsabilidad politica, se encuentra regulada en los aniculos
109, fraccién I y 110, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra establece:

"Los sujetos quicnes se hacen acrcedores a tal
responsabilidad, por violaciones graves a la Constitucion y a las
leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido

de fondos y recursos federales”, entre cllos figuran:®
1) Los senadores y diputados del Congreso de la Unién;
2) Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
3) Los Consejeros de la Judicatura Federal;
- 4) ' Los Secretarios de Despacho;
5) Los Jefes de Departamento Administrativo;
6) Los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal;
. 7) ElJefe de Gobiemno del Distrito Federal;
*8) - El Procurador General de la Republica;
- 9) El Procurador General de Justicia del Distrito Fedeifal; ,
10)Los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
11)Los Magistrados y Jueces del Fuero Comtin del Dlstnto cheml
12)Los Consejeros de la Judicatura del Dlsmto Fedeml
13)El Conscjero Presidente, :
14)Los Consejeros Electonles, S v
15)El Secretario Ejecutivo del Instituto cheral Electoral
16) Los Magistrados del Tribunal Electora] U

™ Cfr. Atticulos 109, fraccién [ y 110, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consultado ¢n la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. . -




60

17) Los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos

- descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades

y asociaciones asimilados a éstas y fideicomisos priblicos;
El procedimiento se encuentra establecido en los articulos 114,
primer. pirrafo, 110, pdrrafos segundo, quinto y sexto, y 111 de la

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los capitulos I 'y

"I de la Ley Federal de Responsabnhdades de los Servidores Pablicos de la

Federacion.

Se destaca asf, que la procedencia del juicio polmco resnde en os
actos u omisiones de los servidores piiblicos en pcquncno de los mtereses s

publicos fundamemnles o de su buen despacho; que van desde el amque a

Colasd instituciones democriticas, forma de goblemo, la: hbertad e sufraglo,'

‘ v1013c1ones graves de las garantias individuales ysocnales, violacione: ‘a los

planes, programas y presupuestos de la adrrumstracnon pubhca federal,
hasta la usurpacién de atribuciones ycualquxer infraccién a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o a las leyes federales, cuando

cause perjuicios graves a la Federacién.

La Constitcién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 114, pnmer parrafo, mdlca el procedimiento del juicio politico el
cual sélo podra iniciarse dumnte el penodo en que el servidor publico

descmpene su cargo Y un afio después, es decir, a partir del tiempo en que

e de;o de ocupar dxcho cargo piblico.
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El proécdimiento a seguir en el juicio polftico, segun se desprende

. del amculo 110 de la. Constitucién, consnstc en la acusacién (previa
‘ dcclamcnon de la mayoria absoluta del niimero de miembros presentes en
scsxon) Ppor parte de la. Gimara de Diputados a’la Cimara de Senadores,

T ésta ulnma se erige en ;urado aphcando la sancién correspondiente

x(rcsolucnon de las dos tcrcems partes de los miembros presentes en sesin)

: prcvxas dxlzgcncxas‘ pmctlcadas, y por’ loglca constitucional, haber oido al .

: mculpado (garanna de audnencxa del acusado) asimismo, el parrafo seis del

amculolll consntuc:onal se colige que las declaraciones y resoluciones

de ambas cémaras son matacablcs.

Felipe Tena Ramirez sefiala que:

“La Cdmara de Diputados funge como drgano de acusacion,
mientras que Ia de Senadores de instruccion y sentencia, iniciando
un verdadero juicio, justificando su cardcter de jurado que como
resultado absuelve o condena, y que aconteciendo lo dltimo priva
del puesto al servidor piblico, tratamicnto que se concibe en el
dmbito politico despajando de la investidura a quien ha dejado de

merecerla ‘*®,

En caso de que la resolucién emitida por la CGimara de Senadores

no sea procedente serd tnicamente declarativa®” y se comunicari a las

* TENA Ramirez, Felipe. DERECIHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. pp 565 y 566.

* Los Gobernadores de los Estados, Dipulados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia Locales y, cn su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, sélo
podran ser sujetos de juicio politico en los términos de esie titulo por violaciones graves a esta
Constitucion y a las leyes federales que de clla emanen, asi como por ¢l manejo indebido de fondos
y recursos federales. (articulo 110 constitucional)




legxslarums Iocalcs para que, en e;erc:cno de sus. atnbucxones 'proccdan :
vcomo corresponda. :

cor_no :;an el amculo 7° de la I.cy Fedeml de Responsabilidades de los

»Servxdores Pubhcos, en su parte relativa, se establece la improcedencia del

+juicio politico por la mera expresxon de ideas. Si la resolucién que se dicte

" _en el juicio politico es de cardcter condenatorio, se sancionard al servidor

:piblico con la destitucién yen su caso la inhabilitacién, la cual serd de uno

hasta veinte afios, para desempefiar funciones, empleos, cargos o

comisiones de cualquier naturaleza en el servicio piblico.

Respecto a la valoracién que el Congreso de la Unién lleva a cabo,
por lo que hace a los actos u omisiones de los servidores piiblicos sujetos a
juicio politico que han quedado descritas, se formulard la dodaraadn de

proaedenaa; segiin se presente el delito a perseguir.
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1.2.- Cuadro comparativo de las diferencias que existen entre las diversas
responsabilidades en que pueden incurrir los servidores publicos.

ADMINISTRATIVA

CIVIL

PENAL

POLITICA

No contribuye al buen
funcionamiento de la
administracion piblica
y que trasciendo al
orden piblico y al
interés social.

Sc traduce en un
menoscabo en cl
patrimonio del -
Estado o de los
gobernados.

Participa en la
comisién de alguno de
los dclitos previstos y
sancionados en el
Cédigo Penal.

Causa perjuicios a los
intereses  piblicos  funda-
mentales o a su buen
despacho.

El cuadro anterior, tiene su explicacién en que la. responsabilidad

politica, se diferencia de la administrativa, civil y penal, porque la politica
s6lo se aplica a los servidores de alta jerarquia que causan pexj'uicios a los
-intereses publicos fundamentales o a su buen despacho, mientras que las
otras tres mencionadas si bien es cierto’ que' se aplican a todos los
l,‘scrvndorcs piblicos en general; la administrativa, no contnbuye al buenr- :
'funcxonan'uemo de la administracién pubhca que tmscxende al. orden;' _
; publnco y al interés social; la civil, se traduce en un menoscabo en el :
“patrimonio del Estado o de los gobernados; ; la penal pamcnpa ‘en la:' :

“comisién de alguno de los delitos previstos y sancmnados en el Codlgo-“

Penal




C:tpitulo II. EL CONSEJODE LA ] UDICATURA FEDERAL

2. 1 Anu:ccdentcs.
~ El Consejo de la Maglstratura contemdo en los articulos 83 y 64 de
la Carta fundamema] fmncesa del 27: defoctubre de 1946, es el pnmer ,

: antecedentc rcconocxdo‘ en ‘relacién a_los conse;os de ]udxcatura en’ los
. ordenamxentos' de Itah' Y Espan pues ‘en Itaha se registra el Real
' Decreto de 3lde: mayo. de: 1946 sobre las garantxas de la Magxstratura del

e sxstema elccnvo del propxo conse]o judicial italiano, su;eto por el régimen

= fascnsta hasta cl afio de 19448 considerindose el citado decreto de 1946
como el antecedente inmediato del que ahora se conoce como el Consejo
Superior de la Magistratura, el cual se instituye de manera formal con
rango constitucional en el afio de 1948.

En Espafia, en el siglo pasado, es decir en 1870, se expidié la Ley
Provisional sobre Organizacién del Poder Judicial, siendo reconocida de
manera formal tal denominacién hasta la entrada en vigor del articulo 122 .

" de la Constitucién de 1978,” después de varias modificaciones de la Ley
Orginica del Poder Judicial, publicada el 2 de julio de 1985,

reglamentados por las leyes orginicas de 1980 y 1985, siendo influenciados

¥ FIX-ZAMUDIO, Héclor. BREVES REFLEXIONES SOBRE EL CONSEIQ DE LA JUDICATURA.

15-28.

P},En la época sc conslituy6 el Gran Conscjo Fascista, institucion totalitaria establecida en lialia por
Mussolini y que fue disuclia en ¢l afo de 1944, E dia los del fasci nacional ¢
mlcrnacmnal DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SABER 3. p.264.

? Previo a la Constitucién democritica de 1978, (transicion del régimen franquista al de Felipe
Gonzilez, auge del Partido Socialista Obrero Espaiol) se expidio 1a Ley de Bases Organica de
Justicia de 28 de noviembre de 1974, que reglamenté el articulo 29 de la Ley Organica del Estado,
promulgada ¢l 10 de encro de 1967, durante el régimen (ranquista, ¢n donde se destaca que al
momento histdrico, se realizaron algunos intentos de reforma judicial y entre os que destaca el
propio proyccto de Bases para la Ley Orgdnica de la Justicia, redactado por la Comisién Juridica
Asesora del Ministerio de Justicia en el mes de julio de 1968.
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- por los modelos franccses e xtahano dando nacnmjento al Consc]o Gencml'

del Poder Judicial 'y genemndo ast una mfluencxa sxgmf:canva cnt'v '

Latinoamérica y en particular en México.

En los Consejos de Castilla y Aragén del modclo cspanol (tomabanr

el nombre segin el territorio o los asuntos dc su ]unsdlccxon), se

constituian como Tribunal Supremo - que se compoma de dmgentes,‘;
ministros, con un Presidente o Gobcmador, para, los negocxo de gobxemo‘ :

y administracién de la justicia.’®

De 1l influencia en la acrualidad, Mano Melgar Adahd ad c;que'*:

los conse;os espafiol y mexicano, han proplcmdo e mtercamblo y'i :

preservar la autonomia de los 6rganos y su 1mparc1ahdad; estrechando atn
mds sus relaciones institucionales.” P

En Latinoamérica, fueron diversos palses que adoptaronila,refenda:
institucion, tal fue el caso de Venezuela (1961), P,‘??'“ (1969), Br:
Uruguay (1981), Colombia (1991), entre otros. ‘

En Meéxico, antes de que surgxera cl Conse;o de la Judlcatum
Federl, fueron promulgadas en 1988, las* reformas constitucionales local
del Estado de Sinaloa y Coahuila, en donde se constitufan por primera vez

consejos de judicatura; no obstante que, estas entidades federativas fueron

* DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SABER 3. p. 261.

" MELGAR Adalid, Mario. EL_CONSEJO _DE LA JUDICATURA FEDERAL Y EI, CONSEIO
GENERAL_DEL PODER_JUDICIAL _EN_MEXICO Y ESPANA_ ADMINISTRACION DE
JUSTICIA 1998. p. 36.
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las pioneras en la adopcién de dicha institucién administrativa del poder
judi;ial, la doctrina mexicana resultaba escasa en'tormo a este tema,

El 5 de diciembre de 1994, el Ejecutivo Federal presenté la
iniciativa de reformas constitucionales en materia de procuracién e
imparticién y administracién de justicia a la Gimara de Senadores, cuyo: "

. propésito;  segiin, la exposicién de ,motivos',”.' radicaba en el
fortalecimiento del Poder Judicial, asi como las modificaciones a su

organizacién interna, funcionamiento y competencias de las instituciones

encargadas de la seguridad e impanicién de justicia, cambios que

permitirian a estas instituciones un - desempefio Sptimo de su
responsabilidad de representar y salvaguardar los intereses de la sociedad,
por-lo que, en breve ¢l Poder Judicial de la Federacién experimentarfa
cambios trascendentales.
Ignacio Burgoa Orihuela, sefialé en su oportunidad:
"Esta reforma Zedillista no va a durar porque ha sido un
parche mal pegado a la estructura tradicional del Poder Judicial
de mds de 100 aiios. ;Quiénes aconsejaron a Zedillo?, pues, han de
haber sido meros titulos de licenciado sin conocimiento, ;Quiénes

fueron?, -yo creo que por vergiienza no se dan sus nombres-, los

consejeros duricos del Presidente que lo pusieron en evidencia con

estas reformas y con otras muchas iniciativas.” ot

En el mismo sentido y en particular a la creacién del Consejo de la
Judicatura Federal, Jesis Angel Arroyo Moreno, quien es profesor en la

materia de amparo en la Universidad Iberoamericana, argumenté:

? Iniciativa Presidencial para la Transformacién del Poder Judicial y la Scguridad Piblica.
Publicacién en ¢l diario El Nacional, del 6 de diciembre de 1994,
¥ BURGOA Orihucla, Ignacio. ENTREVISTA AL DR, IGNACIQ BURGOA ORIHUELA, pp. 20-21.




67

"Las personas que hicieron este proyecto eran ignorantes. Y
pruebo mi afirmacion: es ignorar la realidad de Meéxico la
composicion del ‘Conscjo de Ia Judicatura’. Es ignorar la realidad
de México, ¢l solo hecho de proponer tal Consejo, porque esto
significa que el diagndstico fue mal hecho. En teoria la solucion
puede parecer buena: pero las leyes se aplican a los hombres y
estos las tuercen, las aplican mal y asi puede ocurrir con este
consejo. Y si puede ocurrir, hay que evitar que ocurra
elimindndolo,”

Dadas las funciones del Consejo de la Judicatura Federal, se

modifican las normas contenidas en el Titulo Cuarto de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de sujetar a sus
miembros al procedimiento disciplinario de responsabilidades, lo anterior,
a pesar de las opiniones de Burgoa y Arroyo, reflejé el mayor nivel de .
civilizacién politica, madurez y apertura hacia las transformaciones dél Sl
orden juridico, por lo que, la reforma judicial de 1994, en el }hafco."
histérico-social es de considerarse como una refonm de gran magmtud Y.
revolucionadora del sistema judicial mexicano y en pamcular sobre la -

administracién e imparticién de justicia.

Los textos que se comentan destacan la flgura dcl Consejo de la o

Judxcatura Federal, que al estar subordmado a‘la Suprerm ‘:Corte no s

entrafia un control paralelo, pucs, dicha creacién responde al proposn:o de

** ARROYO Moreno, Jesis Angel.
FEDERAL, p. 80.




o h seleccno capa |tac1on y promocién de los miembros del Poder ]udxcxal

- conflictos

de la chcmcxon, tamblen se le asigna la funcién de conocer Y. resolver los

_»aborales entrc el Poder Judicial de la Federacnon y sus

servxdores como se establece en el segundo parrafo dc la fmccnon X1I, del

apartado B, del articulo 123 constitucional. .

En la actualidad, ademis del Conscjo de la Judicatura Federal y el

QonSe;o de la Judicatura del Distrito Federal, son trece los establecidos en
“diversas entidades federativas: Aguascalientes, Baja California, Coahuila,
Durango, Jalisco, Estado de México, Guanajuato, Morelos, Nayarit,

“Nuevo Leén, Querétaro, Sinaloa, Sonora y Veracruz.

2.2.- Definicién. ,
Definir al Consejo de la JUdicatum Federal es descomponer la

palabra en cada uno de los termmos que componen el enuncmdo, hasta

pormenorizar su natumleza pam asn cstableccr una definicién. -

Corsgio, en latm es constllum :que sxgmflca reunién; es cl parecer o

dictamen que se da o toma para hacer o dejar de hacer alguna cosa

* DE PINA Rafael y Rafacl de Pina Vara, DICCIONARIQ DE DERECHO. p. 316.




judzdm;‘cqléct‘iyxdq‘ ‘integrada por los' ncionarios piiblicos que
tienen a”su,’ca'rg'o‘Iﬁ'hdrﬁini;trac;yxén’ii‘e‘juéticm como titulares de la funcién
: juﬁsdic’cion:ilf" L
" Para Rafael de Pina Vara, el término federal significa:

“La denominacion correspondiente al Estado organizado
como una Federacion de entidades o grupos humanos
voluntariamente asociados sin perjuicio de la conservacion de las
atribuciones que respecto a su gobierno interior senale Ia
Constitucion como de su competencia ">

Por otro lado, faderaadn proviene del latin foederare, que equivale a
unir o componer.
Al respecto, lo dicho por Ignacio Burgoa Orihuela, goza de plena
congruencia, toda’ vez que sefiala que el pyrc_)cc‘so fonﬁétivo' de una
“Federacién o de un Estado Federal, debe desarrollarse en tres etapas
sixqésiiv"ag, asabcr ; ‘
- : o “Por Ia independencia previa de los estados que sc unen;
por Iz aliénzu que concretan entre si; y, por la creacion de una
nueva entidad distinta y coexistente, derivada de dicha alianza. e
El articulo 40, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
. Mexicanos, senala:
"Articulo 40.- FEs voluntad del pucblo mexicano
constituirse en una repiblica representativa, demacritica, federal,

compucesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente

7 DICCIONARIQ ENCICLOPEDICO SABER 3. p. 607,

* DE PINA, Rafacl y DE PINA VARA, Rafacl. DICCIONARIO DE DERECHO. p. 287.

** BURGOA Orihucla, lgnacio. DICCIONARIO DE DERECHQ CONSTITUCIONAL, GARANTIAS
YAMPARO. p. 168
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a su régimen interior; unidos en una Federacion establecidas
segiin los principios de esta ley fundamental "',
Para el fin que interesa, lo especificado nos lleva a establecer que lo -
federal, como entidad es el Estado Federal en si, es la esfera juridica en
que tiene jurisdiccién o dmbito territorial en lo que se refiere al controlv

constitucional y en materia federal ya sea civil, penal, mcrcantll entre -

otras; en todo el territorio nacional, quees donde radlca el campo de

accién del Consejo de la Judicatura Federal.

Ahora bien, para determinar la natumlem 1undxca del Conse;o de la

Judicatura Federal, es conveniente citar lo dxcho por Ma o Melgar Adalid

y Héctor Fix-Zamudio, ya que el pnm’ o'lo (consndera un “drgano

nl01

constitucional administrativo y cl segundo lo dcfm como un "drgano

colegiado judicial ".'® . :
En mérito de lo ya expuestc o0:de'la Judicatura
Federal, como el érganobdlé'gfyado, dé vigilancia,’

y carrera judicial del-; P&dé;‘ Jd'ciail d

admxmstracxon, disciplina

a ‘-Fede cxon, legalmentek

constituido para dirimir los lineamientos-de la* carrera: 1udxc1al Y e]ercer, :

segin su competencia, la funcxon dlscxplmana entre sus mi bros, conw

excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el V'I"nbu'naljv

Electoral, dicha excepcién obedece a que la Suprema Corte de ]ustlcm de-
la Nacién y el Tribunal Electoral tienen sus propios linearnicntos para

disciplinar a sus miembros integrantes, pues cn el caso de que el Consejo

® Cfr. articulo 40, de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consullado en la
red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
% MELGAR Adalid, Mario. EL CONSEIQ DE LA JUDICATURA FEDERAL Y LA DIVISION DE
PODERES, EN REFORMAS AL I"ODER JUDICIAL. pp. 213-222.

192 [[X.ZAMUDIO, Héctor. BREVES REFLEXIONES SOBRE EL CONSEIO _DE LA
JUDICATURA. p. 14,
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de la Judicatura Federal los sometiera al procedimiento disciplinario harfa a
un lado la Comisién de Gobiemno y Administracién de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién y dejaria de ser nuestro Méximo Organo; y en

-relacién al Tribunal Electoral, se opondria a la funcién de la Comisién de

- Administracién quien es la que resuelve las cuestiones disciplinarias.

2.3.- Integracién.

El Consejo de la Judicatura Federal, se integra por siete miembros

de conformidad con lo establecido en el articulo 100, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 68

al 76 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaci6n, mismos que a
saber son: El Presidente de la Suprema Corte de Jusiicid de la Nacién, es .
quicn lo preside, dos Consejeros dcsignados por el‘Sehédo'dé la Répﬁblicz{ ,
y uno designado por el Ejecutivo Federal y medxante la: mS'\culacxon dos Ft

Magistrados de Circuito: uno de Tnbunal Coleglado, uno de Umtano yi

un Juez de Distrito.

Es pertinente sefialar que el tiempo que lleva en actividad desdc su -

creacién el Consejo de la ]udlcatura Federal revela que el método de

insaculacién'® para nombrar a consejeros, no es el mis aconsejable porque

192 Articulos 95 y 100, segundo pérrafo, de la Constilucidn, 81, fraccién 1, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion y el articulo 32 del acuerdo general niimero 48/1998 que regula la
organizacién y funcionamicnto del Conscjo de Ja Judicatura Federal, para la cleccién de los
Conscjeros provenientes del Poder Judicial de la Federacion se llevard a cabo mediante la
colocacién, cxclusiva y separadamente, de sendas papeletas con los nombres de los Magistrados de
Circuito y Jucces de Distrito en funciones, en la que dispondra de tres urnas rotatorias, en las
cuales el Seeretario Ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial introducird las papeletas; ¢n la primera, sc
contendrin los nombres de los Magistrados de los Tribunales Colegiados; ¢n la segunda, las de los
Magistrados de los Tribunales Unitarios; y, en la tercera, las de los Jueces de Distrito.




7
es un procedimiento aleatorio para dcsngnar parte de los mlembros del
Consejo de la Judicatura Federal yen mi oplmon no es garanna de contar
con los mejores hombres pam desempenar el ‘cargo pubhco, toda vez que
la suerte decide tl encomlenda“ tzm dclncada, debcna designarse a los
consejeros provementes del Po er Judlcxal de'la Federacwn, por méritos

que pucdcn ir dcsde los acaderrucos, ocupacxon de categonas dentro de la

carrera ;udlcna] ant gu edad pubhcacnones y que de los_seleccionados se

proponga una' terna. po cada una'de las catcgonas, prescntando por.

escrito y de

‘ »nonzada las’ propuesras para el mc)orarmento y

buen funcionamxento del Consc;o dela ]udlcatura Fedeml
Lns rcglas a'seguir, 'scgiin consta en la Consutuc:on Politica de los-

‘ Estados Umdos Mexxcanos y la Ley Orgamca del Poder Judlcxal Federal

en’ razén, “de la duracién en el desempeno del. argo por parte de los.

" integrantes del Consejo de la Judlcatum Federal s que el Presndente dura

cuatro afos en el cargo, los demas conse)ero dura n’cmco anos, siendo
substituidos de manera cscalonada y_.nq,pucden ‘sel nombmdos para un

nuevo periodo.

Dicha substitucién escalonada, se encuentra plasmada en el articulo
quinto transitorio  del decreto” por. el que. se " ‘reforman diversas
disposiciones de nuestra Carta Magna, publncado cl 31 de diciembre de
1994, en el que se cnuncia de manera precisa la vigencia de los
nombramientos de cada uno de los miembros que componen al Consejo

de la Judicatura Federal, asi los que recibieron su nombramiento por

'% procedimiento para la designacion de ciertos cargos, consistente en depositar cn una urna o
recipiente andlogo tantas papeletas como candidatos haya. cada una con ¢l nombre de uno de cllos y
sacando después una, correspondicndo el nombrami a la persona cuyo nombre figura ¢n la

misma. DE PINA, Rafacl y DE PINA Vara, Rafacl. DICCIONARIO DE DERECHO. p. 322.
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: msaculacnon serdn consc;eros hasm el dltimo dla del mes dc novxembre del'

2001, uno de los desngnados por el Scnado ypor el E]ccutxvo Tedera] duro R '

en su encargo hasta el ultxmo dla de novncmbre de 1999 y ¢ el otro; .
designado por el Senado, vencié su’ nombrarmento el dlimo’ dla de W
noviembre de 1997, lo que ya ocurﬁ’"” por lo que permite concluir « que, :
los distintos periodos en que vencen los nombramientos de cada uno de
los consejeros, en distinto tiempo, sea garantia de continuidad que se
deberd imprimir en el funcionamiento y desarrollo de aquél.
En relacién con lo anterior, Sergio Garcia Ramirez comenta:
"Hay que poner en la cuenta del articulo quinto transitorio,

del decreto de reforma constitucional; un desliz menor (al lado del

desliz mayor consistente en hablar de ‘representantes’ de los

poderes Ejecutivo y Legisiative), en el que incurrio a partir de Ia

iniciativa que provenia Ia designacién de dos consejeros por parte

del Ejecutivo Federal, no de uno solamente, como a la postre

resulto. La parte final de ese precepto seiiala que el Senado y cf

Ejecutivo, al designar a sus ‘representantes’, ‘indicardin cuil de los

periodos (de gestion, establecidos en el mismo precepto)

corresponde a cada conscjero’. Es obvio que el plural sdlo

concierne a las designaciones -dos- del Legisiativo, no al que

corresponde -uno- al Ejecutivo "%

Se hace notar, que en tomo a los Consejeros designados por el
Senado de la Repiblica y por el Ejecutivo Federal, estos en ningiin

momento llevan la representacién de los poderes aludidos, ya que en el

'* EI Dr. Ricardo Méndez Silvia, fuc designado por e senado de la Repiblica para ocupar el cargo

de Consejo de ta Judicatura Federal, hasta ¢l 30 de noviembre de 1997, esto por inica ocasion, toda
vez que el Lic, Rodolfo Lara Ponce, quien lo substituyd, gozard de! iérmino constitucional de cinco
anos en ¢l cargo.
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momento de la designacién pasan a ser miembros del Poder VJVUd‘iFCial,de la
“Federacién y se desvinculan del poder originario: ‘que " los  nombra,
sentimiento que se impregna no sélo en el sentido teérico del concepto
sino en la realidad, destacando que la funcién de los consejeros se cjerce

con independencia ¢ imparcialidad.

2.3.1.- Servidores Piblicos del Poder Judicial de la Federacién.
Como ya ha quedado precisado en el capitulo primero lo que se

entiende por servidor publico, al referirse a éste, Agustin Gatica Rendén, a

propésito del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, comenta:

"En el tema que nos ocupa, ¢s el Cons¢jo de la Judicatura
Federal organo del Poder Judicial de la Federacion, que resuelve
sobre Ia responsabilidad administrativa de los servidores piblicos
Judiciales, con excepcion de aquéllos pertenecientes a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y ¢l Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién """

El Poder Judicial de la Federacién, se integra como lo ordena el
articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 1°de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, con la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la’ Federacién, los Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito, los Juzgados de Distrito, el Consejo de la Judicatura Federal, el

1% GARCIA Ramitez, Sergio. PODER JUDICIAL Y MINISTERIO PUBLICO. pp. 104 y 105.
™ GATICA Rendon. Agustin, PROPUESTA DE_REFORMA_AL_TITULO XIl DE
ORGANICA_DEL TRIBUNAL_SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO_FEDERAL. DE LAS

RESPONSABILIDADES DE LOS _SERVIDORES PUBLICOS DE_[A_ADMINISTRACION DE
JUSTICIA, p. 104,
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Jurado cheml/de Gudadanos, los Tnbunales de los Estados y del Distrito

Asx pues, los amculos 180 181 y 182°d la'LeyAOrgamca del Poder .
Judlcml de'la Tedemcnon, clas:flca

lo. scrvnd res pubhcos ;udlcnales en"
a) servidores pubhcos de conﬁanza. S

En la Suprema Corte de ]usncxa de la Nacnon som:. :

1) El secretario general de acuerdos,

2) - Elsubsecretario general de acuerdds,

'3)' Los sccrctarids de estudio ycuénra,

:4) Los secretarios. ysubsecrctanos de Sala, _

5) A la persona o personas designadas por su Presxdcnte para auxnharlov
enlas funciones adnumstmtlvas,

6) El coordinador,

) L..o‘sfdi'rec’:torcs generales,

':‘8) ' Los directores de area,

=) '.yLos subdirectores,

710)‘ Los jefes de departamento,

*11) El personal general o superior, y, o :

12) Todos aquellos que tengan a su cargo funcxoncs de vxgllancxa, control
mancjo de recursos, adquisiciones o mvenmrlos

En el Consejo de la Judicatura cheml son los que a continuacién “se »

enlistan

1) Los secretarios ejecutivos,

198 Cfr. anticulos 180, 181 y 182 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la l‘t.dc.mcnon. consullado
cn la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn.




. Los sccrcranos de comnsnoncs,
Los sccretanos tecmcos, :

> Los tltularcs dc los organos,

‘lbo coordmadores generalcs,

‘ s'dlrectorcs generales,

, Los dlrectores de arca,

Los wsntadores, o

9y ‘Los defensores pablicos,

10) Los asesores juridicos, 3 % :

11) El personal técnico del Instituto Federal de Defensona Piblica, de |a
Visitaduria Judlcxa] y de: la Contralona del Poder Judlcml de la
Federacién,

12) Los subdirectores,

13) Los jefes de depénamehto, 8

14) Los oficiales comunes de partes, o ;

15) El personal de apoyo yasesona de los servxdores publlcos de mvel de.
"director general o superior, -

16) Los cajeros,

17) Los pagadores, y; R

18) Todos aquellos que tengan a su cargo funéiohes dc :vigi,l:a'htia, évo”ntrol,r* '
manejo de recursos, adquisiciones o inventarios, . o

Por lo que concierne al inciso b), que son los semdoms piblicos
de base, de manem mis especifica el anticulo 182 de la citada ley dispone

que lo serin quiénes no se encuentren espccificédos en los articulos 180 y

181, de la ley orginica en comento.
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En ese contexto, los cnuncmdos en el articulo 110 del citado
ordcnamlento, es: decnr, los que mtegmn la: Carrera Judicial, también

forman parte ‘de los servndores a:los‘quc hice referencia en el presente

apartado, sxcndo los que

contin c1on se mencionan:1) Magxstrados de

Circuito yJuece ‘kde Distrito;':2) ecretano y Subsecretano Gencml de

Acuerdos de ]a Suprema Cort de'Justxéla de la Nacxon, 3). Secret:mos de‘ .
Eswdio y Cuenm d t :)‘Secretanos de Acuerdos de Sala 5) B
Secretarios de Tn b 6)'

QI‘CUltO y Juzgados de*D'stnt 3

dela: Federacxon

En conc'orda'nc'i‘ﬁ on:lo. ntenor, toca el turno ' definir a los",‘i..
servidores piiblicos del Poder Judicial. de la Fedemcnén, entendxendo por

tal, a toda persona fisica que

ta'sus servncnos o desempcna un empleo,

cargo o comisién de 'cua‘lqu
Judicial Federal (ya sea d
Circuito, los Juzgados de Distrito ycl Consejo de la Judicatura Federal).

ngturalem en algin érgano del Poder

Tribunales Colegiados y Unitarios de

Ahora bien, para efectos de determinar la responsabilidad
administrativa de los * servidores publicos del Poder Judicial de Ila
Federacién lo es el Consejo de la Judicatura Federl, el cual tiene bases
legales para instaurar el procedimiento disciplinario, debiendo apegarse a

lo dispuesto por nuestra Carta Magna.

2.4.- Organizacién y Funcionamiento.
Las bases legales de la organizacién y funcionamiento del Consejo
de la Judicatura Federal se encuentran en la Ley O;rg:'irqlicaldel‘l’odcr;—

Judicial de la Federacién y el Acuerdo General 48/'199‘8;“(;(1‘&: regula la
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organizacién y funcionamiento- del Consejo de lab‘]udic':in’:ra Federal; la

cual, cuenta con dos periodos de sesiones, a sabcr el pnmero, comxenza el

primer dia habil del mes de enero y temuna el dlti

‘Consejo, como son los Secretarios Ejecutxvos y los titulares de los Srganos
‘internos,'™ y conocer de las resoluciones y acuerdos del Pleno, los que son
signados por aquél, entre otras. '

Al respecto Santiago Barajas Montes de Oca, estima que el cargo de
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de
la Judicatura Federal en una sola persona tiene sus ventajas; sin embargo,
reconoce que ello no debe ser de cardcter permanente, al sefalar:

“Resultan indiscutibles las ventajas de Ia permanencia de un
P
ministro en la Presidencia de Ia Su, rema Corte, si se toma en
£

cuenta que ademds deberii presidir el Consejo de la Judicatura,

' Institwto de Judicatura Federal, Visitaduria Judicial, Contraloria del Poder Judicial de la
Federacion e Instituio de Judicatura Federal de Defensoria Piblica,

0 dla habll de la-

pnmera quincena del mes de )uho, y el segundo, comxenﬁ el pnmervdla

§ nombmmlento de aquellos funcxonanos que e;ecumnilas decnslones del
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actuaciones que c¢s conveniente, sc encuentren ligadas y cuyo
w110

desempeiio sea por un término prudente .

En concordancia con lo anterior, como "aranque” resulté benéfico

que la figura del presidente del Consejo descansara en la persona misma - -
del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; sin embargo;” ,

el presidcntc del Consejo de la Judicatura Federal evidencia la“néce‘svicih'd de

consxdero que el Consejo debe ser presxdxd por una persona quc no vea

compromeuda la doble funcxon, sobre. ‘tr dose del recurso de

revisién administrativa, como ‘se ‘resolverd” mas adelante en el capltulo
respectivo. DR

Ahora bien, el Conse;o de la Judlcatura Federal sesxona de manera’

plenaria y en comisiones.1? El Pleno del Conse;o de la Judicatura Federal,

mediante un acuerdo general establecié un Srgano colegiado como las

1% BARAJAS Montes de Oca, Santiago. BASE DE LA REFORMA A L.OS ARTICULOS 94,96 Y 97
CONSTITUCIONALES EN MATERIA JUDICIAL. p.799.

Y En lalia y en Francia, es el Presidente del Consejo Superior de la Magistratura es ¢! Presidente de
la Republica; en Venczuela, tanto ¢l Presidencia como el Vlcz,pn.udv.nlc del Consejo de la
Judicatura Federal son clegidos anualmente por el propio consejo, por cilar sélo algunos cjemplos.

12 Acuerdo General nimero 48/1996, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, establece el
fuacionamiento de de Comisiones Unidas, publicado ¢n el Diario Oficial de 1a Federacion del 22 de
febrero de 1996, consuliado ¢n la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion.

ESTA TESIS NO SALE
N LA BIBLIOTECA
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Comsiones Uridas'® con el fin de revisar en sesiones con caricter

deliberativo y con la propucsta los asuntos a resolverse en sesién del Pleno.
del propio Consejo para afmar los proyectos, programas, asuntos y en:
general el trabajo de las corms10nes _permanentes que mtegran al Conse]o,‘
de donde se concluyc que el traba)o que arriba de forma defmmva el

imbito plenano, llega con una mayor valomcxon en cada caso en concreto

a tratar.’ : :
~En ln actuahdad el ‘Oonse]o cuenta ‘con las comisiones
permanentes ‘ de Admxmstracxon, :

Adscnpcnon, Creacnén de Nuevos Organos y Vlgdancxa Informacxon y.

Evaluacién, cada una se forma por tres nuembros, uno provemente del :
Poder Judicial de la Federacnon ylos otros dos de entre los desngnados por
el Poder Ejecutivo Federal yel Senado de la Repubhca, en su actlvxdad de
nllS

trimite cotidiano, dichas comisiones nombran a su presndente Qué'

debe ser rotativo de un-afio permanecer en el cargo y las funcnones que;

deba ejercer, lo que evidencia por salud administrativa, la transparencxa en'
la actividad propia de la comisién considerindose como instancias
administrativas y operativas que repercuten en la imagen del Consejo de la

Judicatura Federal y del Poder Judicial de la Federacién.

' Acuerdo General nimero 13/1998, del Fleno del Conscjo de la Judicatura Federal, que suprime a
la Sccretaria Ejecutiva de Vigilancia publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 21 de abril
de 1998, con una duracién de dos afos y cinco meses toda vez que demostré en la prictica que cra
innecesaria la constitucion de un Srgano de vigilancia en virtud de la duplicidad de trabajo,
resultando incongruenice ¢ inoperante en la practica, toda vez que por origen, estructura y facultades
com.spondc dicha 1area a la Contraloria del Poder Judicial de 1a Federacién.

" Cfr. Aniiculo 77, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en relacion con los
articulos 33 y 34 del Acucrdo 48/1996, consultados en la red juridica nacional de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Y5 Cfr. Articulo 79, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, consultado en la red
juridica nacional de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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; PoderJudlcxal dela cheﬁcnon, el Instltuto Fedenal de'Defen ona Pubhca o

El Consejo e la Judxcatura Federal es’ un organo del Poder Judlcxalf

;s que‘a su.vez: cuenta con" organos auxiliares: como e

Insntuto de la"JudlcaturaFedcral , la sz:taduna‘Jvadxcxal“«Ia Contraloria del

yel Instxtuto cheral de Especnlxstas de Concursosr Mercannl

A contmuacxon presento el orgamgmma el Consc;o d

Fedeml yh cxplxcacton de cada uno de Ios rubros seb encuentra en_ e]

capitulo tres de la presente tesis.
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Conscj Conscj Consej Consej Conscj
Consejero Mgdo, Mgdo Presidenie desig. por desig. por desig. por el
Juez de Distrito “Trib.Unit. Trib.Coleg. de la SCIN el Senado el Senado Ejecutivo
—— I
———
Comisiones
Unidas
‘ Organos Auxiliares }
——
Instituio  Fed, Instituto de 1a
de -la  Def. Judicatura
Puablica Federal
Visitaduria | Contraloria de!
Judicial PIF
Instituto Federal de Esp. de VL
Concursos Mercantiles .
I N
/ \
Comisién Comisid Comisién - - Comisié Comisidé Comisid
de Admon Disciplina Carrera Jud Adscripeidn Creacién Nvos. Vigilancia
: N . rganos.
3 conscj. 3 consej. 3 conscj. 3 consej. 3 consej. 3 consej.
Comisid Ci 6 Comisién - ~-Comisién isié Comisié
de Admon Discipli Disciplina: Adscripcién Creacién Nvos, Vigilancia
TETAn W roanns
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2.5.- Facultades. ‘
El Conscjo de la Judncatura Federal vela por la mdcpcndencna Y.

autonomia de los servidores publxcos del’ Poder Judxcnal de I’ cheracnon,‘

particularmente de los Jueces de Dlsmto y: Maglstrados d Clrculto,

quncnes se encargan dei 1mpamr Jusucxa, cu:dando-que se apliquen’en todo,

ya _quedaron:‘:'

General: 48/1998 que regula la;orga
‘Consc;o de la]udlcatum Fedcral pam

~ orgdnicas, asi como las bases de la polmca mformanca y de mfommcxon

"¢ Cfr. Articulo 81, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la chcracxén, ccmsullado en Ia red
juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.




estadistica para.la pIaneacnon y dcsarrollo - del Pddé};]ﬁdiéiél de la

Federacién.

- Listar anualmente a los er

Umtanos y Colegiados.

-+ Autorizar a los secretarios - de ‘lo

titulares, desempefien las

respectlvamcntc.

Comisién.

- Administrar los bienes mueblcs e mmuebles y emitir las bases p1m las
aquISlClonCS, arrendamientos y enajenaciones de todo npo de bicnes,
servicios y contratacién que realice el Poder Judicial de la Federacién, asi
+._como:dictar las disposiciones para la recepcién, control y destino de los

bienes asegurados y decomisados.
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- Apercibir, amonestar ¢ impbner multas a las personas que falten al_

rcspeto a algun mlembro u organo del Poder Judxcxal de la chcmcnon, y,. E

dela Fedémciéh. g5 s




o Iudncnal de la Federacién.
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CAPITULO - ' EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO EN
RELACION. CON LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER
jUDICI" E LA

ya quedo asentado en el primer capftulo de este traba;o, el

sxgmfx do' de: Ios conceptos procedimiento y servidor piblico, en este

: fenre exclusivamente a una de las funciones del Consc;o de
L]a Judlcamraredeml que es la disciplina de.los servidores publlcos que
‘laboran en el Poder Judicial de la Federacnon, con excepc:on dc la

;’Suprema Corte de Justicia de la Nacién yel Tnbunal Electoral del Poder~ s

_ El Consejo de la Judicatura Federal conoce de los errores atnbunbles

a las conductas indebidas originadas por faltas o 1rregulandades que
cometen como juzgadores los magistrados de cu'culto, 1ueces de distrito,
secretarios y actuarios, (tanto de juzgados como de 'tnbunales federales) y
los miembros del propio Consejo; por lo que, indei)endientementc de la
categoria que tengan durante el desempeio de sus funciones si incurren en
responsabilidad  administrativa,  instaurindose el procedimiento’
disciplinario.

A la responsabilidad administrativa en que pueden incurrir - los
servidores ptblicos del Poder Judicial de la Federacién, Mario Melgar
Adalid, la denomina responsabilidad disciplinaria, descnblcndola como la
funcién que ejerce el Consejo de la Judicatura Federal en’ relacién con las
medidas correctivas ‘que adopta en torno a la conducm que mamflestan

i f‘aquellos

M MELGAR Adalid, Mario. EL DE DICATURA FED P 186.
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Guido Santiago ‘Tawil, manifiesta que quicnes son parte de esta
generacién de responsabilidad, son susceptibles de encuadrar en tres

teorfas de la justicia:

"(1) Hay quienes imitan el reconocimiento de la
responsabilidad a aquélla producto de las actuaciones del Poder
Judicial que no son estrictamente judiciales; (2) dquellos que
admiten una responsabilidad mds amplia, en tanto exista dolo o
culpa o negligencia inexcusable; y, (3) hay quienes consideran
suficiente para su reconocimiento la configuracion de culpa o
negligencia simple. " 18

De lo vertido por Tawil, la primera de las hipétesis es clara, en lo
que respecta a la segunda y tercera; Mercedes Garceia Ardn explica que:

"En otras palabras, lo que para una persona
superficialmente versada en Derecho no parece contrario a la

ley, siéndolo pucde ser de obligado conocimiento para quicn es

responsable de su aplicacion y si, cn ese nivel, la injusticia

resulta patente, el juez que la desconoce resulta negligente o

ignorante. En resumen: si la injusticia es manifiesta, Ia

inexcusabilidad de Ia negligencia o ignorancia supone Ia
temeridad de la imprudencia. Dicho a Ia inversa: si la
imprudencia es simple y la ignorancia objetivamente excusable,

la injusticia serd manifiesta. """’

De las tres teorias, comparto la segunda de ellas, en virtud de que es
una responsabilidad méds amplia, en tanto exista dolo o culpa o negligencia

inexcusable.

"5 TAWIL, Guido Santiago. LA RESPONSABILIDAD DEI, ESTADQ Y DE LOS MAGISTRADOS Y
FUNCIONARIOS JUDICIALES POR EL MAL FUNCIONAMIENTQ DE LA ADMINISTRACION
DEJUSTICIA. p. 43

1 GARCIA Arin, Mercedes. LA PREVARICACION JUDICIAL. pp. 137, 138, 140 y 141,




Tratandose de los servidores pdblicos judiciales, Felipe Tena

Ramxrcz precnsa.

“No obstante Ia mala conducta que funda en dichos casos
el extremo de una sancion administrativa como es la destitucion
del servidor piiblico del Poder Judicial de la Federacion no ha
de ser necesariamente delictuosa.”*°
Sergio Garcia Ramirez, de manera especifica lo enuncia:

"La disciplina involucra poderes de premiacion y correccion;
€sta iltima que se traduce en la exigencia de responsabilidades, se
contrae a las faltas administrativas con motivo del desemperio del
cargo piblico respectivo. Desde luego, los Consejeros carecen de
atribuciones para intervenir en la decision de asuntos penales que
pudieran derivar de acciones u omisiones de los funcionarios y
empleados judiciales. "

De lo anterior se concluye que las atribuciones del Consejo de la
Judicatura  Federal, se circunscriben exclusivamente en el dmbito
administrativo,‘n cuando son acciones u omisiones que sean v

rcsponsabxhdad de los servidores piiblicos judiciales, como ya se apunté. '

1 TENA Ramircz, Felipe. DER L MEXICANOQ. p. 578.
. GARCIA Ramirez, Sergio. ODF JUDI I LY II TERI BLICQ. pp. 106 y 107.

Cfr. Aniiculo 72, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, consultado ¢n la red
juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién,
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3.1. Marco Legal. , v
Las normas que rcgu]an el procedlmxento dls 'plmano dc la_‘_"

: _]udxmal ' d¢ la’

o -pil 3 cualquxer mvel deben
atender al pnncxpxo de lgualdad f ante la lcy ya que’ “al establecer la
responsabilidad a nivel constitucional, mdependlentemente, de la jerarquia,
rango, origen o lugar de empleo, cargo o comisién se les aplica la norma
suprema, asi como las leyes secundarias que en este caso es la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos y la Ley Orginica del
Poder Judicial de la Federacién, en especifico, ésta Gltima, por tratarse de

los servidores publicos judiciales federales.

3.1.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En nuestra Carta Magna se establecen las bases para la
- responsabilidad administrativa de los servidores piblicos del Poder
Judicial de la Federacién, en el aludido titulo cuarto “De las resparsabilidades
de los serudores piblics™; el articulo 113, regula el principio de la
: detenninqcién' constitucional de las responsabilidades de los servidores

publicos, conforme al cual es una materia reservada a la ley; esta ley a la
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"que me rcflcro es la Lcy Orgamca del Podcr Judlcxal de la Fedcmmon

‘creada en. 1995 la quc los ,proplos lgobemados, a. través de sus

Porksu parte, el artfculo 97, pirrafo primero, de manera integral con.
el amculo 94, ambos de la Constitucién Politica de los Estados: Unidos
f'"Mexxcanos, sienta las bases para la creacién formal de la carrera ;udxcxal

_'dado que establece la inamovilidad y pueden disminuirse durante su

- encargo las remuneraciones que éste percibe.
El articulo 101, se enfoca a evitar la parcialidad de los funcionarios -
judiciales, al momento de conocer y resolver algin asunto en’ el que

intervengan

'3 Cfr. Anticulo 69, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, consultado en la red
)u‘mdlca nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

* Cfr. Aniculo 81, fraccién I1, de Ia Ley Orgdnica de! Poder Judicial de la Federacién, consultado
en la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién.
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3.1.2. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
Lk La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos es
regl;{tﬁcntarié del Tiulo Cuarto Constitucional en materia de
rcspénsébilidad y para el caso me referiré Gnicamente a la responsabilidad
, adm:mstrauva, pues en su articulo 1° asi lo precisa.
~Porsu parte, el articulo 2° a pesar de que no menciona cuales son

Ios servxdorcs pubhcos sujetos a esta ley, -nos- rermte al ‘anticulo. 108..

e Cbnsutucnonal en sus pirrafos primero y tercero, asf tambxen el amculo 3

mencxona las autondades competentes para aphcar la lcy en comento yen
‘;el caso parncular a tratar ninguna fraccién se refiere al Consejo de la
; Judlca_tura"Fedeml porque en las reformas de 1994, no se hizo adicién
* alguna en las leyes secundarias, por lo tanto, la fraccién XVIII, que
rﬁéd'c:iona a “los demis 6rganos jurisdiccionales que determinen las ]éyes"’; kS
b encuadra el Consc)o de la Judicawra Federal para sancionar a los'f”"
scrvxdores publicos judiciales federales. ’ ‘

“:Mientras que aclara que los procedimientos respectivos s
desarrollarin en forma auténoma e independiente segtin su naturaleza
kkc:l‘iando los actos u omisiones materia de las acusaciones queden

comprendidos en mis de uno de los casos sujetos a sancién y previstos en

el articulo 109 Constitucional. También es de hacerse notar que en la| parte R

"in fine se establece como limitacién que no podrd imponerse dos veces una
sancién de la misma naturaleza, por una misma conducm e xmpone a las

autoridades, tumnar las denuncms a qunen deba conocer de ellas.
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En la responsabilidad administrativa, las sanciones se aplicarin sin
perjuicio de ‘los derechos laborales contenidos en la Ley Federal de los

: Trabajqdofes al Servicio del Estado.

i 3. 13"' dnica_decl__Poder Judicial de la Federacién.
Competencna y funcién disciplinaria.

Para explicar el trdmite del procedimiento disciplinario
,jdm:mstmuvo, primeramente hablaré de competencm misma que tiene
.estncta\ relacxon con el concepto de jurisdiccién, que procede de la
_expresion as ydarre esto significa decir el derecho; es un poder del Estado :

- de aphcar la lcy alcaso concreto resolvxendo un conflicto de i mtereses. 25

‘1a competencna encuentra su raiz etlmologlca enlas voces launas o

“competens. — entis" relacnon, proposxcnon, -aptitud,  apto, compctente y
conveniencia. En castellano se usan como sinénimos los vocablos, aputud
habilidad, capacidad, suficiencia, disposicién.

En un sentido juridico general, la competencia alude a‘ una
idoneidad que se le atribuye a un érgano de autoridad para conocer o
llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos.!?

Para Gipriano Gémez Lara, la competencia es el ambito dentro del
cual ‘un érgano de autoridad puede desempeiar validamente sus
atribuciones; desde el punto de vista procesal, se define como la esfera o

campo dentro de los cuales un determinado érgano jurisdiccional puede

18 GARciA Ramirez, Sergio. DERECIHOQ PROCESAL CIVIL, p.119.
** DICCIONARIO JURIDICQ HARLA, DERECIOQ PROCESAL. p.50.
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cjerccrr sus funciones.'’ Asimismo, dentro de la doctrina procesal apunta
que la combeiencia se divide en objetiva y subjetiva:

e . : ‘“La competencia objetiva son criterios determinadores:
materia, territorio, cuantia; en contravencion, la competencia

‘subjetiva son criterios alineadores: en turno, impedimentos, excusas,

recusaciones.™*

] La competencia puede ser por materia, territorio, cuanta, grado,
* . subjetiva, preventiva, de turno, funcional, conexién, eleccién, atipica, de

remisién, de atraccién, concurrente y exclusiva.

En ese orden de ideas, el binomio jurisdiccién-competencia resulta
de la mayor conjuncién, ya que como lo concluyen Sergio Garcfa Ramirez
y Victoria Adato de Ibarra:

“La jurisdiccion es una funcién estatal para lograr la
actuacion de la ley; que la competencia es Ia capacidad que tiene
determinado organo estatal para ejercer la funcién jurisdiccional
en un caso concreto, de acuerdo con las atribuciones que le da la
ley y ésta es la que fija la competencia; que mientras, la
Jurisdiccion es una actividad, la competencia es una capacidad
para desarrollar csa actividad.”™

A fin de ser mis precisos y dilucidar el presente apartado, no puede
haber juez competente sin jurisdiccién, més aiin, todos los jueces tienen
jurisdiccién; y por el contrario, un érgano encargado de impartir justicia,

puede tener jurisdiccion y no ser competente dado que la jurisdiccién no

'** GOMEZ Lara, Cipriano. TEQRIA GENERAL DEL PROCESQ. .p. 174.
128 Ibidem. p. 174,
"* GARCIA Ramircz, Sergio y Adato de Ibarra, Victoria, RIO DEL P 2

MEXICANO. p. 66.




R La competencia dlscxplmana se encuentm bxcn ;delxmxmda en el
- articulo 133, fraccién III, de la Ley Orgamca del Poder judxcml de Ia
- Federacién, que dispone:

“Articulo 133.- Serdn competentes para conocer de las
responsabilidades de los servidores piiblicos del Poder Judicial de Ia
Federacion, asi como para aplicar las sanciones a que se refiere el
articulo 135 de esta ley... Il.- El Pleno del Conscjo de Ia Judicatura
Federal, tratindose de faltas graves de Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, cuando las sanciones aplicables sean las de

destitucion o inhabilitacion temporal para desemperiar empleos,

cargos o comisiones en ¢l servicio piblico...”"?!

El articulo 81, fracciones XII y XXXVI de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, regula las atribuciones del Consejo de la
Judicatura Federal, entre las que se cuenta las facultades disciplinarias en el
sentido de que el citado érgano colegiado es el encargado de resolver las
inconformidades hechas valer contra los servidores piblicos del Poder
Judicial de la Federacién, a través de los expedientes de investigacién, -
quejas administrativas y dén'uhciaé,i'é'fi_n de deteymfnhr laresponsabilidad

de aqucllos.

La funcién dxscxplmana del Conse]o de la ]udlcatura cheral se

mtcrrclacnona con diversos rubros y actividades, va mis alla dcl snmple :

0 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. (Clau-Cons). p. 446.
B Cfr. Anticulo 133, fraccién 11, de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacidn, consultado
en la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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trimite y dcs:ihogo del expediente de investigacién, quejas administrativas
y denuncias, describiéndola Mario Melgar Adalid, como:

“La que c¢jerce el Consejo en especial como consecuencia

del tréamite de las quejas administrativas y constituye una de las

piezas centrales de esa funcion, ademis del régii de

responsabilidades, y forma parte de una tradicion del Poder
Judicial de Ia Federacién...”*

En resumen, se puede decir que la competencia disciplinaria es
aquélla en donde el Consejo de la Judicatura Federal estd facultado
constitucional y legalmente para conocer a través de su Pleno o Comisién
de Disciplina del total de los expediente de investigacién, quejas.
administrativas y denuncias presentadas contra de los servidores pubhcos .

]udlcmles federales, resultando de mayor compleyldad

- Quando ‘se estime que un servidor pubhco ha cometxdo una fa]tar 3

:gmve o cuando asi lo solicite el pleno de la Suprema Corte de Justxcm,
'kpuede realizar visitas extraordinarias'® o mtegrar comxtes de mvesngacnon,:
: ‘;’sm perjuicio de las facultades que correspondan a la Visitaduria Judlcnal'“
-0 a la Contraloria del Poder Judicial de la Federacién.
' En esos mismos términos, el precepto que se comenta, fraccién
XXXVII, de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién, precisa
las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal, de la siguiente forma:
“articulo 81... XXXVIIL.- Investigar y determinar las
responsabilidades y sanciones a los servidores piiblicos y

empleados del propio Consejo, de los Tribunales de Circuito y

B2 MELGAR Adalid, Mario. EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. p. 186.

13 Cuando a su juicio existan clementos que hagan presumir irregularidades cometidas por un
magmrado de circuito o juez de distrito.

3 Orpano auxiliar del Conscjo de Ia Judicatura Federal.
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Juzgados de Distrito, en los términos y mediante los

procedimientos establecidos en Ia ley, los reglamentos y acuerdos

que por ¢l Consejo dicte en materia disciplinaria,”>

Para una comprensién cabal de dicho procedimiento es conveniente

precisar sus fases.

A. Substanciacién del procedimiento disciplinario. Apertura.

Substanciacién o sustanciacién se traduce en la accién y efecto de
fundamentar, que a su vez se entiende en ¢l 4mbito del derecho como
conducir un asunto o juicio por la via procesal adecuada hasta ponerlo en
estado de sentencia.”*

Significa tramitar un juicio;"” substanciar un juicio o una causa,
tramitarlos con arreglo a derecho, formar el proceso.'*® La sustanciacién
determina un orden y etapas que se lleva de manera sistemitica una causa,
un proceso o un procedimiento. Es el "abc “ que marcari las directrices a
seguir en el procediriento disaplinario admiristratiw, desde su apertura hasta el
fallo en que se declare la resolucién administrativa, a través de las:
- 'diferentes etapas que revisten al mismo. »

: La apertura del procedimiento disciplinario, como su nombre lo
indica, es el inicio, comienzo, origen o punto de partida del procedimiento
,kdisciplinario yel articulo 132 de la Ley Orginica del Poder Judicial'de.la

Federacién, enuncia la apertura del procedimiento disciplinario.

15 Cfr. Aniculo 133, fraccién XXVIL, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
consultado en la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Y DICCIONARIO DE LA LENGUA REAL ESPANQLA. p. 1364,

"7 DIAZ de Leon, Marco Antonio. DICCIONARIO DE DERECHQ PROCESAL PENAL Y DE
TERMINOS USUALES EN EI. PROCESO PENAL. p. 2159.

B8 pALLARES, Eduatdo. DICCIONARIO DE DERECHQ PROCESAL CIVIL. p. 749.
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“El procedimiento para determinar las responsabilidades
de los servidores piiblicos del Poder Judicial de Ia Federacion a
que s¢ refiere este titulo se iniciard de oficio, por queja o
denuncia presentada por cualquier persona, por el servidor
piblico que tenga conocimiento de los hechos o por el Agente del
Ministerio Piblico Federal. Las denuncias anénimas sélo serdn
tramitadas cuando estén acompaiadas de pruebas fehacientes.
Las denuncias que se formulen deberdn estar apoyadas en
pruebas documentales o clementos probatorios suficientes para
establecer la existencia de la infraccion y presumir la
responsabilidad del servidor piblico denunciado.™

Nuevamente, volviendo a la apertura del procedimiento, opera por
tres medios, los cuales se detallan a continuacién:
- De oficio. Expediente de investigacién.
- Queja administrativa; y,

- Denuncia.

a) De oficio. Expediente de mvestxgacnon. ; s e
Ofido, se traduce cuando el Pleno de la SupretnavCone de Justxcxa de

la’ Nacién, solicita al Consejo de la: Judlcatura Federal

mvesugar a’’

dctermmados servidores pubhcos judlcxal

%9 Cfr. Aniculo 132, de la Ley Organica del Poder .ludlcml dc la l’cdcramén, consullado en Ia red
juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacnon




" oficio " connota'" diversos  significados,

pamcuhrmente en lo‘ ;undlco.

': Eduardo PaUares la define como “Lo que leva a cabo Ia autoridad
: JudlClal sm quc medu- pctlcldn de parte, sino motuo proprio.”*°
Joaqum Escriche, comenta que:

“Un juez u otro funcionario procede o hace alguna cosa de
oficio cuando obra por propia obligacion, en virtud del deber
que le impone su ministerio y sin instancia ajena. i

La apertura del procedimiento disciplinario de oficio es la directa
expresién por parte del érgano del Poder Judicial de la Federacién, a fin
de investigar la probable responsabilidad administrativa de sus servidores

- publicos.- : ]
_ Asi, por lo que se refiere al trimite de la queja admmxstrauva y laj

denuncm se explicaran en las letras D yE de la presente tesns.

B. g')_rgano de decisién. , i v

El 6rgano de decisién en estricto sentido es s6lo uno, el '6rg:5no del :
Poder Judicial de la Federacién denominado Consejo de la Judicatux;a
Federal, sea a través de su Pleno, Comisiones Unidas, Comisiones

Permanentes'? o Transitorias.

M0 pALLARES, Eduardo. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL. p. 235.

' ESCRICHE, Joaquin. DICCIONARIO_RAZONADO DE I.EQISLAQISN CIVIL, PENAL,
QMERCIAL Y FORENSE, CON CITAS DEL DERECHO, NOTAS Y ADICIONES, POR EL

LICENCIADO JUAN RODRIGUEZ DE SAN MIGUEL. p. 482.

" 14 Comisién de Disciplina tiene ¢l caricter de permanente de acuerdo a la Ley Orgdnica del

Poder Judicial de ta Federacion.
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La tarea de decidir por lo regular es de complejo compromiso, al

respecto Mariano Azucla nos habla de la cultura jurisdiccional en donde
hacer justicia no resulta misién sencilla y comenta:

“El  trabaje de juzgados y tribunales implica
necesarinmente, la existencia de contiendas. Todo expediente
concluye con una decision que, necesariamente, es desfavorable
para una de las partes. Ademds, lo normal es que quien decide
acudir a los tribunales o aun contra su voluntad, tiene que
comparecer a cllos, tiene ‘razones’ que lo hacen esperar una
decision que Jo favorezca. Cuando no acontece lo logico de su

reaccion violenta es que se le ha cometido una injusticia. 'Y lo
2443

grave para el juez, es que siempre se dari una situacion.
Lo anterior ocurre en el Consejo de la Judicatura Federal en el
dmbito de su facultad decisoria, por lo que obliga al citado 6rgano
colegiado a actuar con prudencia en su tarea disciplinaria, cotidiana y en
particular en su funcién, ya que no “4se” la manera o el medio para
sancionar sin motivo y sin razén a los funcionarios, pues en caso que una
queja administrativa resulte fundada o en una denuncia se acrediten causas
de responsabilidad a cargo de los servidores piiblico judiciales, el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, al resultar evidencia de una o varias
conductas indebidas desplegadas por éstos se ordena la investigacién y'se .
procede al anilisis de la sancién disciplinaria correspondiente.
Por tanto, el érgano faculado para aplicar las sanciones a la :

responsabilidad administrativa de los servidores publicos del» Pogi_er

Judicial de la Federacién, de acuerdo a la Ley Orgdnica del Pod_er jﬁdiéiél e

" AZUELA Giiitr6n, Mariano. CULTURA_JURISDICCIONAL_EN HACIA M m&g_&u )_'
UNIDAD DEI, PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. p. 9.




comparatlvo, es mis usual hablar:del Pleno’de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién .o del Gonse;o de I Judlcatura Federa] que de
asamblea gencral sin embargo,

ambos sngmfncados ‘resultan “anilogos al
considerarlo como reunién o ;unta general de una corporacnon, dicho esto
como la consntucnon dc un ‘cuerpo colegiado como: 6rgano maxxmo de
‘autoridad. - - , . :
El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal se integra por todos -
- los consejeros; sin embargo, para sesionar basta la presencia de cinco, por
" lo que las resoluciones del Consejo se toman por mayoria de votos de los
_consejeros presentes**® de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién'* y en el supuesto de empate, el Presidente
"_tiene voto de calidad, segiin la ley; sin que los consejeros puedan
abstenerse de votar, salvo impedimento legal para ello o en caso de que no

se encuentren presentes en la discusién, dinmiendo aquellas cuestiones

Y DICCIONARIQ ENCICLOPEDICQ INTERACTIVO, p. 1278.

M8 Cfr. Aniculo 76, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, consullado enta rcd
J‘undnca nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

¥ Cfr. Aniculo 81, fracciones I, 11, VI, VI, XI; XII, XV, XVI; XVIII, XXV, XXVI yXXXVl de
la Ley Orginica del Poder Judicial de 1a Federacion, consultado en la red )undlua nacnonal de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacion. N .
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relatxvas a los asuntos presentados por las comisiones y por los consejeros

' de manera mdnvxdual

En el Conse;o de la Judxcatura Fedcral cl poder de decisién en

' defmmva la tiene’ ‘el Pleno, dado que éste’ es la maxmm autondad quien

tendri ‘que ava]ar aquellas decnsnones rauflcando o _no en el caso de la

desngnacxon de Jueces y Maglstmdos, lo

T ndependxentemente de

las decisiones que se toman respecto de las" sariciones - que se lmpongan

por las correcciones dxscxphnanas, ‘en’ tan

como en cada una de las Comlslones' Permanentes,
disciplina. Desde luego, cuando resitlta fundada alguna que]a, denuncna o
investigacién es el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, quxen
resuclve sobre la sancién que deberd aplicarse al servidor piblico judicial.

El entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y Consejo de la Judicatura Federal, José Vicente Aguinaco Alemin,
dilucidé con precisidn tal razonamiento al decir:

“Las Comisiones han tenido funciones deliberativas y
preparan el trabajo para la discusion y definicion de proyectos
en una sesion de Comisiones Unidas, donde se logra una vision

general de las distintas dreas de trabajo interrelacionadas y que

se compl tan funcional te. Es ¢l Pleno el que tiene la
facultad decisoria y los acuerdos se adoptan, de conformidad
con la ley, por mayoria simple de cuatro votos o por mayoria
calificada de cinco votos, segiin se trate de la naturaleza de los

asuntos.”*V

"7 Conscjo de la Judicatura Federal. INFORMACION BASICA, FEBRERQ DE 1995 A MAYQ DE
1996. p. 5.
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El Pleno del Consejo de la Judlcatum cheml resuelve aquellos
~dond

responsabilidad adrmmstmuva en. contm:deA

acredu:en causas * de’

expedientes  declarados fundados,

funcnonanos Judxcmlcs, asi

también conoce de apercnblmlentos, amonestacxones y multas que se

imponen a Ios promoventes de las: que]asr admmnstranvzm cuando ‘éstos
falten' el respeto al Poder ]udxcxal dc la Fedemcnon o algunos de sus
miembros y cuando interpone sin motivo alguno la inconformidad que
prevé la Ley Orginica del Poder Juaicial de - la Federacién;
consiguientemente, establece las causas de responsabilidad. ‘
En cfecto, la Constitucién’ Politica. de los Estados - Unidos
Mexicanos y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, revelan’
el fundamento en tormo a las atribuciones, facultades y funcnonamlemo del

Consejo de la Judicatura Federal a través de su Pleno.

b) Comisién de Disciplina. , :

Corisicn es el encargo o encomnienda a un cuefpoﬁcq]egiado, técnico
y especializado; es el conjunto de personas encargadas por una
corporacién o autoridad para entender y ateAnderJ- algin asunto."® La
historia nos muestra diversos ejemplos de la constitucién de Comisiones
para determinados propésitos, de las cuales algunas inclusive, dieron luz a

una determinada clase de derecho;'* otras reservadas para la regulacién

M8 Cfr. Articulas 94, primero, tercero, cuarto, sexto péirrafos, 97, primero y séptimo parrafos, 100 y
101 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Titulo Sexto al Titulo Octavo
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1a Federacién, relativo al Pleno del Conscjo de la Judicatura
Federal.

" DICCIONARIO ENCICLOPEDICQ INTERACTIVO. p. 401

9131 6 de noviembre de 1890 se instituye ta primera Comision Peni iaria Inter jonal y en
1929, una segunda Comisién Penal y Penitenciaria que mis adelante en 1933, origind un Tercer
Congreso Internacional Penal que tuvo verificativo cn la ciudad de Palermo, Sicilia, ltalia, ¢l cual
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en el 4mbito y derccho mtemacnonal“"' y como contemdo de
codificaciones en nuestro pais.’ 152 s e i

Como ya lo’ senale en el pnmer capxtulo, prcvno a la rcforma
constntucxonal de 1994 tmmndose de las atribuciones no )unsdlccwnales
‘ que tena la Suprema Corte de Justlcxa de la Nacnon, éstas se cncontmban
. encomendadas 2 la Comlslén de Gobierno y Admmxstracnén, por lo que
una vez cc‘msutuldo; formalmente el Consejo de la Judicatura Federal es a
través de su Pleno y Comisién de Disciplina, como cuerpbs colegiados, los
que se encargan de resolver sobre la conducta de los servxdores piiblicos
del Poder]udlcxal de la Federacién. :

La Ley Orggnica del Poder Judicial de la Federacién en su articulo
133, fraccién IV, primer y segundo pirrafo, establecia desde antes de la
publicacién del Acuerdo General 14/1996 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, lo siguiente:

“Articulo 133, Serdn competentes para conocer de las
responsabilidades de los servidores piblicos del Poder Judicial
de la Federacion, asi como para aplicarlas sanciones a que se
refiere ol Articulo 135 de esta ley...

IV. EI organo colegiado que determine el Consejo de Ia
Judicatura Federal, en los casos no comprendidos en la fraccion
anterior. Siempre que de un mismo acto se derive

responsabilidad por una falta grave de un magistrado de

por unanimidad de¢ votos reconocié y dio a luz al Derecho Penitenciario como tal; citado por Jorge
OJEDA Velisquez. DERECHO DE EIEQUC[ON DE _PENAS, Segunda edicién, Editorial Porria
S.A., México, 1985, p. 51.

! La Asamblea General de las Naciones Unidas trabaja con un promedio de 10 Comisiones, de
donde destacan por su importancia la Comision de Derecho Internacional y la Comisién Interna o
Pequeria Asamblea; citadas por Modesto Seara Vazquez, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO,
Decimocuarta edicién, Editorial Porrda S.A., México, 1993, pp. 150 a la 152.




c:rcu:to 0 JUCZ dc dlslrllo Y otro u otros servidores piblicos del

I’odcr Judlcml de Ia chcmcmn, se estard a lo previsto en Ila

I'mccmn lIl de le artlculo #4583

‘El cn:hdo Acuerdo General contempla la delegacién expresa hecha a

la Common de'Dnscnplma en el sentido de que seri la encargada de

: ‘resolver las que]as administrativas y denuncias en su propla modahdad
viene solo a confxmmr y formalizar lo expresado en la: propla Ley:
o -Orgamca del Poder Judicial de la Federacién.'s* ‘

: ,,causas de responsablhdad adrmmstrauva po arte .de. los scrvndorcs

publncos judiciales, criterios que permiten moldear y perfeccnonar su labor

en el dmbito disciplinario.

132 Cédigo de Comercio y Leyes Cc pl ias, Libro Segundo, Del C io Terrestre, Tiulo
Tercero, De la Comision Mercantil, Capitulo 1, De los Comisionistas.
153 Cfr. 133, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacién,. consultado en la
red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
14 Cfr. Anticulos 68, 69, 72, 77, 78. 79, 80, 81, fracciones XII, XXXVI y XXXVIIL, 82, 84 y 133,
fraccion IV, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, consultado en la red juridica
nacmn.xl de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion.

* Creada por Acuerdo General 14/1996, publicado cn ¢} Diario Oficial de 1a Federacion el 7 de
julio de 1996.
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ano Ejecutor.

El 6rgano cjecutor denota la parte operanva que combustxona al

Consejo de la Judicatura Fedcral en cl arca de trarmte, es dccnr, el organo :

cjecutor funge como el cngrane por" 1 cual se actlva la maqumana en el

imbito dlscxplmano, se le conoce
Disciplina.

. Adolfo Aragén sefiala de manera general:

“Para que las actividades que desarrollan el Pleno y las
Comisiones del Cons¢jo, sean oportunas tanto en el tramite
como en ¢l seguimiento y ¢jecucion de las decisiones que se
aprucban, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de Ia Federacion,
contemply la figura del Secretariado Ejecutivo, como unidad de

apoyo de los érganos de decision del Conscjo."***

a) Secretaria Ejecutiva de Disciplina.
La Secretaria Ejecutiva de Disciplina,'”” enmarca la obligacién que
los Secretarios Ejecutivos de Disciplina deben tener titulo profesional de

Licenciado en Derecho!*®

independientemente de los otros requisitos que
son para los demis Secretarios Ejecutivos, con aquellas atribuciones que
determine el Pleno del Conscjo de fa Judicatura Federal.'®® cumpliendo
con su tarea operativa y de ejecucién, tanto para la Comisién de Disciplina

como pan ¢l Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

¢ ARAGON Mendia, Adolfo 0. EL PLENO, COMISIONES Y SECRETA RiAs EJECUTIVAS DEL
SEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, EN CICL, ONFE ON MQTIVO DE
LA INAUGURACION DE LOS EDIFICIOS AMERICAS Y SAN VICENT, p. 27
57 £l Acuerdo General 14/1996 del Pleno del Conscjo de 1a Judicatura Federal.
8 Cfr. Articulo 86, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, consultado en la red
{undnca nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
* Cfr. Articulo 87, de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién, consultado en la red
juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién.

el nombre de Secretaria E]ecutlva de“
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Esta umdad de apoyo es la encargada de:

nconfomudades, promociones y sohcntudes'-

- RCCIblr y registrar las

que permxten'por un’lado conformar las quc;as admxmstmuvas y las:

denuncm.s.

. mantener comunicadas a éstas de cualquier camblo, promocnon adiciones

y posibles pruebas supervenientes.

- Someter a la consideracién de la Comisién de chnplma o¢nsu caso :

al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, los asumos‘»proplos de sus

atribuciones, proveyéndoles de la informacién necesana para ello.

- En concordancia con la Secretaria Técnica- dc la’ Comxsxon de
Disciplina tomar y revisar los acuerdos de ésta y en'su caso los acucrdos
de Comisiones Unidas y Pleno sobre la materia. :

- Dar cuenta al Pleno con los asuntos que. se lxsten conforme a las_ v

indicaciones del Presidente del Consejo de laJudxcatum Federal

- Elaborar los dictdimenes originados por. Ias vnsxtas de mspcccnon co

realizadas por la Visitaduria Judicial, a fin de’ que estén en’ p Slbllldad al‘r

través del debido procedimiento para la confomcxon de dcnuncnas o:,'
expedientes de investigacién. "

- Desahogar las audiencias y dlhgcncnas proplas’ de u

asi como recibir a trimite los dlctamcncs pam mclo proveer, de cada
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ponencia una vez que estos hayan sido ‘aprobados por la Comisién de

Disciplina o del Pleno del Conse]o de la Judlcatura Federal.

- Atender y tramitar las:. gcstlones ‘de 'los servidores piiblicos -

judiciales, de los txtulares de los organos ]unsdlccmnales yadnumstratlvos,
si fucrc el caso, asi como de los pamculares ¥ '
- Comunicar y notificar las resolucxones de la Comlsnon de Dlscnplma, .

del Pleno del Consejo y colaborar con’ la Suprema Cortc de ]usucna de'la’

Nac10n en asuntos de su propia competcncm.

"b) Contraloria del Podcr]udxcnal de la Fedcmcnon.

Como ya se expuso en su oportumdad el Consejo de a _]'udlcatura
Federal cuenta con 6rganos para cumplir con su tarea, tal es el caso de la
Contraloria del Poder Judicial ‘de la ~Federacién; ‘encontrando su
fundamento para operar en la Ley Orginica del Poder Judicial de' la’
Federacién, solicitando a sus titulares el titulo profesional a fin a las-
funciones a desempefiar;'® auxilia de manera particular al Pleno, Comisién
de Disciplina y Secretaria Ejecutiva de Disciplina. ‘ o

La Contraloria entre sus atribuciones, ' destaca la v1g1]ancxa de las;f

normas de control establecidas por el Conse]o, 'comprobart cl

cumplimxemo de los organos admxmstrzmvos respe

inspeccién y vigilancia en el cumplimiento de las normas y dxsposxmones‘,

10 Cfr. Articulo 88, de la Ley Organica del Poder Judicial de la l‘cdcrncmn, consullado en la r
juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

164 Cfr. Articulo 104, de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién, consullado on la red
juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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en tomo a la ‘conmbilidad, contratacién, pago de personal y llevar el
registro y seguimiento de la evolucién de la situacion patnmomal dc los'
servidores publicos judiciales a que se refiere la fraccién VI, del articulo 80
de la Lcy Orgénica del Poder Judicial de la Fedemcton. ~ ’

~"En particular, en el dmbito dxscnpllnano, la Contralona dcsempcna
uno de los papeles mds relevantes en el dmbito disciplinario, segin se
destaca por el articulo 133, fraccién IV, parrafo tercero:

“Articulo 133... IV...pdrrafo tercero.- El Conscjo de la
Judicatura Federal podrd seiialar mediante acuerdos generales,
los casos en que la Contraloria del Poder Judicial de Ia
Federacion sea competente para conocer de los procedimientos

de responsabilidad comprendidos en Ia fraccion IV de este

articulo,”

La prictica nos muestra que la colaboracién de la Contraloria es
trascendental al emitir dictimenes ¢n tomo a la situacién patrimonial de
los servidores piiblicos judiciales, que en un momento determinado se
sospeche puedan incurrir en causa de responsabilidad, base imprescindible
para la investigacién de posibles faltas derivadas de conductas indebidas

desplegadas por aquéllos.

‘E. Trimite de la queja administrativa.
La queja administrativa es:

“la accion por lo que una persona fisica o moral da conocimiento

4 la autoridad respectiva el incumplimiento de las obligaciones legales

' Cfr. Aniculo 133, fraccidn 1V, parrafo tereero, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, consultado en la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
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o administrativas que imponen a un servidor piblico, aiin cuando
dichos actos u omisiones le originen agravios personales”, 163

La queja administrativa, es el medio administrativo-disciplinario por
el cual se acciona a instancia de parte o de cualquier persona, la facultad
constitucional y legal del Consejo de la Judicatura Federal de investigar y
en su caso, interponerla en contra de los servidores piblicos judiciales,
pues los promoventes recurren a ella para denunciar probables faltas

administrativas cometidas por los servidores publlcos )udlc1ales a través de

: una declaracxon de voluntad.

~Carlos Garcfa Michaus, a proposxto de

v que;as admxmstmtxvas ante el Consejo de la Judlcatu derai );el estudio

’que en éstas se lleva a cabo, argumcnto que el citado 6rgano colegiado

~_nene el deber de aplicar el principio geneml de derecho de h

“racionabilidad” que consiste en referir que la “queja” es la que se tramita

para que hagan las consideraciones legales y es aqui en donde esos nuevos

funcionarios deben tener la necesaria imparcialidad no de favorecer al juez
o magistrado en concreto a quien se Je imputa una indebida conducta, sino

que se considere un actuar objetivo desligado de que se trama de.un

miembro mis de su judicatura, ahora objetado en su conducta.”! ,
Asimismo, en diversas ocasiones se confunde en el ambnto del
litigio al darle tratamiento de “queja” como recurso ;unsdlccnonal y en
kespecml en materia de amparo, por lo que es pemneme acudlr ah
doctrina. '
.-Marco Antonio Diaz de Leén seiiala:

'S GRAN DICCIONARIQ ENCICLOPEDICO [LUSTRADO. p.1115.
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“La queja cn términos generales puede tener varias
aplicaciones segiin su géncro y en la mayoria de los casos se
estaria hablando de la queja como recurso jurisdiccional, sin
cmbargo, en el caso de Ia queja administrativa se refiere como la
via para hacer valer la inconformidad sobre las omisiones y
negligencias en el desemperio de las funciones de los servidores
ptiblicos federales. %

Al respecto Cipriano Gémez Lara afirma que, la queja administrativa
no es un recurso, este tipo de queja es conocida como una expresién no
académica y que se usa en el foro denominindola “queja chisme” y
argumenta:

“Esta ‘queja chisme’ no tiene un tramite establecido mucho

menos y simplemente consiste en que un litigante o un abogado

vaya ante el superior jerdrquico de un funcionario judicial, sea

un secretario, sea un juez y formule una queja, el sentido mis

elemental, diciendo que el funcionario inferior cometio tal acto

que no es correcto. Esta queja no es un recurso, pues, no tiende ni

a modificar ni 8 revocar la resolucion del juez y debemos advertir

que todo recurso tiene como fin que se examine o se reexamine

una resolucion judicial para que ésta pueda, despucs de ese

examen, ser confirmada, modificada o revocada. +466

Dos jurisprudencias son de vital importancia y dtiles para revelar la
naturaleza de la queja administrativa, a fin de entender el sentido y sus
alcances. Tales cniterios jurisprudenciales P./J.15/90 y P./].16/91, fueron

emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las

" GARCIA Michaus, Carlos. LA_REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 Y EI. PODE.
JUDICIAL, EN XV CONGRESO DE DERECIHO PROCESAL, p. 35.

' DIAZ de Leén, Marco Antonio. DICCIONARIQ_DE DERECHO PROCESAL_PENAL Y DE
TERMINOS USUALES EN EL DERECIIO PROCESQ PENAL. p. 1367,
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cuales fueron puBlicadas en las Gacetas nimeros 35 y 41 del Semanario -
Judicial de la Federacién, tomos VII, mayo de 1991, octava época, visibles
¢n las piginas 19 y 20, respectivamente:

“QUEJA ADMINISTRATIVA, NO ES UN RECURSO POR
VIRTUD DEL CUAL SE ESTUDIE, ANALICE Y RESUELVA
SOBRE LA LEGALIDAD DE UNA RESOLUCION. Del contenido de
la queja solo deben tomarse en consideracion los hechos que aludan a la

c de una pr

dida falta en el despacho de los negocios a cargo
de un funcionario judicial. De ahi que, por regla general, no es
procedente analizar los fundamentos de una resolucion, ni menos
pronunciarse al respecto, pues cllo equivaldria a tratar la queja, como
si fuera un recurso, lo cual carece de fundamento legal.”

“QUEJA ADMINISTRATIVA. VERSA SOBRE
IRREGULARIDADES ATRIBUIDAS A FUNCIONARIOS DEL
PODER JUDICIAL Y NO SOBRE CRITERIOS JURIDICOS. La

)

lamada ‘queja

inistrativa’ cuya existencia se deriva de lo previsto
en Ia fraccion VI del articulo 13 de s Ley Orgdnica del Poder Judicial
de [a Federacion, tiene como propdsite que el Pleno de la Suprema
Corte conozca y decida si la conducta de magistrados y jueces es
correcta, por lo que esa instancia debe circunscribirse al examen de
conductas que revelen ineptitud maunifiesta, mala fe, deshonestidad o
alguna otra seria irregularidad en Ila actuacion de los funcionarios

Judiciales. Por consiguiente, en dicha instancia no pueden examinarse

de nueva cuenta, para electos jurisdiccionales, los probl Juridicos
controvertidos en un caso concreto, para determinar si la Suprema
Corte comparte el criterio juridico sustentado o si existe alguna
irregularidad técnica en una sentencia que, en muchos casos, tiene el

cardcter de efecutoria.”

166 GOMEZ Lara, Cipriano. DERECHQ PROCESAL CIVIL. p. 211.
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En el mismo tenor, la: tesns alslada, en‘unda por el. Tercer Tnbuna] E
Colcglado en Matcna Civil del Tcrcer Cu'cunto, localizable’ en cl Scman:mo!

Judicial de'la Fedcracnon, tomo VIII correspondiente a )uho, octava época, -

consultable en la pigina 200, que permite aclarar con mayor precisién lo
aqui comentado:
“QUEJA PROCESAL Y QUEJA ADMINISTRATIVA,
‘ DIFERENCIAS. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
‘ JALISCO). El sistema juridico vigente en el Estado de Jalisco,

instituye dos tipos de quejas, Ia procesal y Ia administrativa; la
primera procede en los casos que se previenen en los articulos 463

¥ 464, del Codigo de Procedimientos Civiles en vigor y se tramita

conforme a los articulos 465 a 468, de la misma legislacion,
mientras que la segunda, procede en los casos puntualizados en el
articulo 65, de la Ley Orgdnica del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Jalisco y genéricamente, se interpone, contra todos
aqucllos actos u omisiones indebidos o negligentes del juzgador o
de algunos funcionarios judiciales, que se aparten de la rectitud y
que puedan causar desprestigio al buen nombre de la justicia.
Tanto la qucja proc‘;-s.'ll como la administrativa tienen motivos y
consecuencias diferentes entre si; los motivos de Ia primera estin
precisados cn los articulos 463 y 464 de la ley en consulta y los de
la segunda, los contempla el articulo 65 de In Ley Orgidnica del
Poder Judicial de Ia cntidad, y respecto de las consecuencias,
aquélla tiene como objetive enmendar ¢l error en que hubiera
podido incurrir la responsable, por lo que es posible obtener la
confirmacion, modificacion o revocacion de una decision judicial,
en tanto que la segunda, provoca la aplicacion de alguna de las

sanciones establecidas en el articulo 67, de Ia Ley Orgdnica antes
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expresada, como pucden ser el extranamiento, la amonestacion en
privado, Ia amonestacion piiblica, la multa hasta por el importe
de diez dias de sueldo, la suspension sin goce del sueldo hasta por
seis meses y el cese; lo que quiere decir, que mientras Ia queja
procesal tiene los efectos de un verdadero recurso al igual que Ia
revocacion o la apelacion, la queja administrativa constituye un
medio para en su caso imponer sanciones disciplinarias, mas
nunca trae como consecuencia fa confirmacion, modificacion o
anulacion del acto impugnado, sino que sélo repercute en la
aplicacion de aquella medida, esto es, que atento a los fines que
persigue este iltimo medio de impugnacion, su resultado redunda
exclusivamente en /a2 buena marcha de la administracion de
Justicia, pero sin que salga del ambito meramente administrativo,
ni por ende, tiene trascendencia en relacion con los actos o
reclamaciones que la provocan por mis que estén intimamente
ligados con el juicio formal del que provienen.”

En efecto, la queja administrativa se confunde con el recurso de
queja (jurisdiccional) como si ésta fuese un recurso administrativo mids y
como ha quedado manifestado, no es un medio de defensa como aducen
en ocasiones los ocursantes, ya que de afirmar que la queja administrativa
es un medio de defensa, nos llevaria al absurdo de considerar a ]a‘Quej:; ‘

administrativa no sélo como un recurso jurisdiccional, sino como parte de

un proceso jurisdiccional o juicio, lo que llevaria a un estado de confusién, - -

siendo tres los elementos que identifican a la queja admmnstmuva'

- Es el medio administrativo-disciplinario a instancia de parte | mtcrcsada.
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b.- Su ob;envo es cv1denc1ar a través -de prucbas fehacxentes la

rcsponsablhdad admmlstmtnva ‘en" que puedcn incurrir los scrvxdorcs

publncos ;udncmlcs

Busca se: les sancnone‘a los scrvndores publicos ;udlcxales L

En la "queja admxmstratxva las partes que intervienen en ella, dan

como resultado el que se cumpla el objetivo que se persxgu con la que)a

]udxcatura Federal, tratindose de la conducta ‘de’los‘servidores pubhcosvi g
del Poder Judicial de la Federacién. ‘

El trdmite que se instaura para la queja admimstrativé‘es-'el siguiente:

1. La apertura del procedimiento disciplinario i mlcm (a mstzmcna de parte)

en el momento en que el interesado presenta un escnto dc inconformidad
relatando los hechos que considera le vulnera l proccder del 1uzgador o
servidor piblico judicial, revelando una pOSlble conducta indebida
desplegada por aquél, debiendo acompanar las prucbas que estime

necesarias para la comprobacién de su dicho. '

2. El Consejo de la Judicatura Federal recibe la mconforrrudad a través de

la Oficina de Correspondencia Comiin y proccd(;,;medlante acuerdo-de

1€ Cfr. Anticulo 132, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, consultado en la red
juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién,
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Presidencia de la Secretarfa Técnica de Quejas de la Secremria‘Ejecutiva de -

stcxplma del Conse;o de la Judlcatum chcm] a reglstrar y”'formar laiw

ofrecer pruebas yalegatos. v

Enel supuesto que del mfon'ne o de la aud

la investigacién en el caso en concreto.'®

4.- En cualquier momento previo o posterior a la recepcnon del’ mforme 0

a la celebracién de la audiencia, el Pleno del Consejo de. la Judlcatura

Federal determinard a su juicio segiin convenga, para la conduccién o

continuacién de las investigaciones de las probables responsabilidades del

' Esio no ocurre sicmpre, salvo en el caso especifico cn tratindose de falias graves, de acuerdo a lo
que establece el articulo 134, fraccidn 11, de Ja Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.

Cfr. Articulo 134, de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacidn, consultado en la red
juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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funcionario judicial, suspenderlo'” temporalmente en su cargo o
. funcibneS hasta en ‘tavntc') se concluya con las investigaciones, sin importar _
i xmcnacnon, continuacién o conclusién del procedimiento dxscxplmano.

5. Recxbldo el mforme y desahogadas las pruebas, si se prcsentaran, se’

nenen por admmdas o desechadas en términos del articulo 206 del Codlgo, :

i I'cderal de Procedimientos Penales,'” de aplncacnon supletona en el E
procedmuento disciplinario. Criterio sostenido en la tes:s PXXII/%
' ‘emitida por el Pleno, la cual fue publicada en el Semanario Judxcnal de a
- Fédcracién y su Gacela, tomo III, correspondiente a marzo de 1996,
' novena época, pagina 466.
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE

MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO.
EN EL PROCEDIMIENTO REILATIVO SON APLICABLES,
SUPLETORIAMENTE, LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. EI Codigo
Federal de Procedimientos Penales y no su similar el de
Procedimientos  Civiles, e¢s el ordenamiento aplicable
supletoriamente en los procedimicntos seguidos cn las quejas
administrativas que tengan por objeto investigar si la conducta

de los Magistrados de Circuito o Jueces de Distrito se ajusta a las
disposiciones constitucionales y legales, con el fin de salvaguardar

la lcgalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

tales funcionarios deben observar en el ¢jercicio de su cargo y en

17 La suspension aludida no prejuzga sobre la responsabilidad que sc le imputa al servidor piblico
judicial, lo cual deberd constar de manera expresa en el acuerdo que asi resuelva.

Y ¢fr. Anticulo 206, det Cddigo Federal de Procedimientos Penales. Se admitird como prucba en los
wérminos del articulo 20, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todo aquello que se ofrezca como tal, sicmpre que pucda ser conducente, y no vaya contra ¢l
derecho, a juicio del juez o tribunal. Cuando la autoridad judicial lo estime necesario, podra -por
algin otro medio de prucba, establecer su autenticidad.
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su caso, fincarles responsabilidad y aplicarles la sancion
respectiva en (érminos de lo dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos. Lo anterior porque
esta ley establece, en su articulo 45, que: ‘En todas las cuestiones
relativas al procedimiento no previstas en esta ley, asi como en la
apreciacion de las pruebas, se observardn las disposiciones del
Codigo Federal de Procedimientos Penales’, lo cual excluye de
considerar para ese efecto al Codigo Federal de Procedimientos
Civiles. Dicha supletoriedad opera no obstante que el citado
precepto se encuentra cn el Capitulo IV, relativo a las
disposiciones comuncs para los Capitulos Il y III del Titulo
Segundo (procedimiento en el juicio politico), pucs Ia redaccion
de ese articule permite establecer con claridad que Ia intencion
del legislador no fue limitar la aplicacion supletoria del Codigo
Federal de Procedimientos Penales a las cuestiones no previstas
en la substanciacion y resolucion de los juicios politicos, sine a
cualquiera de los procedimientos establecidos en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, dentro de los
que s¢ encuentra el seguido por el Conscjo de Ila Judicatura
Federal en contra de Muagistrados de Circuito o Jueces de
Distrito.

6.- Si el Consejero Ponente presenta el proyecto con sentido de
improcedente o infundada lo aprueba la Comisién de Disciplina, si es
fundada o por su naturaleza se declara infundada o improcedente, se pasa
a Comisiones Unidas y posteriormente al Pleno del Consejo de la.

Judicatura Federal en donde se aprucba,

Dicho proyecto deberd de resolverse dentro de los treinta dias ™ .~

siguicntes sobre la inexistencia o existencia de responsabilidad en donde
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ésta ulnma lleva a la lmposxmon de la o las sancxoncs admmlstmnvas

: correspondxentes nl mfractor de la mnsma, nonflcandose dentro de las

: ‘ setenta y dos horas

“sin embargo, cn I practlca el termmo cmpxeza a

corrcr a pamr de la ultlma aud\encxa y de I cntac:on pam ofr sentencia,

u aunado a‘que en’ muchas ocasxones la que)a admxmstranva no se logra

resolver en nempo=por leCl‘SOS factores que van desde la falta de

"mtegracnon adccuada,del expedxcnte, omxsxén en ‘solicitud de informe o

; rvndorcs publlcos judiciales involucrados,
por lo" que -no. obstante que el temuno sefialado es correcto por la

celendad que se debc contemplar para estos casos- es importante sefalar

que cl nempo establccndo para la resolucién se interrumpird las veces que
g "‘5-sean necesanas a fin de completar y cumplimentar lo minimo requerido
para esar en posnbxlxdades de resolver a tiempo la queja administrativa o
"’.'denuncm s, ' o
De lo resenado, entre las atnbucxones del Conscjo de la Judicatura
Federal, articulo 81, fraccién XII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacién se enuncia la resolucién de las quejas administrativas y
dispone:
“Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la
responsabilidad de servidores piblicos en términos de lo que
dispone esta ley incluyendo aquellas que se refieren a la violacion

de los impedimentos previstos en el articulo 101 de la

' Cfr. Anticulo 132, de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacidn, consultado en la red
{undlca nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cfr. Anticulo 134, fraccién U1, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, consultado
en la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'” por
parte de los correspondientes miembros del Poder Judicial de Ia
Federacion, salvo los que se refieran a los miembros de la

Suprema Corte de Justicia.”"

Por lo expuesto, resulta impreciso sefialar a partir de cuindo corre
el término para resolver sobre las quejas administrativas y las denuncias,
toda vez que la ley sefiala que a partir de que se recibe el informe y -
desahogadas las pruebas si existieren, obliga al Consejo de la Judicatura
- Fedenal a resolver dentro de los treinta dias hébiles siguientes.

~ Esto implica que por resolver no sélo se entienda que ocurra a
través del érgano de decisién y que se diga que ya se resolvié, sino que en
sentido estricto importa hasta la notificacién de las partes; asi las cosas,
considero prudente que en su oportunidad se reforme la Ley Orgénica del

Poder Judicial de la Federacién en el sentido de que los 30 dias a que se

" Articulo 101 Constitucional. Los Mini de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de
Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los jeros de la Judi a Federal,
asi como los Magistrados de la Sala Supcrior del Tribunal Electoral, no podran, en ningin caso,
aceptar ni desempeiiar empleo o encargo de la Rduacnon de los Estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los cargos no ¢ los ¢n asoci cientificas, docentes, literarias o de
beneficencia.

Las personas que hayan ocupado ¢l cargo de Ministro de la Suprema Cornte de Justicia,
Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o conscjero de la Judicatura Federal, asi como Magistrado
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podrin, dentro de los dos anos siguientes a la fecha de
su retiro, actuar como patronos, abogados o reps en cualquier proceso ante los érganos del
Poder Judicial de la Federacion.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempeiado como Ministros, salvo que lo
hubicran hecho con el cardcter de provisional o interino, no podrin ocupar los cargos seialados en la
fraccion VI del anticulo 95 de esta Constitucién.

Los impedimentos de este articulo scrin aplicables a los funcionarios judiciales que gocen de
licencia.

La infraccidn a lo previsto en los parrafos anteriores, serd sancionada con la pérdida del
respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la Federacion, asi como de las prestaciones y
benelicios que en lo sucesivo correspondan por el mismo, independientemente de las demds
sanciones que las leyes prevean.

Y5 ¢fr. Articulo 81, fraccion XXXVI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la ch:..racmn
consullado en la red juridica nacional de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion.
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hacen alusién corran” a. partir de ‘que se le tme a la ponencia del -

Conscjero, mismo que tendri que realizar el estudio correspondiente.

E. Trimite de la denuncia.
La denuncia, es:
“Es poner en conocimiento de Ia autoridad competente la
existencia de un hecho punible, con el fin de informar y excitarla para
que proceda 1a investigacion y comprobacion del hecho denunciado y
de su naturaleza juridica asi como del castigo del culpable”,'"®
Joaquin Escriche dice que “La denuncia es la delacion de algiin acto
delictivo hecha valer en juicio, "’
Mientras que, Rafael de Pina Vara la describe genéricamente, al
sefalar:
“Es el acto por el cual se pone en conocimiento de Ia
autoridad Ia comision de algin delito o infraccion legal.”"®
Valeriano Pérez Maldonado comenta:
“La caracteristica esencial de la denuncia interpuesta
ante el Consgjo de la Judicatura Federual, se valida con la prueba
que acompaiie el denunciante al escrito y derivada de esta accidn,
el érgano de autoridad conducird su actuacion de oficio a fin de
investigar, identificar y aplicar las sanciones disciplinarias a los

miembros del Poder Judicial de Ia Federacion.”*™

7% AGUILERA Paz, citado por HERNANDEZ Lopez, Aaron. MANUAI DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, ETAPAS PROCEDIMENTALES (FUERO COMUN). p. 118

7 ESCRICHE, Joaquin. DICCIONARIO _RAZONADO._DE_LEGISLACION CIVIL, PENAL
COMERCIAL_Y FORENSE, CON_CITAS_DEL._DERECHO, NOTAS Y ADICIONES, POR_EL
LICENCIADO JUAN RODRIGUEZ DE_SAN MIGUEL. p. 482

Y8 DE PINA, Rafacl y De Pena Vara, Rafacl. DICCIONARIO DE DERECHO. p. 223.

' PEREZ Maldonado, Valeriano, CONSEJQ DE LA JUDICATURA _FEDERAL. ORGANO
DISCIPLINARIQ DEL PODER JUDICIAL EN MEXICO. p. 95.




‘ pubhc

121

La dcnuncna,‘es cl medio a través del cual el Conse;o de la
Judicatura Federal, conoce de las probables faltas susceptibles de acreditar -
: las causaé responsablhdad ya que es una participacién de conocxnnento,=‘
que se presenra por cualquier persona misma que puede ser un servndor_ .

'que tenga conocimiento de los hechos, el Mmlsteno Pubhco'

; vFedcral yde manera anénima, ante el Consejo de la Judlcatura cheml
"El tramlte de una denuncia, es de igual contenido que el de la queja'

: admlmstrauva y en la mayoria de los casos, es resultado de’las visitas’ de

mspecmon por parte de la- Visitadurfa Judxcxal del’ Cc;nse)o Judxcatum

Federa] 18 2] rgano jurisdiccional respectxvo, emmendose un acta que da

piea la elaboracién de un dictamen por parte de: Ia Sccrctana E)ecutwa de

’Dnscxplma con el informe de los funcnonanos udxcnales y en caso de las

comparencias respectivas por parte ‘de los mismos, la valomcnon de

pruebas y todo aquello que pudlera resulta supervmlente para la

integracién del expediente y una vez: aprobad

el dlctamen por.el Pleno.

del Conscjo de la Judicial Federal’ se_proceda a través de un acuerdo de

presidencia del Consejo a reglstmr y estructurar de: manera formal la

denuncia, conforme al turno, resolver la denuncia: planteada

Las diferencias entre’ la denuncna la queja administrativa

interpuestas  ante el Conse;o de la Judncatura Federal son " casi
imperceptibles, en un sentido amplxo Humberto Brisefio Sierra, enuncia el
contenido de la denuncia y la queja, ayudando a establecer una mejor

diferenciacién entre una y la otra.

" Organo auxilisr del Conscjo de la Judicawra Federal, comp para inspecciot el
funcionamiento de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito, y para supervisar las
conductas de los integrantes de estos 6rganos. :
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“La denuncia, que a diferencia de la peticion, no es
declaracion de voluntad sino participacion de conocimicnto;
quien denuncia no prefende que se acceda a lo pedido,
simplemente hace saber a la autoridad la realizacién de un hecho
o de un acto, a los que la ley condiciona Ia emision de una
resolucion. La denuncia tiene generalmente como base una
obligacion, pero cn cuanto instancia, hace referencia a una
prelension especifica; la participacion de conocimiento, como un
derecho a obtener una resolucion favorable. La queja es una
declaracion de voluntad, pues a1 pretension es disciplinaria, por
lo que normalmente la queja aparece cuando se acude al superior
para que imponga una sancion al funcionario incumplido. La
queja controla, o sea, verifica ¢l resultado previsto y uno
realizado, pero en una sistematizacion con preteasiones
especificas, no es admisible que el (érmino queja alude
indistintamente a situaciones tan disimbolas como la instauracion
de un procedintiento disciplinario y uno procesal,”*!

Concuerdo con lo expresado por el jurista, por lo que presento el

siguiente cuadro sinéptico:

1.8 Cuadro comparativo de las diferencias que existen entre la
denuncia y la queja administrativa.

RUBROS QUEIA
ADMINISTRATIVA

DENUNCIA

A instancia de parte Si Si

Elemento distintivo

Es una declaracién de

Es una participacién de

voluntad, conocimicnto.
Mismas causales Si Si
Fines iguales Si Si
{nicio de trimite Sccretaria Ejecutiva de Sccretaria Ejecutiva de
Disciplina Disciplina
Ejecucidn del Sccretaria Ejecutiva de Secretaria Ejecutiva de
procedimiento Disciplina Disciplina

™! BRISENO Sierra, Humberto. DERECHQ PROCESAL, pp. 461 a la 464.




Sentidos de la resolucién

Improcedente, infundada,

Fundada, Sin materia y
Sobrescida

Causas dc responsabilidad
acreditadas o no acreditadas

Organo resolutor.

Pleno / Fundadas
Comisién / Infundadas

Pleno / Fundadas
Comisién / Infundadas
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Improcedentes, Sin materia
y Sobrescida

Obtener una resolucién

Resultado
o favorable.

Se imponc sancién
administrativa

" La diferencia entre la queja administrativa y la denuncia aunque
persiguen el mismo fin, en esencia son distintas, toda vez que la queja
administrativa busca a través del superior el que se le imponga al servidor
piblico judicial federal una sancién administrativa; y' la denuncia, es la
'pamcnpamén de la ‘autoridad en un hecho, con el fin de obtener una -

- resolucxon admmxstrauva favomble para el que mterpone dicha denuncia.

Por otra parte cuando resulta fundada la denuncia es porque se

acredxtan las’ condlcnone y € ajusta:a, alguna de las causales -de: la Ley' ‘
Orgamca del’ Poder ]udxcxal de la’ Fedemcnon oen la I.::y cheml de
Responsabxhdades de"los .Serv1dores Pubhcos y se da 1mc1o ‘ah

responsabilidad que corresponda y.l sea cxvd penal adrrumstratwa o
politica, segtin corresponda, consiguientemente;’ precnsa los’ supucstos en

que tendrd que suspender a los servidores pubhcos judxcmles federales.

3.2 Sanciones disciplinarias.

Las sanciones administrativas son aquellas denvadas de la comxsxon :
de faltas administrativas, naturaleza que no se plerde al denommar a talcs
como: “sandanes disaplinarias” siendo congruentes. con. la prcscnte tesis, ;

como ya se ha visto, para determinar la. responsablhdad admxmstrauva de -
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servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién; se debe investigar

la conducta de aquéllos determinando, si procede y se funda o se acredita
la responsabilidad en el caso concreto, para imponer una sancién, que es el
acto que precede al momento en que se crmte el sentido de la resolucnon
disciplinaria, a fin de obrar con cautela en: el dnimo de respaldar susk"

resoluciones y conservar su 1mparcxahdad como organo del- Poder Judlcxal

de la Federacién. 3
' En el supuesto de que el servxdor pubhco judxcml federal no resultara

responsable, serd resutundo en el goce de sus derechos yse le cubnmn Ias

percepciones que debiera _habcr recnbldo durante el nempo"de su

suspensién, en caso contrano, estara su;eto a que se le callflque la falta yse

le sancione de acuerdo a la ley

Cierto es que se preve el derecho de audxencna parace funcxonano e

rcsponsable en observancna asu garantxa consmucxonal ‘por

en si resulta un’ medlo de defenisa del servndor'publxc quien omparece

como responsab]e, es” decir, como una parte’ a cumplxr“ dcntro del

' procedlmlcnto disciplinario.

3.2 2 Calificacién de faltas administrativas. o
" Es imponante definir que la infraccién adrmmstranva y por esta se.
consxdcramn como falas de policia y buen gobierno, las acciones u

omisiones que alteren ¢l orden piiblico o afecten la segundad juridica,

182 Cfr. Articulo 134, fraccién VI, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la chéracién, consullado
en la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidén,
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realizadas en lﬁgarcs de uso comiin, acceso pablico o libre trinsito o que
tengan efectos en estos lugares.!®?
" Bielsa comenta:
. “Es la falta de un deber genérico impuesto a todo miembro de Ia

sociedad, deber consistente en limitar su actividad como a Ia

Administracion Piblica interesa.”*

Serra Rojas dice:
“La infraccion administrativa es el acto u omision que definen las
leyes administrativas y que son consideradas como delitos por la

legislacion penal por considerarlos faltas que ameritan sanciones

menores.”*

La determinacién de las faltas administrativas, lleva su propio
procedimiento, pues, los criterios que norman la valoracién, calificacién,
asi como la imposicién de las sanciones disciplinarias de los servidores
publicos federales, encuentran sustento en los articulos 53, 54 y 55 de a »
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.'® ’

Concluiré diciendo que por infraccién administrativa se entiende
todo acto o hedo de 1w persona que vidle el orden estableado por la A dmiristradcn
Piblica, para la avseadon de sis fows, tals ano runtener o orden piblico,
ertendiéndose como tal, salwgrardar las norus de amrwnaa soaal y prestar wn
seruao efiderte en la admivistraadn de serudcs.

Acto seguido, para calificar las faltas, en estricto apego al articulo
134, fraccién V, dltimo pirrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

W Cfr. Articulo 2°, de la Ley sobre Justicia ¢cn Materia de Fallas de Policia y Bucn Gobierno,
consultado en la red juridica nacional de la Suprema Corie de Justicia de la Nacidn, :

'8¢ BIELSA citado por Serra Rojas. DERECHO ADMINISTRATIVO, p. 542.

" SERRA Rojas. DERECHQ ADMINISTRATIVQ. p. 286.

1% Sc valoran de acuerdo a los criterios de los articulos 131 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
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Federacién, sélo pueden ser los calificativos de faltas leves'” y graves, sin
- que existan medias o intenredias entre estos dos extremos:
“Articulo 134... fraccion V...iltimo pdrrafo.- Cuando Ia

falta motivo de la queja fuese leve, el presidente de la Suprema

Corte de Justicia o el organo que determine el Consejo de Ia

Judicatura Federal impondrd la sancién que corresponda y

dictard las medidas para su correccion o remedio inmediato; si

la falta fuese grave, remitird el asunto el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia o al Pleno del Consejo de la Judicatura

Federal segiin corresponda, a raiz de que procedan de acuerdo a

sus facultades.”

La gravedad de las faltas se refiere a la importancia que reviste el
incumplimiento de las disposiciones que en el ejercicio de sus funciones el
servidor piblico debe observar y que no siempre implica un beneficio o
dafio econémico. Criterio sostenido en la tesis 1.40.A.7 A, emitida por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
la cual fue publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo I, correspondiente al mes de junio de 1995, novena época, pagina
500.

“PRESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA. DEBE CONSIDERARSE LA GRAVEDAD

DEL ACTO IMPUTADO AL SERVIDOR PUBLICO PARA

ESTABLECERLA. El dltimo pdrrafo del articulo 114

constitucional, dispone: ‘... La ley sefalara los casos de prescripcion

de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza y

consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la

7 Cfr. Articulo 131, fracciones de la VI a la XII, de la Ley Orgidnica del Poder Judicial de la
Federacion, consultado en la red juridica nacional de la Suprema Corle dc Justicia de la Nacién.
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fraccion Il del articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones fuesen
graves los plazos de prescripcion no seran inferiores a tres arios.’
Abhora bien, la gravedad a que alude el precepto en cita se refiere
a [a importancia que reviste el incumplimiento de [as
disposiciones que en el efercicio de sus funciones el servidor
piublico debe observar y que no siempre implicard un beneficio o
daiio econémico, como en el caso en que un representante social
exceda el término constitucional para consignar a los presuntos
responsables de una conducta delictiva, comportamiento que
implica violacion a los derechos humanos, y que debe
considerarse grave para el efecto de imponer [la sancion
correspondiente, al servidor piiblico, debiendo entonces contarse
el término de tres aiios previsto, tanto en aquel articulo, como en
la fraccion II del articulo 78 de Ila Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, para que opere Ia

prescripcion de la responsabilidad”.

El articulo 136 de la Ley Orginica del Poder Judicial de la
Federacién, segundo pédmafo, considera como faltas graves, a las

ennumeradas en el numeral 131, fracciones I a VI del ordenamiento legal

citado, mismas que a continuacién se transcriben:
k “Articulo 131, Serin causas de responsabilidad para los
servidores piiblicos del Poder Judicial de Ia Federacidon:
I. Realizar conductas que atenten contra la independencia de la
funcion judicial, tales como aceptar o ejercer consignas,
presiones, encargos o comisiones, o cualquier accion que genere

o implique subordinacion respecto de alguna persona, del

mismo u otro poder;
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Il. Inmiscuirse indebidamente en cuestiones del orden
Jurisdiccional que competan a otros érganos del Poder Judicial
de Ia Federacion;
111, Tener una notoria ineptitud o descuido en el desempenio de
las funciones o labores que deban realizar;
IV. Impedir en los procedimientos judiciales que las partes
¢jerzan los derechos que legalmente les correspondan en los
procedimientos;
V. Conocer de algiin asunto o participar en algiin acto para el
cual se encuentren impedidos;
VI. Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones
infringiendo las disposicionss generales correspondientes;™*

Asi mismo, ¢l incumplimiento de las obligaciones
enmarcadas en el articulo 101 de la Constitucién Federal, en
relacién con el articulo 47, fracciones XI a XIII y XV a XVII de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

“Articulo 47.- Todo servidor piblico tendri las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que dchen ser observadas en el
desempeiio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dari lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como

de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las

fuerzas armadas:
XIL.- Abstenerse de desempeniar algiin otro emplco, cargo o

comision oficial o particular que la Ley le prohiba.

™ Cft. Aniculo 131, fracciones de la 1 a la VI de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, consuliado ¢n la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.
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XIIL- Abstenerse de autorizar Ia seleccion, contratacion,
nombramiento o designacion de quien se encuentre inhabilitado
por resolucion firme de (a3 autoridad competente para ocupar un
empleo, cargo o comision en el servicio piblico.

XIII.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en Ia atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que fenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que
pueda resultar algiin beneficio para él, su conyuge o parientes
consanguineos hasta cl cuarto grado, por afinidad o civiles, o
para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales
o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
piblico o las personas antes referidas formen o hayan formado
parte.
XV.- Abstencrse, durante el ¢jercicio de sus funciones de solicitar,
aceptar o recibir, por si o por interposita persona, dinero, objetos
mediante enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior
al que el bien de que se trate y que tenga en ¢l mercado ordinario,
o cualquier donacion, empleo, cargo o comision para si, o para las
personas a que se refiere la fraccion XIII, y que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren dircctamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el servidor piblico de que se trate

en el d

peno de su empleo, cargo o comision y que implique
intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un aio
después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;

XVLI.- Desempeniar su empleo, cargo o comision sin obtener o
pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones

comprobables que ¢l Estado le otorga por el desempedio de su
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funcién, sean para 6l o para las personas a las que se refiere Ia
fraccion XIII;

XVII.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la
seleccion, nombramiento, designacion, contratacion, promocion,
suspension, remocion, cese o sancion de cualquier servidor
piblico, cuando tenga interés personal, familiar o dc negocios en
el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para
Ias personas a las que se refiere Ia fraccion X"

Consecuentemente, todas las demis fracciones del articulo 47 de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, son falas

leves.

Por otro lado, cabe citar el contenido del articulo 136, Glimo
parrafo y en correlacién con el 137, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacién, en virtud de que precisa la procedencia de la destitucién
7 de magistrados de circuito y jueces de distrito, respectivamente:

“Articulo 136....i4ltimo pdrrafo.- Tratdindose de los ministros, la
destitucion sélo procederd en los casos a que se refierc el articulo 101 y el
Titulo IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como las fracciones X1, XIII, y XV a XVII del articulo 47 de Ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.”

Articulo 137. Tratindose de jueces y magistrados, la destitucion
solo procederi en los siguientes casos:

I. Cuando incurran en una causa de responsabilidad grave en el
desempeiio de sus cargos, y

II. Cuando reincidan en una causa de responsabilidad sin haber

atendido a las observaciones o amonestaciones que se les hagan

'8 Cfr. Asticulo 47, fracciones XI a XIII y XV a XVII, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos, consuliado en la 1ed juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén.
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por faltas a Ia moral o a la disciplina que deben guardar
canl‘oﬁm: a la ley y a los reglamentos respectivos.”

Sanddn provfene del latin santio-onis, concibe varios significados

entre los que destacan: pena que la ley establece para el que la mfrmge o
mal dlmanado de una culpa o yerro y que es como su castigo o pcna. ,

: La- I_cy Orgénica. del Poder Judicial de la Fedemcnon c1ta las j

fsancnones, las cuales son de igual enunciacién que: las ontenidas nel

articulo 53 de la Ley Federal de Responsabxhdades‘de los Servxdores

. Publicos," salvo el orden en que éstas se encuentmn respecto delas otras, '
’ ttoda vez qﬁe la sancién econémica en la Ley Federal de Responsabxlndades
de los Servidores Pblicos, se cncuentra en- la fraccxon \Y ylh suspensnon
en la III, mientras que la primera de cllas obtemda en clarticulo 135 de Ia
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacnon, se locahza en la Iyl 7
segunda en la fraccién IV, como se aprecna' v

“I. Apercibimiento privado o piblico;

% DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. p. 1304.

1! Asticulo 53.- Las sanciones por falta administrativa consistirén en:

L.- Apercibimicnto privado o publico;

I1.- Amonestacion privada o publica

H1.- Suspensién;

1V.- Destitucién del puesio;

V.- Sancién econdmica; ¢

VL.- Inhabilitacién temporal para d pei pl cargos o comisi en el servicio pablico.
Cuando la inhabilitacién se imponga como consccuencia de un acto u omisién que implique lucro o
cause daios y perjuicios, serd de un afio hasta diez aios si ¢l monto de aquéllos no excede de
doscientas veces ¢l salario minimo mensual vigenie en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si
excede de dicho limile. Este dltimo plazo de inhabilitacion también serd aplicable por conduclas
graves de los servidores publicos.

Para que una persona que hubicre sido inhabilitada en los términos de ley por un plazo mayor de
dicz afos, pueda volver a desempedar un empleo, cargo o comision en el servicio piblico una vez
transcurrido ¢l plazo de la inhabilitacién impuesia, se requerird que el titular de la dependencia o
entidad a la que pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria, en forma razonada y justificada, de tal
circunstancia.
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II. Amonestacion privada o piblica;
III. Sancién econdmica;
IV. Suspension;
V. Destitucion del puesto, y

VI. Inhabilitacion temporal para desempeiiar empleos, cargos o

comisiones en ¢l servicio piblico”." 2

Considero que hay que establecer distinta enumeracién en el
catilogo de sanciones disciplinarias de las contenidas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos y Ley Orginica del Poder
Judicial de la Federacién, ya que a mi criterio ‘primero debe ser anonestar
que significa advertir, prevenir, reprender ?, es. reprender a alguien para
influir en su conducta™, es como un regano, mxentras ‘que aperabir es
hacer conocer una- autondad 1udxc1al o adrmmétrauva las _sanciones que
imponen una contmvencxon, requerimiento )udxcnal para que algulen actiie
‘conforme a la ley, bajo amenaza de sanci6n'; es hacer saber ala pcrsonav
: v'cuada, emplamda o requerida, las consecuencias de detemunadas acciones .

v y OITLISIOHCS SU)GS , €5 COMO una amenaza que sc¢ contempla como una dC :

las correccxoncs disciplinarias y su objetivo es prevemr en- esos términos,

: ,‘.c_omo se desprende no hay diferencia alguna pero para efectos de las

sanciones si hay una diferencia ya que no es lo mismo recibir un regafio

~’que una amenaza, quizd el dnimo del legislador era contar con diversas y

La contravencién a lo dispucsto por el pirrafo que antecede serd causa de responsabilidad
administrativa en los términos de ¢sta ley, quedando sin efectos ¢l nombramicnto o contrato que en
su caso sc haya rcalizado.
12 Cfr. Articulo 135, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, consultado en la red
{gjndwa nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

DICCIONARIO DE SINONIMOS, ANZQHIMQS EIDEAS, p. 21 y 28.
194 GRAN DICCIONARIQ ENCICLOPEDICO ILUSTRADO. p. 93.
% tbidem, p. 124.
% DICCIONARIO ENCICLOPEDICO, p. 109.
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mayor gama en la escala de las sanciones para asf tener mas instancias que
agotar al momento de aplicar las sanciones, no obstantc que la escala lleva
a un aumento en las posibilidades de aplicacién sancnonadora al momento
de clasificarlas privadas o piibliaas 'y en el caso de la: Ley Orga ica dcl Poder
Judicial de la Federacién, al parecer no se. quiso v1olcntar lo prcestablecxdo
cn la Ley Federal de Responsablhdadcs de los Scrvndorcs Pubhcos. k :
Asimismo, sustituir el’ termmo sanaon ewnarmu por sandin pmmna o
piblia, toda vez que el término pecumano me parece exacto con lo que se’

qulere expresar en tomo a ‘una sanctén dxscnplmnna, por un lado, el hacer

Judicatura Federal adopm cl ‘cr 4 dary. hablhtar la sancién

disciplinaria de la smpemm ba)o la cahfxcacxon dé grave, esto es, al

suspender a un funcionario ;udlcnal se. ace por’ mas dias y “sin goar de sueldo,

Y Ibidem, p. 1102.
% bidem. p. 1364
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no recurre de manera mmedmta e mevmble a la desntucnon de] puesto,

como lo sefala la ley de manera expresa para dlchos casos, debndo a que '

tiene una facultad dlscresmna]. ,
Asi, se propone: que se mcluya como sancién a apllcar, denvada de
una falta grave, la de smpaswn szr't'goa: desuddq ya que en la acmahdad se
aplica pero no se encuentra regulada. o o :
Resultan insuficientes las dos sanciones mencionadas anteriormente
- a aplicar derivadas de una falta grave, la de inhabilitacién y suspensién sin
goce de sueldo, mejor es pensar en tener otra sancién que aplicar, sélo que
en esta ocasién se sumaria a lo establecido por la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién de manera expresa, en tratindose de una sancién
mis a imponer distinta de las de destitucién del puesto e inhabilitacién
temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico, toda vez quese evidencia en la prictica que la realidad supera lo
legislado. )
Irdibil del latin inhabilis, se refiere a la accién de inhabilitar que se
traduce a declarar inhibil, incapaz de obtener, c)ercer cargos publxcos, de

ejercitar derechos civiles o politicos.'”

En el caso de la inhabilitacién temporal para desempenar emplcos,
cargos o comisiones en el servicio piblico, el Pleno del Conse]o de Ia
Judicatura Federal podré determinar el txempo de la inhabilitacién,

respetando el limite legal establecido que va de un afio hasta veinte afios.*®

' DICCIQNARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. p. 824.
3 Cfr. Articulo 8°, de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, consultado
en la red juridica nacional de la Suprema Corie de Justicia de la Nacién.
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Ahora bien, desntuu' proviene del latin destituere, qulere decir privar.

a alguien de una cosa, separar A alguien del cargo que ejerce.

En cuanto al desutucxén del puesto y a la inhabilitacién tempoml, ‘

ya referidas; dado su natural

P nmeme que asi se sigan cnuncnando.

En relacnon con lo mamfesra o cons:dero un cambxo csquematlco :

. Amonestacxén pnvada ) pubhca,
.. Apercxblrmento pnvado;
. Sa!ntiéﬁ peéunian'a publica;
‘e Suspensién sin goce de sueldo; -
* Destitucién del puesto, e

s Inhabilitacién temporal para desempenar emp]eos, cargos o

comisiones en el servicio piblico.

Las sanciones dlscxplmanas limitan yobstacuhzan el'curso norma] a" B

responsable por la comisién de faltas administrativas, los sanciona.

0 GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO. p. 518"
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3.2.2. Individualizacién de la sancién disciplinaria.
De la pirimide de Hans Kelsen, la jerarquizacién de las normas
descansa en la individualizacién de la norma juridica, se encuentra en la

linea fronteriza entre lo permitido y lo no permitido, es la anchura o

estrechez de realizar algo (conducta) respetando dicho marco legal 6 E

, sahrse de ¢, ya que en cl momento en que un ]uzgador fedeml '(llamese-

investigacién, . queja’ admxmstmnva , .
responsabilidad administrativa dlsmplmana susceptlb]e de ser mvesugada y

sancionada por el Consejo de Ia Judlcarura Federal acruando en Pleno o en

la Secretaria Ejecutiva de Disciplina. - ,
Previa a la sancién disciplinaria hay factores'qué se.toman en cuenta
para la calificacién individualizacién de la misma, regulada en el articulo 54
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos
especifica:
“Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondrin
tomando en cuenta los siguientes elementos:
L La gravedad de li responsabilidad en que se incurre y Ia
conveniencia de suprimir pricticas que en cualquier forma, las
disposiciones de esta ley que se dicten con base en esa;
Il Las circunstancias socioecondmiicas del servidor piblico;
III. EI nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del

infractor;
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1V. Las condiciones exteriores y los medios de ¢jecucion;
V. La antigiiedad del servicio;
V1. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
VII, El monto del beneficio, daio o perjuicio econdmicos ‘
derivado del incumplimiento de obligaciones.”®

La individualizacién de la sancién disciplinaria sé~b:§s;¢1 en ;el‘
comportamiento del funcionario judicial revelado a través del tiempo en .
que éste ejerce su funcién, es decir, el expediente persbnal del servidor
piiblico judicial es el punto de partida para que, conforme a lo establecido
en la ley se estudie el caso concreto por resolver tratindose de la

aplicacién de la sancién disciplinaria.

3.3. Resoluciones disciplinarias.
Las resoluciones disciplinarias son aquellas dccxslones quc en’

materia disciplinaria adopta el Consejo de la Judxcatura Fedeml a traves de_ ‘

saber el sentido de la queja adrmmstmnva denuncia ‘o’ expediente . de"

investigacién, es decir, acreditan ' las

re ponsab lxdad' .

M cfr. Anticulo 54, de la Ley Federal de Responsabilidades dn. los Scrvxdoxcs Puhhcos. consullado‘
en la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia dt. la Nactén :
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administrativa; la’ calificacién ‘de la falta administrativa y la sancién’

disciplinaria; en el caso,qué se imponga alguna.

3.3.1. Scnudog de las’ resoluciones disciplinarias.

Los sentidos de las ‘resoluciones disciplinarias son el resultado de la
dehbcmcxon del Oonse]o dc la Judlcatum Federal (Pleno y Comxslén'd”

pubhcos ;udxcnale errute resolucxones con diversos sentidos a tmves de lo
misién de Disciplina, del Pleno del Consejo dc la
L'Judlcatura Fedcral asi como las jurisprudencias y tesis que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emite y que con el paso del’
tiempo " “van sentando precedentes en materia disciplinaria, los‘ que sen
- dividen segiin la pertenencia a las quejas administrativas o deniincias.
La inproadenda en la queja administrativa denota la falta mls
procedencia, esto es, la falta de legalidad, la carencm de fundamento u
oportunidad. . ‘
Marco Antonio Diaz de Leén,’ comenta. que lo xmprocedcnte es'_
sinénimo de improcedencia, que se traduce a la carencia de derecho y def'

fundamento legal® de la accién o del ejercicio de la instancia; en otras

39 Diaz De Le6n, Marco Anionio. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL PENAL, p. 915.




palabras, la improcedencia en el contexto admxmstmnvo—dxscnphnano: ‘
advierte la imposibilidad de accesar al estudio de la cohducta desplegada
~ porel servidor publico del Poder Judicial de la Fedqracl_pn. ' :
El sentido ifiendado resulta de una reso]déiéﬁ' di‘s'éiplmané‘deﬁvadé" I o

de Ia que;a admmlstrauva, revela que, no obstante que proc d la conducta‘ :

“del g quejoso, carece de elementos suficientes que esnmen fundarla es decxr,
‘que'la condlcnon atribuida al servidor pubhco no se a]usta a alguna de las -
;:causas de responsabnhdad que la ley aphcablc preve.
‘ En el caso de resultar fundada, h resolucxon, ello sxgmflca que de. las
o= constancnas del expedlentc esta debldamentc demostrada la condtcxon
ambunda al sujeto y que esta se ajusta al supuesto normauvo que esrablece s
alguna causa de responsabilidad. k ; ‘
A naiz de la instalacién de la Comxsxon de Dlscxplma del Consejo de

la Judicatura Federal, se adopta el criterio de no declarar sin rmtem.z"cuando_'

el servidor piblico judicial dejaba de pertenecer al Podér Judlcml de la

Federacién, por cualquier razén, por el contrario, se resuelve yse ordena. -
se integre la resolucién disciplinaria al expediente pcrsonal del exservxdor S

piblico judicial, esto con la intencién de que en.un futuro 1a_misma:

persona cuando vuelve a solicitar su ingreso al Podch udlcml‘ de:la

Federacién, sirva como antecedente la resolucién que para; entonce

deberd de obrar en'su expediente personal (sin el 4 dnimo de ha

resoluc:on ymucho menos obrar de manera arbntrana al quere aplicar.una,

sancnon, que probablementc para ese tiempo, mclusxve e rescribi6)

Por ‘otro lado, la denominacién. sin: ratena. encuentra

momento en que el formulante de la queja admxmstratlv 'se esnstc dc ella N
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segin el criterio de la tesis 3% XXXV/94, que'svc emiti pdp l;i Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,‘pul‘)sliéado'é_n el Semanario
Judicial de la Federacién, tomo XIIL juhio:‘,“";qc';;va V:ébp:o‘c:i, en pigina
niimero 246, que establece: ' '

“QUEJA ADMINISTRATIVA. QUEDA SIN MATERIA CUANDO EL
FORMULANTE DESISTE DE ELLA. La materia de una queja
administrativa, conforme a lo disp por las facci Vi y X del articulo
13 de Ia Ley Orgdnica del Poder Judicial de Ia Federacién, la constituye el
examen de las irregularidades i

putadas por ¢l formul, de la mi aun

funcionario judicial, por lo que si aquél desiste, desaparcce Ia materia de la

qucja, procediendo, por ende, ordenar el archivo del expediente.”

Al respecto, comparto lo enunciado por Mario Melgar Adalid al
sefnalar que el Consejo de la Judicatura Federal se aparta de tal criterio, ya
que:

“No pueden extinguirse los efectos procesales de las
actuaciones previas al desistimiento, pues el interés del quejoso es
irrelevante en un procedimicnto disciplinario, pues no se valora el

" derecho del quejoso, ni su renuncia al mismo, sino los hechos y las
pruebas aportadas sobre determinada conducta judicial. Por otra
parte, toda vez que la actuacion y Ia conducta de los funcionarios
Judiciales es de orden piiblico en tanto propicia el bienestar
comiin, el derecho de un particular o de cualquicr quejoso a
desistirse, debe ceder ante el respeto que debe brindarse al orden
aludido™"

Anteriormente se¢ usaba la expresién de sabrsenzerto™ en la queja

administrativa, ©érmino estrictamente procesal-jurisdiccional que se debe

3% MELGAR Adalid, Mario. EL CONSEIQ DE IA JUDICATURA FEDERAL, pp. 191 y 192,

2% B sobrescer en la queja administrativa aparcce por primera vez con criterio a tomar en cuenta, en
sesién ordinaria de la Comisién de Disciplina del Consejo de la Judicatura Federal, de fecha 23 de
junio de 1998, que dictd: “Debe decretarse ¢l sobrescimicnto cuando el funcionario e¢n contra del
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reservarse al amparo, pues se dcbc decn' quc el sd:rsa’r"" puede significar

desistir de un empefio o prctcnsxon._

En la denuncia se su;etan»a l”»"revisién de similares elementos

contenidos en autos que para las quc;as admlmstmtlvas emitiendo los

sentidos de acreditar o no las causas de rcsponsabnlldad

3.3.2 Excepciones a _la définiﬁvidad de las resoluciones
disciplinarias.
Las decisiones del Consejo de la Judicatura Federal, son definitivas
e inatacables, salvo lo que prescribe el articulo 100, parrafo noveno, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en concordancia
el articulo 122 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, que
establecen:
“Articulo 100... pdrrafo noveno.- Las decisiones del
Consejo scrin definitivas o inatacables y, ...salvo las que se
refieran a la designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de
magistrados y jueces, las cuales podrin ser revisadas por la
Suprema Corte de Justicia, inicamente para verificar que hayan
sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley
orgidnica respectiva.”
“Articulo 122.- Las decisiones dictadas por el Conscjo de Ia
Judicatura Federal serdn definitivas e inatacables, salvo las que

se refieran al nombramiento, adscripcidn, cambios de adscripcion

cual sc endereza la misma, fallece y respecto de aquellas que ya [ueron resueltas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.™

6 £y Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal,
Ministro Genaro Géngora Pimentcel, sefala que el sobreseimiento es la resolucion judicial por Ja cual
se declara que existe un obstculo juridico o de hecho que impide Ja decisién sobre ¢l fondo de la
controversia. Gongora Pimentel, Genaro. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL JUICIO DE
AMPARO, Quinta edicidn, Editorial Porria S.A., México, 1995, p. 226.
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y remocion de magistrados de circuito y jueces de distrito, las

cuales podrdn impugnarse ante ¢l Pleno de la Suprema Corte de
207

Justicia, mediante el recurso de revision administrativa...

Las decisiones del Consejo de la Judicatura Federal en materia
disciplinaria se traducen en resoluciones disciplinarias del propio 6rgano
colegiado, abarcan también a la carrera judicial, de donde se destacan las

" no ratificaciones de los juzgadores federales o en su caso las adscripciones
o readscripciones y respecto de sus nombramientos de jueces de distrito y

magistrados de circuito.

Las excepciones a la definitividad de las decisiones del Consejo de la

Judicatura Federal, opera para jueces y magistrados federales cuando se

trata de: a) Nombramientos; b) Adscripcién o cambios de adscripcion; y, -

c) Remocién de los mismos; asi por lo que hace a la disciplina, cuando se.

trate de faltas graves y fundadas.

Por otra parte, las exccpcxones a la definitividad de resolucxonesv’

disciplinarias se: presentan en el momento mismo de resolver sobre unav :

~queja adrmmstr:mva o denuncna en donde se decreta la remocion del j juez
- de distrito o maglstrado de circuito, -al momento mismo en qué sec le
" destituye. del puest0' es decir; cuando se trate de faltas graves y fundadas.
Al respco_:to, el articulo 140 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacién, sefiala:

“Articulo 140.- Las resoluciones por las que ¢l Pleno del
Consefo de Ia Judicatura Federal imponga sanciones

administrativas consistentes en la destitucion del cargo de

297 Cfr. articulo 122 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, consultado en la red
juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion.
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magistrados de circuito y juez de distrito, podrin ser
impugnadas por cl servidor piblico ante el Pleno de Ia Suprema
Corte de  Justicin mediante el recurso de revision
administrativa,”"

La remocién también se present:i cuando no se ratifica al juzgador

federal, por lo que si bien es cierto; quc el mnflcar o no ratificar al Juez de

Distrito o Magistrado de Orcuxto{

es_una dccxsnon del Consejo de. la

- Judicatura Federal en el dmbito dc 1:1 carrem ')udlcml ‘se debxeron de tomar

varios. elementos en consnderacnon para_hacerlo, desmcando que los mis
relevantes pertenecen al zmbito dscnplmano. : ‘

.. El medio para hacer valer las excepcnones tanto de las decisiones
en general como de las resoluciones dlscxplmanas en'particular, es'a través

del recurso de revisién administrativa, que se. explicara en el siguiente

apartado.
3.4. Medios de impugnacién.
En la iniciativa presidencial del 5 de dlcxembre de 1994 que se envié
en su oponunidad al Senado de la Repiiblica, no se contemplaba el recurso
de revisién administrativa, pero al hacer modificaciones de dicha iniciativa .-
de ley, estimé la inclusién de tal recurso de revisién,” como el medio por :
el cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién revisa el actuar del
Consejo de la Judicatura Federal, es decir, para verificar si las decisiones
del Consejo se adoptaron conforme a la Ley Orgénica del Poder Judicial -

de la Federacién.

28 cfr. articulo 140 de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacidn, consultado en la red
iun'dica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

0 véase en Proyccto de Decreto. Discusiones en las Comisiones Unidas de Justicia, Puntos
Constitucionales y Estudios Legislativos de la Cimara de Senadores en Diario de Debates del 17 de
dicicmbre de 1994,
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Sergio Garcia Ramirez sefiala, que la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién es de jire y de faco el 6rgano supremo de la Administracién del
Podgf]udicial de la Federacién, argumentando:

k “No sobra decir que los partidarios de una versién ‘estricta’ u
kk‘ortodoxa’ -permitase Ia expresion- del Consejo de la Judicatura
advierten el error que implica este cardcter revocable de las decisiones
de aquél, precisamente en la materia mis delicada de su competencia

natural.”!®

" En esta inclusién del recurso de revisién administrativa, la Suprema
.'Corte se constituye en 6rgano revisor del Consejo de la Judicatura Federal,
‘que vu]nera de origen a dicho consejo permitiendo que en un futuro
‘inmediato se éiga' desgastando en su actuar; en otras palabras, permitiré a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de manera permanente
'obstacuhzar Yy limitar el actuar de dicho Consejo, ya que la duahdad se
’ 'presenm al deposxtarse en una sola persona, la Prcsxdencxa de la Suprema
- Corte de Justicia de la Nacién y la Presidencia del Conse;o de la Judlcatura
- 'tidcral

Inconveniencias operativas que en la pmctlca gencmn dlvcrsas

dudas e interrogantes; tal es el caso que cuando se prcsenta dicho recurso
ante ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justlcxa de la Nacxon, motivados por

las decisiones dictadas por ‘el Conse]o de la Judxcatum Federal, el

Presidente del Consejo tiene que votar sobre el asunto en particular, y, por
otro lado, una vez interpuesto el recurso ‘de 1 revnsxon administrativa al
momento que tiene que decidir el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, el presidente tiene que emitir su voto nuevamente, es. decir,

M0 GARCIA Ramircz, Sergio. PODER JUDICIAL Y MINISTERIO PUBLICO. pp. 109 y 110.
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vota en dos ocasiones, con distinta personahdad msntucxonal tratandosc

del recurso de revisiéon admmlstrzmva.

Cuando el Pleno del Consejo de ln Judxcav ura: Federal _imponga
_sancién como la destitucién del puesto dej ]UCZ de distrito o maglstrado de
21 tc e el Pleno de a

VSuprema Corte de Justicia de la Nacién a traves del | rccurso de revisién

'}cxrcu:to s podran ser impugnadas por el mteresado

: admlmstmuva, tema que trataré en el siguiente apartado :

3.4.1. Recurso de revisién. : _
Al considerar un recurso como es el de revnsnon admxmstratlva, pamv,

determinadas decisiones del Consejo de la Judlcatura cheral se debe de‘v‘ -

entender que la Suprema Corte de Jusucna de la Nacxon se ce convxene en
érgano revisor de dichas decisiones y en pamcular de las resoluciones
disciplinarias de dicho Consejo.
Al respecto, Jorge Carpizo sefiala:
“La posicion personal del Presidente de la Suprema
Corte y del Consejo se acrecienta a una forma indebida. Me he
pronunciado por un presidente de la Corte fortalecido y por eso
apoyo la extension de su periodo, pero en este caso, la situacion es
diferente porque al ser la tinica persona integrante del Consejo
que podrid defender sus puntos de vista en el Pleno de la Suprema
Corte, su voz adquicre una funcion indebida y que opaca, si es
que anula en estos casos, las opiniones, criterios de los otros

miembros del Conscjo, cuando el pleno es sélo de sicte. Se corre el

M Cfr. articulo 140 de 1a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, consultado cn la red
juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.




Ll 5 146
peligro de queel h{isqdelii(ef zilérlq_Canl; ¥ del Consejo se pueda
con vcrti:" en un enle a illaﬁlm"fb ¥ éfbilrbﬁo. 12
- A propésito del recurso de revisién administrativa, Sergio Garcia
Ramirez cita la reflexién de Victoria Adato Green, quien expone:
“Es por lo menos desconcertante el papel que aqui juega

el presidente de la Suprema Corte de Justicia, que lo es también

del Consejo de Ia Judicatura Federal. Este participa -con voto de
' calidad-, en decisiones adoptadas por el Consejo, que luego revisa
k el mds alto tribunal, ;Dcbe excusarse de intervenir?; excusa que
seria sistemdtica- en esta verdadera segunda instancia habida

cuenta de que ya conocid y voto, acerca del mismo asunto en la
P

instancia anterior.
El recurso de revisién administrativa podrd interponerse contra:

1.- Resoluciones de nombramiento o adscripcién con motivo de un
examen de oposicibn por cualquiera de las personas que hubiera
participado en él; se notifica al tercero interesado (persona o personas‘que -
se hubieren visto beneficiadas con las resoluciones) a fin de que ehléinclgr
dias hébiles siguientes, puedan alegar lo que a su derecho convenga; y no
se admitiin mds pruebas que las documentales  piblicas, las ‘que se
deberin presentar por el promovente, en‘éfc_dfrespondientc escrito. o

contestacién del recurso.

2.- Resoluciones de remocién, por el juez'de distrito o magistrado de

circuito afectado y de la adscripcién y cambio de adscripcién cuando se

hubiera negado; en esos casos, el ministro ponente podri ordenar la

2 CARPIZO, Jorge. REFORMAS CONSTITUCIONALES AL PODER JUDICIAL FEDERAL,

LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL DEL 3! DE DICIEMBRE DE 1994, p. 828.

I3 GARCIA Ramiree, Sergio. cita la reflexiin de Victoria Adato Green. PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. p. 109 y 110,
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apertura de un’ tcrmmo probatono hasta por dlez dlas, conmdos a: pamr. ;

f,de lasj*

de la resolucién dlscxphnana por combaur.

Se solicita el informe mismo que serd rendldo acompanandolo de

todos aquellos elementos probatorios que permitan la- resolucnon del'?
asunto, por uno de los consejeros que hubiere votado a favor de’ la;;‘

decisién, en calidad de representante del Consejo de la Judlcatura Federal '

de donde se desprende que tanto el escrito de recurso de: revxsxén como e

informe aludido serin wrnados dentro de los cinco dlas hablles sxgunente

M Cfr. anticulo 100 de Ia Constitucién Politica de los Estados Umdos Mcxlcanos, coﬁéulléda cnla’
red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. ' L : T
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Federacidn, cuestionando que si las decisiones del Consejo que la
Constitucién sefiala como definitiurs e inatacibles ya no lo son, es disminuir
al Consejo de la deicatura Federal y privarlo de una de las caracteristicas
qhe éer‘mla en él articulo 100 de nuestra Carta Magna y eso quiere decir que
se trata dc un organo terminal en cuanto a sus decisiones ya que el texto
consntucnonal le reconoce tal cardcter porque seria un érgano inferior a los

. 'que conocneran eventualmente el asunto que pudiera llegar a la Corre.

Al respecto, el jurista Jorge Carpizo, considera al recurso de revisién -

k;admlmstrauva como un gran desacierto, aduce que en el derecho-
comparado no existe tal recurso porque se desea que las decisiones: de la
Judicatura o Magistratura sean la dltima palabra, a fin de que no se pxerda

la_esencia de aquéllos como 6rganos auténomos de administracién y

- gobierno de los tribunales; que al ser recurribles las decisiones mis
importantes del Consejo de la Judicatura Federal, se provoca desconfianza
en el funcionamiento del mismo y que se corre el riesgo de que los
grandes vicios que la reforma judicial trata de erradicar: diozdisno e
infhigentisno, no ocurra para quedar en lo mismo: ompad?*® que vulnera la
consolidacién de la reforma judicial y concluye:

“He querido difundir y hacer piiblica mi inconformidad en
este asunto por considerar que es mi obligacién como consc¢jero de la
Judicatura Federal y por tener la conviccion de que lamentablemente
esta decision es juridica sano politica. La Constitucion sciiala que cof
cargo de conscjero de la Judicatura Federal debe ejercerse con
independencia o imparcialidad y asi lo protesto ante el senado de la

Repiiblica que me designo. ;Qué mis sc puede hacer? Protestar ante

S CARPIZO, Jorge. REFORMAS CONSTITUCIONALES Al. PODER JUDICIAL F.
LAS JURISDICCION CONSTITUCIONL DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1994. p. 122.
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lo que es un acto de fuerza y de fuerza politica. Ahora resulta
patentemente contradictorio que las decisiones del Consejo de [a
Judicatura Federal sean inatacables por claro mandamiento de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que por otro
lado puedan ser combatidas o impugnadas a través del amparo; y
seiiala en si, definitivo o Inatacable, que solamente la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ;algiin dia, podrd remediar?'®
En contraposicién, Magaly Lopez Nova argumenta que:

“Es sumamente importante que las decisiones del Consejo no
sean definitivas ¢ inatacables ya que se podria prestar a algunas
injusticias y esta revision se asemeja a una scgunda instancia para los
afectados directamente.””"’

Posteriormente, José Ramén Cossio Diaz hizo un anilisis en torno

a la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a propésito

del juicio de amparo yapunta:

“Lo que de todo esto resulta particularmente delicado, s Ia
inconsistencia cn los criterios de resolucion asumidos por el Pleno
de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion es primordialmente,
la diversidad de estandartes de interpretacion que utiliza. Asi, por
efemplo, cabe preguntarse ;por qué motivos la Corte fundamento
en Ia ‘voluntad del Constituyente'? aquellos argumentos a partir de
los cuales puede atraer el conocimiento de los asuntos o levar a
cabo interpretaciones juridicas novedosas pero no hacer lo propio
cuando se trata de establecer el cometido y los alcances que el
propio Constituyente quiso darle expresiones 'de inatacable respecto

de las resoluciones del Consejo’. Las resoluciones abrieron esa

236 peforma del 23 de agosio de 1998, UN ACTO DE FUERZA POLITICA. p. 16. i
27 [ OPEZ Nova, Magali. CONSEIO DE IA_JUDICATURA FEDERAL, ANALISIS 'Y
PERSPECTIVA. p. 122.
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posibilidad de que en el caso de scguirse los fines de argumentacion
emprendido por ciertos integrantes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el amparo, sustentada por los demids en texto
legales, se vea, subordinada. Al percatarse y momentineo modo de
comprension del derecho por parte de esos seiiores ministros... Io
tnico que debe exigirse a los ministros es que; primero, hagan
explicitos todos y cada uno de los elementos que componen sus
argumentaciones y que sean consistentes respecto de una misma
sentencia como en los casos futuros que deban resolver... como
sociedad estaremos a merced de las decisiones que nos deseen

imponer sujetos dotados de enormes atribuciones juridicas y por

ende, politicas y sociales,”*'8

En lo juridico el Pleno de la Corte hace un largo razonamiento que
s6lo pueden considerarse definitivas e inatacables aquellas resoluciones del
Consejo de la Judicatura pronunciadas dentro del dmbito de su
competencia, mis no las que se emitfan sin atribuciones legales, pues cl
Constituyente no pudo haber querido otra cosa.?

Lo sefialado por los juristas Melgar Adalid y Cossio Diaz, revelan la
inequivoca conviccién del erréneo proceder constitucional de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por lo que comparto en esencia el punto de
vista de tan destacados constitucionalistas, asi como de la minoria de
ministros de la Suprema Corte quienes presentaron voto particular. En el
mismo orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®?® seiiala

que interpretar literalmente la expresién enunciativa del pirrafo octavo,

¥ COSSIO Diaz, José Ramén. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. p. 56.
 Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA
RESOLUCIONES DEL CONSEIQ DE 1A JUDICATURA FEDERAL QUE IMPONGAN
SANCIONES ADMINISTRATIVAS A SECRETARIOS Q) EMPLEADOS DE 1.OS TRIBUNALES DE
CIRCUITO Y JUZGADOS DE DISTRITQ. pp. 19 y 20.
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del precepto. 100 constxtucnonal en cuanto las decnsnones dcl Conse]o dela
Judicatura serdn . “defmmvas e: maracablcs , ba;o la excepcnon que ahl .

mismo- s . refiere en tratandosc del recurso de rewsxon adrmmstrauva, :

reservadas para los ]uzgadores fcdcrales, conducma_a esnmar que umca y

exclusxvamente “ese medxo de defensa estd’

rcuns nto para_ esos

funcxonanos y-que’ ocurre, emonccs, con: los" demas: servxdores publxcos

que evcntualmente pucden ser:saricionados, ferem:e a procedlmlentos

servidores pubhcos de:losTnbunales de‘Grcuxto yJuzgados de Dlstmo,:’.'f' :

pues: esto- no: .se. debe interpretar el texto - del articulo 100 - de 1:1’9

O)nstxrucnon, que es limitativo en cuanto'a su referencna exclusxva a los'
titulares de los mencionados 6rganos de imparticién dej justicia yno de los
servidores publicos de su adscripcién, quienes requieren por ende de un’
tratamiento diverso con suficientes posibilidades de defensa frente a unr

reto de autoridad emitido en su contra, como puede serlo la ‘resolucion

que emita el referido Consejo de la Judicatura Federal.

Para el doctor Ignacio Burgoa es una facultad que amenaza al orden;

polmco, muchas veces refiido con el Derecho, : precxsa al\rcspecto queel.

disposiciones legales, quienes tienen el deber de respctar las garantias

30 1hictem.p. 25.
B! BURGOA Orihuela, Ignacio. EL JUICIQ DE AMPARO., p. 393.
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individuales c insiste que precisamente aqui es donde se abre la posibilidad
para sustentar la procedencia del juicio de garantias contra este tipo de
resoluciones, ya que también era propésito del legislador que ni la
Suprema siendo la cabem de sisterna. ;udncnal ¥ que tuviese en el Conscjo
un mero auxiliar ;amas penso que cl Conse)o de la Judicatura Federal

pudiera tener rango lgual o superior al de la Suprema Corte de Justicia,

,,smo que. su ‘tuvo dmgldo a crear un 6érgano que le estuviera

: ]erarquxcamente subordmado. ‘

Ami entender lo antenormente vertido, en estricto sentido juridico

'Jla Suprema;Corte de Jusncna de la Nacién, al penetrar el espiritu del texto
"del amculo 100 de la Constitucién, dlstmguxo aun cuando la-ley no -
’ ‘v"dlstmgue, ya que las limitaciones las establece la misma Consntuc:on de
: ‘f:'manera exprcsa al referirse a las decisiones del Consejo de la Judxcatura
' “Federal como definitias e imatacibles, mejor hubiera sido, aplicar el sentido -
‘mas natural de la ley y que es menos defectuoso en su ejecucién, que
haber transgredido a nuestra Carta Magna, toda vez que al permitir que se
convirtiera en 6rgano revisor de determinadas decisiones del Consejo, ha
permitido que el Alto Tribunal obstaculice y limite el actuar del Consejo,
no obstante que en la Constitucidn paradéjicamente se le revisti6 al*
Consejo de autonomia e independencia, caracteristicas que a la fecha L
parecen mera utopia.
La resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién centré

su estudio en el cardcter admirdstatiio que reviste ¢! Consejo de ha

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, PROCEDENCIA DEL JUICIQ DE AMPARQ CONTRA
RESOLUCIONES DEI. _CONSEIO DE [A _JUDICATURA FEDERAL QUE IMPONG,
SANCIONES ADMINISTRATIVAS A SECRETARIOS O EMPLEADOS DE LOS TRIBUNALES DE
CIRCUITO Y JUZGADOS DE DISTRITO. pp. 24.
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Judicatura Federal y no asf en el caricter ]wlsdzcaaml, lo que a mi parecer
deberfa ser materia de un mayoi‘: y profundo anz’llisiS qué anime a inspirar
confianza y eso sélo serd pos:ble ongmando en un momento dado, la
necesidad de precisar con :mayor exactitud, en el _texto_normativo, la
funcién y posicién del Conse)o de la Judlcatura Fedcral en tormo a sus

decisiones yen pamcular a las decisiones dlsc1plmanas.
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Capitulo IV.- PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES PARA
SANCIONAR UNA FALTA ADMINISTRATIVA EN RELACION
CON LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION,

4.1.- Concepto de prescripcién.

Prescripcidn, esta palabra proviene del latin praescribere®®, dirév

que presenta dos elementos: el primero, prae: da s1gmf1cado dc tlempo en

el sentido de: antes de; y, el segundo, scribere: sngmflca la accnon de escnblr, :

representar palabras o ideas con letra u otros signos sobre una uperflcne» i

con pluma, lipiz o mecanografiar®®,

La figura en comento, por su naturaleza, es dxferentcla] s:gmflcado

que atribuyen algunos diccionarios al término prescnpcnon, como o es

mencionar que representa: establecer reglas, ordenar, precep_tpar,_epngrafe, :

inscripcién, rétulo, mandamiento, limitacién, sefalar, detemﬁnér alguna
cost R

Para los romanos, la figura jun’dicav;de' - prescripcién, es
considerada como una abreviacién de la cxpfcsiéh ‘latina praescriptio
longi temporis et longisimi temporis®®, es decir,’ u:navex‘cepcién fundada
en el tiempo transcurrido y que era escrita al principio de la férmula.

Atn mis, este precepto estd ligado o tiene algo que ver con la

accién de “perdonar” con el transcurso del tiempo; con el “olvido” o

I ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROPEQ AMERICANA. p. 210,

34 GOMEZ de Silva, Guido. BREVE DICCIONARIO ETIMOLOGICO DE [A_LENGUA
ESPANOLA. p. 557.

35 PALLARES, Eduardo. DICCIONARIO DE DERECHO PRQCESAL CIVIL. p. 608

3¢ FLORIS Margadant, S. Guillermo. EL_ DERECHQ PRIVADO ROMANQ, p. 271.
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pcrdon de cierta “causa legal”; misma que por regla general se persigue
en este caso sin éxito, dando lugar a que por. mzoncs extralegales, se
liberara’ por el simple hecho de alegar que el tiempo habia transcurrido.
O}Sémba : una' ‘especic de “excusa” o “eximente” que impedia el
:cumpllmlcnto en el derccho consuetudinario; pues wnto, en el derecho . ‘
romano. como en. nuestro _sistema - juridico  mexicano, - solo eran

f'rcconocxdas por el derecho consuetudm:mo227 de aphcacnon mmedlam,".,

: pero escasamentc eniel 1us scriptum”; es decir, bastaba a‘.sxmple L

.mvocacxon de alguna costumbre, para que surtiera como leym

‘Con lo antenor, la figura juridica “prescripcién’ equnvale a decnr no

-esta cscnto, y.\ paso ya se le olvidé o ya se borré, entre otras

','sxtuamones, por tanto, la. base fundamenmual sobre la que “descanisa esta

; sutucnon es el sxmple transcurso del tiempo; sin embargo, este no es el
~anico’ requ151to para que esta figura opere en la actualidad, ya que existen

5 otros, qu e expondran mis adelante con detenimiento.

4 A.- Pms npcxon civil.

: _L'l f:gura de la prescripcién pertenece al ius civile, ya que desde las

'iXII T'lblas, los romanos reconocieron que la propxcdad podia adqumrse
por qulcn no fuese tiular de ella, mediante la usucapxon siempre que se

. comportara como si fuera el propxctano, su. rcsulmdo es la propxedad‘ c

* quiritaria (propiedad reconocida por el ius civile sungxda:"de Jlax ley »o:

jurisprudencia); por esta razén, la propledad bonitar: (re éi\dya,pér’yéﬁ:lf

i VALQULZ Valdés Beatriz, ct.al. PRIMER CURSO DE gggcu_a EQA M_Q, p 29 -
*X thidem. p. 29.
% Op, Cit. p. 29.
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ius honorarium surgida de la conciencia jun’dica del pretor), era una
-institucién reparadora y nunca podla mvocarse por un extranjero contra

,lOS intereses de un l’OlTlian) no em mas que una msntuuon transitoria

que, por el mero transcurso del tnemp sc convertn en qumtana

Los tratadistas dcl dcrecho civi clasxflcan ala rescnpcxon blen

: como adquxsmva o posmva o usucaplon y como. extintiva o lnbemtona'o_

s negatlva, dicha- dlstmcmn se ha hecho pam hacer notar las dos’ espccxcs

: que traen apare)adas efectos yconsecuencms dlstmtas

Aun cuando cada una de las dos fxguras ti aturaleza dlstmta,

““para los fines. del presente traba;o, voy a- exponer los conccptos y
’x’"clememos de cada’ una: . '
- ‘-;;y PRESCRIPCION ADQUISITIVA v o POSITIVA O
’:'USUCAPION Es ol modo de perder y de adpiriv dereds y se anoe ano
' *;""tfsumpwnm A su vez, la usucapién se dcscnbe por el Dr. Floris Mrgadant

f: comoaUsucap:o est adjectio dominii, per continuationem possessionis

f‘terh:porisVlegé;'defniti (la usucapio es la adquisicién de la propiedad

: medlante posesién continua durante un plazo fijado en la ley)?2.

‘ Asx ala adquxsxcmn de bicnes en virtud de la posesién, se le llama
f"prescnpmon aqulSltha o positiva 0 usucapién, sirve para -adquirir el
“_dominio y otros derechos reales susceptibles de posesién, éste’ alumo:
también como requisito, en el dmbito del derecho civil.

Segiin Planiol, la prescripcién adquisitiva o usucapién:

B0 £LORIS Margadant, S. Guillermo. EL DERECHQ PRIVADO ROMANO. p. 267

B Articulo 1158, del Codigo Civil para ¢l Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repiblica en Materia Federal, consullado en la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

2 ELORIS Margadant, S. Guillermo. EL DERECHO PRIVADO ROMANQ. p. 40
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“Es un medio de adquirir la propiedad de una cosa
q P

por [a posesion prolongada de la misma, durante un tiempo

dc!crminado 9233

‘Estai msutucnon es aparentemente contraria a la justicia en virtud de - .
quc por razones de equxdad tiende a desempefiar un papel de ‘vital
1mpormncxa para el orden socml ya que sm ella, ningtin patnmomo estanav'f'

- al abngo de las relvmdxcacxones 1mprcvxstas ysil usucaplon no exxst ese, .‘
la. prueba de la propledad serfa imposible para que se consumara' sin’
~ 'kembargo, para que llegue a operar la usucapién es necesaric’ que concurmniai :
<" déterminados requisitos, mismos que fueron concebxdos enel derecho -
: ]romax}o, y que en el devenir del tiempo han sido exlgxdos por casi todas las
- lcéislaciones; estos requisitos son los sigﬁientes:
Sit res apta, fides bona, et titulus quoque justtls,' posideas juste,
compiélo tempore legis (que la cosa sea apta,' de buena fe y también titulo
~ justo; que pase correctamente el tlcmpo completo que marca la ley),?™

concordando, tales elementos-con’ la deflmcxon establecxda en el articulo

1135 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en vigor.

En twles condiciones,’ anahzarc brevemente cada uno - de los
requisitos asentados en la leglslamon posmva mcxncana. -

I. Res habilis. partiendo del’ pnncxplr ue no puede prescnbxr el :

esencia la transmisién, la cxrculacnon de. las cosas’de: una_ persona’a’ otra,f o
Ley: General: de: Bxenes,"

como ejemplo tenemos, el amculo 8¢

3 PLLANIOL Marcel en v.ulabomcmn con Guorgn.s Rlpul. TRAT:
CIVIL. p. 266. g e
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Nacionales prevé que los bxcncs dcl dorrumo ptblico " nacional son

inalienables e 1mprescnpt1bles)

11 T’tqus. El usucaplente debe 'poder alega

fundamento de su posesién: una compraventa, aunque qum vncmda ‘un

g[CSl’a‘lantO, aunque quZa revocado pOl’ otro postenor CS sufnc:cnte un -

'_ntulo piatfuy no se necesita poscer ob)envamente como heredero .

"como comprador”, o similares, sino que basta poseer sub]ctlvamente,

‘fdecxr, creyendo haber recibido una prestacién debida.

HI. Bora fides. Sélo la posesién de buena fe se convxerte por la

“usucapién en propicedad. La buena fe es sélo necesaria cuando comienza
la posesién; la mala fe que sobreviene no hace dafio (mila ﬁa’:s supereeniens

IV. Passessio. El usucapiente debe tener la posesién del objeto que
" . quiere usucapir, la mera posesién natural no basta, ni tampoco la posesion

sine andn; se requiere una passessio ad istapionem

. V. Tenpus. En este caso, la posesién debe durar, cuando menos, un -

afio para muebles y dos para inmucbles.

4 DE IBARROLA, Antonio. COSAS ¥ SUCESIONES. p. 244.
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Una vez poseyendo una cosa apta, la posesxon necesana pam

prcscnblr deberi ser, de acuerdo con el amculo 1151 dc] Codlgo Civil para' :

derccho solo en el momento de la adqunsncxon, debe estimarse.:la posesnon .

; pacxf:camente ysn despucs se hacen actos de vxolcncxa, estos no ‘violan'a la*

posesion. : :

V11 Piblica. Quc para que no sea clandestma, se consxdera que una
cosa se posee pubhcamcnte cuando se e;ercxtan los actos que acostumbran
exteriorizar al propietario, de modo que tengan conocimiento no sélo los
que tengan interés en interrumpirla, como dice el Cidigo Givil vigente,
“cuando se tenga a la vista de todo el mundo”, sino también cuando
todo el mundo lo vea.

VIII. Cortina. Que el poseedor ejercite sobre la cosa una posesién
continuada y es aquella que no se interrumpe por alguno de los medios

enumerados en el articulo 824 del Cédigo Givil en Vigbr. ,




poseo un tmxlo que me obhga con su propletano, no puede:prescribir,

e]emplo, en un inmucble, que se denve de un contrato e arrendarruento, =

éste nunca podm prescnblr contra su titulo.

Cuando el acreedor demanda al deudor ¢ olo mterpela |ud1cmlmcnte :

(requcnxrucnto formal de pago que en el presente caso debe ser efcctuado e

ante la’ autoridad judicial), interrumpe la prescripcion, dado que pydm' »
nuestra materia, la interrupcién de la prescripcién puede ser co'nseg:};‘,eh‘c'_ivzi”‘
de la pérdida de la posesion por parte de la persona a cuyo favor E:o'rr'c' la
prescripcién o del reconocimiento respecto del mejor derccho que txene el"'
propietario respecto del objeto en cuestién. v :

También se interrumpe, si el deudor reconoce expresa o ticitamente
el derecho del acreedor.**

Para Manuel Bejarano Sanchez, la interrupcién:

“Es el acto que interrumpe la prescripcion inutiliza todo

el tiempo corrido antes de él (articulo 1175); Ia cuenta del plazo

prescriptorio se reanuda desde el principio, pues cl lapso que ya

B8 Cfr. Anticulo 1168, del Codigo Civil para ¢l Distrito ¥ederal en Materia Comin y para toda la
Repiiblica en Materia Federal, consultado en la red Jundlca nacional de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn.
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habiu transcurrido queda borrado.”*
Por lo que hace a la suspensién, el mismo autor sefiala que:

“Es un compis de espera en el curso del plazo; no borra el
lapso solamente lo enerva o congela, impidiendo la continuacion
de su marcha, y, cuando desaparece la causa de suspension, se
reanuda su computo serd en la cuenta en que fue suspendida?®’
Las causas en las que se encuentra suspendida son:
- Contra los incapaces, sino cuando se haya discernido su tutela
conforme las leyes (articulo 1166).
- Entre ascendientes y descendientes durante la patria potestad.
- Entre consortes. ) .
- Entre incapacitados y sus tutores o cixradores'mieht:ras dura la tutela.

- Entre copropietarios o coposeedores respecto del blcn comun.

- Contra ausentes del Distrito Fedeml que se encuentrcn .en _servicio

publico.

- Entre militares en servicio actiVo,en'uerﬁpd de'guern (amculo 1167)

Por tanto, la i mterrupcxon y la suspensnon se pareccn en que ambas

son un obsticulo- al libre transcurso del? zo'de'la- prescnpcxén, pero,

mientras” la interrupcidn inutiliza el transcumdo, la suspcnsxon s6lo o

‘detiene -y la reiniciacién del computo serd en la cuenta en que fue
suspendida. ' ‘

Por su parte la figumid‘e e

B6 BEJARANO Sinchez, Manucl. OBL IQAC_[QA_'QS QIVII:E p.505.
7 1bidem. p. 506.




: cuando no.se. rcconocen por el sujeto pasivo (obligado), exigiendo como

f;;,,umco requxsnto Ia mactmd:i;i del derccho LR
g Esta dltima es la que existe’ en el amblto admmlstmuvo, es por cllo, V.
’~"-quc es de interés para el presente capxtulo, ya que exige que, el. titular de un -
'dcrecho lo pierda si, dumnte cierto tiempo, no se opone a la lnvasxon de' '
su derecho. - »,
En términos generales, la legislacién ‘mexicana considera a la
prescripcién, como una institucién juridica que pertenece al derecho
sustantivo por medio de la cual se adquieren o extinguen derechos por el

sélo tmnscurso’dcvl tiempo ybajo las condiciones establecidas en la ley®.

4.1.2.- Prescripcién penal. v

En’ el ‘derecho romano, empieza a aparecer la” prescripcién en-la
llamada ius iulia de adulteris, que data de Augusto hacia 'el aﬁo 18acen
la que se consigna un término de cinco afios para la prcscnpcxon en los"

dchtos de estupro, adulterio y lenocinio.

8 Cfr. Anticulo 1136, del Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal en Materia. Comiin y para toda la
Repablica en Materia Federal, consultado en la red juridica nacional de la Suprema Cone de Justicia |
de la Nacién.

3% Cfr. Anticulo 1135, del Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repiblica en Materia Federal, consultadu en 1a red juridica nacional de la Suprema Conte de Justicia
de la Nacion.




163

La prescripcién de la accién penal, surge con los gmndcs )unstas cn

la aimina publie con el lapso de veinte ‘afios como* cgla gcneml

admitiéndose dos excepciones: 2 :
- la prescripcién qumqucnal para. los dehtos contm la “honestndad Y.
algunos otros de escasa sngmﬁcacxon'

- h 1mprcscnpt|blhdad del Estado de las pcrsonas Ay~la‘ apostasia. por':i e

la mflucncta del cristianismo que habian llegado aserla Aehgxon‘deli o
Estado Mo

Pues su ob)cto, era castigar con la pcrdlda

de derechos la-
neghgencna ola malicia del acusador pnvado, quien no acudia. ;

‘extempordncamente ante la justicia del Estado.

En la época de Deméstenes ya conocian el fenomcno de la '
prescripeién, pues al leer el texto de la defensa que de si mismo realizé
‘Deméstenes cuando fue acusado por Esquinés, de carecer de derecho para
recibir honores con los que se le premiara textualmente dice:

“...sin embargo, cuando era posible imponersc un castigo

segiin las leyes, si habia cometido una injusticia, en la rendicion
de cuentas en las denuncias, en otros procedimientos legales lo
dejaste pasar, en cambio, cuando soy inocente en todos los
aspectos, por las leyes por el tiempo transcurrido, por la
prescripcion, por haber sido juzgado muchas veces ya cerca de
todos los asuntos, por no haber sido juzgado muchas veces y
cerca de todos los asuntos, por no haber quedado convicto de

ninguna injusticia contra la nosotros y cuando cs logico que Ia

0 BUENAVENTURA, Pellise Prats. NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA, p. 57.




ciudad participe en mds o menos gmdé de Ia gloria de unos

actos sancionados por el pueblo. ;Ahora me sales al paso! 7241

La prescripcion penal en Mexxco, se encuentra Icgnslada en ¢l Titulo

" Primero, Gapitulo IV, que dice: “DE LOS MEXICANOS”, el anticulo 38,
' kfmccxon \A Art 38.- Los: dercchos ‘o prerrogatxvas de los cxudadanos se

‘suspenden. oo Ve Por esmr profugo de la j justicia, desde que se dicte la

orden de aprehensnon hasta que prcscnba la-accién penal y aunque la ]cyi; o

“no lo cxprcsa conl etamente, es a partir de este punto, que se dan las

: f;bases de la: estructum de la institucién prescriptiva penal“?, por tanto, es’

- ‘ycontrano al’y pnncxpxo de que sélo por actos propios se pueden perder los
derechos que nos corresponde.
" Para el maestro Vela Trevifio, la prescripcién la sefala como:

“Es el fenémeno juridico penal por el que, en razon del
tiempo, se limita a la facultad represiva del Estado, al impedirsele el
¢jercicio de Ia accion persecutoria o la ejecucion de las sanciones
impuesm.f”“’

Esta definicion por un lado habla de fenémeno juridico: que

aunque tiene que ver con lo jun’dico, lo correcto debié de haber dicho

“institucién”” porque sngmf:ca penmnencna' por otro lado, se hmnn fa

facultad reprcsnva del Esmdo.

actividad represiva en acatamiento a" las normas que ha dlcmdo, esto es,

‘autolimita la intervencién del Estado en todo aquello que concneme a'los

- 24 por traduccién Monserrat Corominas y Esteban Moliot Pool en el Volimen Discursos Paliticos

es e] pnmer obhgado a restnnglr la’v

de la Colcccion obras macstras de cditorial lberia Barcelona 1969, p. 349 citado por Vela Tn:\'\no e

su obra “Prescripcion en Materia Penal™. p. 30
2 yéanse los anticulos 1, 12, 14, 17, 35, fraccién V y 114 Constitucionales.

M VELA Trevido, Sergio. PRESCRIPCION EN MATERIA PENAL, p. 301,
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delitos; en limitar la oportunidad del cjcrcicid del derecho a 'cast:igar (ius
puniendi). k ‘ ) ’

En otras palabras, con la comisién de un delito sd}gc‘un "dereéhp

. del ofendido y se actualiza otra atribucién soberana del Estadb; 'pyor ténto,
al dictarse sentencia condenatoria en contra del autor del delito, éste
derecho se actualiza para llevar a cabo la ejecucién de dicha sentencia, en .
virtud de que, se parte de la base que el sujeto es plenamente culpable del
delito que se le atribuye, y la penalidad que se le impuso; indudablementé
servird de base para la fijacién del plazo de la posible prescripciéni cs
decir, tanto la accién penal -a perseguir al delincuente- como la sancién -

_.penal -ejecucién la pena impuesta en la sentencia- pueden extinguirse por
no eiercer su derecho dentro de los plazos que la ley fija**.

Para Fernando Castellanos Tena:

“Es un medio extintivo, tanto de Ia pena como de la accion
penal. Opera por el sélo correr del tiempo. (Articulo 5 del Codigo
Penal) Es la pérdida, por el transcurso de cierto tiempo, de la
atribucion del Estado para ¢jercitar la accion penal contra el
indiciado, o para ejecutar la pena impuesta al condenado. La
prescripcion de la sancion se fundamenta en que su tardia
¢jecucion careceria de objeto; no colmaria los fines de Ia represion
¥ ya tampoco resultaria iitil para lograr la readaptacion del
delincuente, en vista del interés social que representa, es una
institucion de orden piiblico; por ello los jueces y tribunales

AL

deberin de hacerla valer de oficio

I ofr. Anticulos 100 y 101, del Cadigo Penal, consultado en la red juridica nacional de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

8 CASTELLANOS Tena, Fernando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PE
p. 343.
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Los plazos p;ira la prescripci6n de la accién penal serdn continuos

yse consxdcrara cl dehto con sus modalidades, contandose dlChOS p]azos a

' pamr del momento en que el dchto se consuma.

- 1- 51 fuere mstantaneo, a partir del momento cn que se realiz6 el»ultlmo »

i acto de e]ecucnon o se omiti6 la conducta debxda

~  2 Sx fuere en grado de tentanva, desde el dla en que se realxzo la uluma-

‘conducta,

-3.-Si fuera continuado y desde la cesacién de la consumacién en el delito

: permanente?*
4.- Respecto de la accién penal prescribe.
a) Por regla general en un afio siel d‘eh',tb merecicre mulea;

b) En un afio cuando el delito de que se trate sea pcrseguxble por querclla

del ofendido o algiin otro equnvalentc y se contara a desde e] dna en que' .

tenga conocimiento del delito ydel dehncucnte.’f’ L

c) En dos afios, si el delito mereciera desntucxon, suspensxon, pnvac:on dc

derechos o inhabilitacién, salvo lo previsto en otras normas.,

3 102 del Cédigo Penal en relacion con el 7 del mlsmo ordenamiento quc. pn.cxsa los cuncuplus de
delitos instantinco, per 0 continuo y cc do,

"Art. 102, Los plazos para la prescripcion de la accién penal serdn commuos' cn cllos se cons:durara
¢l delito con sus modalidades, y se contarén:

"1. A partir del mo ) €N que Se CC 6 el delito, si fuere inslantinco;

"Il A partir del dia en que se realizé el dltimo acto de ejecucidn o se” omitié la conducta debida, si
¢l delito fuere en grado de tentativa.

“H1. Desde el dia en que se realiz6 la dltima conducta, tratindose de delito continvado; y

"1V. Desde la cesacion de la idn ¢n cl delito permanente.”
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d).- Si mereciere pena privativa de libertad o alternativa o otra sancién

* accesoria, se atenderd a laprescripcién de la accién “para perseguir la pena

privativa de libertad”?® - <

¢) Enun pl:flzoiiguz_i’l"al’i
libertad qqe.'srcﬁ‘:_lrlékli ley para’el delito’de quese tra

serd menor de tres'a

f) En'tfé#aﬁoﬁ cuando’¢
a]gun “otro: equiQaieﬁtc L y.se contard
. conocimiento del delito. y del delincuent
) Cuando sea un 'conéurso de'; eli

serd el delito que merezca pcna mayor

h) La‘,regyla especfal, en "]a‘ac/ci'énkpenal,

parrafo segundo, por cuantoque se. dupli Sp Q‘di:_"’qixigbés‘iééu

encuentren fuera del territorio nacional.
5.- Respecto de la sancién penal: =
a) Es continua y corre desde el dia siguiente a aquel en que el sentenciado

258

y condenado®! se sustraiga a la accién de la justicia, si se trata de sanciones

7 Cfr. 107 det Cadigo Penal, consultado cn la red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén.

38 Cf 106 del Cédigo Penal, consuhiado en Ja red juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

# Articulo 104 del Cédigo Penal. La accién penal prescribe en un afio, si ¢l delito s6lo mereciere
mulia; si el delito mereciere, ademis de esta sancion, pena privativa de libertad o allernativa, se
atenderd a la prescripcion de la accion para perseguir la pena privativa de libenad; lo mismo se
glservard cuando corresponda impaner alguna otra sancidn accesoria.” . X

=" Articulo 105 del Cédigo Penal Federal. La accién penal prescribira en un plazo igual al término

St Anticulo 100 del Cadigo Penal Federal. Por la prescripcion se extinguen la accién penal y las
sanciones, conforme a los siguientes articulos.

“Articulo 101 del Codigo Penal Federal. La prescripcion es personal y para cila bastard el simple
transcurso del tiempo senalado por la ley,
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privativas o restrictivas dc libertad, o desde la- fecha: de  la. sentencia

ejecutoria si no lo son®

b) La pena privativa de libertad prescnblra,‘salvo disposicién en vc'ontr‘iri“or,:

en un término igual al fijado en la condena realizé y ' una cuarta parte. mas,' e

pero no podrd ser inferior a tres afios:
¢} Si es multa prescribird en un afio *.

d) Las demis prescribirin eryl"d‘n‘plazo igual:

que’ deberian’ dura‘rr y un:ﬁ

Los plazos serdn todos ellos compumdos a pamr de: la fecha en que

cause c;ecutona.

4.1.3.- Prescripcién administrativa,
El enfoque particular que hay que darle a la prcscnpcnon
administrativa obliga necesariamente a afinar todos: los deralles de ésta

institucién juridica; puesto que legalmente hablando;' no se encuentra bu.n

establecida en la ley con sus matices y reglas pecuhansxmas Y. que esde
trascendencia para el derecho administrativo ysobre todo para cl derecho
disciplinario.

Después de haber quedado precisada en los parrafos anteriores una

nocién elemental de lo que se entiende por usucapién, dewllaré la

"Los plazos para la prescripcion se duplicardn respecto de qui se ,encuentren fuera del territorio
nacional, si por esta circunstancia no ¢s posible integrar una averiguacion previa, concluir un
proceso o ejecular una cancion.

“La prescripcion producird su efecto, aungue no la alegue como excepcién ¢l acusado. Los jucces la
supliran de oﬁcio ¢n todo caso, tan lucgo como tengan conocimiento de clla, sea cual fuere el estado
del proceso.”

¥ Articulo 103 del Codigo Penal Federal. Los plazos para la prescripcion de las sanciones seran
igualmente conlinuos y correran desde el dia siguiente a aquel en que ¢l condenado se sustraiga a la
accion de la justicia, si las sanciones son privativas a restrictivas de la libertad, y si no lo son, desde
la fecha de la semencia ejecutoria.
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prescripcién extintiva o liberatoria o ncgauva, que ucne aplxcacmn enel

dcrecho administrativo a propésito de que es un acto admxmstmtxvo‘

(ennendasc éste como aquél que emana de un servidor publlco, por cl cual o

el estado puede desarrollar su funcién, proporclomndo los scrv1cnos al

{ pueblo)  ‘que extingue una obligacién admlmstmnva por . mcdxos

- excepcionales, anormales®® (porque no culmina con el cumphmxento del

: contemdo del acto sino que lo modifican 1mp|d1endo su rea]xzacton olo

‘ aphcacxon estricta®®! ,
Como han sido pocos los tratadlsras, quc se.han.ocupado.de:es
: 'flgura, para. entcnderla mejor me ‘remitiré -a las” def:mcxones,doctnnanas::

‘que’ al respecto se han pronuncxado en el derecho civil, penal y"

burocritico, a fin 'de comprendcr lo que es prescripcién negativa o -
liberatona o extintiva.
Sobre el particular Manuel Bejarano Sanchez manifiesta:
“Es una institucion de orden piiblico que extingue Ia
facultad de un acreedor que se ha abstenido de reclamar su
derecho durante determinado plazo legal, a ejercer coaccion

legitima contra un deudor que se opone al cobro extemporidinco
o exige la declaratoria de prescripcion”., 255

Primeramente, institucién: es una estructura que significa
permanencia; en segundo lugar, debe transcurrir un plazo: el término de

prescripcién es variable y, en el cédigo, la materia no estd debidamente

33 ACOSTA Romero, Miguel. TEQRIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. p. 660,
34 MARTINEZ, Morales Rafacl 1. DERECHO ADMINISTRATIVO, p. 210.
3% BEJARANO Sanchez, Manuel. QBLIGACIONES CIVILES. p. 503.
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sistematizada; en tercer lugar, la inac'ﬁvid:id dei 'acfecdor a)- La
prescripcién implica que el acreedor haya permanecndo pasxvo durantc el
decurso del término -legal; v b) suponc que tal acreedor estuvo en

. posibilidad y conveniencia de accionar. : ; ,
Al respecto, el maestro Manuel Borja Soriano, se ha pronunciado en
¢l sentido de que la prescripcién negativa es: '

“Es la exoneracion de obligaciones por no exigirse su

cumplimiento, mediante el transcurso del tiempo ¥ bajo las
condiciones, establecidas en Ia ley”*** .
definicién que concuerda con los articulos 1059 y 1060 del Codlgo Civil -

de 1884 y 1135 y 1136 del Cadigo Cwnl de 1828

De Ia definicién dada podemos afxrmar quc se cncuentra |ntegrad1

por dos elementos de cardcter esenc1al que so pnmero'{ la maccnon o
pasividad del acreedor: que no exige el éumphrmento de la obhgacmn, A
- segundo, el transcurso de un tiempo detexmmado' dumntc el cual
‘impera esta inaccién bajo determinadas circunstancias legales, teniendo
como efecto inmediato liberar al deudor de su obligacién, extinguiendo al
- mismo tiempo el derecho del acreedor.

Esta Institucién tiene como fundamento, seglin Baudry
Lacantinerie et Tissier:

“Es... una institucion necesaria para la estabilidad de
los derechos... Ia pérdida de recibo o Ia destruccion
voluntaria de este documento despucs de cierto lapso pucde
poner al deudor en Ia imposibilidad de probar su liberacién

respecto del acreedor que le demande un nuevo pago ... Sin

¢ BORJA Sariano, Manuel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. p. 649




) 1
ella, no vl;abrlb..; '};ai k’énlétlos pér(l;éléms ni orden en el
Estado” R B B
En su trabajo “La preﬁcripciéh extintiva”, el maestro Néstor de
Buen, sefiala que Leopoldo Salas, Deméfilo de Buen y Enrique R. Ramos,
manifiestan que:

“Es un niodo de extincion de los derechos, resultante
del silencio de Ia relacion juridica de que emanan, durante
el tiempo marcado por Ia Icy’gss

Por lo que hace a esta definicién, se compone de tres elementos: el
primero, modo de extincién: es el medio, mediante el cual desaparecen
los efectos del derecho de una de las partes, en este caso, del titular del
derecho; el segundo, silencio de Ia relacién juridica: es la inactividad o
falta de. impulso en el proceso por la inaccién del titular del derecho; y, el
tercero, tiempo_marcado por la ley: este es el sefialado en la norma
jurfdica';'cstc hpso varfa dependiendo de la materia.

Rodolfo Fontanarrosa, dice que la prescripcién liberatoria es:

“la extincion de la accién emergente de un derecho
subjetivo producido por la inaccion de su titular durante el lapso
seiialado por la ley***

De la misma forma, esta definicién se compone de cuatro
elementos: el primero, extincién de la accién: esto significa cesar, acabar
o terminar el efecto de la accién; el segundo, derecho subjetivo: s define

como “el conjunto de facultades que los individuos tienen frente a los demis

7 Baudry Lacantinerie ¢t Tissicr, Tomo XX VI, p. 27-29, citado por BORJA Soriano, Manuel, en
su obra “TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO®, p. 649,

8 DE BUEN LOZANO, NESTOR, DERECHO DEL TRABAJO 1. pp. 599-600.

1% vAZQUEZ Vialard, Antonio, ct. al. TRATADQ DE DERECH() DEL TRABAIQ. p. 668.
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22260

individuos, o bien frente al Estado’”* , esto sngmfxca que lo estab]ecndo encl

ordcnamxcnto juridico, lo podemos llevar a la rcalxdad dc conformndad con

lo senalado en la norma juridica; el tcrcero, maccxon' esto es h falta de Ia'

actlvxdad que requiere el proceso para continuar

u desan‘ollo,» esta

macuv:dad s6lo es atribuible al accnonantc,

: que la ley establece pana iniciar o blcn continuar un proceso’y este.‘vam .

s depcndlendo de la materia de que se trau

A ‘mi criterio esta definicién expllca dc mancrav lara la prescnpc:on

negatxva o liberatoria.

Respecto a la suspensién, la doctrina y ¢l maestro Mario de la

Cueva, sefala:

"Es una medida de equidad que tiene por objeto
acudir en ayuda de quienes no estin en aptitud de cjercitar
sus derechos, a fin de que ¢l tiempo que persista ¢l
impedimento no se compute dentro del término de Ila
prescripcion, e¢cn tal forma que al desaparccer cl
impedimento, la prescripcion continua su curso computando
el tiempo que hubiese corrido hasta el nacimiento de la causa
de Ia suspension ™S

La interrupcién y la suspensién de la prescripcién parecen ser
similares, sin embargo, la diferencia existente entre éstas cs sefialada por el
maestro De la Cueva quien se expresa asi:

“A diferencia de la suspension, Ia interrupcion consiste

en Ja destruccion o inutilizacion del tiempo que hubiera

* GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADQ. p. 1560.
! DE LA CUEVA, Mario. EL NUEVO DERECHQO MEXICANO DEL TRABAIO. p. 574.
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transcurrido Io que. da origen a Ia 8pertura de un nuevo termmo
262 N

complelo dc prescrlpi‘loh

La- prescnpcnon admmnstmtlva, de cncrta forma '_'es un’ medlo dc St

Las causas por las que la prescnpcnon dmlmstratwa se mterrumpe

estdn sefaladas en la pare in ﬁne del, mculo 78 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Ser&r dore Pubhcos, que se transcribe para una

me)or comprensnon'

(...) En todos Ios caso. Ia prescripcion a que alude este
précepla se mtcrrump:m 8[ iniciarse el procedimiento
administrativo previsto par el articulo 64 7265
Dicho precepto  es claro al indicar que el procedimiento

administrativo se inicia con el proveido en el cual se conticne la orden de

citar al servidor piblico a la audiencia de ley, misma que se hard de su

mlb:dcm p. 574, .
 Cfr. Articulo 80, segundo pirralo, de la Ley Federal de Procedimi Administrativo, cc Itado

en la red juridica nacional de 1a Suprema Conte de Justicia de la Nacién.

4 FRAGA., Gabino. RERECHO ADMINISTRATIVO. p. 169,




conocnmxento a tmves de la dxlxgenc:a de’notificacién-y no.con el proveldo -

dlctc el provexdo correspondnentc para ue Séfmterrumpa el plazo de

prescripcién que por regla general es de ‘tres afios que prevé el
mencionado articulo 78 de la Ley Fedcral de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos. ‘

Al respecto, debe hacerse la distincién de que el aniculo 78, se
ocupa de regular lo relativo a la extincién de las facultades de la autoridad
para “imponer” las sanciones’ que la ley establece, pues vale decir que, el =

articulo 64, tiene una finalidad dlstmm a la del articulo 78, pues, el pnmero,',f"‘

de los numcrales citados, - especnflca cuil es el prqcedmuc__nvto

administrativo que las autondades deberdn - seguir para i

sanciones admuustratwas scnalando que por ser este’ un acto’ molestia,

obvnamente debe estar basado en un mandamxento escrito de:la’ autondad :

competentc (ennendase proveido de mncno‘ pre cdnment0~

* administrativo disciplinario) debiendo citar al presunto responsable a uma

audlcncm, haciéndole saber la responsabilidad o responsabnhdades que s¢
le imputen, el lugar, dia y hora en que tendrd verificativo dicha audiencia y
su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho

convenga, por si o por medio de un defensor.

% Cfr. Articulo 78 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, consultado en la red
juridica nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Asxmlsmo, prevc el proccdmuento dlscxp]mano que no tiene como
efccto lmponerle al. servndor publlco una sancnon, ‘pues. la fmahdad o

pl’OPOSltO no CS tanto sancnonar al mfractor, San umcamente mvesngar Y.

"prcvcmr conducms 111cxtas de los funcnonanos en gcneml pam cwdcncmr

nla 1rrcgulandad admmlstmuva que se le atnbuye

Debcna nadxrse, como otra causa por Ia que se mterrumpnem la

iprescnpcnon en materia administrativa lo dispuesto por el articulo 80, de la
h:y Federal de Procedimiento Administrativo, cuyo tenor es:
“Articulo 80.- Cuando el infractor impugnare los actos de
la autoridad administrativa se interrumpirs Ila prescripcion hasta

en tanto Ia resolucion definitiva que se dicte no admita ulterior

recurso™%

De lo vertido, podri algunas veces herir la equidad, y como dice,

Bigot Preameneu:
“La justicia general es satisfecha y en consecuencia

los intereses privados que pueden ser lesionados deben ceder

a Ia necesidad de mantener el orden social’*®’.

El principal fundamento de la prescripcién es una necesidad social,
que los derechos no puedan ejercitarse indefinidamente, pues,: todo-
“derecho debe tener un fin, en oo sentido, ¢l interés gcﬁcfél ésté 3
comprometido en que las obligaciones no sean perpetuas,-en vmud de‘

que, toda situacién debe tener necesariamente, un plazo de’ vxda o vngencxa. ‘

Dice Troplong:

6 Cfr. Atticulo 80, de 1a Ley Federal de Procedimi Administrativo ¢ ltado cn 1a red juridica
nacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. E '

37 BIGOT Preamencu, citado por BORJA Soriano, Manuel, en su obra “TEORIA GENERAL DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO". p. 649,  *




blencs matenales, sino por la msubordmacxon,'
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“y el Estado, estd interesado en que los derechos no queden
1268

di iado ti en susp

Asi, concluiré diciendo que para efectos de la responsabilidad

administrativa, la prescripcién es una institucién juridica de orden publico

-que-extingue la facultad del Estado que se ha abstenido de reclamar su
, derecho durante determmado plazo lcgal persiguiendo la segundad en las

: sntua iorics )undlcas

42 Disposiciones  juridicas _aplicables _a _la- Prescripcién
Administrativa Disciplinaria. '

Quiero hacer notar que las definiciones que tanto el Dr. De Buen
como el Maestro Fontanarrosa establecen sbbre la' figura de Ia

Prescripcién, son las que mis se avienen al objetivo del presente traba)o,

sobre las cuales fundamento mi propuesta.-
La actividad disciplinaria del Poder Jud

consiste en preservar y proteger los mtereses cnemle con mdcpendencna

cia ; Federacién,

desobedlencna, neghgcncm

shen. c] cumphmxento de las dlSposncxones adrrumstmtlvas de segundad ala

DE, RECH()ADMINISTRATIV . p. 649,

¥ TROPLONG, citado’ por BORJA Sonano. Manucl ‘en su obra EVOVR_I'A G»ENERALJ' DEL -~



los tnbunalcs no es una lucha | por la solucnon legal smo una lucha por la

solucién justa.

Es de destcarse. quc la prescnpcmn

mdepcndlcntcmentc que sea "regulada en matena cwll
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n termmos generales, )

pcnal o

administrativa, tienen cn comun, el transcurso del nempo, por lo que, me

permito presentar el SIgulente cuadro.,

1.- Diferencias de la prescripcion civil, penal y administrativa,

CIvIL

| PENAL

ADMINISTRATIVA

En cuanto a su alcance

a)Puede ser adquisitiva o
extintiva,
b) Tutela intereses privados.

a)Solo puede ser extintiva

b) Tutela
primordiales
colectividad.

intereses
de la

a)Solo puede ser extintiva

b) Tutela intereses publicos.

Formas de regularse

c)Es ejercitada a voluntad de
las partes y se inclina a favor
de alguna de cllas.

c¢) Queda impuesta a los
oérganos  represivos en
interés de la sociedad.

c¢) Queda impuesta a los
organos administrativos de
disciplina con interés de
brindar un mejor servicio a
la sociedad.

En cuanto al fundamento

d)Reposa en presuncion de
pago o renuncia del litular
de derecho.

d) Se funda en razones de
orden publico por la fuerza
del tiempo.

d) Se funda en razones de
orden piiblico por la fuerza

del tiempo.

En cuanto a los casos de interrupcion

e)Surge como sancién de la
negligencia del titular.

iComo esta reglada cn
beneficio del deudor, éste
puede renunciar a invocarla.

g) El mantenimiento de la
accion depende del titular, si
esta impedido no corre la
prescripcion.

c)la impunidad del
culpable debe proclamarse
al solo fin de castigar la
negligencia de  Ministerio
Publico sin dejar indefensa a
la sociedad.

NANo  depende de la
voluntad  del imputado
quien no puede renunciar a
sus beneficios.

e)El drgano administrativo
de disciplina debe
proclamarse no sélo con el
fin de castigar el descuido,
la negligencia, lamalafey la
deshonestidad del servidor
publico sino aplicar medidas
disciplinarias. preventivas y
correctivas para brindar un
mejor servicio a la sociedad.
f) Una vez dictado el
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h) Se puede hacer valer via|g)Cualquiera que sca la|acuerdo de inicio, ya no hay
|por’ .via . de . accién olrazén de la inactividad del|posibilidad de que opere la
excepcibn. - i Ministerio Publico (fuga de | prescripcion, a diferencia de
R = reo) que impida el ejercicio|lo  dispuesto en otras
de la accion, no detiene el | legislaciones.

curso de la prescripcion. g) Se puede hacer valer via
por via excepcién.

"4.2.1. Articulo_114 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

E! Estado para cumplir con el fin para el cual fue creado tiene sus

propias necesidades, por lo que al contar con el recurso humano el
servidor piblico al faltar al cumplimiento de los deberes que impone la
funcion publica da nacimiento a la responsabilidad administrativa; es por
eso que para cumplir con el principio de seguridad juridica debe existir la
extincién de la pretensién del Esmdo de imponer algun castigo, ¥a que ‘en
el caso del procedimiento dwcnphnano dcl PoderJudxcml de la Fedcmcnon,

el infractor tendria fa incertidumbre de que en cualquxcr momcnto podna' 3

fincrsele algin tipo de responsabnlxdad al habcr desempenado un c"mpleo, ;

cargo o comisién en la i lmpartxmon de )usucm :

En esos términos, el articulo 114 deﬂ la Consntucxon,Polmca ;de losyf

Estados Unidos Mexicanos, establece los plazos vy mod

prescripcién y respecto a las faltas u omnsnones graves impon quc no_-

serdn inferiores a tres afios.

Asimismo, el articulo 109 de nuestra Carta Magna, faculta al
Congreso de la Unién y las legislaturas locales de las Entldades\
Federativas, para que en el &mbito de sus competencias, cxpldan ]as lcycs‘
de responsabilidades de los servidores publicos, tomando en cucnta los'

siguientes lincamientos: a) un catilogo de obhgacnoncs a cargo de los




, - . : e
servidores piiblicos; b) las sancxones dc su mfraccxon, c) proccdlmxcntos‘

para su’ imposicibn' v, d) auroridades ‘ compctcntcs que’ deban apllcar las o

* faltas u omisiones

. procedimiento dlscxplmano anterior.

-4.2.2 Articulo_ 78 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Priblicos de la Fedéracién.

Los servidores publicos federales, en caso de que desplieguen
conductas que revelen ineptitud manifiesta, mala fe, deshonestidad o
alguna otra serie de irregularidad en su actuacién u omisién, que afecten la
:legalidad honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia inherentés al
ejercicio del encargo y que se encuentren enumeradas en la Ley Orgamcaivn
del " Poder Judicial ‘de la Federacion o en la Lcy Federal de
‘Rcsponsablhdadcs de los Servidores Publicos.

A fin’ de garannznr la tmnsparencxa en el e;crcncno de la funcxon'

»adrmmstmm'a, cuya nammlcza debe cnrcunscnblrse a la aplxcacxon dc




i del Podcr]udlcml de la Federaci6n en su tltulo octavo,

‘ mcdldas admmlstratlvas dlsaplmanas, preventivas- y corrccnvas por

: conductas que rcvclen meputud manifiesta, mala’ fe, dcshonesudad o

: seria |rregulandad en su actuacién como serwdor publxco :

En forma especial, regula el proccdmuento dnscn Li

scrv:dorcs pubhcos del Poder Judicial de la Federacxon Lcy:Orgamca

al igual que la Ley

Federal - de  Responsabilidades de los Sérvndores “ Publicos,

: mdependxentemcnte de que en forma supletona, es aphcab]e el Cadigo
fFederal de Procedimientos Penales conforme a lo | prcvxsto en el articulo
199 del Acuerdo 48/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal;

cuando en la misma no existe disposicién directa respecto de algin acto

. sometido con caricter general a una rama determinada del derecho.

Actualmente a los servidores publicos judiciales se les aplica el
articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, ya que la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién es
omisa al respecto, porque no contiene precepto legal alguno que
contemple Ia prescripcién disciplinaria; y-ante ‘la ausencia de dxcha '
disposicién toda vez que.el primer ordenamiento mencxonado, ‘es’ de
cardcter federal, ésta se aplica directamente cuando 1lgun mfmctor se

coloca en tal supuesto. -

Con el propésito de estudiar la prescripcién rcgulada en la Lcy o
Federal de Rcsponsabllndades de los Servidores- Publxcos, se cstlma

convcmente transcribir el articulo 78 por partes, para ‘hacer un ‘mejor

: ,csmdlo del tema.

3'1'80 B
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“Arh‘bulo 78 -Las I‘aculladcs del superiorjcm‘rqﬁco y de

Ia Secretarm para lmponcr las sanciones quc csm Iey prcvc se

sulclamn a Io s:gulentc.

I- l’rcserlblnin en’ un ano si. cI bcnel" cio oblenldo o cl )

d:mo causado por cl ml'raclor no c,\cede dc dlcz ces ef salanok ;

mlmma mensual wgcn!c cn el Dl rllo Fedcral

La fraccién I del articulo tmnscnto, dlspone que las facultadcs del"g
superior jerirquico o la'Secretarfa: de Estado correspondlentc paraj‘-x
imponer sanciones, prescribirin en un afio, sn el bencfxcno obtcmdo oe
dafio causado por el infractor no excede de dlez vcces el salano mlmmo,
mensual vigente en el Distrito Federal mlsma que no: requnere de un-’
estudio minucioso, porque d:cho numeral es claro y no requxerc de mayor
comentario. -

La fraccién 11, del mismo prcc‘eptoycitado alude:

“(...) 111 El derecho de los particulares a solicitar la

ind ion de daiios y perjuicios, prescribird en un aiio, a

partir de Ia notificacion de Ia resolucion administrativa que haya
declarado cometida Ia falta administrativa.”
Por lo que hace a la fraccién III del articulo en comento, el derecho
que tienen los particulares, respecto a la solicitud de indemnizacién

de dafios y perjuicios, no da mayor problema, en virtud de que de

forma clara establece que prescribird en un afio.
Para entender la fraccién II, del articulo que se viene comentando
es necesario desmenuzarla atin mds; pues al ordenar que:

“(...) Il.- El plazo de prescripcion se contard a partir del dia

siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la
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responsabilidad o a partir del mo to cn que hubicse cesado, si
{uce de caricter continuo.”
Debo decir que el numeral que se viene comentando alude a la

clasificacién que hacen los doctrinarios de los delitos en funcién de su.

duracién, mismas que pueden ser: instantdncas ycontmuas, y, co onose
encuentran definidas en la ley orginica en comento, cl s:gunen
explicar qué se entiende por cada una de ellas: .

“a) mfraccxon mstnntanca, en el derecho posmvo mexxcano," lat

; doctnna y.la )unsprudencm, son acordes al conceptuarla com0' aquella‘

"que se consu haen un solo ncto, agotmzdo la mfmccxon", el acto se
,,consuma una sola vez, sm necesndad de repetir suceswamente las accnones

de. la auton

1, se fx]a en cl momento consumatlvo, agotando todos los
: clementos de la mfraccnén. '

I caractcr de instantinco -dlCC Soler: no'se dan los efectos

que enel dehto causan sino la natumlcm de la accxon a.la:’que la lcy

y;;ncuerda el cardcter de consumatoria2®

La nota al delito i msmnmneo, lo ,da cuand existe: una‘accién’ y una

" lesién juridica, en el momento consumatnvo exp!

" El'plazo inicia a partir del momento en que cl scrvndor pubhco T
incurre en la infraccién admxmstmtlva : o
b) infraccién instantinea de efectos permanentcs o cont:mua,
sus notas extraidas sustancialmente” de la ;unsprudencm, consnste cn las

siguientes: “Es la accién u onns;én que se prolonga sin interrupcién por

% Soler, citado por CASTELLANOS TENA, Fernando. LINEAMIENTOS. ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL. p. 138.
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mds o menos ttcmpo" 70

y sus cfectos se prolongan en el tiempo “creando
un cstado juridico determinado, dado que las acciones dc la autondad no °

se repiten en el tiempo, se realizan periédicamente.

Por su parte, Castellanos Tena, la define como aquclla conducta

kque dcstruye o disminuye el bien juridico tutclado, en forma

. pero permanecen las consecuencias nocivas del mnsmo. ‘ ,
El comienzo de la - prescripcién accpta~el pn cnplo de que la
. comisién subsiste en tanto se prolonga la mamfestacnon de voluntad, sea
de modo activo u omisivo, con observancia de una (;onducta desordenada,
.fd>ete'rminanté del “'inéumplimi‘énto de ‘los .deberes legales debiendo
;reputarse vngentes. . ;
Sc inicia el plazo de prescripeién en el momento en que cesa la -

- lesxon antl]undlca, es decir, cuando termina la actuacién dolosa del agente,

en toda su extensién e intensidad.

que es cuando la infraccién acaba y el ataque al derecho a)eno se perCIbc; =

“Resulta a todas luces evidente que la ley llama mdlstmmmentc i
continuo o permanente al delito que permite la posibilidad de prolongar
en ¢l tiempo el comportamiento de tal modo que sea idénticamente

violatorio del derecho en cada uno de sus momentos.

4.3.- Propuesta sobre la_forma_de cémputo para efectos de la
prescripeién en materia disciplinaria.
La prescripcién es una institucién juridica del derecho comin, que

ha sido adoptada en todas las ramas del derecho; sin excepcidn, entre ellas

% Cfr. Aniculo 7, fraccion (1, del Cédigo Penal, consullado de la red juridica nacional de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon.
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la administrativa y en cspccxal la- dlsmpllnana, que aunque no. esra

contcmplada en la Lcy Orgamca del Poder Judlcnl de la Fedcracxon, la

. acudxr, pam resolverla en justicia, a las dlsposmlones del derecho comiin- y

a las reglas generales del derecho que deben aphcarse supl onamente pam B

;los casos de omisién. ok
El objeto es que, tanto los intereses del Esta o, los de los

pamculares, no estén sin poder detemnnarsc con precxsxon, hecho que

haria que no pudieran fijarse las condiciones para lmponer lai mvesngacxon
administrativa como las sanciones, para la extincién de la obligacién del
Estado, pues existe la necesidad de dotar de seguridad a la negociacién
juridica, evitando la proteccién indefinida de derechos que no se usan ni
son reconocidos para consolidar situaciones juridicas.

Asi, y toda vez que del contenido de los articulos 131 de la Ley
Orginica del Poder Judicial de la Federacién y 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, no se desprende qué
entendemos por_infraccién administrativa,_ni_las_modalidades de_las
conductas que sefialan _como falta, incluyendo_todos sus_elementos,
caracteristicas, condiciones, términos y plazos, a modo de propuesta y con
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el fin de evitar confusiones someto a su consideracién -los siguientes

am‘culOS'

Amculo 131 A. Por mfraccxon adml 1stratxva, sef enticnde to'do acto o

! ad admlmstmuva,

dlsmmuye los pnncxpnos generales “de la res‘ponsabli

cuando existe unaaccién yuna lesién ]undxca, se consuma enun solo acto,

o agotando la mfraccnon, expresado en laley;
Articulo 132 C. Infraccién continua es aquellak conducta que destruye o
»dlsmmuye los principios generales de la responsabxlxdad administrativa, en
forma instantinea, pero permanecen .las consecuencias nocivas de la
misma. 7 ‘ R s '

‘Ahora bicn, como no establece los plazos y modos a que se su;eta el :

proccdnmnento dlsaphnano para la prcscnpcnon, tanto  c la.i mvestxgacnon’ .

administrativa como de las sancnoncs dmcnplmanas como:

“articulos 114 y 109 de nuestra Carta Magn Ay, rcspectoldc las ‘altas u

3 | o subrayado y con asterisco ¢s aporiacion de la autora.
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omisiones que considera graves no son normas juridicas perfectas, ya que
no sefialan con precisién las sanciones_que se les deban aplicar; no existe
un catilogo de las obligaciones_que deben cumplir los servidores piiblicos
federales, al prever las infracciones y describir las conductas que sefialen
como faltas, incluyendo todos_sus elementos, caracteristicas, condiciones,
témminos y plazos, a que se_sujeta el procedimiento disciplinario pam_la
prescrpeién de las mismas. y a fin de cumplir con el lincamiento
establecido en el articulo 109 de la Ley Fundamental, inciso a), relacionado
en el aparmdo 4.1.2 de esta tesis, sugiero se_precise en el capitulo _de
obligaciones del Secretario de Acuerdos en la Ley Orginica del Poder
Judicial de la Federacién, las obligaciones que tiene que cumplir, las cuales

a mi consideracién serfan:
*Articulo 39 A. Las obligaciones del Secretario de Acuerdos son las

siguicntes:

L. Realizar emplazamientos y notificaciones cuando lo ordenc el Juez o

‘Magistrado instructor.

i Dar cuenta dlanamente asus’ jueces ba]o su responsabxlxdad ydentro de’

las cuarenta y ocho horas snguxentes a su presentacién ante la oficialia de’

‘partes del Juzgado o del Tribunal, con todos los escritos y promociones,
~en los negocios de la competencia de aquellos, asi como de los oficios y
demds documentos que se reciban en el Juzgado o Tribunal;
1. Autorizar los despachos, exhortos, actas, diligencias, autos y toda clase

de resoluciones que se expidan, asienten, practiquen o dicte ¢l Juez o
Magistrado; '
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IV. Asentar en los expedientes las ccruflcacxoncs que proccdan confonnc

a la ley o qué el Juez o Magistrado ordene;

V. Asnsur a las diligencias de pruebas que debe rccxbxr clJucz o‘Maglstmdo l
‘de acuerdo con las leyes aplicables;

VI Expedxr las ¢ copias autorizadas que la ley determmc o debandarse alas .

partes en vmud dc decreto ]udlcml

' ,VII v Cundari_quc os. expedxentcs sean dcbldamente fohados al a regarse:f»u

: demas ‘documentos que lo requieran. D

,‘VIII Guardar en el secreto del Juzgado o del Tnbunal con la segundad
jdebxda, Jos plxegos, escritos o documentos y valores = bajo “su
: ’Qresponsablhdad los documentos originales que presenten los interesados. -

Al expediente se agregardn copias cuidadosamente cotejadas y autonmdas_‘ »

por el mismo secretario, sin perjuicio de que, a pericién verbal de
cualquiera de los interesados, se le muestren los originales. O

IX. Inventariar y conservar en su poder los expedientes rmentras se. - :
encuentren en trimite en el Juzgado o Tribunal. : R ‘
X. Cuando por disposicién de la ley o del tribunal, deban cntregar alguno L

de los mencionados objetos a otro funcionario’ o cmplcado, rccabaran"f :

recibo para su resguardo. Lo
XI. Cuando recaben recibo pam su resguardo; cn este caso, la

responsabilidad pasard a fa persona que lo rccxba
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Xii. Noufxcar en el Juzgado o Tnbunal personalmcntc a las partcs, enlos’

juicios o asuntos quc se ventilen ante él, en los términos del amculo 123y

demis rclauvos del Cadigo Fedeml de Proccdlmxcntos wa]es yen la I.x:y

_X[V Remmr los expedientes al Archlvo Judxcml a la supenondad oval' '

“substituto legal, previo registro en sus respectivos casos;

XV. Ordenar y vigilar que se despachen sin demora ,los'.“: asuntos. 'y
correspondencia del Juzgado o Tribunal, ya sea que se refiera a negocios
judiciales del mismo o al desahogo de los oficios que se manden librar en’
las determinaciones respectivas, dictadas en los expedientes;

XVIL. Tener a su cargo, bajo su responsabilidad y debidamente autorizados
para su uso, los libros de control del Juzgado o Tribunal, dcsignan‘dyo, dé_ :

entre los empleados subalternos del mismo, al que debe llevarlos, hacxendo‘k'

las anotaciones pertinentes con tinta azul

XVII. Conservar en su poder el sello del Juzgado o Tnbunal

ubicacién 'y distribticién, . que solo sc mostmmn mcdlantc‘el v1lc dc




. ocurran a los tnbunales, como por partc de los funcnonanos yempleados y:

‘cabo con arreglo a Ia ley o determinacién judicial.

IL. Ejecutar en su caso, las decisiones del Juez o Magxstmdo en cuanto
" autoridad diversa, y

" relativas a asuntos de la oficina.*?”?

189
resguardo respecuvo prevxa |denuf|cacnon, el cual serd selado a

devolucxon del expedxente yentregado en la mesa de salida dcl Juzgado,

LXX. Mantener el bucn orden y exnglr que’ se les guardc el respcto y

; consxdemcnon dcbxda, tanto por parte de- los lmgantes y. personas que

\Por lo que hacc a los Secrcmnos adscntos a los Juzgados Pcnalcs ucnen, :

:’ulas oblngacnones y atribuciones que establece esta Ley en los parrafos ;
: prccedcntes, enlo que scan compatibles y ademis deberdin: *

I Practicar aseguramientos o cualquiera otra diligencia que deba llevarse a-

entrega de los bienes materia del delito que no. competa 'hacerlo a’

II1. Las demis que la ley o los Jueces o los Magxstrados s ncomxendcn,

Asimismo, el actuario adscrito al |uzgadg 0. 1nbun¢3l tendrd las
siguientes obligaciones que a continuacién se enlistan:

*[,"Concurrir diariamente al Juzgado o Tribunal de adscripcion en el

- horario previsto;

12 o subrayado y con asterisco es aportacion de la autora,’
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II Rccnblr del Sccretano de Acuerdos ]os expcdxentes dc nouf:cacnoncs o
~d1hgcnc1as que deban lle rse a cabo fuem dc la ofxcma del proplo ]uzgado
: ‘, o Tnbunal flrmando enel libro r rcspectlvo, I

ione ‘y practlcar ‘las dxllgencnas decretadas por los :

ordcnadas, deberi asentar razon de ello y devolver las actuamones dcntro o

de las veinticuatro horas sngunentes. :
V. Llevar un libro debidamente autorizado para su uso, donde asienten
diariamente las actuaciones y notificaciones que lleven a cabo con
expresion de: ) '
a) La fecha en que reciben el expediente respectivo;
b) La fecha del auto que deben diligenciar;
c). El lugar en que deben llevarse a cabo las diligencias, indicando la calle y
namero de la casa de que se trate;
"‘kd)VLa»f_evchz:l en que haya practicado la diligencia, notificacién o acto que
'débdh"cjecu'rar, o los motivos por los cuales no lo hayan hecho, y
i‘c) La fecha de devolucién del expedlente."‘m o : ‘
Una vez establecidas las oblxgacnones de ;cstos dos cargos al ser el

. ,ybinicio de’ la carrera judicial del: Consejo: de la. Judicatura . Federal, es

1 o subrayado y con asterisco es aportacién de la autora,
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necesario  verificar si retinen  los ' requisitos del “anticulo 100 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mcxxcanos. para dcscmpcnar
~alguno otro. . S

Por lo que hace al inciso marcado con la lctra b) mcncxonado enla
pigina 182 de la presente tesis y consistente’ en. las sancnones de su
infraccién, toda vez que el tercer parrafo del amculo 14 constxtucnonal :
prevé como garantia la exacta aplicacién de la ley en matena penal ésta es
Codlgo 'Fedcral de

Procedimiento Penales es supletorio en ¢ procedlmlcnto dlscnplmzmo{ ‘

aplicable en materia disciplinaria porque el

‘'s6lo para valorar pruebas.

Como ya quedé precisado en la presente tesis: lo que’es, mfraccxon

administrativa, asi como infraccién i lnstantanm e mfmccnon contmua"tal'i e

determinacién no es solamente para los efectos de la dxstmcmn, smo
_bésicamente para marcar el momento en el cual debe empcmr a correr el '
término para la prescripcién a fin de determinar el lugar de rcahzacxon y '
estar en condiciones de fijar la competencia; para precisar en si que ya se

ejecutd, o si se estd ejecutando la conducta.

Por I'Cgli‘l gencml es de tres afos Y cuando no se encuentre cn CSIC

supuesto normativo, hay que interpretar el articulo 78 de- la refenda ley' ya G

" que indica que se conwari “a partir del dia s:gmeme sm cspecxfxcar en.-'

concreto si se deben contar por dias, meses o anos, ¥ ant\ cs :

interpretacién auténtica se pueden seguir dos cammos. uno; a contar dc L

fecha a fecha; y, dos, establece meses y afios; consxdemndo a los meses'

globalmente de 30 y los afios de 365 dias respecnvamcntc.
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Por lo rcgular,

al Servncno dcl E’tado, cstablece

. "I’am los elbctos de la prcscrlpcmn los meses se regularzin por

‘cl numcro de dias que le correspondan; el primer dia se contard

B cqmpleto y cuando sea inhdbil el dltimo, no se tendrd por completa

7 'plfescn'pcio‘n, sino cumplido el primer dia hibil siguiente.,”

7~'Es de concluirse que, la prescripcién empieza a correr a partir del
dia- siguiente al en que se realice la notificacién de la resolucién
administrativa que haya declarado que ha cometido la falta administrativa;
por ejemplo, si la prescripcién de un afio, empieza a correr a partir del
primero enero, este plazo vence el dia dos de enero del afio siguiente.

Es tales circunstancias, tenemos que los meses se regularin por el

numero de dlas, csto quiere decir, que si dentro del término prescriptivo se -

_encuentran los - meses de enero con treinta y un dias, febrero con

ulnmo dia es inhibil se contars hasta el dia hibil siguiente.

5se transcnben

La tesis [.40.A.90 A, emitida por ¢l Cuarto Tribunal Colegmdo an

Matena Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, correspondiente al mes

de abril de 1996, Novena Epoca, pigina 437, sostiene:

‘ “PRESCRIPCION PARA SANCIONAR A LOS
SERVIDORES PUBLICOS, COMPUTO PARA EMPEZAR A

‘el arti ulo_ 17 dc la: I.cy Federal de los Traba)adorcs

emtxocho dms, y maxzo con treinta dias, sin importar la diferencia en dnas,~
entre. unos y ‘otros, estos tres: meses contardn igual para los cfectos :

‘~prescnpuvos, asimismio, el primer dia contard completo, en tanto que si el—'"

": Se han pronunciado diversos criterios, como los que a connnuacnon,
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CONTAR LA. (ESTA TESIS MODIFICA LA MARCADA CON

EL NUMERO 769 (OCTAVA EPOCA), CUYO RUBRO ES:

PRESCRIPCION PARA SANCIONAR A FUNCIONARIOS, NO

CORRE TERMINO PARA LA INSTITUCION, MIENTRAS

ESTA NO TENGA CONOCIMIENTO DE LA CONDUCTA

SANCIONABLE). Dc conformidad con lo dispuesto en el articulo

78, de [a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos, el término para contar la prescripcion se iniciard a

partir del dia siguicnte a aquel en que se hubiere incurrido en la

responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si

fue de cardcter continuo, contando en cada caso el término de tres

meses 0 tres aitos; siendo irrelevante el momento en que las

autoridades tengan conocimiento de tales irregularidades, pues el

citado precepto no cstablece tal condicion para que se dé el

supuesto.”

La tesis 1.40.A.769 A, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, la cual fue publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XIVII correspondicente al-mes

de noviembre de 1994, Octava Epoca, pagina 504.

“PRESCRIPCION PARA SANCIONAR A FUNCIONARIOS, NO
CORRE TERMINO PARA LA INSTITUCION, MIENTRAS ESTA NO
TENGA CONOCIMIENTO DE LA CONDUCTA SANCIONABLE. No pucde
Itades de una institucién del Estado, de

conformidad con lo dispucsto en ¢l articulo 78, fraccion 1, de In Ley Federal de

darse la prescripcion de las fac

Responsabilidades de los Servidores Puiblicos, para imponer sanciones a los
funcionarios que prestan sus servicios en ella, mientras no tenga conocintiento
de los hechos que se imputen a esas personas, porque la prescripcion es una

institucién que, como en el caso, libera de una responsabilidad a quicn incurre

) 1

en ella, pero que opers d o por ision de quien pucde

por v

efercer la facultad no lo hace durante el término que la ley concede;
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consccucntemente, no puede correr el término de esa figura juridica en forma

subrepticia en su perjuicio.”

Nota: Esta tesis ha sido modificada por la diversa 1.40.A.90
A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacceta, Novena E‘poca, Tomo I, abril de 1996, pigina 437, de
rubro  "PRESCRIPCION PARA SANCIONAR A LOS
SERVIDORES PUBLICOS, COMPUTO PARA EMPEZAR A
CONTAR LA (ESTA TESIS MODIFICA LA MARCADA CON
EL NUMERO 769 (OCTAVA EPOCA), CUYO RUBRO ES:
PRESCRIPCION PARA SANCIONAR A FUNCIONARIOS, NO
CORRE TERMINO PARA LA INSTITUCION, MIENTRAS
ESTA NO TENGA CONOCIMIENTO DE LA CONDUCTA
SANCIONABLE).".

En el derecho disciplinario y para los efectos prescriptivos los
términos son improrrogables, es por lo que, sugiero que en la ley orginica
en_comento, se_anexe un capitulo_que verse sobre la extincién de Ia
infraccién administrativa, subtitulo prescripcién de la infraccién, en los
términos siguientes:

*Reglas generales
Articulo 140 A. Por p;-cscripcién es una institucién juridica por medio de
la cual se extinguen la investigacién administrativa y las s;inc_iones

disciplinarias, conforme a los siguientes articulos.

Articulo 140 B. En la investigacién administrativa como la e]ecucnon de la.

sancién disciplinaria pueden extinguirse por su no c;cracxo dentro de los

plazos que la ley fija.

Articulo 140 C. Los términos para la prcscnpcxon admmlstratlva serd por

regla general de tres meses como: mmlmo,cn la mvcsngamon
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administrativa o sancién disciplinaria cuando se trate de una falta leve y en -
la infraccién grave serd como minimo tres afios.

Articulo 140 D. Se considerari la infraccién con sus modahdades y~'

empezarin a contar, desde el dia siguiente al en que’. sc reallce la“

notificacién,

Articulo 140 E. Prescnblmn en unaiio en los sxguxcnte casos

Sl el benefxcno obtemdo o el dano causado por el nfractor no: excede de’-} ;

: per;uxcnos.

':Amculo 140°F ;Sl se: trata de la mvestngacnon dlsc1plmana, sem de‘ tres -

! _mescs cuando SC trate de' '

‘1 - mfraccxon mstantanea, se contard desde el dia en que se- comcno,

pamr de que se omiti6 la conducta debida;

2.- Desde que cesd, el Gltimo acto de ejecucién si la mfraccnon es contmua, ,
Articulo 140 G .Si se trata de la sancién dlsc1plm:ma; serd de tres anos::
1.- Desde el dia en que quede o se declare ejecutoriada la sentencia. -
Articulo 140 H. La prescripcién es personal y para ella bastard el simple
transcurso del tiempo sefalado por la ley.

Aurticulo 140 L. La prescripcién empieza a correr a partir del dia siguiente al
en que la fecha de la notificacién de la resolucién administrativa que haya
declarado que ha cometido una falta administrativa o dejo de cumplir con

la sentencia.
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Articulo 140] Los meses se contarin 1gunl pam los cfcctos prescnptlvos,

B ‘Amculo 140 K El pnmer dia’ contard completo, en tanto quc siel u]tlmo

: : dla es mhabxl se contara hasta el da hab:l sxguxcntc

ff"Amculo 140 LSise dc;are de’actuar la prcscnpcxon empezara a correr de

A autondad dlscnphnana ”"7‘ L : e
“La tesis 1.10.A.226 A, emmda por el Primer Tnbunal Colcglado en

Materia Administrativa del Primer Circuito, la cual fue- pubhcada en. el

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XV-II correspondiente al mes

de febrero de 1995, Octava Epoca, pagina 526.

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, SANCIONES
POR. EL PLAZO PARA SU IMPOSICION, CONFORME A LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, NO PUEDE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE
CONCLUYAN LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES. E!
8r!icul¢; 78, fracciones 1 y 11, de Ia Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos prevé ¢l término para que opere Ia prescripeion
para la imposicion de sanciones que la propia ley establece, el cual se
comtard a partir del dia siguicnte 8 aquél en que se hubiere incurrido en

responsabilidad, o en su caso, a partir del en que hubie

cesado si fue de cardcter continuo; sin embargo, como el precepto en cita

no hace ning mencion especial en of ide de que el plazo para la

prescripcion de Ia imposicion de 7 que la ley prevé se deba

contar a partir del dia siguiente al en que concluyan las investigaciones

que lleven a determinar que el servidor piblico incurric en

4§ 0 subrayado y con asterisco es aportacién de la autora.
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Ml cntcno dlflere del transcrito- antenonnéntc ya que’ el término
para la prescripcién de la accién debe computarsc a partir dc la conclusxon
de dicha investigacion; es decir, al dia siguiente a aquél en'que se hubiere
: incurrido en responsabilidad.

La prescripcién disciplinaria, establecida en Qx Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos,_no contiene disposicién
alguna que permita_que se reinicie el término de prescripcién®®, es decir,
una vez que se interrumpe dicho término con el dictado del acuerdo del
inicio, ya no hay posibilidad de que opere la prescripcién, a diferencia de
lo dispuesto en otras legislaciones, como lo es la penal, situacién que
considero deberfa considerarse, porque, entonces, ello quiere decir, que es
preferible ser delincuente que desempefiar un empleo, cargo o comisién
en la imparticién de justicia. £

c) Respecto al procedimiento para su 1mposxc1on, enel capxtulo III A

ya verti mi opmlon,

d) Las autoridades competentes que deban aplicar las faltas u ’.

omisiones, en su aplicacién o demérito en la defensa del infractor, se

seqialan en el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades y a mi

criterio deberia_incluirse en el articulo 2° del citado ordenamiento, el

Consejo de la Judicatura Federal, ya que desaparecié con las reformas de
1994, 276

:” Lo subrayado es aportacion de la autora.
"€ Lo subrayado ¢s aportacion de la autora.
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CONCLUSIONES
‘ 1.- A partir del afio de 1994, a stete afos de su creacién, el Consejo
de la Judicatura Federal del Poder Judicial de la Federacion, 6rgano
administrativo que muestra un caricter decidido en el cambio de las’ rcglas
‘preestablecidas,. pretendiendo ser una institucién que msplre mayor
transparencia en el ejercicio de la funcién piblica y conflanza tanto pam
los que pertenecen a él; (servidores piblicos judiciales fcdemlcs que presta
sus servicios o dcscmpcna un empleo, cargo o comnsnon 'dc cualqulcr
naturaleza en algiin 6rgano del Poder Judicial de la Federacxon,‘ -ya sea de
‘ los Tnbunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito
oyel Consc;o de la Judicatura Federal, considerados de confianza o de base-
), ;cmvpleando sus recursos con el mejor equilibrio posible a fin de
fortalecer el principio de autonomia ¢ independencia del Poder Judicial de
la Federacién, asi como destacar las caracteristicas de legalidad, honmdez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio a la sociedad, la cual
constituye no sélo a desterrar la prepotencia, negligencia y desdén con que
suelen conducirse diversos servidores piblicos ya que al saber éstos que
ticnen deberes y obligaciones por disposicién de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de ia Federacién, tienden a realizar mejor su trabajo.

2.- La intencién del Constituyente de vigilar el comportamiento, el
desempeiio y la actitud de los juzgadores, materializada en una resolucién,
que sea congruente con la naturaleza de la actividad jurisdiccional que le es
propia de acuerdo a la ley, para determinar su sentido y alcance con base
en un anilisis gramatical, histérico, 16gico o sistemdtico, pues el servidor

publico judicial federal de incurrir en alguna falta administrativa -
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entiéndase ésta como todo acto o hecho de una persona que viole el orden
-“establecido por la Administracién Piblica, para la consecucién de sus
finés', tales como mantener ¢l orden piblico, para salvaguardar las normas

i dc convwencn social y prestar un servicio eficiente en la administracién de

G icios-, instaurindose una de las responsabilidades, plasmada en los
~ articulos 108, 109, 113 y 114 de la Constituci6én Politica de los Estados:

Unidos Mexicanos, la cual se advierte como la responsabilidad

"ndmxmstratwa que se describe como una conducta que consiste..en un
* ¢jercicio por voluntad o por omisién admxmstmnva que no- contnbu

buen funcionamiento en la i 1mpamc1on de la j jUSthla de qulen en forma ~

indebida incurre en ella dentro de un marco normanvo.

3.- La queja administrativa es un medno (mstrumento) admmsnutzw

disaiplinario que se acciona a instancia de parte mteresada, cuyo “objetivo es

_responsabilidad

administrativa en que pueden i mcumr los servndores piblicos judiciales

evidenciar a través de pruebas fehacnenfs

federales buscando, no sélo que se lcs sancxone, (caracter mqulsmvo) sino

que se prevengan las infracciones admxmstratwas (caracter dxscnplmano a
través del procedimiento dlsc1p1mano quc se lleva) :

4.- Considero prudente que ‘en’su oportumdad se rcforme la'f ‘

fraccién 11, del articulo 134, de la Ley Orgamca dcl Podcr Judxcxal de. la’ L

Federacién, en el sentido de que los 30 dlas para rc‘Solver-quc;as,

administrativas o denuncias corran a partir del mom

expediente en su totalidad integrado, al Conse;ero Ponemc el cual tendm

que ‘realizar el estudio correspondiente; 'y no- com

actualmcme de que a partir de que se recibe c] mformedclr ]uzgador o e]t

nto en ue se tumc el i
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dcsahogo de: pruebasvsi existieren, lo‘que' en la prictica genera rezago y

rcsponsablhdad admmxstmuva para qu\cnes deben rcsolvcr, pues si bien

éste pucdc ser amplxo flexxble cambmnte concreto o explicito sxempre

debc moverse dentro dc las facultades ’v"lnm:tes que. xmponga el marco

;undxco pues flo contmno sena atentar contra las gamntms de. legahdad y

segundad )undxca prevnstas en los amculos 14y 16 consntucxonales.

quxen con)uga ransparencm e 1mparc1ahdad sobre todo en’ la‘carrem

e]ercer ‘¢l adecuado cumphmxcnto de su funcién

]udlcmlydetcrmx ncno» _

p dxscxphnana que genera mayor especulacnon y critica, no solo en lo'interno,

o smo en lo externo del Poder Judicial de la Federacién, ya que en su- gran

mayona proviene de faltas administrativas y no asf de dehtos
6~ Las sentides de las resalucores se compone de res elementos a-

i saber: a) el sentido de la queja administrativa o denuncia, es decxr, fundar o

acreditar las causas de responsabilidad administrativa; b) la cahfxcac:oh'dek{

la falta; y, ) la sancién disciplinaria y es el resultado de-la dehberacnon

(con apego a los principios constitucionales legales conferidos al Go ej

Judicial de la Federacién, y son, segin el medio por. el cual :operan:
quejas administrativas: 1mprocedentes, mfundadas fundadas,7 ir
sobreseidas. : B

-Denuncias: Se acredltan o no causas de responsabllxdad

7~ Hay que establecer en el camlogo de sanciones dlscnplmanas, conv

una mc;or cstrucmra ]erarqunca para las sancnones dwcnph‘ nas, °dlst1ntas
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a las que contempla la Ley Orgdnica del Poder Judlcml dela chcracnon y
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servndores Pubhcos, para
quedar el articulo 135 como sigue::
I.- Amonestacién privada;
“I1.- Amonéstacién publica;
’III Sancxon pecuniaria piiblica;

o IV Suspensxon sin goce de sueldo

N

Inhabxlltamon temporal para desempcnar empleos, cargos

ones en ‘el servicio ptblico, y,

VI Dcsufucxon del puesto _ , :
;:,Dcpurada de - la me;or mancra _con el fin de cumplxr con las faltas :
: ;.';adrmmstranvas y la mdwxduahzacnon para Ia aplxcac:on de sancxones :
’ ‘8. -La md:wimlzzaam dc la sanaon dzsaplzmrza se basa ¢ en I gravedad

" de la 1nfracc10n, la capacndad economlca del mfmctor, en ka conducta que

la motiva, asi como todas aquellas circunstancias que deban tenerse en
cuenta; en el caso de infraccién grave como el precepto respectivo no
sefiala un minimo y un miximo que permita fijar los limites dentro de los
cuales el Consejero Ponente, con las cuales permita su individualizacién en
cada caso concreto, impone al libre albeldrio dejando a un lado el respeto
y observancia a lo preestablecido en estricto acatamiento a la ley y a las
garantias de previa audiencia y legalidad de dichos juzgadores, que regula
integramente el procedimiento de investigacién y, en su caso, sancionador
de las conductas infractoras de los servidores publicos.

9.- ‘Actualmente las exapdones a la defwatriidad de las resoludones
disaplinarias del Corsgo de la Judicatraea Federal se reservan para jueces de
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‘sttnto 'y Maglstmdos ‘de - Circuito, cuando ;tratcn dc sus

nombmmlentos, adscnpcxon o c1mblos de adscnpcnon y remocnon dc los ‘

\‘Mexlcanos, puesto que las autoridades p1ra acruar con. competencna solo
‘pueden hacer o ejercer las facultades que expresamente les otorgan las
leyes, es decir, que en nuestro régimen consmucxonal las autoridades sélo
pueden hacer lo que la ley expresamente les otorguen las leyes, por lo que
es necesario que en todo acto de molestia, se especifique a qué tipo de
falta va a ser objeto de sancién el infractor, en virud de que la Ley
Orgﬁnica en comento contempla dos posibilidades la leve y la grave
“teniendo diferentes formas de prescripeidn, lo que se corrobora ademis
_ 'd’elk qﬁbntexto de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, al no hacerlo
se pone de manifiesto que la voluntad del legislador fue someter a dichos
: _,‘,érdéﬁanﬁen;os la eficacia y validez de los actos administrativos, a fin de
‘FC(e:"ifv‘un sistema normativo uniforme que garantizara a los servidores

s pﬁbliéos un ciimulo minimo de garantias de contenido adjetivo y material

-en preservacién de sus intereses frente a la Administracién Piblica, pués' '

“no fundamentar de manera adecuada bajo las reglas estblecidas en la Ley

- Fundamental, viola, en perjuicio del inf:jactor los articulos 14 y 16 dq ,la'

Carta Magna, dejéhdo]ojinfmct‘or en estado de indefensién. .




orden puablico que_extingue la facultad del Estado que se ha abstenido de
reclamar_su derecho durante determinado_plazo legal,_que_persigue la
seguridad en las situaciones juridicas, considerada_como_un medio de
defensa para el infractor, porque la puede hacer valer por via de
excepcién, cuando es la autoridad la que _pretende iniciar _un
procedimiento que ha preserto o bien_cuando_habiendo_prescrito_sus
facultades para resolverlo, pero atin asi lo determina y lo notifica _al
infractor, ademds, cuando procede, se eliminan para él, por el sélo
transcurso del tiempo, responsabilidades u_obligaciones_ que pueden

derivarse de diversas acciones que haya realizado_en el desempefio de sus
funciones,”” ya que caso contrario, lo hace responsable

administrativamente, sin perjuicio de que pueda originarse, ademis una
responsabilidad civil, penal o politica.

Como anteriormente lo expresé, sirven ' de fundamento a mi
propuesta las definiciones que tanto el Dr. De Buen como el Maestro
Fontanarrosa, dan sobre la fxgura en comento, en cuanto a la

EXTINCION.

11.- La presente tesis es para externar mi mis sincero deseo para

que en su oportunidad se integre constitucional egalmente
prescripcién_en materia  disciplinaria, _ya que_una vez ¢l derecho

disciplinario y para los efectos de la_prescripcién los_términos son
improrrogables, dado que no regula qué se entiende por infraccién
administrativa, faltas instantinea y continua, ni establece los plazos,

17 | o subrayado y el asterisco es aportacién de la autora.
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como de las sanciones disciplinarias y respecto de las faltas u omisiones, es

por lo que, sugiero que en la ley orgdnica en comento, sc anexe un capitulo
que_verse sobre la extincién de la infraccién administratva, subtitulg
prescripeién de la infraccién, ya que en el anticulo 140 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién, nos da una nocién de esta_figura
juridica en la_que se deben adicionar trece aniculos que en su caso_serian
del “articulo 140 A al 140 M”?"8; con base en esta conclusién, el proyecto

que someto a su consideracién es el siguiente:

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
*CAPITULO
LA EXTINCION DE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA
Subtitulo
Prescripcién de la infraccién:

.,-279

Reglas generales

12.- Una vez que se mterrumpe dlcho término con el dictado del

acucrdo dcl lnlCIO del procedmuento dlscxplmano, ya no hay posibilidad de

'que opere la prescnpcnon, a dnferencm de lo dispuesto en otras
: Icglslacnoncs,»como lo es la penal, vsntuacnon que deberfa considerarse,
*porque, entonces, cllo quiere decir, que es preferible ser delincuente que

desempefiar un empleo, cargo o comisién en la imparticién de justicia.

% 1 o subrayado y el asterisco es aporlncmn de la autora.
1 El texto completo se presenta de la pagina 229 a ?JI dc fa prcsnnlc tesis.,
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13.- Asi, y toda vez que del contenido de los articulos 131 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, no se desprende qué
entendemos_por infraccién _administrativa, ni_las_modalidades_de _las
conductas que sefalan como_falta, incluyendo todos sus elementos,
caracteristicas, condiciones, términos y plazos, a modo de propuesta y con
el fin de evitar confusiones someto a su consideracién los siguientes
ar;fchlos: ’
"'Artféulo 131 A Por infraccién administrativa, se entiende todo aéto"o
< conducra de un servidor piiblico que viole el orden establecido - por "

: 'Admlmstracxon Piblica Federal, organismos descentmlmdos, empresas dc '

pamcxpacnon estatal mayoritaria, organizaciones y socnedades asimiladasa *’

éstas; fideicomisos piblicos, en el Congreso de la Unién, o en los’ poderes
“Judicial ‘Federal y Judicial del Distrito Federal o que manejen recursos
econémicos federales para la consecucién de sus fines, como mantener el
orden piblico, entendiéndose como tal, salvaguardar las normas de -
convivencia social y prestar un servicio eficiente en la administracién de
servicios. - '

Articulo 131 B. Infraccién instantinea es aquella conducta que des:myi; o

disminuye los principios generales de lz‘i're'sponsabilidadadrrﬁhistyraativak,

cuando existe una accién y una leSic’m jun‘dica, se consuma en un solo acto,

. agotando la infraccién, expresado enla ley;

Articulo 132 C Infraccién contmua es aquclla conducm que destruye o

disminuye los principios generales de'la responsablhdad administrativa, en
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forma instantdnea, pero permanccen las consccuencias nocivas de la

misma.’*?% .

9 | subrayado y con asterisco es aportacion de la autora..
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