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INTRODUCCION

El presente trabajo: Financiamiento del Gasto Publico y Estabilizacion Econémica
en México 1988-1994; encuentra su justificacién esencial en que México recurre al
financiamiento externo e interno y a otros mecanismos de financiamiento por parte del

gobierno para poder mantener un nivel de gasto adecuado y una estabilidad econdémica.

Es mnecesario tener presente las situaciones macroeconémicas previas a las

necesidades de recurrir al endeudamiento asi como considerar la estabilizacion del pais.

Cuando Carlos Salinas de Gortari asume la presidencia en 1988, planted un
proyecto- econémico ambicioso, en el sentido de una politica econdmica en la cual, su
estrategia principai era una reduccién de la inflacién o igualarla con la de sus socios
comerciales (Estados Unidos y Canad4) y que se mantuviera a niveles competitivos con la

- estabilidad cambiaria.

Algunos estudiosos han comentado que el esquema neoliberal es un fracaso, pero
para otros es un modelo a seguir, el lector se pregunta (El sistema neoliberal es un buen
proyecto o politica que requiere el pais para que esté a la altura de sus necesidades?, ;En
que consiste el sistema neoliberal? y (Coémo influye la politica neoliberal en el
Financiamiento del Gasto publico y la estabilizacién econémica en dicho periodo?. Todas
estas preguntas requieren de un andlisis profundo y a conciencia, por lo cual el siguiente

trabajo esta orientado a resolver dicha cuestion.

Las politicas macroecondmicas de estabilizacion econdmica fueron puestas en
practica en el marco de un esfuerzo de concertacién social ampliamente difundido con el

nombre de (El Pacto), que incluia una politica de ingresos flexibles, etc.
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Se emprendieron amplias reformas estructurales, como la privatizacion,
desregulacién de la economia hacia el exterior (La Firma del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte, cominmente llamado “TLC™).

El endeudamiento externo e interno fueron los principal instrumentos para financiar
el gasto publico y mantener el equilibrio de la economia, asi como una politica impositiva y

otros mecanismos de financiamiento publico.

La hipétesis del presente trabajo se define de la siguiente manera; El endeudamiento
externo, interno, la politica fiscal y la privatizacién de empresas paraestatales estian en
funcién de las exigencias de Ia poblacion, por lo tanto ni los esfuerzos de un ambicioso
modelo econémico como el salinista pudieron detener la crisis de 1994, caracterizada
fundamentalmente por el incremento en el déficit pablico y el de la cuenta corriente de la
balanza de pagos, la deliberacién en el tipo de cambio y la crisis social representada entre
otras, por el levantamiento del ejercito zapatista y la crisis de credibilidad politica y
democritica en todo el pais.

Como objetivo general, se intenta mostrar cuiles son los instrumentos de
financiamiento gubernamental para lograr una estabilizacién de la economia y los factores
que llevaron a la crisis sexenal.

La metodologia empleada en la elaboracion del presente trabajo esta basada en los
métodos analitico y deductivo; el tipo de investigacion es documental (de libros, revistas,
periddicos e informacion de estadisticas oficiales), es decir, informacién en donde no se

recaba, de encuestas, ni de entrevistas, ni de visitas de campo ni de otros.

La investigacién que aqui se presenta, contiene cuatro capitulos en los que se trata
lo siguiente; En el primero, se expone los antecedentes histéricos del sistema neoliberal asi
como las' diferentes ideologias del neoliberalismo, también se estudia las propuestas
econdémicas y de la politica neoliberal que condujo a la crisis econémica de 1994.
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En el segundo capitulo se consideran los elementos o conceptos del gasto piblico
asi como también su comportamiento de 1988 a 1994, de este modo el lector tiene los
elementos suficientes para el andlisis que tiene el papel del gasto piblico en la economia.
Por otra parte, se seflala el impacto que tiene del gasto en el sector social (disminucién del

gasto en servicios sociales).

En el tercer capitulo se aborda los instrumentos para el financiamiento del gasto
publico, por el cual se analiza el comportamiento de los ingresos de 1988 a 1994, otro
elemento que se estudia es la deuda publica y su analisis en el mismo periodo, y en dicho
capitulo se muestra (0 se proponen) las decisiones y soluciones de privatizacién, por lo que
se analizan las trascendencias de los ingresos obtenidos por la venta de las mejores

empresas paraestatales.

En el cuarto capftulo se muestran las politicas empleadas para la estabilizacién

econdémica en el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari.
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CAPITULO 1.
ORIGEN Y EVOLUCION DE LA CRISIS DE 1994.

“La economija mexicana registraba un severo debilitamiento de sus estructuras
econdémicas, fuertemente presionadas por la aplicacién de las politicas plasmadas en el
Consenso de Washington. Este programa propone una estrategia de estabilizacién
macroeconémica encaminada a controlar la inflacion y el déficit publico, asi como una
serie de politicas orientadas al cambio estructural, basadas fundamentalmente en la
desregulacién financiera, la privatizaciéon de empresas y la apertura comercial.
Recomienda, asimismo, reducir la presencia del Estado y dejar que la economia se oriente
por las fuerzas del mercado™' . Dicho programa no logro alcanzar a plenitud sus objetivos.

En este capitulo se expone las causas que llevaron a la crisis economica de 1994 del
llamado modelo econémico “neoliberal salinista™, es decir, aquellas politicas econémicas
empleadas y que no eran suficientemente fuertes para ser frente a inestabilidades causadas
por fendmenos de caracter politico, econdémico — financiero y social.

Por tal motivo se considera un anilisis introductivo del modelo neoliberal, el cual es
un modelo necesario para el desarrollo econémico, que a la vez lleve a un nivel competitivo
en todos los ambitos, como el politico, econdémico, social, tecnoldgico, industrial, etc,.

También se expone los aspectos de la politica econdmica de 1988 a 1994 que
consistieron fundamentalmente en el equilibrio de las finanzas pablicas, la reduccion de la
inflacién y la liberalizacion comercial entre otros.

1.1 Neoliberalismo.
1.1.1 Antecedentes Histéricos del Neoliberalismo.
La palabra Liberalismo designa una filosofia politica, fundada en el valor de la
libertad individual e identifica una perspectiva de andlisis frente a los mecanismos rectores

del funcionamiento de la economia. Uno de sus exponentes fue Adam Smith.

Los principios basicos del liberalismo fueron formulados a lo largo del siglo XVIII
y pueden resumirse asi:

e “El Individuo es la fuente de sus propios valores morales.
e El proceso de comercio e intercambio entre individuos tiene tanto propiedades de
eficiencia para lograr el bienestar colectivo, como de exaltacion de la libertad.
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e El mercado es un orden espontineo para la asignacion de recursos; el intercambio
entre las naciones no s6lo acrecentara la riqueza mediante la divisidn intemacional
del trabajo, sino que también tendera a reducir las tensiones politicas y la guerra.

e La politica publica deberia limitarse a las pocas preocupaciones comunes de los
individuos, la libertad, la seguridad, la justicia, etc™.

“El liberalismo clasico entré en decadencia hacia fines del siglo XIX, y el término
liberal empez6 a ser usado frecuentemente para describir un liberalismo intervencionista o
social, particularmente en los Estados Unidos y en el Reino Unido. Asi, liberal en el
sentido politico llegd a identificar a aquél que proponia la intervencién del Estado para
corregir particularmente las injusticias sociales™ .

La decadencia del liberalismo fue potenciada por la revolucion keynesiana que
implica la generalizacion del Estado de bicnestar, entendido como aquél conjunto de
acciones piblicas tendientes a parantizar a todo ciudadano de una nacién el acceso a un
minimo de servicios que mejore sus condiciones de vida.

“Este enfoque keynesiano predominé en la politica econdmica hasta mediados de
los aiios setenta; todos los gobiernos aplicaron como fundamento de la politica econémica
el manejo de la demanda agregada y una politica de gastos que tenia multiples funciones,
entre otras, garantizar el pleno empleo (con sus légicas conexiones con el bienestar social),
estimular el proceso de crecimiento en las economias de mercado y permitir el acceso a la
educacion, la salud, la vivienda, las pensiones y al seguro de desempleo (en Estados
Unidos), entre otros, a la poblacién de bajos ingresos™.

“La crisis economica de los aflos setenta altera de manera fundamental la
perspectiva de la intervencidon del Estado y afectara ademas la naturaleza de la teoria
keynesiana. De hecho, el teorema de ese momento era "El Estado no es la solucién, es el
problema", atribuyendo al exceso de intervencién del Estado, el desemplieo masivo, la
inflacion, la debilidad del crecimiento, lo que por supuesto preparaba el campo para la
critica a la intervencién estatal en los asuntos econémicos™.

“Desde entonces, se empezo a centrar mas el analisis de las politicas piblicas no en
los fallos del mercado que pudieran corregirse con las intervenciones del Estado, sino en
los fallos del Estado, en el exceso de intervencién, en la burocratizacion, etc.”. En otras
palabras, el gasto publico, resultado de la puesta en marcha de las funciones keynesianas de
bienestar, interferiria con el proceso de crecimiento y distorsionaria el funcionamiento del
mercado al eliminar los incentivos para la accidén de los agentes individuales, considerados
centrales en el sistema econdémico.

“Es tan legitimo afirmar hoy que el liberalismo es la ola del futuro como lo era hace
un par de décadas decirlo del socialismo. De hecho, bajo formas benignas o malignas, el
socialismo prevalecié en el mundo hasta bien entrados los afios setenta. Luego, vino la

2 Gruy, John. Liberalismo. Madrid: Alianm, 1994,
3 Gray. Idem.
4 Gray. Idem.
3 Gray. Jdem.
$ Gray. ldem.
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desilusién™.” ;No podria ocurrir algo similar con el Neoliberalismo? Todo buen liberal

tendria que preguntarselo.

La preocupacion surge al recordar que en el siglo XIX hubo también una oleada de
libertad. No existe pais latinoamericano hoy en dia, que no pueda sefalar alguna etapa larga
por lo general, cuando funcion6é como economia bajo el amparo de una constitucion liberal,
y en este caso México no es la excepcion.

“América Latina obtuvo beneficios con el primer liberalismo que acogio en el siglo
XIX. Pero un dia lo absndoné. Lo aplicaba. Lo aprovechaba Nunca creyé del todo en él.
En .una hora de prueba, cuando estallo la crisis econdémica de 1929, los gobiemos
retrocedieron hacia la zona autorizada de los golpes militares, hacia la zona regresiva del
paternalismo econémico.”®

“El Neoliberalismo se origina en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial,
éste es heredero de las teorias neoclasicas de finales del siglo XIX; Pero es en los afios
setenta cuando comienza el auge del neoliberalismo a nivel intemacional al iniciarse el
debilitamiento de la teoria keynesiana, la cual no pudo encontrar respuestas a diferentes
problemas que han angustiado al mundo en las tiltimas décadas®”.

Entre sus principales exponentes del neoliberalismo tenemos:

En Europa Occidental: los economistas Ludwig Von Mises, Wilhem Roepke y
Frederik Von Hayek; los fil6sofos Karl Popper y Raymond Aarén y el periodista Jean
Francois Revel.

En Estados Unidos: los economistas Milton Friedman, Paul Samuelson y Jefri
Sachs.

En América Latina: el periodista Carlos Rangel y el economista Luis Pazos.

1.1.2 EL Neoliberalismo Como Ideologia.

El modo mis sutil que puede arbitrar una ideologia para imponerse y perdurar es
proclamar la muerte de las ideologias y mostrarse bajo otro semblante, por ejemplo, la
ciencia. “Es lo que sucedi®é por casi un siglo con el positivismo. La ciencia positiva hace las
veces de la politica, la filosofia y la teologia, y siempre como evidencia apodictica y
sagrada. Y asi, disentir razonablemente de una hipétesis cientifica, pasa a ser un sacrilegio
y una rebelidn; y el que se atreve a tanto no merece el honor de una respuesta cientifica sino
la marginacion condescendiente o brutal: ha perdido la contemporaneidad y no tiene

sentido dirigirle la palabra™'®,

? .- Ball, CARLOS. Venezusia: el triste casa de un gobi rico y un pais o, en: E| Desafio Neolibers!. EI Fin de] Tercermundismo
%am. AAV.V, Grupo Editonal Norma. Santa Fe de Bogota. 1992

%o, Notas sobre L Clésico, en: Repode, N* 20. Centro de ios de y 6N, A.C. Madnd. Verano
1992,

* Gallo. idem.

1* Oswakio Ramirez Colina. *E| Neotberalmmo™ M Editorial Norma. Bogots. 1998,

10
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Eso pasa hoy con ¢l Neoliberalismo. Es un modo de practicar la economia politica
que esta alcanzando vigencia planetaria. Pero el que esta practica haya logrado imponerse
no significa la convalidacién de sus postulados; s6lo atestigua la contundencia de los
medios (tanto politicos como econémicos).

Por consiguiente los organismos de decisién politica o administrativa no obedecen
al tipo de comportamiento altruista que postuld, con cierta ingenuidad, el intervensionismo
econdémico del siglo XX.

En resumen podemos decir que la ideologia del liberalismo es la “Ideologia de la
libertad”. “Para los liberales, la libertad cs el valor supremo, entendiendo libertad como la
ausencia de coercién. Si nadie me impide hacer algo, soy libre. La libertad, sin embargo, no
es la ausencia de leyes, como piensan algunos. En efecto, (cémo coordinar mi libertad con
la libertad de los demas? Si yo deseo algo que otros quieren también, ;como impedir que
nuestras libertades no entren en conflicto y conduzcan a la violencia? La respuesta esta en
el estado de derecho, ¢n el imperio de la ley. La ley plantea las reglas del juego. Si todos
estamos obligados a cumplirlas, somos libres. La ausencia de leyes sélo conduciria al
imperio de la fuerza y viviriamos bajo Ia tirania de los més fuertes. En un juego limpio, hay
quc atenerse a las reglas™'!.

1.1.3 El Neoliberalismo Como Ideologia Politica.

“El postulado principal del Neoliberalismo es que la competencia pone a funcionar
hasta el tope las energias latentes en los individuos que conforman el todo social, y asi la
extrema movilidad que se genera, tras una etapa dolorosa de ajustes, provoca una sociedad
de bienestar. Para que este postulado se realice, el Estado no puede sobre proteger al
pueblo; el populismo o la planificacién central mantienen al pueblo en perpetua minoria; Al
atrofiarle la iniciativa y la responsabilidad lo mantienen no sélo improductivo para la
sociedad sino débil y carente de valor a sus propios ojos™2.

El liberalismo econdmico defiende el mercado como instrumento para incentivar la
productividad, para asignar los recursos escasos de la sociedad a sus usos o empleos
alternativos a través de la liberacion de precios, dando prioridad a las actividades
individuales y comerciales del ser humano, exaltando los criterios de valorizar
subjetivamente los productos finales como acto de consumo.

Como los precios (libres) de los productos finales son espejo en el cual los criterios
de valorizacién de la gente se reflejan de manera directa e inmediata, el liberalismo
econémico defiende también en principio al mercado como instrumento distributive del
producto social; porque es menos imperfecto que los instrumentos estatales. También sus
criterios de distribucién reflejan — aunque directamente — las preferencias, valorizaciones y
prioridades de la gente: los precios de los bienes y servicios finales determinan los precios
de los factores — entre ellos el trabajo —; y estos a su vez determinan sus ingresos, que

* Rivero Caro Adolfo, “¢Qué ca of noolibarali 1p. i i-001 htm.
12 . Kem. P.34
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constituyen la via de distribuciéon de mercado. “Los insttumentos estatales de distribucién
del ingreso en cambio se prestan — no siempre inevitablemente — a diferentes formas de
distorsién y corruPcién. Entre ellas, la de ser distribuidos o negados en funcién de criterios
discriminatorios™.'?

Igual que la nacién tiene que salir al mercado del mundo, el pueblo debe salir
también al mercado nacional pagando los servicios y el consumo en su valor real y
sometiéndose todos a las condiciones del mercado de trabajo. Tampoco el Estado puede
sobre protegerse asi mismo y entrar en el mercado como si fuera una corrupcién privada. El
Estado es publico; su funcién seria entre otras crear condiciones para que funcione el
mercado y velar porque no se alteren. Su finalidad es velar por el bien comin, no realizarlo.
Ese bien lo realizan las ciudades a través de los organismos econémicos en la concurrencia
del mercado.

1.1.4 El Neoliberalismo Como Propuesta Econ6émica.

“El Neoliberalismo es una doctrina filosofica que tiene ramificaciones en todos los
campos de las ciencias sociales. Los neoliberales se dedican a exaltar la competencia
- capitalista, afirmando que el mecanismo de esta tltima garantiza automiticamente las
mejores condiciones para la evaluacién de las fuerzas productivas.”?

Una peculiaridad del Neoliberalismo es que cambia la exaltacion de la libre
competencia y de la reestructuracion automatica del equilibrio con el reconocimiento de la
necesidad de la intromision del Estado en la economia. Lo peculiar de esta argumentacién
reside en que la defensa de la intervencion del Estado en la economia se presenta como una
lucha por la libre competencia.

La argumentacién del Neoliberalismo es que la libre competencia es el Estado ideal
de la economia, pero no siempre puede ponerse en vigor, por que los monopolios la
contrarrestan. Esta reaccién pucde ser superada y la libre competencia puede ser
restablecida tan sélo aplicando una serie de medidas de politica econémica.

“La teoria de los neoliberales se basa, en forma enmascarada, en la idea del papel
decisivo del Estado en la economia, es decir, el rol del Estado debe ser el de promover la
libre competencia.”"*

1.1.5 Caracteristicas del Neoliberalismo Econémico.

“Segun el escritor venezolano Fernando Salas Falcon:

v Defiende un mercado altamente competitivo.

" lem.p.63
M ldem.p. 71
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Acepta la intervenciéon del Estado en la economia, como promovedor de la libre
competencia.

Se oponen al acaparamiento y a la especulacion.

Se oponen a la formacion de monopolio y oligopolios.

Se oponen a la fijacion compulsiva de salarios por el Estado.

Rechazan la regulacion de precios por el Estado, ya que deben fijarse basindose en
la relacién oferta-demanda.

Se oponen a la creacion compulsiva de empleo.

Se opone al gasto publico burocratico.

Defienden al libre comercio internacional.

Defiende la libertad de contratacion del trabajo y la libre movilidad de los factores
de produccion.””

AR T U N U N SRR N

Por consiguiente al entrar el presidente Carlos Salinas de Gortari a la presidencia
implemento una politica economica acorde a la politica neoliberal, que se detalla en el
siguiente punto.

1.2 Politica Econémica 1988-1994.
1.2.1 Concepto de Politica Econémica.

Politica Econémica: “Es la intervencion deliberada del gobierno en la economia
para alcanzar sus objetivos™”, es decir, son lineamientos mediante los cuales el Estado
regula y orienta el proceso econdémico del pais, definiendo los criterios generales que
sustentan, de acuerdo a la estrategia general de desarrollo.

1.2.2 Aspectos de la Politica Econémica de 1988-1994.

Combate a la inflacién.

Apertura comercial.

Disminucién del déficit del sector pablico.

Ampliacién del superavit primario de las finanzas piblicas.
Desincorporacién de las empresas del Estado.

Promocién de la inversion.

Renegociacion de la deuda externa del sector publico.

AR NN

El objetivo de la politica econémica es obtener un desarrollo con estabilidad, con
este lineamiento, la estrategia principal consiste en aumentar el ahorro intemno, reducir las
transferencias al exterior y abrir los campos en las que el sector privado puede invertir'

Con dichos criterios de politica econdomica, el propdsito es el crecimiento de Ia
inversién piiblica y privada, tanto nacional como extranjera, para poder alentar las

14 [dem.p.75
#? Federion T. Herachel “Politica Econdmica™. l-:dmml Sigho veintiuno editores.
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exportaciones no petroleras, motivar el sector externo con un tipo de cambio estable, una
reduccion de las tasas impositivas y un aumento de la base gravable.

“Por otra parte se aplicaria una estabilidad de las finanzas publicas para obtener una
tasa de inflacion cercana o igual a la de sus principales socios comerciales (Estados Unidos
y Canada) que es de tres por ciento™'?.

La reforma econémica en México que se adopté desde el gobiemo de Miguel de la
Madrid 1982-1988, para poder participar en una nueva estructura econémica internacional,
ya que los paises estaban conformados en bloques econémicos y la globalizacion toma una
singular importancia. Se tomaron decisiones de gran importancia para dejar atras la
economia que era sumamente proteccionista durante décadas, y asi pasar a una nueva etapa
econdmica mediante la concertacion de los sectores con el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento Econémico (PECE), firmado el 12 de diciembre de 1988%°, por lo tanto el
propdsito es evitar el crecimiento de la inflacién, aumentar la inversién en infraestructura y
disminuir la deuda externa.

Con el PECE el gobierno promete no aumentar los precios de bienes y servicios del
sector piiblico, como la gasolina, electricidad y gas doméstico entre otros, de esta manera se
podria reiniciar el cambio gradual y continuo en la perdida del peso en relacién con el délar
a partir del 1° de enero de 1990; A reducir la tarifa arancelaria, y a desechar las medidas de
regulacién econdmica que impidan el desarrollo de las actividades productivas. En el
siguiente punto se dara una introduccién global del origen y evolucién de la crisis de
diciembre de 1994,

1.3 Visién Global.

El gobierno salinista adopté dos tipos de politica macroeconémica; La primera fue
de 1988 a 1992, la cual consisti® en un equilibrio de las finanzas puablicas y una politica
monetaria adecuada para lograr una inflacién similar a la intemacional que era de 3 puntos
porcentuales en promedio. Asi mismo fue puesta en vigor una politica social que se llamo
“El Pacto”, que contenia una politica de ingresos flexible. Se implementé Ila
desincorporacion de empresas, la eliminacién excesiva de normas y orientaciéon de la
economia hacia el exterior; Y la segunda de 1993 a 1994 que dependié de una politica mas
expansionista, ante la duda del TLC que condujo al retraso de las decisiones de inversion.
También se implemento la disminucion gradual del superavit presupuestal y un aumento de
los créditos por la Banca de Desarrollo y la Banca Comercial para la recuperacion de la
actividad econdémica en 1994.

La disminucién de la inflacién dio lugar a la entrada del capital extranjero de 1990
hasta febrero de 1994 y una revaluacion del tipo de cambio real.

1 Parada Ortega Ramén, “El financiemicnio exiamo como shstanto de la cstabilidsd de precios an México™, Tesis de 1a Facultad de Economis - UNAM,
® E) Marcado da Valore Diciembre do 1988,
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El déficit en cuenta corriente aumentd alcanzando los 8 puntos porcentuales del PIB
en 1994, lo que indica insuficiencia del ahorro interno (como porcentaje del PIB), por mas
que los esfuerzos realizados por los empresarios mexicanos de invertir para hacer frente a
las empresas potenciales, que finalmente no se logré.

Por otro lado la eliminacién de normas financieras contribuyé al aumento de los
mercados financieros, constituyé una disminucién del ahorro intemo privado como
porcentaje del PIB hasta 1994,

Los Bancos no evaluaron los riesgos ya que otorgaron a menudo créditos al
consumo y para vivienda.

La consecuencia de ello fue un deterioro de los balances del sector privado y una
degradacion de la calidad de las carteras de prestamos de los bancos.

En 1993 y 1995 el ahorro piblico disminuyé en 3.8 por ciento como porcentaje del
PIB y el ahorro privado se redujo al 11 por ciento, esto fue insuficiente para financiar la
inversién, y su cuenta corriente se incrementd y fue necesario su financiamiento a través
del ingreso de capital extranjero, del cual el mayor componente era la inversion en cartera.

Aunque el flujo de inversién extranjera directa también segufa aumentando. La
entrada de capitales a corto plazo puso a la economia en una situacién de vulnerabilidad a
los cambios de expectativas en los mercados financieros.

“En 1994 Estados Unidos aument6 las tasas de interés para los que invirtieran en su
pais, esto provocé la disminucion de las inversiones en México y ademas el levantamiento
de Chiapas, el asesinato del candidato del PRI a la presidencia Luis Donaldo Colosio
Murrieta, todo esto constituyé un clima de desconfianza para invertir en México.”!

Ante estos problemas, el gobiemo decidié respaldar la moneda ocasionando
perdidas de las reservas oficiales de divisas, y optd por aumentar las tasas de interés en los
mercados de dinero, pero ni asi pudo impedir la compra de doélares, pero esto fue lo que
provoco la salida de capitales del pais, y como consecuencia, condujo el 20 de diciembre a
la devaluacién del peso en un 15 por ciento, y hacia finales del mismo mes otro descenso,
que fue del 30 por ciento. A principios de enero aumentaron las tasas de interés como
consecuencia de esta crisis y peor ain, el mercado de acciones se desplomé.

1.4 Problemas econémicos antes de la crisis de 1994,
1.4.1 Crecimiento Lento a Pesar de una Recuperacion en 1994,

El crecimiento real del PIB fue del 0.8 por ciento en el segundo trimestre de 1993,
registrandose un notable aumento en el segundo y tercer trimestre de 1994, con tasas de 5.6
y 4.6 por ciento respectivamente, al aflo anterior. El Producto pasé de 2.0 por ciento en
1993 al 4.4 por ciento en 1994, como lo muestra el cuadro No 1.1, lo que indica que
aumento 2.4 por ciento debido a un crecimiento acelerado en los sectores de la

el gml'nol gura ls Cooperacidn v ¢l Desarrolio Econdenicn, Extudios Econdmicos de 1a OCEDE: México 1995, p6.
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construccion, electricidad, comercio, restaurantes y hoteles, transporte, almacenamiento y

comunicaciones.

CUADRO No 1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Tasa de Crecimicnto Real Anual)

Sectores Econémicos 88-91 ] 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Total 3.8 3.6 2.0 4.4 6.2 53
1. Agropecuario, Silvicultura y Pesca. 1.6 -1.0 3.1 0.2 1.8 33
2. Industrial. 3.7 4.1 0.3 4.8 -7.8 10.1
e Mineria 1.0 1.3 1.8 2.5 -2.7 8.1
® _Manufactura 5.7 4.2 -0.7 4.1 -4.8 10.8
» Construccién 3.8 6.7 3.0 8.4 -23.5 9.8
e Electricidad 4.4 3.1 2.6 4.8 2.1 4.8
3. Servicios. 3.8 3.8 2.5 4.7 -6.2 33
= Comercio, Restaurantes y Hoteles 4.1 5.3 0.1 6.8 -15.6 4.8
o _Transporte, Alimacenamiento y Comun. 55 5.3 4.0 8.7 49 8.0
»  Servicios Financieros 3.5 4.6 5.4 5.4 -0.3 0.6
e _Servicios Comunales, Personales y Sociales 2.3 1.5 33 1.3 =23 1.0

Fuente: INEGI.

Por otro lado, el consumo privado fue de 0.2 por ciento en 1993, lo que muestra que
las familias dejaron de consumir menos en dicho afio, mientras que el ahorro privado
aumenté 0.1 puntos porcentuales como porcentaje del PIB en 1994, otro factor asociado fue
la disminucion arancelaria por el TLC y la reduccion de los precios de las importaciones.
De 1991 a 1993 la inversion publica se estancé en (-4.8) por ciento, tanto que la inversién
privada se estreché notablemente en 1993, como se puede apreciar en el cuadro No 1.2, la
tasa de crecimiento de las exportaciones en 1992 fue de 1.6 por ciento pasando a 3.9 por

ciento en 1993.

Cuadro No. 1.2 DEMANDA (Tasa De Crecimiento)

Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
DEMANDA TOTAL 3.7 5.0 6.1 5.2 52 0.3 4.9
= CONSUMO 1.5 5.7 5.5 4.7 3.7 0.4 3.5
v _Publico -0.5 -0.2 23 3.9 23 2.0 2.5

v _Privado 1.8 6.8 0.1 4.9 3.9 0.2 3.7

« INVERSION 5.8 6.4 13.1 8.3 10.9 -1.2 8.1
v Publico 4.2 3.6 12.7 4.4 -5.0 .5.0 8.9

v __Privado 102 7.5 133 13.0 -15.8 -0.4 7.9

¢ EXPORTACIONES 58 2.3 3.6 4.6 1.6 39 7.3

FUENTE: INEGI

De 1988 a 1993, el ahorro privado tuvo un descenso significativo de 13 puntos
porcentuales acumulados del PIB, el ahorro publico por el contrario se incremento en este

periodo, véase el cuadro No 1.3,
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Cuadro No 1.3 Ahorro Total de la Economia y sus Componentes
1988 — 1994 (Porcentaje del PIB)

AHORRO INTERNO
ARO AHORRO TOTAL! TOTAL PUBLICO |PRIVADO| AHORRO EXTERNO
1988 20.4 18.8 -5.3 24.1 1.6
1989 21.4 18.6 -1.5 20.1 2.8
1980 21.9 18.8 1.6 17.2 3.1
1991 22.4 17.6 3.8 13.7 4.8
1892 23.3 16.5 5 11.5 6.8
1993 21 14.9 3.8 11 €.1
1994 21.9 14.8 3.7 11.1 7.1

Fuente: Elaborsdo por la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas de Ia H. Camam de Diputados con datos del Banco de México.

“El descenso del ahorro privado registrado entre 1989 y 1992 puede atribuirse a dos
factores principales: a) el aumento del valor de los activos financieros (que se utilizan como
medida de la riqueza); y b) la consolidacién de las finanzas publicas. Es probable que el
incremento del valor de los activos financieros haya creado mejores expectativas de
ingresos futuros. Este fenémeno, aunado a la creciente facilidad para obtener créditos
gracias a la liberacién de los mercados financieros, estimulo el gasto tanto de los hogares
como de las empresas. La consolidacién fiscal afecta el ahorro privado de varias maneras.
Primero, el aumento de los impuestos reduce el ingreso disponible del sector privado.
Segundo, un ahorro publico elevado puede reducir el ahorro privado al reducir el nivel de
ingreso corriente a través del efecto multiplicador. Tercero, el menor endeudamiento del
sector publico aumenta los fondos disponibles para el sector privado, estimulando con ello
su gasto. Cuarto y ultimo, el aumento del ahorro gubemamental puede reducir los
incentivos de los agentes privados para ahorrar, pues crea expectativas de una reduccion de
impuestos en el futuro. Se sugiere que aproximadamente la mitad del aumento del ahorro
gubemamental es compensada por un descenso del ahorro privado (esto es, si el ahorro
publico aumenta en 100 pesos, el ahorro privado disminuye en 50 pesos)”u. De 1993 a
1994, el ahorro publico bajo 1.3 puntos porcentuales acumulados como porcentaje del PIB.

Las importaciones registraron una tasa de crecimiento de 12.9 por ciento en 1994,
después de haber bajado —1.3 por ciento en 1993. En 1994 las exportaciones crecieron 7.3
por ciento, crecié mas que el promedio del periodo de 1988 a 1993 que es de 3.6 por ciento.

1.5 Desaliento del Mercado de Trabajo.

El lento crecimiento de la economia provocéd que los empleos fueran creandose
demasiado lento. Tan sélo el personal ocupado en la industria manufacturera en 1989 era
una tasa de crecimiento de 2.5 por ciento, pasando a una tasa de crecimiento de —4.8 por
ciento en 1994, como lo muestra el cuadro No 1.4. En 1990 el personal ocupado en la
industria de la construccién crecié en un 28.2 por ciento, para después disminuir hasta
alcanzar en 1995 un decrecimiento de ( 39.7) por ciento. En lo que se refiere a la maquila

2 OCDE. idempp. 8 v 9.
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de exportaciéon en 1988 tenia una tasa de crecimiento de 21 por ciento, para después pasar
una tasa inferior del 7.0 por ciento en 1994, lo que muestra que hubo un decrecimiento de
(17) por ciento, y para 1995 presentaba una tasa de crecimiento de 10.2 por ciento, respecto
al afio anterior.

Cuadro No 1.4. EMPLEO
(Tasa de Crecimiento Anual)

Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
* _Personal Ocupado
Industria Manufacturera 3 25 2] -1.8 -3.9 =7.1 4.8 -1.6
Construccién =19.9 127 28.2 17.7 16.1 2.9 -7.7 -39.7
Magquila de exportacién 21 16.3 7.1 1.5 8.2 7.1 7.0 10.2
e Asegurados Permanentes| 6.1 12.8 7.7 6.1 2.3 0.5 14 -1.6
del IMSS
e Tasade Desempleo Abierto 3.5 3.0 2.8 2.7 2.8 3.4 3.6 6.3

Fuente: INEGI

En 1989 hubo un crecimiento de asegurados permanentes en el IMSS, de
aproximadamente 12.8 por ciento, y después fue descendiendo hasta registrar una baja de (-
1.6) por ciento en el aiio de 1995. Mientras que la tasa de desempleo se incrementé afio con
aito, pasando del 3.0 por ciento en 1989 al 6.3 por ciento en 1995, lo que muestra en
términos generales que de 1989 a 1995, hubo una tasa de desempleo abierto en promedio de
13 por ciento.

1.6 Inflacién y Competitividad.
Una de las politicas es mantener una politica monetaria restrictiva para conservar

estable el tipo de cambio. Para este estudio se utiliza la inflacién acorde al indice de precios
al consumnidor y al productor, como lo muestra el cuadro No 1.5.

Cuadro No. 1.5 Inflacién (Variacién %)

ARNO CONSUMIDOR PRODUCTOR
DIC/DIC | PROMEDIO |DIC/DIC! PROMEDIO
1988 51.7 114.2 37.3 99.3
1989 19.7 20.0 156 12.8
1990 29.9 26.7 292 227
1991 18.8 227 11.0 19.1
1992 11.9 15.5 10.6 12
1993 8.0 9.8 4.6 6.6
1994 7.1 7.0 9.1 6.4
Fuente: INEGI

En 1988 la variaciéon porcentual de la inflacién promedio para el consumidor
registraba 114.2 por ciento, pasando a 7.0 por ciento en 1994 y al final del periodo, lo que
significa que disminuy6 mas del 100 por ciento en tan sélo 7 ailos.

18




FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO Y ESTABILIZACION ECONOMICA EN MEXICO 1988 - 1994,
| CAPITULO 1. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA CRISIS DE 1994. ]

Con respecto al productor, la variacion porcentual de la inflacion promedio
registraba 99.3 por ciento en 1988 y para 1994 sé redujo en 6.4 por ciento y de diciembre a
diciembre de 1988 sé tenia una variacién porcentual de 37.3 por ciento mientras que para
1994 era de 9.3 por ciento, como lo muestra el cuadro No 1.5, es decir, existe una enorme
competitividad para afrontar una politica monetaria restrictiva.

Por otro lado la desaceleracion de los precios al consumidor y al productor, se debe
a dos puntos importantes: la disminucion de los aranceles a las importaciones gracias al
TLC y al crecimiento de la competencia con el exterior, por la presién que se ejercioé sobre
los productores del pais.

Como se puede observar en el cuadro No 1.6 la competitividad mejoré en 1994 a
causa de la devaluacion del peso acorde a los limites de la banda de flotacién. En 1994, los
costos y los precios de México si(jv,uen siendo mas bajos en términos absolutos que los de

sus principales socios comerciales®.

Cuadro No 1.6 indice de Precios al Consumidor y al Productor.

Afos Consumidor 1994=100 Productor 1994=100
Variacién Variacién Varlacién Variacién
Indice Dic-Dic Promedio indice Dic-Dic promedio
1988 39.6 51.7 i25.4 47.8 37.3 99.3
1989 47.5 19.7 20.3 53.9 15.6 12.8
1990 60.1 29.9 26.5 66.1 29.2 22.7
1991 73.8 18.8 228 78.7 11.0 19.5
1992 85.2 11.9 15.3 88.2 10.6 12.0
1993 93.5 8.0 10.1 94.0 4.2 6.6
1994 100.0 7.1 7.0 100 9.0 6.4

Fuente: BANXICO.

La variacion promedio de los precios para los consumidores tuvé una importante
reduccion al pasar de 125.4 por ciento en 1988 a 7 por ciento en 1994, lo que demuestra
una importante disminucién de mas del 100 por ciento de los precios para los
consumidores. En lo que se refiere para los productores en dicho periodo fueron
beneficiados ya que tuvieron una disminucion de mas del 90 por ciento de los precios.

1.7 Aumento Continuo del Déficit de la Cuenta Corriente.

En 1988 se registré un déficit de la cuenta corriente de 2 mil 376 millones de
délares y para 1994 pasa a 29 mil 662 millones de délares, lo que muestra un crecimiento
del déficit en cuenta corriente de 52 por ciento en dicho periodo.

“De 1990 a 1991 hubo un déficit del 96- por ciento, es decir, en 1990 se tenia un
déficit de 7 mil 451 millones de délares y para 1991 paso a un déficit de la cuenta corriente
de 14 mil 646 millones de d6lares. Del periodo de 1991 a 1992 se producia un crecimiento

® ldam.p.1S
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del déficit de 67 por ciento y en 1993 se detuvo por la reduccién de la demanda agregada de
0.3 por ciento. Dismim‘lzyé el consumo al! 0.4 por ciento, la inversién se redujo (-1.2) por
ciento en el mismo afio™*.

El continuo aumento del déficit de la cuenta corriente se redujo en un déficit de la
balanza comercial de 18 mil 464 millones de délares en 1994.

Las exportaciones petroleras disminuyeron a partir de 1991 y permanecieron sin
cambio de 1993 a 1994 con el 1.8 por ciento como participacion del PIB, mientras que las
importaciones continuaron creciendo en 1988 registraban 15.2 por ciento para pasar al 18.7
por ciento como porcentaje del PIB en 1994.

1.8 Financiamiento del Déficit en Cuenta Corriente.

Para financiar el déficit en cuenta corriente de 1989 a 1994 se recurrié a altas tasas
de interés nominales que ofrecia el gobierno por la colocacion de bonos, es decir, CETES,
AJUSTABONOS, etc., Amortizacion Neta de PEMEX, por los ingresos totales de capital,
esto demostraba una economia positiva a mediano plazo, asi mismo estos elementos daban
confianza para que los inversionistas creyecran en la politica econémica mexicana y
decidieran invertir a largo plazo y de la colocacién de valores bursatiles. Esto provocéd una
alta oferta de exportaciones y subtitulos de importaciones, lo cual produciria una reduccién
del déficit, para que los agentes privados decidieran invertir y ahorrar en México®>,

El ahorro nacional descendi6 en el periodo 1988 — 1994 de 18.8 a 14.8 por ciento
con respecto al PIB. El indice de la inversion entre el PIB crecié tres puntos porcentuales
de 1988 a 1992 gracias a la inversion privada.

Ante este tipo de financiamiento del déficit en cuenta corriente y su predominio de
capital, se situé la economia en un escenario de vulnerabilidad ante cualquier fenémeno o
cambio por parte de los inversionistas.

Ante el asesinato del candidato del PRI Luis Donaldo Colosio, se dio un clima de

~inestabilidad politica en el pais, provocando una contraccidon de los ingresos netos del

capital extranjero, se disminuyé la inversion en cartera, la inversiSn en valores
gubernamentales y en activos de enero a diciembre de 1994,

“Esto ocasiond una importante fuga de capitales a partir de 1993. Las altas
inversiones en cartera de los afios anteriores provocd wvulnerabilidad en los mercados
financieros. Se registraron salidas de capitales durante 1994, y un déficit en la cuenta de
capital. Las reservas de divisas disminuyeron a finales de 1993 y principios de 1994”5,

* 5* Informe de Gobierno del Presidente Emcsto Zodillo Ponce de Leadn
B OCDE Wdem.
* OCDE Idem.
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1.9 Politicas Hasta la Crisis de Diciembre.
1.9.1 Politica Fiscal.

“La politica fiscal es el manejo por parte del estado de los ingresos via impuestos y
la deuda piblica para modificar el ingreso de la comunidad y sus componentes: El consumo
y la inversién. Su objetivo se expresa en tres aspectos; a) contrarrestar los efectos de los
auges y las depresiones, b) aumentar el nivel general de la renta real y la demanda y c)
redistribuir la renta y los recursos con ajuste de tipo impositivo™’,

El gobiemo del Presidente Carlos Salinas de Gortari logré controlar el déficit
publico y reducir la deuda externa e interna, lo cual se reflejo en el mejoramiento del
balance primario al finalizar la década de los 80’s. Las finanzas piblicas fueron favorables
a partir de 1991, debido a la reduccion de los pagos de intereses de la deuda, que se originé
por las privatizaciones de empresas para poder hacer un pago de la deuda. A partir de la
década de los 90° los pagos de los intereses se canalizaron al gasto en desarrollo social. Por
tal motivo se disminuyé el superavit del balance primario dc 7.8 por ciento del PIB en 1992
pasando al 3.3 por ciento como porcentaje del mismo en 1993.

Para 1994 el presupuesto se destind a la recuperacion del crecimiento real del PIB
que fue de 4.4 por ciento. En 1993 el balance primario era de 3.3 por ciento del PIB, es
decir una reduccién del superavit primario con un equilibrio fiscal.

En 1994 los ingresos del sector ptiblico no mostraron cambios. La disminucién de
varias tarifas publicas para las empresas ocasioné una disminucién de los ingresos
federales, pero esto fue contrarrestado por una actividad mayor. Los pagos de intereses
nominales continuaron reduciéndose, “a pesar del incremento en las tasas de interés
internas, debido en gran medida al reemplazo de CETES por TESOBONOS indexados al
délar, por lo cual la tasa de interés se considera menor™®. En 1994 se increments el gasto
en desarrollo social en términos reales, los cuales fueron la educacién, salud, mano de obra,
los programas de solidaridad y el desarrollo rural.

1.9.2 Administracién de 1a Deuda.

El objetivo de la administracién fue reducir el nivel de endeudamiento y modificar
la estructura para contraer el servicio de la deuda. En 1993 la inflacién (para el consumidor)
era de 7.8 y para 1994 fue ligeramente inferior 7.0 por ciento, y las tasas de interés bajaban,
ante esto el gobierno salinista fue retirando los CETES y BONDES para colocar bonos a
corto plazo como los TESOBONOS para indexar al délar con tasas menores pero con un
riesgo monetario y cambiario, como lo muestra el cuadro No 1.7.

: Glosario de tamminos mas usuales en la Administacidn Publica Fodoral, Secretaria de Hacienda y Crédino Piblico, 1995 p.232,
Idem. 3

21



FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO Y ESTARBILIZACION ECONOMICA EN MEXICO 1988 — 1994.
| CAPITULO 1. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA CRISIS DE 1994, |

Cuadro No 1.7 Deuda Intera (Valores)
Millones de pesos

Concepto 1993 1994 1995
CETES 57,301.4 38,5662.6 44,104.4
BONDES . 16,876.6 8,290.0 45.107.9
TESOBONOS 3,665.7 91,717.4 1,968.5
AJUSTABONOS 32.586.7 29.284.3 41,287.2

S
FUENTE: SHCP.

Ante estos acontecimientos, los pagos de intereses con respecto al PIB bajaron
ligeramente en 1994, Los TESOBONOS entre 1993 y 1994 generaron una deuda de 3 mil
666 millones de pesos pasando a 91 mil 717 millones de pesos respectivamente, “lo cual
ocasiond una fragilidad de la posiciéon fiscal del gobierno ante el riesgo cambiario. Ante
estos fendmenos se originé consecuencias para la politica monetaria, en mantener mas
bajos las tasas de interés internas™*".

Los TESOBONOS emitidos a un ailo o menos indicaban cantidades substanciales
para 1995, mientras que los mercados financieros evaluaban el riesgo para asi volver a
financiar los valores gubernamentales, por lo cual promovié la estabilidad del tipo de
cambio.

1.9.3 Politica de Ingresos.

Dicha politica consistié en combatir la inflacién para poder disminuir el costo del
ajuste. El gobiemo, el sector laboral, agricola y privado acordaron los siguientes aspectos,
véase el siguiente cuadro No 1.8,

El salario minimo real se contrajo de 1993 a 1994 de 13.6 a 13.4 pesos diarios,
asimismo, la inflacién se redujo de Dic-Dic de los mismos aifios 8.0 a 7.1 por ciento. Por
otra parte los salarios contractuales reales presentaron mejorias en 1993 de 98.2 pesos
diarios pasando a 102.4 pesos diarios en 1994, debido a acuerdos propios con el sector
privado.

 dem. P27.
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Cuadro No 1.8 Clausula del Pacto de 1993 a 1995.

Fecha de firma
Periodo cubierto

Octubre de 1993 a 1994

Septiembre de 1994
1995 (inicial)

Enero de 1995
1995 (revisado)

Banda del tipo de cambio.

Tope de devaluacién de
0.004 pesos / dia.

Tope de devaluacién de
0.004 pesos / dia.

Tipo de cambio flotante.

Crecimiento del PIB.

3 porciento

4 por ciento

1.5 por ciento

Inflacién (Dic-Dic)

5 por ciento

4 por ciento

1.9 por ciento

Salario minimo.

Inflacién prevista mas el
2 por ciento de las
ganancias en
productividad

Inflacién prevista mas el
2 por ciento de las
ganancias en
productividad

7 por ciento

Convenios salariales

privados

Para reflejar la inflacién
prevista y las ganancias
en productividad.

Sistemas Impositivos.

Para reflejar la inflacién
prevista y las ganancias
en productividad.

Pama reflejar la inflacién
prevista y las ganancias
en productividad,

Reduccién en la tasa tope
de ingresos empresariales

Impuesto sobre la renta

negativo sobre los
salarios (hasta 2 salarios
minimos) Incentivos

fiscales a la inversién.

Fucnte: OCDE.

Impuesto sobre la renta
negativo sobre los
salarios (hasta 2 salarios
minimos) Incentivos

fiscales a la inversién,

El Pacto firmado en 1994 con la intervencién del Banco de México, fijé una
inflacién de 4 por ciento y un crecimiento del PIB de 4 por ciento para 1995. Ante la crisis
de 1994 “fue imposible alcanzar dichos objetivos plasmados en la clausula del Pacto de

1993 a 199573,

1.9.4 Politica Monetaria.

“La politica monetaria es el conjunto de instrumentos y medidas aplicadas por el
gobierno, a través del Banco Central, para controlar la moneda y el crédito, con el propésito
fundamental de mantener la estabilidad econémica del pais y evitar una balanza de pagos
contraria™!. El control se puede establecer mediante:

a) La estructura de los tipos de interés.

b) El control de los movimientos internacionales de capital.

c) Elcontrol de las condiciones de los créditos para las compras a plazo.

d) Los controles generales o selectivos sobre las actividades de préstamo de los bancos
y otras instituciones financieras y

¢) Sobre las emisiones de capital.

 OCDE. idamn. 31.

3 Glosario de ¥rminos mas usualcs en la administracidn Jiblica fedoral. SHCP. 1953, pg. 332.
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1.9.4.1 Orientacién de 1a politica Monetaria.

El manejo preciso de la politica monetaria y los avances en la estrategia de
estabilizacién, permiticron un descensc en las tasas de interés a partir de 1988. El
rendimiento nominal de los Cetes a 28 dias pasé de 52.3 por ciento en diciembre de 1988 a
13.6 por ciento en octubre de 1994. Las tasas reales mantuvieron su tendencia decreciente
de largo plazo, a partir de 1989 las tasas de interés reales (Cetes) fueron positivas, en 1989
registro la mayor tasa real de los Cetes de 25.2 por ciento, mientras que para 1994 sé tenia
7.1 por ciento.

La introduccién de la nueva unidad monetaria a partir de 1993, transitoriamente
denominada “nuevo peso”, facilité los medios contables y de registro de las cifras en
moneda nacional, que se consumé el 31 de diciembre de 1995. Desde octubre de 1994
circula en el mercado una nueva emisién de billetes: es la primera vez en la historia del
papel moneda en México que se pone en circulacion una nueva familia completa de
billetes.

La politica cambiaria concedié certidumbre a las decisiones de inversion, ayudé a
disminuir la inflacién y conservé la competitividad de la economia. En el marco del Pacto
se acordé un mecanismo de deslizamiento gradual. En noviembre de 1991 se excluyé el
control de cambios que se encontraba vigente desde 1982 y, a partir de 1991 el tipo de
cambio radicd en un sistema de paridad cambiaria, es decir, la banda de fluctuacién o
flexible del peso frente al ddlar cuyo tope menor se devaluaba a una tasa diaria, mientras el
tope mayor se mantenia constante, lo cual muestra un crecimiento gradual de 1.1 por ciento
a aproximadamente de 1.5 por ciento en 1994.

“En 1993 se unié al sistema mencionado una banda de intervencién mas estrecha
para las transacciones del dia y respaldadas por operaciones en el mercado intemo con el
propdsito de establecer objetivos monetarios con el rango de tipo de cambio. Este sistema
dio al banco central una fluctuacién operacional, un poco superior que la de un tipo de
cambio fijo, fluctuacién que crecid con el aumento diario de la banda flexible™2.

Para 1993 se alcanzé la meta de la politica monetaria reducir la inflacién a un solo
digito de 9.8 por ciento.

Ante esto volvidé la credibilidad en los mercados financieros y asociado a esto la
disminucion de la tasa de crecimiento del tipo de cambio.

De 1990 a 1994 el crecimiento del tipo de cambio se mostraba cada vez menor, lo
cual permitia la entrada de capitales extranjeros y un crecimiento del déficit de la cuenta
corriente.

La inversién en cartera era de 3 mil 370 millones de délares en 1990, a partir de
aqui fue creciendo la entrada de inversién extranjera, lo que indicaba que el tipo de cambio
era muy vulnerable a los cambios de las expectativas de los empresarios extranjeros.

3 tgem, pi7.
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La entrada dec capitales extranjeros hasta 1993 y principios de 1994 se fue
debilitando por el asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI a la presidencia.
Asi mismo se incrementd el déficit en cuenta corriente y se incurrié en un ajuste
significativo de las politicas para mantener el tipo de cambio.

A partir de ahi aumentaron las tasas de interés a corto plazo (15.7 por ciento en
Cetes a 28 dias), lo cual no fue suficiente para poder parar el aumento de la demanda
monetaria y de los agregados crediticios. El aumento de la base monetaria ( ¢l namero de
billetes y monedas en circulacion) de 47 mil 193 millones de pesos en 1993 que
posteriormente paso a 57 mil millones de pesos en 1994, es decir, se incremento mas de 20
por ciento en dicho aifio, lo cual se debié al aumento de la demanda de circulante para
reducir 1a inflacion.

La Banca de Desarrollo aumenté de manera acelerada el otorgamiento de créditos
de 1991 a 1994, como se aprecia en el cuadro No 1.9,

La mayor parte de los créditos se orientaron a instituciones del sector piblico
aunque decrecientes. Por el contrario los créditos a las micros, pequeflas y medianas
empresa tuvieron un crecimiento gradual, de 1991 se otorgé al sector privado 42.9 por
ciento, 46.0 por ciento en 1992, y para 1993, 51.4 por ciento, mientras que para 1994 el
crédito fue menor a los afios anteriores como se puede observar en el cuadro No 1.9, el
crédito total en 1991 fue de 13.9 por ciento y casi aumento el tripe en 1994.

Cuadro No 1.9 Créditos Otorgados por la Banca de Desarrollo

Conceptos 1991 1992 1993 1994
Créditos al sector publico -0.5 11.1 7.0 22.0
Porcentaje del total (58.3) (51.5) (42.9) (39.9)
Al sector privado 42.9 46.0 514 41.5
Crédito Total 13.9 25.7 28.5 334
Aumento en los créditos 1.4 2.5 32 4.2
P

Fuente: Banco de México.

Por otra parte el crecimiento del crédito de la Banca Comercial, se aceleré entre los
afios de 1988 a 1994, a las empresas y familias, lo que indicaba una sobre expansion del
crédito y sin evaluar el riesgo por parte de los demandantes y las consecuencias que podrian
sufrir los bancos por insuficiencia de liquidez para solventar sus necesidades ante un
fenémeno econémico. El total de créditos era de 14.2 por ciento como porcentaje del PIB,
pasando a 55.3 por ciento como porcentaje del PIB en 1994, esto demuestra una rapidez de
crecimiento de los créditos por parte de la Banca Comercial, con un crecimiento de 21 por
ciento en dicho periodo, véase el cuadro No 1.10.
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Cuadro No 1.10 Créditos por la Banca Comercial
Como Porcentaje del PIB

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Empresas 9.9 13.2 15.8 18.9 229 26.0 355
Familias 4.3 6.8 8.6 11.7 159 183 198
Total 143 20.0 246 30.6 388 443 553

Fuente: Banco de México.

1.9.4.2 Complicaciones del Sector Bancario.

El acelerado crecimiento de los créditos otorgados por los bancos a las empresas y
familias, tuvo como consecuencia un incremento en las carteras vencidas asignadas por los
bancos, como se puede observar en el cuadro No 1.11, que era de 2.0 por ciento del total de
la cartera de prestamos en 1990 pasando en 1994 a 7.4 por ciento de la cartera total de
prestamos.

Cuadro No 1.11 Indicadores del Balance del Sector Bancario
Conceptos 1990 1991 1992 1993 1994

Cartera vencida / Total de préstamos. 2.0 3.1 5.7 7.4 7.4

Cartera vencida de los préstamos 5.9 5.0 10.7 15.1 19.0
e AlIC > / total de pré:
e Al consumo

Cartera vencida de los préstamos 0.8 06 2.5 4.0 5.5
e A las familias / total de pré
e A las familias

Reservas para pérdidas por préstamos /|10.7 35.6 48.3 42.7 48.3
cartera vencida

Reservas para pérdidas por préstamos /|0.2 1.1 2.7 3.2 3.6
préstamos totales

Ganancias netas / ingresos totales 4.4 5.0 6.5 7.1 2.7

Cartera vencida menos reservas / capital 17.7 22.6 34.0 47.2 49.9

Fucnic: CNBV.

Las reservas de pérdidas sobre prestamos unicamente cubrian el 50 por ciento de la
cartera vencida en 1994, el cual consiguié una cifra cercana al 100 por ciento del capital de
la banca comercial. Las reservas para pérdidas sobre préstamos en 1994 produjeron efectos
sobre la rentabilidad de la banca comercial, por lo cual los bancos dieron a conocer
pérdidas en sus utilidades globales.

1.9.4.3 Reaccién de las Autoridades al Aumento de las
Presiones Sobre el Tipo de Cambio.

Las autoridades decidicron poner en marcha una politica mas restrictiva que
consistié: en subir significativamente las tasas de interés a corto plazo en 8 puntos
porcentuales; Una devaluacion del peso dentro de los limites de la banda flexible (lo que
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ocasiond una devaluacién de 10 por ciento), con la intervencién para apoyar al peso en su
limite inferior; Y la sustituciéon de los valores gubernamentales convencionales a corto
plazo por Tesobonos para detener a los inversionistas®>.

1.10 La Crisis de Diciembre.

Los aspectos que provocaron la crisis de diciembre de 1994: “fueron el aumento del
déficit en cuenta corriente y el levantamiento de Chiapas por él ejercité Zapatista
provocando una gran salida de capitales. Las pérdidas de capitales eran en diciembre de
1994 de 11 mil millones de ddlares pasando a 30 mil millones de délares en febrero del aio
siguiente™*.

“QOtro aspecto que contribuyo a la crisis fue el anuncio de la devaluacion del 15 por
ciento, ocasionando desconfianza de los mercados financieros y, aunado a esto la pérdida
de mas de 5 mil millones de dolares de reservas para proteger la nueva estrategia de la
moneda™>,

El peso se devaluaba cada vez madas, mientras que las tasas de interés se
incrementaban, las acciones disminuyeron el 40 por ciento y los precios de las obligaciones
se derrumbaron en los mercados internacionales.

El desplome del tipo de cambio, que fluctuaba entre 6 y 7 pesos por doélar originé la
desconfianza de los mercados financieros por la preocupacién de la fragilidad de la banca
comercial y la capacidad del gobiemo para reponer los Tesobonos.

El Presidente Clinton anuncié en ese entonces un paquete de apoyo para la liquidez
de México, y esto permitié iniciar la recuperacion econdémica y la confianza por parte de los
mercados financiero nacionales y extranjeros, paralelamente a la aplicacion oficial del
programa de estabilizacion del gobierno del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Loen, para
lograr el fortalecimiento sustancial de la economia mexicana.
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CAPITULO 2.
EL PAPEL DEL GASTO PUBLICO.

Las recomendaciones al papel del gasto publico al implantar controles
constitucionales al gasto tiene algunas limitaciones.

La primera es que puede provocar una rigidez innecesaria en el sistema y constituir
un obsticulo para alcanzar la meta de estabilizacion y crecimiento lo cual puede exigir un
aumento del gasto.

La segunda es que dichos limites alientan la aparicién y puesta en practica de
mecanismos de escape que de hecho deshacen la finalidad de esos limites.

En tercer lugar, dado que todos los elementos involucrados son muy variables,
resulta dificil determinar los limites que pueden explicarse legalmente.

Por ultimo, ain en la actualidad, en varios paises se imponen limites méas flexibles
en cuanto al nivel de déficit presupuestario que deben financiarse con prestamos del
sistema bancario o del piblico.

El problema fundamental del papel del gasto radica en lograr que el presupuesto se
cumpla tal como fue previsto. Para reforzar el papel del gasto piblico es asegurarse de que
el costo de los servicios publicos no aumente ripidamente. A su vez, a tal efecto sera
necesario efectuar un calculo preciso del costo de los servicios piiblicos y aumentar la
productividad de los mismos.

También un papel del gasto en un contexto de mayor privatizacién consiste en
asegurar el mantenimiento de la calidad de los servicios.

En el presente capitulo se consideran los elementos necesarios de cémo se clasifica
el gasto piblico para una eficaz y eficiente distribucion del gasto de los sectores
prioritarios, asi como los componentes de las clasificaciones econémica, funcional del
gasto programable y la clasificacion administrativa o institucional.

También se presenta los componentes del gasto publico y sus ordenamientos legales. Por
otro lado se plantea los retos del gasto de 1989 a 1994. Por ultimo se analiza el
comportamniento del gasto publico de 1988 a 1994 desde un punto de vista para simplificar
el andlisis sobre el gasto publico.
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2.1 Gasto piblico.

El papel del gasto publico realizado por los gobiernos: Federal, Estatal o local, su
propdsito es la asignacién y distribucién de los ingresos y en la estabilizaciéon de la
economia.

El gobierno Clasifica el gasto por diferentes funciones para una mejor distribucién
de las necesidades de un pais o nacién.

2.1.1 Concepto de Gasto publico.

“El gasto piiblico es el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente,
inversion fisica, inversién financiera, asi como pagos de pasivos o deuda publica, que
realizan las entidades gubernamentales (Gobiemo Federal, Estatal, Local y las empresas
paraestatales) en el ejercicio de sus funciones™'.

2.1.2 Clasificaciones del Gasto Puablico.

El gobierno clasifica el Gasto Publico en tres aspectos:
1) Clasificaciéon Econdmica;
2) Clasificacién Funcional del Gasto Programable; y
3) Clasificacién Administrativa o Institucional.

1) Clasificacién Econémica.

Esta clasificacion identifica cada rengléon de gasto, segin su naturaleza econdmica y
objeto, en gasto corriente y gasto de capital. Esta distribucion permite medir la influencia
que ejerce el gasto publico sobre la economia.

a) “Gasto Corriente: Erogacién que realiza el sector piiblico y que no tiene como
contrapartida la creacion de un activo, sino que constituye un acto de consumo: esto es, los
gastos que corresponden al sostenimiento e incremento de los recursos humanos y a la
compra de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las funciones
administrativas. Incluye los siguientes apartados™:

e “Servicios _Personales.- Agrupa las asignaciones destinadas al pago de
remuneraciones al personal civil y militar que presta sus servicios en las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como los pagos
que por concepto de seguridad social derivados de esos servicios, les corresponde
cubrir a dichas dependencias y entidades a las instituciones publicas de seguridad
social, en los términos de las disposiciones legales en vigor; incluyen también los

! Glosario do trmincs mis usuales en la Administracion Publica Federal. 1995, pg. 230
* Glosario Idem. p. 166,
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Ppagos por otras prestaciones sociales distintas a las ya enunciadas. Se clasifican de
la siguiente manera™":

Servicios Personales.

Remuneraciones al personal de caracter permanente.
Remuneraciones al personal de caricter transitorio.
Remuneraciones adicionales y especiales.

Pagos por concepto de seguridad social.

Pagos por otras prestaciones sociales.

AN NN

“Materiales vy suministros.- Es el rubro de gasto que agrupa las asignaciones
destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes requeridos por las dependencias
y entidades de la administracién federal, para el desempeilo de sus actividades
administrativas y productivas. Incluye materiales de administracioén, productos para
alimentacién; Materias primas y materiales para la produccion y la construccién;
Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio; Combustibles; Y en general
todo tipo de suministros para la realizacién de los programas publicos™. Se agrupa
de la siguiente manera:

Materiales y Suministros.

AN N NN N S

Materiales y utiles de administracién.
Alimentos y utensilios.
Materias primnas y materiales de produccion.
Materiales y articulos de construccién.
Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio.
Combustibles, lubricantes y aditivos.
Vestuarios, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos.
Materiales explosivos y de seguridad publica.
Mercancias diversas.

AN N N N S NN

“Servicios Generales.- Agrupan las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo
tipo de servicios indispensables para el funcionamiento de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal y que se contratan a particulares o a
instituciones del propio sector publico™. Contiene servicios basicos tales como:

Servicios basicos: Postal, telégrafos, telefénicos, energia eléctrica y agua;
Servicios de Arrendamiento o alquiler;

Servicios de asesoria, informaticos, estudios e investigaciones;

Servicio comercial y bancario;

Servicios de mantenimiento,, conservacion e instalacién;

Servicios de difusion e informacién;

Servicios de traslado e instalacién;

Servicios oficiales y

Otros servicios.
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v" “Ayudas.- Es el traslado de recursos en dinero o en especie que recae directamente
en los individuos o familias para incrementar su ingreso disponible™.

v “Subsidios.- Es el traslado de recursos por parte del Gobierno Federal a las unidades
productoras de bienes y servicios para la venta con la finalidad de compensar
pérdidas de operaciéon y mantener bajos los precios de ciertos productos basicos o
estratégicos™’.

v “Transferencias.- Es traslado implicito o explicito de recursos del sector piublico al
resto de la economia y al exterior, ya sea en dinero o en especie, sin recibir por ello
contraprestacion directa alguna y tunicamente condicionando su asignacién a la
consecucién de determinados objetivos de politica econémica y social’™. Las
transferencias son las siguientes:

- Transferencias de apoyo a programas;
- Transferencias para el pago de intereses, comisiones y gasto y
~ Apoyo a estados y municipios.

e Oftros.

v “Erogaciones contingentes.- Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir
erogaciones en bienes y servicios de interés general para el pafs, y que por su
naturaleza no fueron incluidos dentro de los presupuestos de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal™®.

v~ “Erogaciones especiales.- Provisiones de gasto para realizar nuevos programas o
para complementar los ya existentes; Asi como para erogaciones imprevistas o por
cuenta de terceros que realice ¢l Gobierno Federal™'®.

b) “Gasto de Capital: Es el total de las asignaciones destinadas a la creacién de
bienes de capital y conservacion de los ya existente, a la adquisicién de bienes inmuebles y
valores por parte del Gobierno Federal, asi como los recursos transferidos a otros sectores
para los mismos fines que contribuyen a acrecentar y preservar los activos fisicos
patrimoniales o financieros de la nacién™'!. Se subdivide en:

e “Inversién Fisica.- FErogaciones que se destinan a la construcciébn y a la
conservacién de obra publica y a la adquisicion de bienes de capital para la obra
publica. En_el caso del sector paraestatal se debe incluir la variacién de
existencias™'2. Se clasifica en:
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v~ Bienes muebles e inmuebles. Se subdivide en:
~ Mobiliario y equipo de administracion;
- Magquinaria y equipo de administracion agropecuario, industrial y de
comunicacion,;
-~ Vehiculos y equipo de transporte;
- Equipo e instrumental médico y de laboratorio;
- Herramientas y refacciones;
- Animales de trabajo y reproduccién;
- Bienes inmuebles; y
- Magquinaria y equipo de defensa y seguridad publica.

v~ Obras publicas. Se agrupan en:
- Obras publicas por contrato;
- Obras publicas por administracién; y
- Estudios de preinversion.

e “Inversion financiera.- Agrupan las asignaciones destinadas a la realizacién de
actividades financieras que el estado lleva a cabo con fines de fomento y regulacién
crediticia y monetaria. Incluye la concesion de créditos en general y la adquisiciéon
de toda clase de valores fiduciarios™'?. Se clasifican de la siguiente forma:

v~ “Concesién de créditos.- Otorgamiento de recursos por el gobierno federal, en
forma directa a través de fondos fideicomitidos, a los Estados, Municipios, y
Distrito Federal; A particulares y empresas privadas; A organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal, de acuerdo a las politicas y normas establecidas

al respecto™'?.

¥ *“Adquisicién de valores.- Agrupa las asignaciones destinadas por el Gobierno
Federal a al adquisiciéon de todo tipo de wvalores fideicomitidos, a Estados,
Municipios y Distrito Federal; A particulares y empresas privadas, a organismos
descentralizados y empresas de Pam’cipacién estatal, de acuerdo con las politicas y
normas establecidas al respecto™!®.

e Otras erogaciones. Comprende los siguientes rubros;

v" “Erogaciones contingentes.- Clasifica las asignaciones destinadas a cubrr
erogaciones en bienes y servicios de interés general para el pais, y que por su
naturaleza no fueron incluidos dentro de los g)resupuestos de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal™'®.

" dom. P.200.
1* Jdem. P, 93.
" lem. P.21.
' Jem. P. 144,

32




FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO Y ESTABILIZACION ECONOMICA EN MEXICO 1988 — 1994
CAPITULO 2. EL PAPEL DEL GASTO PUBLICO.

v “Erogaciones especiales.- Provisiones de gasto para realizar nuevos programas o
para complementar los ya existentes; Asi como para erogaciones imprevistas o por
cuenta de terceros que realice el Gobierno Federal™'”.

Transferencias. Se compone de las siguientes:

Transferencias de apoyo a programas;
Transferencias para inversién financiera;
Transferencias para amortizacion de pasivos; y
Apoyos a Estados y Municipios.

AN

2) Clasificacién Funcional del Gasto Programable,

Esta clasificacién agrupa las erogaciones, de acuerdo con el destino de los recursos, en
tres funciones basicas; las de gestion gubernamental, las de desarrollo social y las
productivas. Se desglosa en:

a) Funciones de gestion gubernamental. Las siguientes partidas la componen:

Legislacion;

Imparticion de justicia; .

Organizacién de los procesos electorales;
Procuracién de justicia;

Soberania del territorio nacional;
Gobiemo; y

Medio ambiente.

b) Funciones de desarrollo social. La integran los siguientes conceptos:

e Educacién;

e Salud;

e Seguridad social;

= Laboral;

® Abasto y asistencia social; y
e Desarrollo regional y urbano.

c¢) Funciones productivas. Se cliyide en:

Desarrollo agropecuano,
Energia; -
Comunicacién y transporte, y
Otros servxcnos y acti dadcs econémlcas

33




FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO Y ESTABILIZACION ECONOMICA EN MEXICO 1988 — 1994
| CAPITULO 2. EL PAPEL DEL GASTO PUBLICO. 1

3) Clasificacién Administrativa o Institucional.

Es la ordenacion del presupuesto de egresos que tiene por objeto medir la
asignacion institucional del gasto ejercido por cada entidad de la administracién Publica. Se
divide en: Gobiemo Federal; Y organismos y empresas, bajo control presupuestario directo
y a su vez se subdividen en:

a) Gobiemo Federal. Lo integra los siguientes Ramos:

¢ Ramos Administrativos. Lo conforman los organismos siguientes:
Legislativo;

Presidencia;

Judicial;

Gobernacion;

Relaciones Exteriores;

Hacienda y Crédito Piblico;

Defensa Nacional;

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;
Comunicaciones y transportes;
Comercio y Fomento Industrial;
Educacion Publica;

Salud;

Marina;

Trabajo y Prevision Social;

Reforma Agraria;

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
Procuraduria General de la Republica;
Energia;

Desarrollo Social;

Turismo;

Instituto Federal Electoral;

Contraloria y Desarrollo Administrativo;
Tribunales Agrarios;y

Tribunal Fiscal de la Federacién.

A N S N S S NN

e Ramos Generales. Comprende las siguientes partidas:

Aportaciones a seguridad Social;

Provisiones salariales y econdémicas;

Deuda Publica;

Provisiones y aportaciones para los sistemas de educacién béisica y
normal;

Desarrollo social y productivo en regiones de pobreza;
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios;

ANV N N NN
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v Erogaciones para las operaciones y Programas de saneamiento
financiero;

v"  Adeudos de ejercicios fiscales anteriores;

v Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios; y

v Erogaciones por los programas de apoyo a ahorradores y deudores
de la Banca

b) Organismos_ v empresas bajo control presupuestario  directo. Se encuentran
registradas las siguientes:

PEMEX;

IMSS;

ISSSTE;
FERROCARRILES;
CAPUFE;

CONASUPO;

LOTEENLA; Y

FNM (Subsector Ferroviario).

AR SN

2.2 Consideraciones del Gasto Publico.

Las consideraciones pueden establecerse para determinar los gastos publicos y los
fines que se quieren alcanzar. Con los gastos publicos se puede alcanzar un alto crecimiento
de empleo e ingreso, es decir, una adecuada distribucion de la riqueza y el ingreso.

Los Gobiernos Federal, Estatal y Local y los sectores econémicos tienen como
referencia las politicas de gasto. Por lo cual se debe asignar un uso mads eficiente de la
demanda total de la economia, en empleo, consumo e inversién.

Por lo anterior los gobiernos deben realizar o considerar gastos obligatorios.

2.2.1 Gastos Obligatorios.

“Dentro del presupuesto existen gastos que no pueden estar sujetos a modificaciones
en el corto plazo, como es el caso de aquellas erogaciones que estan determinadas por
disposiciones juridicas, o que estin comprometidas por las funciones inherentes a la
administracién publica federal establecidas en diversos ordenamientos legales™!5.

“El monto de las erogaciones obligatorias implica una segunda forma de evaluar las
rigideces existentes en el gasto piiblico. Para efectos de anilisis, los gastos se clasifican en:
Gastos obligatorios por disposicion legal o contractual y compromisos -de gasto de la
administracién publica federal”'®.

18 Consi i ensuno s la ida def is de Haci y Crédito Piblico. 1999. p.58.
* idem. PS8
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2.2.2 Gastos Obligatorios por Disposicién Legal o Contractual.

Los gastos obligatorios por disposiciéon legal se derivan de la constitucion y de otros
ordenamientos juridicos que establecen un monto de gasto por parte del gobierno federal.

Cuadro No 2.1 Gastos obligatorios por disposicién legal.

RUBROS DE GASTO ORDENAMIENTOS
e Seguridad Social. v Ley del Instituto Mexicano del
Seguro social.
v Ley del Instituto y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.
v’ Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas.
e Presupuesto del Poder Judicial y del v Ley Organica del Poder Judicial de la
IFE. Federacion.
v Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
e Papo de impuestos. v Ley de Ingresos de la Federacién.
e Participaciones y aportaciones v Ley de Coordinacién Fiscal.

federales a entidades federativas y

municipios.

e Remuneraciones a servidores v" Ley Federal de los Trabajadores al
pablicos. Servicio del Estado.

e Deuda puablica. v Ley General de Deuda Publica.

Fuente: H. Caimar de Diputados.

Por otra parte los compromisos de gasto contractuales y multianuales se establecen
de los compromisos del gobierno federal en los que, a través de un contrato, éste adquiere
obligaciones de pago en materia de adquisiciones, arrendamientos, prestaciones de
servicios, obras piiblicas y proyectos de inversion, que abarcan mas de un c¢jercicio fiscal.
Se clasifica de la siguiente manera, véase el cuadro No 2.1 y No 2.2,

Cuadro No 2.2 Compromisos de gasto Contractuales Multianuales.

RUBROS DE GASTO ORDENAMIENTOS

e Cuotas a Organismos v Convenios o Tratados
Internacionales. Internacionales.

e Adquisiciones. v Ley de Presupuesto, Contabilidad y

Gasto Publico Federal.

e Arrendamientos, Prestaciones y v Ley de Adquisiciones y obras
Obras Publicas. publicas.

o Deuda publica v Ley General de Deuda Publica.

Fuente: H. Camara de Diputados.
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2.2.3 Compromisos del Gasto de la Administracién Publica Federal.

Los compromisos de gasto encomendados al Estado. Son disposiciones previstas en
la constitucién y en las leyes, las Cuales establecen una obligacién de gasto sin fijar un
monto definido. Estos gastos son indispensables para que el Estado pueda realizar las
funciones que le han sido encomendadas, tales como educacién, salud, vivienda,
imparticién de justicia y seguridad puablica, entre otros.

Por otro lado los gastos para la operacion de las entidades paraestatales. Son los

gastos necesarios para la operacion de las empresas del Estado que realizan actividades
estratégicas o prioritarias. Se desglosa en los siguientes Cuadros No 2.3 y No 2.4,

Cuadro No 2.3 Compromisos de Gasto Pablico Encomendados al Estado.

RUBROS DE GASTO ORDENAMIENTOS

o Educacidn. v Ley General de Educacién.

e Salud. v" Ley General de Salud.

e Vivienda. v" Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (Fondo de
vivienda).

e Justicia Laboral. v~ Ley Federal del Trabajo.

v" Ley Federal de los Trabajadores al

Servicios del Estado.

e Seguridad Pablica. v" Ley General que establece las Bases
de  Coordinaciéon  del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

e Alimentos y Abasto. v" Decreto de PROCAMPO.

e Apgricultura.

e Seguridad Nacional. v" Ley Orgdnica del Ejercito y Fuerza
Aérea Mexicana.

v" Ley Organica de la Armada de

México.

e Medio Ambiente. v" Ley General de Equilibrio Ecolégico

y Proteccién al Medio Ambiente.

Fuente: H. Cémarma de Diputados. --
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Cuadro No 2.4 Gastos Necesarios para la Operacion de las Entidades Paraestatales.

RUBROS DE GASTO ORDENAMIENTOS
e Petrdleos Mexicanos. v Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia  de
Petréleo.
e PEMEX - Exploracién y Produccién. v Ley Organica de Petréleos
e PEMEX - Gas y Petroquimica Mexicanos y Organismos
Basica. Subsidiarios.
e PEMEX - Petroquimica.
e PEMEX - Refinacion.
e Luzy Fuerza del Centro. v Ley del Servicio Publico de Energia
» Comision Federal de Electricidad. Eléctrica.
e Instituto Nacional de Investigaciones v Ley Reglamentaria del Articulo 27
Nucleares. Constitucional en Materia Nuclear,
e _Servicio Postal Mexicano. v Ley del Servicio Postal Mexicano.
¢ Tele Comunicaciones de México. v Ley Federal de Tele comunicaciones.
e Instituto de Investigaciones v Ley Federal de las Entidades
Eléctricas. Paracstatales.

Instituto Mexicano del Petréleo.

Fuente: H. Camara de Diputados.

2.3 Retos en Materia de Gasto Pablico del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989 — 1994, se plantea:

Estabilidad de precios y un buen desempeiio de los mercados financieros, sin
superar la capacidad de l1a oferta en circunstancias de equilibrio de precios y de una
evolucion apropiado de la balanza de pagos y del mercado cambiario.

Dar mas énfasis a la modernizacion econémica y social, para superar las

necesidades apropiadas de vida.

Tener un buen cuidado del financiamiento para las tareas del sector publico.

Con un buen gasto publico eficiente y eficaz se promovera el crecimiento para el

desarrollo del pais.

Para la realizacion de estos planteamientos, el gasto debe ser financiado con
recursos no inflacionarios®" .

* Plan Nacional de Desrrollc 1989 — 1994,
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“La asignacion presupuestaria serd conforme las prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo 1989 a 1994: infraestructura social en (educacién, salud, vivienda, agua potable,
abasto de alimentos, y seguridad e imparticiéon de justicia) e infraestructura econdémica
(transporte, abasto de combustible y energia eléctrica) y atenciéon a las necesidades
extremas de la poblacidn de mas bajos ingresos™".

La politica de gasto publico se ha venido aplicando bajo estrictos criterios de
eficiencia y eficacia, procurando que su nivel no rebase las fuentes de financiamiento
disponible y que su asignacién atienda las prioridades econdémicas y sociales, mediante
acciones de selectividad y disciplina presupuestaria. A partir de este principio se ha
contribuido de manera sustantiva a mantener la trayectoria de crecimiento y la estabilidad
de las variables macroecondmicas.

ror esto se analiza el gasto neto devengado del sector publico presupuestario, el
gasto programable del sector ptblico presupuestario y por actividad econémica.

2.4 Comportamiento del Gasto Neto Devengado del Sector Piblico Presupuestario de
1989 a 1994.

2.4.1 Concepto de Gasto Neto Devengado.

El Gasto Neto Devengado.- Agregado que resulta de deducir al gasto brutc
devengado las amortizaciones, las economias y las ADEFAS (Adeudos de ejercicios
fiscales anteriores).

2.4.2 Comportamiento.

Se establecié un objetivo fundamental, la recomposicion de la estructura del gasto
publico y una disminucién del Gasto Neto Devengado, de 1988 a 1994 de 37.3 por ciento y
22.9 por ciento respectivamente como porcentaje del PIB, lo que indica un decrecimiento
de 14.4 puntos porcentuales en dicho periodo, como lo muestra Ia griafica No 2.1, en 1989
era de 30.8 por ciento y en 1994 de 22.9 por ciento como porcentaje del PIB, lo cual
demuestra un decrecimiento de 4.8 por ciento en dicho periodo.

2! 1dem, P.6).
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“La asignacién presupuestaria sera conforme las prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo 1989 a 1994: infraestructura social en (educacion, salud, vivienda, agua potable,
abasto de alimentos, y seguridad e imparticion de justicia) e infraestructura econdémica
(transporte, abasto de combustible y energia eléctrica) y atencién a las necesidades
extremas de la poblacién de mas bajos ingresos™?’.

La politica de gasto publico se ha venido aplicando bajo estrictos criterios de
eficiencia y eficacia, procurando que su nivel no rebase las fuentes de financiamiento
disponible y que su asignacién atienda las prioridades economicas y sociales, mediante
acciones de selectividad y disciplina presupuestaria. A partir de este principio se ha
contribuido de manera sustantiva a mantener la trayectoria de crecimiento y la estabilidad
de las variables macroecondmicas.

Por esto se analiza el gasto neto devengado del sector piliblico presupuestario, el
gasto programable del sector piiblico presupuestario y por actividad econémica.

2.4 Comportamiento del Gasto Neto Devengado del Sector Piblico Presupuestario de
1989 a 1994.

2.4.1 Concepto de Gasto Neto Devengado.

El Gasto Neto Devengado.- Agregado que resulta de deducir al gasto bruto
devengado las amortizaciones, las economias y las ADEFAS (Adeudos de ejercicios
fiscales anteriores).

2.4.2 Comportamiento.

Se establecidé un objetivo fundamental, la recomposicion de la estructura del gasto
piblico y una disminucién del Gasto Neto Devengado, de 1988 a 1994 de 37.3 por ciento y
22.9 por ciento respectivamente como porcentaje del PIB, lo que indica un decrecimiento
de 14.4 puntos porcentuales en dicho periodo, como lo muestra la grafica No 2.1, en 1989
era de 30.8 por ciento y en 1994 de 22.9 por ciento como porcentaje del PIB, lo cual
demuestra un decrecimiento de 4.8 por ciento en dicho perfodo.

 Mem. P61
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Grafica No 2.1 Gasto Neto Devengado del Sector Piiblico
Presupuestario (porcentaje del PIB).

1988 1989 1990 ‘ 1991 1992 1993 19354

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1894
EIGASTO NETO 37.3 30.8 27.8 23.6 226 223 229
DEVENGADO
|-GASTO PROGRAMABLE | 17.8 16.1 15.9 15.7 15.8 16.5 17.6
IDCOSTO FINANACIERO 16.6 12.1 9.1 5.1 3.8 2.8 2.4

Fuente: Sexto Informe de Gobierno del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén.

Durante 1994, el gasto programable del sector piblico presupuestario ascendidé a
249 mil 480 millones de pesos, cifra de 2.8 veces mas que en 1989 que suma 88 mil 273
millones de pesos, es decir, para 1989 el gasto programable ascendi6 de 16.1 por ciento a
17.6 por ciento como porcentaje del PIB en 1994,

El gasto programable fue similar en 1988 y 1994 de 17.8 y 17.6 por ciento como
porcentaje del PIB, lo cual muestra que no hubo un crecimiento para que mejorara los
adeudos fiscales anteriores, las amortizaciones del gasto bruto del gobiemo federal, de los
organismos y empresas del control presupuestario directo, también repercutié en el gasto no
programable como es el caso de las participaciones a entidades federativas y a los
municipios.

Por otro lado el costo financiero del sector piblico fue disminuyendo entre 1989 a
1994, pas6 de 12.1 por ciento a 2.4 por ciento como porcentaje del PIB en 1994, es decir,
hubo una reduccién de 9.7 por ciento como participacién del PIB en dicho periodo. Véase
la grafica No 2.1.

El Gasto primario de 1989 alcanzo 102 mil 914 millones de pesos y para 1994
ascendié a 249 mil 480 millones de pesos, lo cual indica un decrecimiento de 19 por ciento
en el periodo mencionado.
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2.5 Comportamiento del Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario.
2.5.1 Concepto de Gasto Programable.

“El Gasto Programable.- Es la erogacion plenamente identificable con cada una de
los programas del proceso de egresos de la federacion. Incluye las erogaciones que realiza
la administracién pablica central en la prestacién de servicios y en inversién publica, asi
como las asignaciones que las entidades para estatales, destinan a la produccion de bienes y
servicios que aumenta en forma directa la oferta global de los mismos. Excluye el servicio
de la deuda que corresponde a transacciones financieras, las participaciones a Estados y
Mumicipios y los estimulos fiscales, cuyos efectos econdmicos se¢ materializan via las
erogaciones de los beneficiarios™>.

2.5.2 Comportamiento del Gasto.

El gasto programable promedio del sector publico presupuestario, el cual se
observé un ligero crecimiento de 1.5 por ciento con respecto al Producto Interno Bruto de
1989 a 1994, también se observa de 1988 a 1994 un incremento minimo de 0.4 por ciento
del producto.

Grifica No 2.2 Gasto Programable del sector Piblico
Presupuestario (porcentaje del PIB).

i
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11988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

OGASTO 171 16.1 169 | 167 | 158 | 16,56 | 17.6
PROGRAMABLE

O GASTO CORRIENTE 13.56 | 12.7 | 121 11.7 {122 | 12.8 | 13.6
MGASTO DE CAPITAL | 3.6 3.4 l 3.8 4.0 3.6 3.6 4.0

Fuente: Sexto Informe de Gobierno de! Presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén.

 ldam. P.168.
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Por otro lado se destind al gasto corriente mayor presupuesto en 1988 que era de 80
por ciento con respecto al PIB del gasto programable, mientras que para 1994 se destinaba
77 por ciento del gasto programable con relacién al PIB, por lo tanto el gasto corriente tuvo
un crecimiento similar en dicho periodo como se observa en la grafica No 2.2, esto indica
que siempre se dio prioridad al sostenimiento e incremento de los recursos humanos y la
compra de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las funciones administrativas.

El gasto de capital registré6 un 20 por ciento del Producto Interno Bruto en 1988,
mientras que para 1994 se incremento ligeramente, esto demuestra que el gasto destinado a
los activos fisicos patrimoniales o financiero de la nacién fue un otorgamiento minimo al
final del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, véase el grafico antes mencionado.

2.6 Comportamiento del Gasto Programable del Sector piblico
Presupuestario por Sectores Econémicos de 1988 a 1994.

Al sector industrial y a los servicios comunales, sociales y personales durante 1988
a 1994 se les otorgd mayor presupuesto, ya que estos sectores son de mayor prioridad para
las necesidades requeridas dia con dia para estar a un nivel acorde con la poblacién y asi
contribuir al desarrollo del pais para el fortalecimiento de la economia, de esta manera se
podra buscar nuevos horizontes para beneficiar a la sociedad.

También se observo la disminucién del sector industrial en el periodo estudiado en
el parrafo anterior, es decir tuvo un decremento de 3.9 por ciento del producto, mientras
que para el sector servicios comunales, sociales y personales el gasto fue aumentando afio
con afio en dicho periodo registrando un crecimiento del gasto de 1.8 por ciento del PIB de
1988 a 1994, como lo muestra la grafica No 2.3.

Por otro lado el sector agropecuario tuvo mayor crecimiento del presupuesto al final
de sexenio, lo cual fue originado por las politicas empleadas por los programas para ayuda
al sector, como se aprecia en la grafica siguiente.
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Grifica No 2.3 Gasto Programable del Sector Pablico Presupuestario
Por Sectores Econémicos de 1988 a 1994 (como porcentaje del PIB).

[@industral

@ Gasto en Servicios Comunales,
Soclales y Personales

O Gasto en Agropecuario, 15.0
sivicultura y pesca

0T Al

Comunicaciones

|mindustria Manufacturera 10.5 7.2 6.7 3.0

O Comerclo, Restaurantes y 5.4
Hoteles

12,8 126 126 142

y 14.3 11.2 10.5 10.7

104 14 125

1.8 0.9 0.1
57 5.8 28 2.7 3.7 3.4

Fuente: Sexto Informe de Gobiemo del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le6n.
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CAPITULO 3.
FINANCIAMIENTO PUBLICO.

En este capitulo se consideran los instrumentos de mayor contribucién al
financiamiento del gasto publico. La importancia de financiar cantidades enormes de gasto,
ha puesto a los legisladores a estudiar con cuidado este tema, de lo contrario pude haber un
déficit publico creciente, por tal motivo, se debe emplear politicas de ajuste fiscal par
reducir su déficit pablico.

En dicho capitulo se muestra la disminucién de los ingresos ordinarios del sector
ptiblico del periodo de 1988 a 1994 al igual que los ingresos petrolero y no petroleros,
también se analiza el comportamiento del ISR, IVA y IEPS.

En el presente capitulo se considera la relacion de otro instrumento de
financiamiento del gasto piblico, el cual es el de mayor contribucion a dicho
financiamiento que es “monto de la deuda publica externa e intema™ que tiene que contraer
para la normalizacién del déficit publico.

Por otro lado la privatizacion de empresas paraestatales es otra fuente de
financiamiento gubernamental, ya que a la vez reduce cl gasto cormriente y de capital
empleado en dichas empresas.

3.1 Teorias del Financiamiento Publico.

Al hablar del financiamiento del gasto piiblico, se convierte en dolor de cabeza para
el Estado, ya que tiene que hacer un esfuerzo enorme para hacer una distribucién equitativa,
eficiente de los recursos con que cuenta, y asi beneficiar a todos los sectores de la
economia. A continuacién se presenta algunas teorias que proponen la mejor opcién de
financiamiento gubernamental.

e Teoria Clasica.- “Recomienda que la fuente de financiamiento gubernamental debe
de ser principalmente por medio de los impuestos, pero a su vez el Estado tiene que
consignar lo menos posible de cobro de impuestos, para que no se vea reducido el
ingreso de los individuos. La segunda forma de financiamiento gubemamental es la
deuda via prestamos, lo cual no debe ser mayor a sus posibilidades de pago del
gobierno, ya que los prestamos reditian intereses™!

e La Teoria Keynesiana.- “Nos dice que la mejor opcién de financiamiento publico
es via deuda, ya que corrige la inestabilidad mas rdpida y asi puede canalizar

! Ortiz Arczqueta Margarita Julicta. “La deuds et Méxicn 1980-1993 y sus D fucoe de ismicrto del sector piblico™ p.3 Tesis 1995,
Facultad de Economia — UNAM.
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ingresos a los sectores ociosos. También recomienda un sistema impositivo
progresivo™?

e Los monetaristas.- “Indican que la fuente de financiamiento es la creacién de
dinero, pero seflala que habra un fen6meno inflacionario. Pero si el gobiemo emite
titulos de deuda el fendémeno inflacionario serda minimo. El instrumento emitido
debe ofrecer rendlmlentos mayores que el privado, ventajas fiscales para los
inversionistas™>

Los mecanismos de financiamiento publico que realiza el gobierno federal, estatal o
local son a través de; Una politica fiscal o impositiva; Deuda externa e interna, emisiéon de
dinero, una politica de inversion extranjera bien definida, asi como una politica de
privatizacién de empresas paraestatales, que hoy en dia incurren los gobiernos de algunos
paises capitalistas. En el siguiente punto se explica en detalle algunos de dichos
mecanismos.

3.1.1 Meccanismos de Financiamiento
Del Sector Pablico.

Para financiar el gasto publico, el gobiemo debe realizar politicas eficaces y
eficientes para la realizacion de sus estrategias a seguir.

3.2 Politica fiscal o impositiva.
3.2.1 Concepto de politica fiscal.

“Es el manejo por parte del estado de los ingresos via impuestos, y la deuda pubhca
para modificar el ingreso de la comunidad y sus componentes: el consumo y la inversién™

Su objetivo se expresa en tres aspectos:

e Contrarrestar los efectos de los auges y las depresiones;
Aumentar el ingreso general de la renta real y la demanda; y

e Redistribuir la renta y los recursos con ajustes de tipo impositivo (tener mas
ingresos a través de los impuestos).

3.2.2 Finalidad de la politica impositiva.

“En la teoria econdémica Ia finalidad es recaudar ingresos via impuestos y para atraer
inversion extranjera, lo cual se hace acorde a la capacndad de pago, al beneficio, crédito por
ingreso ganado, ocupacién plena y de conveniencia, las cuales se explican a contmuacnén"’

2 idem. P4,

3 tdom. Pga. 4,5 y 6.

4 Glosanio de #rminos més usuales an la Administracién Piblica Fedaral, mhllmﬂnywm)mam P.232 1995,
3 Harold M. Somer, “Finmizas piblicas @ Ingress Nacional” Ed. FCE México 1979.
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Para la capacidad de pago, es decir, los que tienen mayores ingresos deben pagar
mayores impuestos.

El beneficio es cuando las personas fisicas o morales contribuyen via impuestos
para los beneficios o servicios que el gobiemo les brinda, como es el caso de los
bomberos, el agua, el alumbrado publico, la defensa nacional, la educaci6n, entre
otros.

El crédito por ingreso ganado, se refiere al ingreso por el trabajo y por el capital ( el
caso de las herencias, loteria nacional, inversiones, rentas, sorteos de la asistencia
publica federal, etc.)

La ocupacién plena incentiva la produccién y ¢l empleo para estabilizar las
economias, y a su vez el empleo, requiere de un cierto apoyo en situaciones de
crisis, como lo es el seguro de desempleo (México debe tomar en consideracién
como una propuesta en su politica econémica).

Conveniencia, se refiere a un crédito de que los impuestos deben ser aquellos que
sean faciles de administrar y que se obtengan ingresos lo mas posibles.

3.2.3 Clasificacién de los ingresos con fines de analisis.

Para fines de anilisis, los conceptos incluidos en el Articulo 1° de la Ley de Ingresos

de la Federacion pueden clasificarse de cuatro maneras:

“Ley de ingresos: Ingresos que se clasifican por tipo de contribucion y sus
accesorios, de acuerdo con lo estipulado en el Cédigo Fiscal de la Federacion, que
estan obligados a pagar las personas fisicas y morales para sufragar los gastos
publicos, en forma de impuestos, aportaciones de seguridad social, contribucién de
mejoras y derechos. Incluye, ademis, los productos provenientes de las
contraprestaciones por los servios que presta ¢l Estado en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes de dominio
privado; los ingresos que obtengan los organismos descentralizados y las empresas
de participacion estatal; y, por los aprovechamientos derivados de funciones de
derecho publico destinados de los conceptos anteriores™,

“Ingresos tributarios y no tributarios.- Esta clasificacién agrupa la recaudacién de
acuerdo con el origen econoémico de los recursos, separando los ingresos derivados
de la aplicacion de los impuestos de los ingresos provenientes de otras fuentes; en
éstos dltimos, que sedalar la institucion que los recibe, ya que sea el Gobiemo
Federal o los organismos y empresas™’.

“Ingresos petroleros y no petroleros. Dada la relevancia de la actividad petrolera en
la conformacién de los ingresos del sector publico, es importante separar los
ingresos que generan la comercializacién, tanto interna como externa, de los

* Co

entamoals 30 dal F P 11. SHCP 1999

7 Kem, P11,
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hidrocarburos. Esta clasificacion muestra los propios de PEMEX, asi como los
derivados del régimen fiscal que se aplica a esta actividad™®.

e “Institucional.- Esta clasificacién agrupa los ingresos de acuerdo con la institucién
que recibe los recursos, separando los del Gobierno Federal de los de organismos y

empresas bajo control presupuestario directo””.

3.2.4 Ingresos Pablicos.
3.2.4.1 Concepto.

“Los ingresos publicos.- Son aquellos que incrementan los recursos por el estado.
Entrada de recursos del sector publico por concepto de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos; ingresos derivados de la venta de bienes y servicios; e ingresos por
financiamiento interno y externo™'°.

3.2.4.2. Clasificacién de los ingresos publicos.
El sector publico clasifica cuatro tipos de ingresos:

e “Ingresos tributarios.- Se integra por toda la gama de impuestos federales que
gravan las diversas fuentes generadoras de ingreso, la compra — venta, el consumo y
las transferencias. Su caracter tributario atiende la naturaleza unilateral y coercitiva
de los impuestos. Son las percepciones que obtiene el gobiemo federal por las
imposiciones fiscales que en forma unilateral y obligatoria fija el Estado a las
personas fisicas y morales, conforme a la ley para el financiamiento del gasto
ptblico™!.

e “Ingresos no tributarios.- Son los ingresos que el gobiemo federal obtiene como
contraprestacién a un servicio publico (derechos), del pago por el uso o explotacién
de los bienes del dominio publico y privado (productos), y de la aplicaciéon de
multas, recargos ?' otros ingresos seflalados en la Ley de Ingresos
(aprovechamientos)™ 2.

® “Ordinarios.- Son las percepciones que constituyen la fuente normal y periédica de
recursos fiscales que obtiene el gobiemo federal como base fundamental para
financiar sus actividades. Es una parte de los ingresos gubernamentales que obtiene
el Estado haciendo uso de su poder coercitivo de forma unilateral; o bien por una
contraprestacion obligatoria, es decir, incluye los recursos que impliquen una
obligacién de deuda. Estos son permanentes y previsibles. Son las percepciones que

A1
1% Glosasio Idam. p.191.
"' Glosario, Idem. P, 191,
1 Glosario, idem. P, 189,
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obtiene que obtiene el sector publico en el desempefo de sus actividades de derecho
publico y como productor de bienes y servicios. Se clasifican en corrientes y de

capital,

v

que el gobierno obtiene por la ejecucion de la Ley de Ingresos™.

“Ingresos corrientes.- Son aquellos recursos provenientes de la via fiscal o
por las operaciones que realizan las entidades del sector paraestatal,
mediante la venta de bienes y servicios (exceptuando los activos fijos),
erogaciones recuperables y las transferencias del gobierno federal para gasto
corriente. Son aquellas percepciones que significa un aumento del efectivo
del sector publico, como resultado de sus operaciones normales, sin que
provengan de la enajenacién de su patrimonio. Percepciones provenientes de
impuestos y entradas no recuperables, que no provengan de donaciones o de
la venta de bienes raices, activos intangibles, existencias o activos de capital
fijo. Son los ingresos tributarios y no tributarios que se obtienen por la
ejecucion de la Ley de Ingresos de la federacion™?,

“Ingresos de capital.- Son aquellos recursos provenientes de la venta de
activos fijos y valores financieros, financiamiento interno y externo, asi
como transferencias del Gobierno Federal para inversién fisica, financiera y
amortizacion de pasivos. Son el producto de la venta de activos de capital
como bienes raices, activos mtanglbles existencias y activos de capital fijo
en edificios, construcciones y equipo, con un valor superior a un minimo
determinado y utilizable durante mas de un ailo en el proceso de produccion,
conllevan por lo mismo operaciones de cardcter extraordinario. Se dividen
en mgregos derivados de la venta de bienes y valores y en recuperacion de
capital”

o “Ingresos extraordinarios.~ Son aquellos recursos de caricter excepcional que
provienen de la enajenacion de bienes nacionales, de la concertacion de créditos
externos e internos o de la emision de moneda. Son todas aquellas percepciones que
provienen de actos eventuales, para cubrir gastos también eventuales™'®

3.2.4.3 Divisién de ingresos publico.

En Meéxico estos ingresos se dividen en ingresos del Gobierno Federal y del Sector

Paraestatal.

e Ingresos del Gobierno Federal.- “Son los recursos consignados en las fracciones
de la Ley de Ingresos de la Federaciéon y que concretamente se expresan en:
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros conceptos tipificados en

la Ley

de Ingresos. Incluye asimismo, el financiamiento que obtiene el Gobierno

" Glosario. 16em. P. 189.
14 Glosario. 1dem. P. 186.

%3 Glosario Idam. P. 197.

% Glosario. fdem. P. 188,
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Federal tanto en el interior del pais como en el extranjero™'’

gobierno federal se clasifican de la siguiente manera:

. Los ingresos del

> Tributarios
Impuestos
v Impuesto Sobre la Renta.- “Contribucién que se causa por la percepcién
de ingresos de las personas fisicas o morales que la Ley del Impuesto
Sobre la Renta considera como sujetas del mismo™'®.

v" Impuesto al Valor Agregado. “Tributo que se causa por cl porcentaje
sobre el valor adicionado o wvalor agregado a una mercancia o un
servicio, conforme se completa cada etapa de su produccién o
distribucién. Instrumento de politica econdmica, utilizado para
desalentar el consumo de una serie de bienes y/o servicios. Tributo de
etapas multiples, de caracter no acumulativo, resultante de la diferencia
entre el IVA causado sobre las ventas de mercancias y las prestaciones
de servicios efectuados por los contribuyentes, que constituye su
obligaciéon tributaria, y el IVA acreditable correspondiente a las
adquisiciones de mercancias y servicios de terceros, que constituyen un
derecho utilizable por los causantes™"®

v" Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS). “Es aquel
impuesto que se J)hca a la gasolina, diesel, bebidas alcohdlicas,
cervezas y tabacos™?’.

v~ Ofros. “Por ejemplo, es el impuesto que se aplica a la tenencia o uso de
vehiculos, impuesto sobre automéviles nuevos, etc.”?

> No tributarios. “Ingresos no tributarios.- Son los ingresos que el gobierno
federal obtiene como contraprestacion a un servicio publico (derechos), del pago
por el uso o explotacion de los bienes del dominio piblico y privado
(productos), y de la aplicacion de multas, recargos y otros ingresos seilalados en
la Ley de Ingresos (aprovechamientos)™

a) Derechos. “Son las contribuciones establecidas en la ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacidn, asi como por los servicios
que presta el estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presentan por
orgamsmos descentralizados. También son derechos las coatribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del estado”®. Son los
siguientes:

37 Glosario. ldom. P.197.

13 Glosario. Idom. P. 176.

1 Glosario ldem. P. m

» |_cy do Ingresca do i6 icios do Adminiswacion Tritutaria 1996. p. 1.
"uydobummm P.a.

7 Giosario, 1dem. P. 198.

3 Gloaario, Idam. P. 118,
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v" Por el Uso de Bienes de Dominio Publico. “Son las contribuciones que
percibe el Gobiemo Federal por el uso o aprovechamiento que hacen los
particulares de los bienes de dominio piiblico de la nacién™?*;

v Por la Extraccién de Hidrocarburos. “Petr6leos mexicanos y sus organismos
subsidiarios pagaran el derecho que establece la fraccion I del Articulo 4° de
la Ley de Ingresos de la Federacion por cada regién petrolera de explotacién
de petrdleo y gas natural™®; y

v Otros.

b) Productos. “Son los ingresos que percibe el estado por actividades que no
corresponden al desarrollo de las funciones propias de derecho publico o por la explotacion
de sus bienes patrimoniales”?%.

c) Aprovechamientos. “Son ingresos ordinarios provenientes de las actividades de
derecho publico que realiza el gobierno, y que recibe en forma de recargos, intereses
moratorios 0 multas, 0 como cualquier ingreso no clasificable, como impuestos, derechos o
productos™®’,

d) Contribucién de Mejoras. “Son las establecidas en la Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas™*®. Es
toda la infraestructura hidraulica.

> Financiamientos. “Son los ingresos obtenidos por la emisiéon de valores
gubermamentales (deuda interna y externa) asi como financiamiento para el
gobierno federal y para organismos descentralizados y empresas de
participacion federal™®,

e Ingresos del sector paraestatal- “Son los recursos que obtienen las diversas
entidades que conforman el Sector Paraestatal y tienen su origen principal en la
venta de bienes y servicios que ofrecen a la colectividad; ingresos por erogaciones
recuperables; ingresos por la venta de activo fijo; aportaciones de capital y
transferencias del Gobiemo Federal, asi como los financiamientos internos y
externos. Se agrupan en™0;

> Corrientes
a)Propios
Venta de Bienes y Servicios
Cuotas Obrero Patronales
Otros
> Capital
a)Propios

 Gilosaria. Idem. P. 118.

» Ingreso, Idam. P, 2.
* Glosaria, [dem. P. 188.
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Venta de Inversiones
Ingresos Derivados de Erogaciones Recuperables
> Subsidios y Aportaciones

> Financiamientos

3.2.5 Impuestos.
3.2.5.1 Concepto.

“Segun el Cédigo Fiscal de la Federacion, los impuestos son las prestaciones en
dinero o en especie que el Estado fija unilateralmente y con caricter obligatorio a todos
aquellos individuos cuya situacion coincida con la que la ley seilala. Tributo, carga fiscal o
prestaciones en dinero y/o especie que fija la ley con cardcter general y obligatorio a cargo
de personas fisicas y morales para cubrir los gastos publicos. Es una contribucién o
prestacion pecuniaria de los particulares, clue el Estado establece coactivamente con
caracter definitivo y sin contrapartida alguna™'.

3.2.5.1 Clasificacién de los impuestos.
Los impuestos se clasifican en Impuestos directos e indirectos.

e Impuestos Directos.- “Son los ingresos que percibe el Gobiermno Federal por
concepto de gravamenes a las remuneraciones, propiedades, ganancias de capital, o
cualquier otra fuente de ingreso de las personas fisicas o morales. Es aquél que
grava directamente el ingreso de los contribuyentes; incide sobre el ingreso y no es
transferible ni evitable para las personas o empresas que reciben ingresos™2.

e Impuestos Indirectos.- “Es aquél que grava el consumo de los contribuyentes; se
Ilama indirecto porque no repercute en forma directa sobre los ingresos sino que
recae sobre los costos de produccidn y venta de las empresas y se traslada a los
consumidores a través de los precios. Son los gravamenes establecidos por las
autoridades publicas sobre la produccion, venta, compra o uso de bienes y servicios

y que los productores cargan a los gastos de produccién”33 .

3.2.6 Comportamiento de los Ingresos de 1989 a 1994.
e Ingresos Ordinarios del Sector Pablico.
En 1989 el Gobiemo Federal recaudo 92 mil 438 millones de pesos y ailo con aflo

fue creciendo para pasar a 220 mil 102 millones de pesos en 1994, lo que indica que tuvo
un alto crecimiento de los ingresos tributarios.

3 Glosario, Idem. P. 175,
2 Glosario., ldem. P. 175,
 Glosario. Idom. P. 176.

51



FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO Y ESTABILIZACION ECONOMICA EN MEXICO 1988 — 1994.
| CAPITULO 3. FINANCIAMIENTO PUBLICO

Por otro lado dicho crecimiento fue inverso desde el punto de vista con respecto al
PIB, el cual era de 26.2 por ciento en 1989 y 23.1 por ciento del producto en 1994, esto
muestra que fue ineficiente el ingreso por la fuente normal y periddica de recursos fiscales,
es decir disminuy6 el ingreso del Sector Publico Federal como productor de bienes y
servicios.

Por otra parte, los ingresos del gobierno federal como porcentaje del PIB registraba
16.5 por ciento en 1988, posteriormente crecié en 1991 y 1992, para después disminuir en
1993 y 1994, véase la grifica No 3.1, de 1988 a 1994 tubo una tasa de crecimiento de (-
0.9) por cinto del PIB.

En lo que se refiere a los ingresos de organismos y empresas de capital
presupuestario directo. Estos ingresos son de menor contribucién que los del gobiemo
federal. Muestran un decrecimiento del periodo de 1988 a 1994 de 11.6 por ciento como
porcentaje del PIB a 7.6 por ciento como porcentaje del PIB respectivamente, esto se debe
a que PEMEX vy las demas cntidades registraran menores ingresos como participaciones del
PIB en dicho periodo.

En este periodo se observa una tasa de crecimiento de (-5.9) por ciento con respecto
al PIB, lo cual indica que los organismos y empresas de control presupuestario directo
dejaron de percibir ingresos debido al desempleo en las areas urbanas.

Griafica No 3.1 Ingresos Ordinarios del Sector Piblico
Presupuestario, 1988-1994 (porcentaje del PIB)

EECIE

=] Federal

C1Organismos y Empresas de
Control P fio Directo

Fuente: Sexto Informe de Gobiemno del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén.
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e Ingresos petroleros y no petroleros.

Para 1989 los ingresos petrolero registraban 28 mil 801 millones de pesos y 51 mil
087 millones de pesos en 1994, lo que indica que casi se duplicaron los ingresos. Pero tuvo
una caida de 5.2 por ciento como porcentaje del PIB a 4.2 por ciento del mismo en dicho
periodo, pero si observamos la grafica 3.2, en 1988 era mayor el ingreso petrolero que en el
sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari y a su vez éstos ingresos fueron menores a
los ingresos no patroleros, como se ve en dicha grafica.

Grifica No 3.2 Ingresos Petroleros y No Petroleros del
Gobierno Federal, 1988-1994 (Porcentajes del PIB)

16888 1989 1980 1991 1992 1993 1994

[oPewoieros 53 5.2 4.7 4.4 4.5 4.2 4.2
|@No Petroleros 11.1 110 11.4 13.8 14.1 11.2 113

Fuente: Sexto Informe de Gobiemo del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn.

Los ingresos no petroleros tuvieron un auge en 1991 y 1992 de 13.8 y 14.1 por
ciento respectivamente con respecto al Producto Interno Bruto.

e Ingresos del gobiemo federal.
Los ingresos tributarios se mantuvieron minimamente estables con 11 por ciento en

promedio como porcentaje del PIB de 1988 a 1994. Estos fueron de mayor contribucion
que los ingresos no tributarios, como se aprecia en la grafica No 3.3.1.
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Los ingresos no tributarios presentaban un crecimiento en 1991 y 1992 para después
tener una caida en 1993 y 1994 de 4.0 y 4.2 por ciento respectivamente como participacion
del PIB. - .

Grifica No 3.3.1 Ingresos del Gobierno Federal,
1988-1994 (Porcentaje del PIB)

3 S 3 5
5 e ; 4 FEN
445 i b = £ B
i B 8 25 & 3
4 - 3 P cn
24 B £ ; = R
[ 2 : & o & % &
VB
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
[ea Tributarios 1.6 1.7 111 106 13 114 113
{MNo Tributarios | _ 4.9 51 51 | 76 74 4.0 42

Fuente: Sexto Informe de Gobiemo del Presidente Emesto Zediilo Ponce de Ledn.

El impuesto sobre la renta fue el de mayor contribucion de los ingresos tributarios
con el 4.9 por ciento en promedio como porcentaje del PIB de 1988 a 1994, pero con
minimas caidas en 1990 y 1991. Después le sigue el impuesto al valor agregado con 3 por
ciento como media de la participacién del PIB del mismo periodo, y por tltimo el impuesto
especial sobre produccién y servicios participa con el 1.5 por ciento en promedio del PIB
del periodo antes mencionado, véase la grafica 3.3.2.
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Grifica No 3.3.2 Ingresos del Gobierno Federal,
1988-1994 (Porcentaje del PIB)

[misr

[miva

[aieps| 24 2.1 1.3 1.2 1.8 1.5 2.0
Fuente: Sexto Informe de Gobiemo del Presidente E Zodillo Ponce de Lodn.

3.3 Deuda Puablica.

Los gobiernos de todos los paises recuren a este mecanismo, ya que es el principal
instrumento para financiar inestabilidades o fendmenos de cualquier indole, como puede ser
de tipos econémicos, financieros, politicos, entre otos. La deuda publica ayuda a financiar
proyectos sociales, econdmicos, monetarios, etc.,, que permitan atraer la inversién
extranjera y asi beneficiar a la poblacién.

3.3.1 Concepto de Deuda Publica.

DEUDA PUBLICA.- “Es la suma de las obligaciones insolutas del sector piblico,
derivadas de la celebracion de empréstitos, internos y externos, sobre el crédito de la
Nacién. Este rubro se registra en un capitulo de gasto que agrupa las asignaciones
destinadas a cubrir obligaciones del Gobiemo Federal por concepto de su deuda publica
interna y externa, derivada de la contratacion de empréstitos concertados a plazos,
autorizados o ratificados por el H. Congreso de l1a Unién. Incluye los adeudos de ejercicios
fiscales anteriores por conceptos distintos de servicios personales y por devolucién de
ingresos percibidos indebidamente. Total de préstamos que recibe el Estado para satisfacer
sus necesidades™*.

™ Glosario. 1dom. P. 124,
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3.3.2 POLITICA DE DEUDA PUBLICA

La Politica de deuda publica.- “Es el conjunto de directrices, lineamientos y
orientaciones que rigen los criterios para aumentar o disminuir obligaciones financieras y

establecer su
Federal™®,

forma de pago, por parte de las dependencias y entidades del Gobiemo

3.3.3 Clasificaciones de la deuda pablica

Para una adecuada administracién de la deuda publica se puede clasificar de la
siguiente manera:

e Por su origen se subdivide en externa e interna, es decir, se clasifica por el origen de
los prestamistas:

v

Deuda Piblica Externa.- “Comprende todas las obligaciones contraidas por
el Gobierno Federal con acreditantes extranjeros y pagaderas en el exterior
tanto en moneda nacional como extranjera. Su pago implica salida de fondos
del pais. Los acreedores pueden ser: Bancos extranjeros privados y
organismos financieros internacionales como El Fondo Monetario
Intemacion%]g El Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo,
entre otros™",

Deuda Publica Interna.- “Comprende todas las obligaciones contraidas por el
Gobiemno Federal con acreditantes nacionales y pagaderas en el interior del
pais, tanto en moneda nacional como extranjera. Su pago no debe implicar
salida de fondos del pais. Este tipo de deuda se realiza a través de
instrumentos financieros como los Certificados de la Tesoreria de la
Federacion (Cetes), Bonos Ajustables del Gobierno Federal (Ajustabonos),
Bonos de la Tesoreria de la Federacion (Tesobonos) y Bonos de Desarrollo
del Gobierno Federal (Bondes)™’.

= Amortizacién del Plazo:

v

Deuda Publica a Largo Plazo.- “Obligaciones contraidas en un ejercicio
fiscal, cuyo plazo de vencimiento se da en ejercicios posteriores, es decir, la
amortizacién es superior a una afio”*°.

Deuda Puiblica a Corto plazo.- “Obligaciones adquiridas por el Sector
Pablico en un ejercicio ﬁscak cuyo plazo de vencimiento queda
comprendido en el mismo periodo™”.
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v Deuda Publica Perpetua.- “Obligaciones adquiridas por el Sector Publico
que carecen de un plazo™.

3.3.4 Comportamiento de 1a deuda piblica de 1989 a 1994,

e En 1989 la deuda neta del sector publico ascendia a 308 mil 759 millones de pesos,
mientras que para 1994 era tan sélo de 451 mil 265 millones de pesos, lo cual indica
un crecimiento minimo, a causa de Ia caida en 1992 y 1993. Esto muestra que sé a
reducido el nivel de endeudamiento neto del sector publico, lo cual nos permite
interpretarlo como una disminucién con relacion a la participacion del PIB.

e La deuda neta del sector piablico para ¢l afio de 1988 era de 64.1 por ciento como
porcentaje del PIB, mostrando una reduccion favorable hasta 1993 que registré 19.5
por ciento como porcentaje del PIB y para 1994 alcanzé la cifra de 31.7 por ciento
de la participacién del Producto. Del periodo de 1988 a 1994 decreci6 9.5 por ciento
de la participacion del PIB la deuda neta del sector pablico.

e En relaciéon de la deuda neta interna, se observa una disminucién ambiciosa por
parte del gobierno federal de 1989 a 1994 de la de la deuda neta interna que era de
38.2 por ciento a 4.7 por ciento como porcentaje del PIB respectivamente, véase la
grafica No 3.3.4.1. Por otro lado la deuda neta externa, tuvo caidas en 1991, 1992 y
1993 contaban con porcentajes de 18.6, 14.7 y 11.9 respectivamente como
participacién del Producto.

Grafica No 3.3.4.1 Deuda neta del sector piiblico Consolidada
Con el banco de México, 1988-1994
(Porcentaje del PIB).

1988 1088 1990 1991 1902 1993 1994
—&— TOTAL 64.1 56.3 452 33.0 222 19.5 31.7
—— INTERNA 18.8 382 17.9 14.4 7.5 7.7 4.7
EXTERNA 453 18.0 27.3 18.6 147 11.9 270

Fuentc: Sexto Informe de Gobi: del Presid, E Zedillo Ponce de Lodn.

** Ortiz Arezquets 1dam. P.12
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e De 1988 a 1993 la deuda publica externa bruta tuvo una tasa de decrecimiento de 13
por ciento como participacion del PIB y posteriormente e 1994 ascendi6 a 29.8 por
ciento como porcentaje del Producto, véase la grafica No 3.3.4.2. La deuda Publica
externa neta tenia un comportamiento similar, ya que el 42.2 por ciento como
porcentaje del Producto en 1988 y hasta 1993 disminuyo, es decir, disminuyé 2.26
veces en dicho aflo y posteriormente en 1994 volvio a crecer con 26.8 por ciento en
relacién con el Producto Intemo Bruto, como se aprecia en el grafica No 3.3.4.2.

Gréfica No 3.3.4.2 Decuda piblica externa, 1988-1994
(Porcentaje del PIB).

1989 1991 1992 1993

BBRUTA 422 35.9 28.6 254 21.0 18.3 29.8
DNETA 42.2 35.7 26.0 216 18.9 16.1 26.8

Fuente: Sexto Informe de Gobiemo del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn.

La deuda interna del gobiemo federal, ha desempeiiado un papel fundamental para
los requerimientos de financiamiento por parte del Gobierno sean cubierto en su totalidad
en el mercado doméstico. En 1989 registraba una participacion del PIB de 25.2 por ciento,
reduciéndose a mas de la mitad para 1994, en el cuadro No 3.3.4.3 se aprecia este
movimiento de dicha deuda.
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Grifica No 3.3.4.3 Deuda interna del Gobierno Federal
1989-1994 (porcentaje del PIB).

[}

B Deuda Intema Neta del 252 246 204 15.5 110 8.2 108
Goblemo Federal

Fuente: Sexto Informe de Gobierno del Presidente Emesto Zedillo Pouice de Ledn.

3.4 Privatizacién de empresas paraestatales.

Los gobiemo acuden a la privatizacion como medida para el financiamiento
gubernamental, asi como para la eficiencia y competencia de la misma empresa.

“La teoria de la privatizacion se basa en el argumento de la perdida irrecuperable de .
- bienestar social y la eficiencia econémica generada por los monopolios, incluidos los
monopolios publicos. ‘Esta teoria postula que el poder de mercado de los monopolios les
permite manipular precios y cantidades producidas en detrimento de la eficiencia y el
bienestar’™'.

Los criterios que orientan la desincorporacién, resultan de diversas consideraciones
referentes a la situacion real que guardan las empresas, fundamentalmente en lo que se
refiere a los aspectos financieros, operativos, comerciales, administrativos y legales.

Se sujetan a la liquidacién o extincidon aquellas entidades cuyas actividades se
duplican; las que han alcanzado los propdsitos para los cuales fueron creadas; las que no
cumplen con sus fines u objetivo social, o cuyo financiamiento no es conveniente desde el
punto de vista de la economia nacional o del interés publico, considerando muy
especialmente aquéllas que enfrentan una dificil situacion financicra y técnica y en donde

4 Sund Ayala Espinn, “Eccexenia det Sockr Piblico™. Facultad do Eooncwnia UNAM. Pg. 697
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no es viable mantener su operacion, a no ser que se les siga proporcionando apoyos
gubemamentales, ahora sujetos a una racionalizacién estricta en funcién a las prioridades
nacionales.

3.4.1 Concepto de privatizacién de empresas paracstatales.

“Es el proceso que consiste en reducir la participaciéon del Estado en areas o
actividades econdmicas no estratégicas ni prioritarias, a través de la venta, liquidacion,
extincion, transferencia o fusion de entidades del sector paraestatal. Dicho proceso
constituye una parte importante del redimensionamiento del sector publico y tiende a
liberar recursos para orientarlos a objetivos de mayor prioridad""z.

La fusién se efectia cuando la relacion existente entre sus actividades permite
unificar programas y objetivos, mejorar sus estructuras administrativas, simplificar sus
procesos de produccién, optimizar el empleo de sus recursos financieros, técnicos y
humanos, y en general, incrementar su eficiencia y productividad.

La transferencia a los gobiemnos de los estados tiene como propésito fundamental
contribuir al fortalecimiento de una politica de descentralizacion, del federalismo, de la
autonomia del municipio y de la promocion del desarrollo regional donde las entidades
realizan sus actividades.

Finalmente, se someten a proceso de venta aquellas entidades en las que, por no
tener el caricter de estratégicas o prioritarias, la presencia estatal no se justifica.

La normatividad de las ventas surge de las leyes y reglamentos que en forma
general o especifica rigen la formacién, estructura, operacién y desincorporacién de una
empresa paraestatal, tales como la Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y la acta constitutiva de la entidad.

3.4.2 Decisiones de privatizar (Enfoque Teérico).

Decisiones de privatizar

“La teoria de la decision de privatizar afirma qua la distincién fundamental se
encuentra entre las relaciones competitivas basadas en los resultados y en los funcionarios
perseguidores de lucro’™””. Los gobierno toman las decisiones para no caer en
acontecimientos lamentables que atafien a las empresas, la teoria de las decisiones
recomienda los siguientes lineamientos:

v" Cuanto mas completos y mas plenamente afirmados estén los derechos de
propiedad, menos pérdidas sufrira una organizacién debidas a simple despilfarros.

*? Qlosario. Idem. P.122.
* Donatue Jobn, “Ladecisidn de (vivatizar”. Ed. Piados SAICF, Buencs Aires, Argentina. 1991, Pg. 120.
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La responsabilidad atenua de los proyectos piblicos estimula, tanto a los empleados
piblicos como a los perseguidores de lucro, a presionar para la obtencién de
beneficios excesivos.

Los ingresos de los empleados piblicos estan generalmente dispersos y son en gran
parte no pecuniarios.

Los ingresos de los contratistas privados se dan habitualmente bajo la forma de
ganancias elevadas.

Los incentivos de la propiedad que alientan la eficiencia concentran también
incentivos para la blisqueda de ingresos.

No se puede esperar que los perseguidores de lucro excedan las especificaciones
literales de un contrato. Asi, cuando mas dificil se hace definir los mandatos por
adelantado, el honor burocrético se vuelve mas valioso.

3.4.3 Discusiones y soluciones de privatizacién.

No pedemos despedir (echar a la calle) a los trabajadores del sector piblico. Eso no
es justo. Para este problema existen las siguientes soluciones:

v “Ganarse el asentimiento de los empleados es esencial para que las
privatizaciones tengan éxito.

v~ Algunos paises han dado acciones a los empleados o han llevado a acabo la

privatizacion mediante la compra de las empresas por los trabajadores y

directivos.

Otros han ofrecido generosas indemnizaciones por despido.

La privatizacién se facilita en la medida en que los paises desarrollan

programas encaminados a proteger a los grupos vulnerables™.

v
v

La privatizacién es simplemente uno de los muchos medios de que disponen los
politicos y empresarios poderosos para hacer favores y enriquecerse a costa de los
cindadanos comunes. Hay una solucién a este problema.

v “Los procedimientos tienen importancia. La privatizacién se debe efectuar
mediante licitacién piblica, y los criterios para la selecciéon de los compradores
deben determinarse cuidadosamente por anticipado. Ademas, todo el proceso se
debe realizar abiertamente, a la vista de los medios de difusién y de los
ciudadanos™.

“ fnforme sotre el dexarrollo mundial, 1997. p. 74.
3 Informe. Idem. p. 74
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e La sociedad no aceptara que se entreguen bienes nacionales preciosos a sectores y
familias de ingresos altos, nacionales o extranjeros. Se deben proponer entonces las
siguientes soluciones:

v “Una propiedad de base amplia puede contribuir a que el publico apoye la
privatizacion. Una de las estrategias para lograrlo, consiste en distribuir cupones
de privatizacion a los particulares, que los pueden cambiar por acciones.

v Otro sistema, es la oferta pablica inicial de acciones a los ciudadanos a precios
competitivos. Ambos sistemas se¢ pueden concebir de manera que den cabida a
un socio estratégico fuerte que tenga el incentivo y los conocimientos necesarios
para reestructurar eficazmente la empresa’™ .

e El Sector privado es demasiado débil. Sin empresas estatales, la economia se
estancara.

v “Indudablemente, la privatizaciéon es mas facil si existe una economia de
mercado que funciona adecuadamente, con los correspondientes mercados
financieros. Por consiguiente, un complemento esencial de la privatizacion es la
liberalizacion del mercado, acompaiiada tal vez de las intervenciones para
fomentar los mercados. La presencia de un Estado hipertrofiado lo que limita la
actividad privada; esta objecién confunde la causa con el efecto™’.

e Lo unico que se consigue con la privatizacion es reemplazar un monopolio publico
por un monopolio privado.

v “La reforma de la reglamentacién es otro complemento importante de la
privatizacién. Se requiere, por un lado, un proceso de desreglamentacién para
eliminar los privilegios monopolisticos artificiales, y, por el otro, el desarrollo
de un sistema regulador que limite en forma convincente el abuso del poder
econdémico en los mercados no competitivos™%,

e ;Por qué someterse a estos traumas? Limitindonos a administra en mejor forma
nuestras empresas paracstatales.

v “Es verdad que si el gobiermo dispuesto a establecer fuertes limitaciones
presupuestarias, a permitir la competencia de empresas privadas y a dar a los
administradores incentivos apropiados, los resultados de las empresas estatales
pueden mejorar. La triste realidad es que, aunque algunos gobiernos tenaces han
logirado reformar sus empresas piliblicas a corto plazo, es mucho mas dificil
conseguir que las reformas perduren’™?.

“ Informe. Jdem. p. 74
7 Informe. Idern. p. 74
“ Informe. Idem. p. 74
# informe. Idam. p. 74
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3.4.4 Privatizaci6én de las mejores empresas paraestatales.

Desde el angulo interno, nunca a los grandes capitalistas nacionales y extranjeros se
les habia dado tanto y a "manos llenas”. Aparte de los altisimos rendimientos en la Bolsa
Mexicana de Valores, se les cedi6 a muy buenos precios la mayoria de los bienes de la
nacién. Puede decirse que alrededor de 24 grupos financieros fueron los mas altamente
beneficiados con esta politica de privatizacion, lo que sélo propici6 una mayor
concentraciéon en manos de grupos oligopolicos, a quienes se les enajenaron los bancos,
tcléfonos. las minas de cobre, las acrolineas, la petroquimica, el hierro y el acero, en fin
todo lo construido en muchos ailos se les cedié graciosamente en sélo 6 afios de gobierno y
otros tantos del sexenio anterior.

Las ciipulas empresariales por este hecho no han dejado de llenar planas enteras en
los periddicos de elogios a la politica del actual gobiermno.

Es impresionante la lista que se presenta en la Revista Comercio Exterior de marzo
de 1992, en donde se reporta todo el proceso de la llamada desincorporacion de entidades
paraestatales, en donde se agrega ademads los nombres de ios beneficiados y el monto al que
se pagaron dichas empresas. Alli también es posible ver la radiografia del capital
monopolista en México y la forma en que han concentrado la riqueza nacional, y como
también se beneficiaron extranjeros. Hasta alli se habla de que ¢l gobierno ha recibido 42
billones de pesos, lo cual es la explicacién del triunfalismo oficial y empresarial
monopolista.

Lo contrastante de todo este proceso de privilegiar al gran capital, es el regateo en
aumentos saldriales que se le asigna a la clase trabajadora, los cuales son practicamente a
cuenta gotas. Ademas contrasta con la postura de reduccidn de personal o "Despido de los
trabajadores y empleados al servicio del Estado”, lo que ha dejado a muchas familias sin
trabajo, esto a su vez ha tenido como inminente respuesta la expresién sin precedentes de la
economia informal; contraccion del poder de compra, que ha generado reducciones en el
mercado interno, en tanto, por otra parte el ingreso se concentra en manos de estos escasos
grupos financieros, "hijos predilectos del régimen" y los beneficiarios del neoliberalismo.

En el Cuadro No 3.4.4.1 se presentan los datos globales del proceso de enajenacién
de las entidades paracstatales hasta 1994. Tomaremos de la referida Revista Comercio
Exterior de marzo de 1992, algunos nombres seleccionados de grupos financieros, familias
o personas que compraron dichas empresas, siendo como se dijo los verdaderos
beneficiados del neoliberalismo.




FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO Y ESTABILIZACION ECONOMICA EN MEXICO 1988 — 1994,
CAPITULO 3. FINANCIAMIENTO PUBLICO

CUADRO No 3.4.4.1
INGRESOS POR LA VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES
Millones de délares

Precios nominales de subasta o licitacién

g Empresa o Grupo de empresas Er P‘r;;cnl:)a(slc i ::::::It:&': ; “,: :':a
!Bancos comerciales (18) j12,355 " 152.06 1991292
[Teléfonos de Meéxico 6,180 78110 T Tles1-92
gf:g‘;‘:fc;’;gfd‘°s de l640 iso.so §1993
{Ingenios Azucareros T _“{—6—3—5»—“_m_—m [8—3_26—_“ —|1988-92
‘Aseguradora Mexicana Is80 |es.o1 [1993

{Cia. Minera de Cananea [a7s 87.91 1990
{Activos de FERTIMEX Bi6 |g9.24 1991- 92
'SICARTSA j316 [00.57 [1991
fAeronaves de México 263 01.68 j1989
Mexicana de Aviacién 176 92.42 [1989-92
/AHMSA {172 [93.15 1991
iIndustrias de Conasupo {150 [o3.82 1990
IMICONSA 153 fo4.46 1993
[Tereftalatos Mexicanos 106  [pa91 " lioss
'Grupo Dina 82 95.26 1989

Total de 15 Empresas/Grupos 22,605 95.26 -

‘Gran Total 23,731 j100.00 -

Fuente: Informe Anual del Banco de México 1993.

BANCOS: Grupo Financiero PROBURSA, representado por J. Madariaga; seilores
Villareal, Guajardo y Elizondo; Gémez Covarrubias; Grupo Abaco; Grupo Accival, Harp
Helua y Roberto Hemandez; Garza Laguera y Roberto Touche; Cabal Peniche y otros.

TELEFONOS DE MEXICO: Grupo Carso, Carlos Slim; South Western Bell,
France Cable and Radio.

PAQUETE DE MEDIOS DE COMUNICACION: Familia Salinas Pliego (incluye
canales 7 y 13 de TV, Operadora de Teatros, Estudios América y Canales de TV de
provincia).
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INGENIOS AZUCAREROS: Grupo de Inversiones ANERMEX, Jaime Porres,
consorcio AGA de Guadalajara, Joaquin Redo y Socios; Operadora Azucarera del Pacifico;
Consorcio Escorpién; Ingenios Santos, S.A.;

AFIANZADORA MEXICANA: Sres. Fernandez Madero y Sianchez N. Mollo.

MINERA DE CANANEA: Jorge Larrea (Mexicana de Cananea)
FERTIMEX: Industrias Peiioles.

ALTOS HORNOS DE MEXICO: Consorcio de Accionistas en Ingenieria; Hierro y
Acero del Norte, familia Montemayor; SIDERURGICA NACIONAL, Grupo Industrial San
Lorenzo.

CIA. MEXICANA DE AVIACION: Grupo Havre; AERONAVES DE MEXICO,
Grupo Icaro. :

INDUSTRIAS CONASUPO: Hodrogenadora Nacional; jabones y detergentes S.A.;
Industrias integradas del Norte, Modercarm. S.S.; y otras.

DINA: Consorcio "G" S.A.
TURBO ACERO: Aceros Generales S.A_, Jaime Woldenberg.

.. Estos son algunos de los mas beneficiados por la politica neoliberal entre 1982~
- 1994 :

El que se hayan hecho mds ricos y poderosos al enajenarseles los bienes de la
~nacién no fue en si un pecado, sino que esta concentracién del ingreso no haya sido capaz
de generar un crecimiento econémico sano y sostenido, sino que sélo haya servido para la
especulacion en la Bolsa Mexicana de Valores, € incluso en la de New York.

Hubo severos recortes que se tradujeron en pésimos servicios, como en los bancos
que ya privatizados se dedicaron a cobrar altas tasas de interés, a embargar bienes de
personas y empresas, y a pagar bajos intereses a los ahorradores y bajos salarios a sus
empleados. Es decir el resultado de la privatizacién fue ese: desempleo, y bajos salarios,
malos servicios, y abusos de los monopolistas.

No se sabe con certeza si hubo prestanombres o si los socios minoritarios fueron
extranjeros o funcionarios publicos encumbrados; Lo que si se sabe es que hubo muchos
casos de empresas que estaban operando bien y que se vendieron o remataron por debajo de
su valor real en beneficio de un grupo selecto. En sintesis el modelo salinista como lo
definiria José Valenzuela es “concentrador y excluyente" y tiende a acaparar el ingreso en
manos de un cada vez mas reducido sector privilegiado y en detrimento de la mayoria de la
poblacién trabajadora. Este modelo en otros paises sélo estd generando violencia y en
Meéxico ya es un hecho innegable.
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3.4.5 Ingresos obtenidos por la privatizacién de empresas puablicas.

La politica de desincorpomcién de empresas se inicié a partir de 1985, como una
estrategia que ayudaria a mejorar las finanzas publicas para incentivar la confianza dc los
capitales extranjeros para la venta de acciones de las empresas publicas.

La mayoria de las empresas fueron adquiridas por inversionistas privados
nacionales (84.1) por ciento, €l 9.5 por ciento por el sector social y el 5.4 por ciento por
inversionistas extranjeros.

De 1982 a 1988 disminuyeron las empresas publicas de pasar de 1,155 a 412
respectivamente y para 1993 sé reducieron casi la mitad de empresas publicas existentes
(210).

Por supuesto la privatizacién de las empresas generaron 1 mil 500 millones de
nuevos pesos entre 1985 y 1988, es decir aumento 39 veces mas la privatizaciéon de
empresas pulblicas en 1988, mientras que en el periodo de 1989 a 1994 aumentaron
enormemente los ingresos a 74 mil 54 millones de pesos nuevos, esto indica que el
gobierno percibié 76 mil millones de nuevos pesos, como se aprecia en la grifica No.
3.4.5.1, por lo cual esto ha permitido la ampliacidn de la infraestructura y coadyuvar a la
integracién y al desarrollo regional, esto demuestra que es una politica para el
financiamiento del gasto publico en beneficio de la sociedad.

Grafica No 3.4.5.1 Ingreso obtenido por la
Venta de las empresas publicas 1985 a 1994
(miles de millones de nuevos pesos)

°1%s8s ! 1985
Dingresos | 0.03 7 0.06 [ 023 | 1.8 | 1.87 | 8.12 3273|2118 | 7.82 | 1.82 |

Fucnte: Jucques Rogouinsbi, SHCP.
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En la grafica No 3.4.5.1 se ve que en los aflos de 1991 y 1992 se percibieron la
mayor parte de los ingresos con el 72 por ciento del total de los ingresos entre 1985 y 1994,
es decir las dos terceras partes del total de los ingresos. Por otra parte en 1991 y 1992 desde
el punto de vista de 1a participacion con respecto al PIB registraron 3.83 y 2.09 por ciento
respectivamente y posteriormente al afio siguiente disminuye a 0.69 por ciento de la
participacién del producto, como lo muestra la grafica No 3.4.5.2.

Grifica No 3.4.5. Ingreso obtenido porla
Venta de las empresas pablicas 1985 a 1993
(Porcentajc del PIB).

[mPorcentejedelPiB | 0.01 [ 001 | 01 | 02 | 019 | 115 | 383 | 209 | 069 |

Fuente: Jacques Rogozinshi, SHCP.
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CAPITULO 4
ESTABILIZACION ECONOMICA.

Se refiere a al congruencia que debe guardar la politica econémica en sus vertientes
mds generales. Para ser sostenido y contar con bases sanas, el crecimiento requiere de un
entorno macroecondmico estable que brinde certidumbre a los agentes econémicos.

Con ¢l propésito de contribuir a mantener una estabilidad econémica es necesario:

a) “El apego a una politica fiscal seria entre los ingresos y egresos para contribuir a un
dinamismo econémico, no inflacionario, basandose en menores tasas de interés.

b) Apoyar una politica de ingresos que sea eficiente, justa y transparente para que
logre ampliar y consolidar la base tributaria nacional.

c) Establecer una politica de egresos que destine cada vez mas recursos publicos para
combatir a la pobreza, a la educacién y al bienestar social.

d) Fomentar una politica monetaria y cambiaria que logre la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional™, por ejemplo la emisién de nuevos pesos en
1993.

En el presente capitulo se hace referencia a los programas de estabilizacién
empleados de 1988 a 1994, para lograr un clima de confianza entre los actores econémicos,
asf como una introduccién de las politicas empleadas del “Modelo de Desarrollo
Estabilizador™.

4.1 Teorias de la Estabilizacién.
4.1.1 Teoria de la Estabilizacién Ortodoxa (Neoliberales).

“Se caracteriza por su sesgo recesivo, es decir en la restriccion monetaria para
inducir en la demanda total, asi como en la liberalizacién de la economia,, también en la
intervencion estatal mediante la privatizacién y en la liberalizacién de los precios™.

Dicha teoria utiliza solos siguientes instrumentos para estabilizacién:

e Restriccion de la demanda; (salinas no lo hizo)

Orientacion de la planta productiva hacia bienes exportables;

e Reformas institucionales para promover el mejor funcionamiento de libre mercado y
reducir la participacion estatal de la economia; ( venta de empresas paraestatales y
despido de personal administrativo)

e Implantacién de cuotas y permisos gubernamentales; y

1 Quiria Treviflo José Angel. “Reflexiones an fmo a uns politica ecandmica de estado™ E1 Mercado de Valores Abril 1998.
3 Aguirre Romero Lilia “Politicas de Extabilizacidn en México: 1988-1994", 1996 Tesis de la Feaulnd de Economia — UNAM. PG. 31.
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e Controlar los precios lideres de la economia, asi como los movimientos
internacionales de los capitales y las mercancias. Politica arancelaria, es decir,
gravar mercancias que se exporten e importen

Las medidas que se deben tomar se concentran en:

e “Politica Fiscal de Austeridad: recortc de los gastos publicos en inversién y
programas de bienestar. Limites de crédito y menores tasas de interés (lo que hizo
Zedillo)

« Politica monetaria restrictiva: limites del crédito y las tasas de interés.

e Politica cambiaria Devaluatoria: Mayores niveles de libertad cambiaria, propiciando
devaluaciones de la moneda local.

e Libre mercado: privatizacién de empresas piiblicas y desregulacion de la economia.

e Liberalizacién comercial: apertura de fronteras comerciales™,

4.1.2 Teoria de 1a estabilizacion heterodoxa.

Esta teoria se basa en la teoria estructuralista de la inflacién, es decir, sostiene que la
“la indizacién ha sido tan extendida que cada precio a nivel micro y el precio del insumo
son ajustados hacia arriba, en respuesta a la reciente tasa general de inflaciéon. Dichos
aumentos inerciales de precios determinan la inflacién. La implicacién de ésta es que un
conglomeﬂmdo subito y simultaneo de los precios y los costos puede erradicar la inflacién
de golpe™.

4.2 Antecedentes.

Entre 1950 y 1970 la economia mexicana tuvo un desempeifio notablemente exitoso.
Ante este periodo, el Producto Interno Bruto per capita crecié de 3 y 4 por ciento anual con
una tasa de inflacién promedio de cerca del 1 por ciento. Esos fueron los ailos dorados del
llamado desarrollo estabilizador de la economia mexicana, época de industrializacién y
modemizacion. Sin embargo, a raiz de ciertos cambios en la politica econémica durante la
década de los setenta, la economia se tornd mas vulnerable a las condiciones externas; se
devino la crisis en la balanza de pagos: una en 1976 y otra, mais severa y prolongada, en
1982. Los gobiernos siguientes serian partidarios de optar por la globalizacion del pais,
intentando promoverio en el mundo regido por los patrones de la competitividad. A partir
de 1988 el criterio tedrico que prevalecio hasta el final del mandato del Presidente Zedillo
fue la aplicacion de la politica neoliberal.

De los ailos_dorados del desarrolio estabilizador _a_la crisis en_la_balanza de
pagos de 1976 (I uis Echeverria Alvarez 1970-1976). Una de las épocas mas optimistas
para la economia mexicana sin lugar a dudas es el periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial, comprendido en las décadas de los cincuenta a los setenta. El éxito se baséd

? Aguirre. [dam. P. 32.
¢ Aguirre. Idam. P. 32.
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especificamente en concretar el desarrollo del pais en un modelo de crecimiento hacia
adentro, practicamente ignorando al exterior a través de barreras arancelarias y no
arancelarias (aranceles y contingentes). A manera de ejemplo, de los sesenta a los setenta el
niamero de articulos que requerian de permiso previo aumenté en un 60 por ciento. Con la
aplicacién del Sistema de Sustitucién de Importaciones (SSI) se propicid que el sector
industrial creciera notablemente, ello conllevé al desarrollo de una rapida urbanizacién
(durante los setenta el nimero de ciudades de mas de 2,500 habitantes crecié del 42.6 por
cinto al 58.7 por ciento), con lo que la poblacién se concentré en el sector industrial y de
servicios, quedando relegada la actividad agricola. De los cincuenta a los setenta la tasa de
crecimiento poblacional alcanzé niveles de casi 3.5 por ciento por afio. Sin embargo el
crecimiento industrial no fue suficiente para absorber la creciente fuerza de trabajo que se
trasladé del campo a la ciudad. La alternativa, nunca suficiente por supuesto, fue el sector
de los servicios, aunque la remuneracion generalmente era inferior a la del sector industrial.

Durante la época del Desarrollo Estabilizador se aplicaron unas politicas
macroeconomicas empeiiadas en lograr la estabilidad financiera. Lo mas destacable es que
se logré generar un considerable ahorro interno; la politica cambiaria, con relacién al délar,
desde 1954 se fijé en 12.50 pesos, paridad que pervivié hasta mediados de 1976 cuando se
devino una crisis en la balanza de pagos que aniquil6 al régimen de tipo de cambio fijo. El
deterioro definitivo se devino fundamentalmente por dos razones:

Debido a que la expansion del gasto pablico fue acompanada de incrementos en la
recaudacién fiscal, y con ello el déficit fiscal crecid con el aumento del déficit de cuenta
corriente, y la tasa de inflacion.

Los principales indicadores econ6micos fueron como sigue:

Principales indicadores econémicos,1956-1976

(Porcentajes)

Conceptos 1956-1972|]1973-1976]

6.7 6.1
Producto interno bruto (tasa de crecimiento)

3.1 16.7
Inflacién
Déficit pablico /PIB 2.5 8

2.5 4.1
ICuenta corriente /PIB

Funte: CEPAL 1986.

“La férmula por la que el gobierno aposté tras la desaceleracién econémica de
principios de los setenta, fue optar por la expansién del gasto piblico, incrementando la
inversién estatal. Se creyé que si el Estado controlaba mayormente el desarrollo econémico
participando activamente en la inversién y que fuera propiectario de sectores estratégicos
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_como el energético, México seria un pais mas préspero, mas justo y menos vulnerable a las
tensiones politicas y econémicas tanto internas como externas™®

“El gobiemo de Luis Echeverria Alvarez consideré que lo més conveniente era que
el Estado tuviera una mayor participacién por que con ello lograria un mayor control, y con
un mayor control previsiblemente se podrian evitar tensiones sociales similares a las
acaecidgs durante 1968, ya de tipo estudiantil o de tipo guerrillero, especificamente en el
campo’

Lo rescatable de este periodo fue que se incentivé el desarrollo de proyectos de
infraestructura y lo referente a la educacién se vio sensiblemente favorecido. “En
contraposiciéon hubo un desperdicio extraordinario de los recursos, lo que conllevo,
finalmente, a un incremento del déficit fiscal y a los ya seilalados desequilibrios en la
cuenta corriente de la balanza de pagos; ambos problemas fueron financiados a través del
endeudamiento con el exterior. El déficit fiscal aumenté del 2.5 por ciento del PIB en 1971,
al 10 por ciento del PIB en 19757, “Asimismo, en ese mismo periodo el déficit de cuenta
corriente de la balanza de pagos subid de 900 millones de délares a 4 mil 400 millones de
dolares, al tiempo que la deuda publica aument6 de 6 mil 700 millones de délares a 15 mil
700 millones de délares™. Finalmente, *“la tasa de inflacién, que en las dos décadas
anteriores habia sido el maximo orgullo nacional, aumenté de 3.4 por ciento en 1969 a 17
por ciento en 1973”°, Como consecuencia, la politica de la expansién en el gasto publico
definitivamente se derrumbé en 1976.

La accién légica ante tales vicisitudes econdmicas, y agravadas éstas por el proceder
pro-socialista del gobierno de Echeverria, fue la huida de los capitales privados hacia
Estados Unidos, previendo que el tipo de cambio con relacion al délar caeria todavia mas.
Ello provocé que las reservas del Banco Central se agotaran, hasta que en agosto de 1976,
ante una situacién desesperada y luego de 22 afos de un tipo de cambio fijo, se permitié la
libre flotacidn del peso. La primera reaccién fue la devaluacién del peso en una cifra
cercana al 40 por ciento. Posteriormente estallé la crisis. El gobierno recurri6 al FMI en
busca de apoyo financiero, hecho que se concretizé a finales de 1976 con la firma de un
acuerdo.

“El mal manejo de las politicas econdémicas no fue el tnico factor que conllevé a la
crisis econ6mica, también lo fue que Ja recesidon econémica sufrida a nivel mundial —
especificamente en virtud de la crisis de los precios del petréleo de 1973- implicaron que el
pais entrara en una de sus mds agudas crisis econémicas”'®

El auge petrolero v la crisis de 1982 (José Lépez Portillo 1976-1982). 1.a crisis
estallada en 1976 tuvo una corta duracién. Ya en el ejercicio de gobierno del Presidente
José Lopez Portillo, se descubrieron enormes yacimientos de petrdleo, lo que de nueva
cuenta fue un factor determinante en la aplicacion de la politica econémica. Las anteriores

3 Univansity of Chicago: “The Macrooconomics of Populism in Latm America™, Chicago 1991, pg. 223-262
¢ BAZDRESCH, Carlos; La coonomia mexicana: cuatro enmayos. CIDE, Mex::o. 1989.

? ZEDILLO, Emosto, “Mcxica, rocont talanca of paymants exparianes and prospects for growth™, Warki Development, 4/VIIVI986. Pg. 968.
* Macru Aseacris Econdmice; Realidad Econdnica de México. Méxicn, 1990. Pg. 562

* Macro Asesoria Econdmica, ldem, Pg. 433.

' Zedillo. Idan, Pg. 965.
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politicas restrictivas del gasto rapidamente fueron cambiadas por una politica de derroche.
La frase que se convirtié en el estandarte del sexenio fue que México, de entonces y en
adelante, tendria que aprender a Administrar la Abundancia, frase que, como se ver& mas
adelante, no fue una realidad digna de fiarse. La postura gubernamental era que el pais
creceria de forma inmensurable a partir de 1978, pero se desestimé la pésima
administracién que tendrian los recursos obtenidos. Se pensé que el desarrollo del pais
podria sobradamente estar sustentado en la exportacién de petréleo y sus derivados, y que a
partir de la obtencién de esos ingresos se podrian reducir las restricciones de tipo fiscal al
tiempo que se pagarian las deudas con el exterior. El sector privado rapidamente se aprestd
a retornar los capitales al pais, situacién que se vio todavia mas favorecida en 1979, cuando
se descubrieron nuevos yacimientos de petréleo y, ailadidamente, el precio del petroleo se
incrementé a nivel internacional.

Con lo anterior todo parecia indicar que en adelante México se veria encumbrado en
l1a lista de los paises mas ricos y, tal vez, mas poderosos. El Estado sustentd el crecimiento
en el gasto piblico, lo que impactdé sensible y favorablemente en la produccién y en la
captacion de inversion privada, lo que conllevé a la generacién de empleo. “Las cifras
revelan la pujanza econoémica que se vivia en aquellos tiempos, y especificamente entre
1978 y 1981. A modo de ejemplo, el incremento del PIB alcanzé cifras del 8.4 por ciento,
al tiempo que Ia inversién aumento al 16.2 por ciento y la generaciéon de empleo crecié 5.7
por ciento™ .,

Empero, en el trasfondo de todo este gran optimismo se vislumbraban agudos
problemas. La dificultad mayor radicaba en la excesiva dependencia en un solo recurso
natural, el petréleo. Mientras se pensaba en Como Administrar la Abundancia se empezé a
formar una bomba, la cual no tardaria en explotar. Primero se empezé a formar un déficit
fiscal, agravado por la sobrevaluacién del peso, 1o que conilevé a un sensible desequilibrio
en la balanza de pagos. “El hecho que desafortunadamente vino a agravar Ia situacién fue la
creencia de que los precios de la gasolina seguirian en aumento, lo que sirvié de justificante
para que el gobierno incrementara el gasto pablico™'?. La creencia resulté un fracaso. En el
altimo tercio de 1981 el déficit fiscal alcanzé la cifra del 14.1 por ciento del PIB. Ya en
1982 la situacion se convirtié en una crisis insostenible.

“El camino que el gobierno decidié tomar fue financiar el déficit publico a través de
préstamos solicitados al exterior, y mas en concreto a algunos bancos. Bien es cierto que
hasta 1980 se manejaban niveles de deuda dentro de los limites de lo razonable —3 mil 300
millones de délares por afio, de 1978 a 1980-, pero se disparo hasta un total de 33 mil 800
millones de délares. La solucion, a la vista del gobiemo, no fue otra que echar mano de los
recursos naturales, aunque no ayudoé a paliar los efectos contundentes pues las condiciones
ya estaban dadas. Aparcjadamente la balanza comercial rdpidamente fue deficitaria,
incrementandose de 1,800 millones de ddélares en 1978 a 3,400 millones en 19803,

“En muy corto tiempo el pais se volvid absolutamente dependiente de sus
exportaciones petroleras, llegando al 72.5 por ciento de las exportaciones totales de bienes

 Zodilla, am, Pg. 938.
1 Waorid Bank Development Roport. Oxford Univarsity Press. London, 1980, P. 8.
¥ Werld Bank Development Report ldom, Pg. 16
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y servicios durante 1981, lo que conllevé a que la paridad peso — d6lar estuviera en funcién

de los

precios internacionales del petréleo. Por altimo, y como una agravante mayor, las

tasas de interés del exterior aumentaron, lo que obligé a que se designaran mayores
cantidades de dinero al pago de la deuda. Durante 1981 las tasas de interés del exterior
subieron, al tiempo que el precio del petrdleo bajé. La solucion seguida ante tal situacién:
mias endeudamiento con el exterior. Con esto se terminaron de afinar las causas para
convertir a la deuda en un problema de dimensiones inmanejables'®.

Los puntos centrales en los cuales se puede explicar la crisis de 1981 son los

siguientes:

m)

n)

Dependencia econdémica en los recursos naturales, especificamente en el petréleo y
sus derivados.

Incremento en la participacién del capital publico en el desarrollo econémico.
Inadecuada administracion de los recursos.

Las condiciones del mercado internacional en los precios de los energéticos.

La pobre visidén de los administradores publicos para prever que los precios del
petréleo bajarian en el mercado internacional.

El fracaso del gobierno en la correccion de los desequilibrios fiscales y con ello
evitar la crisis en la balanza de pagos.

El gobiemo fue incapaz para decidir eliminar las restricciones al tipo de cambio o
imponer controles a las importaciones y a la salida de capitales.

La incongruencia de que el gobierno se empeiiara en financiar la necesidad de
divisas a través de mas préstamos con el exterior.

E! vencimiento de deuda externa en 1982.

En agosto de 1980 el gobierno anuncid el congelamiento de las cuentas bancarias,
acto que implicaba 1a conversién a pesos de las cuentas que estaban en délares, lo
que terminé de descomponer la popularidad del gobiermmo con el pueblo. Ello
provocd la salida, ain mayor, de los capitales hacia el exterior.

La agravada tension entre el gobierno y los empresarios que perdieron la confianza
en el Presidente José Lopez Portillo.

En agosto de 1980 la fuga de capitales y las restricciones para acceder a ulteriores
préstamos conllevé a una nueva devaluacion, lo que a su vez conllevé a la
suspensién del pago de deuda por un plazo de 90 dias.

Derivado de lo anterior, el 1° de septiembre de 1982 se adoptd el control de
cambios generalizado y se nacionalizé a la banca nacional. Ambos sucesos
terminaron de romper la simpatia del sector privado hacia el gobierno.

El balance final del sexenio de José Lopez Portillo, en 1982, reporté un caos de
dimensiones considerables, la muestra queda evidente en los siguientes puntos:
1)Los niveles en la produccién nacional disminuyeron en un 0.6 por ciento; 2)La
inflacién aumento6 en un 98.8 por ciento; y 3)Las reservas de divisas bajaron a 1 mil
800 millones de do6lares, lo que era equivalente a tan sélo un mes de las
importaciones de mercancias y de servicios no factonales.

¥4 Warld Bank Developmcnt Report Idem, Pg. 23.

73



FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO Y ESTABILIZACION ECONOMICA EN MEXICO 1988 — 1994
{ CAPITULO 4. ESTABILIZACION ECONOMICA

En noviembre de 1982 el gobiemo redacté una Carta de Intencién para exponerla a
la consideracién y firma del Fondo Monetario Internacional (FMI). El propésito de esa
carta era el de ajustar la politica — econémica nacional a unos lineamientos previamente
aprobados por dicha institucién. Afadidamente se solicité un convenio de facilidad
ampliado, en el que el FMI apoyara a México otorgandole créditos urgentes para hacer
frente a la crisis econdémica; con ello el FMI fungié en caricter de aval para que el pais
nuevamente fuera susceptible de crédito internacional.

A continuacidén se expondra la Carta de Intencion. La vigencia de ésta era de tres
ailos, aunque era susceptible de ser ampliada. El monto de la misma fue equivalente a 450
por ciento de la cuota que México aportaba en el FMI.

CONVENIO DE MEXICO CON EL FMI: 1982

Politicas de Objetivos Globales
Estabilizacién
PIB Se estima que no serd mayoral 1%
Balanza de pagos Reducir el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos que serd
de 5.8 mdd.
Inflacion Disminuira al 80%
Politica fiscal Saneamiento de las finanzas puablicas.

Deuda En 1983 no excedera a los 5,000 mdd y bajara la relacién deuda/PIB.
Gasto publico Disminuir el gasto. La relacién déficitPIB bajard a 8.5%, 5.5% y a
3.5% en 1983, 1984 y 1985 respectivamente.

Impuestos Buscara abatir la evasion y ampliar la cobertura

Ingresos Revisar los impuestos que han quedado dos ante la cr
inflacion.

Politica monetaria -] Buscard mantener la actividad productiva, para ello se tomarin las

financiera medidas necesarias.

Tasa de interés Se ajustara a los objetivos de la politica monetaria financiera.

Mercado de valores Se estimulard para fomentar fuentes altemativas de intermediacién
financiera.

Politica cambiaria Sera flexible para mantener la competitividad, reducir importaciones y

la fuga de capitales. Se mantendra el tipo de cambio dual durante la
ejecucidn del programa.

Politica salarial Estara en funcion de los objetivos de empleo y de la productividad. Se
buscari la proteccion de los niveles de vida de la clase obrera y su
participacién en el crecimiento del ingreso.

Politica comercial Se racionalizari el sistema de proteccion, incluyendo la estructura
armancelaria, los incentivos a la exportacién y el requisito de p i
previo para importar.

Fuente: Comercio Exterior, noviembre de 1982.
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El 1° de diciembre de 1982, Miguel de la Madrid Hurtado tom¢ posesién del cargo
como Presidente de la Reptblica, y de inmediato se dio a la tarea de extender el convenio
anterior. El nombre que se le dio al ulterior convenio fue el de Programa Inmediato de
Reordenacion Econémico (PIRE).

Los inicios de la

1982-1988). - Si bien Miguel de la Madrid Hurtado tenfa un gabinete bastante mas
cohesionado que el de su predecesor, y con ello se podria pensar que estaba mejor
preparado para hacer frente a los problemas, éste fue el heredero de un sistema
practicamente en quiebra -con las finanzas en la ruina y la credibilidad, tanto interna como
del exterior, sumamente deteriorada- que a la luz de los hechos no vislumbraba posibilidad
de mejora en el corto plazo. Cuando de la Madrid asumio la presidencia de México, ¢l pais
llevaba a cuestas tres macrodevaluaciones ocurridas durante 1982, siendo dos de ellas
superiores al 100 por ciento. Asimismo, el presidente entrante se veia ante el cumplimiento
de compromisos empefiados por su antecesor,

En agosto de 1982, fue un punto de inflexidén de la economia mexicana que acabo
con cuatro décadas de crecimiento ininterrumpido y la inflacién alcanzé inéditos en 70
afios, lo que obligo a un cambio dristico en el enfoque del desarrollo econdmico por parte
del gobierno. La nueva estrategia consistié en la redefinicién del papel del Estado y la
transformacion de una economia sumamente regulada y protegida a una economia abierta y
orientada al mercado.

La primera accién concreta del gobiemo de Miguel de la Madrid fue la creacién del
Programa Inmediato de Reordenacion Econémico (PIRE), el cual a continuacién se
presenta en el siguiente cuadro:

ORBJETIVOS DEL PIRE: 1982

Politicas de Objetivos Globales
estabilizacién

PIB Proteccién y estimulo a la produccidn de alimentos.

Politica fiscal Habra disciplina fiscal.

Deuda Se evitara el crecimiento desproporcionado de la deuda.

Gasto publico Se disminuira el crecimi del gasto publico y del déficit
Reestn. i6n de la admini i6n publica federal.

Ingresos Se buscari que aumenten los ingresos publicos

Politica monetaria- | Se canalizari el crédito a las prioridades del desarrollo.

financiera

Politica cambiaria Reivindicacién del d biario bajo la autoridad y soberania
monetaria del Estado.

Politica salarial Habra p i6n al empl di un progr de apoyo a la planta
industrial, apoyando a la pequefia y mediana empresa.

Fueate: Tri Econdmico, 1983: ni 198,
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Las causas que originaron el desencadenamicnto de la crisis de 1982 obedecian al
tamafio del déficit fiscal, a la distorsion del tipo de cambio, a la caida de los precios del
petrdleo y al alza de las tasas de interés a nivel mundial, pero también se argumentaban que
todo se habfa agravado por la mala administracién que habia desempeilado el gobiemo de
Lopez Portillo. “Por ello se pensé que aun y cuando todos los factores sefialados se
hubieran corregido, el gobiermno no hubiera podido hacer un exitoso frente a la crisis, sobre
todo porque existian factores estructurales que le impedirian maniobrar eficientemente.
También parte de la responsabilidad de la crisis era por la aplicacion del Sistema de
Sustitucion de Importaciones (SS1) al tiempo que el Estado se habia engrosado mas de lo
recomendable y conveniente, y que el manejo de los recursos piblicos habia sido el menos
adecuado. La justificacion ante esta ultima posicion la validaban con el hecho de que los
empresarios, los industriales y el sector financiero habian perdido la confianza en el
gobierno. Si bien el mismo de la Madrid hubiera querido que los cambios estructurales se
hubieran hecho mas rdpidamente de lo que se ejecutaron, el rittno lo detuvieron algunos
que disentian con su perspectiva de gobiemo. Con todo, durante los primeros dos ailos de
gobierno se cimentaron las bases para que a partir de 1985 se sentaran los lineamientos para
la apertura econdmica™'?

“De 1983 a 1985 el “Programa de Reordenacion Econémica” (PIRE), recibié 3.7
millones de délares del Fondo Monetario Internacional (FMI), para la reestructuracion de la
deuda externa, corregir distorsiones generadas por la inflacién, establecer el salario maximo
a una inflacién establecida y otras objetivos™'®

El camino que se tendria que recorrer hasta la recuperacién era largo, por tal motivo
algunas de las primeras acciones de tipo econémico que enfrenté el gobiemo de Miguel de
la Madrid, “fue la solicitud para que los bancos comerciales reestructuraran los pagos de 23
mil 150 millones de ddlares en una primera etapa, comprendida entre el 23 de agosto de
1982 y el 13 de diciembre de 1984, operacién que se termind de ejecutar en agosto de 1983,
Asimismo, el gobiemo solicité préstamos, cuyo valor ascendié a los 5 mil millones de
délares con bancos comerciales y otros 2 mil millones de délares con diversos paises. Este
dinero fue utilizado fundamentalmente para ¢l pago de intereses de la deuda, cifra que de
1983 a 1985 ascendid a la suma de 10 mil 700 millones de délares por afio. Mientras tanto,
otros 12 mil millones de dolares de deuda externa privada del mismo modo fueron
reestructurados a un plazo de ocho ailos, con un periodo de cuatro afios, y protegiéndose
contra el riesgo cambiario™”.

Lo obtenido de la anterior operacion fue que el gobiermno pudo reestructurar algunos
pagos cuyo vencimiento se cumplia entre 1983 y el afio siguiente. Estos intentos de
estabilizaciéon no fueron suficientes, sobre todo porque todavia se seguia dando la fuga de
capitales, al tiempo que los que ya estaban en el extranjero se resistieron a volver al pais.
La reticencia de los particulares en retornar sus capitales al pais se fundaba especificamente
en el contundente hecho de que sabian el enorme peso que representaba el pago de la
deuda.

” Corbos; La CIDE, Méxion, 1969.
1 OCDE: Estudios Econdmicos do la OCDE: México EA, OCDE. Paris, 1992, Cap. 2 pg. 36 - 65. “Estabilizacién Mecroocondmics dospuds da ls crisis de le
deuda de 19827,

V7 Gurria Trevifia, Josd Angal; “La politica do deuda extoma de México, 1982-1990™, Fando de Culturs Econdmica. Mé&oo, 1991 Pg. 4.
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En el segundo intento de estabilizacién se integré un paquete de operaciones en las
que estaba incluida Ia reduccion de los indices inflacionarios de manera mas controlada, al
tiempo que el pafs lograra recuperar su ritmo de crecimiento econémico, de forma gradual,
pero permanentemente. “Para alcanzar estos dos puntos se pensé que el mejor camino seria
hacerlo de forma dosificada, no abruptamente bajo la expedicién de una decisién a
cumplirse inmediatamente. Todo lo anterior formé parte de las recomendaciones que el
FMI le dio al gobierno, y fucron precisamente éstas en las que el gabinete de Miguel de la
Madrid obtuvo suficiente justificacién para modemizar la planta productiva del pais,
proveyéndolo de alta tecnologia para ser mejores y mas competitivos, al tiempo que se tejia
el entramado necesario para soportar la inmersién de México en el contexto intermacional.
Aquellas incipientes bases en pro de la apertura comercial se vieron enfrentadas a la
reticencia de un sistema en el cual se habia enraizado el modelo proteccionista que por mas
de cuatro décadas habia prevalecido en las politicas comerciales y de industrializacion™'®.

De inicios a mediados de 1985 sc dieron las condiciones para que estallara una
crisis en la balanza de pagos, lo que conllevé a que el gobierno ripidamente actuara
imponiendo acciones restrictivas en la politica fiscal y en la monetaria, y devaluando el tipo
de cambio controlado. Sin embargo, Ia distincién que diferencia el proceder de esta crisis a
las anteriores, es que en esa ocasion las medidas se acompaiiaron de una politica de
liberalizacion comercial. “A modo de ejemplo, algunas de las acciones comprendidas
fueron la reduccion de permisos previos y la liberalizacion de algunos topes maximos en la
importacion de articulos. Rapidamente se empezaron a sentir los efectos de las decisiones
tomadas por el gobierno. Por una partc era cierto que la opcion elegida habia sido la
correcta, pero al mismo tiempo estaba quedando en claro que el pais habia entrado en una
etapa de desaceleracién econémtica, al tiempo que no obtendria mas recursos del exterior y
los precios internacionales del petrdleo estaban en franca caida (en 1985 el precxo por barril
de crudo era de 25.5 délares, mientras que para 1986 era de 12.0 délares)”'®.

Con todos estos elementos en contra, las condiciones para creer que el pais se
declararia en moratoria en el pago de la deuda estaban sobradamente fundadas. Empero, a
través de una intervencion de funcionarios de Estados Unidos el gobierno accedié a no
proceder en tales términos a cambio de obtener mas dinero prestado, aunque éste demoré
en llegar, hasta finales de 1986.

El balance econdmico al final de 1986 fue negativo. El pais se encontraba con
indices econémicos que mostraban el colapso. “El peso se devalué en un 46 por ciento, el
PIB bajé en un 4.2 por ciento, y la inflacién ascendié a un escandaloso 105 por ciento con
relaciéon al afio anterior. Sin embargo el punto a favor se centré6 en que en la balanza
comercial se alcanzé un superavit de 4.66 millones de doélares™°. “Ante esta perspectiva el
gobiermo externo la necesidad de establecer otro plan de austeridad —que en numeros
redondos ascendid a 100 millones de pesos menos- en el que se consideraba una
eliminacion de subsidios, la liquidacion de 263 empresas paraestatales, la cancelacién de

* Banco de México, ldem. Pg. 27,
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proyectos no pnontanos, el ahorro presupuestario y la creacion de un plan para fomentar
las exportaciones™

“Los resultados del PIRE fueron: la contraccién de la produccién, el equilibrio
externo registro un enorme superavit, la inflaciéon disminuyo 20 puntos porcentuales de los
40 planeados y solo se controlé el endeudamiento del sector piiblico. No se lograron las
metas planeadas a causa del terremoto de 1985 y la caida de los precios del petrdleo en ese
mismo aflo”

A continuacién se expondra la Carta de Intencién firmada con el FMI el 22 de julio
de 1986 -en ésta la institucion internacional presté 1 mil 700 millones de délares, a cambio
de que el gobiemo aplicara un programa de reestructuracién de la economia- y ~lo que vino
a ser el resultado- el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC).

CARTA DE INTENCION DE 1986

Politicas de Objetivos
estabilizacién
PIB F las ivas de imis & largo plazo.
T ioflacion | '.'7:”“’1:-"’_“"' T T T T T T T e o
Politica fiscal F¢ i de las publicas para d: 1a i ion y ia liznacién de al
scctor privado.

Dyéficit fiscal El esfucrzo fiscal medido por ¢l aaldo primario sexd de 3 por ciento del PIB.

Deuda Su reestructumcién parmite e intercambio por parte de los acroedores de deuda del soctor péblico por
acciones de compafiias del sector privado asd como 12 mil millones de délarcs para cubrir las ne
financiamicento para 1986 — 1987,

Gasto pdblico { Promoverh una mayor iencia en la i6n de Se usarh ¢l concepto del déficit operacional.
Ingresos Sc espera que en los proximos 18 meses sc incremenien los ingresos del Estado en 1.2 por ciento del PIB
respecto de 1982,
Politica Scrd acorde coa 1a reduccidn de la inflacién, con la meta de la balanza de pagos y spoyara 1a capacidad
monetaria productive.

‘Tasadecintcrés | Se mantendrd una politica flexible de tasa de interés.

Politica Serk ﬂmblc para proteger Ia posmbn competitiva extema de Mbuno fortalcoer 1a posicion de las reserves
ke y facilitar la de Ia politica dr& ¢l objetivo de akanzar la
unificacién de du:bo mercado en el futuro.

Politica salarial | Buscara proteger ¢l poder adquisitivo de los grupos de bajos ingresos.

Politicas de El gobiano iniciad una reforma del sistcma o, cuyo asp verd 1a
ajuste mbn dc 1a bcs-: gmv:ble del impuesto global de las empresas. Se mantendré unapouuan sclectiva para
P directa.
Politica Senmtu)dmdpmdehbcrluenmduamdo los scagos en contra del imi de las i
7 uma mejor de Selogrmenoetubmdelwsun.muamnmedm-eon
mumelmgodcﬁn)Oporammmnomhdcw\mnm en los préd.
30 mescs la dc los p de anp por des. Se di i Ias i
petrolcras.
Privatizaci Conti la desi HOn via venta, fusién o liquidacién de 0o peiotitarias y no

Fuente: Comercio Exterior, agosto 1986.

T Chivez-Ramirez, P.I; Las cartas do 360 y las pofiticas do ilizacién y sy do México: 1982-1994. Instituo de Investigacionss
Econtmicas. UNAM. Méxica, D.F, 1996, Pg. 58.
¥ OCDE dcm. P. 26 - 63,
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PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO (PAC): 1986

Politicas de Objetivos
Estabilizacién

PIB R i6n del imient ido entre 3 y 4 por ciento en'un clima de
estabilidad financiera.

Inflacién Control de la inflacién.

Politica fiscal El fortalecimi de las fi publicas es vital para lograr los objetivos
de! programa.

Déficit fiscal Disminucién del pago del servicio de la deuda externa, adecusdndola a los
ingresos recibidos por la exportacién del petréleo. El programa deberi contar
con el fi iami extermno io.

Imp El abatimi del déficit fiscal se hara via venta de empresas paraestatales
no & lando subsidi

Ingresos El aumento de los ingresos tributarios serd del 1,2 por ciento.

Politica salarial | Proteger la empresa productiva y la generacién de empleos.

Politicas de Consolidar y ampliarel p en ha de bio estr 1, impulsarla
ajuste comercial |d tralizacidn de la vida ional e impul bios estr les desde
el lado de 1a oferta, ios para f 1a efici ia de la economia y
fortalecer el crecimiento del pais. Habra una liberacién gradual del crédito y
mayor apertura a la inversion extranjera directa.

Fuente: Comercio Exterior, agosto 1986.

Estos dos documentos fueron la base para que el gobierno se empefiara en abrir al
pais hacia el exterior y diversificar su comercio. Tal como queda evidenciado en los dos
textos, México estaba imposibilitado para operar en otro sentido que no fuera el marcado
por el FMI. Intra fronteras se mane;jo6 la perspectiva de que la apertura era la mejor opcion
para salir de la crisis, comentando que los afios de incertidumbre econémica no habian mas
que dafiado al pais.

“Dicho gobiermo consideraba que mediante la eliminacién de las regulaciones y de
las restricciones al comercio se podria mejorar en los niveles econémicos al tiempo que se
podrian aprovechar las ventajas competitivas naturales del pais, como lo era su situacién
geografica de vecindad con los Estados Unidos a lo largo de mas de tres mil kilémetros de
frontera comun”??,

En 1986, los efectos del rapido crecimiento de los precios de las importaciones y de
la baja de los ingresos reales produjeron una inflacién acelerada y una produccidén de
descenso.

En 1986 se inyectaron 12 mil millones de délares con el PLAN BAKER con una
reduccién de las tasas de interés contractuales, con ese apoyo el gobiemo desplazo su

o Véasa en cl informe del Banco de México 1986.
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atencidn de una proteccién a corto plazo de la balanza de pagos hacia una recuperacién de
la estabilidad de precios y la produccién.

El impacto provocado por el PAC no se hizo esperar. “Meses después, ya en 1987,
se generé un proceso que llevé el nombre de Indexacién, que consistia en hacer ajustes
estructurales en los precios cada mes, teniendo como parametro el indice inflacionario. Los
datos econémicos se veian encabezados por un pobre crecimiento econémico del 1.4 por
ciento, mientras que la inflacién se habia elevado en un 159 por ciento, en suma, las cifras
revelaron que este programa, como otros tantos anteriores, fue un fracaso™

El escenario que se presentaba a finales de 1987 obligaba a intentar una nueva
estrategia para poder disminuir la crisis que recién se habia agravado en virtud del crack
bursatil de noviembre del mismo afio. “Para 1987 se retomo el camino del crecimiento pero
la inflacion se disparé por lo que se implementé el 15 de diciembre de 1987 otro programa
de estabilizacién basado en el convenio entre los dirigentes de los diferentes sectores de la
economia y asi naci6 el “Pacto de Solidaridad Econémica” con el objetivo de abatir la

inflacién sin provocar una recesion econémica™’,

Los objetivos del PSE fueron los:

PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA: 1987

Politicas de Objetivos globales
estabilizacién
Inflacién Reducirala mitad h registmda en 1987.
Politica fiscal Estricta discipli en el sjo de las fi

Gasto pablico El gasto programado bajaré del 22 por ciento del PIB al 20 S por ciento
en 1988, El superdvit primario aumentard de 5.4 por ciento & 8 por
ciento del PIB.

Politicas de ingresos {Los P y TSP se a]usuu'an a partir del 16 de dxcnembre de 1987
o« enero y ft yse a partir
de marzo. Ingresos adicionales de 1.4 por ciento del PIB.

Politica cambiaria Serh flexible, npoyarﬂ la reduccién de la mﬂncnén y la competitividad.

Politica salarial FLos salarios vigentes aumemarén 15 por clemo y los salarios minimos
aumentaran 20 por ciento a partir de enero de 1988. La revisidn salarial
seri mensual hasta alcanzar una inflacién mensual de 2 por ciento.

Politica ial Conti Ala itucién de permisos previos por aranceles. El arancel
méximo bajara de 40 a 20 por ciento y desaparecerd la sobretasa de S
por ciento de impuesto a la importacién.

Privatizacié Conti 4 la desi P i6n de p publi y de bi
1 del gasto piblico (eli d bsidios injustificados).
Fueate: Pacto de Solidaridad Econdmica, 1987

M Univ iy i - Actual: Pobrezs y Desarrolio™ México, 1991, Pg. 247,
¥ OCDE ldem. P. 26 - 65.
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Las medidas implantadas por el Pacto de Solidaridad Econémica se orientaron a:

e El reajustamiento de los precios clave incluyendo el salario minimo y el tipo de
cambio.
Se redujeron los topes en los créditos de los bancos comerciales.

e Se liber6 las importaciones para bajar los precios.

e Desapareci6 el IVA de los alimentos y medicinas.

“En la practica el PSE funcioné sélo parcialmente. Si bien una gran variedad de
articulos mantuvo sus precios, subieron precisamente los mas necesarios, es decir, los
correspondientes a la canasta basica. Por ello, a la luz de los hechos el PSE provocé un
efecto contrario al deseado, toda vez que aumenté el desempleo y con esto se agravod la
pobreza. Sin embargo, a la estrategia del PSE se le acompafié de una extraordinaria

campaiia de propaganda a través de los medios masivos de comunicacién”?¢,

“En marzo de 1988 se renovéd el Pacto y se fijo el tipo de cambio controlado, se
proyect6 una tasa de inflacién para una canasta de 75 productos y servicios basicos cuyos
precios quedaron sujetos a negociacién y el aumento de los salarios seria equivalente a la
tasa de inflacién proyectada de esta canasta basica. El Pacto fue renovado en cinco
ocasiones a intervalos cada vez mayores a medida que sé reestablecfa la confianza. La
inflacién se detuvo pero registro en 1988 un déficit de la balanza corriente de 2 mil 400
millones de délares™’.

En el balance general del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado los datos
evidencian el fracaso sufrido, tal como queda de manifiesto en el cuadro siguiente.

Indicadores de 1a Deuda — Intereses hasta 1988
Indicadores 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Deuda
externa del  [93.3 93.3 96.6 100.9 107.4 108.5
sector publico
(mdd)
Intereses 10.1 11.7 10.1 83 8.1 9.4
pagados
(mdd) A
Exportacidén |45.3 48.4 46.9 52.0 39.9 47.0
% .
Fuente: Informe de BANXICO, primer trimestre de 1989

Las transferencias externas netas de recursos, originados por la deuda externa se
convirtieron en un obstaculo para el desarrollo y en 1989 se iniciaron negociaciones con la
comunidad financiara intemacional bajo el “Pacto para la Estabilidad y Crecimiento
Econémico (PECE) que, hasta noviembre de 1991, fue renovado cinco veces.

¥ Ef Marcado de Valares “Tostimanio da Maroada de Valores™, Enaro do 1990, Pg. 153,
! Véane en Comarcio Exiariar “Cincucrts afios de daarrolio ocondnico an México™, Agosss do 200,
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4.3 Programa de estabilizacién Econémica 1988 - 1994,

Cuando llegé Salinas a la presidencia, Poco a poco el pais empezd a cobrar mayor
fuerza y presencia a nivel internacional, llegando incluso a ser considerado como uno de los
méas viables para renovar el titulo de “Pais en Vias de Desarrollo”, por el de “Pais
Desarrollado”. “A finales de 1994, México fue considerado por el Fondo Monetario
Internacional como el alumno mas aplicado, como el mias destacado y notable aprendiz de
la politica neoliberal. Por una parte el neoliberalismo cobré su punto mas algido en el
ejercicio de gobiemno, al tiempo que se utilizaron todos 1os medios y recursos para hacer
creer que éste era la médxima y ultima solucién para el pais’

La primera accién del entrante gobiemo fue refrendar en enero de 1989 al PSE, pero
con las obligadas matizaciones que dieran a entender que el autor era ya otro. El nombre
que recibié el nuevo programa fue el de “Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econ6mico” (PECE), sin duda un modelo mucho mas ambicioso que el anterior.

La estructura del PECE era la siguiente

Objetivos del Programa para Ia Estabilidad y el Crecimiento Econémico PECE
Polidcas de estabilizacién Objetivos globales
Inflacién Ci li ¢! abatimi delai i
PIB Sera positivo y moderado.
Politica fiscal Scra con el abatimi: de la inflacién y sentars las bases para la
) duaty ida del ey Sovi,
Deuda iar Ia deuda para ir menos para volver a crecer.
Gasto publico El superdvit primario serd de casi 8% del PIB.
Politica de ingresos No A la el "“la‘ it yelgas é o]
llos que p! i ¥y que den lugnr a mbs:dxos poco
Justificados.
Politica monetario - financicra Serd gr con los objeti del p
Politica cambiaria Sc aband el tipo de bio fijo y habrd un deslizamiento de un peso diario de
enero de 1988 a julio de 1989.
! Politica salarial ! El salario mlmmo aumcnuuﬁ 8% a paniir del 1 de encrode 1989
{ Politica comercial !rSe di 1a 2 dc los aranceles a la importacién para disminuir 1a
] ] di actual y di i porlos i ig
Desrcgulacién Se b ra a nivel i lad i0 émica, sobre todo en ¢l transporte y
el sector financiero.
Ambiente Para evitar cl deteri i sc ad las di ias con los
8 y dial

Fuente: El Mercado de Valores, 1989, ntmero.

“En Agosto 90, dado el creciente deterioro de la situacién econdémica fue necesario
poner en marcha un Programa de Estabilizacién de Emergencia, cuyos objetivos eran la

# Véase oo World Bank Developmant Report. Infixme Anual. Oxford Univorsity Press. London. Marzo 1995
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restitucion de los equilibrios macroeconémicos, la eliminacién del proceso
hiperinflacionario y la recuperacién del crecimiento econémico™?®,

En este Programa de Estabilizacion, el papel de la politica fiscal aunado a la politica
monetaria, fue crucial:

v" “Se adopté un serio paquete de medidas fiscales y monetarias.

v~ Se realizé un ajuste de los precios y tarifas pablicas a su verdadero valor.

v" Se tomaron medidas para incrementar las recaudaciones tributarias, sin embargo,
dada la situacién de emergencia fue necesario acudir a algunos impuestos de facil y
rapida recaudacion y otros de caracter extraordinario.

v El nivel del gasto fue restringido a la real capacidad de gasto del fisco, es decir, se
le ajusté a los ingresos por tributos y por endeudamiento externo™>°.

“El control del gasto fuec drastico, en particular sobre los gastos corrientes,
considerando que la inversién publica ya se encontraba fuertemente limitada. También se
eliminaron los subsidios por los préstamos a la banca de fomento’'.

Sé dio inicié a la implementacién de un conjunto de reformas estructurales, que
comprendian la liberalizacion del comercio exterior y del flujo de capitales externos, la
reforma del sistema tributario y de la administracién tributaria, la desregulacion liberal y
financiera, un amplio programa de Privatizacién de empresas estatales y el fortalecimiento
de las instituciones de la administracién econdémica, en el marco de la reformulacién del rol
del Estado, las cuales han permitido el despegue de nuestra economia.

"Mﬁmmuvmmummmym'mamm No, 50,
» Marquez. Idem. P. 19. . B .
3 Marquez. Idem. P, 20. . B .
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4.4 C rtacién Econ6émica de los Pactos Econémicos.
El PECE atravesé por diversas etapas, estas fueron las sigui
Concertacién | Fechas de Vigeate Precios Tipo de Salarios Finanzas
6mi i hasta el cambio pablicas
PECE! 12/X117/1988 31/VIV1989 Aumento en Ajuste diario Alza de 8% en | Profundizacién
precios y de un peso a los salarios enla
tarifas partir de ini d 36
rezagadas 1471989 ocondmica
PECEIl 18/VI/1989 3111171990 Sin cambios Ajuste diario Alzade 6% a | Finanzas
de un peso los salarios pablicas sanas
: minimos
PECEIN 3/X11/1989 31/VIT990 Aumentan 6% | Ajuste diario Alza del 10% | Finanzas
las gasolinas de un peso a los salarios publicas sanas
minimos
desde 4/X11
1271vN1990 31171991 Aumentos en Ajuste diario Sin cambios Finanzas
ERDEIE energéticos de 0.80 ctvos. pablicas sanas
eatre 6y 12% |[apartirde
PECEV. @ .. | HIIX/1990 . 31/X11/1991 Aumentos a la | Ajuste diario Alza de 18% a | Profundizacién
i S gasolina, luz, {de40ctvos.a |lossalerios enla
R diesel y gasen | partir del 28/V | mini d Iacic
10% desde el 16/X1 | econémica.
Alimentos y
medicam
SE 0% de IVA
PECE VI 1101121991 - 131/1/1993 A a Eliminacié A de Sc establece tasa
L gasolina Nova | del cantrol de 12% alos finica de 10% en
65%, Magna cambios y salarios cl pagodel IVA,
25%, Dicsel reduccién a minimos a con excepeidn
9,7%, gas 0.20 ctvos. partirde 1. dc las franjas
licundo 2,4%, |{diarios Este ajuste no | fronterizas y
uz 20,2% sera aplicable | zonas libres
alos
e contractuales
PECE VIl 20/10/1992 31/X11/1993 Ajuste gradual | A el A de Disciplina fiscal
- en clectricidad | destizami Tari al fin de lograr
de baja tensién | del tipo de minimos no las mctas del
cambio de NS periores a Pre
0.0002 a N$ un 10% Programado
0.0004
PECE VIl 1/X11993 31/X11/1994 Reducciénde | Se i el |Losi D i6n del
g tarifas desli H equival a sobre
eléctricas de del tipo de un salario 1a renta para
uso doméstico |cambiode N$ | minimo empresas de 35
y comercial 0.0004 aumentan 234%
que Do se entre 7,5% y
superior a 5% 10,8%
durante la
vigencia del
pacto

s S e P s e e e L

“Fuente: Excelsior, S de octubre de 1993.
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4.5 Politicas Econémicas durante ¢l Pacto.

Los sucesivos "pactos” del periodo 1987-1993, a juzgar por los resultados a la vista,
fueron aparentemente exitosos. Hubo control de la inflaciéon y recuperacién del
crecimiento, con un mercado cambiario estable. Una de las politicas empleadas durante el
pacto fue la recuperacion econémica con estabilidad de precios

A) Recuperacién Econémica con Estabilidad de Precios,

En materia econdmica, ¢l reto que asumié el presidente Carlos salinas al iniciar su
mandato fue: reducir la inflacién y recuperar ¢l crecimiento sobre bases perdurables, para
crear empleos y elevar el nivel de vida de la mayoria. Los logros que se han consolidado
son los siguientes: El abatimiento de la inflacién, el mas injusto y regresivo de los
impuestos y el que mas castiga la economia de las familias, la eliminacién del déficit fiscal
y el fortalecimiento de la competitividad del aparato productivo.

Esta es una etapa de crecimiento econémico gradual y sostenido que promovié la
creacion de empleos permanentes, el aumento de los salarios reales y fortalecié el combate
contra la pobreza extrema. El Gobierno asumié los retos de aumentar la productividad,
promover la inversién y mejorar la distribucién del ingreso. Se avanzd: en ampliar
oportunidades, en justicia y en bienestar.

a) Estabilidad de precios y recuperacién econédmica

En 1988 la inflacion promedio anual alcanzé un maximo histérico: 114.2 por ciento,
mientras que para 1994 se logré el 7 por ciento anual, con pleno abasto de los bienes de
consumo basico, como lo muestra el cuadro No 1.5. En estos seis aflos crecié el producto
intemo bruto. “En los primeros cinco, el incremento promedio anual fue de 2.9 por ciento,
cifra superior al crecimiento de la poblacién. En 1994 volvemos a obtener un crecimiento
econémico superior a la dinAmica demografica. La inversion privada creci6, de 1989 a
1993 a un promedio anual de casi 10 por ciento en términos reales™?.

La produccién industrial, registr6 una tasa de crecimiento real anual 4.8 por ciento
superior a la de 1993 de 0.3 por ciento, véase ¢l cuadro No 1.1. En 1994 la industria de la
construccion crecié 8.4 por ciento, cifra mayor que la de 1988 a 1991 de 3.8 por ciento,
mientras en 1994 el sector de electricidad crecié 4.8 por ciento, es decir, dos veces mas que
el afio pasado, como lo muestra el cuadro No 1.1. “Diversas divisiones de la industria
manufacturera también muestran crecimientos acelerados, como es el caso de los productos
metilicos, maquinaria y equipo, con un incremento acumulado en los primeros siete meses
de 1994 de 7.2 por ciento; y el de industrias metdlicas basicas con 8 por ciento en el mismo
periodo™?. “Para todo el afio de 1994 se espera una tasa de crecimiento de la economia de
casi 3 por ciento™*, lo cual demuestra que supero la despectiva de la economia en su
conjunto que crecié a una tasa de alrededor de 4.4 por ciento. Dados los dificiles

1 Yéasc el “6° Informe ded presidente Carlos Salins de Gortari™ y “Sintesis de estadisticas coonémicas™ SHCP, 1999.
:s‘ tnforme de gobiamo de Prosidente Carlos Salinas de Gortari.
6* Informe
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acontecimientos que el pais vivié en 1994, estas tasas de crecimiento son alentadoras a la
luz de las metas planteadas originalmente.

Meéxico comenzd una fase de expansién econdémica que no estuvo apoyada por
endeudamiento excesivo o por el incremento artificial de la demanda. Su impulso proviene
de mejoras sustanciales en la productividad de las empresas, del dinamismo de la inversién
privada, y del crecimiento de las exportaciones manufactureras.

A pesar de las adversidades internas y externas, continué la reduccién de la
inflacioén, se mantuvo la disciplina en las finanzas publicas y la actividad econdmica y la
inversion se fortalecié. Contra muchas expectativas, los mercados financiero, en particular
el cambiario, mantuvieron su evolucion ordehada. La solidez que logro nuestra economia,
la profundidad con la que han pasado las reformas y la confianza que todos los agentes
econdmicos depositaron en México, hizo posible la estabilidad e precios y el crecimiento
econdémico.

b) Politica Macroeconémica

“La estabilidad macroeconémica se funda en la correccion estructural de
desequilibrios fiscales y monetarios. La adecuada formulacién y ordenada ejecucion de las
politicas de ingreso y gasto publicos permitieron reducir el déficit de niveles de 12.5 por
ciento en 1988 a resultados superavitarios equivalentes al 0.5 y el 0.7 por ciento del PIB en
1992 y 1993, respectivamente. Estos resultados no incluyen los recursos provenientes de la
privatizacién de empresas piblicas™®

La eliminacion del déficit se logré mediante la correccidn estructural en las finanzas
piblicas de 1992 a 1994. “El gobiemo ha dejado de absorber el ahorro de la sociedad,
consolidando la estabilidad macroeconémica y liberando recursos para financiar proyectos
productivos de los particulares. Para institucionalizar la permanencia de una politica
monetaria prudente, en 1993 el Congreso de la Unién otorgé autonomia al Banco de
México y establecié entre sus objetivos procurar la estabilidad de precios. Ninguna
autoridad puede obligarlo a conceder financiamiento™

c) Saneamiento Fiscal

“El fortalecimiento de los ingresos publicos se sustentd en una profunda reforma
fiscal. La reforma combina menor nimero de impuestos y menores tasas impositivas, con
un mayor numero de contribuyentes y con un combate efectivo a la defraudacién fiscal™”.

“Destaca la modificacion al impuesto sobre Ia renta en beneficio de los trabajadores
de menores ingresos. S¢é exento del pago de este impuesto a trabajadores que perciben hasta
dos veces el salario minimo y se redujo el impuesto hasta en un 50 por ciento adicional para
los estratos de menores ingresos. Asi, a partir de octubre de 1993, los trabajadores con
ingresos menores a dos salarios minimos reciben una bonificacién fiscal y los trabajadores

6% Infome de gobiamo.
¥ 6° Infonme de gobiamo.

86



FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO Y ESTABILIZACION ECONOMICA EN MEXICO 1988 — 1994
CAPITULO 4. ESTABILIZACION ECONOMICA

que devcn%an un solo salario minimo, incrementaron sus percepciones en airededor de 10
por ciento™%,

“El niamero de contribuyentes activos, distintos de los trabajadores asalariados, pasé
de 1.76 millones en 1988 a 5.66 millones en 1994. Entre 1989 y agosto de 1994 se
presentaron alrededor de 700 querellas por evasiones fiscales por montos que equivalen al
gasto en infraestructura educativa y Escuela Digna del Gltimo afio. En los 72 afios
anteriores so6lo se registran dos sentencias por defraudacion fiscal. Con menos impuestos,
tasas mas bajas, sistemas mas simples y mejor cumplimiento de las obligaciones fiscales se
fortalecieron las recaudaciones del Gobiemo Federal, que aumenté 32 por ciento en
términos reales entre 1988 y 1994, se incrementd el poder adquisitivo de la poblacién de
menores ingresos, por lo cual se fomenté el ahorro, la inversidn y la competitividad de las
empresas nacionales™”.

El gobierno gasté menos en intereses de la deuda puablica e invirtid mas en
programas de bienestar social y en infraestructura bisica. A lo largo del sexenio, “el gasto
neto total del sector publico tuvo una reduccion acumulada de 25 por ciento en términos
reales, por el menor pago sobre intereses de la deuda pablica. Al mismo tiempo, entre 1988
y 1994 se duplicé, en términos reales, los recursos del gasto social™™®.

“Se fortalecieron las empresas estratégicas y se desincorporé a la mayoria de las
restantes: 415 entidades paraestatales, el 67 por ciento del total. A partir de diciembre de
1990, con los recursos generados por el aumento temporal de los precios del petrdleo y los
provenientes de la venta de empresas, con lo cual se creé el Fondo de Contingencia™'.

“En la medida en que se consolidé la estabilizacién econdmica, se empleé la mayor
parte de estos recursos para amortizar deuda. Al cierre de septiembre de 1994, el Fondo
presentaba un saldo de 521 millones de nuevos pesos. Con recursos provenientes del Fondo
y del superavit fiscal, permiti6é reducir radicalmente el endeudamiento publico™?. La deuda
neta total del sector publico consolidada con el Banco de México pasé de 68 por ciento del
PIB en 1988, a 22 por ciento en 1994, véase los grificos No 3.3.4.2 y 3.3.4.3; su valor real
se redujo en mas del 60 por ciento. “Lo cual ha permitido disminuir el pago de intereses por
adeudos totales del 18 por ciento del PIB en 1988 a tnicamente 2.5 por ciento en 1994, En
términos del presupuesto, esta disminucion implica que el pago de intereses se redujo de 44
por ciento del gasto publico en 1988 a sélo 10 por ciento en el ltimo afio de su sexenio™>.

En los ualtimos cuatro aflos el Gobiemo Federal ha mantenido una posicién
acreedora frente al Banco de México, en contraste con la crénica situacién deudora de afios
anteriores. El saldo de la deuda interna neta del Gobierno Federal es de 10 por ciento del
PIB, menor en 15 puntos porcentuales a su nivel de 1988, como lo muestra el cuadro No
3.3.4.3.
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La renegociacién de la deuda externa logré lo que se propuso: abatir la transferencia
neta de recursos al exterior, disminuir el monto de la deuda histérica acumulada, asegurar
recursos netos durante un periodo amplio y reducir el valor real de la deuda y su proporcion
respecto al producto intermo bruto. Este menor saldo histérico de nuestro adeudo se
acompaifia de una mejor estructura de vencimientos: al primer semestre de 1994 sélo el 6
por ciento estd documentado a plazos menores a un afio. En 1994, la deuda externa neta del
sector publico representa 26.8 por ciento del PIB, en 1988 representaba casi la mitad de
todo lo que produciamos los mexicanos, véase el cuadro No 3.3.4.2 y el 6° Informe del
presidente Carlos Salinas de Gortari.

“México ha consolidado su retono a los mercados voluntarios de capital. La
estabilidad macroecondémica y los cambios estructurales en el aparato productivo, han
aumentado el potencial de crecimiento de la economia mexicana y han dado viabilidad a
numerosos proyectos de inversion. México ha dejado de transferir recursos al exterior y en
este sexenio se registra la entrada de importantes flujos de capital. Recordemos: pasamos de
transferir recursos al exterior equivalentes al 6 por ciento del PIB anual a recibirlos por 3.2
por ciento del PIB en promedio anual entre 1990 y 1993. Entre 1989 y julio de 1994, los
flujos de inversion extranjera ascendieron a casi 50 mil millones de délares, con lo cual se
duplicéd la meta sexenal. Globalmente, el superdvit en la cuenta de capital de la balanza de
pagos fue de 31 mil millones de délares en 1993. El flujo de recursos forineos que combina
inversion extranjera >4 otros fondos, en ¢l primer semestre de 1994 fue de mas de 12 mil
millones de délares™*.

La contrapartida natural del superdvit en la cuenta de capital es un déficit de la
cuenta corriente, Este déficit es la manifestacion de que el pais usé los recursos del exterior,
que hace posible la expansién de la planta productiva nacional a mayor velocidad que si se
utilizara exclusivamente el financiamiento interno.

“A diferencia de lo que sucedi6é en el pasado, los recursos del exterior se utilizan
para financiar proyectos de inversién del sector privado. Ello se ha traducido en el aumento
de la inversidon privada respecto al PIB permitiendo avanzar en la modemizacién de la
planta productiva y en el cambio estructural de la economia, sin afectar las reservas. En
1994 las reservas brutas depositadas en el Banco de México sumaron 17,242 millones de
délares. Conviene destacar que este monto de reservas no incluye recursos de las lineas de
apoyo reciproco que se tienen contratadas con las autoridades financieras de varios paises,
¥y los cuales no estan siendo utilizados. El nivel de las reservas nos permite fortalecer la
solvencia de nuestra moneda**”.

d) Politica de deuda externa
La base de estos logros estaba definitivamente los resultados positivos de la

renegociacion de la deuda externa que se realiz6 entre 1989 y 1990. Cuando la balanza de
pagos registra transferencias de capital hacia el exterior, como de hecho sucedié entre 1982

** 6° Informe de gobierno,
4 6* Infarme de gobiamo,
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y 1988, el rapido control de la inflacién enfrentd serias y crecientes trabas, asi como la
misma recuperaciéon del crecimiento autosostenido. La unica forma de eliminar estas
transferencias era la renegociacién de la deuda externa y en esa linea se fue para volver a
ser importador neto de capital o, dicho de otra forma, con ella se fijaban bases para recibir
otra vez del exterior transferencias netas de recursos financieros.

La apertura comercial, que arrancé practicamente en 1987 y que culmind con la
firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio, fue también un apoyo definitivo para
dominar las tendencias inflacionarias dentro del "pactismo". Sin embargo, tal apertura tenia
dos filos, como veremos adelante.

Un lugar no menos relevante en todo esto fue la llamada concertacion social, que
como un gran acuerdo pluriclasista, sirvié para cortar las llamadas inercias inflacionarias,
que por si solas no pudo doblegar la ortodoxia estabilizadora. La austeridad fiscal y las altas
tasas de interés no bastaban.

“La naturaleza corporativa del sistema politico dominante facilité enormemente tal
concertacion. La subestimacion de este elemento puede llevar a sobrestimar los tres
factores referidos que permitieron €l comienzo de los “pactos™. En esta tesitura se despliega
la argumentacién del Profesor Aspe. Pero seria absurdo también lo contrario: suponer que
solamente una concertacion bajo control del gobierno, es decir, tipicamente corporativa,
fuera suficiente para controlar el proceso de inflacién (y alcanzar ademas una estructura
estable de precios relativos, por ejemplo), independientemente de las reservas
internacionales acumuladas, la disciplina fiscal y la apertura comercial y la renegociacion
de la deuda™*,

e) Politicas monetaria, financiera v crediticia

Se consolidaron fuentes permanentes de ahorro interno para apoyar el
financiamiento de la inversiéon productiva. “El saldo del ahorro financiero en 1988
representaba el 29 por ciento del PIB, mientras que en 1993 fue de 49 por ciento; En 1994
se continudé en ascenso y en los primeros nueve meses registrd un crecimiento promedio
anual de 14 por ciento en términos reales™’.

La eliminacion del déficit puablico y el fortalecimiento del ahorro financiero
permitieron ampliar el financiamiento a los sectores privado y socidl, que pasé de
representar el 14 por ciento del producto en 1988 a 39 por ciento en 1993, continuando con
esta tendencia en 1994, al registrar en los primeros nueve meses un crecimiento real anual
promedio de 18 por ciento.

“El manejo congruente de la politica monetaria y los avances en la estrategia de
estabilizacién, permitieron un descenso en las tasas de interés  a partir de 1988. El
rendimiento nominal de los Cetes a 28 dias pasé de 52.3 por ciento en diciembre de 1988 a

* 6° Informe.
“? 6* Informe,
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13.6 por ciento en octubre de este afio. Las tasas reales manticnen su tendencia decreciente
de largo plazo. La introduccion de la nueva unidad monetaria a partir de 1993,
transitoriamente denominada "nuevo peso”, ha simplificado notablemente los
procedimientos contables y de registro de las cifras en moneda nacional™®,

Desde octubre de 1994 circula en el mercado una nueva emisién de billetes: es la
primera vez en la historia del papel moneda en México que se pone en circulacién una
nueva familia completa de billetes.

La politica cambiaria otorgé certidumbre a las decisiones de inversion, contribuyé a
disminuir la inflacién y mantuvo la competitividad de la economia. En el marco del Pacto
se concertd un mecanismo de deslizamiento gradual. En noviembre de 1991 eliminé el
control de cambios que estaba vigente desde 1982 y, de manera simultinea, se establecié
una banda de flotacion del peso frente al délar.

Esta nueva estrategia otorgd mayor flexibilidad al tipo de cambio en el corto plazo y
fomentd una mayor estabilidad en el largo plazo, con menor intervencion del banco central.

“La modemizacién del sistema financiero es parte del cambio estructural. La
reforma financiera abarcé cuatro aspectos fundamentales: adecuacién del marco juridico,
liberacién y mayor competencia, modemizacién de la banca de desarrollo y fortalecimiento
de la supervision™" .

“El Constituyente Permanente aprobé la modificacion constitucional que restablecié
el régimen de propiedad mixto en la prestacién de servicios bancarios. El Congreso aprobo
y modificé leyes que regulan el sistema financiero, entre las que destacan la Ley de
Instituciones de Crédito, la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y las
disposiciones tendientes a internacionalizar el mercado de capitales™".

La desregulacion y la creacién de nuevos intermediarios financieros propiciaron una
mayor competencia. Se liberé la fijacién de tasas de interés y de plazos, se eliminaron los
cajones selectivos de crédito y desaparecid el encaje legal. Entre 1991 y 1992 se llevd a
enajenacion de los activos del Gobiermo Federal en las 18 instituciones de banca muiltiple.

“Se aprovechd las economias de escala e impulsar el desarrollo de un sistema de
banca universal competitiva, se autorizé la creacion de 29 grupos financieros, que integran
a 181 instituciones. Entre 1993 y 1994 se autorizé también la creacion y operacion de 18
nuevas instituciones de banca miiltiple, propiedad de mexicanos. El nimero de uniones de
crédito sé duplico durante dicha Administracién, y sé autorizo mas de 300 instituciones
financieras diversas como casas de bolsa, aseguradoras, arrendadoras y casas de cambio™!.

“Se autorizd el establecimiento de 52 filiales financieras del exterior, con una
inversién en nuevos pesos de mas de 1,200 millones de ddlares. La adecuada negociacion

* 6° infame. Idem.,
- gmi

2 6= informe.

* 6° informe.
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de la apertura financiera dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
aseguré el control del sistema de pagos siempre estara en manos de mexicanos. Se modifico
el marco regulatorio del mercado de wvalores, se promovi6é la internacionalizacién del
mercado bursitil y se realizaron ofertas publicas por montos sin precedente™.

“La banca de desarrollo reorientd sus operaciones a las micros, pequefias y
medianas empresas, mejord sus fuentes de fondeo, y eliminé subsidios injustificados. Para
fortalecer a la banca de desarrollo se establecié un estricto régimen de capitalizacion, de
calificacion de cartera crediticia y de creacion de reservas preventivas. El proceso de
apertura y liberalizacién del sistema financiero generé mayor competencia que obligod a los
intermediarios a ofrecer mejores servicios y a reducir sus margenes de ganancia, y por
tanto, a otorgar mejores condiciones de tasas y plazos a sus usuarios™”.

Se dispone de un marco legal congruente con la apertura y puede intervenir de
manera preventiva para disminuir los riesgos a los inversionistas y ahorradores, o hacerlo
de manera correctiva, y con todo el rigor de la ley cuando se comprueban ilicitos.

f) Apertura comercial

“En los tiempos actuales de creciente globalizacion se hace necesaria una amplia
interrelacién con la economia mundial para lograr pleno aprovechamiento de las ventajas
competitivas del pais a fin de asegurar la rentabilidad de las inversiones, la creacién de
empleos y la elevacion sostenida de los niveles de vida. No hay duda: la proteccion
privilegia al capital y concentra el ingreso; la apertura favorece el empleo y la
redistribucioén del ingreso. La estabilidad macroecondmica, la apertura comercial, los
acuerdos promovidos por el gobierno para abrir mercados externos y la desregulacién del
mercado interno, han elevado la capacidad exportadora del pais. Asi, las exportaciones
pasaron de poco mis de 30 mil millones de délares en 1988 a casi 52 mil millones en 1393
y, en los primeros ocho meses de 1994, alcanzan 39 mil millones de délares. Las
importaciones también han presentado un crecimiento importante de 28 mil millones de
délares en 1988 a 65 mil millones en 1993, sumando ya casi 51 mil millones de délares a
agosto de 1994754,

Se cred una nueva cultura exportadora, basada en el notable dinamismo de la
manufactura. La participacién de las exportaciones de manufacturas en el total pasé de 56
por ciento en 1988 a casi 70 por ciento en 1994. Las exportaciones petroleras representan
s6lo el 12 por ciento.

“En estos afios se establecié por el gobierno de México una regulacion mas clara y

transparente en comercio internacional, en donde casi todos los permisos previos de
importacién fueron substituidos por aranceles™”.

31 6% informe.
3 6° infarme.
*6* informe. Idem.
31 6* informe.

91



FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO Y ESTABILIZACION ECONOMICA EN MEXICO 1988 — 1994
CAPITULO 4. ESTABILIZACION ECONOMICA

“El Banco Nacional de Comercio Exterior otorgard durante 1994 un total de casi 16
mil millones de délares, a fin de incorporar a mas de 20 mil nuevas empresas a la actividad
exportadora. La Comisién Mixta para la Promociéon de las Exportaciones se consolido
como una instancia le%al de coordinaciéon y concertaciéon, entre las autoridades y la
comunidad exportadora™ S,

Los acuerdos de libre comercio han permitido diversificar mercados, captar
capitales y acceder a tecnologias avanzadas.

“Las instancias legislativas de México, Canada y Estados Unidos aprobaron y
ratificaron el Tratado de Libre Comercio suscrito en 1992 por los jefes de Estado de los tres
paises, asi como los Acuerdos Paralelos firmados en 1993. Gracias a ello, el Tratado entr6
en vigor el primero de enero de 1994757,

“El Tratado ha creado condiciones inéditas para el crecimiento de nuestras
exportaciones. Los primeros datos asi lo confirman: entre enero y agosto de 1994, las
ventas totales de México a Estados Unidos, comparadas con el mismo periodo del afio
anterior, crecieron en un 22 por ciento; las exportaciones no petroleras lo hicieron en un 25
por ciento, y el mayor incremento lo registraron las exportaciones de manufacturas que
aumentaron en un 27 por ciento. Este ritmo de crecimiento duplica el de las exportaciones
del resto del mundo a los Estados Unidos. Las ventas a Canada, a su vez, crecieron, en el
primer semestre del aflo, en un 36 por ciento. Las inversiones extranjeras también
observaron un incremento sustancial; entre enero y septiembre de 1994 sélo por este
concepto ingresaron al pais mas de 10 mil millones de délares. Estos alentadores resultados
muestran, por una parte, que México enfrena con éxito los desafios de la apertura y, por
otra, que ha sabido aprovechar las ventajas que brinda el Tratado para allegarse capitales y
tecnologias, incrementar su productividad y competir con éxito en los mercados de
América del Norte. El Tratado se ha convertido, asi, en un poderoso instrumento para atraer
nuevas inversiones, crear empleos productivos y elevar el bienestar de los mexicanos™®,

De 1989 a 1994 sé desregularon aproximadamente 60 areas. La nueva Ley Federal
de Competencia Econdémica completd el programa de desregulacién, al incluir diversas
disposiciones que permiten la accidon correctiva del Estado para evitar practicas
monopdlicas.

g) El desarrollo sectorial

“Los campesinos cuentan con plenos derechos sobre sus tierras a raiz de las
reformas al articulo 27 Constitucional; Cuentan también con instituciones renovadas e
instrumentos de apoyo directo. En conjunto, estas reformas fortalecen la capacidad
productiva de los campesinos en un marco de libertad. Hay un nuevo trato con el gobierno;
el paternalismo burocratico cede el paso al respeto y al apoyo a las iniciativas individuales
y comunitarias. Los campesinos pasaron a ser sujetos de su propia transformacién. En los
ultimos seis aftos, el crecimiento de la produccién de los 10 principales cultivos agricolas
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duplicé al de la poblacién nacional. En 1994, todo ¢l maiz y frijol que se consumi6 se
produce en México. Se incrementé sustancialmente el cultivo de frutas y hortalizas™®,

“En materia pecuaria, aumentd la oferta y se mantuvo, hasta junio de 1994, un saldo
superavitario en la bpalanza comercial, armonizandose las regulaciones sanitarias y
apilizandose las transacciones. Sin duda, aun estamos lejos de lo que necesita y merece el
campo. Pero las bases para que realmente se eleve la calidad de vida campesina estan ya
puestas”w.

“Apoyados en el nuevo marco juridico, se dio cauce al abatimiento del rezago
agrario, logrando desahogar el camulo de expedientes dotatorios que teniamos rezagados.
Atendimos en su totalidad las resoluciones presidenciales ejecutables, formalizando al
término del sexenio la entrega de 5 millones 514 mil 900 hectareas a 169 mil 234 personas.
De 1992 a junio de 1994, el Tribunal Superior Agrario resolvié 1,223 expedientes,
instaurados antes de la reforma al marco legal y dicté resolucion favorable para la entrega
de 1.1 millones de hectareas a 71 mil campesinos. Se lnicié un ambicioso programa de
titulacion de tierras, el PROCEDE, para que los campesinos estén en posibilidad de ejercer
plenamente los derechos que les otorga la actual legislacién, y con ello estimular la
inversién y la produccién™'.

“A través del PROCEDE se integro el Catastro de los 29 mil ejidos del pais. En
1994, mas de 15 mil ejidos se incorporaron por decision de sus asambleas. Al concluir la
presente administracién se entrego un millén 250 mil certificados y titulos que cubren una
superficie aproximada a los 7.5 millones de hectareas. La titulacién de predios termina con
los conflictos de limites entre comunidades y familias, da certeza al patrimonio de
ejidatarios y comuneros y hace justicia a los avecindados, que durante tantos afios vivieron
en la ,i6nzcem'dumbre y €l agobio. PROCEDE es acto de justicia y garantia de armonia
social™*.

“En los ultimos seis afios se concluyeron 32 presas con una capacidad conjunta de
mis de 12 mil millones de metros ciibicos, 8 por ciento mis que la capacidad de
almacenamiento existente en 1988. Destacan las presas de almacenamiento Miguel de la
Madrid en Oaxaca, Constitucién de Apatzingan en Michoacan, Ramoén Corona Madrigal en
Jalisco, el sistema La Zurda, y la mas grande en el pais para agua potable: El Cuchillo-
Solidaridad en Nuevo Leén” (véase el anexo estadistico del 6° Informe del presidente
Carlos Salinas de Gortari).

“Entre 1989 y 1994, se abrieron al riego 206 mil hectireas nuevas, 646 mil
rehabilitadas, 325 mil mejoradas; y 293 mil hectareas de temporal se beneficiaron con
infraestructura de drenaje y caminos. Los programas de infraestructura hidroagricola se
realizaron con la participacién de los usuarios. En estos seis ailos, se entregaron el 75 por
ciento de los distritos de riego a sus usuarios organizados. En el sexenio el financiamiento
bancario al campo se incrementd en términos reales, en 127 por ciento. Mejoramos la
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eficiencia del seguro agropecuario al incrementar, de 1991 a 1994, la superficie habilitada
en 40 por ciento, duplicando casi la suma total asegurada™®®,

“En los tltimos seis aflos el sexenio de Carlos Salinas, el gasto pablico destinado al
desarrollo rural crecié en 44 por ciento real. PROCAMPO ha contribuido al cambio y a
mejorar la situacién de los campesinos. Una cuarta parte del ingreso monetario del 60 por
ciento de los hogares de las zonas rurales, proviene de PROCAMPO. Por lo cual, 1a nueva
politica contribuye a una distribuciéon mas equitativa del ingreso y promueve la
reconversién productiva hacia aquellos productos en los que podemos competir mejor. Por
primera vez, 3.4 millones de campesinos recibieron apoyos directos por 4 mil 700 millones
de nuevos pesos. En julio de 1994 se cred el decreto que regula la operaciéon de

PROCAMPO y establece su permanencia por 15 afios™*.

“Por otro lado para dar dinamismo a la actividad pesquera, se amplio la
participacién privada y social en la explotacién de especies anteriormente restringidas. Se
incorporaron 47 mil hectireas a la acuacultura. Para 1994, la producciéon de camarén de
acuacultura fue de mais de 15 mil toneladas, volumen sin precedente en la produccion
acuicola del pais. Al mismo tiempo el Estado reforzd su presencia estratégica en las areas
de promoci6n y ordenacién pesquera: Apoyo la capitalizacion de las cooperativas, triplicé
la inversién publica destinada al desarrollo de la infraestructura pesquera, y aplicé
estrictamente la regulacion de vedas para proteccidon de especies marinas, como delfines y
tortugas’™®>,

“Se cred una nueva Ley de Pesca, con la cual se dieron concesiones particularmente
al sector social; también se reestructuré la deuda de las sociedades cooperativas tanto del
litoral del Pacifico como del Golfo de México™®.

“En el ambito industrial, las reformas estructurales se han traducido en notables
incrementos en el nivel de productividad de las empresas mexicanas. En 1988, la
productividad laboral en la industria manufacturera se incrementaba a una tasa anual de 3.5
por ciento. Durante 1994, la productividad en este sector aumenta a tasas superiores al 8
por ciento, muy por encima de las de nuestros principales socios comerciales (Estados
Unidos y Canada)”®’. Las mejoras en la productividad son el elemento fundamental para
lograr una recuperacion sostenida de 'os salarios reales, incrementando la competitividad
internacional de nuestra economia.

La promocion de la industria micro, pequeila y mediana ha sido una tarea prioritaria.
NAFIN apoyé de 1989 a 1994 mas de 415 mil empresas y BANCOMEXT mas de 50 mil.
Para incrementar el acceso de las empresas pequeflas a los distintos mercados,
especialmente a los intemacionales, se auspici6 la creacién de 350 uniones de crédito y 90
empresas integradoras.
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PetrSleos Mexicanos planted, una profunda reestructuracién administrativa y, por
eso, continiia siendo un pilar del desarrollo nacional. Se revirtié la tendencia decreciente
observada en la década de los ochenta en el gasto de inversién. ““La produccién promedio
de petréleo crudo y la de gas natural se elevaron. En enero de 1994 las reservas se ubicaron
en casi 65 mil millones de barriles de petroleo crudo, por ende se garantizé, la explotacién,
el abasto de hidrocarburos hasta el afio 2,0437%%, Para 1994 México se sitiio en la sexta
posicién mundial por el monto de las reservas de petréleo.

La industria petroquimica, integré cadenas productivas, lo cual mejord y se
promovié la inversién privada, nacional y extranjera, mediante una amplia reclasificacién
de la petroquimica basica. Se atiende el cuidado del medio ambiente y se privilegia la
elaboracién de gasolinas y gas licuado de alta calidad ecolégica. Con la nueva ley organica,
PEMEX logré consolidarse como la gran empresa nacional. Los cambios en PEMEX han
sido para su fortaleza; para hacer de ella una industria eficiente y competitiva.

“La industria eléctrica es otra de las columnas vertebrales del desarrollo nacional.
En seis aflos se concluyeron 18 nuevas plantas, es decir se incremento en 35 por ciento la
capacidad instalada. Entre éstas destacan la carboeléctrica Carbén 1I; la segunda unidad de
Ia central nucleoeléctrica Laguna Verde; la central dual Plutarco Elias Calles, en Petacalco;
la termoeléctrica Adolfo Lopez Mateos; y las hidroeléctricas Valentin Gémez Farias,
Zimapan y Aguamilpa-Solidaridad, siendo esta ultima una de las plantas de mayor
importancia, con capacidad para atender al 10.2 por ciento de la demanda de los habitantes
de la region occidental del pais, y la primera cuya construccion se inicia y concluye en un
sexenio. Por lo que se refiere a la red eléctrica, para 1994 se incorporaron 103 mil
kilometros de lineas de transmision y distribucién, 22 por ciento mas que en 1988, lo que
equivale a una longitud de 2.5 veces la circunferencia de la Tierra’™®.

“En dicho sexenio s¢ promovié la mineria, a través de un marco regulatorio, la
simplificacién administrativa, la modificacidén del régimen fiscal, 1a liberacién de zonas en
reservas mineras, asi como la desincorporaciéon de empresas publicas. Se abrieron asi
nuevas posibilidades a los inversionistas nacionales y extranjeros. En el transcurso del
gobierno de Carlos Salinas sé desincorporado 5.2 millones de hectiareas de zonas en
reservas mineras, 97 por ciento del drea retenida por el Estado hasta 1988. El pais se colocd
entre los diez primeros lugares en la produccién de minerales™°.

La infraestructura de las comunicaciones y transportes a lo largo del gobiermo
salinista se construyeron 6 mil en operacion 294 kilémetros de nuevas autopistas; con ello
se superé en 58 por ciento la meta establecida al inicio de esta Administracién, y se
multiplicé por 6 su extension.
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B) Un Estado m4s justo v solidario

Sin duda, abatir la inflacién ha sido vital para cancelar una de las principales fuentes
de concentracién del ingreso. El Estado planteé una politica social deliberada para elevar el
nivel de vida, beneficiando mas a los que tienen menos.

“En 1988, por cada peso erogado por el sector piiblico para el pago de intereses, se
destinaban s6lo 34 centavos al desarrollo social; En el gobiemo de Salinas, por cada peso
gastado en el pago de la deuda, sc destinan mas de cuatro pesos al gasto social y al
abatimiento de la pobreza extrema. Esto permitié que el gasto en educacion se duplicara en
términos reales, en salud crecicra 81 por ciento, en desarrollo urbano, agua potable y
ecologia 51 por ciento, en abasto mas de 77 por ciento, en justicia y seguridad 68 por
ciento, en desarrollo rural 44 por ciento y en Solidaridad mas de dos y media veces. Este es
el cambio mas importante en la orientacién del gasto en los Gltimos 25 ailos, y refleja un
firme compromiso con el bicnestar™”'.

a) Salario, empleo roductividad

“En 1994 Meéxico ascendia a 90 millones de habitantes. Lo que significa que en seis
aflos se agregaron 10 millones mas a la poblacion total. La tasa de crecimiento de la
poblacién paso6 de 3.2 por ciento en 1970, a 1.8 por ciento en 1994772,

No obstante el aumento poblacional, la politica social logré revertir la caida en el
bienestar de la poblacién de acuerdo con el indice que construye el INEGI. “Entre 1984 y
1989 ese indice registré un deterioro promedio anual de 0.6 por ciento y, entre 1989 y
1992, alcanzé una tasa promedio de mejora anual de 1 por ciento, tendencia que continud,
en menor medida en 1993 debido al menor crecimiento de la economia el ailo anterior y en
1994 se obtuvo un mejor resultado™’.

“En dicha administracion de 1989 a 1994 el nimero de wabajadores asegurados
permanentes por el IMSS con categoria de asalariados aumenté en 26 por ciento con
respecto al sexenio anterior. Las politicas activas de empleo instrumentadas en esta
administracion, permitieron mitigar los efectos desfavorables del proceso de reconversién
industrial y de la desaceleracién econémica. El Servicio Nacional de Empleo canalizd al 77
por ciento de cerca de 1.9 millones de solicitantes a un centro de trabajo. Se otorgaron 465
mil becas de capacitacién a trabajadores desempleados™”.

“La disminucién de la inflacion y el crecimiento sostenido en la productividad
permitieron iniciar la recuperacién de las percepciones reales de los trabajadores. El salario
promedio de cotizacion al IMSS crecio, entre diciembre de 1988 y agosto de 1994, 22 por
ciento en términos reales. Los sueldos y salarios en las manufacturas promediaron, en los
primeros cinco afios, un crecimiento real anual de 6.3 por ciento, cuando en la década
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anterior fue negativo en una proporcion similar y, en los primeros seis meses de 1994,
crecieron 4.8 por ciento real. Las remuneraciones de los asalariados se incrementaron como
proporcién del PIB, llegando en 1993 a la cifra mas elevada de 19887,

“Como resultado de la concertacion del PECE, suscrito en octubre de 1993, se
incrementaron los salarios minimos conforme a la inflacién estimada y a los aumentos de la
productividad promedio de la mano de obra. En adicién, se estableci6é un tratamiento fiscal
que permitid incrementar entre 7.5 y 10.8 por ciento el ingreso disponible de los
trabajadores que obtienen un salario minimo. Adicionalmente, se ampli6 la cobertura de
subsidios al consumo de leche y tortilla, y se ejecutaron programas especiales como el de
Solidaridad Obrera. En 1994, en la concertacién del PACTO se planteé el otorgamiento de
otro apoyo fiscal adicional al ingreso de los trabajadores que perciben hasta dos salarios
minimos. Con estos apoyos fiscales en efectivo, mas los incrementos normales, el salario
minimo ha recuperado lo que habia perdido en los cinco aflos anteriores™’®,

“Se iniciaron programas de productividad y calidad que abarcaron 216 mil empresas
medianas y pequeifias, con mas de 6 millones de trabajadores en el ultimo afio del gobierno
de Salinas de Gortari. De 1989 a 1993 la productividad promedio de la mano de obra en la
industria manufacturera acumulé un crecimiento de aproximadamente 38 por ciento,
acelerandose en 1994, lo que derivara en una recuperacién sostenida de las percepciones
reales de los trabajadores, lo cual indica, que el incremento de la productividad es una de
las fuentes primarias para la generacion de mayores ingresos™’ ',

“Se reformaron las leyes del IMSS y del ISSSTE para incrementar gradualmente las
cuantias minimas de las pensiones, las cuales pasaron, en el IMSS, del 35 por ciento del
salario minimo en 1988, al 95 por ciento en 1994, y al 100 por ciento a partir del lo. de
enero préximo; y, en el ISSSTE, al 100 por ciento desde 1989. Con la creacién del SAR en
1992, se crearon las bases sélidas para fomentar el ahorro a largo plazo y mejorar la
situacion econémica de los trabajadores al momento de su retiro. Para el afio de 1994, se
encuentran incorporados al Sistema alrededor de 12 millones de trabajadores, con un monto
total de recursos acumulados en las cuentas bancarias individuales de 24 mil millones de
nuevos pesos, bajo la supervisién de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro™"".

b) Educacifn

“El sistema educativo se ha federalizado al depositar la coordinacién, los recursos
financieros y los planteles bajo la autoridad de los Estados. Los recursos para la educacién
crecieron en términos reales cada afio de dicha Administracidn; por lo cual, el gasto
nacional en educacién respecto del PIB pasé del 3.6 por ciento en 1988 a 5.4 por ciento en
1994, la mas alta proporcién registrada hasta la administracién del presidente Carlos
Salinas. Igual resultado arroja el gasto nacional por alumno en educacién, 11 por ciento
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mas en términos reales que en 1981, el afilo de mayor gasto por alumno. Con Solidaridad, se
construyeron 81,350 aulas y laboratorios™’".

“Se atendieron a 3.3 millones de personas analfabetas, lo que redujo el indice de
13.7 por ciento a 9.8 por ciento. En la educacién basica, se renovaron los planes de estudio,
los contenidos de la ensefianza, y se promovié una reevaluacién social de la labor del
maestro. Se ampli6 el calendario escolar a 200 dias efectivos de clases y, en septiembre de
1994, se entregd el wltimo paquete de libros de texto gratuitos. En este afio, se incrementé
las percepciones del magisterio, con lo cual, la plaza de menor remuneracion ha pasado de
1.5 a 3.3 salarios minimos gcnerales”so, lo cual indica un desarrollo educativo mas
equilibrado entre regiones y grupos sociales.

“La mayoria de los maestros percibe mias de 4 salarios minimos, aumentando en
100% sus percepciones en términos reales, entre 1988 y 1994, Adicionalmente, en 1993 se
cred la Carrera Magisterial para la promocion y mejoramiento profesional, material y social
del maestro. Se incorporaron casi medio millén de maestros a la carrera magisterial, dos

terceras partes del total a fin del sexenio de Salinas de Gortari™®'.

“El presupuesto para 1994 destinado a educacién ptblica del nivel superior rebasa
en 53 por ciento real al de 1988. Se descentralizaron los servicios de educacion tecnolégica
y se crearon 114 planteles de bachillerato tecnologico y 16 de educacion superior. Se ha
fundado la nueva alternativa de Universidad Tecnolégica y operan ya 7 planteles en
diversos estados de la Republica™2,

“Desde 1989, el presupuesto asignado al avance cientifico y tecnologico se
incrementé afio con afio hasta acumular, en 1994 un crecimiento real superior al 95 por
ciento. Adicionalmente, se han apoyado, a través del CONACYT, mas de 2 500 proyectos
de investigacidn cientifica y, s6lo durante 1994, se otorgaron alrededor de 14 mil becas,
ocho veces mas que en 1988. El Sistema Nacional de Investigadores ha cuadruplicado el
niumero de sus integrantes y, con los estimulos establecidos se han repatriado numerosos
investigadores mexicanos. Para fomentar el habito por la lectura, casi se duplicé la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas, lo cual de muestra que el avance cientifico y tecnoldgico
es elemento esencial para una economia competitiva y una sociedad educada™®>.

c) Salud, Seguridad vy Asistencia Social

“La poblaciéon aumenté su promedio de vida a 68.7 afios para el hombre y 74.6 para
la mujer; Ia tasa de mortalidad general se redujo de 5.2 en 1988 a 4.7 defunciones por mil
habitantes en los ultimos cinco aflos de dicha administracion. Destacan la atencién
destinada al grupo matemo infantil, que J)ermitié disminuir la tasa de mortalidad infantil en
mas de 25% en 1994 con respecto 1988754,
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“Creci6 la cobertura de los servicios de salud. El IMSS y el ISSSTE alcanzaron, en
1994, 45.5 millones de derechohabientes, 3 millones mas en comparacién con 1988. La
Secretaria de Salud y el IMSS-Solidaridad atendieron a la poblacién de areas rurales,
urbanas marginadas y en especial de los lugares donde habitan los grupos sociales més
wvulnerables, alcanzando una cobertura de 39.5 millones de habitantes, 11.2 millones mas
que en 19883,

“Durante el sexenio de Salinas, el gasto publico en salud y seguridad social se
increment6 en 81 por ciento en términos reales, 4.1 del Producto y casi el doble que en
1988, para apoyar la construccién de mas de 2,500 nuevas unidades médicas, equivalentes a
una diaria en estos seis afos, y 120 hospitales, equivalentes a uno nuevo cada 18 dias.
Asimismo, se incorporaron mas de 27 mil médicos, y mas de 34 mil enfermeras. La calidad
se muestra por un aumento de 33 por ciento en consultas de especialidad y 54 por ciento
mias examenes de laboratorio. Se cuenta en esta administraciéon con el Centro Médico Siglo
XXI, reconocido entre los mas modernos de América Latina y del mundo, y se concluyé la
reestructuracion integral det Centro Hospitalario 20 de Noviembre del ISSSTE™®,

“Mediante el Programa de Vacunacion Universal, se lograron coberturas de hasta el
93 por ciento en niffos menores de cinco afios. Asi, México ya alcanz6 la meta mundial de
inmunizacién propuesta para el aflo 2000. Como resultado de estas acciones, no se registran
casos de poliomielitis desde 1990, y de difteria desde 1991. En 1994 el paludismo se redujo
en 95 por ciento y se logro reducir en 67 por ciento la mortalidad por enfermedad diarréica
en menores de cinco aflos, con relacién a 1988. Ademas, se controlé y se redujo el
problema del célera™’.

“Durante 1994, el DIF otorgd atencién con eficacia y responsabilidad a poco mas de
10 millones de habitantes de escasos recursos, especialmente menores, adolescentes,
mujeres embarazadas, ancianos desamparados, minusvilidos e indigentes, 1o que representa
un crecimiento de 28 por ciento en relacion con los atendidos al inicio de esta
Administracion™®®,

d) Desarrollo urbano

Para 1994 el Programa 100 Ciudades contribuyd a moderar el crecimiento de las
zonas metropolitanas de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla, y ordenar el desarrollo
de las ciudades medias. También se impulsé la oferta publica de suelo y reservas
territoriales. “Mediante la actualizacién de registros catastrales, fue posible incrementar en
3.5 veces la recaudacién en beneficio de las administraciones municipales, con respecto a la
que se registr6 en 1992, cuando inicié este programa. Se fomenté la inversién en
renovacién urbana de las zonas centro de las ciudades. A través del Programa Ambiental
Fronterizo mejoré la atencion a los problemas ambientales en 16 ciudades de la frontera
norte. En materia de vivienda, se beneficio mas de 13 millones de habitantes, para lo cual
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se cred un programa de construccion de 2.7 millones de viviendas, que significa
practicamente el doble de lo realizado en la década anterior™®.

“En los tres dltimos aftos del gobiermno de Carlos Salinas, la inversién para vivienda
Hegd a un porcentaje superior al 3 por ciento del PIB. A partir de 1993, el INFONAVIT
pagd rendimientos superiores a la inflacién a cada una de las cuentas de ahorro de los
trabajadores y, a su vez, el trabajador pudo aplicar libremente su crédito a la vivienda de su
eleccién. Durante esta Administracion, el INFONAVIT ha otorgado 550 mil créditos, que
se comparan con los 750 mil otorgados en los 16 afios anteriores. Ademids, entregs mas de
880 mil titulos de propiedad”‘)o.

¢) Protecciéon del Medio Ambiente

“México logrdé definir y aplicar una nueva politica ecolégica. El cuidado y
aprovechamiento racional de los recursos son imperativo moral en nuestra relacion con las
generaciones presentes y futuras. S¢é completado y actualizé el marco juridico y normativo;
las instituciones se modemizaron para hacer mas agil la gestion ambiental. También se
pusieron en marcha politicas preventivas y correctivas. Asi, se ha realizado la evaluacion
previa del impacto ambiental de casi 5 mil proyectos de inversién con el progpésito de que
toda actividad y obra de infraestructura no ponga en riesgo el medio ambiente™',

“Durante los dltimos tres aiios de la administracion salinista se realizé un inventario
de 763 empresas de alto riesgo que han realizado los estudios correspondientes y en su
caso, los programas de prevencion de accidentes. En lo correctivo, la Procuraduria Federal
de Proteccidon al Ambiente efectué a partir de su creaciéon en 1992, mas de 34 mil visitas de
inspeccién a industrias y 4reas naturales protegidas, con la aplicacién de las medidas
correspondientes™®2.

“Se impulsd la inversion publica y privada para la instalacion de tecnologia de
limpias, particularmente en la pequeila y mediana empresa. En pocos ailos se ha reducido el
deterioro ambiental mediante acciones en las que gobiemo y sociedad, han sido
corresponsables. Aun falta por hacer, pero los pasos que se han dado nos acercan a
satisfacer la sentida demanda por un ambiente sano y limpio™™.

“El presidente Salinas cumplié el compromiso de sanear los rios, lagos y acuiferos,
se instalaron 415 plantas de tratamiento de aguas negras. Ahora tenemos 3.3 veces mds la
capacidad instalada que en 1988. En cuanto a la cobertura en el suministro de agua potable
a nive;-'nacional, ésta paso de 76 por ciento en 1988 a 86 por ciento de la poblacién en
199477,

“Para preservar mejor la biodiversidad el gobierno ampliar la extension de areas
protegidas, para conocer mejor la riqueza y propiciar su aprovechamiento racional. Asi, en
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estos seis afios de dicha administracién se triplicé la superficie protegida en las reservas
naturales, es decir supera los 10 millones de hectareas. Se mejoré asi el cuidado de la gran
diversidad biol6gica y a través de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad se ha avanzado en la identificacién de las mas de 30 mil especies animales y
vegetales presentes en nuestro territorio. México ratific6 su compromiso con la
conservacion de las especies, al apoyar la persistencia de la moratoria internacional que
impide la captura de las ballenas y la protecciéon de las tortugas marinas. Un mejor
conocimiento y una mayor protecciéon de nuestras riquezas naturales, permiten ya su
aprovechamiento racional en proyectos de ecologia productiva™”,

” 6° informe.
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CONCLUSIONES. R

Después de haber estudiado el financiamiento del gasto pablico y la estabilizacién
econdémica en México de 1988 a 1994, he llegado a las siguientes conclusiones.

1. El esquema neoliberal empleado en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari fue muy
-ambicioso, estd politica para financiar el gasto piiblico no tuvo el éxito que se esperaba,
debido al aumento del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos que alcanzo 8
puntos porcentuales del Producto Interno Bruto en 1994, esto indicaba una insuficiencia del
ahorro interno.

2. Los hechos politicos—econdmicos como, los asesinatos de politicos, el levantamiento
armado de Chiapas y la entrada de capitales a corto plazo, ios cuales pusieron a la
economyia en una situacién de vulnerabilidad en los mercados financieros.

3. El aumento de las tasas de interés por parte de Estados Unidos, provocé que en México
los inversionistas extranjeros y nacionales ya no invirtieran sus capitales, esto ocasion6é que
el gobierno respaldara al peso, por lo cual obtuvo perdidas en las reservas oficiales y
posteriormente se cayo el mercado de valores provocando la crisis de 1994 y 1995,

4. En el periodo 1985-1990 se aplic6é un programa econémico de corto plazo, cuyo objetivo
era un mayor consumo, via politicas fiscales y monetarias. Dicho esquema originé lo
siguiente.

e Una crisis fiscal con un déficit fiscal promedio entre 7 y 8% para los afios 1988,
1989, que llevaron a la necesidad de un financiamiento interno cuantioso afectando
el rittmo inflacionario.

® Una reduccién importante de la presion tributaria, que llegd a mediados de 1990 a
4.5%.

e Una contraccion importante de la inversion publica.

e El otorgamiento de créditos subsidiarios y no recuperables a la Banca de Fomento y
al sector publico, y la fijacién de un sistema de tipo de cambio diferenciado que
determinaron importantes déficits cuasifiscales.

5. Por otra parte lo anterior fue ocasionado mas que nada por cambios en la politica
econémica, por la aplicacion del Sistema de Sustitucién de Importaciones (SSI) al tiempo
que el Estado se habia engrosado mas de lo recomendable y conveniente, y que el manejo
de los recursos publicos habia sido el menos adecuado y en la década de los sctenta, la
economia se tornd mas vulnerable a las condiciones externas; se devino la crisis en la
balanza de pagos: una en 1976 y otra, mas severa y prolongada, en 1982. La primera de
ellas se debié a que la expansion del gasto pablico fue acompaiiada de incrementos en la
recaudacion fiscal, y con ello el déficit fiscal crecié con el aumento del déficit de cuenta
corriente, y la tasa de inflacién. También otro factor que originé fue la recesién econémica
sufrida a nivel mundial —especificamente en virtud de la crisis de los precios del petréleo de
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1973~ implicaron que el pais entrara en una de sus mas agudas crisis econdémicas. La
segunda radicaba en la excesiva dependencia en un solo recurso natural, el petréleo: Se
empezd6 a formar un déficit fiscal, agravado por la sobrevaluacion del peso, lo que conllevd
a un sensible desequilibrio en la balanza de pagos. En el ultimo tercio de 1981 el déficit
fiscal alcanz6 la cifra del 14.1 por ciento del PIB. Ya en 1982 la situacién se convirtié en
una crisis insostenible.

6. Por lo cual el camino que el gobierno decidid tomar fue financiar el déficit publico a
través de préstamos solicitados al exterior, y mas en concreto a algunos bancos. Bien es
cierto que hasta 1980 se manejaban niveles de deuda dentro de los limites de lo razonable —
3 mil 300 millones de délares por aiio, de 1978 a 1980-, posteriormente se disparé hasta un
total de 33 mil 800 millones de ddlares. La solucion fue echar mano de los recursos
naturales, aunque no ayud6 a paliar los efectos contundentes pues las condiciones ya
estaban dadas. Aparejadamente la balanza comercial rapidamente fue deficitaria,
incrementandosc de 1,800 miliones de dolares en 1978 a 3,400 millones en 1980.

7. La politica empleada fue la dependencia econémica en los recursos naturales,
especificamente en el petré¢leo y sus derivados. Otro punto de importancia es que el
gobierno fue incapaz para decidir eliminar las restricciones al tipo de cambio o imponer
controles a las importaciones y a la salida de capitales. La incongruencia de que el gobierno
se empeifiara en financiar la necesidad de divisas a través de mas préstamos con el exterior.
En agosto de 1980 el gobierno anuncié el congelamiento de las cuentas bancarias, acto que
implicaba la conversion a pesos de las cuentas que estaban en délares, lo que terminé de
descomponer la popularidad del govLierno con el pueblo. Ello provocé la salida, atin mayor,
de los capitales hacia el exterior. El 1° de septiembre de 1982 se adoptd el control de
cambios generalizado y se nacionalizé a la banca nacional. Ambos sucesos terminaron de
romper la simpatia del sector privado hacia el gobierno.

8. El balance final del sexenio de José Lopez Portillo, en 1982, reportd un caos de
dimensiones considerables, la muestra queda evidente en los siguientes puntos: 1)Los
niveles en la producciéon nacional disminuyeron en un 0.6 por ciento; 2)La inflacién
aumentd en un 98.8 por ciento; y 3)Las reservas de divisas bajaron a 1 mil 800 millones de
ddlares, lo que era equivalente a tan sélo un mes de las importaciones de mercancias y de
servicios no factoriales.

9. El gobiemo de Miguel de la Madrid Hurtado fue el heredero de un sistema
pricticamente en quiebra, con las finanzas en la ruina y la credibilidad, tanto interna como
del exterior, sumamente deteriorada. El pais llevaba a cuestas tres macrodevaluaciones
ocurridas durante 1982, siendo dos de ellas superiores al 100 por ciento.

10. Pero la nueva estrategia empleada por Miguel de la Madrid consistié en la redefinicién
del papel del Estado y la transformacion de una economia sumamente regulada y protegida
a una economia abierta y orientada al mercado. Pero esto no fue suficiente para la
estabilizacion econdmica del pais, debido a que el gobiemo solicité préstamos, cuyo valor
ascendio a los 5 mil millones de ddlares con bancos comerciales y otros 2 mil millones de
doélares con diversos paises. Este dinero fue utilizado fundamentalmente para el pago de
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intereses de la deuda, cifra que de 1983 a 1985 ascendié a la suma de 10 mil 700 millones
de délares por afio. Mientras tanto, otros 12 mil millones de délares de deuda externa
privada del mismo modo fueron reestructurados a un plazo de ocho afios. También lo que
ocasiona la desestabilizacién porque todavia se seguia dando la fuga de capitales, al tiempo
que los inversionistas que ya estaban en el extranjero se resistieron a volver al pais.

11. Por otro lado ni la politica de moderizar la planta productiva del pais, (la cual
proveyera de alta tecnologia para ser mejores y mas competitivos, al tiempo que se tejia el
entramado necesario para soportar la inmersion de México en el contexto internacional)
podria mantener las incipientes bases en pro de la apertura comercial que se vieron
enfrentadas a la reticencia de un sistema en el cual se habia enraizado el modelo
proteccionista que por mas de cuatro décadas habia prevalecido en las politicas comerciales
y de industrializacién.

12. Posteriormente en 1986 el peso se devalué en un 46 por ciento, el PIB bajé en un 4.2
por ciento, y la inflacién ascendio a un escandaloso 105 por ciento con relacién al afio
anterior, esto provocd la eliminacién de subsidios, la liquidacion de 263 empresas
paraestatales, la cancelaciéon de proyectos no prioritarios, el ahorro presupuestario y la
creacién de un plan para fomentar las exportaciones.

13. Las metas del PIRE no se lograron a causa del terremoto de 1985 y la caida de los
precios del petréleo en ese mismo afio. Ante esto el gobierno mando una carta de intencién
al FMI en 1986 y promovid el programa de aliento y crecimiento (PAC): 1986. Lo anterior
fue la base para que el gobierno se empeiiara en abrir al pais hacia el exterior y diversificar
su comercio. Lo cual trajo efectos como el ripido crecimiento de los precios de las
importaciones y de la baja de los ingresos reales provocaron una inflacién acelerada y una
produccion de descenso.

14. El programa de aliento y crecimiento (PAC) en 1987, generd un proceso que llevo el
nombre de Indexacién, que consistia en hacer ajustes estructurales en los precios cada mes,
teniendo como parametro el indice inflacionario. Los datos econémicos se veian
encabezados por un pobre crecimiento econémico del 1.4 por ciento, mientras que la
inflacién se habia elevado en un 159 por ciento, en suma, las cifras revelaron que este
programa, como otros tantos anteriores, fue un fracaso.

15. El Pacto de Solidaridad Econdémica “PSE” el objetivo era abatir la inflacion sin
provocar una recesion econémica, el cual funcioné sélo parcialmente, una gran variedad de
articulos mantuvieron sus precios, subieron precisamente los mas necesarios, es decir, los
correspondientes a la canasta basica. Por ello, a la luz de los hechos el PSE provocéd un
efecto contrario al deseado, cada vez aumenté el desempleo y con esto se agravd la
pobreza.

16. Las transferencias externas netas de recursos, originados por la deuda extema se
convirticron en un obsticulo para el desarrollo y en 1989 se iniciaron negociaciones con la
comnunidad financiara intemacional bajo el “Pacto para la Estabilidad y Crecimiento
Econdémico (PECE) que, hasta noviembre de 1991, fue renovado cinco veces.
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Por dichos problemas econémicos de los anteriores gobiernos, en el sexenio del
Presidente Carlos Salinas de Gortari su politica para financiar el gasto publico no tuvo el
éxito que se esperaba. Pero hay que reconocer el esfuerzo empleado durante su gobierno.
Por tal motivo presento un balance de su sexenio a continuacion:

BALANCE SEXENAL
CRACTERISTICAS EFECTOS CONTRADICTORIOS
e La obsesion del tratado de libre e Desempleo.
comercio. e Subempleo y expansion del
e Gran especulacién del gran capital a ambulantaje sin precedente.
través de un sistema financiero bajo e Desequilibrio externo riesgoso.
su control (economia casino) e Contraccion del poder de compra de
e Plena disciplina a la politica exterior las mayorias del mercado interno.
de los E.U. e La pequefia y median industria
o El sexenio de la total privatizacién, afectadas (quiebras, cambios de giro,
concentradora y monopolista. reduccion de turnos).
e Marcha atras en las conquistas e Mayor concentracion del ingreso.
revolucionarias. e Escaso efecto de la renegociacion de
e Atraccion de inversiones extranjeras la deuda de 1989.
a como de lugar. e Mayor dependencia econémica de los
e Reduccién de la inflacion. estados unidos.
e Saneamiento de las finanzas e Agudizacion de la inseguridad
publicas. publica, narcotrifico e
indocumentados.

Por otro lado el gobierno de Salinas, ante dichos efectos permitié; el ambulantaje
como valvula de escape al desempleo; Cedid ciertos espacios politicos a otros partidos a
cuenta gotas; inversiones privadas en infraestructura, servicios y comercio; Triunfalismo
oficial en los diversos medios de difusién. De acuerdo con las caracteristicas anteriores, se
observan muy claros los rasgos de corte neoliberal del modelo salinista, al cumplirse con
las recomendaciones que desde el sexenio anterior hicieron el FM.I. y que por diversas
razones no se cumplicron.

Carlos Salinas vendié empresas del Estado con el argumento de que habia que
vender bienes para remediar males, que con los ingresos provenientes de esa venta, se
resolverian problemas fundamentales para el pueblo: agua potable, drenaje, alcantariliado,
vivienda, etc., por otro lado se contrajo el gasto puablico en servicios sociales, como
educacion y atencién de la salud. Reduccién de la red de seguridad para los pobres, e
incluso recorte del gasto en mantenimiento de caminos, puentes, suministro de agua; todo
en nombre de la desregulacion estatal. Por supuesto, los promotores de esta politica no se
oponen a los subsidios gubernamentales ni a las exoneraciones fiscales para las empresas.

Por ultimo quiero demostrar con dicho trabajo, que el neoliberalismo ha sido
impuesto en todo el mundo por poderosas instituciones financieras como el Fondo
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Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, y es
incontenible en América Latina, donde se aplicé por primera vez en Chile (con la ayuda del
economista Milton Friedman, tras el golpe militar respaldado por la CIA contra el gobierno
del socialista Salvador Allende, en 1973. Le siguieron otros paises, y algunos de los peores
efectos se sintieron en México, donde los salarios disminuyeron entre 40 y 50 por ciento en
el primer afio de vigencia del TLCAN y el costo de vida aumentdé 80 por ciento. Mas de
20.000 pequeiias y medianas empresas quebraron, y mas de mil compaiiias puablicas fueron
privatizadas. Como dijo un analista, "el neoliberalismo significa la neocolonizaciéon de
América Latina".

Finalmente el gasto publico y su financiamiento asi como una politica de
estabilizacién no lograron el objetivo deseado por el gobierno.
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