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FINANClAMIENTO DEL GASTO PÚBLICO y ESTABll.JZACIÓN ECONÓMICA EN MIDaco 1988- 1994. 

INTRODUCCIÓN 

INTRODUCCIÓN 

El presente trabajo: Financiamiento del Gasto Público y Estabilización Económica 

en México 1988-1994; encuentra su justificación esencial en que México recurre al 

financiamiento externo e interno y a otros mecanismos de financiamiento por parte del 

gobierno para poder mantener un nivel de gasto adecuado y una estabilidad económica. 

Es necesario tener presente las situaciones macroeconómicas previas a las 

necesidades de recurrir al endeudamiento asl como considerar la estabilización del país. 

Cuando Carlos Salinas de Gortari asume la presidencia en 1 988. planteó un 

proyecto económico ambicioso. en el sentido de una política económica en la cual, su 

estrategia principal era una reducción de la inflación o igualarla con la de sus socios 

comerciales (Estados Unidos y Canadá) y que se mantuviera a niveles competitivos con la 

estabilidad cambiaria. 

Algunos estudiosos han comentado que el esquema neoliberal es un fracaso, pero 

para otros es un modelo a seguir, el lector se pregunta ¿El sistema neoliberal es un buen 

proyecto o polltica que requiere el país para que esté a la altura de sus necesidades?, ¿En 

que consiste el sistema neoliberal? y ¿Cómo influye la politica neoliberal en el 

Financiamiento del Gasto público y la estabilización económica en dicho periodo?. Todas 

estas preguntas requieren de un análisis profundo y a conciencia, por lo cual el siguiente 

trabajo esta orientado a resolver dicha cuestión. 

Las pollticas macroeconómicas de estabilización económica fueron puestas en 

practica en el marco de un esfuerzo de concertación social ampliamente difundido con el 

nombre de (El Pacto), que incluía una política de ingresos flexibles, etc. 
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FlNANClAMIENTO DEL GASTO PÚBLICO y l!STABll..IZACIÓN P.:CONÓMICA EN Mt!x:Jco 1988-1994. 

INTRODUCCION 

Se emprendieron amplias reformas estructurales, como la privatización, 

desregulación de la economía hacia el exterior (La Firma del Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte, comúnmente llamado .. TLC"). 

El endeudamiento externo e interno fueron los principal instrumentos para financiar 

el gasto público y mantener el equilibrio de la economía, así como una política impositiva y 

otros mecanismos de financiamiento público. 

La hipótesis del presente trabajo se de1me de la siguiente manera; El endeudamiento 

externo, interno, la polltica fiscal y la privatización de empresas paracstatalcs están en 

función de las exigencias de la población, por lo tanto ni los esfuerzos de un ambicioso 

modelo económico como el salinista pudieron detener la crisis de 1994, caracterizada 

fundamentalmente por el incremento en el déficit público y el de la cuenta corriente de la 

balanza de pagos, la deliberación en el tipo de cambio y la crisis social representada entre 

otras, por el levantamiento del ejercito zapatista y la crisis de credibilidad política y 

democrática en todo el país. 

Como objetivo general, se intenta mostrar cuáles son los instrumentos de 

financiamiento gubernamental para lograr una estabilización de la economía y los factores 

que llevaron a la crisis scxenal. 

La metodología empleada en la elaboración del presente trabajo está basada en los 

métodos analítico y deductivo; el tipo de investigación es documental (de libros, revistas, 

periódicos e información de estadísticas oficiales), es decir, información en donde no se 

recaba, de encuestas, ni de entrevistas, ni de visitas de campo ni de otros. 

La investigación que aquí se presenta, contiene cuatro capítulos en los que se trata 

lo siguiente; En el primero, se expone los antecedentes históricos del sistema neoliberal asi 

como las diferentes ideologías del neoliberalismo, también se estudia las propuestas 

económicas y de la polltica ncoliberal que condujo a la crisis económica de 1994. 
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FINANCIAMIENTO DEL GASTO PÚllUCO Y ESTABILIZACIÓN ECONÓMICA EN MExlco 1988· 1994, 

INTRODUCCIÓN 

En el segundo capítulo se consideran los elementos o conceptos del gasto público 

asl como también su comportamiento de 1988 a 1994, de este modo el lector tiene los 

elementos suficientes para el análisis que tiene el papel del gasto público en la eeonomla. 

Por otra parte, se seftala el impacto que tiene del gasto en el sector social (disminución del 

gasto en servicios sociales). 

En el tercer capitulo se aborda los instrwnentos para el rmanciamiento del gasto 

público, por el cual se analiza el comportamiento de los ingresos de 1988 a 1994, otro 

elemento que se estudia es la deuda pública y su análisis en el mismo periodo, y en dicho 

capitulo se muestra (o se proponen) las decisiones y soluciones de privatización, por lo que 

se analizan las trascendencias de los ingresos obtenidos por la venta de las mejores 

empresas paraestatales. 

En el cuarto capitulo se muestran las políticas empleadas para la estabilización 

económica en el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari. 

7 



FINANCIAMIEJIITO DBL OASTO PÚBLICO y ESTABil..17.ACJÓN ECONÓMICA EN ME:x:Jco 1988 - 1994. 

CAPITULO 1. ORIGEN Y EVOLUCIÓN DE LA CRISIS DE 1994. 

CAPITULO l. 

ORIGEN Y EVOLUCIÓN DE LA CRISIS DE 1994. 

"La economla mexicana registraba un severo debilitamiento de sus estructuras 
económicas, fuenemente presionadas por la aplicación de las políticas plasmadas en el 
Consenso de Washington. Este programa propone una estrategia de estabilización 
macroeconómica encaminada a controlar la inflación y el déficit público, así como una 
serie de políticas orientadas al cambio estructural, basadas fundamentalmente en la 
desregulación financiera, la privatización de empresas y la apertura comercial. 
Recomienda, asimismo, reducir la presencia del Estado y dejar que la economía se oriente 
por las fuerzas del mercado"'. Dicho programa no logro alcanzar a plenitud sus objetivos. 

En este capítulo se expone las causas que llevaron a la crisis económica de 1994 del 
llamado modelo económico "neoliberal salinista'', es decir. aquellas políticas económicas 
empleadas y que no eran suficientemente fuertes para ser frente a inestabilidades causadas 
por fenómenos de carácter político, económico - financiero y social. 

Por tal motivo se considera un análisis introductivo del modelo neoliberal, el cual es 
un modelo necesario para el desarrollo económico, que a la vez lleve a un nivel competitivo 
en todos los ámbitos, como el político, económico, social, tecnológico, industrial, etc,. 

También se expone los aspectos de la polltica económica de 1988 a 1994 que 
consistieron fundamentalmente en el equilibrio de las finanzas públicas, la reducción de la 
inflación y la liberalización comercial entre otros. 

1.1 Neoliberalismo. 

1.1.1 Antecedentes Históricos del Neoliberalismo. 

La palabra Liberalismo designa una filosofia política. fundada en el valor de la 
libenad individual e identifica una perspectiva de análisis frente a los mecanismos rectores 
del funcionamiento de la economla. Uno de sus exponentes fue Adam Smith. 

Los principios básicos del liberalismo fueron formulados a lo largo del siglo XVIII 
y pueden resumirse así: 

"El Individuo es la fuente de sus propios valores morales. 
El proceso de comercio e intercambio entre individuos tiene tanto propiedades de 
eficiencia para lograr el bienestar colectivo, como de exaltación de la libenad. 
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FINANClAMIEtrrO DEL GASTO PÚllLJCO Y ESTABll .. IZACIÓN ECONÓMICA EN MÚXICO 1988 - 1994. 

CAPITULO 1. ORIGEN Y EVOLUCIÓN DE LA CRISIS DE 1994. 

El mercado es un orden espontáneo para la asignación de recursos; el intercambio 
entre las naciones no sólo acrecentará la riqueza mediante la división internacional 
del trabajo, sino que también tenderá a reducir las tensiones políticas y la guerra. 
La polltica pública debería limitarse a las pocas preocupaciones comunes de los 
individuos, la libertad, la seguridad, la justicia, etc'". 

••Et liberalismo clásico entró en decadencia hacia fines del siglo XIX, y el término 
liberal empezó a ser usado frecuentemente para describir un liberalismo intervencionista o 
social, particularmente en los Estados Unidos y en el Reino Unido. Así, liberal en el 
sentido politico llegó a identificar a aquél que proponía la intervención del Estado para 
corregir particularmente las injusticias sociales"3

. 

La decadencia del liberalismo fue potenciada por la revolución keynesiana que 
implica la generalización del Estado de bienestar, entendido como aquél conjunto de 
acciones públicas tendientes a garantizar a todo ciudadano de una nación el acceso a un 
mlnimo de servicios que mejore sus condiciones de vida . 

.. Este enfoque keynesiano predominó en la política económica hasta mediados de 
los años setenta; todos los gobiernos aplicaron como fundamento de la política económica 
el manejo de la demanda agregada y una política de gastos que tenía múltiples funciones, 
entre otras, garantizar el pleno empleo (con sus lógicas conexiones con el bienestar social), 
estimular el proceso de crecimiento en las economías de mercado y permitir el acceso a la 
educación, la salud, la vivienda, las pensiones y al seguro de desempleo (en Estados 
Unidos), entre otros, a la población de bajos ingresos"4

• 

••La crisis económica de los años setenta altera de manera fundamental la 
perspectiva de la intervención del Estado y afectará además la naturaleza de la teoría 
keynesiana. De hecho, el teorema de ese momento era "El Estado no es la solución, es el 
problema", atribuyendo al exceso de intervención del Estado, el desempleo masivo, la 
inflación, la debilidad del crecimiento, lo que por supuesto preparaba el campo para la 
critica a la intervención estatal en los asuntos económicos'". 

··nesde entonces, se empezó a centrar más el análisis de las políticas públicas no en 
los fallos del mercado que pudieran corregirse con las intervenciones del Estado, sino en 
los fallos del Estado, en el exceso de intervención, en la burocratización, etc.,,,;. En otras 
palabras, el gasto público, resultado de la puesta en marcha de las funciones keynesianas de 
bienestar, interferiría con el proceso de crecimiento y distorsionaría el funcionamiento del 
mercado al eliminar los incentivos para la acción de los agentes individuales, considerados 
centrales en el sistema económico. 

••Es tan legítimo afirmar hoy que el liberalismo es la ola del futuro como lo era hace 
un par de décadas decirlo del socialismo. De hecho, bajo formas benignas o malignas, el 
socialismo prevaleció en el mundo hasta bien entrados los años setenta. Luego, vino la 

1 ar.y. John. Liben.llamo. Madrid: Allana.. 1994. 
J Oray. ldem. 
4 Oray. Jdem. 
'G..ay. ldern. 
•o..av. Jdem. 
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FINANClAMIIDITO DEL GASTO PÚBLICO y EST ABll.IZACIÓN ECONÓMICA EN MExlco 1988 - 199-t. 

CAPITULO 1. ORIGEN Y EVOLUCIÓN DE LA CRISIS DE 1994. 

desilusión".7 ¿No podrfa ocurrir algo similar con el Neoliberalismo? Todo buen liberal 
tendrla que preguntárselo. 

La preocupación surge al recordar que en el siglo XIX hubo también una oleada de 
libertad. No existe pais latinoamericano hoy en día, que no pueda sei\alar alh'lll1a etapa larga 
por lo general, cuando funcionó como economía bajo el amparo de una constiiución liberal, 
y en este caso México no es la excepción. 

"América Latina obtuvo beneficios con el primer liberalismo que acogió en el siglo 
XIX. Pero un día lo abandonó. Lo aplicaba. Lo aprovechaba. Nunca creyó del todo en él. 
En una hora de prueba, cuando estallo la crisis económica de 1929, los gobiernos 
retrocedieron hacia la zona autorizada de los golpes militares, hacia la zona regresiva del 
patemalismo económico.'"' 

"El Neoliberalismo se origina en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, 
éste es heredero de las teorías neoclásicas de finales del siglo XIX; Pero es en los años 
setenta cuando comienza el auge del neoliberalismo a nivel internacional al iniciarse el 
debilitamiento de la teoría keynesiana, la cual no pudo encontrar respuestas a diferentes 
problemas que han angustiado al mundo en las últimas décadas9

". 

Entre sus principales exponentes del neoliberalismo tenemos: 

En Europa Occidental: los economistas Ludwig Von Mises, Wilhem Roepke y 
Frederik Von Hayek; los filósofos Karl Popper y Raymond Aarón y el periodista Jean 
Francois Revel. 

En Estados Unidos: los economistas Milton Friedman, Paul Samuelson y Jefri 
Sachs. 

En América Latina: el periodista Carlos Rangel y el economista Luis Pazos. 

1.1.2 EL Neoliberalísmo Como ldeologia. 

El modo más sutil que puede arbitrar una ideología para imponerse y perdurar es 
proclamar la muerte de las ideologías y mostrarse bajo otro semblante, por ejemplo, la 
ciencia. "Es lo que sucedió por casi un siglo con el positivismo. La ciencia positiva hace las 
veces de la política, la filosofia y la teología., y siempre como evidencia apodíctica y 
sagrada. Y asi, disentir razonablemente de una hipótesis científica., pasa a ser un sacrilegio 
y una rebelión; y el que se atreve a tanto no merece el honor de una respuesta científica sino 
la marginación condescendiente o brutal: ha perdido la contemporaneidad y no tiene 
sentido dirigirle la palabra .. 10

• 

'.- Ball. CARLOS. Venezuela: el biae caeo do un gob9emo rica r un pals peup6rrimo. en:~ Quafi2~ ¡¡) f.io dij ItrotITT!lJndtsmo 

Fg.~t'eta~Ci~N~":!f=~~i.~~ :n~ ~N-~Centro de Emudk>s de Econord111 y Educ.ción. A.C. Madnd. V..-.o 
1992. 
9 Galo.ldem. 
•• Oswaldo R11mlrez Cohna ... El Neolberat..mo .. Grupo Edilorial Nomui. Booo!!· 1998. 
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Eso pasa hoy con el Neoliberalismo. Es un modo de practicar la economla política 
que está alcanzando vigencia planetaria. Pero el que esta práctica haya logrado imponerse 
no significa la convalidación de sus postulados; sólo atestigua la contundencia de los 
medios (tanto pollticos como económicos). 

Por consiguiente los organismos de decisión polltica o administrativa no obedecen 
al tipo de comportamiento altruista que postuló, con cierta ingenuidad, el intervensionismo 
económico del siglo XX. 

En resumen podemos decir que la ideología del liberalismo es la .. Ideología de la 
libertad". "Para los liberales, la libertad es el valor supremo, entendiendo libertad como la 
ausencia de coerción. Si nadie me impide hacer algo, soy libre. La libertad, sin embargo, no 
es la ausencia de leyes, como piensan algunos. En efecto, ¿cómo coordinar mi libertad con 
la libertad de los demás? Si yo deseo algo que otros quieren también, ¿cómo impedir que 
nuestras libertades no entren en conflicto y conduzcan a la violencia? La respuesta está en 
el estado de derecho en el imperio de la ley. La ley plantea las reglas del juego. Si todos 
estamos obligados a cumplirlas, somos libres. La ausencia de leyes sólo conducida al 
imperio de la fuerza y vivirlamos bajo la tiranía de los más fuertes. En un juego limpio, hay 
que atenerse a las reglas"11

. 

1.1.3 El Neoliberalismo Como Ideología Política. 

"El postulado principal del Neoliberalismo es que la competencia pone a funcionar 
hasta el tope las energías latentes en los individuos que conforman el todo social, y as! la 
extrema movilidad que se genera, tras una etapa dolorosa de ajustes, provoca una sociedad 
de bienestar. Para que este postulado se realice, el Estado no puede sobre proteger al 
pueblo; el populismo o la planificación central mantienen al pueblo en perpetua minoria; Al 
atrofiarle la iniciativa y la responsabilidad lo mantienen no sólo improductivo para la 
sociedad sino débil y carente de valor a sus propios ojos"12

• 

El liberalismo económico defiende el mercado como instrumento para incentivar la 
productividad, para asignar los recursos escasos de la sociedad a sus usos o empleos 
alternativos a través de la liberación de precios, dando prioridad a las actividades 
individuales y comerciales del ser humano, exaltando los criterios de valorizar 
subjetivamente los productos finales como acto de consumo. 

Como los precios (libres) de los productos finales son espejo en el cual los criterios 
de valorización de la gente se reflejan de manera directa e inmediata, el liberalismo 
económico defiende también en principio al mercado como instrumento distributivo del 
producto social; porque es menos imperfecto que los instrumentos estatales. También sus 
criterios de distribución reflejan - aunque directamente - las preferencias, valorizaciones y 
prioridades de la gente: los precios de los bienes y servicios finales determinan los precios 
de los factores - entre ellos el trabajo -; y estos a su vez determinan sus ingresos, que 

11 Rivcro Caro AdolfQ, .. ¿Qu6 - d ni:diboralianor bnp:11- .ncol1bc:nlt.no.com/a1C)Q:i-OOl .htm. 
n .• ldem. P.34 
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constituyen la vía de distribución de mercado. "Los instrumentos estatales de distribución 
del ingreso en cambio se prestan - no siempre inevitablemente - a diferentes formas de 
distorsión y corrup,ción. Entre ellas. la de ser distribuidos o negados en función de criterios 
discriminatoriosº. 3 

Igual que la nación tiene que salir al mercado del mundo, el pueblo debe salir 
también al mercado nacional pagando los servicios y el consumo en su valor real y 
sometiéndose todos a las condiciones del mercado de trabajo. Tampoco el Estado puede 
sobre protegerse así mismo y entrar en el mercado como si fuera una corrupción privada. El 
Estado es público; su función seria entre otras crear condiciones para que funcione el 
mercado y velar porque no se alteren. Su finalidad es velar por el bien común. no realizarlo. 
Ese bien lo realizan las ciudades a través de los organismos económicos en la concurrencia 
del mercado. 

1.1.4 El Neoliberalismo Como Propuesta Económica. 

"El Neoliberalismo es una doctrina filosófica que tiene ramificaciones en todos los 
campos de las ciencias sociales. Los neoliberales se dedican a exaltar la competencia 
capitalista, afirmando que el mecanismo de esta última garantiza automáticamente las 
mejores condiciones para la evaluación de las fuerzas productivas."14 

Una peculiaridad del Neoliberalismo es que cambia la exaltación de la libre 
competencia y de la reestructuración automática del equilibrio con el reconocimiento de la 
necesidad de la intromisión del Estado en la economía. Lo peculiar de esta argumentación 
reside en que la defensa de la intervención del Estado en la economla se presenta como una 
lucha por la libre competencia. 

La argumentación del Neoliberalismo es que la libre competencia es el Estado ideal 
de la economía, pero no siempre puede ponerse en vigor. por que los monopolios la 
contrarrestan. Esta reacción puede ser superada y la ltbre competencia puede ser 
restablecida tan sólo aplicando una serie de medidas de politica económica. 

"La teoría de los neoliberales se basa. en forma enmascarada, en la idea del papel 
decisivo del Estado en la economía, es decir. el rol del Estado debe ser el de promover la 
libre competencia."15 

1.1.S Características del Neoliberalismo Económico. 

"Según el escritor venezolano Femando Salas Falcón: 

../ Defiende un mercado altamente competitivo. 

11 ldcm.p.63 
•• ldc:m.p. 71 
11 klcm .. 73 
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../ Acepta la intervención del Estado en la economla. como promovedor de la libre 
competencia . 

../ Se oponen al acaparamiento y a la especulación . 

../ Se oponen a la formación de monopolio y oligopolios . 

../ Se oponen a la fijación compulsiva de salarios por el Estado . 

../ Rechazan la regulación de precios por el Estado, ya que deben fijarse basándose en 
Ja relación oferta-demanda . 

../ Se oponen a la creación compulsiva de empleo . 

../ Se opone al gasto público burocrático . 

../ Defienden al libre comercio internacional . 

../ Defiende la libertad de contratación del trabajo y Ja libre movilidad de los factores 
de producción."16 

Por consiguiente al entrar el presidente Carlos Salinas de Gortari a Ja presidencia 
implemento una política económica acorde a Ja política neoliberal, que se detalla en el 
siguiente punto. 

1.2 Política Económica 1988-1994. 

1.2.1 Concepto de Política Económica. 

Polftica Económica: ''Es Ja intervención deliberada del gobierno en la economla 
para alcanzar sus objetivos"17

, es decir, son lineamientos mediante los cuales el Estado 
regula y orienta el proceso económico del país, definiendo Jos criterios generales que 
sustentan, de acuerdo a la estrategia general de desarrollo. 

1.2.2 Aspectos de la Política Económica de 1988-1994 . 

../ Combate a la inflación . 

../ Apertura comercial. 

../ Disminución del déficit del sector público . 

../ Ampliación del superávit primario de las finanzas públicas . 

../ Desincorporación de las empresas del Estado . 

../ Promoción de Ja inversión . 

../ Renegociación de la deuda externa del sector público. 

El objetivo de la política económica es obtener un desarrollo con estabilidad. con 
este lineamiento, la estrategia principal consiste en aumentar el ahorro interno, reducir las 
transferencias al exterior y abrir Jos campos en las que el sector privado puede invertir18

• 

Con dichos criterios de política económica., el propósito es el crecimiento de Ja 
inversión pública y privada, tanto nacional como extranjera., para poder alentar las 
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exportaciones no petroleras, motivar el sector externo con un tipo de cambio estable, una 
reducción de las tasas impositivas y un aumento de la base gravable. 

"Por otra parte se aplicarla una estabilidad de las finanzas públicas para obtener una 
tasa de inflación cercana o igual a la de sus principales socios comerciales (Estados Unidos 
y Canadá) que es de tres por ciento"19

• 

La reforma económica en México que se adoptó desde el gobierno de Miguel de la 
Madrid 1982-1988, para poder participar en una nueva estructura económica internacional, 
ya que los países estaban conformados en bloques económicos y la globalización toma una 
singular importancia. Se tomaron decisiones de gran importancia para dejar atrás la 
economla que era sumamente proteccionista durante décadas, y así pasar a una nueva etapa 
económica mediante la concertación de los sectores con el Pacto de Estabilidad y 
Crecimiento Económico (PECE), firmado el 12 de diciembre de 198820

, por lo tanto el 
propósito es evitar el crecimiento de la inflación, aumentar la inversión en infraestructura y 
disminuir la deuda externa. 

Con el PECE el gobierno promete no aumentar los precios de bienes y servicios del 
sector público, como la gasolina, electricidad y gas doméstico entre otros, de esta manera se 
podría reiniciar el cambio gradual y continuo en la perdida del peso en relación con el dólar 
a partir del 1° de enero de 1990; A reducir la tarifa arancelaria., y a desechar las medidas de 
regulación económica que impidan el desarrollo de las actividades productivas. En el 
siguiente punto se dará una introducción global del origen y evolución de la crisis de 
diciembre de 1994. 

1.3 Visión Global. 

El gobierno salinista adoptó dos tipos de política macroeconómica; La primera fue 
de 1988 a 1992, la cual consistió en un equilibrio de las finanzas públicas y una política 
monetaria adecuada para lograr una inflación similar a la internacional que era de 3 puntos 
porcentuales en promedio. Así núsmo fue puesta en vigor una política social que se llamo 
"El Pacto", que contenía una política de ingresos flexible. Se implementó la 
desincorporación de empresas, la eliminación excesiva de normas y orientación de la 
economla hacia el exterior; Y la segunda de 1993 a 1994 que dependió de una política más 
expansionista, ante la duda del TLC que condujo al retraso de las decisiones de inversión. 
También se implemento la disminución gradual del superávit presupuesta) y un aumento de 
los créditos por la Banca de Desarrollo y la Banca Comercial para la recuperación de la 
actividad económica en 1994. 

La disminución de la inflación dio lugar a la entrada del capital extranjero de 1990 
hasta febrero de 1994 y una revaluación del tipo de cambio real. 

1' Pat-s.. Or1cva R.-m6n. ""El nnanciamicinto crooma awno AlStol&o de la estabilidad de pn:ciolcn Mbcioo-. Tmi1 do la facultad do~ - UN~ 
1996. 
•El Mcn:.:lo do Valcns DiQembrc do 19&&. 
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El déficit en cuenta corriente aumentó alcanzando los 8 puntos porcentuales del PIB 
en 1994, lo que indica insuficiencia del ahorro inrerno (como porcentaje del PIB), por más 
que los esfuerzos realizados por los empresarios mexicanos de invertir para hacer frente a 
las empresas potenciales, que finalmente no se logró. 

Por otro lado la eliminación de normas f"mancieras contribuyó al aumento de los 
mercados financieros, constituyó una disminución del ahorro interno privado como 
porcentaje del PIB hasta l 994. 

Los Bancos no evaluaron los riesgos ya que otorgaron a menudo créditos al 
consumo y para vivienda. 

La consecuencia de ello fue un deterioro de los balances del sector privado y una 
degradación de la calidad de las carteras de prestamos de los bancos. 

En 1993 y 1995 el ahorro público disminuyó en 3.8 por ciento como porcentaje del 
PIB y el ahorro privado se redujo al 11 por ciento, esto fue insuficiente para financiar la 
inversión, y su cuenta corriente se incrementó y fue necesario su rmanciamiento a través 
del ingreso de capital extranjero, del cual el mayor componente era la inversión en cartera. 

Aunque el flujo de inversión extranjera directa también seguía amnentando. La 
entrada de capitales a corto plazo puso a la economía en una situación de vulnerabilidad a 
los cambios de expectativas en los mercados rmancieros . 

.. En 1994 Estados Unidos aumentó las tasas de interés para los que invirtieran en su 
país, esto provocó la disminución de las inversiones en México y además el levantamiento 
de Chiapas, el asesinato del candidato del PRI a la presidencia Luis Donaldo Colosio 
Murrieta, todo esto constituyó un clima de desconfianza para invertir en México.'.21 

Ante estos problemas, el gobierno decidió respaldar la moneda ocasionando 
perdidas de las reservas oficiales de divisas, y optó por aumentar las tasas de interés en lo~ 
mercados de dinero, pero ni así pudo impedir la compra de dólares, pero esto fue lo que 
provocó la salida de capitales del país, y como consecuencia, condujo el 20 de diciembre a 
la devaluación del peso en un 15 por ciento, y hacia finales del mismo mes otro descenso, 
que fue del 30 por ciento. A principios de enero aumentaron las tasas de interés como 
consecuencia de esta crisis y peor aún, el mercado de acciones se desplomó. 

1.4 Problemas económicos antes de la crisis de 1994. 
1.4.l Crecimiento Lento a Pesar de una Recuperación en 1994. 

El crecimiento real del PIB fue del 0.8 por ciento en el segundo trimestre de 1993, 
registrándose un notable aumento en el segundo y tercer trimestre de 1994, con tasas de 5.6 
y 4.6 por ciento respectivamente, al año anterior. El Producto pasó de 2.0 por ciento en 
1993 al 4.4 por ciento en 1994, como lo muestra el cuadro No 1.1, lo que indica que 
aumento 2.4 por ciento debido a un crecimiento acelerado en los sectores de la 

21 O!pnisrnos pua t. Cuop:;!'!Ci6f1 vd OcsanulSo Emn.'wniou, Estudio. F..ccnánialf; d.c la CX:F.DE: t..féQco 1995. p 6. 
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construcción, electricidad, comercio, restaurantes y hoteles, transporte, almacenamiento y 
comunicaciones. 

CUADRO No 1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO 
(Tasa de Crecimiento Real Anual) 

Sectotts Económicos 88-91 1992 1993 1994 
Total 3.8 3.6 2.0 4.4 
t. Ae:rooecuario Silvicultura v Pesca. 1.6 -1.0 3.1 0.2 
2. Industrial. 3.7 4.1 0.3 4.8 . Minería 1.0 1.3 1.8 2.5 . Manuractura 5.7 4.2 -0.7 4.1 . Constrncción 3.8 6.7 3.0 8.4 . Electricidad 4.4 3.1 2.6 4.8 
3. Servicios. 3.8 3.8 2.5 4.7 . Comercio Restaurantes v Hoteles 4.1 5.3 0.1 6.8 . Transnorte Almacenamiento v Comun. 5.5 5.3 4.0 8.7 . Servicios Financieros 3.5 4.6 5.4 5.4 . Servicios Comunales Personales v Sociales 2.3 1.5 3.3 1.3 
Fuente: INEGI. 

1995 1996 
-6.2 5.3 
1.8 3.3 

-7.8 10.1 
-2.7 8.1 
-4.8 10.8 

-23.5 9.8 
2.1 4.8 
-6.2 3.3 

-15.6 4.8 
-4.9 8.0 
-0.3 0.6 
-2.3 1.0 

Por otro lado, el consumo privado fue de 0.2 por ciento en J 993, lo que muestra que 
las familias dejaron de consumir menos en dicho año, mientras que el ahorro privado 
aumentó 0.1 puntos porcentuales como porcentaje del PIB en 1994, otro factor asociado fue 
la disminución arancelaria por el TLC y la reducción de los precios de las importaciones. 
De 1991 a 1993 Ja inversión pública se estancó en (-4.8) por ciento, tanto que Ja inversión 
privada se estrechó notablemente en 1993, como se puede apreciar en el cuadro No 1.2, la 
tasa de crecimiento de las exportaciones en 1992 fue de 1.6 por ciento pasando a 3.9 por 
ciento en 1993. 

Cuadro No. 1.2 DEMANDA (Tasa De Crecimiento) 

Concento 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 
DEMANDA TOTAL 3.7 5.0 6.1 5.2 5.2 0.3 4.9 . CONSUMO 1.5 5.7 5.5 4.7 3.7 0.4 3.5 

./ Público -0.5 -0.2 2.3 3.9 2.3 2.0 2.5 

./ Privado 1.8 6.8 0.1 4.9 3.9 0.2 3.7 . INVERSIÓN 5.8 6.4 13.1 8.3 10.9 -1.2 8.1 

./ Público -4.2 3.6 12.7 -4.4 -5.0 -5.0 8.9 

./ Privado 10.2 7.5 13.3 13.0 -15.8 -0.4 7.9 . EXPORTACIONES 5.8 2.3 3.6 4.6 1.6 3.9 7.3 
FUENTE: INEGI 

De 1988 a 1993, el ahorro privado tuvo un descenso significativo de 13 puntos 
porcentuales acumulados del PIB, el ahorro público por el contrario se incremento en este 
periodo, véase el cuadro No 1.3. 
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Af;IO 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 

CAPITULO 1. ORIGEN Y EVOLUCIÓN DE LA CRISIS DE 1 994. 

Cuadro No 1.3 Ahorro Total de la Economía y sus Componentes 
1988 - 1994 (Porcentaje del PIB) 

AHORRO INTERNO 
AHORRO TOTAL TOTAL PUBLICO PRIVADO AHORRO EXTERNO 

20.4 18.8 -5.3 24.1 1.6 
21.4 18.6 -1.5 20.1 2.8 
21.9 18.8 1.6 17.2 3.1 
22.4 17.6 3.9 13.7 4.8 
23.3 16.5 5 11.5 6.8 
21 14.9 3.9 11 6.1 

21.9 14.8 3.7 11.1 7.1 
Fuc:ntc. Elaborado por la Urudad de Estudios de Fmen7.AS PUbhcas de Ja H. CAmant. de Diputados con datos del Banco de MCx1co. 

"El descenso del ahorro privado registrado entre 1 989 y 1 992 puede atribuirse a dos 
factores principales: a) el aumento del valor de los activos financieros (que se utilizan como 
medida de la riqueza); y b) la consolidación de las finanzas públicas. Es probable que el 
incremento del valor de los activos financieros haya creado mejores expectativas de 
ingresos futuros. Este fenómeno, aunado a la creciente facilidad para obtener créditos 
gracias a la liberación de los mercados financieros, estimuló el gasto tanto de los hogares 
como de las empresas. La consolidación fiscal afecta el ahorro privado de varias maneras. 
Primero, el aumento de los impuestos reduce el ingreso disponible del sector privado. 
Segundo, un ahorro público elevado puede reducir el ahorro privado al reducir el nivel de 
ingreso corriente a través del efecto multiplicador. Tercero, el menor endeudamiento del 
sector público aumenta los fondos disponibles para el sector privado, estimulando con ello 
su gasto. Cuarto y último, el aumento del ahorro gubernamental puede reducir los 
incentivos de los agentes privados para ahorrar, pues crea expectativas de una reducción de 
impuestos en el futuro. Se sugiere que aproximadamente la mitad del aumento del ahorro 
gubernamental es compensada por un descenso del ahorro privado (esto es, sí el ahorro 
público aumenta en 100 pesos, el ahorro privado disminuye en 50 pesos)"22

• De 1993 a 
1994, el ahorro público bajo 1.3 puntos porcentuales acumulados como porcentaje del PIB. 

Las importaciones registraron una tasa de crecimiento de 12.9 por ciento en 1994, 
después de haber bajado -1.3 por ciento en 1993. En 1994 las exportaciones crecieron 7.3 
por ciento, creció más que el promedio del periodo de 1988 a 1993 que es de 3.6 por ciento. 

1.5 Desaliento del Mercado de Trabajo. 

El lento crecimiento de la economía provocó que los empleos fueran creándose 
demasiado lento. Tan sólo el personal ocupado en la industria manufacturera en 1989 era 
una tasa de crecimiento de 2.5 por ciento, pasando a una tasa de crecimiento de -4.8 por 
ciento en 1994, como lo muestra el cuadro No 1.4. En 1990 el personal ocupado en la 
industria de la construcción creció en un 28.2 por ciento, para después disminuir hasta 
alcanzar en 1995 un decrecimiento de ( 39.7) por ciento. En lo que se refiere a la maquila 

u OCDE. ldcm . B 9. 
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de exportación en 1988 tenía una tasa de crecimiento de 21 por ciento. para después pasar 
una tasa inferior del 7 .O por ciento en 1994, lo que muestra que hubo un decrecimiento de 
(17) por ciento, y para 1995 presentaba una tasa de crecimiento de 10.2 por ciento. respecto 
al afio anterior. 

. 

. 

. 

Cuadro No 1.4. EMPLEO 
(Tasa de Crecimiento Anual) 

Concento 1988 1989 1990 1991 
Personal Ocunado 
Industria Manufacturera .3 2.5 o -1.8 
Construcción -19.9 12.7 28.2 17.7 
Maouila de exnonación 21 16.3 7.1 1.5 
Asegurados Permanentes 6.1 12.8 7.7 6.1 
del!MSS 
Tasa de Desemoleo Abierto 3.5 3.0 2.8 2.7 

Fuente: INEGI 

1992 1993 1994 1995 

-3.9 -7.I -4.8 •7.6 
16.1 ·2.9 ·7.7 -39.7 
8.2 7.1 7.0 10.2 
2.3 0.5 1.4 ·1.6 

2.8 3.4 3.6 6.3 

En 1989 hubo un crecimiento de asegurados permanentes en el IMSS, de 
aproximadamente 12.8 por ciento, y después fue descendiendo hasta registrar una baja de{· 
1.6) por ciento en el afio de 199 5. Mientras que la tasa de desempleo se incrementó ru1o con 
año, pasando del 3.0 por ciento en 1989 al 6.3 por ciento en 1995. lo que muestra en 
términos generales que de 1989 a 1995, hubo una tasa de desempleo abierto en promedio de 
13 por ciento. 

1.6 Inflación y Competitividad. 

Una de las pollticas es manlener una politica monetaria restrictiva para conservar 
estable el tipo de cambio. Para este estudio se utiliza la inflación acorde al indice de precios 
al consumidor y al productor, como lo muestra el cuadro No 1.5. 

Cuadro No. 1.5 Inflación (Variación o/o) 

Ar'lO CONSUMIDOR PRODUCTOR 
DIC/DIC PROMEDIO DIC/DIC PROMEDIO 

1988 51.7 114.2 37.3 99.3 
1989 19.7 20.0 15.6 12.8 
1990 29.9 26.7 29.2 22.7 
1991 18.8 22.7 11.0 19.1 
1992 11.9 15.5 10.6 12 
1993 B.O 9.8 4.6 6.6 
1994 7.1 7.0 9.1 6.4 

Fuente: INEGI 

En 1988 la variación porcentual de la inflación promedio para el consumidor 
registraba 114.2 por ciento, pasando a 7 .O por ciento en 1994 y al final del periodo, lo que 
significa que disminuyó más del 100 por ciento en tan sólo 7 ai\os. 
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Con respecto al productor. la variac1on porcentual de la inflación promedio 
registraba 99.3 por ciento en 1988 y para 1994 sé redujo en 6.4 por ciento y de diciembre a 
diciembre de 1988 sé tenia una variación porcentual de 37.3 por ciento mientras que para 
1994 era de 9.3 por ciento, como lo muestra el cuadro No 1.5, es decir. existe una enorme 
competitividad para afrontar una política monetaria restrictiva. 

Por otro lado la desaceleración de los precios al consumidor y al productor, se debe 
a dos puntos importantes: la disminución de los aranceles a las importaciones gracias al 
TLC y al crecimiento de la competencia con el exterior, por la presión que se ejerció sobre 
los productores del país. 

Como se puede observar en el cuadro No 1.6 la competitividad mejoró en 1994 a 
causa de la devaluación del peso acorde a los limites de la banda de flotación. En 1994, los 
costos y los precios de México sii¡uen siendo más bajos en términos absolutos que los de 
sus principales socios comerciales2 

• 

CdN16ÍdidPr ua ro o n ce e ec1os al e "d onswru orya 1 Pr d o uctor. 
Afias Consumidor 1994=100 Productor 1994=100 

Variación Variación Variación Variación 
Indice Die-Ole Promedio Indice Die-Die oromedlo 

1988 39.6 51.7 125.4 47.8 37.3 99.3 
1989 47.5 19.7 20.3 53.9 15.6 12.8 
1990 60.1 29.9 26.5 66.1 29.2 22.7 
1991 73.8 18.8 22.8 78.7 11.0 19.5 
1992 85.2 11.9 15.3 88.2 10.6 12.0 
1993 93.5 8.0 10.1 94.0 4.2 6.6 
1994 100.0 7.1 7.0 100 9.0 6.4 

Fucnle. BANXICO. 

La variación promedio de los precios para los consumidores tuvó una importante 
reducción al pasar de 125.4 por ciento en 1988 a 7 por ciento en 1994, lo que demuestra 
una importante disminución de más del 100 por ciento de los precios para los 
consumidores. En lo que se refiere para los productores en dicho periodo fueron 
beneficiados ya que tuvieron una disminución de más del 90 por ciento de los precios. 

l. 7 Aumento Continuo del Déficit de la Cuenta Corriente.. 

En 1988 se registró un déficit de la cuenta corriente de 2 mil 376 millones de 
dólares y para 1994 pasa a 29 mil 662 millones de dólares, lo que muestra un crecimiento 
del déficit en cuenta corriente de 52 por ciento en dicho periodo . 

.. De 1990 a 1991 hubo un déficit del 96- por ciento, es decir, en 1990 se tenla un 
déficit de 7 mil 451 millones de dólares y para 1991 paso a un déficit de la cuenta corriente 
de 14 mil 646 millones de dólares. Del periodo de 1991 a 1992 se producía un crecimiento 

:u Idcm .. IS 
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del déficit de 67 por ciento y en 1993 se detuvo por la reducción de la demanda agregada de 
0.3 por ciento. Dismimzó el consumo al 0.4 por ciento. la inversión se redujo (-1.2) por 
ciento en el mismo afio' 4

• 

El continuo aumento del déficit de la cuenta corriente se redujo en un déficit de la 
balanza comercial de 18 mil 464 millones de dólares en 1 994. 

Las exportaciones petroleras disminuyeron a partir de 1991 y permanecieron sin 
cambio de 1993 a 1994 con el 1.8 por ciento como participación del PIB, mientras que las 
importaciones continuaron creciendo en 1988 registraban 15 .2 por ciento para pasar al 18.7 
por ciento como porcentaje del PIB en 1994. 

1.8 Financiamiento del Déficit en Cuenta Corriente. 

Para financiar el déficit en cuenta corriente de 1 989 a 1994 se recurrió a altas tasas 
de interés nominales que ofrecía el gobierno por la colocación de bonos. es decir, CETES, 
AJUSTABONOS, etc., Amortización Neta de PEMEX, por los ingresos totales de capital, 
esto demostraba una economía positiva a mediano plazo. así mismo estos elementos daban 
confianza para que los inversionistas creyeran en la política económica mexicana y 
decidieran invertir a largo plazo y de la colocación de valores bursátiles. Esto provocó una 
alta oferta de exportaciones y subtítulos de importaciones, lo cual produciría una reducción 
del déficit., para que los agentes privados decidieran invertir y ahorrar en México25

• 

El ahorro nacional descendió en el período 1988 - 1994 de 18.8 a 14.8 por ciento 
con respecto al PIB. El indice de la inversión entre el PIB creció tres puntos porcentuales 
de 1988 a 1992 gracias a la inversión privada. 

Ante este tipo de financiamiento del déficit en cuenta corriente y su predominio de 
capital, se situó la economía en un escenario de vulnerabilidad ante cualquier fenómeno o 
cambio por parte de los inversionistas. 

Ante el asesinato del candidato del PRI Luis Donaldo Colosio, se dio un clima de 
inestabilidad politica en el país, provocando una contracción de los ingresos netos del 
capital extranjero, se disminuyó la inversión en cartera, la inversión en valores 
gubernamentales y en activos de enero a diciembre de 1994. 

"Esto ocasionó una importante fuga de capitales a partir de 1993. Las altas 
inversiones en cartera de los afias anteriores provocó vulnerabilidad en los mercados 
financieros. Se registraron salidas de capitales durante 1994, y un déficit en la cuenta de 
capital. Las reservas de divisas disminuyeron a finales de 1993 y principios de 1994"26

• 

14 ,. 1nfbnnc de Oohicmo dd Pn:adcma Emcs1o z.c.tiJJo PtTK.10 de Lo.'in.. 
"OCDEldc:m. 
14 0CDEldcm. 
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1.9 Polfticas Hasta la Crisis de Diciembre. 

1.9.1 Polftica Fiscal. 

"La politica fiscal es el manejo por parte del estado de los ingresos vía impuestos y 
la deuda pública para modificar el ingreso de la comWlidad y sus componentes: El consumo 
y la inversión. Su objetivo se expresa en tres aspectos; a) contrarrestar los efectos de los 
auges y las depresiones, b) aumentar el nivel general de la renta real y la demanda y e) 
redistnbuir la renta y los recursos con ajuste de tipo impositivo"27

• 

El gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari logró controlar el déficit 
público y reducir la deuda externa e interna, lo cual se reflejó en el mejoramiento del 
balance primario al finalizar la década de los SO's. Las finanzas públicas fueron favorables 
a partir de 1991, debido a la reducción de los pagos de intereses de la deuda, que se originó 
por las privatizaciones de empresas para poder hacer W1 pago de la deuda. A partir de la 
década de los 90' los pagos de los intereses se canalizaron al gasto en desarrollo social. Por 
tal motivo se disminuyó el superávit del balance primario de 7.8 por ciento del PIB en 1992 
pasando al 3.3 por ciento como porcentaje del mismo en 1993. 

Para 1994 el presupuesto se destinó a la recuperación del crecimiento real del PIB 
que fue de 4.4 por ciento. En 1993 el balance primario era de 3.3 por ciento del PIB, es 
decir Wla reducción del superávit primario con un equilibrio fiscal. 

En 1994 los ingresos del sector público no mostraron cambios. La disnúnución de 
varias tarifas públicas para las empresas ocasionó Wla disminución de los ingresos 
federales, pero esto fue contrarrestado por Wla actividad mayor. Los pagos de intereses 
nominales continuaron reduciéndose, "a pesar del incremento en las tasas de interés 
internas, debido en gran medida al reemplazo de CETES por TESOBONOS indexados al 
dólar, por lo cual la tasa de interés se considera menor"28

• En 1994 se incrementó el gasto 
en desarrollo social en términos reales, los cuales fueron la educación, salud, mano de obra, 
los programas de solidaridad y el desarrollo nrral. 

1.9.2 Administración de la Deuda. 

El objetivo de la administración fue reducir el nivel de endeudamiento y modificar 
la estructura para contraer el servicio de la deuda. En 1993 la inflación (para el consumidor) 
era de 7 .8 y para 1994 fue ligeramente inferior 7 .O por ciento, y las tasas de interés bajaban, 
ante esto el gobierno salinista fue retirando los CETES y SONDES para colocar bonos a 
corto plazo como los TESOBONOS para indexar al dólar con tasas menores pero con un 
riesgo monetario y cambiario, como lo muestra el cuadro No 1.7. 

n Olourio do lllnnR. mu umalm cin la Adminisncióa PUblM:a Fadanl. ~de flacicnda y Cridito PúblKu. IWS p.232. 
• ldcrn. . 
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Concepto 

CETES 

BONDES 

TESOBONOS 

AJUSTABONOS 

FUENTE: SHCP. 

CAPITULO 1. ORIGEN Y EVOLUCIÓN DE LA CRISIS DE 1994. 

Cuadro No 1.7 Deuda Interna (Valores) 
Millones de pesos 

1993 1994 

57,301.4 38,5662.6 

16,876.6 8,290.0 

3,665.7 91,717.4 

32.586.7 29.284.3 

1995 

44,104.4 

45.107.9 

1,968.5 

41,287.2 

Ante estos acontecimientos. los pagos de intereses con respecto al PIB bajaron 
ligeramente en 1994. Los TESOBONOS entre 1993 y 1994 generaron una deuda de 3 mil 
666 millones de pesos pasando a 91 mil 717 millones de pesos respectivamente, ''lo cual 
ocasionó una fragilidad de la posición fiscal del gobierno ante el riesgo cambiarlo. Ante 
estos fenómenos se originó consecuencias para la polltica monetaria, en mantener más 
bajos las tasas de interés internas"29

• 

Los TESOBONOS emitidos a un año o menos indicaban cantidades substanciales 
para 1995, mientras que los mercados financieros evaluaban el riesgo para así volver a 
financiar los valores gubernamentales, por lo cual promovió la estabilidad del tipo de 
cambio. 

1.9.3 Política de Ingresos. 

Dicha política consistió en combatir la inflación para poder disminuir el costo del 
ajuste. El gobierno, el sector laboral, agrlcola y privado acordaron los siguientes aspectos. 
véase el siguiente cuadro No 1.8. 

El salario mínimo real se contrajo de 1993 a 1994 de 13.6 a 13.4 pesos diarios. 
asimismo, la inflación se redujo de Die-Die de los mismos años 8.0 a 7 .1 por ciento. Por 
otra parte los salarios contractuales reales presentaron mejorías en 1993 de 98.2 pesos 
diarios pasando a 102.4 pesos diarios en 1994, debido a acuerdos propios con el sector 
privado. 

19 ldem. P27. 
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Cuadro No 1.8 Cláusula del Pacto de 1993 a 1995. 

Fecha de firma Octubre de 1993 a 1994 Septiembre de 1994 Enero de 1995 
Periodo cubierto 1995 liniclall 1995 lrevlsado\ 

Banda del tipo de cambio. Tope de devaluación de Tope de devaluación de Tipo de cambio flotante. 
0.004 oesos I dia. 0.004 oesos / dia. 

Crecimiento del Pm. 3 oorciento 4 oorciento J .5 oor ciento 
Inflación ffiic-Dicl 5 oorciento 4 oor ciento 1.9 oor ciento 
Salario mfnimo. Inflación prevista más el Inflación prevista más el 7 por ciento 

2 por ciento de las 2 por ciento de las 
ganancias en ganancias en 
oroductividad nroductividad 

Convenios saláriales Para reflejar la inflación Para reflejar la inflación Para reflejar la inflación 
privados prevista y las ganancias prevista y las ganancias prevista y las ganancias 

en oroductividad. en orod ucti vidad. en oroductividad. 
Sistemas Impositivos. Reducción en la tasa tope Impuesto sobre la renta Impuesto sobre la renta 

de ingresos empresariales negativo sobre los negativo sobre los 
salarios (hasta 2 salarios salarios (hasta 2 salarios 
mínimos) Incentivos minimos) Incentivos 
fiscales a la inversión. fiscales a la inversión. 

Fucotc. OCDE. 

El Pacto finnado en 1994 con la intervención del Banco de México, fijó una 
inflación de 4 por ciento y un crecimiento del PIB de 4 por ciento para 1995. Ante la crisis 
de 1994 "fue imposible alcanzar dichos objetivos plasmados en la cláusula del Pacto de 
1993 a 1995'.Jº. 

1.9.4 Política Monetaria. 

"La política monetaria es el conjunto de instrumentos y medidas aplicadas por el 
gobierno, a través del Banco Central, para controlar la moneda y el crédito, con el propósito 
fundamental de mantener la estabilidad económica del país y evitar una balanza de pagos 
contraria"31

• El control se puede establecer mediante: 

a) La estructura de los tipos de interés. 
b) El control de los movimientos internacionales de capital. 
c) El control de las condiciones de los créditos para las compras a plazo. 
d) Los controles generales o selectivos sobre las actividades de préstamo de los bancos 

y otras instituciones financieras y 
e) Sobre las emisiones de capital. 

,.OCDE. ldan.31. 
JI Obario da '6rmU.. mu mua.les en la Wmni-...:iin clbUca fcdcnl. SHCP. 1995. re. lll. 
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l.9.4.l Orientación de la polftica Monetaria. 

El manejo preciso de la política monetaria y los avances en la estrategia de 
estabilización, permitieron un descenso en las tasas de interés a partir de 1988. El 
rendimiento nominal de los Cetes a 28 días pasó de 52.3 por ciento en diciembre de 1988 a 
13.6 por ciento en octubre de 1994. Las tasas reales mantuvieron su tendencia decreciente 
de largo plazo, a partir de 1989 las tasas de interés reales (Cetes) fueron positivas, en 1989 
registro la mayor tasa real de los Cetes de 25.2 por ciento, mientras que para 1994 sé tenia 
7 .1 por ciento. 

La introducción de la nueva unidad monetaria a partir de 1993, transitoriamente 
denominada "nuevo peso", facilitó los medios contables y de registro de las cifras en 
moneda nacional, que se consumó el 31 de diciembre de 1995. Desde octubre de 1994 
circula en el mercado una nueva emisión de billetes: es la primera vez en la historia del 
papel moneda en México que se pone en circulación una nueva familia completa de 
billetes. 

La polftica cambiaría concedió certidumbre a las decisiones de inversión, ayudó a 
disminuir la inflación y conservó la competitividad de la economía. En el marco del Pacto 
se acordó un mecanismo de deslizamiento gradual. En noviembre de 1991 se excluyó el 
control de cambios que se encontraba vigente desde 1982 y, a partir de 1991 el tipo de 
cambio radicó en un sistema de paridad cambiaría, es decir, la banda de fluctuación o 
flexible del peso frente al dólar cuyo tope menor se devaluaba a una tasa diaria, mientras el 
tope mayor se mantenía constante, lo cual muestra un crecimiento gradual de 1.1 por ciento 
a aproximadamente de 1.5 por ciento en 1994. 

"En 1993 se unió al sistema mencionado una banda de intervención más estrecha 
para las transacciones del día y respaldadas por operaciones en el mercado interno con el 
propósito de establecer objetivos monetarios con el rango de tipo de cambio. Este sistema 
dio al banco central una fluctuación operacional, un poco superior que la de un tipo de 
cambio fijo, fluctuación que creció con el aumento diario de la banda flexible"32

• 

Para l 993 se alcanzó la meta de la polftica monetaria reducir la inflación a un solo 
digito de 9.8 por ciento. 

Ante esto volvió la credibilidad en los mercados financieros y asociado a esto la 
disminución de la tasa de crecimiento del tipo de cambio. 

De 1990 a 1994 el crecimiento del tipo de cambio se mostraba cada vez menor, lo 
cual pemútía la entrada de capitales extranjeros y un crecimiento del déficit de la cuenta 
corriente. 

La inversión en cartera era de 3 mil 370 millones de dólares en 1990, a partir de 
aqui fue creciendo la entrada de inversión extranjera, lo que indicaba que el tipo de cambio 
era muy vulnerable a los cambios de las expectativas de los empresarios extranjeros. 

11 ldan. 17. 
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La entrada de capitales extranjeros hasta 1993 y principios de 1994 se fue 
debilitando por el asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI a la presidencia. 
Asf mismo se incrementó el déficit en cuenta corriente y se incurrió en un ajuste 
significativo de las políticas para mantener el tipo de cambio. 

A partir de ahí aumentaron las tasas de interés a corto plazo (15.7 por ciento en 
Celes a 28 dias), lo cual no fue suficiente para poder parar el aumento de la demanda 
monetaria y de los agregados crediticios. El aumento de la base monetaria ( el número de 
billetes y monedas en circulación) de 4 7 mil 193 millones de pesos en 1 993 que 
posteriormente paso a 57 mil millones de pesos en 1994, es decir, se incremento más de 20 
por ciento en dicho año, lo cual se debió al aumento de la demanda de circulante para 
reducir la inflación. 

La Banca de Desarrollo aumentó de manera acelerada el otorgamiento de créditos 
de 1991 a 1994, como se aprecia en el cuadro No 1 . 9. 

La mayor parte de los créditos se orientaron a instituciones del sector público 
aunque decrecientes. Por el contrario los créditos a las micros, pequeñas y medianas 
empresa tuvieron un crecimiento gradual, de 1991 se otorgó al sector privado 42.9 por 
ciento, 46.0 por ciento en 1992. y para 1993, 51.4 por ciento, mientras que para 1994 el 
crédito fue menor a los años anteriores como se puede observar en el cuadro No 1.9, el 
crédito total en 1991 fue de 13.9 por ciento y casi aumento el tripe en 1994. 

Cuadro No 1.9 Créditos Otorgados por la Banca de Desarrollo. 

Concentos 1991 1992 1993 1994 
Créditos al sector núblico --0.5 11.1 7.0 22.0 
Porcentaje del total 158.31 151.51 142.91 139.91 
AJ sector privado 42.9 46.0 51.4 41.5 
Crédito Total 13.9 25.7 28.S 33.4 
Aumento en los créditos 1.4 2.5 3.2 4.2 
Pendientes 
Fuente: Banco de México. 

Por otra parte el crecimiento del crédito de la Banca Comercial, se aceleró entre los 
ruios de 1988 a 1994, a las empresas y familias, lo que indicaba una sobre expansión del 
crédito y sin evaluar el riesgo por parte de los demandantes y las consecuencias que podrian 
sufrir los bancos por insuficiencia de liquidez para solventar sus necesidades ante un 
fenómeno económico. El total de créditos era de 14.2 por ciento como porcentaje del PIB, 
pasando a 55.3 por ciento como porcentaje del PIB en 1994, esto demuestra una rapidez de 
crecimiento de los créditos por parte de la Banca Comercial, con un crecimiento de 21 por 
ciento en dicho periodo, véase el cuadro No 1.10. 
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1988 

Empresa• 9.9 

Familias 4.3 

Total 14.3 

Cuadro No 1.10 Créditos por la Banca Comercial 
Como Porcentaje del PID 

1989 1990 1991 1992 

13.2 IS.8 18.9 22.9 

6.8 8.6 11.7 15.9 

20.0 24.6 30.6 38.8 

Fuente: Banco de Mex1co. 

1.9.4.2 Complicaciones del Sector Bancario. 

1993 

26.0 

18.3 

44.3 

1994 

35.5 

19.8 

55.3 

El acelerado crecimiento de los créditos otorgados por los bancos a las empresas y 
familias, tuvo como consecuencia un incremento en las carteras vencidas asignadas por los 
bancos, como se puede observar en el cuadro No 1.11, que era de 2.0 por ciento del total de 
la cartera de prestamos en 1990 pasando en 1994 a 7.4 por ciento de la cartera total de 
prestamos. 

Cuadro No 1.11 Indicadores del Balance del Sector Bancario 

Conceptos 1990 1991 1992 1993 1994 
Cartera vencida/ Total de préstamos. 2.0 3.1 5.7 7.4 7.4 
Cartera vencida de los préstamos S.9 5.0 10.7 15.1 19.0 . AJ Consumo/ total de préstamos . Al consumo 
Cartera vencida de los préstamos 0.8 0.6 2.5 4.0 5.5 . A las familias I total de préstamos . A las familias 
Reservas para pérdidas por préstamos I 10.7 35.6 48.3 42.7 48.3 
cartera vencida 
Reservas para pérdidas por préstamos I 0.2 1.1 2.7 3.2 3.6 
préstamos totales 
Ganancias netas I instresos totales 4.4 5.0 6.5 7.1 2.7 
Canera vencida menos reservas I capital 17.7 22.6 34.0 47.2 49.9 
Fuente: CNBV. 

Las reservas de pérdidas sobre prestamos únicamente cublian el 50 por ciento de la 
cartera vencida en 1994, el cual consiguió una cifra cercana al 100 por ciento del capital de 
la banca comercial. Las reservas para pérdidas sobre préstamos en 1994 produjeron efectos 
sobre la rentabilidad de la banca comercial, por lo cual los bancos dieron a conocer 
pérdidas en sus utilidades globales. 

l.9.4.3 Reacción de las Autoridades al Aumento de las 
Presiones Sobre el Tipo de Cambio. 

Las autoridades decidieron poner en marcha una política más restnctiva que 
consistió: en subir significativamente las tasas de interés a corto plazo en 8 puntos 
porcentuales; Una devaluación del peso dentro de los limites de la banda flexible (lo que 
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ocasionó una devaluación de 10 por ciento). con la intervención para apoyar al peso en su 
limite inferior; Y la sustitución de los valores gubernamentales convencionales a corto 
plazo por Tesobonos para detener a los inversionistas". 

1.10 La Crisis de Diciembre. 

Los aspectos que provocaron la crisis de diciembre de 1994: .. fueron el aumento del 
déficit en cuenta corriente y el levantamiento de Chiapas por él ejercitó Zapatista 
provocando una gran salida de capitales. Las pérdidas de capitales eran en diciembre de 
1994 de 11 mil millones de dólares pasando a 30 mil millones de dólares en febrero del año 
siguiente"34

• 

"Otro aspecto que contribuyó a la crisis fue el anuncio de la devaluación del 15 por 
ciento, ocasionando desconfianza de los mercados financieros y, aunado a esto la pérdida 
de más de 5 mil millones de dólares de reservas para proteger la nueva estrategia de la 
moneda"35

• 

El peso se devaluaba cada vez más, mientras que las tasas de interés se 
incrementaban, las acciones disminuyeron el 40 por ciento y los precios de las obligaciones 
se derrumbaron en los mercados internacionales. 

El desplome del tipo de cambio, que fluctuaba entre 6 y 7 pesos por dólar originó la 
desconfianza de los mercados rmancieros por la preocupación de la fragilidad de la banca 
comercial y la capacidad del gobierno para reponer los Tesobonos. 

El Presidente Clinton anunció en ese entonces un paquete de apoyo para la liquidez 
de México, y esto permitió iniciar la recuperación económica y la confianza por parte de los 
mercados financiero nacionales y extranjeros, paralelamente a la aplicación oficial del 
programa de estabilización del gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Loen, para 
lograr el fortalecimiento sustancial de la economía mexicana. 

u ldcm. P,42. 
,. OCDE. ldcm. 45. 
"OCDE. ldcm. 45. 
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1 CAPITULO 2. 
EL PAPEL DEL GASTO PUBLICO. 

Las recomendaciones al papel del gasto público al implantar controles 
constitucionales al gasto tiene algunas limitaciones. 

La primera es que puede provocar una rigidez innecesaria en el sistema y constituir 
un obstáculo· para alcanzar la meta de estabilización y crecimiento lo cual puede exigir un 
aumento del gasto. 

La segunda es que dichos limites alientan la aparición y puesta en practica de 
mecanismos de escape que de hecho deshacen la finalidad de esos limites. 

En tercer lugar. dado que todos los elementos involucrados son muy variables, 
resulta dificil determinar los limites que pueden explicarse legalmente. 

Por ultimo, aún en la actualidad. en varios países se imponen limites más flexibles 
en cuanto al nivel de déficit presupuestario que deben financiarse con prestamos del 
sistema bancario o del público. 

El problema fundamental del papel del gasto radica en lograr que el presupuesto se 
cumpla tal como fue previsto. Para reforzar el papel del gasto público es asegurarse de que 
el .costo de los servicios públicos no aumente rápidamente. A su vez. a tal efecto será 
necesario efectuar un cálculo preciso del costo de los servicios públicos y aumentar la 
productividad de los mismos. 

También un papel del gasto en un contexto de mayor privatización consiste en 
asegurar el mantenimiento de la calidad de los servicios. 

En el presente capitulo se consideran los elementos necesarios de cómo se clasifica 
el gasto público para una eficaz y eficiente distribución del gasto de los sectores 
prioritarios. así como los componentes de las clasificaciones económica. :funcional del 
gasto programable y la clasificación administrativa o institucional. 

También se presenta los componentes del gasto público y sus ordenamientos legales. Por 
otro lado se plantea los retos del gasto de 1989 a 1994. Por último se analiza el 
comportamiento del gasto público de 1988 a 1994 desde un punto de vista para simplificar 
el análisis sobre el gasto público. 
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2.1 Gasto público. 

El papel del gasto público realizado por los gobiernos: Federal, Estatal o local, su 
propósito es la asignación y distnbución de los ingresos y en Ja estabilización de la 
economia. 

El gobierno Clasifica el gasto por diferentes funciones para una mejor distribución 
de las necesidades de un pais o nación. 

2.1.1 Concepto de Gasto público . 

.. El gasto público es el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente, 
inversión fisica, inversión financiera, asl como pagos de pasivos o deuda pública, que 
realizan las entidades gubernamentales (Gobierno Federal, Estatal, Local y las empresas 
paraestatales) en el ejercicio de sus funciones" 1

• 

2.1.2 Clasificaciones del Gasto Público. 

El gobierno clasifica el Gasto Público en tres aspectos: 
1) Clasificación Económica; 
2) Clasificación Funcional del Gasto Programable; y 
3) Clasificación Administrativa o Institucional. 

1) Clasificación Económica.. 

Esta clasificación identifica cada renglón de gasto, según su naturaleza económica y 
objeto, en gasto corriente y gasto de capital. Esta distribución permite medir la influencia 
que ejerce el gasto público sobre la economia. 

a) "Gasto Corriente: Erogación que realiza el sector público y que no tiene como 
contrapartida la creación de un activo, sino que constituye un acto de consumo: esto es, los 
gastos que corresponden al sostenimiento e incremento de los recursos humanos y a Ja 
compra de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las funciones 
administrativas. Incluye los siguientes apartados'": 

"Servicios Personales.- Agrupa las asignaciones destinadas al pago de 
remuneraciones al personal civil y militar que presta sus servicios en las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, así como Jos pagos 
que por concepto de seguridad social derivados de esos servicios, les corresponde 
cubrir a dichas dependencias y entidades a las instituciones públicas de seguridad 
social, en los términos de las disposiciones legales en vigor; incluyen también Jos 

'Olourio do tdnninm más usuala ai. a. Administración NblK:. fcdc:nl. 1995. pe. 210 
2 Okwario ldcm. p. 166. 
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pagos por otras prestaciones sociales distintas a las ya enunciadas. Se clasifican de 
la siguiente manera"3

: 

Servicios Personales . 
../ Remuneraciones al personal de carácter permanente . 
../ Remuneraciones al personal de carácter transitorio . 
../ Remuneraciones adicionales y especiales . 
../ Pagos por concepto de seguridad social. 
../ Pagos por otras prestaciones sociales . 

.. Materiales y suministros.- Es el rubro de gasto que agrupa las asignaciones 
destinadas a la adquisición de toda clase de bienes requeridos por las dependencias 
y entidades de la administración federal, para el desempeño de sus actividades 
administrativas y productivas. Incluye materiales de administración, productos para 
alimentación; Materias primas y materiales para Ja producción y Ja construcción; 
Productos químicos, farmacéuticos y de laboratorio; Combustibles; Y en general 
todo tipo de suministros para la realización de Jos programas públicos',.. Se agrupa 
de la siguiente manera: 

Materiales y Suministros . 
../ Materiales y útiles de administración . 
../ Alimentos y utensilios . 
../ Materias primas y materiales de producción . 
../ Materiales y artículos de construcción . 
../ Productos químicos, farmacéuticos y de laboratorio . 
../ Combustibles, lubricantes y aditivos . 
../ Vestuarios, blancos, prendas de protección y artículos deportivos . 
../ Materiales explosivos y de seguridad pública . 
../ Mercancías diversas . 

.. Servicios Generales.- Agrupan las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo 
tipo de servicios indispensables para el funcionamiento de las dependencias y 
entidades de la administración pública federal y que se contratan a particulares o a 
instituciones del propio sector público'.s. Contiene servicios básicos tales como: 

../ Servicios básicos: Postal, telégrafos, telefónicos. energía eléctrica y agua; 

../ Servicios de Arrendamiento o alquiler; 

../ Servicios de asesoria, informáticos, estudios e investigaciones; 

../ Servicio comercial y bancario; 

../ Servicios de mantenimiento,. conservación e instalación; 

../ Servicios de difusión e información; 

../ Servicios de traslado e instalación; 

../ Servicios oficiales y 

../ Otros servicios. 

1 ldcm. P.262. 
"Olmuio ldan. P.211. 
' ldcm, P.261. 
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Ayudas Subsidios y Transferencias . 

.-' .. Ayudas.- Es el traslado de recursos en dinero o en especie que recae direclamente 
en los individuos o familias para incrementar su ingreso disponible',,; . 

.-' "Subsidios.- Es el traslado de recursos por parte del Gobierno Federal a las unidades 
productoras de bienes y servicios para la venta con la finalidad de compensar 
pérdidas de operación y mantener bajos los precios de ciertos productos básicos o 
estratégicos'" . 

.-' "Transferencias.- Es traslado implícito o explicito de recursos del sector público al 
resto de la economia y al exterior, ya sea en dinero o en especie, sin recibir por ello 
contraprestación directa al¡,'lllla y únicamente condicionando su asignación a la 
consecución de determinados objetivos de política económica y social'.s. Las 
transferencias son las siguientes: 

Transferencias de apoyo a programas; 
Transferencias para el pago de intereses, comisiones y gasto y 
Apoyo a estados y municipios . 

.-' "Erogaciones contingentes.- Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir 
erogaciones en bienes y servicios de interés general para el pafs, y que por su 
naturaleza no fueron incluidos dentro de los presupuestos de las dependencias y 
entidades de la administración pública federal"9 

• 

.-' .. Erogaciones especiales.- Provisiones de gasto para realizar nuevos programas o 
para complementar los ya existentes; Así como para erogaciones imprevistas o por 
cuenta de terceros que realice el Gobierno Federal"1º. 

b) "Gasto de Capital: Es el total de las asignaciones destinadas a la creación de 
bienes de capital y conservación de los ya existente, a la adquisición de bienes inmuebles y 
valores por parte del Gobierno Federal, así como los recursos transferidos a otros sectores 
para los mismos fines que contribuyen a acrecentar y preservar los activos fisicos 
patrimoniales o financieros de la nación"11

• Se subdivide en: 

.. Inversión Física.- Erogaciones que se destinan a la construcción y a la 
conservación de obra pública y a la adquisición de bienes de capital para la obra 
pública. En el caso del sector paraestatal se debe incluir la variación de 
existencias"12

• Se clasifica en: 

• ldan. P"47. 
'ldcrn. P. 266. 
• Jdan. P.247. 
• ldcm. P.144. 
1• Wan. P.144. 
11 ldcm. P.166. 
11 ldan. P ,200. 
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./ Bienes muebles e inmuebles. Se subdivide en: 
Mobiliario y equipo de administración; 
Maquinaria y equipo de administración agropecuario, industrial y de 
comunicación; 
Vehículos y equipo de transporte; 
Equipo e instrumental médico y de laboratorio; 
Herramientas y refacciones; 
Animales de trabajo y reproducción; 
Bienes inmuebles; y 
Maquinaria y equipo de defensa y seguridad pública . 

./" Obras públicas. Se agrupan en: 
Obras públicas por contrato; 
Obras públicas por administración; y 
Estudios de prcinversión. 

"Inversión financiera.- Agrupan las asignaciones destinadas a la realización de 
actividades financieras que el estado lleva a cabo con fines de fomento y regulación 
crediticia y monetaria. Incluye la concesión de créditos en general y la adquisición 
de toda clase de valores fiduciarios"13

• Se clasifican de la siguiente forma: 

./ "Concesión de créditos.- Otorgamiento de recursos por el gobierno federal, en 
forma directa a través de fondos fideicomitidos, a los Estados, Municipios, y 
Distrito Federal; A particulares y empresas privadas; A organismos descentralizados 
y empresas de participación estatal, de acuerdo a las politicas y normas establecidas 
al respecto"14 

• 

./ "Adquisición de valores.- Agrupa las asignaciones destinadas por el Gobierno 
Federal a al adquisición de todo tipo de valores fideicomitidos, a Estados, 
Municipios y Distrito Federal; A particulares y empresas privadas, a organismos 
descentralizados y empresas de p,articipación estatal, de acuerdo con las políticas y 
normas establecidas al respecto" 5

• 

Otras erogaciones. Comprende los siguientes rubros; 

./" "Erogaciones contingentes.- Clasifica las asignaciones destinadas a cubrir 
erogaciones en bienes y servicios de interés general para el país, y que por su 
naturaleza no fueron incluidos dentro de los f resupuestos de las dependencias y 
entidades de la administración pública federal"' . 

11 ldom. P.200. 
I• Jdem. P. 93. 
11 ldem. P.21. 
1• Jdan. P. 144. 
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./ .. Erogaciones especiales.- Provisiones de gasto para realizar nuevos programas o 
para complementar los ya existentes; Así como para erogaciones imprevistas o por 
cuenta de terceros que realice el Gobierno Federal"17

• 

Transferencias. Se compone de las siguientes: 

./ Transferencias de apoyo a programas; 

./ Transferencias para inversión financiera; 

./ Transferencias para amortización de pasivos; y 

./ Apoyos a Estados y Municipios. 

2) Clasificación Funcional del Gasto Programable. 

Esta clasificación agrupa las erogaciones, de acuerdo con el destino de los recursos, en 
tres funciones básicas; las de gestión gubernamental. las de desarrollo social y las 
productivas. Se desglosa en: 

a) Funciones de gestión gubernamental. Las siguientes partidas la componen: 

Legislación; 
Impartición de justicia; 
Organización de los procesos electorales; 
Procuración de justicia; 
Soberanía del territorio nacional; 
Gobierno; y 
Medio ambiente. 

b) Funciones de desarrollo social. La integran los siguientes conceptos: 

Educación; 
Salud; 
Seguridad social; 
Laboral; 
Abasto y asistencia social; y 
Desarrollo regional y urbano. 

c) Funcio_nes productivas. Se divide en: 

Desarrollo agropecuario; 
Energía; 
Comunicación y transpoite;"y 
Otros servicios y activi~a,_des éconómicas . 

.. ·-~ :<:.: 
n ldcm. p.144. 
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3) Clasificación Administrativa o Institucional. 

Es la ordenación del presupuesto de egresos que tiene por objeto medir la 
asignación institucional del gasto ejercido por cada entidad de la administración Pública. Se 
divide en: Gobierno Federal; Y organismos y empresas. bajo control presupuestario directo 
y a su vez se subdividen en: 

a) Gobierno Federal. Lo integra los siguientes Ramos: 

Ramos Administrativos. Lo conforman los organismos siguientes: 
./ Legislativo; 
./ Presidencia; 
./ Judicial; 
./ Gobernación; 
./ Relaciones Exteriores; 
./ Hacienda y Crédito Público; 
./ Defensa Nacional; 
./ Agricultura. Ganaderia y Desarrollo Rural; 
./ Comunicaciones y transportes; 
./ Comercio y Fomento Industrial; 
./ Educación Publica; 
./ Salud; 
./ Marina; 
./ Trabajo y Previsión Social; 
./ Reforma Agraria; 
./ Medio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca; 
./ Procuraduria General de la República; 
./ Energía; 
./ Desarrollo Social; 
./ Turismo; 
./ Instituto Federal Electoral; 
./ Contraloria y Desarrollo Administrativo; 
./ Tribunales Agrarios; y 
./ Tribunal Fiscal de la Federación. 

• Ramos Generales. Comprende las siguientes partidas: 

./ Aportaciones a seguridad Social; 

./ Provisiones saláriales y económicas; 

./ Deuda Pública; 

./ Provisiones y aportaciones para los sistemas de educación básica y 
normal; 

./ Desarrollo social y productivo en regiones de pobreza; 

./ Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; 
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.r Erogaciones para las operaciones y Programas de saneamiento 
financiero; 

.r Adeudos de ejercicios fiscales anteriores; 

.r Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios; y 

.r Erogaciones por los programas de apoyo a ahorradores y deudores 
de la Banca 

b) Ornanismos y empresas bajo control presupuestario directo. Se encuentran 
registradas las siguientes: 

,.r PEMEX; 
../ IMSS; 
,.r ISSSTE; 
../ FERROCARRILES; 
../ CAPUFE; 
,.r CONASUPO; 
,.r LOTÉENLA;Y 
.r FNM (Subsector Ferroviario). 

2.2 Consideraciones del Gasto Publico. 

Las consideraciones pueden establecerse para determinar los gastos públicos y los 
fines que se quieren alcanzar. Con los gastos públicos se puede alcanzar un alto crecimiento 
de empleo e ingreso. es decir. una adecuada distribución de la riqueza y el ingreso. 

Los Gobiernos Federal. Estatal y Local y los sectores económicos tienen como 
referencia las políticas de gasto. Por lo cual se debe asignar un uso más eficiente de la 
demanda total de la economía. en empleo, consumo e inversión. 

Por lo anterior los gobiernos deben realizar o considerar gastos obligatorios. 

2.2.1 Gastos Obligatorios. 

"Dentro del presupuesto existen gastos que no pueden estar sujetos a modificaciones 
en el corto plazo. como es el caso de aquellas erogaciones que están de1errninadas por 
disposiciones jurídicas, o que están comprometidas por las funciones inherentes a la 
administración pública federal establecidas en diversos ordenamientos legales"18

• 

"El monto de las erogaciones obligatorias implica una segunda forma de evaluar las 
rigideces existentes en el gasto público. Para efectos de análisis, los gastos se clasifican en: 
Gastos obligatorios por disposición legal o contractual y compromisos ·de gasto de la 
administración pública federa1"19

• 

•• Considctwcioncscn lomo• la~dol ~kl. Soa'duiadc Jt~ yCn!ditoPUhlioo. JW9. p.51. 
19 ldcm.P.5K 
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2.2.2 Gastos Obligatorios por Disposición Legal o Contractual 

Los gastos obligatorios por disposición legal se derivan de la constitución y de otros 
ordenamientosjuridicos que establecen un monto de gasto por parte del gobierno federal. 

Cuadro No 2.1 Gastos obligatorios por disposición legal. 

RUBROS DE GASTO ORDENAMIENTOS . Seguridad Social . 
,,, Ley del Instituto Mei<lcano del 

Seguro social. ,,, Ley del Instituto y Servicios Sociales 
de los Trabajadores del Estado. ,,, Ley del Instituto de Seguridad Social 
para las Fuerzas Armadas. . Presupuesto del Poder Judicial y del 

,,, Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
IFE. Federación. ,,, Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales. . Pa1m de impuestos . ,,, Ley de Ingresos de la Federación. 

• Participaciones y aportaciones 
,,, Ley de Coordinación Fiscal. 

federales a entidades federativas y 
municipios. . Remuneraciones a servidores 

,,, Ley Federal de los Trabajadores al 
públicos. Servicio del Estado. . Deuda oública . ,,, Ley General de Deuda Pública. 

Fuente: H. Cámara de Diputados. 

Por otra parte los compromisos de gasto contractuales y multianuales se establecen 
de los compromisos del gobierno federal en los que, a través de un contrato, éste adquiere 
obligaciones de pago en materia de adquisiciones, arrendamientos, prestaciones de 
servicios, obras públicas y proyectos de inversión, que abarcan más de un ejercicio fiscal. 
Se clasifica de la siguiente manera, véase el cuadro No 2.1 y No 2.2. 

Cuadro No 2.2 Compromisos de gasto Contractuales Multianuales. 

RUBROS DE GASTO ORDENAMIENTOS . Cuotas a Organismos 
,,, Convenios o Tratados 

Internacionales. Internacionales. . Adquisiciones . ,,, Ley de Presupuesto, Contabilidad y 
Gasto Público Federal. . Arrendamientos, Prestaciones y ,,, Ley de Adquisiciones y obras 

Obras Públicas. públicas. . Deuda oublica 
,,, Ley General de Deuda Pública. 

Fuente: H. Cámara de Diputados. 
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2.2.3 Compromisos del Gasto de la Administración Pública Federal. 

Los compromisos de gasto encomendados al Estado. Son disposiciones previstas en 
la constitución y en las leyes, las Cuales establecen una obligación de gasto sin fijar un 
monto definido. Estos gastos son indispensables para que el Estado pueda realizar las 
funciones que le han sido encomendadas, tales como educación, salud, vivienda, 
impartición de justicia y seguridad pública, entre otros. 

Por otro lado los gastos para Ja operación de las entidades paraestatales. Son los 
gastos necesarios para Ja operación de las empresas del Estado que realizan actividades 
estratégicas o prioritarias. Se desglosa en los siguientes Cuadros No 2.3 y No 2.4. 

Cuadro No 2.3 Compromisos de Gasto Público Encomendados al Estado. 

RUBROS DE GASTO ORDENAMIENTOS . Educación . ~ Ley General de Educación. . Salud . ~ Ley General de Salud. . Vivienda. ~ Ley del Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado (Fondo de 
vivienda). . Justicia Laboral . ~ Ley Federal del Trabajo. 

~ Ley Federal de los Trabajadores al 
Servicios del Estado. . Seguridad Pública . ~ Ley General que establece las Bases 
de Coordinación del Sistema 
Nacional de Se1mridad Pública. 

• Alimentos y Abasto . ~ Decreto de PROCAMPO. . Agricultura . . Seguridad Nacional. ~ Ley Orgánica del Ejercito y Fuerza 
Aérea Mexicana. 

~ Ley Orgánica de la Armada de 
México. . Medio Ambiente . ~ Ley General de Equilibrio Ecológico 
v Protección al Medio Ambiente. 

Fuente: H. Cámara de Diputados. 
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Cuadro No 2.4 Gastos Necesarios para la Operación de las Entidades Paraestatales. 

RUBROS DE GASTO ORDENAMIENTOS 

• Petróleos Mexicanos . ,/ Ley Reglamentaria del Artículo 27 
Constitucional en Materia de 
Petróleo. . PEMEX - Exploración y Producción . .,/ Ley Orgánica de Petróleos . PEMEX - Gas y Petroquirnica Mexicanos y Organismos 

Básica. Subsidiarios. . PEMEX - Petroquímica . . PEMEX - Refinación . . Luz y Fuerza del Centro . .,/ Ley del Servicio Público de Energía . Comisión Federal de Electricidad . Eléctrica. 

• Instituto Nacional de Investigaciones ,/ Ley Reglamentaria del Artículo 27 
Nucleares. Constitucional en Materia Nuclear. . Servicio Postal Mexicano . ,/ Ley del Servicio Postal Mexicano. . Tele Comunicaciones de México . ,/ Ley Federal de Tele comunicaciones. 

• Instituto de Investigaciones ,/ Ley Federal de las Entidades 
Eléctricas. Paracstatales. . Instituto Mexicano del Petróleo . 

Fuente: H. Camara de Diputados. 

2.3 Retos en Materia de Gasto Público del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari. 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994. se plantea: 

Estabilidad de precios y un buen desempeño de los mercados financieros. sin 
superar la capacidad de la oferta en circunstancias de equilibrio de precios y de una 
evolución apropiado de la balanza de pagos y del mercado cambiarlo. 

Dar más énfasis a la modernización económica y social. para superar las 
necesidades apropiadas de vida. 

Tener un buen cuidado del ffoanciamiento para las tareas del sector público. 

Con un buen gasto público eficiente y eficaz se promoverá el crecimiento para el 
desarrollo del país. 

Para la realización de estos planteamientos, el gasto debe ser financiado con 
recursos no inflacionarios20

• 

• Plan Nac:ton.1 de Dc.rn>Do 1919- 1994. 
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"La asignación presupuestaria será conforme las prioridades del Plan Nacional de 
Desarrollo 1989 a 1 994: infraestructura social en (educación, salud, vivienda, agua potable, 
abasto de alimentos, y seguridad e impartición de justicia) e infraestructura económica 
(transporte, abasto de combustible y energía eléctrica) y atención a las necesidades 
extremas de la población de más bajos ingresos"21

• 

La política de gasto público se ha venido aplicando bajo estrictos criterios de 
eficiencia y eficacia, procurando que su nivel no rebase las fuentes de financiamiento 
disponible y que su asignación atienda las prioridades económicas y sociales, mediante 
acciones de selectividad y disciplina presupuestaria. A partir de este principio se ha 
contribuido de manera sustantiva a mantener la trayectoria de crecimiento y la estabilidad 
de las variables macroeconómicas. 

Por esto se analiza el gasto neto devengado del sector público presupuestario, el 
gasto programable del sector público presupuestario y por actividad económica. 

2.4 Comportamiento del Gasto Neto Devengado del Sector Público Presupuestario de 
1989a 1994. 

2.4.1 Concepto de Gasto Neto Devengado. 

El Gasto Neto Devengado.- Agregado que resulta de deducir al gasto bruto 
devengado las amortizaciones, las economías y las ADEFAS (Adeudos de ejercicios 
fiscales anteriores). 

2.4.2 Comportamiento. 

Se estableció un objetivo fundamental, la recomposición de la estructura del gasto 
público y una disminución del Gasto Neto Devengado, de 1988 a 1994 de 37.3 por ciento y 
22.9 por ciento respectivamente como porcentaje del PIB, lo que indica un decrecimiento 
de 14.4 puntos porcentuales en dicho periodo, como lo muestra la gráfica No 2.1, en 1989 
era de 30.8 por ciento y en 1994 de 22.9 por ciento como porcentaje del PIB, lo cual 
demuestra un decrecimiento de 4.8 por ciento en dicho periodo. 

21 tdcm.P.61. 
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"La asignación presupuestaria será confonne las prioridades del Plan Nacional de 
Desarrollo 1989 a 1994: infraestructura social en (educación, salud, vivienda, agua potable, 
abasto de alimentos, y seguridad e impartición de justicia) e infraestructura económica 
(transporte, abasto de combusttble y energía eléctrica) y atención a las necesidades 
extremas de la población de más bajos ingresos"21

• 

La política de gasto público se ha venido aplicando bajo estrictos criterios de 
eficiencia y eficacia, procurando que su nivel no rebase las fuentes de financiamiento 
disponible y que su asignación atienda las prioridades económicas y sociales, mediante 
acciones de selectividad y disciplina presupuestaria. A partir de este principio se ha 
contribuido de manera sustantiva a mantener la trayectoria de crecimiento y la estabilidad 
de las variables macroeconómicas. 

Por esto se analiza el gasto neto devengado del sector público presupuestario, el 
gasto programable del sector público presupuestario y por actividad económica. 

2.4 Comportamiento del Gasto Neto Devengado del Sector Público Presupuestario de 
1989 a 1994. 

2.4.1 Concepto de Gasto Neto Devengado. 

El Gasto Neto Devengado.- Agregado que resulta de deducir al gasto bruto 
devengado las amortizaciones, las economías y las ADEFAS (Adeudos de ejercicios 
fiscales anteriores). 

2.4.2 Comportamiento. 

Se estableció un objetivo fundamental, Ja recomposición de Ja estructura del gasto 
público y una disminución del Gasto Neto Devengado, de 1988 a 1994 de 37.3 por ciento y 
22.9 por ciento respectivamente como porcentaje del PIB, lo que indica un decrecimiento 
de 14.4 puntos porcentuales en dicho periodo, como Jo muestra la gráfica No 2.1, en 1989 
era de 30.8 por ciento y en 1994 de 22.9 por ciento como porcentaje del PIB, Jo cual 
demuestra un decrecimiento de 4.8 por ciento en dicho periodo. 

21 Jdcm. P.61. 
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Gráfica No 2.1 Gasto Neto Devengado del Sector Público 
Presupuestario (porcentaje del PIB). 
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 

1988 1989 1990 1991 1992 

El GASTO NETO 37.3 30.8 27.8 23.6 22.6 
DEVENGADO 

•GASTO PROGRAMABLE 17.8 16.1 15.9 15.7 15.8 

CJCOSTO FINANACIERO 16.6 12.1 9.1 5.1 3.8 

Fuente: Sexto Infonne de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Pone.o de León. 
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22.3 
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1994 

22.9 

17.6 

2.4 

Durante 1994. el gasto programable del sector público presupuestario ascendió a 
249 mil 480 millones de pesos, cifra de 2.8 veces más que en 1989 que suma 88 mil 273 
millones de pesos, es decir, para 1989 el gasto programable ascendió de 16.1 por ciento a 
17 .6 por ciento como porcentaje del PIB en 1994. 

El gasto programable fue similar en 1988 y 1994 de 17 .8 y 17 .6 por ciento como 
porcentaje del PIB, lo cual muestra que no hubo un crecimiento para que mejorara los 
adeudos fiscales anteriores, las amortizaciones del gasto bruto del gobierno federal, de los 
organismos y empresas del control presupuestario directo. también repercutió en el gasto no 
programable como es el caso de las participaciones a entidades federativas y a los 
municipios. 

Por otro lado el costo financiero del sector público fue disminuyendo entre 1989 a 
1994. pasó de 12.1 por ciento a 2.4 por ciento como porcentaje del PIB en 1994, es decir, 
hubo una reducción de 9.7 por ciento como participación del PIB en dicho periodo. Véase 
la gráfica No 2.1. 

El Gasto primario de 1989 alcanzo !02 mil 914 millones de pesos y para 1994 
ascendió a 249 mil 480 millones de pesos. lo cual indica un decrecinúento de 19 por ciento 
en el periodo mencionado. 
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2.5 Comportamiento del Gasto Programable del Sector Público Presupuestario. 

2.5.1 Concepto de Gasto Programable. 

"El Gasto Programable.- Es la erogación plenamente identificable con cada una de 
los programas del proceso de egresos de la federación. Incluye las erogaciones que realiza 
la administración pública central en la prestación de servicios y en inversión pública, así 
como las asignaciones que las entidades para estatales, destinan a la producción de bienes y 
servicios que aumenta en forma directa la oferta global de los mismos. Excluye el servicio 
de la deuda que corresponde a transacciones financieras. las participaciones a Estados y 
Municipios y los estímulos fiscales, cuyos efectos económicos se materializan vla las 
erogaciones de los beneficiarios"'?2. 

2.5.2 Comportamiento del Gasto. 

El gasto programable promedio del sector público presupuestario, el cual se 
observó un ligero crecimiento de 1.5 por ciento con respecto al Producto Interno Bruto de 
1989 a 1994, también se observa de 1988 a 1994 un incremento mínimo de 0.4 por ciento 
del producto. 

Gráfica No 2.2 Gasto Programable del sector Público 
Presupuestario (porcentaje del PIB). 
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 

17.1 16.1 15.9 15.7 15.8 16.5 17.6 

CJGASTO CORRIENTE 13.5 12.7 12.1 11.7 12.2 12.8 13.6 

•GASTO DE CAPITAL 3.6 3.4 3.8 4.0 3.6 3.6 4.0 

Fuente: Sexto Informe de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de León. 

u ldc:m. P.161. 
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Por otro lado se destinó al gasto corriente mayor presupuesto en 1 988 que era de 80 
por ciento con respecto al PIB del gasto programable. mientras que para 1994 se destinaba 
77 por ciento del gasto programable con relación al PIB. por lo tanto el gasto corriente tuvo 
un crecimiento similar en dicho período como se observa en la gráfica No 2.2. esto indica 
que siempre se dio prioridad al sostenimiento e incremento de los recursos humanos y la 
compra de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las funciones administrativas. 

El gasto de capital registró un 20 por ciento del Producto Interno Bruto en 1988. 
mientras que para 1994 se incrementó ligeramente, esto demuestra que el gasto destinado a 
los activos fisicos patrimoniales o financiero de la nación fue un otorgamiento mínimo al 
final del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, véase el gráfico antes mencionado. 

2.6 Comportamiento del Gasto Programable del Sector público 
Presupuestario por Sectores Económicos de 1988 a 1994. 

Al sector industrial y a los servicios comunales, sociales y personales durante 1988 
a 1994 se les otorgó mayor presupuesto, ya que estos sectores son de mayor prioridad para 
las necesidades requeridas dia con día para estar a un nivel acorde con la población y as! 
contribuir al desarrollo del pais para el fortalecimiento de la economía, de esta manera se 
podrá buscar nuevos horizontes para beneficiar a la sociedad. 

También se observó la disminución del sector industrial en el periodo estudiado en 
el párrafo anterior, es decir tuvo un decremento de 3.9 por ciento del producto, mientras 
que para el sector servicios comunales. sociales y personales el gasto fue aumentando año 
con año en dicho periodo registrando un crecimiento del gasto de 1.8 por ciento del PIB de 
1988 a 1994. como lo muestra la gráfica No 2.3. 

Por otro lado el sector agropecuario tuvo mayor crecimiento del presupuesto al ímal 
de sexenio. lo cual fue originado por las politicas empleadas por los programas para ayuda 
al sector. como se aprecia en la gráfica siguiente. 
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Gráfica No 2.3 Gasto Programable del Sector Público Presupuestario 
Por Sectores Económicos de 1988 a 1994 como orceota·e del PIB. 
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64.1 60.5 54.7 48.6 

•Gasto en SeNlclos Comunales, 36.5 35.9 36.9 40.6 41.3 40.6 41.4 
Sociales y Personales 
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Fuente: Sexto Informe de Gobierno del Presidente Ernesto Zedilla Ponce de León. 
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CAPITULO J. 

FINANCIAMIENTO PUBLICO. 

En este capítulo se consideran los instrumentos de mayor contnbución al 
financiamiento del gasto público. La importancia de financiar cantidades enormes de gasto. 
ha puesto a los legisladores a estudiar con cuidado este tema, de lo contrario pude haber un 
déficit público creciente. por tal motivo. se debe emplear políticas de ajuste fiscal par 
reducir su déficit público. 

En dicho capítulo se muestra la disminución de los ingresos ordinarios del sector 
público del periodo de 1988 a 1994 al igual que los ingresos petrolero y no petroleros, 
también se analiza el comportamiento del ISR. IV A y IEPS. 

En el presente capítulo se considera la relación de otro instrumento de 
financiamiento del gasto público. el cual es el de mayor contribución a dicho 
financiamiento que es "monto de la deuda pública externa e interna" que tiene que contraer 
para la normalización del déficit público. 

Por otro lado la privatización de empresas paraestatales es otra fuente de 
financiamiento gubernamental. ya que a la vez reduce el gasto corriente y de capital 
empleado en dichas empresas. 

3.1 Teorías del Financiamiento Público. 

Al hablar del financiamiento del gasto público, se convierte en dolor de cabeza para 
el Estado, ya que tiene que hacer un esfuerzo enorme para hacer una distribución equitativa, 
eficiente de los recursos con que cuenta, y así beneficiar a todos los sectores de la 
economía. A continuación se presenta algunas teorías que proponen la mejor opción de 
financiamiento gubernamental. 

Teoría Clásica.- "Recomienda que la fuente de financiamiento gubernamental debe 
de ser principalmente por medio de los impuestos. pero a su vez el Estado tiene que 
consignar lo menos posible de cobro de impuestos. para que no se vea reducido el 
ingreso de los individuos. La segunda forma de financiamiento gubernamental es la 
deuda via prestamos. lo cual no debe ser mayor a sus posibilidades de pago del 
gobierno. ya que los prestamos reditúan intereses"1

• 

La Teoría Keynesiana.- "Nos dice que la mejor opción de financiamiento público 
es vía deuda. ya que corrige la inestabilidad más rápida y así puede canalizar 

1 <>nizArozqucta M...,.n.Julieta.. -i--dcudaeaMbico 198()..1993 y- n:pQ"CUaionc:sc:iomofiacolcdofimnciam~dcl90Clar pUilico'" p.3 Tmd 199S. 
Fac:ul'-1 de Eainomia- UNAM. 
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ingresos a los sectores ociosos. También recomienda un sistema impositivo 
progresivo·". 

Los monetaristas.- "Indican que la fuente de financiamiento es la creación de 
dinero, pero señala que habrá un fenómeno inflacionario. Pero si el gobierno emite 
títulos de deuda el fenómeno inflacionario será mínimo. El instrumento emitido 
debe ofrecer rendimientos mayores que el privado, ventajas fiscales para los 
inversionistasº3

. 

Los mecanismos de financiamiento público que realiza el gobierno federal, estatal o 
local son a través de: Una política fiscal o impositiva; Deuda externa e interna, emisión de 
dinero, una política de inversión extranjera bien definida, asl como una política de 
privatización de empresas paraestatales, que hoy en día incurren los gobiernos de algunos 
paises capitalistas. En el siguiente punto se explica en detalle algunos de dichos 
mecanismos. 

3.1.1 Mecanismos de Financiamiento 
Del Sector Público. 

Para financiar el gasto público, el gobierno debe realizar políticas eficaces y 
eficientes para la realización de sus estrategias a seguir. 

3.2 Política fiscal o impositiva. 
3.2.1 Concepto de politica fiscal • 

.. Es el manejo por parte del estado de los ingresos vla impuestos. y la deuda pública 
para modificar el ingreso de la comunidad y sus componentes: el consumo y la inversión' ... 

Su objetivo se expresa en tres aspectos: 

• Contrarrestar los efectos de los auges y las depresiones; 
Aumentar el ingreso general de la renta real y la demanda; y 
Redistribuir la renta y los recursos con ajustes de tipo impositivo (tener más 
ingresos a través de los impuestos). 

3.2.2 Finalidad de la politica impositiva • 

.. En la teoria económica la finalidad es recaudar ingresos vía impuestos y para atraer 
inversión extranjera, lo cual se hace acorde a la capacidad de pago, al beneficio, crédito por 
ingreso ganado, ocupación plena y de conveniencia., las cuales se explican a continuación .. s: 

2 1dcm.P.4. 
1 ldom. Pp. 4.5 y 6. 
4 O~dotri!münm;mú .....SC.cn laAdminiancióa Nblica Fcdciral. Sa:rdariadoll.aatday CrMik> Nblic;xl. P.D2. t99S. 
1 HM>ld M. Smlcir0 ""F'...iza plblAs o ln&n*> N~" F..d. FCE Mtxko 1 V79. 
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Para la capacidad de pago, es decir, los que tienen mayores ingresos deben pagar 
mayores impuestos. 
El beneficio es cuando las personas fisicas o morales contribuyen vía impuestos 
para los beneficios o servicios que el gobierno les brinda, como es el caso de los 
bomberos, el agua, el alumbrado público, la defensa nacional, la educación, entre 
otros. 
El crédito por ingreso ganado, se refiere al ingreso por el trabajo y por el capital ( el 
caso de las herencias, loteria nacional, inversiones, rentas, sorteos de la asistencia 
pública federal, etc.) 
La ocupación plena incentiva la producción y el empleo para estabilizar las 
economías, y a su vez el empleo, requiere de un cierto apoyo en situaciones de 
crisis, como lo es el seguro de desempleo (México debe tomar en consideración 
como una propuesta en su política económica). 
Conveniencia, se refiere a un crédito de que los impuestos deben ser aquellos que 
sean fáciles de administrar y que se obtengan ingresos lo más posibles. 

3.2.3 Clasificación de los ingresos con fines de análisis. 

Para fines de análisis, los conceptos incluidos en el Artículo 1 º de la Ley de Ingresos 
de la Federación pueden clasificarse de cuatro maneras: 

"Ley de ingresos: Ingresos que se clasifican por tipo de contnl>ución y sus 
accesorios, de acuerdo con lo estipulado en el Código Fiscal de la Federación, que 
están obligados a pagar las personas f°1Sicas y morales para sufragar los gastos 
públicos, en forma de impuestos, aportaciones de seguridad social, contribución de 
mejoras y derechos. Incluye, además, los productos provenientes de las 
contraprestaciones por los servios que presta el Estado en sus funciones de derecho 
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenación de bienes de dominio 
privado; los ingresos que obtengan los organismos descentralizados y las empresas 
de participación estatal; y, por los aprovechamientos derivados de funciones de 
derecho público destinados de los conceptos anteriores'.6. 

"Ingresos tnbutarios y no tributarios.- Esta clasificación agrupa la recaudación de 
acuerdo con el origen económico de los recursos, separando los ingresos derivados 
de la aplicación de los impuestos de los ingresos provenientes de otras fuentes; en 
éstos últimos, que señalar la institución que los recibe, ya que sea el Gobierno 
Federal o los organismos y empresas"7

• 

"Ingresos petroleros y no petroleros. Dada la relevancia de la actividad petrolera en 
la conformación de los ingresos del sector público, es importante separar los 
ingresos que generan la comercialización, tanto interna como externa, de los 

" c.on.idcncionca en tamo a la daborKi6n dol P'rauJUCSkt. P 11. SI ICP 1999 
., ldan.P.11. 
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hidrocarburos. Esta clasificación muestra los propios de PEMEX, asl como los 
derivados del régimen fiscal que se aplica a esta actividad"8 

• 

.. Institucional.- Esta clasificación agrupa los ingresos de acuerdo con la institución 
que recibe los recursos, separando los del Gobierno Federal de los de organismos y 
empresas bajo control presupuestario directo"9

• 

3.2.4 Ingresos Públicos. 

3.2.4.1 Concepto . 

.. Los ingresos públicos.- Son aquellos que incrementan los recursos por el estado. 
Entrada de recursos del sector público por concepto de impuestos, derechos, productos y 
aprovechamientos; ingresos derivados de la venta de bienes y servicios; e ingresos por 
finanei811lÍento interno y externo"w_ 

3.2.4.2. Clasificación de los ingresos públicos. 

El sector público clasifica cuatro tipos de ingresos: 

• .. Ingresos tnbutarios.- Se integra por toda la gama de impuestos federales que 
gravan las diversas fuentes generadoras de ingreso, la compra - venta, el consumo y 
las transferencias. Su carácter tributario atiende la naturaleza unilateral y coercitiva 
de los impuestos. Son las percepciones que obtiene el gobierno federal por las 
imposiciones fiscales que en forma unilateral y obligatoria fija el Estado a las 
personas fisicas y morales. conforme a la ley para el financiamiento del gasto 
público"11

• 

• .. Ingresos no tributarios.- Son los ingresos que el gobierno federal obtiene como 
contraprestación a un servicio público (derechos), del pago por el uso o explotación 
de los bienes del dominio público y privado (productos), y de la aplicación de 
multas, recargos r: otros ingresos señalados en la Ley de Ingresos 
(aprovechamientos)" 2 

• 

.. Ordinarios.- Son las percepciones que constituyen la fuente normal y periódica de 
recursos fiscales que obtiene el gobierno federal como base fundamental para 
financiar sus actividades. Es una parte de los ingresos gubernamentales que obtiene 
el Estado haciendo uso de su poder coercitivo de forma unilateral; o bien por una 
contraprestación obligatoria, es decir, incluye los recursos que impliquen una 
obligación de deuda. Estos son permanentes y previsibles. Son las percepciones que 

1 ldem. P.11. 
1 ldem.P.11. 
19 Ololuioldau. p.191. 
11 Obuio. ldcrn. P. 191. 
u Okmario. ldcm. P. 189. 
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obtiene que obtiene el sector público en el desempefto de sus actividades de derecho 
público y como productor de bienes y servicios. Se clasifican en corrientes y de 
capital, que el gobierno obtiene por la ejecución de la Ley de lngresos"13

• 

v" "Ingresos corrientes.- Son aquellos recursos provenientes de la vía fiscal o 
por las operaciones que realizan las entidades del sector paracstatal, 
mediante la venta de bienes y servicios (exceptuando los activos fijos), 
erogaciones recuperables y las transferencias del gobierno federal para gasto 
corriente. Son aquellas percepciones que significa wt aumento del efectivo 
del sector público, como resultado de sus operaciones normales, sin que 
provengan de la enajenación de su patrimonio. Percepciones provenientes de 
impuestos y entradas no recuperables, que no provengan de donaciones o de 
la venta de bienes raíces, activos intangibles, existencias o activos de capital 
fijo. Son los ingresos tributarios y no tributarios que se obtienen por la 
ejecución de la Ley de Ingresos de la fedcración"14. 

v" "Ingresos de capital.- Son aquellos recursos provenientes de la venta de 
activos fijos y valores financieros, financiamiento interno y externo, así 
como transferencias del Gobierno Federal para inversión fisica, financiera y 
amortización de pasivos. Son el producto de la venta de activos de capital 
como bienes raíces, activos intang¡blcs, existencias y activos de capital fijo 
en edificios, construcciones y equipo, con wt valor superior a wt mfnimo 
determinado y utilizable durante más de un afto en el proceso de producción., 
conllevan por lo mismo operaciones de carácter extraordinario. Se dividen 
en ingresos derivados de la venta de bienes y valores y en recuperación de 
capital"' 5 . 

• "Ingresos extraordinarios.- Son aquellos recursos de carácter excepcional que 
provienen de la enajenación de bienes nacionales, de la concertación de créditos 
externos e internos o de la emisión de moneda. Son todas aquellas percepciones que 
provienen de actos eventuales, para cubrir gastos también cvcntualcs"16

• 

3.2.4.3 División de ingresos público. 

En México estos ingresos se dividen en ingresos del Gobierno Federal y del Sector 
Paraestatal. 

• Ingresos del Gobierno Federal.- "Son los recursos consignados en las fracciones 
de la Ley de Ingresos de la Federación y que concretamente se expresan en: 
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros conceptos tipificados en 
la Ley de Ingresos. Incluye asimismo, el financiamiento que obtiene el Gobierno 

11 OkJlario. ldcm. P. 119. 
1" O"-io. ldcm. P. 116. 
u Obario ldcm. P. 197. 
"O~o. ldcm. P. 111. 
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Federal tanto en el interior del país como en el cxtranjero"17• Los ingresos del 
gobierno federal se clasifican de la siguiente manera: 

);;.. Tributarios 
Impuestos 

.;' Impuesto Sobre la Renta.- "Contribución que se causa por la percepción 
de ingresos de las personas r1Sicas o morales que la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta considera como sujetas del núsmo"18

• 

,;' Impuesto al Valor Agregado. "Tributo que se causa por el porcentaje 
sobre el valor adicionado o valor agregado a una mercancia o un 
servicio, conforme se completa cada etapa de su producción o 
distribución. Instrumento de política económica, utilizado para 
desalentar el consumo de una serie de bienes y/o servicios. Tributo de 
etapas múltiples, de carácter no acwnulativo, resultante de la diferencia 
entre el IV A causado sobre las ventas de mercancías y las prestaciones 
de servicios efectuados por los contribuyentes, que constituye su 
obligación tributaria. y el IV A acreditable correspondiente a las 
adquisiciones de mercancías y servicios de terceros, que constituyen un 
derecho utilizable por los causantes"19

• 

,;' Impuesto Especial sobre Producción y Servicios (IEPS). "Es aquel 
impuesto que se ~,plica a la gasolina, diesel, bebidas alcohólicas, 
cervezas y tabacos"- . 

,;' Otros. "Por ejemplo, es el impuesto que se aplica a la tenencia o uso de 
velúculos, impuesto sobre automóviles nuevos. etc.'"1

• 

> No tributarios. "Ingresos no tributarios.- Son los ingresos que el gobierno 
federal obtiene como contraprestación a un servicio público (derechos), del pago 
por el uso o explotación de los bienes del dominio público y privado 
(productos). y de la aplicación de multas, recargos y otros ingresos señalados en 
la Ley de Ingresos (aprovcchanúentos)"22

• 

a) Derechos. ··son las contribuciones establecidas en la ley por el uso o 
aprovechamiento de los bienes del dominio público de la nación, así como por los servicios 
que presta el estado en sus funciones de derecho público, excepto cuando se presentan por 
organismos descentralizados. También son derechos las contribuciones a carf:o de los 
organismos públicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del estado" 3

• Son los 
siguientes: 

1t Oklurio. ldcrn. P.197. 
•• Ok.ario. ld2n. P. 176. 
"O~ldcm. P. 175. 
• Loydo bigrmc:.dola Fcdcnc:i6n. Scrr.ido9do AdmirUhdóa Tritut.N 199&. p. l. 
H Loydob\lf'Cl'OL ldom. P.I. 
n Olourio. ldom. P. 191. 
u Oao.ario. ldcrn. P. 111. 
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"' Por el Uso de Bienes de Dominio Público. "Son las contribuciones que 
percibe el Gobierno Federal por el uso o aprovechamiento que hacen los 
particulares de los bienes de dominio público de la nación"24

; 

"' Por la Extracción de Hidrocarburos ... Petróleos mexicanos y sus organismos 
subsidiarios pagarán el derecho que establece la fracción 1 del Articulo 4° de 
la Ley de Ingresos de la Federación por cada región petrolera de explotación 
de petróleo y gas natura1"25

; y 
"' Otros. 

b) Productos. "Son los ingresos que percibe el estado por actividades que no 
corresponden al desarrollo de las funciones propias de derecho público o por la explotación 
de sus bienes patrimoniales"26

. 

e) Aprovechamientos. "Son ingresos ordinarios provenientes de las actividades de 
derecho público que realiza el gobierno. y que recibe en forma de recargos, intereses 
moratorios o multas, o como cualquier ingreso no clasificable, como impuestos. derechos o 
productos"27

• 

d) Contribución de Mejoras. "Son las establecidas en la Ley a cargo de las 
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras públicas"28

• Es 
toda la infraestructura hidráulica. 

)>- Financiamientos. "Son los ingresos obtenidos por la erms1on de valores 
gubernamentales (deuda interna y externa) así como financiamiento para el 
gobierno federal y para organismos descentralizados y empresas de 
participación federal"29

• 

Ingresos del sector paraestatal.- .. Son los recursos que obtienen las diversas 
entidades que conforman el Sector Paraestatal y tienen su origen principal en la 
venta de bienes y servicios que ofrecen a la colectividad; ingresos por erogaciones 
recuperables; ingresos por la venta de activo fijo; aportaciones de capital y 
transferencias del Gobierno Federal. asl como los financiamientos internos y 
externos. Se agrupan en"30

: 

)>- Corrientes 
a)Propios 

Venta de Bienes y Servicios 
Cuotas Obrero Patronales 

Otros 
;... Capital 

>'o~Jdcm.P.111. 
u Lcydolrgrmos. ldcm. P.5. 
115 Obario. Jdom.. P. 241. 
n <He.ario. ldcm. P. 34. 
• O"-rio. ldcm. P. !TT. 
a.Lcydo~ldcm.P.2. 
,. Ok.cio. ldcm. P. llS. 

a) Propios 
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Venta de Inversiones 
Ingresos Derivados de Erogaciones Recuperables 

;;. Subsidios y Aportaciones 

;;. Financiamientos 

3.2.5 Impuestos. 
3.2.5.1 Concepto. 

"Según el Código Fiscal de la Federación, los impuestos son las prestaciones en 
dinero o en especie que el Estado fija unilateralmente y con carácter obligatorio a todos 
aquellos individuos cuya situación coincida con la que la ley señala. Tributo, carga fiscal o 
prestaciones en dinero y/o especie que fija la ley con carácter general y obligatorio a cargo 
de personas fisicas y morales para cubrir los gastos públicos. Es una contribución o 
prestación pecuniaria de los particulares, 8ue el Estado establece coactivarnente con 
carácter definitivo y sin contrapartida alguna " 3 

• 

3.2.5.1 Clasificación de los impuestos. 

Los impuestos se clasifican en Impuestos directos e indirectos. 

Impuestos Directos.- "Son los ingresos que percibe el Gobierno Federal por 
concepto de gravámenes a las remuneraciones, propiedades, ganancias de capital, o 
cualquier otra fuente de ingreso de las personas fisicas o morales. Es aquél que 
grava directamente el ingreso de los contribuyentes; incide sobre el ingreso y no es 
transfenble ni evitable para las personas o empresas que reciben ingresos"32

• 

• Impuestos Indirectos.- "Es aquél que grava el consumo de los contribuyentes; se 
llama indirecto porque no repercute en forma directa sobre los ingresos sino que 
recae sobre los costos de producción y venta de las empresas y se traslada a los 
consumidores a través de los precios. Son los gravámenes establecidos por las 
autoridades públicas sobre la producción, venta. compra o uso de bienes y servicios 
y que los productores cargan a los gastos de producción"33

• 

3.2.6 Comportamiento de los Ingresos de 1989 a 1994. 

Ingresos Ordinarios del Sector Público. 

En 1989 el Gobierno Federal recaudo 92 mil 438 millones de pesos y ai!o con año 
fue creciendo para pasar a 220 mil 102 millones de pesos en 1994, lo que indica que tuvo 
un alto crecimiento de los ingresos tributarios. 

11 Olourio. ldcm. P. 175. 
u OloMrio. ldcm. P. 17S. 
uaao..rio. ldcim. P.176. 
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Por otro lado dicho crecimiento fue inverso desde el punto de vista con respecto al 
PIB, el cual era de 26.2 por ciento en 1989 y 23. l por ciento del producto en 1994, esto 
muestra que fue ineficiente el ingreso por la fuente nonnal y periódica de recursos fiscales, 
es decir disnúnuyó el ingreso del Sector Público Federal como productor de bienes y 
servicios. 

Por otra parte, los ingresos del gobierno federal como porcentaje del PIB registraba 
16.5 por ciento en 1988, posteriormente creció en 1991 y 1992, para después disminuir en 
1993 y 1994, véase la gráfica No 3.1, de 1988 a 1994 tubo una tasa de crecimiento de (-
0.9) por cinto del PIB. 

En lo que se refiere a los ingresos de organismos y empresas de capital 
presupuestario directo. Estos ingresos son de menor contribución que los del gobierno 
federal. Muestran un decrecimiento del periodo de 1988 a 1994 de 11.6 por ciento como 
porcentaje del PIB a 7 .6 por ciento como porcentaje del PIB respectivamente, esto se debe 
a que PEMEX y las demás entidades registraran menores ingresos como participaciones del 
PIB en dicho periodo. 

En este periodo se observa una tasa de crecimiento de (-5.9) por ciento con respecto 
al PIB, lo cual indica que los organismos y empresas de control presupuestario directo 
dejaron de percibir ingresos debido al desempleo en las áreas urbanas. 

Gráfica No 3.1 Ingresos Ordinarios del Sector Público 
Presu uestario, 1 988-1994 rcenta ·e del PIB 
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COrganlsmos y Empresas de 
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Fuente: Sexto Informe de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de León. 
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• Ingresos petroleros y no petroleros. 

Para 1989 los ingresos petrolero registraban 28 mil 801 millones de pesos y 51 mil 
087 millones de pesos en 1994, lo que indica que casi se duplicaron los ingresos. Pero tuvo 
una calda de 5.2 por ciento como porcentaje del PIB a 4.2 por ciento del mismo en dicho 
periodo, pero si observamos la gráfica 3.2, en 1988 era mayor el ingreso petrolero que en el 
sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari y a su vez éstos ingresos fueron menores a 
los ingresos no petroleros, como se ve en dicha gráfica. 

a Petroleros 

Gráfica No 3.2 Ingresos Petroleros y No Petroleros del 
Gobierno Federal, 1988-1994 (Porcentajes del PlB) 

Fuente: Sexto Infonne de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de León. 

Los ingresos no petroleros tuvieron un auge en 1991 y 1992 de 13.8 y 14.l por 
ciento respectivamente con respecto al Producto Interno Bruto. 

Ingresos del gobierno federal. 

Los ingresos tnbutarios se mantuvieron minimarnente estables con 11 por ciento en 
promedio como porcentaje del PIB de 1988 a 1994. Estos fueron de mayor contnbución 
que los ingresos no tributarios, como se aprecia en la gráfica No 3.3.1. 
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Los ingresos no tributarios presentaban un crecimiento en 1991 y 1992 para después 
tener una calda en 1993 y 1994 de 4.0 y 4.2 por ciento respectivamente como participación 
delPIB. · 

D Tributarlos 

Gráfica No 3.3.1 Ingresos del Gobierno Federal, 
1988-1994 (Porcentaje del PIB) 

Fuente: Sexto Informe de Gobierno del Presidente Ernesto Zedilla Poncc de León. 

El impuesto sobre la renta fue el de mayor contribución de los ingresos tributarios 
con el 4.9 por ciento en promedio como porcentaje del PIB de 1988 a 1994, pero con 
mínimas caídas en 1990 y 1991. Después le sigue el impuesto al valor agregado con 3 por 
ciento como media de la participación del PIB del mismo periodo, y por último el impuesto 
especial sobre producción y servicios participa con el 1.5 por ciento en promedio del PlB 
del periodo antes mencionado, véase la gráfica 3.3.2. 
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Gráfica No 3.3.2 Ingresos del Gobierno Federal, 
1988-1994 (Porcentaje del PIB) 
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Fuente: Sexto Informe de Gobierno del Presidente Ernesto Zcd.illo Poncc de León. 

3.3 Deuda Pública. 

2.0 

Los gobiernos de todos los paises recuren a este mecanismo, ya que es el principal 
instrumento para f"manciar inestabilidades o fenómenos de cualquier lndole, como puede ser 
de tipos económicos, financieros, pollticos, entre otos. La deuda pública ayuda a financiar 
proyectos sociales, económicos, monetarios, etc., que permitan atraer la inversión 
extranjera y asl beneficiar a la población. 

3.3.1 Concepto de Deuda Publica. 

DEUDA PUBLICA.- "Es la suma de las obligaciones insolutas del sector público, 
derivadas de la celebración de empréstitos, internos y externos, sobre el crédito de la 
Nación. Este rubro se registra en un capítulo de gasto que agrupa las asignaciones 
destinadas a cubrir obligaciones del Gobierno Federal por concepto de su deuda pública 
interna y externa, derivada de la contratación de empréstitos concertados a pl820S, 
autorizados o ratificados por el H. Congreso de la Unión. Incluye los adeudos de ejercicios 
fiscales anteriores por conceptos distintos de servicios personales y por devolución de 
ingresos percibidos indebidamente. Total de préstamos que recibe el Estado para satisfacer 
sus necesidades""34

. 

~ OICMoario. ldcm. P. 124. 
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3.3.2 POLiTICA DE DEUDA PUBLICA 

La Polltica de deuda pública.- .. Es el conjunto de directrices, lineamientos y 
orientaciones que rigen los criterios para awnentar o disminuir obligaciones financieras y 
establecer su forma de pago, por parte de las dependencias y entidades del Gobierno 
Federal"35

• 

3.3.3 Clasificaciones de la deuda pública 

Para una adecuada administración de la deuda pública se puede clasificar de la 
siguiente manera: 

Por su origen se subdivide en externa e interna. es decir, se clasifica por el origen de 
los prestamistas: 

../ Deuda Pública Externa.- .. Comprende todas las obligaciones contraídas por 
el Gobierno Federal con acreditantes extranjeros y pagaderas en el exterior 
tanto en moneda nacional como extranjera. Su pago implica salida de fondos 
del país. Los acreedores pueden ser: Bancos extranjeros privados y 
organismos financieros internacionales como El Fondo Monetario 
lnternacion~ El Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, 
entre otros uJ • 

../ Deuda Pública Interna.- .. Comprende todas las obligaciones contraídas por el 
Gobierno Federal con acreditantes nacionales y pagaderas en el interior del 
país, tanto en moneda nacional como extranjera. Su pago no debe implicar 
salida de fondos del pals. Este tipo de deuda se realiza a través de 
instrumentos ímancieros como los Certificados de la Tesorería de la 
Federación (Cetes), Bonos Ajustables del Gobierno Federal (Ajustabonos), 
Bonos de la Tesoreria de la Federación (Tesobonos) y Bonos de Desarrollo 
del Gobierno Federal (Bondes)"37

• 

Amortización del Plazo: 

../ Deuda Pública a Largo Plazo.- .. Obligaciones contraídas en un ejerc1c10 
fiscal. cuyo plazo de vencimiento se da en ejercicios posteriores, es decir, la 
amortización es superior a una añon38 

• 

../ Deuda Pública a Corto plazo.- .. Obligaciones adquiridas por el Sector 
Público en un ejercicio fisca~ cuyo plazo de vencimiento queda 
comprendido en el mismo periodo' 9

• 

n Okmario. Jdcm. P.Z.lO. 
M<Jlourio.ldem. P.125. 
n Olourio. ldcm. P.126. 
,. Obuio. ldc:m. P.12.S. 
"oto..rio. ldcm. P.125. 
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,,- Deuda Pública Perpetua.- .. Obligaciones adquiridas por el Sector Público 
que carecen de un plazo'""°. 

3.3.4 Comportamiento de la deuda pública de 1989 a 1994. 

• En 1989 la deuda neta del sector público ascendia a 308 mil 759 millones de pesos. 
mientras que para 1994 era tan sólo de 451 mil 265 millones de pesos. lo cual indica 
un crecimiento mfnirno. a causa de la calda en 1992 y 1993. Esto muestra que sé a 
reducido el nivel de endeudamiento neto del sector público, lo cual nos permite 
interpretarlo corno una disminución con relación a la participación del PIB. 

La deuda neta del sector público para el año de 1988 era de 64.1 por ciento corno 
porcentaje del PIB. r.mstrando una reducción favorable hasta 1993 que registró 19.5 
por ciento corno porcentaje del PIB y para 1994 alcanzó la cifra de 31. 7 por ciento 
de la participación del Producto. Del periodo de 1988 a 1994 decreció 9 .5 por ciento 
de la participación del PIB la deuda neta del sector público. 

• En relación de la deuda neta interna, se observa una disminución ambiciosa por 
parte del gobierno federal de 1989 a 1994 de la de la deuda neta interna que era de 
38.2 por ciento a 4.7 por ciento como porcentaje del PIB respectivamente, véase la 
gráfica No 3.3.4.1. Por otro lado la deuda neta externa., tuvo caldas en 1991. 1992 y 
1993 contaban con porcentajes de 18.6, 14.7 y 11.9 respectivamente corno 
participación del Producto. 

Gráfica No 3.3.4.1 Deuda neta del sector público Consolidada 
Con el banco de México, 1988-1994 
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• Ortiz. Arcr.qucta ldan. P.12. 
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• De 1988 a 1993 la deuda pública externa bruta tuvo una tasa de decrecimiento de 13 
por ciento como participación del PIB y posteriormente e 1994 ascendió a 29.8 por 
ciento como porcentaje del Producto, véase la gráfica No 3.3.4.2. La deuda Publica 
externa neta tenla un comportamiento similar, ya que el 42.2 por ciento como 
porcentaje del Producto en 1988 y hasta 1993 disminuyó, es decir, disminuyó 2.26 
veces en dicho rulo y posteriormente en 1994 volvió a crecer con 26.8 por ciento en 
relación con el Producto Interno Bruto, como se aprecia en el gráfica No 3.3.4.2. 
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Gráfic¡1 No 3.3.4.2 Deuda pública externa, 1988-1994 
(Porcentaje del PIB). 

42.2 

42.2 

Fuente: Sexto Informe de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de León. 

La deuda interna del gobierno federal, ha desempeñado un papel fundrunental para 
los requerimientos de financiruniento por parte del Gobierno sean cubierto en su totalidad 
en el mercado doméstico. En 1989 registraba una participación del PIB de 25.2 por ciento, 
reduciéndose a más de la mitad para 1994, en el cuadro No 3.3.4.3 se aprecia este 
movimiento de dicha deuda. 
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Gráfica No 3.3.4.3 Deuda interna del Gobierno Federal 
1989-1994 orcenta·e del PIB. 
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Fuente: Sexto lnfonne de Gobierno del Presidente Ernesto Zedilla Poi.lee de León. 

3.4 Privatización de empresas paraestatales. 

Los gobierno acuden a la privatización como medida para el financiamiento 
gubernamental, así como para la eficiencia y competencia de la misma empresa . 

.. La teoria de la privatización se basa en el argumento di; la perdida irrecuperable de 
· bienestar social y la eficiencia económica generada por los monopolios, incluidos los 
monopolios públicos. ·Esta teoria postula que el poder de mercado de los monopolios les 
permite manipular precios y cantidades producidas en detrimento de la eficiencia y el 
bienestar~"4•. 

Los criterios que orientan la desincorporación, resultan de diversas consideraciones 
referentes a la situación real que guardan las empresas, fundamentalmente en lo que se 
refiere a los aspectos financieros, operativos, comerciales, administrativos y legales. 

Se sujetan a la liquidación o extinción aquellas entidades cuyas actividades se 
duplican; las que han alcanzado los propósitos para los cuales fueron creadas; las que no 
cumplen con sus fines u objetivo social, o cuyo financiamiento no es conveniente desde el 
punto de vista de la economia nacional o del interés público, considerando muy 
especialmente aquéllas que enfrentan una dificil situación financiera y técnica y en donde 
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no es viable mantener su operación, a no ser que se les siga proporcionando apoyos 
gubernamentales, ahora sujetos a una racionalización estricta en función a las prioridades 
nacionales. 

3.4.1 Concepto de privatización de empresas paraestatales . 

.. Es el proceso que consiste en reducir la participación del Estado en áreas o 
actividades económicas no estratégicas ni prioritarias, a través de la venta, liquidación, 
extinción, transferencia o fusión de entidades del sector paraestatal. Dicho proceso 
constituye una parte importante del redimensionamiento del sector público y tiende a 
liberar recursos para orientarlos a objetivos de mayor prioridad"42

. 

La fusión se efectúa cuando la relación existente entre sus actividades permite 
unificar programas y objetivos, mejorar sus estructuras administrativas, simplificar sus 
procesos de producción, optimizar el empleo de sus recursos financieros, técnicos y 
humanos, y en general, incrementar su eficiencia y productividad. 

La transferencia a los gobiernos de los estados tiene como propósito fundamental 
contribuir al fortalecimiento de una política de descentralización, del federalismo, de la 
autonomía del municipio y de la promoción del desarrollo regional donde las entidades 
realizan sus actividades. 

Finalmente, se someten a proceso de venta aquellas entidades en las que, por no 
tener el carácter de estratégicas o prioritarias, la presencia estatal no se justifica. 

La normatividad de las ventas surge de las leyes y reglamentos que en fonna 
general o específica rigen la formación. estructura. operación y desincorporación de una 
empresa paraestatal, tales como la Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley Orgánica 
de la Administración Pública Federal, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la Ley de 
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal y la acta constitutiva de la entidad. 

3.4.2 Decisiones de privatizar (Enfoque Teórico). 

Decisiones de privatizar 

••La teoria de la decisión de privatizar afirma qua la distinción fundamental se 
encuentra entre las relaciones competitivas basadas en los resultados y en los funcionarios 
perseguidores de lucro··". Los gobierno toman las decisiones para no caer en 
acontecimientos lamentables que atañen a las empresas, la teoria de las decisiones 
recomienda los sib>uientes lineanúentos: 

"' Cuanto más completos y más plenamente afirmados estén los derechos de 
propiedad, menos pérdidas sufrirá una organización debidas a simple despilfarros. 

•i Oloaario. Jdcm. P.122. 
• 1 Dundat4Jl>hrt. ""l.adocisión~ pi~lizar. Ed. Pi.se. SAICF0 Uuco.i.Air-. ArBcnrina. 1991. Pg. 120. 
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./ La responsabilidad atenúa de los proyectos públicos estimula, tanto a los empleados 
públicos como a los perseguidores de lucro, a presionar para la obtención de 
beneficios excesivos . 

./ Los ingresos de los empleados públicos están generalmente dispersos y son en gran 
parte no pecuniarios . 

./ Los ingresos de los contratistas privados se dan habitualmente bajo la forma de 
ganancias elevadas . 

./ Los incentivos de la propiedad que alientan la eficiencia concentran también 
incentivos para la búsqueda de ingresos . 

./ No se puede esperar que los perseguidores de lucro excedan las especificaciones 
literales de un contrato. Así, cuando más dificil se hace definir los mandatos por 
adelantado, el honor burocrático se vuelve más valioso. 

3.4.3 Discusiones y soluciones de privatización. 

No pedemos despedir (echar a la calle) a los trabajadores del sector público. Eso no 
es justo. Para este problema existen las siguientes soluciones: 

./ "Ganarse el asentimiento de los empleados es esencial para que las 
privatizaciones tengan éxito . 

./ Algunos países han dado acciones a los empleados o han llevado a acabo la 
privatización mediante la compra de las empresas por los trabajadores y 
directivos . 

./ Otros han ofrecido generosas indenuúzaciones por despido . 

./ La privatización se facilita en la medida en que los países desarrollan 
programas encaminados a proteger a los grupos vulnerables'.44. 

La privatización es simplemente uno de los muchos medios de que disponen los 
pollticos y empresarios poderosos para hacer favores y enriquecerse a costa de los 
ciudadanos comunes. Hay una solución a este problema . 

./ "Los procedimientos tienen importancia. La privatización se debe efectuar 
mediante licitación pública, y los criterios para la selección de los compradores 
deben determinarse cuidadosamente por anticipado. Además, todo el proceso se 
debe realizar abiertamente, a la vista de los medios de difusión y de los 
ciudadanos"45 

• 

.. Jnfwmo90br'Ccl~mundial. 1997. p. 74 . 

., Informe. ldcm. p. 74 
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La sociedad no aceptará que se entreguen bienes nacionales preciosos a sectores y 
familias de ingresos altos, nacionales o extranjeros. Se deben proponer entonces las 
siguientes soluciones: 

~ "Una propiedad de base amplia puede contribuir a que el público apoye la 
privatización. Una de las estrategias para lograrlo, consiste en distnbuir cupones 
de privatización a los particulares, que los pueden cambiar por acciones. 

~ Otro sistema, es la oferta pública inicial de acciones a los ciudadanos a precios 
competitivos. Ambos sistemas se pueden concebir de manera que den cabida a 
un socio estratégico fuerte que tenga el incentivo y los conocimientos necesarios 
para reestructurar eficazmenle la empresa',.,6

• 

El Sector privado es demasiado débil. Sin empresas estatales, la economía se 
estancará. 

~ "Indudablemente, la privatización es más fácil si existe una economía de 
mercado que funciona adecuadamente, con los correspondientes mercados 
financieros. Por consiguiente, un complemento esencial de la privatización es la 
liberalización del mercado, acompai\ada tal vez de las intervenciones para 
fomentar los mercados. La presencia de un Estado hipertrofiado lo que limita la 
actividad privada; esta objeción confunde la causa con el efecto',.,7

• 

Lo único que se consigue con la privatización es reemplazar un monopolio público 
por un monopolio privado. 

~ "La reforma de la reglamentación es otro complemento importante de la 
privatización. Se requiere, por un lado, un proceso de desreglameotacióo para 
eliminar los privilegios monopolisticos artificiales, y, por el otro, el desarrollo 
de un sistema regulador que limite en forma convincente el abuso del poder 
económico en los mercados no competitivos',.,8

• 

¿Por qué someterse a estos trawnas? Limitándonos a administra en mejor forma 
nuestras empresas paraestatales. 

~ "Es verdad que si el gobierno dispuesto a establecer fuertes limitaciones 
presupuestarias, a permitir la competencia de empresas privadas y a dar a los 
administradores incentivos apropiados, los resultados de las empresas estatales 
pueden mejorar. La triste realidad es que, aunque algunos gobiernos tenaces han 
log¡-ado reformar sus empresas públicas a corto plazo, es mucho más dificil 
conseguir que las reformas perduren',.,9 

• 

.. lnfurmo. ldcns. p. 74' 
o lnflTIDO. fdo:m. p. 74 
.. lnf'onnc. Jdcm. p. 74 
.. lnf<TIDO. ldom. p. 74 
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3.4.4 Privatización de las mejores empresas paraestatales. 

Desde el ángulo interno, nunca a los grandes capitalistas nacionales y extranjeros se 
les habla dado tanto y a "manos llenas". Aparte de Jos altísimos rendimientos en la Bolsa 
Mexicana de Valores, se les cedió a muy buenos precios Ja mayorla de los bienes de Ja 
nación. Puede decirse que alrededor de 24 grupos financieros fueron los más altamente 
beneficiados con esta política de privatización, lo que sólo propició una mayor 
concentración en manos de grupos oligopólicos, a quienes se les enajenaron los bancos, 
teléfonos. las minas de cobre, las aerolíneas, Ja petroquimica, el hierro y el acero, en fin 
todo lo construido en muchos al1os se les cedió graciosamente en sólo 6 aftos de gobierno y 
otros tantos del sexenio anterior. 

Las cúpulas empresariales por este hecho no han dejado de llenar planas enteras en 
los periódicos de elogios a la política del actual gobierno. 

Es impresionante la lista que se presenta en la Revista Comercio Exterior de marzo 
de 1992, en donde se reporta todo el proceso de la llamada desincorporación de entidades 
paraestatales, en donde se agrega además los nombres de ios beneficiados y el monto al que 
se pagaron dichas empresas. Allí también es posible ver Ja radiografia del capital 
monopolista en México y la forma en que han concentrado la riqueza nacional, y como 
también se beneficiaron extranjeros. Hasta allí se habla de que el gobierno ha recibido 42 
billones de pesos, lo cual es la explicación del triunfalismo oficial y empresarial 
monopolista. 

Lo contrastante de todo este proceso de privilegiar al gran capital, es el regateo en 
aumentos saláriales que se Je asigna a la clase trabajadora, los cuales son prácticamente a 
cuenta gotas. Además contrasta con Ja postura de reducción de personal o "Despido de los 
trabajadores y empleados al servicio del Estado", lo que ha dejado a muchas familias sin 
trabajo, esto a su vez ha tenido como inminente respuesta la expresión sin precedentes de Ja 
economía informal; contracción del poder de compra, que ha generado reducciones en el 
mercado interno, en tanto, por otra parte el ingreso se concentra en manos de estos escasos 
grupos financieros, "hijos predilectos del régimen" y los beneficiarios del neoltberalismo. 

En el Cuadro No 3.4.4. 1 se presentan Jos datos globales del proceso de enajenación 
de las entidades paracstatales hasta 1 994. Tomaremos de la referida Revista Comercio 
Exterior de marzo de 1992, algunos nombres seleccionados de grupos financieros, familias 
o personas que compraron dichas empresas, siendo como se dijo Jos verdaderos 
beneficiados del neoliberalismo. 
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CUADRO No 3.4.4.1 

INGRESOS POR LA VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES 

Millones de dólares 

Precios nominales de subasta o licitación 

··---··-¡--·¡:;~~¡~-de- ···¡· ··-·-p¡;-¡::¡~;;taje---:-A.¡¡;;-
1 Empresa o Grupo de empresas ¡ Ventas 1 acumulado ¡ Venta 1 
¡0·án~ó~co~ercia1és (úí) ¡12,355 :52.06 ii991~-9·2 -
fT~léfonos de ~é~~~~~:~~-- · i6:Iso· · ·¡:is~ló. -·- - -----[1991- 92-
¡Paquete de medios de --- ---·------·--·- - -¡-·--------- -------------¡·-----------' 
!comwiicación 1640 ¡so.so ¡1993 
¡Ingenios-~~~-;-··---·---- ·--[632-----·-----··[83.46 __________ ¡19ss-92-· 
'~eguradora Me~~~;----·--··158o·----------¡85:9I __________ fl 993--

\Cía. Minera de C~ea . 1475 . [87.91 fl990---¡ 

~~~~FER~~--=~=-~~:~¡~+~ -====--~:~:~~--------------~=:~:_92 _! 
!Aeronaves de México --[263 _______ 19I.6S fl98_9 ___ ¡ 
M-¡;xicana de Aviac~-----fli6----·------[92.42 ·---- fi989-92 
Ai™sl\·----------·-·-----·r172··--·-·------··f93.i5--- [1991 

~trias de Conasupo [159-- [93.S2 [r:-1-=-9-=-90-:c---I 

iMICONSA 1153 194.46 11993 
[T"eíéfi~·~1.;5MexiCimos ______ - ¡106 - ·194:91 ··-·· -----------µ988·--· 
!Grupo Dina [82 195.26 [19S9 
!Total de 15 Empresas/Grupos j22.605 [95.26 1-
:o,:;;:;;Tótaí-·--- 123;n1·------110o.oo i------
J~~-~nce: Informe ~ual ~el Ban~ d~ _México 1993. I] 

BANCOS: Grupo Financiero PROBURSA. representado por J. Madariaga; señores 
Villareal, Guajardo y Elizondo; Gómez Covarrubias; Grupo Abaco; Grupo Accival; Harp 
Helú y Roberto Hemández; Garza Laguera y Roberto Touche; Cabal Peniche y otros. 

TELÉFONOS DE MÉXICO: Grupo Carso. Carlos Slim; South Western Bel!, 
France Cable and Radio. 

PAQUETE DE MEDIOS DE COMUNICACIÓN: Familia Salinas Pliego (incluye 
canales 7 y 13 de TV. Operadora de Teatros, Estudios América y Canales de TV de 
provincia). 
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INGENIOS AZUCAREROS: Grupo de Inversiones ANERMEX, Jaime Porres, 
consorcio AGA de Guadalajara. Joaquln Redo y Socios; Operadora Azucarera del Pacifico; 
Consorcio Escorpión; Ingenios Santos, S.A; 

AFIANZADORA MEXICANA: Sres. Femández Madero y Sánchez N. Mollo. 

MINERA DE CANANEA: Jorge Larrea (Mexicana de Cananea) 
FERTIMEX: Industrias Peñoles. 

AL TOS HORNOS DE MÉXICO: Consorcio de Accionistas en Ingeniería; Hierro y 
Acero del Norte, familia Montemayor; SIDERÚRGICA NACIONAL, Grupo Industrial San 
Lorenzo. 

CÍA. MEXICANA DE AVIACIÓN: Grupo Havre; AERONAVES DE MÉXICO, 
Grupo Icaro. · 

INDUSTRIAS CONASUPO: Hodrogenadora Nacional; jabones y detergentes S.A; 
Industrias integradas del Norte, Modercarm. S.S.; y otras. 

DINA: Consorcio "G" S.A 

TURBO ACERO: Aceros Generales S.A., Jaime Woldenberg. 

Estos son algunos de los más beneficiados por la política neolfüeral entre 1982-
1994~ 

El que se hayan hecho más ricos y poderosos al enajenárseles los bienes de la 
nación no fue en si un pecado, sino que esta concentración del ingreso no haya sido capaz 
de generar un crecimiento económico sano y sostenido, sino que sólo haya servido para la 
especulación en la Bolsa Mexicana de Valores, e incluso en la de New York. 

Hubo severos recortes que se tradujeron en pésimos servicios, como en los bancos 
que ya privatizados se dedicaron a cobrar altas tasas de interés, a embargar bienes de 
personas y empresas, y a pagar bajos intereses a los ahorradores y bajos salarios a sus 
empleados. Es decir el resultado de la privatización fue ese: desempleo. y bajos salarios, 
malos servicios, y abusos de los monopolistas. 

No se sabe con certeza si hubo prestanombres o si los socios minoritarios fueron 
extranjeros o funcionarios públicos encumbrados; Lo que si se sabe es que hubo muchos 
casos de empresas que estaban operando bien y que se vendieron o remataron por debajo de 
su valor real en beneficio de un grupo selecto. En síntesis el modelo salinista como lo 
definiría José Valenzuela es "concentrador y excluyente" y tiende a acaparar el ingreso en 
manos de un cada vez más reducido sector privilegiado y en detrimento de la mayoría de la 
población trabajadora. Este modelo en otros paises sólo está generando violencia y en 
México ya es un hecho innegable. 
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3.4.5 Ingresos obtenidos por la privatización de empresas públicas. 

La polltica de desincorporación de empresas se inició a partir de 1985, como una 
estrategia que ayudarla a mejorar las ímanzas públicas para incentivar la confianza de los 
capitales extranjeros para la venta de acciones de las empresas públicas. 

La mayoría de las empresas fueron adquiridas por inversionistas privados 
nacionales (84.1) por ciento, el 9.5 por ciento por el sector social y el 5.4 por ciento por 
inversionistas extranjeros. 

De 1982 a 1988 disminuyeron las empresas públicas de pasar de 1,155 a 412 
respectivamente y para 1993 sé reducieron casi la mitad de empresas públicas existentes 
(210). 

Por supuesto Ja privatización de las empresas generaron 1 mil 500 millones de 
nuevos pesos entre 1985 y 1988, es decir aumento 39 veces más la privatización de 
empresas públicas en 1988, mientras que en el periodo de 1989 a 1994 aumentaron 
enormemente Jos ingresos a 74 mil 54 millones de pesos nuevos, esto indica que el 
gobierno percibió 76 mil millones de nuevos pesos, como se aprecia en la gráfica No. 
3.4.5.1, por lo cual esto ha permitido la ampliación de la infraestructura y coadyuvar a Ja 
integración y al desarrollo regional, esto demuestra que es una política para el 
ímanciamiento del gasto público en beneficio de la sociedad. 
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Grafica No 3.4.5.1 Ingreso obtenido por la 
Venta de las empresas públicas 1985 a 1 994 

(miles de millones de nuevos pesos) 

66 



FINANCIAMIENTO DEL GASTO PÚBLICO Y ESfABILIZACIÓN ECONÓMICA EN MÉXJCO 1918 -1994. 
CAPITULO J. FINANCIAMIENTO PUBLICO 

En la gráfica No 3.4.5.l se ve que en los años de 1991 y 1992 se percibieron la 
mayor parte de los ingresos con el 72 por ciento del total de los ingresos entre 1985 y 1994, 
es decir las dos terceras partes del total de los ingresos. Por otra parte en 1991 y 1992 desde 
el punto de vista de la participación con respecto al PIB registraron 3.83 y 2.09 por ciento 
respectivamente y posteriormente al año siguiente disminuye a 0.69 por ciento de la 
participación del producto, como lo muestra la gráfica No 3.4.5.2. 
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Gráfica No 3.4.5. Ingreso obtenido por la 
Venta de las empresas p6blicas 1985 a 1993 

(Porcentaje del PIB). 
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'CAPITULO 4 
ESTABILIZACIÓN ECONÓMICA. 

Se refiere a al congruencia que debe guardar la política económica en sus vertientes 
más generales. Para ser sostenido y contar con bases sanas, el crecimiento requiere de un 
entorno macroeconómico estable que brinde certidumbre a los agentes económicos. 

Con el propósito de contribuir a mantener una estabilidad económica es necesario: 
a) "El apego a una política fiscal seria entre los ingresos y egresos para contribuir a un 

dinamismo económico, no inflacionario, basándose en menores tasas de interés. 
b) Apoyar una política de ingresos que sea eficiente, justa y transparente para que 

logre ampliar y consolidar la base tributaria nacional. 
c) Establecer una política de egresos que destine cada vez más recursos públicos para 

combatir a la pobreza, a la educación y al bienestar social. 
d) Fomentar una política monetaria y cambiaria que logre la estabilidad del poder 

adquisitivo de la moneda nacional"', por ejemplo Ja emisión de nuevos pesos en 
1993. 

En el presente capitulo se hace referencia a los programas de estabilización 
empleados de 1988 a 1994, para lograr un clima de confianza entre los actores económicos, 
as! como una introducción de las políticas empleadas del "Modelo de Desarrollo 
Estabilizador". 

4.1 Teorías de la Estabilización. 

4.1.1 Teoría de la Estabilización Ortodoxa (Neoliberales). 

''Se caracteriza por su sesgo recesivo, es decir en la restricción monetaria para 
inducir en la demanda total. así como en la liberalización de Ja econonúa,, también en la 
intervención estatal mediante la privatización y en la liberalización de los precios'.,. 

Dicha teoría utiliza solos siguientes instrumentos para estabilización: 

Restricción de la demanda; (salinas no lo hizo) 
• Orientación de la planta productiva hacia bienes exportables; 

Reformas institucionales para promover el mejor funcionamiento de libre mercado y 
reducir la participación estatal de la economía; ( venta de empresas paraestatales y 
despido de personal administrativo) 

• Implantación de cuotas y permisos gubernamentales; y 

1 Oum. TnMAo.JOl6 Anacl. •RcOcxion:ac:o tmm a w. poUlica oc:uKmica do alado"" El MCIQdo do ValaraAbril 1991. 
1 Aauino Remero Lilill"'Polhicudc E-.liliz.aóa flll Md:doo: 1911&-19'>4"'. 1996 Tesis de la FIKUll..:I do~-UNAM. PO. JI. 
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Controlar los precios lideres de la econonúa, así como los movimientos 
internacionales de los capitales y las mercancías. Polltica arancelaria, es decir, 
gravar mercancías que se exporten e importen 

Las medidas que se deben tomar se concentran en: 

.. Política Fiscal de Austeridad: recorte de los gastos públicos en inversión y 
programas de bienestar. Limites de crédito y menores tasas de interés (lo que hizo 
Zedillo) 
Política monetaria restrictiva: limites del crédito y las tasas de interés. 
Política cambiaria Devaluatoria: Mayores niveles de libertad cambiaria, propiciando 
devaluaciones de la moneda local. 
Libre mercado: privatización de empresas públicas y desregulación de la economía. 
Liberalización comercial: apertura de fronteras comerciales'". 

4.1.2 Teoría de la estabilización heterodoxa. 

Esta teoría se basa en la teoría estructuralista de la inflación, es decir, sostiene que la 
"la indización ha sido tan extendida que cada precio a nivel micro y el precio del insumo 
son ajustados hacia arriba, en respuesta a la reciente tasa general de inflación. Dichos 
aumentos inerciales de precios determinan la inflación. La implicación de ésta es que un 
conglomerado súbito y simultáneo de los precios y los costos puede erradicar la inflación 
de golpe'"'. 

4.2 Antecedentes. 

Entre 1950 y 1970 la economía mexicana tuvo un desempeño notablemente exitoso. 
Ante este periodo, el Producto Interno Bruto per capita creció de 3 y 4 por ciento anual con 
una tasa de inflación promedio de cerca del 1 por ciento. Esos fueron los años dorados del 
llamado desarrollo estabilizador de la economia mexicana, época de industrialización y 
modernización. Sin embargo, a raíz de ciertos cambios en la política económica durante la 
década de los setenta, la et'ononúa se tomó más vulnerable a las condiciones externas; se 
devino la crisis en la balanza de pagos: una en 1976 y otra, más severa y prolongada, en 
1982. Los gobiernos siguientes serian partidarios de optar por la globalizaeión del país, 
intentando promoverlo en el mundo regido por los patrones de la competitividad. A partir 
de 1988 el criterio teórico que prevaleció hasta el final del mandato del Presidente Zedillo 
fue la aplicación de la política ncoliberal. 

De los años dorados del desarrollo estabilizador a la crisis en la balanza de 
pagos de 1976 (Lut .. Echeverria Álvarez 1970-1976). Una de las épocas más optimistas 
para la economia mexicana sin lugar a dudas es el periodo posterior a la Segunda Guerra 
Mundial, comprendido en las décadas de los cincuenta a los setenta. El éxito se basó 

J Aauim:. Ida-o. P. 32. 
• Agum.1~. P. 32. 
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especlficamente en concretar el desarrollo del país en un modelo de crecimiento hacia 
adentro. prácticamente ignorando al exterior a través de barreras arancelarias y no 
arancelarias (aranceles y contingentes). A manera de ejemplo, de los sesenta a los setenta el 
número de articulas que requerían de permiso previo aumentó en un 60 por ciento. Con la 
aplicación del Sistema de Sustitución de Importaciones (SSI) se propició que el sector 
industrial creciera notablemente. ello conllevó al desarrollo de una rápida urbanización 
(durante los setenta el número de ciudades de más de 2,500 habitantes creció del 42.6 por 
cinto al 58.7 por ciento). con lo que la población se concentró en el sector industrial y de 
servicios. quedando relegada la actividad agricola. De los cincuenta a los setenta la tasa de 
crecimiento poblacional alcanzó niveles de casi 3.5 por ciento por año. Sin embargo el 
crecimiento industrial no fue suficiente para absorber la creciente fuerza de trabajo que se 
trasladó del campo a la ciudad. La alternativa.. nunca suficiente por supuesto. fue el sector 
de los servicios. aunque la remuneración generalmente era inferior a la del sector industrial. 

Durante la época del Desarrollo Estabilizador se aplicaron unas políticas 
macroeconómicas empeñadas en lograr la estabilidad financiera. Lo más destacable es que 
se logró generar un considerable ahorro interno; la política cambiaría. con relación al dólar, 
desde 1954 se fijó en 12.50 pesos. paridad que pervivió hasta mediados de 1976 cuando se 
devino una crisis en la balanza de pagos que aniquiló al régimen de tipo de cambio fijo. El 
deterioro definitivo se devino fundamentalmente por dos razones: 

Debido a que la expansión del gasto público fue acompañada de incrementos en la 
recaudación fiscal, y COJJ ello el déficit fiscal creció con el aumento del déficit de cuenta 
corriente. y la tasa de inflación. 

Los principales indicadores económicos fueron como sigue: 

Principales indicadores económicos,1956-1976 
fPorcentaies) 

Conceotos 1956-1972 1973-1976 
6.7 6.1 

Producto interno bruto (tasa de crecimiento) 
3.1 16.7 

Inflación 

Déficit público /PIB 2.5 8 

Cuenta corriente /PIB 
-2.5 4.1 

Funtc: CEPAL 1986. 

"La fórmula por la que el gobierno apostó tras la desaceleración económica de 
principios de los setenta. fue optar por la expansión del gasto público. incrementando la 
inversión estatal. Se creyó que si el Estado controlaba mayormente el desarrollo económico 
participando activamente en la inversión y que fuera propietario de sectores estratégicos 
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como el energético, México serla un pals más próspero, más justo y menos vulnerable a las 
tensiones politicas y económicas tanto internas como externas"s. 

"El gobierno de Luis Echeverrfa Álvarez consideró que Jo más conveniente era que 
el Estado tuviera una mayor participación por que con ello lograrla un mayor control, y con 
un mayor control previsiblemente se podrían evitar tensiones sociales similares a las 
acaecidas durante 1968, ya de tipo estudiantil o de tipo guerrillero, especificamente en el 
campo"6

• 

Lo rescatable de este periodo fue que se incentivó el desarrollo de proyectos de 
infraestructura y lo referente a Ja educación se vio sensiblemente favorecido. "En 
contraposición hubo un desperdicio extraordinario de los recursos, lo que conllevó, 
finalmente, a un incremento del déficit fiscal y a Jos ya seilalados desequilibrios en Ja 
cuenta corriente de Ja balanza de pagos; ambos problemas fueron financiados a través del 
endeudamiento con el exterior. El déficit fiscal aumentó del 2.5 por ciento del PIB en 1971. 
al 10 por ciento del PIB en 1975"7

• "Asimismo, en ese mismo periodo el déficit de cuenta 
corriente de la balanza de pagos subió de 900 millones de dólares a 4 mil 400 millones de 
dólares, al tiempo que Ja deuda pública aumentó de 6 mil 700 millones de dólares a 15 mil 
700 millones de dólares·..s. Finalmente, .. la tasa de inflación, que en las dos décadas 
anteriores habla sido el máximo orgullo nacional, aumentó de 3.4 por ciento en 1969 a 17 
por ciento en 1973 .. 9 • Como consecuencia. la política de la expansión en el gasto público 
def"tnitivamente se derrumbó en 1976. 

La acción lógica ante tales vicisitudes económicas, y agravadas éstas por el proceder 
pro-socialista del gobierno de Echeverria. fue Ja huida de Jos capitales privados hacia 
Estados Unidos. previendo que el tipo de cambio con relación al dólar caeria todavía más. 
Ello provocó que las reservas del Banco Central se agotaran, hasta que en agosto de 1976, 
ante una situación desesperada y Juego de 22 ailos de un tipo de cambio fijo, se permitió Ja 
libre flotación del peso. La primera reacción fue la devaluación del peso en una cifra 
cercana al 40 por ciento. Posteriormente estalló Ja crisis. El gobierno recurrió al FMI en 
busca de apoyo financiero, hecho que se concretizó a finales de 1976 con la firma de un 
acuerdo. 

"El mal manejo de las políticas económicas no fue el único factor que conllevó a la 
cns1s económica, también lo fue que Ja recesión económica sufrida a nivel mundial -
especificamente en virtud de la crisis de los precios del petróleo de 1973- implicaron que el 
país entrara en una de sus más agudas crisis económicas"'º. . 

El auge netrolero y la crisis de 1982 (José Lóoez Portillo 1976-1982). La crisis 
estallada en 1976 tuvo una corta duración. Ya en el ejercicio de gobierno del Presidente 
José López Portillo, se descubrieron enormes yacimientos de petróleo, lo que de nueva 
cuenta fue un factor determinante en la aplicación de Ja política económica. Las anteriores 

'UniYCniryofChic.a¡:o: Iba Macroooonom.ic::sof Popdism in Latzn Amcrica ... Chica&Q 1991. Al· 22.3-262 
• IJAZDRESCH. C.tu.; La oo:nxnla m~: ~au aua)"O'-. CIDE. Méxil;o,. 1989. 
'ZEOILLO. Emmso~ -Mcxko. nx:icc11 t.l9'CG oípmyments expa-lcnco ..S prospccb íCX" groW1h ... World~ 41VD1/l916. Pg. 96&. 
• Ma:ro McxdA Eoonlmica; Rca!Kiad Ea.nnica d.:: Mé:Qco. M6óco. 1990. Pg. S62. 
• M..::ro A-.ia Econánic.a. kkm., P1. <4JJ. 
1• Zcdillo. ldan. Pg. 96~. 
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pollticas restrictivas del gasto rápidamente fueron cambiadas por una política de derroche. 
La frase que se convirtió en el estandarte del sexenio fue que México, de entonces y en 
adelante. tendrla que aprender a Administrar la Abundancia. frase que, como se verá más 
adelante. no fue una realidad digna de fiarse. La postura gubernamental era que el país 
crecería de forma irunensurable a partir de 1978, pero se desestimó la pésima 
administración que tendrían los recursos obtenidos. Se pensó que el desarrollo del pals 
podrla sobradamente estar sustentado en la exportación de petróleo y sus derivados. y que a 
partir de la obtención de esos ingresos se podrían reducir las restricciones de tipo fiscal al 
tiempo que se pagarían las deudas con el exterior. El sector privado rápidamente se aprestó 
a retomar los capitales al país, situación que se vio todavía más favorecida en 1979. cuando 
se descubrieron nuevos yacimientos de petróleo y. ru1adidamente, el precio del petróleo se 
incrementó a nivel intr.rnacional. 

Con lo anterior todo pacecía indicar que en adelante :vféxico se vería encumbrado en 
la lista de los paises más ricos y. tal vez, más poderosos. El Estado sustentó el crecimiento 
en el gasto público. lo que impactó sensible y favorablemente en la producción y en la 
captación de inversión privada. lo que conllevó a la generación de empleo. "Las cifras 
revelan la pujanza económica que se vivía en aquellos tiempos. y específicamente entre 
1978 y 1981. A modo de ejemplo, el incremento del PIB alcanzó cifras del 8.4 por ciento, 
al tiempo ~ue la inversión aumentó al 16.2 por ciento y la generación de empleo creció 5.7 
por ciento" 1

• 

Empero, en el trasfondo de todo este gran optimismo se vislumbraban agudos 
problemas. La dificultad mayor radicaba en la excesiva dependencia en un solo recurso 
natural. el petróleo. Mientras se pensaba en Cómo Administrar la Abundancia se empezó a 
formar una bomba, la cual no tardaría en explotar. Primero se empezó a formar un déficit 
fiscal, agravado por la sobrevaluación del peso, lo que conllevó a un sensible desequilibrio 
en la balanza de pagos. "El hecho que desafortunadamente vino a agravar la situación fue la 
creencia de que los precios de la gasolina seguirían en aumento, lo que sirvió de justificante 
para que el gobierno incrementara el gasto público"12

• La creencia resultó un fracaso. En el 
último tercio de 1981 el déficit fiscal alcanzó la cifra del 14.1 por ciento del PIB. Ya en 
1982 Ja situación se convirtió en una crisis insostenible. 

"El camino que el gobierno decidió tomar fue financiar el déficit público a través de 
préstamos solicitados al exterior, y más en concreto a algunos bancos. Bien es cierto que 
hasta 1980 se manejaban niveles de deuda dentro de los limites de lo razonable -3 mil 300 
millones de dólares por año, de 1978 a 1980-, pero se disparó hasta un total de 33 mil 800 
millones de dólares. La solución, a la vista del gobierno, no fue otra que echar mano de los 
recursos naturales, aunque no ayudó a paliar los efectos contundentes pues las condiciones 
ya estaban dadas. Aparejaclamente la balanza comercial rápidamente fue deficitaria, 
incrementándose de 1,800 millones de dólares en 1978 a 3,400 millones en 1980"13

• 

"En muy corto tiempo el pals se volvió absolutamente dependiente de sus 
exportaciones petroleras, llegando al 72.5 por ciento de las exportaciones totales de bienes 

11 Zodillo. Jdcm. Pg. 931. 
11 World Dank ~ IUiport. 0xron1 u~ Pn:lsa.. London. 1~. P1. a. 
u Waid Bank~ Rc:port ldc.n. Ps. 16 
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y servicios durante 1981, lo que conllevó a que la paridad peso - dólar estuviera en función 
de los precios internacionales del petróleo. Por último, y como una agravante mayor, las 
tasas de interés del exterior aumentaron, lo que obligó a que se designaran mayores 
cantidades de dinero al pago de la deuda. Durante 1981 las tasas de interés del exterior 
subieron, al tiempo que el precio del petróleo bajó. La solución seguida ante tal situación: 
más endeudamiento con el exterior. Con esto se terminaron de afinar las causas para 
convertir a la deuda en un problema de dimensiones inmanejables 14

• 

Los puntos centrales en los cuales se puede explicar la crisis de 1981 son los 
siguientes: 

a) Dependencia económica en los recursos naturales, específicamente en el petróleo y 
sus derivados. 

b) Incremento en la participación del capital público en el desarrollo económico. 
c) Inadecuada administración de los recursos. 
d) Las condiciones del mercado internacional en los precios de los energéticos. 
e) La pobre visión de los administradores públicos para prever que los precios del 

petróleo bajarian en el mercado internacional. 
f) El fracaso del gobierno en la corrección de los desequilibrios fiscales y con ello 

evitar la crisis en la balanza de pagos. 
g) El gobierno fue incapaz para decidir eliminar las restricciones al tipo de cambio o 

imponer controles a las importaciones y a la salida de capitales. 
h) La incongruencia de que el gobierno se empefiara en financiar la necesidad de 

divisas a través de más préstamos con el exterior. 
i) El vencimiento de deuda externa en 1982. 
j) En agosto de 1 980 el gobierno anunció el congelamiento de las cuentas bancarias, 

acto que implicaba la conversión a pesos de las cuentas que estaban en dólares, lo 
que terminó de descomponer la popularidad del gobierno con el pueblo. Ello 
provocó la salida, aún mayor, de los capitales hacia el exterior. 

k) La agravada tensión entre el gobierno y los empresarios que perdieron la confianza 
en el Presidente José López Portillo. 

1) En agosto de 1980 la fuga de capitales y las restricciones para acceder a ulteriores 
préstamos conllevó a una nueva devaluación. lo que a su vez conllevó a la 
suspensión del pago de deuda por un plazo de 90 dias. 

m) Derivado de lo anterior, el 1 º de septiembre de 1982 se adoptó el control de 
cambios generalizado y se nacionalizó a la banca nacional. Ambos sucesos 
terminaron de romper la simpatia del sector privado hacia el gobierno. 

n) El balance final del sexenio de José López Portillo, en 1982, reportó un caos de 
dimensiones considerables, la muestra queda evidente en los siguientes puntos: 
!)Los niveles en la producción nacional disminuyeron en un 0.6 por ciento; 2)La 
inflación aumentó en un 98.8 por ciento; y 3)Las reservas de divisas bajaron a 1 mil 
800 millones de dólares, lo que era equivalente a tan sólo un mes de las 
importaciones de mercancías y de servicios no factoriales. 

'" World Bank llo\elop:ncnl Report ldcm, P&. 2l. 
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En noviembre de 1982 el gobierno redactó una Carta de Intención para exponerla a 
la consideración y firma del Fondo Monetario Internacional (FMI). El propósito de esa 
carta era el de ajustar la política - económica nacional a unos lineamientos previamente 
aprobados por dicha institución. Añadidarnente se solicitó un convenio de facilidad 
ampliado, en el que el FMI apoyara a México otorgándole créditos urgentes para hacer 
frente a la crisis económica; con ello el FMI fungió en carácter de aval para que el país 
nuevamente fuera susceptible de crédito internacional. 

A continuación se expondrá la Carta de Intención. La vigencia de ésta era de tres 
ailos, aunque era susceptible de ser ampliada. El monto de la misma fue equivalente a 450 
por ciento de la cuota que México aportaba en el FMI. 

CONVENIO DE MÉXICO CON EL FMI: 1982 

Políticas de Objetivos Globales 
Estabilización 

PIB Se estima que no será mayor al 1 % 

Balanza de pagos Reducir el déficit de la cuenta corriente de Ja balanza de pagos que será 
de 5.8 mdd. 

Inflación Disminuirá al 80% 

Política fiscal Saneamiento de las finanzas públicas. 

Deuda En 1983 no excederá a los 5,000 mdd y bajará la relación deuda/PIB. 

Gasto público Disminuir el gasto. La relación déficit/PIB bajará a 8.5%. 5.5% y a 
3.5% en 1983. 1984 y 1985 respectivamente. 

Impuestos Buscará abatir la evasión y ampliar la cobertura 

Ingresos Revisar los impuestos que han quedado rezagados ante la creciente 
inflación. 

Política monetaria - Buscará mantener la actividad productiva._ para ello se tomarán las 
financiera medidas necesarias. 

Tasa de interés Se ajustará a Jos objetivos de Ja política monetaria financiera. 

Mercado de valores Se estimulará para fomentar fuentes alternativas de intermediación 
financiera. 

Política cambiaria Será flexible para mantener la competitividad. reducir importaciones y 
la fuga de capitales. Se mantendrá el tipo de cambio dual durante la 
ejecución del p.-ogra.ma. 

Política salarial Estará en función de los objetivos de empleo y de la productividad. Se 
buscar.í la protección de los niveles de vida de la clase obrera y su 
panicipación en el crecimiento del ingreso. 

Política comercial Se racionalizará el sistema de protección~ incluyendo la estructura 
arancelaria_ los incentivos a la exportación y el requisito de permiso 
previo para importar. 

Fuente: Comercio Extenor, noviembre de 1982. 
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El 1 º de diciembre de 1982, Miguel de la Madrid Hurtado tomó posesión del cargo 
como Presidente de la República, y de inmediato se dio a la tarea de extender el convenio 
anterior. El nombre que se le dio al ulterior convenio fue el de Programa Inmediato de 
Reordenación Económico (PIRE). 

Los inicios de la política - económica neoliberal (Miguel de la Madrid Hurtado 
1982-1988). · Si bien Miguel de la Madrid Hurtado tenla un gabinete bastante más 
cohesionado que el de su predecesor, y con ello se podría pensar que estaba mejor 
preparado para hacer frente a los problemas, éste fue el heredero de un sistema 
prácticamente en quiebra -con las finanzas en la ruina y la credibilidad, tanto interna como 
del exterior, sumamente deteriorada- que a la luz de los hechos no vislumbraba posibilidad 
de mejora en el corto plazo. Cuando de la Madrid asumió la presidencia de México, el país 
llevaba a cuestas tres macrodevaluaciones ocurridas durante 1982, siendo dos de ellas 
superiores al 100 por ciento. Asimismo, el presidente entrante se vela ante el cumplimiento 
de compromisos empeñados por su antecesor. 

En agosto de 1982, fue un punto de inflexión de la economía mexicana que acabo 
con cuatro décadas de crecimiento ininterrumpido y la inflación alcanzó inéditos en 70 
años, lo que obligo a un cambio drástico en el enfoque del desarrollo económico por parte 
del gobierno. La nueva estrategia consistió en la redefinición del papel del Estado y la 
transformación de una economia sumamente regulada y protegida a una economía abierta y 
orientada al mercado. 

La primera acción concreta del gobierno de Miguel de la Madrid fue la creación del· 
Programa Inmediato de Reordenación Económico (PIRE), el cual a continuación se 
presenta en el siguiente cuadro: 

OBJETIVOS DEL PIRE: 1982 

1 
Políticas de !I 

estabilización 
Objetivos Globales 

{ Pm 1 Protección y estímulo a Ja producción de alimentos. 

J Polltica fiscal ·¡Habrá disciplina fiscal. - --

jóeucb. -------··- -· ¡5~-~~¡;;· ;.-;..~¡;¡;~~~-d~~;~~r~i~~~d~d~-1~ d~~~----------~ 
Í Gas~~úblic-~-----rSe-- dis~inuini --;t-~~cimi;;~-d~J-;;;~- público -- y del déficiL 
1 j Reestructuración de Ja administración pública federal. 

r Ingr~------rs~ b~~;-~;~~- ingresos públicos 

Politica ~~- fS~alizará el crédito a las prioridades del desarrollo. 
financiera 1 

~~bi~-fR~ivindicación del mercado cambiario bajo la autoridad y soberanía 
1 1 monetaria del Estado. 

F salarla-! --[H;;"brá protección al e~;;Jeo medi~e un programa de apoyo a la planta 
j industrial. apoyando n Ja pequeila y mediana empresa. 

Fucntc?TrimCstrc EOO"ñóñl.iCO, l 983-:fi¿jiiCf019!(---·-----------·-- ---------' 
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Las causas que originaron el desencadenamiento de la crisis de 1982 obedecian al 
tamailo del déficit fiscal, a la distorsión del tipo de cambio, a la calda de los precios del 
petróleo y al alza de las tasas de interés a nivel mundial, pero también se argumentaban que 
todo se habla agravado por la mala administración que babia desempeilado el gobierno de 
López Portillo. ..Por ello se pensó que aun y cuando todos los factores seilalados se 
hubieran corregido, el gobierno no hubiera podido hacer un exitoso frente a la crisis, sobre 
todo porque existían factores estructurales que Je impedirían maniobrar eficientemente. 
También parte de la responsabilidad de Ja crisis era por la aplicación del Sistema de 
Sustitución de Importaciones (SSI) al tiempo que el Estado se había engrosado más de lo 
recomendable y conveniente, y que el manejo de Jos recursos públicos habla sido el menos 
adecuado. La justificación ante esta última posición la validaban con el hecho de que los 
empresarios, los industriales y el sector financiero habian perdido la confianza en el 
gobierno. Si bien el mismo de la Madrid tmbiera querido que los cambios estructurales se 
hubieran hecho más rápidamente de lo que se ejecutaron, el ritmo lo detuvieron algunos 
que disentían con su perspectiva de gobierno. Con todo, durante los primeros dos años de 
gobierno se cimentaron las bases para que a partir de 1985 se sentaran los lineamientos para 
la apertura económica"15 

. 

.. De 1983 a 1985 el "Programa de Reordenación Económica" (PIRE}, recibió 3.7 
millones de dólares del Fondo Monetario Internacional (FMI), para la reestructuración de la 
deuda externa, corregir distorsiones generadas por la inflación, establecer el salario máximo 
a una inflación establecida y otras objetivos"16

• 

El camino que se tendría que recorrer hasta la recuperación era largo, por tal motivo 
algunas de las primeras acciones de tipo económico que enfrentó el gobierno de Miguel de 
la Madrid, .. fue la solicitud para que los bancos comerciales reestructuraran los pagos de 23 
mil 150 millones de dólares en una primera etapa, comprendida entre el 23 de agosto de 
1982 y el 13 de diciembre de 1984, operación que se terminó de ejecutar en agosto de 1983. 
Asimismo, el gobierno solicitó préstamos, cuyo valor ascendió a Jos 5 mil núllones de 
dólares con bancos comerciales y otros 2 mil millones de dólares con diversos países. Este 
dinero fue utilizado fundamentalmente para el pago de intereses de Ja deuda, cifra que de 
1983 a 1985 ascendió a la suma de 10 mil 700 millones de dólares por ailo. Mientras tanto, 
otros 12 mil millones de dólares de deuda externa privada del mismo modo fueron 
reestructurados a un plazo de ocho rulos, con un período de cuatro ailos, y protegiéndose 
contra el riesgo cambiario"17

• 

Lo obtenido de Ja anterior operación fue que el gobierno pudo reestructurar algunos 
pagos cuyo vencimiento se cumplía entre 1 983 y el ailo siguiente. Estos intentos de 
estabilización no fueron suficientes, sobre todo porque todavía se seguía dando la fuga de 
capitales, al tiempo que los que ya estaban en el extranjero se resistieron a volver al país. 
La reticencia de los particulares en retornar sus capitales al país se fundaba específicamente 
en el contundente hecho de que sabían el enorme peso que representaba el pago de la 
deuda. 

U Budn:mdt.c-sa.;La«X1ftC»ff/<2Mcn.:urLl:CNi30"0Dr,Jlll)OS. CIDE. Mmoo.1919. 
1• OCOE: &ludios EcoMrnioos dc:i la OCDE: Mé:QQo Ed. OCOE. Paris. 1992. C.p. 2 PI- ::?16 - 65 ... Esiaibiliz.actms M~ di:::!pá do 1* criRs do &a 
daada do 1912'". 
''CJurrlaTn:vifto,. Jo.!~ .. La polJricadadcudaCJdl::lrnadc MéDoo,. 191U-l9"JICr. FadadoCultwaEoorñnk:a.. Mb.Xo. 1991P¡.4, 
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En el segundo intento de estabilización se integró un paquete de operaciones en las 
que estaba incluida la reducción de los Indices inflacionarios de manera más controlada., al 
tiempo que el pals lograra recuperar su ritmo de crecimiento económico, de forma gradual, 
pero permanentemente. "Para alcanzar estos dos puntos se pensó que el mejor camino sería 
hacerlo de forma dosificada, no abruptamente bajo Ja expedición de una decisión a 
cumplirse inmediatamente. Todo lo anterior formó parte de las recomendaciones que el 
FMI Je dio al gobierno, y fueron precisamente éstas en las que el gabinete de Miguel de la 
Madrid obtuvo suficiente justificación para modernizar la planta productiva del país, 
proveyéndolo de alta tecnología para ser mejores y más competitivos, al tiempo que se tejla 
el entramado necesario para soportar Ja inmersión de México en el contexto internacional. 
Aquellas incipientes bases en pro de la apertura comercial se vieron enfrentadas a Ja 
reticencia de un sistema en el cual se había enraizado el modelo proteccionista que por más 
de cuatro décadas habla prevalecido en las políticas comerciales y de industrialización"18

• 

De inicios a mediados de 1 985 se dieron las condiciones para que estallara una 
crisis en la balanza de pagos, Jo que conllevó a que el gobierno rápidamente actuara 
imponiendo acciones restrictivas en la polltica fiscal y en la monetaria, y devaluando el tipo 
de cambio controlado. Sin embargo, la distinción que diferencia el proceder de esta crisis a 
las anteriores, es que en esa ocasión las medidas se acompañaron de una política de 
liberalización comercial. "A modo de ejemplo, algunas de las acciones comprendidas 
fueron la reducción de permisos previos y la liberalización de algunos topes máximos en Ja 
importación de artículos. Rápidamente se empezaron a sentir los efectos de las decisiones 
tomadas por el gobierno. Por una parte era cierto que la opción elegida había sido la 
correcta, pero al mismo tiempo estaba quedando en claro que el país habla entrado en una 
etapa de desaceleración económica., al tiempo que no obtendria más recursos del exterior y 
los precios internacionales del petróleo estaban en franca calda (en 1985 el precio por barril 
de crudo era de 25.5 dólares, mientras que para 1986 era de 12.0 dólares)"19

• 

Con todos estos elementos en contra, las condiciones para creer que el pals se 
declararía en moratoria en el pago de la deuda estaban sobradamente fundadas. Empero, a 
través de una intervención de funcionarios de Estados Unidos el gobierno accedió a no 
proceder en tales términos a cambio de obtener más dinero prestado, aunque éste demoró 
en llegar. hasta finales de 1986. 

El balance económico al final de 1986 fue negativo. El país se encontraba con 
Indices económicos que mostraban el colapso. "El peso se devaluó en un 46 por ciento, el 
PIB bajó en un 4.2 por ciento, y la inflación ascendió a un escandaloso 105 por ciento con 
relación al año anterior. Sin embargo el punto a favor se centró en que en la balanza 
comercial se alcanzó un superávit de 4.66 millones de dólares'"º. "Ante esta perspectiva el 
gobierno externo la necesidad de establecer otro plan de austeridad -que en números 
redondos ascendió a 100 millones de pesos menos- en el que se consideraba una 
eliminación de subsidios, la liquidación de 263 empresas paraestatales, la cancelación de 

11 Ouaria. ldcm. Pg. 27. 
I• [Jm11)()dcMb:ioo. lnbmciarual. 1986. Ps. 17. 
,. Bc.:o do Mbko. ldcm. Pg.. 'Z7. 
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proyectos no prioritarios, el ahorro presupuestario y la creación de un plan para fomentar 
las exportaciones"21

• 

"Los resultados del PIRE fueron: la contracción de la producción, el equilibrio 
externo registro un enorme superávit., la inflación disminuyo 20 puntos porcentuales de los 
40 planeados y solo se controló el endeudamiento del sector público. No se lograron las 
metas planeadas a causa del terremoto de 1985 y la caída de los precios del petróleo en ese 
mismo ai'lon.22

• 

A continuación se expondrá la Carta de Intención finnada con el FMI el 22 de julio 
de 1986 -en ésta la institución internacional prestó 1 mil 700 millones de dólares, a cambio 
de que el gobierno aplicara un programa de reestructuración de la econonúa- y -lo que vino 
a ser el resultado- el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC). 

¡- CARTA DE INTENCIÓN DE 1986 

1 Politlcas de Objetivos 
I atabUlzadóa 

j Pm f Fortalcoc:r las pcnpoctivas de cn:!cimic:nto a largo pla:m. 
¡-~n---,M~~t;~ón:--· -------------------- ------- ··--·--------~ 

. Polltica fiscal 1 Fortalocimiento de las tinBDZllS pUblicas para modczs la inflmción y aumentar Ja canalimción de ra:unos al 
BCCtor prh-.do. 

Déficit fix:aJ. j El esfuerzo fuca1 medido por d mido primario 9Cl"ll de 3 por ciento del PIB. 

Deuda Su n::cstructU1'11cióo pc:rmitc d intcn:ambio por parte de Jos -=ncdOC'CS de deuda del xctor p'.iblico por 
acciones de compatUa.s del llCClor privado al como 12 mil millones de dólan::s pm:a cubrir las neccsidadcs de 
ímanciamil:nto para 1986- 1987. 

Oasto p6blico Promowri una mayor eficiencia en la asignación de n:cunos. Se wan\ d concepto dd cUficit opaw:ional 

lngtaos Se espera que en los próximos 18 meses 9C incrcmmlr::o los ingresos dd Estado en 1.2 por cic:oto del Pm 
n:spc:cto de 1982. 

PoUtica Scnl accxdc con la n::duoción de la inOación. con la meta de la ba1a:nza de paaos y apoyará la capacidad 
monetaria productiva. 

J Tasa de iutcrb 1 Se mantcndni una poUtica flexible de f.aSll de in1crb. 

1 Politic::a Scri. flexible para proteger la posidón competitiva cxtc:ma de Mbtico. fol1alc:c:c::r la posición de Lu n:scrvas 

1 
cmnbiaria intanacionalcs y &cilitar la libcnción de la polftica comcn:ial. Se mantcndsá el objetivo de alcanzar la 

uni6cnci6n de dicho mcn:ado en el futuro. 

j Polltica sa1ariAJ. 1 B\1S.':m1i proteger el poder adquisitivo de los grupos de bajos inglaos. 

1 Polfticas de ~ 1-obiczno iniciam una n::fonna ClltruCtUnJ del aistana tnbutario. cuyo upccto m6s importante llClá la 

1 ~ 1 ;:::!º1a~= =:;J:,:~a:._llCSlO global de Lu cmprms. Se mantendrá una poütica 11electiva pea 

J oomcn:ial promoviendo una mtjor asignación de ra::unos. Se lograra en octubre de 1988 una estructura cancdaria con 
1 PoUtic::a ~mantc:ndrá d pn>oc90 de libcrac:i6n rcducicmdo los x:sgos en contnl del c:rccimicnto de las c:xportac:ioocs. 

1 =l~":.,'!.,~3~01::-:.==d~o :-.,;:~.,:ve.==.~~~= i.:' ~-= 

J Privatización ( Continuará la dcsinoorpornción vta venta. fusión o liquidación de empresas oo prioritarias y no ~cas. 
FUCQte: Comercio Exicrior0 11gosto l 986. 

n Chhcz.RamJrcr.. P.i; Luc.1asdaialcnc:i6oylaspolllic:udoombi.1Wdóa YtiullCCSINdunlda M~ 1912-1994. lnstianodolaYc:lripc:iono 
F.cxinómiau. UNAM. Méóoo., D.F. 1996. Pg. 5&. 
iiocoE ldan.P. 26-65. 
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1 PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO (PAC): 1986 
-

Pollticu de Objetivos 
Eotabilizaci.Sa 

lpffi Restauración del crecimiento sostenido entre 3 y 4 por ciento en· un clima de 
estabilidad financiera. 

J Inflación Í Control de la inflación. 

1 Polltica fiscal El fortalecimiento de las finanzas públicas es vital para lograr los objetivos 
del programa. 

1 Déficit fiscal 1 Disminución del pago del servicio de la deuda externa. adecuándola a los 
ingresos recibidos por la exportación del petróleo. El programa deberá contar 
con el financiamiento externo necesario. 

1 Impuestos El abatimiento del déficit fiscal se hará vía venta de empresas paraestatales 
no estratégicas. cancelando subsidios. 

l 1agresos ) El aumento de los ingresos tributarios será del 1.2 por ciento. 

j Política salarial 1 Proteger Ja empresa productiva y la generación de empleos. 

Pollticas de Consolidar y ampliar el proceso en marcha de cambio esb'uctural. impulsar la 
ajuste comercial descentralización de Ja vida nacional e impulsar cambios estructurales desde 

el lado de la of~ necesarios para fomentar la eficiencia de Ja economía y 
fortalecer el crecimiento del país. Habrá una liberación gradual del crédito y 
mayor apertura a la inversión extranjera directa. 

Fuente. Comcn:10 Extcnor. agosto 1986. 

Estos dos documentos fueron la base para que el gobierno se empellara en abrir al 
país hacia el exterior y diversificar su comercio. Tal como queda evidenciado en los dos 
textos, México estaba imposibilitado para operar en otro sentido que no fuera el marcado 
por el FMl. Intra fronteras se manejó la perspectiva de que la apertura era la mejor opción 
para salir de la crisis, comentando que los años de incertidumbre económica no hablan más 
que dañado al país. 

"Dicho gobierno consideraba que mediante la eliminación de las regulaciones y de 
las restricciones al comercio se podrla mejorar en los niveles económicos al tiempo que se 
podrían aprovechar las ventajas competitivas naturales del país, como lo era su situación 
geográfica de vecindad con los Estados Unidos a lo largo de más de tres mil kilómetros de 
frontera común"'23

. 

En 1986, los efectos del rápido crecimiento de los precios de las importaciones y de 
la baja de los ingresos reales produjeron una inflación acelerada y una producción de 
descenso. 

En 1986 se inyectaron 12 mil millones de dólares con el PLAN BAKER con una 
reducción de las tasas de interés contractuales, con ese apoyo el gobierno desplazo su 

D V6ao en el iofonnadd O.COdo Mbioo 1986. 

ES~.fA TESIS NO SA.ll 
DE LA. BIBL!OTECA 
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atención de una protección a corto plazo de la balanza de pagos hacia una recuperación de 
la estabilidad de precios y la producción. 

El impacto provocado por el PAC no se hizo esperar. "Meses después, ya en 1987, 
se generó un proceso que llevó el nombre de Indexación, que consistía en hacer ajustes 
estructurales en los precios cada mes, teniendo como parámetro el Indice inflacionario. Los 
datos económicos se velan encabezados por un pobre crecimiento económico del 1.4 por 
ciento, mientras que la inflación se había elevado en un 159 por ciento, en suma, las cifras 
revelaron que este programa, como otros tantos anteriores, fue un fracaso"24

• 

El escenario que se presentaba a finales de 1987 obligaba a intentar una nueva 
estrategia para poder disminuir la crisis que recién se había agravado en virtud del crack 
bursátil de noviembre del mismo aí\o. "Para 1987 se retomó el camino del crecimiento pero 
la inflación se disparó por lo que se implementó el 15 de diciembre de 1987 otro programa 
de estabilización basado en el convenio entre los dirigentes de los diferentes sectores de la 
economía y así nació el ••Pacto de Solidaridad Económica" con el objetivo de abatir la 
inflación sin provocar una recesión económica"25

• 

Los objetivos del PSE fueron los: 

PACTO DE SOLIDARIDAD ECONÓMICA: 1987 

Polilicas de í Objetivos cJobales 
estabilización 1 

1 Inflación Reducir a la mitad la registrada en 1987. 

[ Polltica fiscal [Estricta disciplina en el manejo de las finanzas. 

1 

Gasto público El gasto programado bajará del 22 por ciento del Pffi al 20.S por ciento 
en 1988. El superávit primario awnentará de S.4 por ciento a 8 por 
ciento del PIB. 

Políticas de ingresos Los P y TSP se ajustarán a partir del 16 de diciembre de 1987, 
pennanecerán constantes durante enero y febrero y se ajustarán a partir 

1 
de marzo. Ingresos adicionales de 1.4 por ciento del Pm. 

1 Política cambio.ria 1 Será Dexible. apoyará la reducción de la inDación y la competitividad. 

,. Pouti~ salarla!- ·-n-· --- ---· -----· ---------------··--
Los salarios vigentes aumentarán J 5 por ciento y Jos salarios mínimos 
aumentarán 20 por ciento a partir de enero de 1988. La revisión salarial 

1 serú mensual hasta alcanzar una inflación mensual de 2 por ciento. 

1 Politica comercial 1 Continuará la sustitución de permisos previos por aranceles. El arancel 
máximo bajará de 40 a 20 por ciento y desaparecerá la sobretasa de S 

. por ciento de impuesto a la importación. 

1 
Privatización ~tinuart la desincorporaci6n de empresas públicas y de cambio 

ctural del gasto público (eliminando subsidios injustificados). 

Fuente. Pacto de Solidaridad Econóauca, 1987 
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Las medidas implantadas por el Pacto de Solidaridad Económica se orientaron a: 

• El reajustamiento de los precios clave incluyendo el salario mínimo y el tipo de 
cambio. 

• Se redujeron los topes en los créditos de los bancos comerciales. 
Se liberó las importaciones para bajar los precios. 

• Desapareció el IV A de los alimentos y medicinas. 

"En la práctica el PSE funcionó sólo parcialmente. Si bien una gran variedad de 
artículos man!Uvo sus precios, subieron precisamente los más necesarios, es decir, los 
correspondientes a la canasta básica. Por ello, a la luz de los hechos el PSE provocó un 
efecto contrario al deseado, toda vez que aumentó el desempleo y con esto se agravó la 
pobreza. Sin embargo, a la estrategia del PSE se le acompai'ló de una extraordinaria 
campai'la de propaganda a través de los medios masivos de comunicación'.i6

• 

"En marzo de 1988 se renovó el Pacto y se fijo el tipo de cambio controlado, se 
proyectó una tasa de inflación para una canasta de 75 productos y servicios básicos cuyos 
precios quedaron sujetos a negociación y el awnento de los salarios sería equivalente a la 
tasa de inflación proyectada de esta canasta básica. El Pacto fue renovado en cinco 
ocasiones a intervalos cada vez mayores a medida que sé reestablecla la confianza. La 
inflación se de!Uvo p,ero registro en 1988 un déficit de la balanza corriente de 2 mil 400 
millones de dólares" 7

• 

En el balance general del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado los datos 
evidencian el fracaso sufrido, tal como queda de manifiesto en el cuadro siguiente. 

j Indicadores de la Deuda - Intereses hasta 1988 

j Indicadores jt983[1984f19s5f1986!19s7f19s8 
exte~~~;-r~.~--··r3.3·-r---:-·-Foo-:-_ 

1

107.4 -·-fº-::-· 
sector pubhco 

(mdd) 

Las transferencias externas netas de recursos, originados por la deuda externa se 
convirtieron en un obstáculo para el desarrollo y en 1989 se iniciaron negociaciones con la 
comunidad financiara internacional bajo el "Pacto para la Estabilidad y Crecimiento 
Económico (PECE) que, hasta noviembre de 1991, fue renovado cinco veces. 

M EJMeirc-dodoVakn::l"7olltiracmiodcl M~do VaJorm ... E'.ncin>do 1990. J's. 1,,3. 

n vm.o ea Comcin:io EXll:llior ""Cincucna alk>9 do dmarroUo ocxxónico en Máxico'". ~do 200. 
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4.3 Programa de estabilización Económica 1988 - 1994. 

Cuando llegó Salinas a la presidencia, Poco a poco el país empezó a cobrar mayor 
fuerza y presencia a nivel internacional, llegando incluso a ser considerado como uno de los 
más viables para renovar el titulo de "País en Vfas de Desarrollo", por el de .. País 
Desarrollado". "A finales de 1994, México fue considerado por el Fondo Monetario 
Internacional como el alumno más aplicado, como el más destacado y notable aprendiz de 
la política neohbecal. Por una parte el neoliberalismo cobró su punto más álgido en el 
ejercicio de gobierno, al tiempo que se utilizaron todos los medios y recursos para hacer 
creer que éste era la máxima y última solución para el pafs"28

• 

La primera acción del entrante gobierno fue refrendar en enero de 1989 al PSE, pero 
con las obligadas matizaciones que dieran a entender que el autor era ya otro. El nombre 
que recibió el nuevo programa fue el de "Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento 
Económico" (PECE), sin duda un modelo mucho más ambicioso que el anterior. 

La estructura del PECE era la siguiente 
j Objetivos del Pro.:rama para la EstabUidad y el Crecimiento Económico PECE 

1 Polldcas de e.itabilizad6n ¡ Objetivos &lobales 
l1n11aaón jeonsolidarclabatirru-.cn-1_0_d_c_la_inlla_~-ci6~n~~~~~~~~~~~~~~-J 

j Pm j Scni positivo y moderado. 

IPolltic.a fiscal ¡Scni con. grucntc con el abatimiento de la inflación y sentará las. bascs.pam.la 
n:cuperación gradual y sosicnida del crecimiento económico. 

~,Dcuda~~~--~·--~~~-~----~~-;;;;~~~~-.~mcn~-os-rccunoo~~·-.~·para~-wlvcr~~-.~cn:ccr~·~--~-I 

! Oaslo público 1 El superávit primario será de casi 8% del Pm. 

r Poutb-~in~ ---- -----rÑ~aumcntará ·.;-cl~da~-¡; ~~-;-·;¡--;;-;;~~~;-.u~~-
' 1 aquellos que presenten rc:r.agos considerables y que den lugar a subsidios poco 
J l justificados. 
j PoUtica monetario - financiera 1 Será congruente con los objetivos del programa. 

j PolltJca cambia.ria j Se abandona el tipo de cambio fijo y habrá un deslizamiento de Wl peso diario de 
¡ 1 cncro_dc~.l-9_S_s_a_jul_~_d_c~l9_8_9_. _______ ~~~~-~~~~~~~~~--l 
JPoliticasalarial ~salariomJnimoaumcntará8%apanirdcl 1 de enero de 1989. 

•1:;~¡¡;;.-~~.- -- ---r&:-~~-;;-1a-~~-&: -1~-~-;..~;-;-i;-bt;c,-.;cló~~~-d~~r a; 
¡ dispersión actual y eliminar distorsiones por los difcn:nciales vi.gentes.. 

/ Dcsrcgulaci6n j Se buscan\ a nivel nacional la dcsn:gulación económica. sobre todo en el transporte y 
1 ¡ el llCCtor financiero. 

j Ambiente j Para evitar el deterioro ambiental se adopc.ar.ln las medidas ncccsarias con &os ! ! gobiernos estatales y mundiales. 
Fuente: El Mc::n:adodc Va.lores.. 1989. nWnero. ·--------------------' 

"En Agosto 90, dado el creciente deterioro de la situación económica fue necesario 
poner en marcha un Programa de Estabilización de Emergencia, cuyos objetivos eran la 
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restitución de Jos equilibrios macroeconómicos, la eliminación del proceso 
hiperinflacionario y Ja recuperación del crecimiento económico"29

• 

En este Programa de Estabilización, el papel de la polltica fiscal aunado a la política 
monetaria, fue crucial: 

-./ "Se adoptó un serio paquete de medidas íiscales y monetarias. 
-./ Se realizó un ajuste de los precios y tarifas públicas a su verdadero valor. 
-./ Se tomaron medidas para incrementar las recaudaciones tributarias, sin embargo, 

dada la situación de emergencia fue necesario acudir a algunos impuestos de fácil y 
rápida recaudación y otros de carácter extraordinario. 

-./ El nivel del gasto fue restringido a la real capacidad de gasto del fisco, es decir, se 
le ajustó a los ingresos por tributos y por endeudamiento externo"3º. 

"El control del gasto fue drástico, en particular sobre los gastos corrientes. 
considerando que la inversión pública ya se encontraba fuertemente limitada. También se 
eliminaron los subsidios por los préstamos a la banca de fomento"31

• 

Sé dio inició a Ja implementación de un conjunto de reformas estructurales, que 
comprendlan Ja liberalización del comercio exterior y del flujo de capitales externos, Ja 
reforma del sistema tributario y de Ja administración tributaria, la desregulación liberal y 
financiera, un amplio programa de Privatización de empresas estatales y el fortalecimiento 
de las instituciones de la administración económica, en el marco de Ja reformulación del rol 
del Estado, las cuales han pernútido el despegue de nuestra econonúa. 

n Mmqucz Oraciola. -Cincucata .r.o. da acmordo e:xae.ior. tanaa y dcbdm'" Rorisla do oamen:iocaclllrim No, 50. 
,. Msqucz. ldcm. P. 19. · 
JI Marqucz. ldcm. P. 20. 
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4.4 Concertación Económica de los Pactos Económicos. 

El PECE atravesó por diversas etapas, estas fueron las siguientes: 
rc;~~i6-;-r-Fecb~~d;--¡-vi~;...e --¡~-¡,.-;~¡~.--- ·¡ ·--T¡;,-;;--r·-s;¡;;;;-¡--F~ --
1 económica 1 anuncio hasta el 1 cambio púbUcaa 

1 112/XW1988 IJINil/1989 ¡A~tocn - ,Ajustcdiario 'Alzado~%cn 'Profundización precios y de un peso a los salanos en la 
tarifas partir de mlnimos dcsrcgulación 

1 rezagadas 1rú1989 económica 

1 

PECE n ,,_1_8_NU--19_8_9 __ 1,_J_l_lllU_l_990 ___ fsin eambl,;;--·pjus--;., diario -t de 6% a 1 Finanzas 
¡ de un peso los salarios públicas sanas 
! mm~os 

. 

l JOOYl. 9. 89. . . l 31Nil/1990 ·,f-A.,~ 6% 1 Ajuste d·-ian-·o·--i-Alza--d-e-l -lO'l-V.-.-i-F-inanzas------1 
las gasolinas de un peso a los salarios públicas sanas 

mlnimos 
1 desde 4/XIJ 

. . r.Nll.·990 11/111991 ~== ~'::.:o=. 1 ::;.:•sanas 
' . , entre 6 y 12% a partir de 

12/V rrr-"· ~=o:~~~~=~ 
l. . . . . 10/.11/1991·. ·.rM~ ~# ~:- ~· ~41 

· licuado 2_4%0 diarios Esm 'liustc DO fromcrizas y 
luz 20.2% scni aplicable zonas libres 

a los 
contractuales 

r l™M".' 1"00~- == rdcsliz.a::!to !=.tode ~¡::.~i:.:,:a1 de bi\ia tensión del tipo de mlnimos no las mctu del 
cambio de NS superiores a 1 Presupuesto 
0.0002 a NS un 10% Programado 
0.0004 

,._P_E_C_E_VIlJ--~ . .-1/X/--199~· ~·3~·~-·~3-IOOYl--99-4 __ ,._Rcd_._IJCCl ___ ó_n_d_c-ílSc mantiene el Los ingresos Disminución del 

tarifas dcsli..zamicnto equivalentes a impuesto sobre 
eléctricas de el tipo de un salario Ja renta paca 

uso doméstico cambio de NS mlnimo empresas de 3SJ 
y comcn:ial .0004 aumentan a 34% 

--------~-------------~~%J _ _ __ :~~::_%: ____ _ 
Fuente: Excelsior., S do octubre de t 993. 
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4.S Políticas Económicas durante el Pacto. 

Los sucesivos "pactos" del periodo 1987-1993, a juzgar por los resultados a la vista, 
fueron aparentemente exitosos. Hubo control de la inflación y recuperación del 
crecimiento, con un mercado cambiario estable. Una de las políticas empleadas durante el 
pacto fue la recuperación económica con estabilidad de precios 

A) Recuperación Económica con Estabilidad de Precios. 

En materia económica, el reto que asumió el presidente Carlos salinas al iniciar su 
mandato fue: reducir la inflación y recuperar el crecimiento sobre bases perdurables, para 
crear empleos y elevar el nivel de vida de la mayoría. Los logros que se han consolidado 
son los siguientes: El abatimiento de la inflación, el más injusto y regresivo de los 
impuestos y el que más castiga la economía de las familias, la eliminación del déficit fiscal 
y el fortalecimiento de la competitividad del aparato productivo. 

Esta es una etapa de crecimiento económico gradual y sostenido que promovió la 
creación de empleos permanentes, el aumento de los salarios reales y fortaleció el combate 
contra la pobreza extrema. El Gobierno asumió los retos de aumentar la productividad, 
promover la inversión y mejorar la distribución del ingreso. Se avanzó: en ampliar 
oportunidades, en justicia y en bienestar. 

a) Estabilidad de precios y recuperación económica 

En 1988 la inflación promedio anual alcanzó un máximo histórico: 114.2 por ciento, 
mientras que para 1994 se logró el 7 por ciento anual, con pleno abasto de los bienes de 
consumo básico, como lo muestra el cuadro No 1.5. En estos seis años creció el producto 
interno bruto. "En los primeros cinco, el incremento promedio anual fue de 2.9 por ciento, 
cifra superior al crecimiento de la población. En 1994 volvemos a obtener un crecimiento 
económico superior a la dinámica demográfica. La inversión privada creció, de 1989 a 
1993 a un promedio anual de casi 1 O por ciento en términos reales"32

. 

La producción industrial, registró una tasa de crecimiento real anual 4.8 por ciento 
superior a la de 1993 de O .3 por ciento, véase el cuadro No l. l. En 1994 la industria de la 
construcción creció 8.4 por ciento, cifra mayor que la de 1988 a 1991 de 3.8 por ciento, 
mientras en 1994 el sector de electricidad creció 4.8 por ciento, es decir, dos veces más que 
el año pasado, como lo muestra el cuadro No 1.1. "Diversas divisiones de la industria 
manufacturera también muestran crecimientos acelerados, como es el caso de los productos 
metálicos, maquinaria y equipo, con un incremento acumulado en los primeros siete meses 
de 1994 de 7 .2 por ciento; y el de industrias metálicas básicas con 8 por ciento en el mismo 
período"33

• "Para todo el año de 1994 se espera una tasa de crecimiento de la economía de 
casi 3 por ciento"34

, lo cual demuestra que supero la despectiva de la ecooomla en su 
conjunto que creció a una tasa de alrededor de 4.4 por ciento. Dados los dificiles 

tt V6uccl"'6º lnfilnncdd ~te e.no. SalU...doOonan-y""Sln&csisdcntadidi.:a. iooanófnk:as .. SJICP. 1999. 
11 6° Informe de acbicrno de Praidcoc e.u Salinas de OoJtari. 
w 6° btfttmo 
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acontecimientos que el país vivió en 1994. estas tasas de crecimiento son alentadoras a la 
luz de las metas planteadas originalmente. 

México comenzó una fase de expansión económica que no estuvo apoyada por 
endeudamiento excesivo o por el incremento artificial de la demanda. Su impulso proviene 
de mejoras sustanciales en la productividad de las empresas, del dinamismo de la inversión 
privada. y del crecimiento de las exportaciones manufactureras. 

A pesar de las adversidades internas y externas, continuó la reducción de la 
inflación, se mantuvo la disciplina en las finanzas públicas y la actividad económica y la 
inversión se fortaleció. Contra muchas expectativas, los mercados financiero, en particular 
el cambiarlo, mantuvieron su evolución ordenada. La solidez que logro nuestra economía, 
la profundidad con la que han pasado las reformas y la confianza que todos los agentes 
económicos depositaron en México, hizo posible la estabilidad e precios y el crecimiento 
económico. 

b) Política Macroeconómica 

"La estabilidad macroeconómica se funda en la corrección estructural de 
desequilibrios fiscales y monetarios. La adecuada formulación y ordenada ejecución de las 
pollticas de ingreso y gasto públicos permitieron reducir el déficit de niveles de 12.5 por 
ciento en 1988 a resultados superavitarios equivalentes al 0.5 y el 0.7 por ciento del PIB en 
1992 y 1993, respectivamente. Estos resultados no incluyen los recursos provenientes de la 
privatización de empresas públicas"35

• 

La eliminación del déficit se logró mediante la corrección estructural en las finanzas 
públicas de 1992 a 1994. ''El gobierno ha dejado de absorber el ahorro de la sociedad, 
consolidando la estabilidad macroeconóm.ica y liberando recursos para financiar proyectos 
productivos de los particulares. Para institucionalizar la permanencia de una polltica 
monetaria prudente, en 1993 el Congreso de la Unión otorgó autonomía al Banco de 
México y estableció entre sus objetivos procurar la estabilidad de precios. Ninguna 
autoridad puede obligarlo a conceder financiamiento"36

• 

c) Saneamiento Fiscal 

"El fortalecimiento de los ingresos públicos se sustentó en una profunda reforma 
fiscal. La reforma combina menor número de impuestos y menores tasas impositivas. con 
un mayor número de contnbuyentes y con un combate efectivo a la defraudación fiscal'.:17

• 

"Destaca la modificación al impuesto sobre la renta en beneficio de los trabajadores 
de menores ingresos. Sé exento del pago de este impuesto a trabajadores que perciben hasta 
dos veces el salario núnimo y se redujo el impuesto hasta en un 50 por ciento adicional para 
los estratos de menores ingresos. Así, a partir de octubre de 1993. los trabajadores con 
ingresos menores a dos salarios mínimos reciben una bonificación fiscal y los trabajadores 

"6° lnfccmo do eol:MmD. 
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que deven~n un solo salario mlnimo, incrementaron sus percepciones en alrededor de 10 
por cientoH 8

• 

"El número de contribuyentes activos, distintos de los trabajadores asalariados, pasó 
de 1.76 millones en 1988 a 5.66 millones en 1994. Entre 1989 y agosto de 1994 se 
presentaron alrededor de 700 querellas por evasione~ fiscales por montos que equivalen al 
gasto en infraestructura educativa y Escuela Digna del último año. En Jos 72 años 
anteriores sólo se registran dos sentencias por defraudación fiscal. Con menos impuestos, 
tasas más bajas, sistemas más simples y mejor cumplimiento de las obligaciones fiscales se 
fortalecieron las recaudaciones del Gobierno Federal. que aumentó 32 por ciento en 
términos reales entre 1988 y 1994. se incrementó el poder adquisitivo de la población de 
menores ingresos. por lo cual se fomentó el ahorro, la inversión y la competitividad de las 
empresas nacionales"'39

. 

El gobierno gastó menos en intereses de la deuda pública e invirtió más en 
programas de bienestar social y en infraestructura básica. A lo largo del sexenio, "el gasto 
neto total del sector público tuvo una reducción acumulada de 25 por ciento en términos 
reales, por el menor pago sobre intereses de la deuda pública. Al mismo tiempo, entre 1988 
y 1994 se duplicó, en términos reales, los recursos del gasto social',.º. 

"Se fortalecieron las empresas estratégicas y se desincorporó a la mayoría de las 
restantes: 415 entidades paraesmtales, el 67 por ciento del total. A partir de diciembre de 
1990, con los recursos generados por el aumento temporal de los precios del petróleo y los 
provenientes de la venta de empresas, con lo cual se creó el Fondo de Contingencia''"". 

"En la medida en que se consolidó la estabilización económica, se empleó la mayor 
parte de estos recursos para amortizar deuda. Al cierre de septiembre de 1994, el Fondo 
presentaba un saldo de 521 millones de nuevos pesos. Con recursos provenientes del Fondo 
y del superávit fiscal, permitió reducir radicalmente el endeudamiento público',.2

• La deuda 
neta total del sector público consolidada con el Banco de México pasó de 68 por ciento del 
PIB en 1988, a 22 por ciento en 1994, véase los gráficos No 3.3.4.2 y 3.3.4.3; su valor real 
se redujo en más del 60 por ciento. "Lo cual ha permitido disminuir el pago de intereses por 
adeudos totales del 18 por ciento del PIB en 1988 a únicamente 2.5 por ciento en 1994. En 
términos del presupuesto, esta disminución implica que el pago de intereses se redujo de 44 
por ciento del gasto público en 1988 a sólo 1 O por ciento en el último año de su sexenio',.3

• 

En los últimos cuatro al1os el Gobierno Federal ha mantenido una posición 
acreedora frente al Banco de México, en contraste con la crónica situación deudora de años 
anteriores. El saldo de la deuda interna neta del Gobierno Federal es de 10 por ciento del 
PIB, menor en 15 puntos porcentuales a su nivel de 1988, como lo muestra el cuadro No 
3.3.4.3. 
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La renegociación de la deuda externa logró lo que se propuso: abatir la transferencia 
neta de recursos al exterior, disminuir el monto de la deuda histórica acumulada., asegurar 
recursos netos durante un período amplio y reducir el valor real de la deuda y su proporción 
respecto al producio interno bruto. Este menor saldo histórico de nuestro adeudo se 
acompaña de una mejor estructura de vencimientos: al primer semestre de 1 994 sólo el 6 
por ciento está documentado a plazos menores a un año. En 1 994, la deuda externa neta del 
sector público representa 26.8 por ciento del PIB, en 1988 representaba casi la mitad de 
todo lo que producíamos los mexicanos, véase el cuadro No 3.3.4.2 y el 6º Informe del 
presidente Carlos Salinas de Gortari . 

.. México ha consolidado su retomo a los mercados voluntarios de capital. La 
estabilidad macroeconómica y los cambios estructurales en el aparato productivo, han 
aumentado el potencial de crecimiento de la economía mexicana y han dado viabilidad a 
numerosos proyectos de inversión. México ha dejado de transferir recursos al exterior y en 
este sexenio se registra la entrada de importantes flujos de capital. Recordemos: pasamos de 
transferir recursos al exterior equivalentes al 6 por ciento del PIB anual a recibirlos por 3.2 
por ciento del PIB en promedio anual entre 1990 y 1993. Entre 1989 y julio de 1994, los 
flujos de inversión extranjera ascendieron a casi 50 mil millones de dólares, con Jo cual se 
duplicó Ja meta sexenal. Globalmente, el superávit en la cuenta de capital de la balanza de 
pagos fue de 31 mil millones de dólares en 1993. El flujo de recursos foráneos que combina 
inversión extranjera,.(. otros fondos, en el primer semestre de 1994 fue de más de 12 mil 
millones de dólares' 4

• 

La contrapartida natural del superávit en la cuenta de capital es un déficit de la 
cuenta corriente. Este déficit es la manifestación de que el pals usó los recursos del exterior. 
que hace posible la expansión de la planta productiva nacional a mayor velocidad que si se 
utilizara exclusivamente el financiamiento interno. 

"A diferencia de lo que sucedió en el pasado, los recursos del exterior se utilizan 
para financiar proyectos de inversión del sector privado. Ello se ha traducido en el aumento 
de la inversión privada respecto al PIB permitiendo avanzar en la modernización de la 
planta productiva y en el cambio estructural de la economía., sin afectar las reservas. En 
1994 las reservas brutas depositadas en el Banco de México sumaron 17,242 millones de 
dólares. Conviene destacar que este monto de reservas no incluye recursos de las líneas de 
apoyo recíproco que se tienen contratadas con las autoridades financieras de varios países, 
y los cuales no están siendo utilizados. El nivel de las reservas nos permite fortalecer la 
solvencia de nuestra moneda4

"'. 

d) Política de deuda externa 

La base de estos logros estaba definitivamente los resultados posauvos de la 
renegociación de la deuda externa que se realizó entre 1989 y 1990. Cuando la balanza de 
pagos registra transferencias de capital hacia el exterior, como de hecho sucedió entre 1982 

... 6° Infbrmo do aobicmo . 
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y 1988, el rápido control de la inflación enfrentó serias y crecientes trabas, así como Ja 
misma recuperación del crecimiento autosostenido. La única forma de eliminar estas 
transferencias era Ja renegociación de Ja deuda externa y en esa linea se fue para volver a 
ser importador neto de capital o, dicho de otra forma, con ella se fijaban bases para recibir 
otra vez del exterior transferencias netas de recursos financieros. 

La apertura comercial, que arrancó prácticamente en 1987 y que culminó con la 
firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio, fue también un apoyo definitivo para 
dominar las tendencias inflacionarias dentro del "pactismo". Sin embargo, tal apertura tenía 
dos filos. como veremos adelante. 

Un lugar no menos relevante en todo esto fue la llamada concertación social, que 
como un gran acuerdo pluriclasista, sirvió para cortar las llamadas inercias inflacionarias, 
que por si solas no pudo doblegar la ortodoxia estabilizadora. La austeridad fiscal y las altas 
tasas de interés no bastaban. 

••La naturaleza corporativa del sistema político dominante facilitó enormemente tal 
concertación. La subestimación de este elemento puede llevar a sobrestimar los tres 
factores referidos que permitieron el comienzo de los ••pactos". En esta tesitura se despliega 
la argumentación del Profesor Aspe. Pero serla absurdo también lo contrario: suponer que 
solamente una concertación bajo control del gobierno, es decir, típicamente corporativa, 
fuera suficiente para controlar el proceso de inflación (y alcanzar además una estructura 
estable de precios relativos. por ejemplo). independientemente de las reservas 
internacionales acumuladas, la disciplina fiscal y la apertura comercial y la renegociación 
de la deuda""16

• 

e) Políticas monetaria, financiera y crediticia 

Se consolidaron fuentes permanentes de ahorro interno para apoyar el 
financiamiento de la inversión productiva. ..El saldo del ahorro financiero en 1988 
representaba el 29 por ciento del PIB, mientras que en 1993 fue de 49 por ciento; En 1994 
se continuó en ascenso y en los primeros nueve meses registró un crecimiento promedio 
anual de 14 por ciento en términos reales"47

• 

La eliminación del déficit público y el fortalecimiento del ahorro financiero 
permitieron ampliar el financiamiento a los sectores privado y social. que pasó de 
representar el 14 por ciento del producto en 1988 a 39 por ciento en 1993, continuando con 
esta tendencia en 1994, al registrar en los primeros nueve meses un crecimiento real anual 
promedio de 18 por ciento. 

"El manejo congruente de la política monetaria y Jos avances en la estrategia de 
estabilización. permitieron un descenso en las tasas de interés a partir de 1988. El 
rendimiento nominal de Jos Celes a 28 días pasó de 52.3 por ciento en diciembre de 1988 a 
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13.6 por ciento en octubre de este año. Las tasas reales mantienen su tendencia decreciente 
de largo plazo. La introducción de la nueva unidad monetaria a partir de 1993, 
transitoriamente denominada "nuevo peso". ha simplificado notablemente los 
procedimientos contables y de registro de las cifras en moneda nacional',.,8

• 

Desde octubre de 1 994 circula en el mercado una nueva emisión de billetes: es la 
primera vez en la historia del papel moneda en México que se pone en circulación una 
nueva familia completa de billetes. 

La política cambiaria otorgó certidumbre a las decisiones de inversión. contribuyó a 
disminuir la inflación y mantuvo la competitividad de la economía. En el marco del Pacto 
se concertó un mecanismo de deslizamiento gradual. En noviembre de 1991 eliminó el 
control de cambios que estaba vigente desde 1982 y, de manera simultánea, se estableció 
una banda de flotación del peso frente al dólar. 

Esta nueva estrategia otorgó mayor flexibilidad al tipo de cambio en el corto plazo y 
fomentó una mayor estabilidad en el largo plazo, con menor intervención del banco central. 

"La modernización del sistema financiero es parte del cambio estructural. La 
reforma financiera abarcó cuatro aspectos fundamentales: adecuación del marco jurídico. 
liberación y mayor competencia, modernización de la banca de desarrollo y fortalecimiento 
de la supervisión''49

• 

"El Constituyente Permanente aprobó la modificación constitucional que restableció 
el régimen de propiedad mixto en la prestación de servicios bancarios. El Congreso aprobó 
y modificó leyes que regulan el sistema financiero. entre las que destacan la Ley de 
Instituciones de Crédito, la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y las 
disposiciones tendientes a internacionalizar el mercado de capitales"'°. 

La desregulación y la creación de nuevos intermediarios financieros propiciaron una 
mayor competencia. Se liberó la fijación de tasas de interés y de plazos. se eliminaron los 
cajones selectivos de crédito y desapareció el encaje legal. Entre 1 991 y 1 992 se llevó a 
enajenación de los activos del Gobierno Federal en las 18 instituciones de banca múltiple. 

"Se aprovechó las economías de escala e impulsar el desarrollo de un sistema de 
banca universal competitiva.. se autorizó la creación de 29 grupos financieros. que integran 
a 181 instituciones. Entre 1993 y 1994 se autorizó también la creación y operación de 18 
nuevas instituciones de banca múltiple, propiedad de mexicanos. El número de uniones de 
crédito sé duplico durante dicha Administración, y sé autorizo más de 300 instituciones 
financieras diversas como casas de bolsa. aseguradoras, arrendadoras y casas de cambio"51

• 

"Se autorizó el establecimiento de 52 filiales financieras del exterior, con una 
inversión en nuevos pesos de más de 1,200 millones de dólares. La adecuada negociación 
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de la apertura financiera dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 
aseguró el control del sistema de pagos siempre estará en manos de mexicanos. Se modificó 
el marco regulatorio del mercado de valores, se promovió Ja internacionalización del 
mercado bursátil y se realizaron ofertas públicas por montos sin precedente"52

• 

"La banca de desarrollo reorientó sus operaciones a las micros, pequeñas y 
medianas empresas, mejoró sus fuentes de fondeo, y eliminó subsidios injustificados. Para 
fortalecer a la banca de desarrollo se estableció un estricto régimen de capitalización, de 
calificación de cartera crediticia y de creación de reservas preventivas. El proceso de 
apertura y liberalización del sistema financiero generó mayor competencia que obligó a los 
intermediarios a ofrecer mejores servicios y a reducir sus márgenes de ganancia, y por 
tanto, a otorgar mejores condiciones de tasas y plazos a sus usuarios"". 

Se dispone de un marco legal congruente con la apertura y puede intervenir de 
manera preventiva para disminuir los riesgos a los inversionistas y ahorradores, o hacerlo 
de manera correctiva, y con todo el rigor de la ley cuando se comprueban illcitos. 

f) Apertura comercial 

"En los tiempos actuales de creciente globalización se hace necesaria una amplia 
interrelación con la economia mundial para lograr pleno aprovechamiento de las ventajas 
competitivas del país a fin de asegurar la rentabilidad de las inversiones, la creación de 
empleos y la elevación sostenida de los niveles de vida. No hay duda: la protección 
privilegia al capital y concentra el ingreso; la apertura favorece el empleo y la 
redistribución del ingreso. La estabilidad macroeconómica, la apertura comercial, los 
acuerdos promovidos por el gobierno para abrir mercados externos y la desregulación del 
mercado interno, han elevado la capacidad exportadora del país. Asi, las exportaciones 
pasaron de poco más de 30 mil millones de dólares en 1988 a casi 52 mil millones en 1993 
y, en los primeros ocho meses de 1994, alcanzan 39 mil millones de dólares. Las 
importaciones también han presentado un crecimiento importante de 28 mil millones de 
dólares en 1988 a 65 mil millones en 1993, sumando ya casi 51 mil millones de dólares a 
agosto de 1994"54

. 

Se creó una nueva cultura exportadora, basada en el notable dinamismo de la 
manufactura. La participación de las exportaciones de manufacturas en el total pasó de 56 
por ciento en 1 988 a casi 70 por ciento en 1994. Las exportaciones petroleras representan 
sólo el 12 por ciento. 

"En estos años se estableció por el gobierno de México una regulación más clara y 
transparente en comercio internacional, en donde casi todos los permisos previos de 
importación fueron substituidos por aranceles"55

• 
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"El Banco Nacional de Comercio Exterior otorgará durante 1994 un total de casi 16 
mil millones de dólares, a fin de incorporar a más de 20 mil nuevas empresas a la actividad 
exportadora. La Comisión Mixta para la Promoción de las Exportaciones se consolidó 
como una instancia le§al de coordinación y concertación, entre las autoridades y la 
comunidad exportadora" 6

• 

Los acuerdos de libre comercio han permitido diversificar mercados, captar 
capitales y acceder a tecnologías avanzadas. 

''Las instancias legislativas de México, Canadá y Estados Unidos aprobaron y 
ratificaron el Tratado de Libre Comercio suscrito en 1992 por los jefes de Estado de los tres 
países, asl como los Acuerdos Paralelos firmados en 1993. Gracias a ello, el Tratado entró 
en vigor el primero de enero de 1994 " 57

• 

"El Tratado ha creado condiciones inéditas para el crecimiento de nuestras 
exportaciones. Los primeros datos así lo confirman: entre enero y agosto de 1994, las 
ventas totales de México a Estados Unidos, comparadas con el mismo período del año 
anterior, crecieron en un 22 por ciento; las exportaciones no petroleras lo hicieron en un 25 
por ciento, y el mayor incremento lo registraron las exportaciones de manufacturas que 
aumentaron en un 27 por ciento. Este ritmo de crecimiento duplica el de las exportaciones 
del resto del mundo a los Estados Unidos. Las ventas a Canadá, a su vez, crecieron, en el 
primer semestre del afio, en un 36 por ciento. Las inversiones extranjeras también 
obseivaron un incremento sustancial; entre enero y septiembre de 1994 sólo por este 
concepto ingresaron al país más de l O mil millones de dólares. Estos alentadores resultados 
muestran, por una parte, que México enfrena con éxito los desafios de la apertura y, por 
otra, que ha sabido aprovechar las ventajas que brinda el Tratado para allegarse capitales y 
tecnologías, incrementar su productividad y competir con éxito en los mercados de 
América del Norte. El Tratado se ha convertido, así, en un poderoso instrumento para atraer 
nuevas inversiones, crear empleos productivos y elevar el bienestar de los mexicanos"58

• 

De 1989 a 1994 sé desregularon aproximadamente 60 áreas. La nueva Ley Federal 
de Competencia Económica completó el programa de desregulación, al incluir diversas 
disposiciones que permiten la acción correctiva del Estado para evitar prácticas 
monopólicas. 

g) El desarrollo sectorial 

"Los campesinos cuentan con plenos derechos sobre sus tierras a raíz de las 
reformas al articulo 27 Constitucional; Cuentan también con instituciones renovadas e 
instrumentos de apoyo directo. En conjunto, estas reformas fortalecen la capacidad 
productiva de los campesinos en un marco de libertad. Hay un nuevo trato con el gobierno; 
el patemalismo burocrático cede el paso al respeto y al apoyo a las iniciativas individuales 
y comunitarias. Los campesinos pasaron a ser sujetos de su propia transformación. En los 
últimos seis at1os, el crecimiento de la producción de los l O principales cultivos agricolas 
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duplicó al de la población nacional. En 1994, todo el maíz y frijol que se consunúó se 
produce en México. Se incrementó sustancialmente el cultivo de frutas y hortalizas"s9

• 

"En materia pecuaria, aumentó la oferta y se mantuvo, hasta junio de 1994, un saldo 
superavitario en la balanza comercial, armonizándose las regulaciones sanitarias y 
agilizándose las transacciones. Sin duda, aún estamos lejos de lo que necesita y merece el 
campo. Pero las bases para que realmente se eleve la calidad de vida campesina están ya 
puestas ,,60. 

"Apoyados en el nuevo marco jurídico, se dio cauce al abatimiento del rezago 
agrario, logrando desal1ogar el cúmulo de expedientes dotatorios que teníamos rezagados. 
Atendimos en su totalidad las resoluciones presidenciales ejecutables, formalizando al 
término del sexenio la entrega de 5 millones 5 14 mil 900 hectáreas a 169 mil 234 personas. 
De 1992 a junio de 1994, el Tribunal Superior Agrario resolvió 1,223 expedientes, 
instaurados antes de la reforma al marco legal y dictó resolución favorable para la entrega 
de 1.1 millones de hectáreas a 71 mil campesinos. Se Inició un ambicioso programa de 
titulación de tierras, el PROCEDE, para que los campesinos estén en posibilidad de ejercer 
plenamente los derechos que les otorga la actual legislación, y con ello estimular la 
inversión y la producción'.61

• 

"A través del PROCEDE se integró el Catastro de los 29 mil ejidos del país. En 
1994, más de 15 mil ejidos se incorporaron por decisión de sus asambleas. Al concluir la 
presente administración se entrego un millón 250 mil certificados y titulos que cubren una 
superficie aproximada a los 7.5 millones de hectáreas. La titulación de predios termina con 
los conflictos de límites entre comunidades y familias, da certeza al patrimonio de 
ejidatarios y comuneros y hace justicia a los avecindados, que durante tantos años vivieron 
en la incertidumbre y el agobio. PROCEDE es acto de justicia y garantía de armonía 
social'.62

• 

"En los últimos seis años se concluyeron 32 presas con una capacidad conjunta de 
más de 12 mil mt11ones de metros cúbicos, 8 por ciento más que la capacidad de 
almacenamiento existente en 1988. Destacan las presas de almacenamiento Miguel de la 
Madrid en Oaxaca, Constitución de Apatzingán en Michoacán, Ramón Corona Madrigal en 
Jalisco, el sistema La Zurda, y la más grande en el país para agua potable: El Cuchillo
Solidaridad en Nuevo León" (véase el anexo estadístico del 6° Informe del presidente 
Carlos Salinas de Gortari). 

"Entre 1989 y 1994, se abrieron al riego 206 mil hectáreas nuevas, 646 mil 
rehabilitadas, 325 mil mejoradas; y 293 mil hectáreas de temporal se beneficiaron con 
infraestructura de drenaje y caminos. Los programas de infraestructura hidroagricola se 
realizaron con la participación de los usuarios. En estos seis afias, se entregaron el 75 por 
ciento de los distritos de riego a sus usuarios organizados. En el sexenio el lmanciamiento 
bancario al campo se incrementó en términos reales, en 127 por ciento. Mejoramos la 
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eficiencia del seguro agropecuario al incrementar, de 1991 a 1994, la superficie habilitada 
en 40 por ciento, duplicando casi la suma total asegurada"'". 

"En los últimos seis ailos el sexenio de Carlos Salinas, el gasto público destinado al 
desarrollo rural creció en 44 por ciento real. PROCAMPO ha contribuido al cambio y a 
mejorar la situación de los campesinos. Una cuarta parte del ingreso monetario del 60 por 
ciento de los hogares de las zonas rurales, proviene de PROCAMPO. Por lo cual, la nueva 
política contribuye a una distribución más equitativa del ingreso y promueve la 
reconversión productiva hacia aquellos productos en los que podemos competir mejor. Por 
primera vez, 3.4 millones de campesinos recibieron apoyos directos por 4 mil 700 millones 
de nuevos pesos. En julio de 1994 se creó el decreto que regula la operación de 
PROCAMPO y establece su permanencia por 15 ai\os·..64. 

"Por otro lado para dar dinamismo a la actividad pesquera, se amplió la 
participación privada y social en la explotación de especies anteriormente restringidas. Se 
incorporaron 47 mil hectáreas a la acuacultura. Para 1994, la producción de camarón de 
acuacultura fue de más de 15 mil toneladas, volumen sin precedente en la producción 
acuicola del país. Al mismo tiempo el Estado reforzó su presencia estratégica en las áreas 
de promoción y ordenación pesquera: Apoyó la capitalización de las cooperativas, triplicó 
la inversión pública destinada al desarrollo de la infraestructura pesquera, y aplicó 
estrictamente la regulación de vedas para protección de especies marinas, como delfines y 
tortugas • .Gs. 

"Se creó una nueva Ley de Pesca, con la cual se dieron concesiones particularmente 
al sector social; también se reestructuró la deuda de las sociedades cooperativas tanto del 
litoral del Pacifico como del Golfo de México"66

• 

"En el ámbito industrial, las reformas estructurales se han traducido en notables 
incrementos en el nivel de productividad de las empresas mexicanas. En 1988, la 
productividad laboral en la industria manufacturera se incrementaba a una tasa anual de 3.5 
por ciento. Durante 1994, la productividad en este sector aumenta a tasas superiores al 8 
por ciento, muy por encima de las de nuestros principales socios comerciales (Estados 
Unidos y Canadá)'.67

• Las mejoras en la productividad son el elemento fundamental para 
lograr una recuperación sostenida de los salarios reales, incrementando la competitividad 
internacional de nuestra economía. 

La promoción de la industria micro, pequei\a y mediana ha sido una tarea prioritaria. 
NAFIN apoyó de 1989 a 1994 más de 415 mil empresas y BANCOMEXT más de 50 mil. 
Para incrementar el acceso de las empresas pequeñas a los distintos mercados, 
especialmente a los internacionales, se auspició la creación de 350 uniones de crédito y 90 
empresas integradoras. 
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Petróleos Mexicanos planteó, una profunda reestructuración administrativa y, por 
eso, continúa siendo un pilar del desarrollo nacional. Se revirtió la tendencia decreciente 
observada en la década de los ochenta en el gasto de inversión. "La producción promedio 
de petróleo crudo y la de gas natural se elevaron. En enero de 1994 las reservas se ubicaron 
en casi 65 mil millones de barriles de petróleo crudo, por ende se garantizó, la explotación, 
el abasto de hidrocarburos hasta el año 2,043'.68

• Para 1994 México se sitúo en la sexta 
posición mundial por el monto de las reservas de petróleo. 

La industria petroquímica, integró cadenas productivas, lo cual mejoró y se 
promovió la inversión privada, nacional y extranjera, mediante una amplia reclasificación 
de la petroquímica básica. Se atiende el cuidado del medio ambiente y se privilegia la 
elaboración de gasolinas y gas licuado de alta calidad ecológica. Con la nueva ley orgánica, 
PEMEX logró consolidarse como la gran empresa nacional. Los cambios en PEMEX han 
sido para su fortaleza; para hacer de ella una industria eficiente y competitiva. 

"La industria eléctrica es otra de las columnas vertebrales del desarrollo nacional. 
En seis años se concluyeron 18 nuevas plantas, es decir se incremento en 35 por ciento la 
capacidad instalada. Entre éstas destacan la carboeléctrica Carbón 11; la segunda unidad de 
la central nucleoeléctrica Laguna Verde; la central dual Plutarco Elias Calles, en Petacalco; 
la termoeléctrica Adolfo López Mateos; y las hidroeléctricas Valcntín Gómez Farías, 
Zirnapán y Aguamilpa-Solidaridad, siendo esta última una de las plantas de mayor 
importancia, con capacidad para atender al l 0.2 por ciento de la demanda de los habitantes 
de la región occidental del país, y la primera cuya construcción se inicia y concluye en un 
sexenio. Por lo que se refiere a la red eléctrica, para 1994 se incorporaron l 03 mil 
kilómetros de líneas de transmisión y distribución, 22 por ciento más que en 1988, lo que 
equivale a una longitud de 2.5 veces la circunferencia de la Tierra'.69

• 

"En dicho sexenio se promovió la mineria, a través de un marco regulatorio, la 
simplificación administrativa, la modificación del régimen fiscal, la liberación de zonas en 
reservas mineras, así como la desincorporación de empresas públicas. Se abrieron as! 
nuevas posibilidades a los inversionistas nacionales y extranjeros. En el transcurso del 
gobierno de Carlos Salinas sé desincorporado 5.2 millones de hectáreas de zonas en 
reservas mineras, 97 por ciento del área retenida por el Estado hasta 1988. El país se colocó 
entre los diez primeros lugares en la producción de mineralzs'"º. 

La infraestructura de las comunicaciones y transportes a lo largo del gobierno 
salinista se construyeron 6 mil en operación 294 kilómetros de nuevas autopistas; con ello 
se superó en 58 por ciento la meta establecida al inicio de esta Administración, y se 
multiplicó por 6 su extensión . 
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B) Un Estado más justo y solidario 

Sin duda, abatir la inflación ha sido vital para cancelar una de las principales fuentes 
de concentración del ingreso. El Estado planteó una política social deliberada para elevar el 
nivel de vida, beneficiando más a los que tienen menos. 

"En 1988, por cada peso erogado por el sector público para el pago de intereses, se 
destinaban sólo 34 centavos al desarrollo social; En el gobierno de Salinas, por cada peso 
gastado en el pago de la deuda, se destinan más de cuatro pesos al gasto social y al 
abatimi.!nto de la pobreza extrema. Esto permitió que el gasto en educación se duplicara en 
términos reales, en salud creciera 81 por ciento, en desarrollo urbano, agua potable y 
ecología 51 por ciento, en abasto más de 77 por ciento, en justicia y seguridad 68 por 
ciento, en desarrollo rural 44 por ciento y en Solidaridad más de dos y media veces. Este es 
el cambio más importante en la orienlación del gasto en los últimos 25 años, y refleja un 
firme compromiso con el bienestar"71 

• 

a) Salario. empleo y productividad 

"En 1994 México ascendia a 90 millones de habitantes. Lo que significa que en seis 
años se agregaron 1 O millones más a la población total. La tasa de crecimiento de la 
población pasó de 3.2 por ciento en 1970, a 1.8 por ciento en 1994"72

• 

No obstante el aumento poblacional, la política social logró revertir la caída en el 
bienestar de la población de acuerdo con el índice que construye el INEGI. "Entre 1984 y 
1989 ese índice registró un deterioro promedio anual de 0.6 por ciento y, entre 1989 y 
1992, alcanzó una tasa promedio de mejora anual de 1 por ciento, tendencia que continuó, 
en menor medida en 1993 debido al menor crecimiento de la econonúa el año anterior y en 
1994 se obtuvo un mejor resultado"73

. 

"En dicha administración de 1989 a 1994 el número de trabajadores asegurados 
permanentes por el IMSS con categoría de asalariados aumentó en 26 por ciento con 
respecto al sexenio anterior. Las políticas activas de empleo instrumentadas en esta 
administración, permitieron mitigar los efectos desfavorables del proceso de reconversión 
industrial y de la desaceleración económica. El Servicio Nacional de Empleo canalizó al 77 
por ciento de cerca de 1.9 millones de solicitantes a un centro de trabajo. Se otorgaron 465 
mil becas de capacitación a trabajadores desempleados"74

• 

''La disminución de la inflación y el crccmuento sostenido en la productividad 
permitieron iniciar la recuperación de las percepciones reales de los trabajadores. El salario 
promedio de cotización al IMSS creció, entre diciembre de 1988 y agosto de 1994, 22 por 
ciento en términos reales. Los sueldos y salarios en las manufacturas promediaron, en los 
primeros cinco años, un crecimiento real anual de 6.3 por ciento, cuando en la década 
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anterior fue negativo en una proporción similar y, en los primeros seis meses de 1994, 
crecieron 4.8 por ciento real. Las remuneraciones de los asalariados se incrementaron como 
proporción del PIB. llega.'ldo en 1993 a la cifra más elevada de 1988"75

• 

"Como resultado de la concertación del PECE, suscrito en octubre de 1993, se 
incrementaron los salarios mínimos conforme a la inflación estimada y a los aumentos de la 
productividad promedio de la mano de obra. En adición, se estableció un tralamiento fiscal 
que permitió incrementar entre 7.5 y 10.8 por ciento el ingreso disponible de los 
trabajadores que obtienen un salario mínimo. Adicionalmente, se amplió la cobertura de 
subsidios al consumo de leche y tortilla., y se ejecutaron programas especiales como el de 
Solidaridad Obrera. En 1994, en la concertación del PACTO se planteó el otorgamiento de 
otro apoyo fiscal adicional al ingreso de los trabajadores que perciben hasta dos salarios 
mínimos. Con estos apoyos fiscales en efectivo, más los incrementos normales, el salario 
mínimo ha recuperado lo que había perdido en los cinco años anteriores"76

• 

"Se iniciaron programas de productividad y calidad que abarcaron 216 mil empresas 
medianas y pequeñas, con más de 6 millones de trabajadores en el último afio del gobierno 
de Salinas de Gortari. De 1989 a 1993 la productividad promedio de la mano de obra en la 
industria manufacturera acumuló un crecimiento de aproximadamente 38 por ciento, 
acelerándose en 1994, lo que derivará en una recuperación sostenida de las percepciones 
reales de los trabajadores. lo cual indica, que el incremento de la productividad es una de 
las fuentes primarias para la generación de mayores ingresos"77

. 

"Se reformaron las leyes del IMSS y del ISSSTE para incrementar gradualmente las 
cuantías mínimas de las pensiones, las cuales pasaron, en el IMSS, del 35 por ciento del 
salario mínimo en 1988, al 95 por ciento en 1994, y al 100 por ciento a partir del lo. de 
enero próximo; y, en el ISSSTE. al 100 por ciento desde 1989. Con la creación del SAR en 
1992, se crearon las bases sólidas para fomentar el ahorro a largo plazo y mejorar la 
situación económica de los trabajadores al momento de su retiro. Para el año de 1994, se 
encuentran incorporados al Sistema alrededor de 12 millones de trabajadores, con un monto 
total de recursos acumulados en las cuentas bancarias individuales de 24 mil millones de 
nuevos pesos, bajo la supervisión de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el 
Retiro"1l!. 

b) Educación 

"El sistema educativo se ha federalizado al depositar la coordinación, los recursos 
financieros y los planteles bajo la autoridad de los Estados. Los recursos para la educación 
crecieron en términos reales cada ru1o de dicha Administración; por lo cual, el gasto 
nacional en educación respecto del PIB pasó del 3.6 por ciento en 1988 a 5.4 por ciento en 
1994, la más alta proporción registrada hasta la administración del presidente Carlos 
Salinas. Igual resultado arroja el gasto nacional por alumno en educación, 11 por ciento 
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más en términos reales que en 1981, el año de mayor gasto por alumno. Con Solidaridad, se 
construyeron 81.350 aulas y laboratorios .. 79

• 

"Se atendieron a 3.3 millones de personas analfabetas. lo que redujo el índice de 
13.7 por ciento a 9.8 por ciento. En la educación básica, se renovaron los planes de estudio, 
los contenidos de la enseñanza, y se promovió una reevaluación social de la labor del 
maestro. Se amplió el calendario escolar a 200 días efectivos de clases y, en septiembre de 
1994, se entregó el último paquete de libros de texto gratuitos. En este at1o, se incrementó 
las percepciones del magisterio, con lo cual, la plaza de menor remuneración ha pasado de 
1.5 a 3.3 salarios mínimos generales·"'º, lo cual indica w1 desarrollo educativo más 
equilibrado entre regiones y grupos sociales. 

"La mayoría de los maestros percibe más de 4 salarios mm1mos, aumentando en 
100% sus percepciones en términos reales, entre 1988 y 1994. Adicionalmente, en 1993 se 
creó la Carrera Magisterial para la promoción y mejoramiento profesional, material y social 
del maestro. Se incorporaron casi medio millón de maestros a la carrera magisterial, dos 
terceras partes del total a ím del sexenio de Salinas de Gortari'"'1. 

"El presupuesto para 1994 destinado a educación pública del rúvel superior rebasa 
en 53 por ciento real al de 1988. Se descentralizaron los servicios de educación tecnológica 
y se crearon 114 planteles de bachillerato tecnológico y 16 de educación superior. Se ha 
fundado la nueva alternativa de Universidad Tecnológica y operan ya 7 planteles en 
diversos estados de la República .. 82

• 

"Desde 1989, el presupuesto asignado al avance científico y tecnológico se 
incrementó año con año hasta acumular, en 1994 un crecimiento real superior al 95 por 
ciento. Adicionalmente, se han apoyado, a través del CONACYT, más de 2 500 proyectos 
de investigación científica y. sólo durante 1994, se otorgaron alrededor de 14 mil becas, 
ocho veces más que en 1988. El Sistema Nacional de Investigadores ha cuadruplicado el 
número de sus integrantes y, con los estímulos establecidos se han repatriado numerosos 
investigadores mexicanos. Para fomentar el hábito por la lectura, casi se duplicó la Red 
Nacional de Bibliotecas Públicas, lo cual de muestra que el avance científico y tecnológico 
es elemento esencial para una economía competitiva y una sociedad educada'"''. 

e) Salud. Seguridad y Asistencia Social 

"La población aumentó su promedio de vida a 68.7 años para el hombre y 74.6 para 
la mujer; la tasa de mortalidad general se redujo de 5.2 en 1988 a 4.7 defunciones por mil 
habitantes en los últimos cinco at1os de dicha admirústración. Destacan la atención 
destinada al grupo materno infantil, que ,,eermitió disminuir la tasa de mortalidad infantil en 
más de 25% en 1994 con respecto 1988' 4

• 
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"Creció la cobertura de los servicios de salud. El IMSS y el ISSSTE alcanzaron, en 
1994, 45.5 millones de derechohabientes, 3 millones más en comparación con 1988. La 
Secretarla de Salud y el IMSS-Solidaridad atendieron a la población de áreas rurales, 
urbanas marginadas y en especial de los lugares donde habitan los grupos sociales más 
vulnerables, alcanzando una cobertura de 39.5 millones de habitantes, 11.2 millones más 
que en 1988"115

• 

"Durante el sexenio de Salinas, el gasto público en salud y seguridad social se 
incrementó en 81 por ciento en términos reales, 4.1 del Producto y casi el doble que en 
1988, para apoyar la construcción de más de 2,500 nuevas unidades médicas, equivalentes a 
una diaria en estos seis aftas, y 120 hospitales, equivalentes a uno nuevo cada 18 días. 
Asimismo, se incorporaron más de 27 mil médicos, y más de 34 mil enfermeras. La calidad 
se muestra por un aumento de 33 por ciento en consultas de especialidad y 54 por ciento 
más exámenes de laboratorio. Se cuenta en esta administración con el Centro Médico Siglo 
XXI, reconocido entre los más modernos de América Latina y del mundo, y se concluyó la 
reestructuración integral del Centro Hospitalario 20 de Noviembre del ISSSTE'"'6. 

"Mediante el Programa de Vacunación Universal, se lograron coberturas de hasta el 
93 por ciento en nii'los menores de cinco aftas. Así, México ya alcanzó la meta mundial de 
inmunización propuesta para el afio 2000. Como resultado de estas acciones, no se registran 
casos de poliomielitis desde 1990, y de difteria desde 1991. En 1994 el paludismo se redujo 
en 95 por ciento y se logró reducir en 67 por ciento la mortalidad por enfermedad diarréica 
en menores de cinco alias, con relación a 1988. Además, se controló y se redujo el 
problema del cólera"87

. 

"Durante 1994, el DIF otorgó atención con eficacia y responsabilidad a poco más de 
10 millones de habitantes de escasos recursos, especialmente menores, adolescentes, 
mujeres embarazadas, ancianos desamparados, minusválidos e indigentes, lo que representa 
un crecimiento de 28 por ciento en relación con los atendidos al inicio de esta 
Administración '"'8 • 

d) Desarrollo urbano 

Para 1 994 el Programa 100 Ciudades contribuyó a moderar el crecimiento de las 
zonas metropolitanas de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla, y ordenar el desarrollo 
de las ciudades medias. También se impulsó la oferta pública de suelo y reservas 
territoriales. "Mediante la actualización de registros catastrales, fue posible incrementar en 
3.5 veces la recaudación en beneficio de las administraciones municipales, con respecto a la 
que se registró en 1992, cuando inició este programa. Se fomentó la inversión en 
renovación urbana de las zonas centro de las ciudades. A través del Programa Ambiental 
Fronterizo mejoró la atención a los problemas ambientales en 16 ciudades de la frontera 
norte. En materia de vivienda, se beneficio más de 13 millones de habitantes, para lo cual 
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se creó un programa de construcción de 2.7 millones de viviendas. que significa 
prácticamente el doble de lo realizado en la década anterior"89 

• 

.. En los tres últimos años del gobierno de Carlos Salinas, la inversión para vivienda 
llegó a un porcentaje superior al 3 por ciento del PIB. A partir de 1993, el INFONAVIT 
pagó rendimientos superiores a la inflación a cada una de las cuentas de ahorro de los 
trabajadores y, a su vez, el trabajador pudo aplicar libremente su crédito a la vivienda de su 
elección. Durante esta Administración, el INFONA VIT ha otorgado 550 mil créditos, que 
se comparan con los 750 mil otorgados en los 16 años anteriores. Además, entregó más de 
880 mil títulos de propiedad"<)(). 

e) Protección del Medio Ambiente 

••México logró definir y aplicar una nueva politica ecológica. El cuidado y 
aprovechamiento racional de los recursos son imperativo moral en nuestra relación con las 
generaciones presentes y futuras. Sé completado y actualizó el marco jurídico y normativo; 
las instituciones se modernizaron para hacer más ágil la gestión ambiental. También se 
pusieron en marcha políticas preventivas y correctivas. Así, se ha realizado la evaluación 
previa del impacto ambiental de casi 5 mil proyectos de inversión con el pro.p,ósito de que 
toda actividad y obra de infraestructura no ponga en riesgo el medio ambiente" 1 

• 

.. Durante los últimos tres al1os de la administración salinista se realizó un inventario 
de 763 empresas de alto riesgo que han realizado los estudios correspondientes y en su 
caso, los programas de prevención de accidentes. En lo correctivo, la Procuraduría Federal 
de Protección al Ambiente efectuó a partir de su creación en 1992, más de 34 mil visitas de 
inspección a industrias y áreas naturales protegidas, con la aplicación de las medidas 
correspondientes"'92 

. 

.. Se impulsó la inversión pública y privada para la instalación de tecnología de 
limpias, particularmente en la pequeila y mediana empresa. En pocos años se ha reducido el 
deterioro ambiental mediante acciones en las que gobierno y sociedad, han sido 
corresponsables. Aún falta por hacer. pero los pasos que se han dado nos acercan a 
satisfacer la sentida demanda por un ambiente sano y limpio"93 

• 

.. El presidente Salinas cumplió el compromiso de sanear los ríos, lagos y acuíferos, 
se instalaron 415 plantas de tratamiento de aguas negras. Ahora tenemos 3.3 veces más la 
capacidad instalada que en 1988. En cuanto a la cobertura en el suministro de agua potable 
a nivel nacional, ésta pasó de 76 por ciento en 1988 a 86 por ciento de la población en 
1994"94

• 

''Para preservar mejor la biodiversidad el gobierno ampliar la extensión de áreas 
protegidas, para conocer mejor la riqueza y propiciar su aprovechamiento racional. Así, en 
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estos seis allos de dicha administración se triplicó Ja superficie protegida en las reservas 
naturales, es decir supera Jos JO millones de hectáreas. Se mejoró asl el cuidado de Ja gran 
diversidad biológica y a través de la Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la 
Biodiversidad se ha avanzado en la identificación de las más de 30 mil especies animales y 
vegetales presentes en nuestro territorio. México ratificó su compromiso con la 
conservación de las especies, al apoyar la persistencia de la moratoria internacional que 
impide la captura de las ballenas y la protección de las tortugas marinas. Un mejor 
conocimiento y una mayor protección de nuestras riquezas naturales, permiten ya su 
aprovechamiento racional en proyectos de ecologfa productiva"95

• 
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CONCLUSIONES. 

Después de haber estudiado el financiamiento del gasto público y la estabilización 
económica en México de 1988 a 1994, he llegado a las siguientes conclusiones. 

1. El esquema neoliberal empleado en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari fue muy 
ambicioso, está politica para financiar el gasto público no tuvo el éxito que se esperaba, 
debido al aumento del déficit en cuenta corriente de Ja balanza de pagos que alcanzo 8 
puntos porcentuales del Producto Interno Bruto en 1994, esto indicaba una insuficiencia del 
ahorro interno. 

2. Los hechos politicos-económicos como, Jos asesinatos de politicos, el levantamiento 
armado de Chiapas y la entrada de capitales a corto plazo, los cuales pusieron a la 
economía en una situación de vulnerabilidad en los mercados financieros. 

3. El aumento de las tasas de interés por parte de Estados Unidos, provocó que en México 
los inversionistas extranjeros y nacionales ya no invirtieran sus capitales, esto ocasionó que 
el gobierno respaldara al peso, por lo cual obtuvo perdidas en las reservas oficiales y 
posteriormente se cayó el mercado de valores provocando la crisis de J 994 y 1995. 

4. En el periodo 1985-1990 se aplicó un programa económico de corto plazo. cuyo objetivo 
era un mayor consumo. vía políticas fiscales y monetarias. Dicho esquema originó Jo 
siguiente. 

Una crisis fiscal con un déficit fiscal promedio entre 7 y 8% para Jos años 1 988, 
1989. que llevaron a la necesidad de un financiamiento interno cuantioso afectando 
el ritmo inflacionario. 
Una reducción importante de Ja presión tributaria, que llegó a mediados de 1990 a 
4.5%. 
Una contracción importante de Ja inversión pública. 
El otorgamiento de créditos subsidiarios y no recuperables a la Banca de Fomento y 
al sector público. y la fijación de un sistema de tipo de cambio diferenciado que 
determinaron importantes déficits cuasifiscales. 

5. Por otra parte Jo anterior fue ocasionado mas que nada por cambios en la politica 
económica, por la aplicación del Sistema de Sustitución de Importaciones (SSI) al tiempo 
que el Estado se había engrosado más de Jo recomendable y conveniente, y que el manejo 
de los recursos públicos había sido el menos adecuado y en la década de Jos setenta, la 
economía se tomó más vulnerable a las condiciones externas; se devino la crisis en la 
balanza de pagos: una en 1976 y otra, más severa y prolongada. en 1982. La primera de 
ellas se debió a que Ja expansión del gasto público fue acompañada de incrementos en Ja 
recaudación fiscal, y con ello el déficit fiscal creció con el aumento del déficit de cuenta 
corriente, y Ja tasa de inflación. También otro factor que originó fue Ja recesión económica 
sufiida a nivel mundial -específicamente en virtud de la crisis de los precios del petróleo de 
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1973- implicaron que el pals entrara en una de sus más agudas cns1s económicas. La 
segunda radicaba en la excesiva dependencia en un solo recurso natural, el petróleo: Se 
empezó a formar un déficit fiscal, agravado por la sobrevaluación del peso, lo que conllevó 
a un sensible desequilibrio en la balanza de pagos. En el último tercio de 1981 el déficit 
fiscal alcanzó la cifra del 14.1 por ciento del PIB. Ya en 1982 la situación se convirtió en 
una crisis insostenible. 

6. Por lo cual el camino que el gobierno decidió tomar fue financiar el déficit público a 
través de préstamos solicitados al exterior. y más en concreto a algunos bancos. Bien es 
cierto que hasta 1980 se manejaban niveles de deuda dentro de los limites de lo razonable -
3 mil 300 millones de dólares por afio, de 1978 a 1980-. posteriormente se disparó hasta un 
total de 33 mil 800 millones de dólares. La solución fue echar mano de los recursos 
naturales, aunque no ayudó a paliar los efectos contundentes pues las condiciones ya 
estaban dadas. Aparejadamente la balanza comercial rápidamente fue deficitaria. 
incrementándose de 1,800 millones de dólares en 1978 a 3,400 millones en 1980. 

7. La política empleada füe la dependencia económica en los recursos naturales, 
específicamente en el petré leo y sus derivados. Otro punto de importancia es que el 
gobierno fue incapaz para decidir eliminar las restricciones al tipo de cambio o imponer 
controles a las importaciones y a la salida de capitales. La incongruencia de que el gobierno 
se empeilara en financiar la necesidad de divisas a través de más préstamos con el exterior. 
En agosto de 1980 el gobierno anunció el congelamiento de las cuentas bancarias, acto que 
implicaba la conversión a pesos de las cuentas que estaban en dólares, lo que terminó de 
descomponer la popularidad del goLierno con el pueblo. Ello provocó la salida, aún mayor, 
de los capitales hacia el exterior. El 1 º de septiembre de 1982 se adoptó el control de 
cambios generalizado y se nacionalizó a la banca nacional. Ambos sucesos terminaron de 
romper la simpatía del sector privado hacia el gobierno. 

8. El balance final del sexenio de José López Portillo, en 1982, reportó un caos de 
dimensiones considerables, la muestra queda evidente en los siguientes puntos: l)Los 
niveles en la producción nacional disminuyeron en un 0.6 por ciento; 2)La inflación 
aumentó en un 98.8 por ciento; y 3)Las reservas de divisas bajaron a 1 mil 800 millones de 
dólares, lo que era equivalente a tan sólo un mes de las importaciones de mercancías y de 
servicios no factoriales. 

9. El gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado fue el heredero de un sistema 
prácticamente en quiebra. con las finanzas en la ruina y la credibilidad, tanto interna como 
del exterior, sumamente deteriorada. El país llevaba a cuestas tres macrodevaluaciones 
ocurridas durante 1982, siendo dos de ellas superiores al 100 por ciento. 

10. Pero la nueva estrategia empleada por Miguel de la Madrid consistió en la redefinición 
del papel del Estado y la transformación de una economía sumamente regulada y protegida 
a una economía abierta y orientada al mercado. Pero esto no fue suficiente para la 
estabilización económica del país, debido a que el gobierno solicitó préstamos. cuyo valor 
ascendió a los 5 mil millones de dólares con bancos comerciales y otros 2 mil millones de 
dólares con diversos países. Este dinero fue utilizado fundamentalmente para el pago de 
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intereses de la deuda, cifra que de 1983 a 1985 ascendió a la suma de 1 O núl 700 millones 
de dólares por año. Mientras tanto, otros 12 mil millones de dólares de deuda externa 
privada del mismo modo fueron reestructurados a un plazo de ocho años. También lo que 
ocasiona la desestabilización porque todavía se seguía dando la fuga de capitales. al tiempo 
que los inversionistas que ya estaban en el extranjero se resistieron a volver al país. 

11. Por otro lado ni la política de modernizar la planta productiva del país, (la cual 
proveyera de alta tecnología para ser mejores y más competitivos, al tiempo que se tejía el 
entramado necesario para soportar la inmersión de México en el contexto internacional) 
podrla mantener las incipientes bases en pro de la apertura comercial que se vieron 
enfrentadas a la reticencia de un sistema en el cual se había enraizado el modelo 
proteccionista que por más de cuatro décadas habla prevalecido en las políticas comerciales 
y de industrialización. 

12. Posteriormente en 1986 el peso se devaluó en un 46 por ciento, el PIB bajó en un 4.2 
por ciento, y la inflación ascendió a un escandaloso 105 por ciento con relación al año 
anterior. esto provocó la eliminación de subsidios. la liquidación de 263 empresas 
paraestatales. la cancelación de proyectos no prioritarios, el ahorro presupuestario y la 
creación de un plan para fomentar las exportaciones. 

13. Las metas del PIRE no se lograron a causa del terremoto de 1985 y la caída de los 
precios del petróleo en ese mismo año. Ante esto el gobierno mando una carta de intención 
al FMI en 1986 y promovió el programa de aliento y crecinúento (PAC): 1986. Lo anterior 
fue la base para que el gobierno se empeñara en abrir al país hacia el exterior y diversificar 
su comercio. Lo cual trajo efectos como el rápido crecimiento de los precios de las 
importaciones y de Ja baja de los ingresos reales provocaron una inflación acelerada y una 
producción de descenso. 

14. El programa de aliento y crecimiento (PAC) en 1987, generó un proceso que llevó el 
nombre de Indexación. que consistía en hacer ajustes estructurales en los precios cada mes. 
teniendo como parámetro el indice inflacionario. Los datos económicos se velan 
encabezados por un pobre crecimiento económico del 1.4 por ciento, mientras que la 
inflación se había elevado en un 159 por ciento, en suma. las cifras revelaron que este 
programa, como otros tantos anteriores, fue un fracaso. 

15. El Pacto de Solidaridad Económica "PSE" el objetivo era abatir la inflación sin 
provocar una recesión económica, el cual funcionó sólo parcialmente, una gran variedad de 
artículos mantuvieron sus precios, subieron precisamente los más necesarios. es decir, los 
correspondientes a la canasta básica. Por ello. a la luz de los hechos el PSE provocó un 
efecto contrario al deseado, cada vez aumentó el desempleo y con esto se agravó la 
pobreza. 

16. Las transferencias externas netas de recursos, originados por la deuda externa se 
convirtieron en un obstáculo para el desarrollo y en 1989 se iniciaron negociaciones con la 
comunidad financiara internacional bajo el '"Pacto para la Estabilidad y Crecimiento 
Económico (PECE) que, hasta noviembre de 1991, fue renovado cinco veces. 
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Por dichos problemas económicos de los anteriores gobiernos, en el sexeruo del 
Presidente Carlos Salinas de Gortari su politica para f"manciar el gasto ;:iúblico no tuvo el 
éxito que se esperaba. Pero hay que reconocer el esfuerzo empleado dw-ante su gobierno. 
Por tal motivo presento un balance de su sexenio a continuación: 

BALANCESEXENAL 
CRACTERISTICAS EFECTOS CONTRADICTORIOS . La obsesión del tratado de libre . Desempleo. 

comercio. . Subempleo y expansión del 
• Gran especulación del gran capital a ambulantaje sin precedente. 

través de un sistema financiero bajo • Desequilibrio externo riesgoso . 
su control (economía casino) . Contracción del poder de compra de . Plena disciplina a la política exterior las mayorías del mercado interno . 
delos E.U. . La pequeila y median industria . El sexenio de la total privatización, afectadas (quiebras, cambios de giro, 
concentradora y monopolista. reducción de turnos). 

• Marcha a tras en las conquistas . Mayor concentración del ingreso. 
revolucionarias. . Escaso efecto de la renegociación de 

• Atracción de inversiones extranjeras la deuda de 1989 . 
a como de lugar. . Mayor dependencia económica de los . Reducción de la inflación. estados unidos . 

• Saneamiento de las f"manzas . Agudización de la inseguridad 
publicas. publica. narcotráfico e 

indocumentados. 

Por otro lado el gobierno de Salinas, ante dichos efectos permitió; el ambulantaje 
como válvula de escape al desempleo; Cedió ciertos espacios políticos a otros partidos a 
cuenta gotas; inversiones privadas en infraestructura, servicios y comercio; Triunfalismo 
oficial en los diversos medios de difusión. De acuerdo con las características anteriores, se 
observan muy claros los rasgos de corte neoliberal del modelo saliIÚsta, al cumplirse con 
las recomendaciones que desde el sexenio anterior hicieron el F.M.I. y que por diversas 
razones no se cumplieron. 

Carlos Salinas vendió empresas del Estado con el argumento de que había que 
vender bienes para remediar males, que con los ingresos provenientes de esa venta, se 
resolverían problemas fundamentales para el pueblo: agua potable, drenaje, alcantarillado, 
vivienda, etc., por otro lado se contrajo el gasto público en servicios sociales. como 
educación y atención de la salud. Reducción de la red de seguridad para los pobres, e 
incluso recorte del gasto en mantenimiento de caminos, puentes, suministro de agua; todo 
en nombre de la desregulación estatal. Por supuesto, los promotores de esta polltica no se 
oponen a los subsidios gubernamentales ni a las exoneraciones fiscales para las empresas. 

Por último quiero demostrar con dicho trabajo, que el neoliberalismo ha sido 
impuesto en todo el mundo por poderosas instituciones f"mancieras como el Fondo 
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Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, y es 
incontenible en América Latina, donde se aplicó por primera vez en Chile (con Ja ayuda del 
economista Milton Friedrnan, Iras el golpe militar respaldado por la CIA contra el gobierno 
del socialista Salvador Allende, en 1973. Le siguieron otros países, y algunos de los peores 
efectos se sintieron en México, donde los salarios disminuyeron entre 40 y 50 por ciento en 
el primer ailo de vigencia del TLCAN y el costo de vida aumentó 80 por ciemo. Más de 
20.000 pequeñas y medianas empresas quebraron, y más de mil compañías públicas fueron 
privatizadas. Como dijo un analista, "el neoliberalismo significa la neocolonización de 
América Latina". 

Finalmente el gasto público y su financiamiento así como una política de 
estabilización no lograron el objetivo deseado por el gobierno. 
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