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I INTRODUCCION.

| Ei objeto de estudio del presente trabajo es la urbanizacién popular, fendmeno
que en los dltimos 30 afios ha aumentado considerablemente en la ciudad de México,
lo que constituye un problema de vivienda Irregular, con precarios servicios publicos,
Esta problematica pone de manifiesto la falta de planeacién urbana y la insuficiente
infraestructura de las instituciones de goblemo encargadas de garantizar el principio
constitucional de vivienda digna y decorosa contemplado en el articulo 42 de la Carta
Magna.

El problema de la posesién irregular del suelo genera a su vez un sin fin de
problemas para la ciudad de México, los cuales van desde los sociales, politicos,
econdmicos, hasta los ambientales.

La respuesta Institucional, aunque consta de una basta legislacién en materia
de asentamientos humanos, es deficiente, de tal manera que la ciudad sufre los
perjuicios,

Los objetivos que se proponen alcanzar en el presente trabajo, se encuentran
en los cuatro capitulos siguientes respectivamente y son: Conceptualizar la categoria
de andlisis “urbanizacion popular’ desde la perspectiva del derecho urbano, la
soclologfa y el urbanismo, para dicho propésito se llievé a cabo una investigacién
documental basada principaimente en autores como Ovilla Mandujano, Ruiz Massleu,
Azuela de la Cueva, Nels Anderson y Emilic Duhau, entre otros. Senalar los
antecedentes histéricos que evidencian la creacién y el crecimiento de las ciudades.

Nos interesa también, Identificar el ordenamiento juridico en materia de




asentamientos humanos y vivienda con el que cuenta la ciudad de México tanto en el
dmbito federal como en el local; y, por dltimo, identificar las caracteristicas de fa
urbanizacién popular en la ciudad de México, la problematica que se desprende de la
vivienda irregular, debido a la carencia de ésta, a la centralizacién econémica y

politica, entre otras,

El tipo de estudio que pretende realizarse es de “explicacion del tema”, ya que
anteriormente estudiosos de dicho fendmeno, lo han cuantificado y cualificado, por lo

tanto, s posible pasar al andlisis de las causas y consecuenclas de la urbanizacion

popular.

En la presente investigacion, se da especial atencldn a los sectores
poblacionales mas empobrecidos, ya que generalmente son ellos, quienes al
encontrarse carentes de ingresos, en condiciones de marginalidad y con falta de
oportunidades, recurren a actos como la autoconstruccion irregular, por medio de
recursos como la invasion o la compra de fraccionamientos Irregulares que carecen

de servicios publicos e, inclusive, se encuentran muchas veces en areas riesgosas

como barrancas.

Esta tesis pretende demostrar que la centralizacion de la vida econdmica,
politica y soclal propia del desarrollo del pais, ha contribuido a la migracién de grupos
de escasos recursos hacla las grandes ciudades, especialmente a la cludad de
México, los cuales ejercen presion a las autoridades administrativas por la demanda
de vivienda urbana. Las estructuras institucionales encargadas de la planeaclén y
desarrollo de vivienda urbana se ven rebasadas ante el crecimiento de la

urbanizacion popular en los tltimos 30 afios, las medidas de regularizacién de fa



“tierra se ven afectadas en la resolucion de asentamientos irregulares ante la
presencia de practicas corruptas en las instituciones gubernamentales. Estas, a su
vez, promueven de manera Insuficiente la participacidn cludadana en la creacion e

instrumentacién de politicas publicas en materia de desarrollo urbano, entre otras.



Il CAPITULO PRIMERO: MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

1. - SOCIOLOGIA Y URBANISMO,

Soclologfa, es la ciencia soclal que pretende flegar a ias proposiclones mds
generales sobre las mutuas relaciones de los hombres. Su meta es el conocimiento
de aquellos procesos soclales que se desarrollan de forma parecida en los campos
més diversos, conocimiento que en lo posible debe tener una validez general y que
tiene por objeto obtener médidas preventivas o correctivas para mantener el equilibrio
y la estabilidad social, asi como atender la problematica social en su conjunto, como

lo es, en parte, el crecimiento urbano desarrollado.

Augusto Comte define a la Sociologia como aquelias formas de la conclencia
que en parte hacen posible la existencia de la sociedad y en parte reciben de ella su

cardcter de particular.

Su objeto es todo lo que los hombres hacen o dejan de hacer con relacién a

otros hombres (intencionalidad soclal).

L.a Sociologia, s una ciencla que con espiritu clentifico estimativamente
“neutro, estudia las Interacciones e interrelaciones humanas, sus formas puras, sus
tipos ideales, sus efectos, sus factores, sus causas y su dindmica. Se divide en dos

grandes campos:

1) La sociologia general, que estudia lo social in genere. Es la clencla no

normativa de los tipos, de los conceptos generales, de las leyes y



regularidades generales, de las formas de la vida social fundamentales y
de las instituciones sociales; o sea, la teoria general de lo social,

2) Las sociologids especiales, que conocen de lo social en uno u otro de sus
miltiples aspectos, como es el caso de la Sociologia Urbana, que estudia
¢l comportamiento social en las ciudades.’

El campo de la Sociologia Urbana concierne a la sociedad y a la vida en las
ciudades y es precisamente hacia alld a donde dirigire mi andlisis, por lo que
enseguida me refiero a diversos conceptos relacionados.

Urbanismo, derivado de urbain, latin urbanus (de urbs, ciudad). Es un conjunto
de disposiciones técnicas de orden arquitectdnico, higiénico, administrativo o de otra
naturaleza, que tienen por fin asegurar el desarrollo armonioso y racional de las
aglomeraciones urbanas.?

La situacién del urbanismo, antes de su conversién reciente en ordenacion
territorial global, responsabilidad del Estado en sus diferentes escalones territoriales y
cumplida primordialmente a través de la planificacion en su forma presente, ofrecla
basicamente las siguientes caracteristicas:

a) El urbanismo era una maleria entregada practicamente en exclusiva a la

administracién municipal, por reducir su ambito a lo urbano.

b) La administracion municipal actuaba urbanisticamente por una doble via:

-En ejercicio de la potestad reglamentaria, regulando el ejercicio del ius

aedificandi a través de ordenaciones abstractas contenidas en ordenanzas. Estas

' POVIA Allredo, Diccionario de Sociologla a través de los sociélogos, 19 edicién, Ed. Astrea, Buenos
fires, 1976, pp. 274- 275.
Idem,



incidian sobre el derecho de propledad privada mediante la técnica de las
limitaciones.

-En desarrollo de una actividad administrativa dirigida a la realizacién de obras
publicas de urbanizacion. '

El urbanismo tiene dos facetas propias: la estética, de regulacion del uso del
suelo y de las construcciones, y la dindmica, de realizacién de la obra urbanizadora.
Sin embargo, ambos aspectos aparecen separadoé. desarrollandose a distinto nivel,

En el primero, la administracién interviene en ejercicio de su potestad
reglamentaria; en el segundo, desarolla simplemente una accién administrativa
material encaminada a la satisfaccion del interés publico urbanistico.

Se atribuye a la funcidn publica como contenido y fin propio una ordenacién
que engloba ya los dos aspectos, estatico de regulacién y dindmico de realizacién,
inherentes al urbanismo.

Estos aspectos estan unidos en cuanto a la regulacién del ius aedificandi, del
uso del suelo y de la construccién en general y no pueden ser desligados del
desarrollo urbanistico que se pretenda llevar a cabo en un determinado territorio,

El urbanismo (segun Louis Wirth, Urbanism as a way of life) es ya el resultado

_de una modificacién de las formas de comportamiento humano producida por las
preslones reales de la forma de vida urbana.®

Por el contrario, el concepto de urbanizacién, como se verd més adelante, se
refiere a procesos de modificacién de unas formas de comportamiento que todavia no
son urbanas.

3 SCHOECK Helmut, Diccionario de Sociologla, 4* edtclﬁn. Ed, Herder, Barcelona, 1985, pp, 93-94,. - -




El concepto de ubanismo parte de unos individuos que en gran parte estan de
acuerdo con su estilo de vida urbana y que son conscientes de las caracteristicas
comunes de sus formas de comportamiento. Por el contrario, en una urbanizacion las
personas respectivas pueden estar completamente pasivas: Inmigrantes que vienen
del campo a una regién urbana, con todas sus dificultades de adaptacién, Aqui es

donde se encuentra la semejanza entre aculturacién y urbanizacion.

Ahora bilen, la relacién que existe entre la Sociologia y el Urbanismo es
evidente, ya que la Sociologia, es el estudio cientifico de los hechos sociales, de la
convivencia humana, de las relaciones interhumanas, en cuanto a su realidad o a su

ser efactivo.

El hombre se desarrolla en comunidad, y dentro de ésta se provocan multiples
y variadas relaciones entre los hombres, como el intento de asegurar el desarrollo
armonioso y racional de las aglomeraciones urbanas, es aqui donde los
conocimientos sociolégicos auxiian al urbanismo, desde la tarea legislativa, la
estructuracion de la sociedad, como por ejemplo, si hablamos de la organizacion
constitucional, fa problematica urbana, las directrices econdmicas, etc., hasta las
cuestiones particulares y de detalle pertenecientes a todos los aspectos de la vida
social, asi como la problematica social, o los hechos de desajuste respecto de los

propdsitos de la comunidad.

Entonces, !a Sociologia aporta conocimientos para mejorar tanto las
comunidades urbanas como las rurales, y para planear la fundacién de nuevas
comunidades o vecindades que ofrezcan a sus miembros colaboracién mutua en la

solucién de diferentes problemas como oporunidades educativas, de recreo, de



diversion, viviendas decorosas, servicios higiénicos adecuados y otras facilidades. La
Sociologla puede auxiliar en gran parte a poner en practica medidas que afronten los
graves problemas suscitados por el enorme y rapido crecimiento de muchas ciudades
por la inmigracion a eilas de personas de origen rural, y que vienen a los grandes
centros urbanos, hallando en estos, serias dificultades de adaptacion al tipo de vida.
La Soclologia auxilia también al urbanismo, a desenvolver medidas que sean
conducentes para tratar los problemas sociales de muy variada indole, que se

suscitan por las grandes aglomeraciones de poblacion en los centros industriales.
2. - PLANIFICACION Y PLANEACION.

Plan, alteracién de plant, del verbo planter, latin plantare. Se usa en la
expresién de extensidn, mejora y embellecimiento, proyecto que deben confeccionar
algunas cdmunas y con el cual se tiende, por una parte, a mejorar el estado actual de
la comuna en lo relativo a higlene, facilidadss de circulacion y estética; y, por la otra,

a preparar su dasarrollo racional en el futuro. Comprende:
. a)Elplan prqplamente dicho.

“7 by *El programa, en el cual se determinan las senidumbres higiénicas,
arqueoldgicas y estéticas, los espacios lbres a reservar, la altura de las
construcciones, las previsiones concernientes al agua potable, el sistema de

cloacas y el saneamiento del suelo, es declr, las especificidades del plan.



¢) El proyecto de resolucion del drea en el cual se reglamentan las condiciones

de aplicacién de las medidas pravistas en el plan y en el programa.’

J. Egerer dice que e! plan ha de entenderse como accién del poder publico
fijada previsoriamente que pretende, gracias a la coordinacion de medidas
determinadas en funcidn de objetivos, dirigir procesos o realizar una situacién,
mediante la incidencia en la libertad de decisién de los destinatarios del Plan. Es un
acto de organizaclén pero, desde la perspectiva de su realizacidn dindmica, es una
regla de conducta y distingue en la planificacion formulada por el poder publico varios
tipos o especies, segln su objeto, eficacia, grado de elaboracion, extensién del
ambito territorial o material, etc.®

Alfonso Parejo afirma que “..el plan, en cuanto forma especifica de
manifestacién de voluntad y de actuacion estatal o de poder publico, es un fenémeno
reclente como un proceso de expansién en la vida social", ®

Histéricamente, el término plan, aplicade a un tipo de accién administrativa,
parece tener su origen en la propia clencia urbanistica o quiza en la extensién a la
vida civil de la técnica militar de individualizacién y determinacién de medios y
objstivos parala re_alizaclén de una actividad graficamente representable.

Plan es la expresién grafica de una determinada realidad fisica, el plan

) incorpora ya una significacion de ordenacién, todavia simplemente gréfica, de todo un
conjunto y finalmente se produce una inflexion hacia un sentido mas profundo, que

incluye elementos significantes de una intencionalidad referida a un complejo de

4 CAPITANT Henri, Vocabulario Jurfdico, 12 edleién, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1986, p.429.

3 PAREJO Allonso Luciano, Derecho Urbanfstico Instituciones Bésicas, 19 edicién, Ed. Ciudad
Argentina, 1986, p. 221,

¢ PAREIO Affonso Luciano, Op. cit,, pp. 223-224.



acciones ordenadas por una idea rectora y dirigidos a la consecucién de unos
resuftados preestablecidos.

El término planeado, deriva de la palabra planear que ha sido previamente
objeto de un plan.”

El planeamiento es susceptible de interpretarse en una doble acepcién: Por su
caracter general municipal, constituye la expresién documental y gréfica de la
planeacidn local, en la que se resumen la estructura territorial, la capagidad, forma y
filosoffa del desarrollo y los pardmetros de la edificacién, asignando con precision las
obligaciones de los agentes ptblicos y privados y compatibllizando los intereses
hasta crear un modelo de accion.

Como plan es, asimismo, la expresién documental que clasifica el suelo
predeterminando su uso y destino, previendo el desarrollo ciudadano en tiempo y
forma y asignando a la administracién plblica la vigllancia del cumplimiento de sus
prevlslonés. El suelo de la Nacién es la base sobre la que se opera el urhanismo,

- La accion politica debe decidir como se estructura ese territorio, como se
o diétyibuyen los usos y actividades, asi como los limites a establecer en el crecimiento

d'ke; la-poblacién y las acciones antrdpicas (acciones relativas o pertenecientes a la

héturaleza humana).

: ' La caracterisiica esencial del planeamiento es la comprension totalitaria del
suelo, conslderada en principio como base de toda actuacién, para ir descendiendo a
su coné\deiéclén mésrdetallada, y detenerse, en su caso, en las cuestiones culturales

ycpné@ructivas. arbllfando los Instrumentos para cada finalidad. Sin embargo, dado

- TEnciclopedia Unlygrsal Sopena, Tomo 7, Ed, Ramén Sopena, Barcelona, 1971, p. 6788,




que existen unos objetivos, y que reserva el planeamiento general la potestad
de sefialarlos, establece una jerarquia para que en ningtin caso las actuaciones de
futuro se aparten de ellos, sino que sirvan para su mejor consecucidn a medida que

detallan el desarrollo del proceso,

Las caracterfsticas del planeamiento residen pues, en que la Administracidn, al
ejercer la correspondiente potestad, no sélo regula el uso del suelo y de la
construccion, definiendo positivamente el estatuto del derecho de propiedad, sino
prefigura en todos sus aspectos, es decir, disefia el desarrollo urbanistico del territorio
planeado, y ambos resultados que componen las vertientes dindmicas y estaticas del
urbanismo no son independientes entre si, sino que se producen articuladamente el
uno en funcion del otro. El planeamiento integra en si mismo tanto la ordenacion
propiamente dicha (en el sentido del acto tipico de produccién normativa), como la
ejecucién de ésta (en el sentido del acto tipico de aplicacién de las normas), ya que
prefigura de forma absoluta, tanto en su aspecto sustantivo, cuanto en su faceta

temporal, el resultado de aquella ejecucion.

El planeamiento pasa asf a ser la pieza clave en la concepcién del derecho de
propledad que consagran las leyes en cuanto que, es a través de él que la ley

atribuye positivamente a aquel derecho en preciso contenido, mediante la fijacion de

sus limites y deberes,

El planeamiento pues, se encuentra en el ordenamiento juridico ya que lo
innova, En efecto, constituye un acto de creacion de Derecho conforme se ha

razonado y, de otro lado, deroga p suslituye las normas preexistentes.



Los sistemas de planeacion del desarrollo urbano, consisten basicamente en
normas que establecen los procedimientos a seguir para incorporar el suslo a usos
urbanos y para la conservacién o transformacion de los usos en las 4reas ya
urbanizadas, y en zonificaclones y planes de usos de suelo que establecen los usos
actuales y potenciales.

Planificar (de plan y el latin facére, hacer; v. tr. Organizar una produccion, una
empresa, etc. conforme a un plan determinado}, sfgnlﬂca prever el futuro, la tarea del
planificador es dificll, no se opera con pardmetros exactos ni situaciones estables.
Cambia la naturaleza, cambia la sociedad y la economfa dista de ser cuestién
municipal, e Incluso estatal, para insertarse en el contexto del mercado internaclonal,
cuyas oscilaciones repercuten de inmediato en el suelo y la edificacién, incluso
mucho anles de que se detecten en otras 4reas. ®

Planificacion, accion y efecto de planificar, en su sentido genérico, es un
método que decide, propone y fila metas o fines, determina los medios o los
programas con los que se alcanzaran estos fines, y lo hace aplicando unas técnicas
analiticas para descubrir la adscuacién entre los fines y los medios y las
consecuencias de utilizar otros fines y medios.

La planificacion urbana (o ciudadana) y fa planificacidn metropolitana aptican
este método para determinar las inversiones publicas y otras medidas concernientes
al crecimiento y cambio de fos municipios y de las dreas metropolitanas.

Asimismo, la ordenacién urbanistica se encuentra montada sobre la técnica de

la planmcaclén. asl que, la planificacién urbana, también lo hace una vez iniciado el

- ¥Enclclopedia Universal SOPENA, Op. cil., p. 6792.



proceso de urbanizacion, ya que éste es contrario y revierte contra la explosion
demogréfica, en su sentido de crecimiento natural, al mismo tiempo la urbanizacién
acelerada, impone modelos de vida modernos, como el que la mujer ejerza sus
derechos, la libertad sexual, y el establecimiento de programas de planificacion
familtiar y contro! natal, éstos, a su vez, son factores que provocan el descenso en la
natalidad, y el control del crecimiento demogréafico, dando un resultado favorable a las

politicas de poblacién y planificacion famillar que se imponen.

Cabe aclarar que con frecuencia el término “planificaclon” es inexactamente
limitado para circunscribirlo sélo a cuestiones de nataiidad pero, como hemos visto, la
planificacién debe de aplicarse a todos los sentidos que competen al desarrolio

urbano,

Este tipo de politicas son impuestas por el Estado, que tiene la responsabilidad
de unir los elementos considerados dentio de un plan de desarrolio urbano, ya que
ayudara, asimismo, a la integracion familiar y al desarrollo social y econdémico
adecuado a las necesidades de la poblacidn en su conjunto, protegiendo y cuidando
la salud fisica y mental del individuo y, en consecuencia, a los grupos constituidos por
los mismos, como lo es la familia, escuelas, asociaciones, etc., fomentando fa
interrelacién social, la seguridad econdmica y la correcta capacitacion ciudadana. En
resumen, la planificacion del desarrollo urbano tenderd, como consecuencia, a
superar las formas comunitarias actuales de vida, tanto en el aspecto social como
economico. Es claro que para lograr lo anterior, se hace indispensable la paricipacién

constante de los individuos integrantes del habitat, participacion que debe lograrse



mediante el proceso educalivo y promocién constante, tendientes & la toma de

conciencla de fa poblacién.

3. - INDUSTRIALIZACION Y CAMBIO DEMOGRAFICO.

En el proceso de Industrializacion, podemos distinguir por lo menos tres
modalidades de industrializacién: La Revolucién Industrial "original®, que comenzé en
el siglo XVIIl en Inglaterra y se extendié rapidamente por la Europa Occidental, la
Central y América del Norte, de la cual resulta el sistema econdmico de los palses
capitalistas desarrollados de hoy; la industrializacién de los paises de economia
planificada centralmente, iniclada en la Unién Soviética con el primer plan quinquenal
y que hoy tiene lugar en varios palses de Europa Oriental, Asia y América (Cuba); y la
industrializacion en moldes capitalistas, igualmente reclente, de las excolonias
europeas en América Latina, Asia y Africa.

El proceso de industrializacién no consiste solamente en un cambio de
técnicas de produccién (maquinismo) y en una diversificacion mayor de productos,
sino también en una profunda alteracién de la division social del trabajo. Numerosas
actividades manufactureras, que antes se combinaban con actividades agricolas, son
separadas de éstas, pasando a ser realizadas en forma especializada en
establecimientos espaclalmente aglomerados. La aglomeracion espacial de la
actividad industrial se debe a la necesidad de utilizacion de una misma infraestructura
‘ dei? : satyiclos especlalizados (de energla, agua, desaglies, transporte,

. comunicaciones, efc) y a las economias exteriores, que derivan de Ila



complementariedad entre los establecimientos industriales. Para reducir los costos de
transporte que circunstancian esas economias exteriores, las empresas que realizan
intenso intercambio de mercaderias tienden a localizarse préximas las unas de las
otras. Surgen de ahf los corredores industriales, los parques industriales y la ciudad

industrial.

Las ciudades que terminaron por industrializarse fueron, generalmente, las que
ya fenfan relativa expresion urbana por haber sido antes imporantes centros

comerciales.

Toda esta transferencia de actividades del campo a la ciudad parece ser
motivada por una exigencia técnica de la produccion industrial: Aglomeracién espacial

de las actividades que se traduce en su urbanizacion.

En cuanto a los cambios demograficos en las zonas urbanas (zonas donde
existe una mayor industrializacién), podemos seiialar que se dan principalmente en
funcién del grado de urbanizacién de la zona, de la naturaleza del incremento
demogréfico (¢! incremento vegetativo y los movimientos migratorios), de la
composicién y distribucién territorial de las poblaciones urbanas y de las
consecuencias y diferenciacién de las relaciones soclales y las actividades

econdmicas en la zona urbana,

Para un pals 0 una regién dada, la importancia relativa y el ritmo de desarrollo
y de la propagacion de las consecuenclas sociales, econémicas y politicas de la

industrializacién, son en gran medida funcidn del grado de urbanizacién alcanzado.



El cambio demogréfico permite formular y verificar cierto nimero de ideas
generales relativas a las poblaciones, su volumen, su distribucién territorial, su
composicién, sus cambios y los componentes de los mismos.®

El proceso del cambio demogréfico se caracteriza por una transformacion de
altos diferenciales en los niveles de mortalidad y fecundidad y por una transferencia
masiva de poblacién de las areas rurales a las urbanas, hacia un escenario de lasas
de crecimiento bajas y una rotacion alta de poblacién.‘0

Ahora bien, una vez iniciada a industrializacion de un sitio urbano, éste tiende
a fraer poblacién de zonas generalmente proximas, lo que ocasfona un cambio
demografico. El crecimiento demografico de la ciudad la convierte, a su vez, en un
mercado cada vez mas importante para bienes y servicios de consumo.,

La industrializacién, a su vez, hizo surgir una gran variedad de nuevos
serviclos (de educacion, de investigacion cientifica, gubernamentales, de finanzas,
contabilidad, etc.) ademas de hacer crecer enormemente a muchos de los ya
existentes. Como los servicios son actividades que deben ser ejecutadas junto a los

usuarios, la ciudad termind por ser el lugar donde se realizaban todas esas

actividades. Incluso hubo una transferencia a la ciudad de numerosos servicios que

antes se ejecutaban en &reas rurales, produciendo otra vez un cambio demografico.

Ademas, la educacion y el cuidado de la salud son atendidos por miembros de la

misma comunidad.

® HAUSER PHILIP M., La Investigacién Soclal en las Zonas Urbanas, Traducido por Tomas Moltd, 14
edicion, Ed, Labor, Espaiia, 1972, pp. 119- 120,

19 BRAMBILA PAZ Carlos, Expansion Urbana en México, 1 edicién, Ed, El Colegio de México, México,
1992, p. 105.



Con la industrializaclén, estos servicios pasan a ser cumplidos por

establecimientos especializados, a partir de una base urbana.

4. - EL. FENOMENO URBANO.

Las politicas publicas relacionadas con el tratamiento de la llamada
irregularidad, la regulacidn de los usos de suelo, el control de! desarrollo urbano y, en
general, el acceso de los sectores populares al suelo, constituyen en México un
elemento central tanto en la relacién con la satisfaccion de las necesidades
habitacionales de dichos sectores, como con respecto a la regulacién puablica del
desarrollo urbano. Esta modalidad de produccidn social que se denomina
urbanizacién popular, constituye un fendmeno generalizado en América Latina y en
otras regiones del mundo en desarrollo.

E! fenémeno generalizado, sin embargo, es la proliferacién de asentamientos
populares catalogados como irregulares, aunada a la incapacidad aparente de las
autoridades para impedir su surguimiento y a la ausencia, o eficacia muy limitada, de
alternativas orientadas a canalizar en forma regulada los procesos de urbanizacién
popular,

Dicha urbanizacion trae consigo una amplia produccién de fanémenos sociales
en instituciones tan importantes como la familia.

Sabemos que la socializacién del individuo comienza con la familia, y sigue
desenvolviéndose bajo la influencia predominante de ella durante muchos afios. Por

lo tanto, es importante tener en cuenta que la evolucién de fa familia esté reflejada en



la evolucién de la sociedad. En todas las fases de desarrollo de las ciudades la
familia ha permanecido bajo la coaccién del cambio y ha cambiado, tal es el caso de
la pérdida progresiva en la familia de muchas de las funciones hogarefias, ante las
demandas ocupacionales de los mismbros de ésta. E| trabajo productivo
econdémicamente ha desaparecido en gran pare de la familia urbana, aunque
permanece en la economfa del consumo, Gran parte del trabajo educativo ha sido
tomado por la escuela, las actividades de tiempo .Ilbre tienden a salir del seno de la
familia, 1a familia que surge ahora es mas igualitaria y menos autoritaria, este cambio
ha traido otras situaciones de conflicto entre la familia y sus miembros, actuando

éstos como individuos.

La familia, se enfrenta a una separacion de clases en donde las familias
proletarias, ante las tensiones que provocan las malas condiciones de su modo de
vida, contribuyen a conductas agresivas o antisoclales, como el alcoholismo, la baja
productividad en el trabajo, se presentan enfermedades mentales, etc. En cuanto a
!as familias de clase media baja que no cusntan ni con los ingresos suficientes, ni con
las condiciones favorables de esparcimiento e integracion familiar, se reduce la

. ;comunicacion entre sus mismbros.

La clase social juega un rol importante dentro de la instituclén de la familia, a
través del acercamiento y la convivencia que permiten sus condiciones de vida. En el
caso de la clase alta, la integracion familiar también se torna deficiente, debido quiza,
a la indiferencia del nicleo familiar hacla las formas de vida comunitaria. Existe
indiferencia entre los miembros de !a familia. La individualizacién a la cual se ven

sometidos sus miembros es un reflejo de la industrializacidn, del estrés y de las



ocupaciones de cada individuo, provocando muchas veces, en los jévenes, la
desorientacién y e! enfrentamiento a problemas graves como la drogadiccién, el
descuido, el alcoholismo, etc., reflejando asi, el individualismo llevado al extremo de
aislacionismo total.

Es importante sefialar que las relaciones entre familia y comunidad e individuo
y familia, resultan tan importantes en el contexto social moderno que se enfatiza la
necesidad de la integracién familiar como base de la estructura necesaria, para

prevenir el desequilibrio emocional del ser humano.
5. - CULTURA URBANA,

La qludad se puede visualizar como una obra cultural en la cual el espacio
urbano lo constituyen los equipamientos colectivos descritos en la declaracion de
Atenas y que son: Trabalar, habitar, circular y recrearse. Estos a su vez, son
considerados como los servicios que permiten funciones de infraestructura de
vivienda, vialidad, transportes fluidos, saneamiento, de equipamientos educativos,
hospitalarios, de asistencia social, culturales, deportivos, lidicos, areas verdes, etc.

Desde el punto de vista cultural, los equipamientos colectivos deben ser
estudiados como estructuras y relaciones simbdlicas y no reales.

Cabe sefialar que en la ciudad de México, el equipamiento de cultura es de los
peores distribuidos de acuerdo con la distribucion de fa poblaclén.en el Distrito
Federal y sus delegaciones, por lo tanto, existe una escasa accesibilidad a estos

valores de uso urbano.



En las ciudades el medio es la propia vida social casi en exclusiva, a diferencia
de la percepcion rural donde lo soclal forma parte de un medio mas amplio
configurado en la naturaleza. La actualidad es lo urbano y el futuro también.

Para conocer la cultura urbana de una determinada cludad, se parte de la
informacién de la vida cotidiana de los individuos y familias de la vida social y la
historia de vida de esos mismos individuos, se configuran esquemas perceptivos por
individuo, por familia y por grupos de individuos, hasta llegar a un esquema maestro
por ciudad. Se acude a fuentes indirectas y se redacta un apunte, después se recorre
fa cludad y se configura un mapa vivencial.""

La cultura urbana en la ciudad, implica la cuestion de deslindar cuéles de las
practicas y los sentidos presentes en la cludad deberfan llevar el calificativo de
urbano y cuéles no, por ejemplo, la asistencla al cine, a un conclerto en una plaza
publica, jugar en un parque o frente a un monitor, etc., fodas estas podrian ser
llamadas précticas asociadas a una cullura urbana,

Podemos definir fa cultura urbana como una comunidad de vivencias, practicas
y formas de significarlas pertenecientes a una misma matriz, a un mismo rango
posible de sentido. Asl, 1a experiencia frente a lo urbano estarla dada no sélo desde
la ciudad en si, sino desde un &mbito de significaciones, presumiblemente comunes
que permiten comprenderla e interpretarla,

En el uso cotidiano de la ciudad de México, se podrian distinguir cuatro

" elementos, claves y comunes como son, la vivienda, su entorno inmediato (barrio o

"* GALINDO CAGERES Luls Jesus, Configuracién y Cultura en el México Contemporéneo, MURO
Victor Gabriel, Ciudades Provinclanas de México, Historia, Modernizacién y Camblo Cultural, 1%
adicion, Ed. El Coleglo de Michoacan, México, 1998, pp. 372- 373,
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colonia), el transporte para el traslado hacia la actividad urbana, sea ésta el trabajo,
centro de estudios, acceso a comercios y los servicios para recreacion. Esta
secuencia de! uso de la cludad, se encuentra socialmente diferenciada y significada a
partir del lugar sociocultural de quien la realiza.

Un ejemplo con respecto a la vivienda, podria reflejarse en las zonas de
habitacidn popular de la periferia, con uno o dos niveles, coronadas por antenas de
televisién, pequefios comerclos en calles que se reparten en forma desigual, la mala
pavimentacidn y el drenaje, el recorrido por las areas habitacionales en la ciudad de
México nos mostraria también, las zonas ya consolidadas en las que areas

exclusivamente residenciales, para sectores de ingresos medios y altos, conviven a

poca distancla de colonias o barrios més antiguos que experimentan un cambio en-

los usos de suelo en donde los edificios de vivienda coexisten con casas

unifamiliares, oficinas y multitud de comercios de todos tamaiios.

6. - PROBLEMATICA URBANA,

Respecto de este concepto, se puede pensar que e! problema reside no sdlo
en la excesiva velocidad del crecimiento de la poblacién metropolitana, lo que hace
crecer al mismo ritmo la demanda de los serviclos urbanos, velocidad que supera a la
capacidad de acumular recursos para atenderta, sino en muchos otros aspectos
colaterales que influyen en las interrelaclones personales de los miembros del grupo,
como lo es la delincuencia, el desempleo, 1a pobreza, el dafio al medio ambiente, la

proliferacién de barrios marginados, Ja migracién, entre otros; pero en realidad se
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supone que la demanda de servicios, en una economia capitalista, es solo la

demanda solvente y, por lo tanto, aumenta en funcién de [a renta y no en funcién de

la poblacién,

Existe una demanda explosiva de servicios urbanos de toda especie, que
permanece en gran medida insatisfecha, eso no sucede porque la poblacién crezca
demasiado aprisa, sino porque el ingreso urbano se eleva en forma “explosiva" y los
mecanismos de mercado, que en general deberian equilbrar demanda y oferta,
simplemente fallan en el cumplimiento de su papel. Y fallan porque ia oferta plerde
elasticidad a corto plazo cuando se agota la capacidad de produccién. No es posible
atender a una demanda rapidamente creciente de teléfonos, de conexiones a la red
de agua y desagiies, de habitaciones de vias transitables, etc., ya que estin
saturadas. De modo que las unicas maneras de reducir [0S niveles entre demanda y
oferta de servicios urbanos serian o detener la expansién de la economfa urbana o

planificarla a largo plazo.

Ademas, el crecimiento excesivo de la poblacién de las cludades
(generaimente en los paises no desarrollados) se manifiesta en forma de una oferta
de fuerza de trabajo que crece con mayor rapidez que la demanda, generando un

volumen creciente de desempleo y de subempleo.

Esta problemética se refleja en muchas necesidades de la vida diaria, como lo
es la vivienda, que a lo largo del desaniollo urbano, ha sido el tema ms Investigado
socialmente hablando. La Sociologia Urbana ha puesto de manifiesto un nusvo
significado de la vivienda ya que, ademés de ser un medio de consumo, es un objeto

de propiedad, el cual no implica necesariamente un tipo de apropiacion en particular,
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pero si algin tipo de aproplacién. Es precisamente la posibilidad de tener distintas
formas de acceso a la vivienda lo que hace importante el problema de la propiedad,

ya que genera a su vez una separacién de clases sociales y los problemas que esto

conlleva.

La clase proletaria no tlene olra opcidn que alojarse generalmente en
vecindades deterioradas, con un espacio pequefio para varios habitantes, senicios
comunes, antihigiénicos, disfuncionales y totalmente insuficientes, provocando en sus
habitantes tensiones que desenvocan en conductas agresivas y antisoclales, ademas
de despertar entre ellos un sentido de frustracién e inferioridad. Cabe sefialar que

generalmente es aqui donde parece propiciarse que se cometan delitos sexuales

violentos.

Los cinturones de miseria son ocupados generalmente por la poblacién de
migrantes rurales que llegan a habitar barrancas, refugios temporales o méviles, que
suelen situarse a las afueras de la ciudad, con el tiempo, son envueltos por
fracclonamientos y colonias dotadas de todos los cometidos municipales, acabando
por convertirse en las denominadas “ciudades perdidas”, en donde las condiciones de
adecuacién de los habitantes a la vida urbana, son més precarias que las de los
pobladores tradicionales, originando un desarraigo del individuo a su lugar de origen y
la falta de Identidad con el medio ambiente; éstos, al concientizar su misera condicién
de vida, aumentan su agresividad, frustracion y se produce un desequilibrio
emocional. Ademds, parece existir una relacion directa de este tipo de barrios, con la

aglomeracién de delincuentes o las zonas criminégeas.
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En cuanto a la clase media, si bien mejora las condiciones de vida, sigue
teniendo necesidades,v generaimente vive en edificios o viviendas unifamiliares
situadas en zonas aledafias y que retinen caracteristicas de deterioro, no existe la
integracion de los grupos familiares que habitan los conjuntos entre sf, por esto el

esparcimiento familiar es escaso, y trae como consecuencia la reduccion de fa

comunicacion familiar,

La clase media alta es en sf la més relajada, ya que la clase alta, si blen tiene
todos los servicios y comodidades de los que carecen las otras clases, propicia la
falta de integracién familiar, debido a la indiferencia del nticleo familiar hacla las
formas de vida comunitarias. Ef abandono producido en el cfrcuto de la rigueza una

vez mas hace manifiestos problemas de drogadiccién, alcoholismo, etc.

Se puede sefialar que el barrio influye en el ntmero, tipo y calidad de los
delitos que se cometen y por ello parece tener tamblén importancia su ubicacién, que
facllita o dificulta el control de las autoridades y 1a proteccion que puedan dar contra
la delincuencia. De hecho, existen zonas en las ciudades en donde la policia no se
atreve a luchar contra las pandillas de delincuentes, que son defendidas por todos los

habitantes de la comunidad.

La conducta de las personas tiene mucho que ver con el lugar donde viven y la
clase de poblacién que les rodea, pues las influencias extrafamiliares son mayores en
medida que avanza la edad, hasta la madurez. Si falta la vida familiar o no es
atractiva, las amistades y el barrio, toman mayor importancia, y si éste es agradable y

confortable, el individuo, como sucede con el hogar, permanece mas tiempo en él;

.




pero, si es de aspecto pobre, sucio, descuidado y se tienen relaciones molestas,
entonces se aleja.

Cuando en el barrio hay centros de vicio, la familia y el individuo se habitdan a
ellos, a tal grado que los hijos van a buscar a sus padres y viceversa, a tales centros,
como pasa con los centros de negocios, de educacian, religiosos y con los clubes. ™

Es por esto que el niicleo familiar, establecido en condiciones dignas de vida,

es al final el factor decisivo del equilibrio emocional de la sociedad.

7. - EL. CONTROL SOCIAL.

Con estas palabras se trata de designar en conjunto fodas las normas
colectivas asi como también a las autoridades y los poderes sociales que, a
diferentes niveles y de diversas maneras, regulan la conducta humana en sus
aspectos o resultados exteriores.

Se llama control social al conjunto de medios, precisamente sociales o con
repercusiones sociales, para ordenar y regular el comportamiento humano externo en
diversos aspectos. Con relacién al Derecho, podemos sefialar que se encuentran
realidades sociales, tales como las normas juridicas, autoridades juridicas, los
legisladores, goblemo, funcionarios con mando, policias, ministerios publicos, jueces,
carceleros, etc., que funcionan como medios de control soclal y todos aqusllos que
tienen por comiin denominador el querer normar la conducta externa del hombre y

regulaﬂa efectivamente en gran medida. El control que se ejerce dentro de la esfera

2 §OLIS QUIROGA Hector, Sociologla Criminal, 28 edicién, Ed. Porria, México, 1977, pp. 140- 143,
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jukrldicva tiene la caracteristica de la coercitividad que, en principlo, no tolera ninguna

rebeldfa ni ningdn incumplimiento.

J.S. Roucek define la expresién control soclal como "un término colectivo para

aquellos procesos planeados o no, por medio de los cuales los individuos son

ensefiados, persuadidos o compelidos a adaptarse a los usos y a las valoraciones de

los grupos de que forman parte". ** Toda forma de control social trata de producir una

especie de conformidad, de solidaridad y de continuidad en un grupo.

Existen variados mecanismos de control social, pero nos limitaremos a

mencionar solo algunos:

a)

b)

c).

Ei uso de la violencia material directa, de la fuerza bruta, por ejemplo:
matanzas, conquistas, esclavizacidn, encierro.

El empleo de la intimidacion y el miedo para asegurar, mediante la
amenaza de la luerza.' la realizacion de! propédsito deseado, por ejemplo: El
ladrén, el conquistador, los nazis, el anterior imperio comunista ruso.

El Derecho, el cual es la forma de intimidacidn justificada, legitima, porque
caracteriza esenclalmente a las normas Juridicas la nota de impositividad
inexorable, esto es, de poder ser aplicadas mediante la fuerza, Contienen
pues, las normas jurldicas, una amenaza de medidas violentas para el
caso de su incumplimiento; por ejemplo, el derecho urbano contempia
sanclones como multas o clausuras, a aquellas personas que no respeten

los ordenamientos referentes al desarrollo urbano, y de esta manera

 ROUCEK Josephs S. and Assdclales, Social Control, 2% edicién, Ed. Van Nostrand, Nueva York,
1956; cltado por RECASENS SICHES Luls, Tratado General de Soclologla, 10° edicién, Ed. Porrtia
S.A., México, 1970, pp. 225- 226.
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d)

e)

f)

9

controla 1a ordenacion del territorio y el interds, a veces egoista o
apasionado, del particular, en defensa de sus facultades al edificar.
También controla, a través del Derecho Ambiental, fos ordenamientos a
segu{r en lo referente al medio ambiente urbano que, al respecto, se puede
sefialar como un tema que se encuentra Intimamente ligado con los
ordenamientos urbanos, al contemplar los problemas ambientales
caracteristicos de las zonas metropolitanas, como son: la contaminacién, el
abastecimiento de agua potable, la eliminacién de los desechos, el
tratamiento de los residuos industriales y domésticos. Asf que, el control de
las actividades metropolitanas tiene que ver cada vez mas con el medio
ambiente y la calidad de vida que el Estado proporciona a sus habitantes.
El empleo de fraudes o engafios para mediante ellos conseguir el
sometimiento de otras personas: Estos procedimientos se encuentran en
multiples terrenos, el politico, el mercantil y otros.

Por procedimientos educativos, en los cuales se combinan métodos
formativos, informativos, enriquecedores, refinadores, etc, de 1a
personalidad.

La distribucién del poder econémico. La administracidn o distribucion de la
riqueza y de la pobreza por quien tenga poder para llevarla, o al menos
propiclaria.

La accion del conductor, guia o lider, por una especie de influencia que
emana de su persona, y hace que sin coaccidn o sin intimidacion, un gran

niimero de personas lo sigan con entusiasmo (carisma y/o liderazgo).
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1) La accién de la autoridad fundada en ordenamientos considerados como
legitimos desde el punto de vista racional. -

) Por virtud del poder que ejercen las tradiciones, basado en la creencia de
la santidad de las formas tradicionales que rigleron desde lejanos tiempos,
entre otras,

Las medidas o procesos de contro! social operan a tres niveles diferentes:

a) Control ejercido por un grupo sobre la conducta de los miembros de otro
grupo, por ejemplo, una oligarquia politica sobre Ia totalidad del pusblo.

bj) Control gjercido de un grupo sobre los miembros integrantes de éste,
verbigracia, por medio de los usos y costumbres que operan en un circulo,

a través de las autoridades de una asoclacién; y,

c) Control ejercido por unos individuos sobre otros Individuos, sea-'por.

influencia carismatica, sea por virtud del prestigio, sea usando la fuerza,

"El control soclal s una frase utlllzada para designar las conductas sociales

L LUNDEBERG George N, LARSON Olto, Soclology, 19 edicién, Ed. Harper & Brothers, Nueva York,
;"1954 cnado porHECASENS SICHES Luls Op. cit,, pp. 225 227,




concentracién poblaclonaly e'nk';u‘n, .yérea urbana sin control soclal, tiene efectos
negativos en cuanto al creclfniento natural, 1a contaminacién es muy intensa y
requiere de una leglslacion y uné politica dirigida a proteger las condiciones dignas y
de salud en la vida del hombre. En nuestro caso, la Ciudad de México tiene

ordenamientos dedicados a controlar dichas situaciones.

8. - CAMBIO SOCIAL.

El cambio soclal debe ser registrado en proporciones libres de todo juicio de
valor. De ningun aspecto del cambio social puede afirmarse con seguridad que sea
ireversible. Solamente se puede admitir una irreversibilidad mas o menos probable.

El hombre tiene historia y, por lo tanto, también cambio social. EI cambio social
es acumulativo y generalmente lleva consigo el trastomo de algln equilibrio; en caso
de que sea Inducido, el cambio social discurre mas bien de forma disarménica que
arménica y ocasiona slempre costo social. Podemos situar aqui el desequilibrio que
causa la urbanizacién popular como fenémeno propio de un cambio social,

El cambio social no abarcara ni afectara nunca de la misma manera y al mismo
tiempo a todos los miembros de una poblacién, Siempre habrd algunos que incluso
conscientemente sabotearan y frenaran el cambio soclal. Algunos soci6logos dicen
que en la medida de lo posible se debe lanzar a toda la poblacién a un cambio

social.’®

¥ POVINA Affredo, Op. cil, p. 58.
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El cambio social de cualquier clase que sea (economia, religion, métodos
pedagdgicos), es introducido o provocado casi siempre por el innovador,

Cuando se transforma la base técnica y material de una sociedad, entonces
juntamente con la técnica y con la economfa, cambia también ta propia forma de vida.
Los procesos de adaptacién a la nueva situacion, materialmente condicionada, no
pueden surgir hasta que no se han hecho necesarios.

Entonces, por cambio social se entiende, en primer lugar, una mutacidn
esencial en la mayoria de los esquemas de conducta de los procesos Interhumanos
(interacciones). Esta mutacién en fas formas de comportarse entre los hombres,
cambios, por tanto, en las acclones y relaciones sociales, tienen clerta importancia
para toda la sociedad.

El cambio social afecta a las modificaciones que tienen un minimo de
estabilidad y unas consecuencias para toda la socledad; no se refiers, por
consiguiente, a las modificaciones que proceden de un capricho de la moda o de la
forma de comportamiento de una parte muy pequefia de la poblacién y que pueden
desaparecer otra vez sin dejar el menor rastro.

El cambio sobrevendra de evoluciones intemas de la cultura, tales como la
aparicién de inventos, o podré ser debido a influencias exteriores particulares del
grupo o de la socledad. El cambio social afecta las relaciones sociales e implica
ajustes de relaciones entre ol grupo y el individuo y también entre los grupos dentro

de la comunidad.



9, - URBANIZACION POPULAR.

Como ya se afirmé, la urbanizacién es un proceso, pero este concepto no dice
nada sobre el plazo, la terminalidad o interminalidad de la urbanizacion. La
urbanizacién cansiste en cambios en las formas de comportamiento, en la vida
econdmica y cultural de las diversas personas o en la imagen del nlcleo de
poblacién, en el sistema de transportes, en la estructura profesional de la poblacién,
etcétera.

Por urbanizacion se entiende generalmente no tanto la formacién de una
ciudad, ya que determinados procesos no pueden comenzar hasta que no se ha
formado realmente una ciudad. El concepto de urbanizacion estd influido
frecuentemente por ideologias, prejuicios y deseos. En algtin caso aislado se pueden
dar también en las ciudades perdidas de funcidn de forma analoga a como
desaparece la poblacion de las aldeas; se puede producir, por tanto, una evolucién
regresiva, una despoblacién. Pero también se puede practicar conscientemente una
politica econémica y de colonizacion, que fraiga como consecuencia una
desurbanizacion, una desconcentracién.

Los socidlogos se interesan por la urbanizacion en cuanto que ésta parece dar
lugar a un nusvo tipo de socledad. Los antropélogos culturales prestan mayor interés
a aquellos problemas de la urbanizacion gracias a los cuales se produce la
adaptacion del hombre a la vida urbana,

El conceplo de urbanizacion, que no se debe confundir con el cambio

demogréfico y urbanlstico del paisaje, se puede definir con mas precisién recurriendo
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al concepto de aculturacion. Pero dentro de una sociedad étnicamente homogénea
no podemos utilizar este término de aculturacidn mas que si empleamos al mismo
tlempo el concepto de subcultura, e! cual, independientements de las diferencias
culturales que se pueden captar etnograficamente, nos permite reconocer dentro de
la cultura general de una sociedad las diferencias que se dan en los esquemas de
conducta de las regiones, grupos y estratos sociales. La subcultura de la clase inferior
de las ciudades europeas y de los Estados Unidos que tanta semejanza tienen entre
si, no se puede explicar simplemente por el proceso de urbanizaclon.

Segin la Comision Econémica para Asia y el Lejano Oriente, la urbanizacién
fue definida asf: * En su sentido mas simple y demogréfico, la urbanizacién puede ser
definida como el proceso mediante el cual la poblacién tiende a aglomerarse en
grupos mayores que el tamaiio planeadc'. '® Esta definicidn refleja la del demégrafo
Warren S. Thompson, “Urbanizacién, es el movimiento de gente desde comunidades
Interesadas principalmente en la agricultura, o solo en ella, a otras comunidades,
mayores por lo general, cuyas actividades estan centradas sobre todo en el gobierno,
el comercio, la manﬁfactura o en intereses similares’. "’

La tasa de urbanizacidn, como proceso de una direccién, ha sido mas répida
en todos los paises desde la Revolucion Industrial, La urbanizacion, es algo mas que
un traslado de gente desde el campo a la ciudad y del trabajo de limite agricola a los

tipos urbanos de trabajo. La urbanizacion Implica cambios basicos en el pensamiento

' Comisién Econémica para Asia y el Lejano Oriente de las Naclones Unidas, Documento E/ CW.11/
URB.2, Cuarto Seminario sobre Urbanizacidén, Bankok, 1956.

" “Urbanization”, Encyclopedia of Soclal Sclences, vol. XV, p, 189; citado por ANDERSON Nels,
Sociologia de la Comunidad Urbana, una perspectiva mundial, 1% edicién de 1960 en inglés, Tr.
SOLER MARTI Vinyes, Ed, Fondo de Cullura Econémica, México, 1993. p, 19,
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y el proceder de la gente, asi como un cambio de los valores soclales. Implica
cambios en la actitud hacia el trabajo y significa entrar en una divisién del trabajo

nueva y siempre camblante. El producto final de la urbanizacién es el urbanismo,

como forma de vida.

Ahora bien, se le llama urbanizacién popular al acceso de la pobfacién en
general al suelo, a través de los procesos de urbanizacién irregular y la
autoproduccién de la vivienda. Es una urbanizacién que procede en gran parte de los
casos a través del fraccionamiento ilegal y la compraventa irregular del suelo,
normalmente en los margenes del drea urbana oficialmente reconocida y esto a su
vez constituye la condicion fundamental del acceso de los sectores populares a un

suglo de bajo precio en comparacion con los vigentes en el mercado "regular' del

suelo.

La urbanizacién popular es el habitat producido de modo progresivo a través

del mecanlsmo de "autoconslrucclén" generalmente (aunque no siempre) dentro de

"un marco :

Ia-subdlvlslén del:mismo y_de produccién de vivienda. La urbanizacién popular, en
,"a]b dos grandes modalidades: La primera, en México, se le
bﬁrb ha; zona marginada, cinturén de miseria, precarismo o cludad
: perdlda ys upone un tipo de asentamiento que no posee en realidad el caracter
kprogreslvo, en el sentido de consolidacion y mejoramiento paulatino tanto de la
vivienda como del hdbitat en su conjunto, se caracteriza por la falta de servicios

publicos bdsicos o su deficiente prestacién, como en el caso de obras minimas de

'que 3upone algun t!po de lrregularldad juridica en la modalidad de posesion del suelo,
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: éaecuaclén (nivelacién, acceso, etc.), sewicios de agua, drenaje, luz eléctrica,
: viélldad, elc.; y la segunda, son las colonias populares de México que poseen ese
caracter progresivo. La primera modalidad se produce generalmente mediante la
invasién y sin mediar ningin elemento de legitimacién, salvo la necesidad de un
techo, la segunda, ha sido la situacién generalizada y también puede tener como

origen procesos de invasién.
10. -CIVILIZACION.

Segun indica e! origen mismo de la palabra (civis, civitas), la civilizacidn es un
astado de convivencia humana que, gracias a normas obligatorias impuestas para
todos los cludadanos, ofrece seguridad juridica, sobre todo en los nucleos de mayor
poblacién. Dentro de esta convivencia humana, la actividad individual puede
dedicarse durante mucho tlempo a la producclén de obras e Instituciones de tipo

clént(ﬁbo"y educativo. La suma de estas aportaciones, sobre

econémico,'arﬁstic’d.

n apropladas, se extiende mas all de las fronteras

modernas no reina una uniformidad sobre el uso de los términos civilizacién y cultura.
Péra“lbs autores anglosajones, sobre todo para los americanos, civilizaclén es el

conjunto de aquella estructura de produccion que ha dado origen a la sociedad
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moderna, con todos sus fenén‘\'eynds' y qué resuita del comportamiento regular de cada -
uno de los individuos y de las diversas Instituciones, sin que este término tenga
ningan significado peyorativo. k

La mejor manera de concebir la civilizacion es en forma de proceso social,
cuyos contenidos y formas posteriores, desde el punto de vista histdrico, tienen la
propiedad, tanto en las difusiones como en las limitaciones, de invadir, modificar y
caracterizar histérica y culturalmente los fenémenos anteriores.

Cuanto mds avanzado esta el hombre en civilizacion, tanto mas independiente
va haciéndose de Ia naturaleza, en la medida en que ha aprendido a dominarla y
utilizarla al servicio de sus fines humanos, ya que, al evolucionar las formas de
obtencion de produclos alimenticios de un continente a otro, formas de obtencion de
energla transmitida desde una estacién lejana, desarrollar la higiene, la medicina,
elc.; por otro lado, se fabrican en grandes cantidades, como consecuencia de una
mayor industralizacidn y demanda, vehiculos que contaminan la atmdsfera y
productos que vulneran la pureza de rios, mares y aire, conviriéndose asf en una
gran amenaza a nuestro medio ambiente, Esta es la razén, para que algunos
pesimistas crean que la civilizacién es una enfermedad invariablemente fatal, asi que
es importante que al enfrentarnos a esto, tomemos conciencla de que es de suma
importancia culdar los intereses de la sociedad que siempre seran superiores a los

individuales.

'8 §)LVA HERZOG FLORES J. y ofros, Asentamlentos Humanos, Urbanlsmo y Vivienda, 1% ediclén,
. Ed Porrtia, Méxlco.1977. pp. 38- 39, . .



11, - EL ORDENAMIENTO URBANO.

Es el ejerciclo racional del control de los espaclos urbanos. El ordenamiento
consiste en la disposicion de un lugar o un conjunto de lugares en un orden

‘ 'ﬂ@iéﬁ!hado, con miras a uno o varlos usos Y finalldades expresas, Por una parte,
tiene due ver con |a orientacion que se quiere dar a las cludades en general y a una
en pérticular; por ofra parts, pone en juego la dlsllribucién aespacial de los elementos
urbanos. Es, en esencia, la accién que contribuye a dar forma a la realidad misma de
la cludad, que permite el encuentro entre 1a forma abstracta y la concreta, entre la

idea y el disefio.

El ordenamiento urbano constituye una’ obra continua. en particular cuando se

producen modlflcaclones impona lclones de funclonamiento de las

s'referentes a la implantacién de los servicios

) razados de calles y avenidas.
12, LA CIUDAD.

' Es una’ reunlén de hombres que mantienen relaciones diversas. Las cludades

: no son s|no una forma partlcular, por lo demés diversificada, de comunidades locales,




que difieren de otras no tanto por la cantidad de sus habitanies y la densidad de su
poblacién como por las instituciones que las caracterizan, y que definen, por un lado,
clortas relaciones externas, en especial las que se refieren a los servicios prestados
fuera de la comunidad.

Séfocles hace dos mil quinientos afios decia: “La ciudad es gente, la ciudad
son los hombres, la cludad es vida", Agustin de Ippona escribld: "La ciudad no
consiste en piedras y en ladrillos, sino en cludadanos".*®

E. Parker afirmé: "La ciudad es algo mas que un conjunto de hombres
singulares y de serviclos sociales como calles, edificios, farolas, lineas de tranvias,
teléfonos, etc.; es algo mas que una simple constelacién de instituciones y servicios
administrativos, como tribunales, hospitales, escuelas, policfas y funcionarios ptiblicos
de todo tipo. La ciudad es mas bien un estado de &nimo, un conjunto de habitos y
tradiclones, de actitudes y sentimientos organizados entre si y mantenidos vivos. La
cludad no es simplemente un mecanismo fisico y una construccién artificial: es parte
de los procésqs y‘lt’algs’ der la gehte que‘ la compone; es un producto de la naturaleza,

yen particular de Ié_}fr{atﬁ‘ravlebz’é umanat®
18, - LA COMUNIDAD.

Al respecto, encontramos que Nels Anderson®', hace referencia en su libro a

algunos autores que definen fa comunidad, por ejemplo, seglin René Koening, una

' BORJA Jordi, CASTELLS Manuel, Las Grandes Ciudades en la década de los noventa, 1% edicién,
Ed. Sistema, Madrid, 1990. pp. 511-512,

* BORJA Jordi, CASTELLS Manusl, Op. cit., p. 512,

3 ANDERSON Nels, Op. cit., pp. 44- 46.




g&nunldad "es antes que nada una sogiedad global de un tipo que tiene unidad local,
éon un numero indefinido de instituciones, grupos sociales y otros fendémenos
internos y, ademas, una gran variedad de formas de asociacién que operan dentro de
los mencionados agrupamientos y también los esenciales contactos organizadores
del exterior (sociales, econdmicos, legales, administrativos, etc.)"

Para Parsons, “..una comunidad es la colectividad cuyos miembros participan
de una regién territorial comin como base de operaciones de sus actividades
diarias".

La comunidad es un grupo de personas asentado en un lugar en el que
participan de una experiencia comdn y donde los intereses de la gente estdn
localizados.

Mac-Iver establece que: "Cua]qulei’ conjunto de gente qué vive junta, que se
relaciona entre si, de modo que participa no en éste o aquél interés en particular, sino
en toda una serie de Intereses suficientemente amplia y completa para incluir sus
propias vidas, es una comunidad. Asi, se puede llamar comunidad a una triby, a una
aldea, a un establecimiento de avanzada, a una ciudad o a una nacién. La marca de

una comunidad es que la propia vida pusde ser vivida en su totalidad dentro de ella."

CONCLUSION y CONCEPTO PROPIO DE URBANIZACION POPULAR.

Con el presente capitulo nos hemos propuesto conceptualizar aquellos
términos y categorias de andllsis referentes a nuestro trabajo, las cuales nos

ayudaran a _comprerjder mejor el contenido del mismo.
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. Dado que el hombre por naluraleza se desarrolia en comunidad y que dentro
&e ésta se provocan multiples relaciones entre los hombres que la conforman, con la
intencién de asegurar el desarrollo armonioso y racional de las relaclones urbanas,
los conocimientos proporcionados por ia Sociologia, ayudan al urbanismo en dicho
fin, procurando mejorar la solucién de los diferentes problemas sociales generados
por la urbanizacién. Para efecto de dichos fines, también encontramos la ayuda de la
planeacién, considerada como el proyecto con el cual se procura mejorar el estado de
la cludad y preparar el desarrollo futuro de la misma, sirviendo a la ley como indicador
para la atribucién de! derecho de propiedad mediante la fijacién de sus limites en la

incorporacién del suelo a usos urbanos y su conservacion.

Del mismo modo, la planificacién urbana auxiiara al Estado en la
determinacién de medidas para la prevencidn del futuro de la ciudad, determinando
planes y programas con los que se alcanzardn fines comunes para superar las
formas de convivencla actuales, es decir, organiza el nimero de poblacién, de
edificaciones y a atencién al medio ambiente, procurando cumplir con los servicios

urbanos de los cuales el Estado es responsable segln nuestra Canstitucién.

Por ofra parte, el proceso de industrializacion ha causado gran alteracién de la
division del trabajo, que ademas ha tendido a generar migracion proveniente de
zonas generalmente proximas, ya que se transfieren numerosos serviclos del campo
a la ciudad, por lo tanto, se genera el crecimiento demografico de la poblacién

metropolitana y propicia el desabasto a la demanda explosiva de trabajo, vivienda y

serviclos publicos.



Es de esta forma que se origina el surguimiento de fenémenos urbanos como
el desempleo, la autoconstruccidn en condiciones irregulares de uso de suelo, la
separacion de clases soclales, la formacién de barrios marginados, la pobreza,
ademds de la individualizacién de los habitantes de la ciudad, el desprendimiento
familiar, el estrés, la delincuencia y la drogadiccion, que en realidad son las causas
del desequilibrio emocional del ser humano causado por la falta de condiciones

dignas de vida.

Luego entonces, es necesario que exista un contro! social, para que mediante
el conjunto de medios sociales y juridicos regulen el comportamiento humano externo

y se respeten los ordenamientos referentes al desarrollo urbano,

En el capitulo siguiente se observard cémo el cambio social ha afectado a
través del tiempo las relaciones soclales e implicara ajustes relacionados entre el

grupo y el individuo. El camblo social lleva consigo el trastorno de algin equitibrio.

: -En'la ciudad que podemos situar como el escenario del prasente trabajo, se

: ;f"evn’cuehtra la comunidad que participa colectivamente con base en sus actividades
E:Iaﬂaé y es aqul donde se pretende, gracias al ordenamiento urbano, dar la
oriéﬁtac]én y el ajuste buscado para mejorar las condiciones de vida humanas. El
j;'g(écjas al proceso soclal de la civilizacién, ofrece seguridad ptblica,
Ci; s@ ‘uldﬂ'a' través de la suma de las aportaciones auto-normalizadoras. El hombre
en'trefrﬁés”clvlqll'zado se encuentra aprenderd a dominar y a utilizar la naturaleza al

- -servicio de:sus fines de manera cuidadosa, para que el mismo medio natural sea
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» Flnalmente, podemos ver que todos estos conceptos no son independientes
" entre s, sino que se producen articuladamente uno en funcién del otro.

Con respecto a la Urbanizacién Popular, nuestro propio concepto es el
sig.ulenté:

Definimos a la “Urbanizacién Popular’, como una categoria de andlisis que
define el fendmeno social y urbano generalmente desarrollado en las ciudades que
eXperlmeman o han experimentado un crecimiento poblacional no planificade, en
donde la ciudad se enfrenta a un proceso de urbanizacion (entendido éste como un
proceso de aproplacion, transformacion y aprovechamiento del espacio territorial que
sirve de asiento al hombre), en el cual se recurre a procesos irregulares de ocupacion
ylo autoconstruccldn, es decir, en asentamientos humanos donde no se cuenta con la
propledad privada, en donde su uso de suelo no esta planificado para fa urbanizacion
y, por lo tanto, no presenta condiclones suficlentes para dicho efecto (hablamos de
reservas naturales, terrenos inaccesibles, con riesgos en su ubicacion, sin adecuada
Infraestructura para la prestacién de servicios pblicos, etc.).

Generalmente, la Urbanizacidn Popular se presenta, como su nombre lo indica,
en las clases populares de la poblacién, es decir, con los habitantes de menores
Ingresos econdmicos que, ademdas de ser los mas necesitados, se encuentran en

condiciones de marginacién.
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ill.  CAPITULO SEGUNDO: MARCO HISTORICO.
1.~ ANTECEDENTES GENERALES.

A) EPOCA ANTIGUA.

La c ad como modo de vida, prlncipla en los valles a las orillas de los rios,

v'como enel caso'del_Rfo Nllo. hacta el afo 5000 a. C o de los F(fos Tigris y Eufrates.

: Hellépolls. Menﬂs y Babllonia’ cont bu' eron a Ia evolucién iniclal del
: urbanlsmo y'desarrollaron rasgos esenclales k
Grandes cantldades de personas vivieron en esas cludades y miles de ellas

vivian en aglomeraclones separadas del campo, esto era una nueva experiencia
huﬁana y tenfan que aprender a vivir con dicha relacién. Por lo tanto, se hacia
necesario al surguimiento de un orden comun para regular al pueblo, ademds de
métodos de comunicacidn que dieron surguimiento al alfabeto y a la escritura, se
inventd el calendario para medir el tiempo, del cual antes el hombre no se

preocupaba. Las necesidades del mercado dieron nacimiento al dinero.

Generalmente, la cludad antigua era, en principio, un centro de autoridad

e sostenldo','ppr la milicia, ésta, determinaba su ubicacién. EI comercio fue una
consideracién incidental, pero los intereses militares y comerciales debian tener en
l'srtvlmlnlstro de alimentos, agua y la conveniencia de los accesos a otros

’lugares, por tierra o por agua. No habfa caminos, pero habfa rutas por las que

T _vIa]aban Ios e]ércitos y las caravanas. Los suministros se transportaban por barco o

4



“en el lomo de animales u hombres. Esto significaba que la zona de subsistencia era
limitada, lo que, a su vez, limitaba el tamafio de las ciudades.

Los historiadores describen como comercio, el intercambio en gran parte, de
bienes de lujo, de poco peso, por lo tanto, tal comercio no importaba mucho a la
economia de la ciudad.

Estas ciudades segin algunos autores, 2 dieron surgimiento a la Idea de
autoridad y de la economia publica que més tarde se darian en Grecia y
posteriormente en Roma, en un sistema de administracion ptblica bajo la lay, que
aunque no era igualitario, se utilizaba para construir las murallas de la ciudad y sus
palacios, organizar la milicia, organizar de manera sistematica el trabajo de la gente
de modo que el ejército pudiera ser alimentado y armado y administrar [a recaudacién
de Impuestos y tributos.

La poca influencia cultural de las ciudades del Medio Oriente, debido a las
grandes barreras naturales, iba mas hacia el oeste que hacia el este. En China,
ciudades muy antiguas eran edificadas segtin un plan. En la India, algunas fusron
fundadas por mandato de algan rey.

Las cludades mediterraneas fueron las principales herederas de la experiencia
acumulada de las antiguas ciudades de! Nilo, Tigris y Eufrates, Fueron estimuladas
por el comercio maritimo a lugares lejanos. La‘ banca comenzo a crecer junto con el
comercio, los artesanos encontraban nuevos mercados para sus articulos. El avance
de la construccion fue bastante grande, ya que los constructores tuvieron acceso a

una amplia gama de materiales.

2 ANDERSON Nels, Op. cit., pp. 77-78.
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Se hicleron mejoras en el arte de la guerra y la organizacion de ejércitos y el

imvinio de otros lugares se volvio el tipo principal de empresa publica. Se abrieron

> nuevos mercados y se estimuld el comercio. Las ciudades antiguas del mediterraneo,
‘frente a la necesidad, desarrollaron métodos efectivos de organizacidn y manejo de
grandes grupos de gente, esto fue una evolucién importante para el urbanismo.

Paocos gobernantes de ciudades antiguas se preocuparon por los accesos a
sus territorios stbditos. Roma fue la iniciadora de la construceién de caminos (nusvo
tipo de obra publica), que facilitaban la ampliacién de su autoridad. Estos caminos
abrigron paso a la difusion de influencias culturales.

Las cludades mediterraneas, tuvieron grandes avances estructurales respecto
de sus predecesoras. Por su parte, Roma hizo grandes esfuerzos para
proporcionarse agua potable y para mantener la ciudad limpia por medio del
alcantarillado, A pesar de la grandeza de estos proyectos de construccion, los
BeneﬂcIOs del agua y de alcantarillado sélo alcanzaban a los ocupantes de los plsos

bajos. Los dé los pisos mas altos debian usar letrinas ptiblicas y comprar el agua a

los vendedores callejeros.

: Estas ciudades ya tenfan,gerca_de 5000 afios de historia cuando Roma
’ conétru[a cloacas y.trafa agua frégcg "as'i‘ que, -por lo menos el 70 u 80% de la

poblacién urbana vivia en la pdbféia’y‘entfe !ééuclsdad. condicién que apenas y ha

mejorado despﬁés de 30 o més siglos. -
Es Importante sefialar-que la ciudad antigua en Grecla y Roma, era la

asoclacion religiosa y politica de las tribus, mientras que la urbe era el jugar de

reunion, el domicllio y, sobre todo, ol santuario de esta asociacion. La fundacién de
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: ‘_‘,una urbe era un acto rellgloso, seguldo de ritos y decidido por dioses, por lo tanto, era
"“'Inviolable
En cuanto al derecho de propledad, fue fundado por los antiguos sobre
principlos que no son los presentes, su idea de propiedad privada estaba implicada
en la religion misma y estaba protegida por ella. Asimismo, en Roma se fija por medio
de ley una separacién obligatoria entre las casas para reservar dicho lugar, al dios del
*recinto”, Hacfan también, ceremonias para indicar y asegurar que el suelo era
propledad de sus familias y hecho esto, no habia forma de trasladar esa propledad.
El Derecho Romano contaba con sus Doce Tablas, las cuales permitian la
venta de la propledad, pero slempre bajo formalidades de cardcter religioso. La
‘ exproplaclén por motivo de utilidad publica, se desconocfa en los antiguos, la

‘bénfiscaclén sélo se practicaba en caso de destierro, Ademas, no se podia embargar

“ una propledad en todo caso, el hombre era sometido a servidumbre.?
i Las nuevas cludades de la Europa Occidental, heredaron la experiencia
urbana de las cludades del Medio Oriente y, subsecuentemente, de Roma. La idea
g  _   de| urbanlsmo apareclé a través del poder militar de los romanos que ocuparon
grand.es sectores de la Europa Occidental durante cerca de cuatro siglos.

Lavida urbana de Europa, durante siglos, cay6 en lo que se llamé Edad

Oscura, que es deﬂhida por Wallbank y Taylor como el decaimiento de a civilizacion

y el retro Vsol'ﬂél"é.omerclo. ya que durante 500 afios, después de las grandes

_' In‘vasién:es del s‘iglé V, la civilizacién europea fue inestable, retrocedia més de lo que

"Vrio_’dov de la Edad Oscura era de preparacion, en el que una

++ P COULANGES Fustel de, La Ciudad Anligua, Ed. Porrdia, 8¢ edicién, México, 1992,pp.39-48.
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riliéya Vc‘lvi‘lbizaclén. alin mas fructifera que la vieja, compuesta por elementos
Qérménlcos y romanos, fue evolucionando. %
Otros problemas de urbanizacién que presentaban ciudades antiguas eran, en
. el caso de Roma, las limitantes de desarrollo, los problemas de contaminacién del
Tiber y de los acueductos, la gran parte del consumo de agua era dedicado a edificios
pblicos, asi como los peligros de incendios provocados la mayoria de las veces por
el mal uso del fuego que servia como Ilumlhaclén. Cada habitante tenfa la
responsabilidad de recordar los rlesgos que se corrlan y se establecia vigilancia
: esbéclal continua. En esta época se dan de manera continua [as muertes masivas, a
ﬁga ;d"e:f_l‘é‘s;ét_ifer'medades 0 pestes que se propagaban facilmente por la falta de
- educacién y'dé condiciones de higiene,
1 Olro'éspecto que cabe sefialar es que la gente comun habia de acomodarse
-~donde encontrara habitacién, la poblacién se afanaba en lugares de trabajo oscuros y

estrechos, mientras que las casas de los mas favorecidos, crecian espaciosas,

B) EDAD MEDIA.

Antes de los romanos, los poblados eran escasos y separados. Algunos
t'omad_oskp,or el Imperio, crecieron de manera planificada. Al caer, en el siglo V, la vida

- ‘wbana se vio afectada.

+ MWALLBANK y TAYLOR, Clvilization, Past and Prasent, Chicago Scott. Foresman, 1950, vol, 1, p 11
cltado por ANDEHSON Nels. Op. cit. p.81, -




En la Edad Media, las ciudades en Europa crecian sobre bases mas solidas
como la industria y el comercio. Las ciudades seguian amuralladas, porque era
necesarlo defenderse de las autoridades centradas en otras ciudades. %

Con el crecimiento de la poblacion, a medida que las ciudades proporcionaban
més trabajo, fue necesario construir casas mds altas, para ahorrar espacio, las calles
se estrechaban, Los trabajadores que iban a las ciudades debian dejar a sus familias
en las aldeas del exterior y cuando la poblacion de las ciudades aumentaba se
necesitd la construccidn de anlllos mas amplios de murallas. Tiempo despugs, con los
nuevos métodos de la guerra, las murallas se volvieron inservibles y se destruyeron
rdpidamente, gran parte de ellas, en los primeros veinticinco aiios del siglo IX, éste
fue un simbolo de la nueva fase a la que entrd la comunidad urbana. El espacio que
ocupaban las murallas se comenzé a ocupar para construir calles que conduclan a

caminos y estos a su vez a mercados.

Por otra parte, la anarquia del siglo IX diluyé los‘lazbé 'féudales y la muralla se
volvié més Importante, surgieron castillos incontables y los mlembros de la realeza
construyeron poblaciones, pero en Inglaterra las comunldades agricolas no estaban
preparadas para ese modo de vida,

En el siglo X, el clima politico permitié restaurar las rutas comerciales, y esto
fue razén para que se establecieran nuevas ciudades, La migracién hacla las

ciudades inicia, a pesar de los problemas de salud que esto conlleva.

B p|RENNE Henrl. Historls Econdmica y Soclal de la Edad Medla. 9' edlclén, Ed Fonuo de Cultura
: EconOmlca, México, 1964, P 83, .- ’ ‘



En los siglos X y XI, la estabilidad politica y el resurgimiento del comercio
iniciaron el progreso de los poblados, en cuanto a la forma urbana, sus variedades
aran infinitas, el cracimiento organico se hizo presente.

El feudalismo, el comercio, la iglesia y la industria eran factores claves. El
imperio romano de oriente prospera, el de occidente es invadido. Ef orden comercial
permanecia orientado hacia la agricultura, generando que la mayorfa de la poblacién
trabajara en el campo. '

La Iglesia mantenia la continuidad de la vida urbana, basada en su
organizacion administrativa (didcesis). La unidad econdmica del imperio permanecié
porque el Mediterrdneo continug abierto al comercio, la economia era de consumo,

Durante los siglos Xil y XIll 1a ciudad era la base del goblerno local, de la
justicia, la legistacion, el ejército y el poder ejecutivo, ‘

La sociedad en esa época era reglda por el rey ya que éste era la autoridad,
alrededor de éste se encontraba la nobleza y'ia lglesia,: el féy vdaba éus servicios a

cambio de tierras.

Sobresalen |as me]oras que s8 hacen a la agricultura, la sociedad forma

agrupaclones volumanas que

u vez realizan negociaciones colectivas con el rey.

S conoclmiento mas prolundo entre los habitantes de las ciudades.




Aunque la mayorfa de las ciudades eran militares y administrativas, sin

comercio y sin estatus urbano, constituyeron niicleos atractivos alrededor de los
v cuaies muchas ciudades se desarrollaron, protegidas y mantenidas por la poblacién.
El crecimiento fue lento y se dio una acumulacién de asentamientos, habia muchos

bosques despsjados para cultivar y se dio una uniformidad en distribucion sobre el

territorio.

En.la Edad Media, los gobernantes con frecuencia hacfan construcciones

egofétas; es dve'clr.' dadé rey trataba de impresionar a los demés.

: En cuanto a los habitantes, estos eran responsables por su casa y

colectlvamente por la plaza y por la iglesia. El espacio que tenfan entre las casas Io

usaban para protegerse del fuego y desalojar el drenaje abierto.
Existian 6 categorias de poblados medievales seguin sus orfgenes:

- Losde creclmlento orgdnico, de origen romano que tuvleron status urbano

‘0 que fueron abandonados y luego restablecldos.

- Los burgos -fundados como- bases mllltares foniflcadas y que adquirieron

: carécter comercia

P Poblaciones que crecleron organicamente de villas,

. Poblaclones planeadas

- Poblados bastidas (terrenos olrecldos princlpalmente en Francla, para la
construccién de una casa 'y campo adyacente, eran establecidas por

autoridades reales para extender dominlo, proteccién militar y produccién

agricola).
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Los problemas a que da lugar la ciudad medieval superan la capacidad de las
técnicas expuestas. El predominio de los valores colectivos que 1a ciudad representa,
la concentracion de usos y la densificacién de actividades, conducen a la necesidad
de impedir abusos constructivos, conseguir el respeto de los espacios publicos,
arbitrar las intrincadas relaciones de vecindad y disciplinar la vida urbana municipal
que surge en esta época, como libertad ante el régimen seforial, dotado,
consecuentemente, de propia capacidad normati\)a; capacidad o autonomfa que se
perpetua, con limitaciones en la época del Estado moderno y absoluto. Las propias
normas municipales, llamadas ordenanzas, constituyen el primer cuerpo normativo
urbanistico, comprendiendo disposiciones sobre las relaciones entre los espaclos
publicos y privados (volados sobre las vias publicas, apertura de huecos en fachadas,

altura, distancia, verlidos, etc.), la seguridad y la higiene en las construcclones, y el

uso de las mismas.

Las ordenanzas locales, en la cludad, sancionan el interés colectivo sobre el
: ',;1ndiv]dual, la técnica que pone es la de limitar el derecho de propledad ya que las
< normas - municipales comprimen . la Iniclal libertad de uso y transformacién del

_ propletario del suelo;

 omevonEwo.

La época del Rena'clrﬁiehto.‘.‘eh los siglos XV a XVIIl, se Inicié por causas

- - soclales y t_ré\d;clén_hlstkobnca. grari cludades poderosas, con pensamientos practicos y




cha. importancia en esta

Se da un marcado crec!mlento de la poblaclo y.del tamano de las ciudades

i europeas La lmportancla de las c!udades se da 7 ongen militar y por su
interés polltlco o

La época del barroco se aplicé a la realizacion de operaciones urbanas
conforme a las pautas estéticas del perspectivismo, incluso al Ievantamlento de
cludades enteras llamadas ciudades principescas.

Los aspectos que eran clave en la cludad eran, la estruclura econémica, soclal,
fisica, legal, ubicacion y vitalidad politica. La condicién esencial era el comercio, que
asuvez tenfa que ver con la ubicacion del poblado en caminos importantes.

Las fébrlcas y las maquinas de vapor, comenzaron a desplazar a las maguinas

movldas por vlento o agua. Se dieron los inicios de la Revolucidn Industrial, que en

lnglaterra mpezé después de 1750 y en Alemania después de 1850.

Para entander me]or estas etapas, Anderson,?® hace referencia a la divisién de

. :tres periodo n relaclén a las implicaciones soclales de las maquinas: El eotécnico,
: .:un perio\ muy largo que va desde el siglo X hasta el afio de 1750, en el cual se
: 'dleron descubnmlentos e Invenciones de importancia, como los tipos méviles, la
' : apel la brajula magnética, los anteojos, el caiidn, el molino de agua y el

lorno de. hllar. ol segundo periodo es lamado paleotécnico y se extiende desde 1750

en'esle perlodo los talleres de artesanfa fueron volviéndose fabricas, se

; éqdlnas y se reorganiz6 la ocupacién productiva, las ciudades

™ ANDERSON Nels, Op. cit, pp.83- 84.
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lenzaron a atraer multiludes de nuevos trabajadores; v, el ultimo periodo es el
gotécnico y es el desarrollo real de la ciudad modema,
+También hace referencia a que una de las condiclones previas para el

anismo industrial en Occidente fue, e aumento de las transacciones comerclales,

$ transacciones mas seguras contra la interferencia arbitraria del rey o de los
lembros de la aristocracla terrateniente, Este proceso empezé en la temprana Edad

_‘Meﬂ‘dla. “con la separacién de uno y ofro dépanamemo gubernamental que

= C6rré§b6ndla é la casa real; y termind con el establecimiento de un servicio civil y otro
judiyclal‘p“rofeslyonéles durante los siglos XVIIl'y XIX.

- En América, la mayoria de las ciudades surgieron sin una planificacion previa y

s6lo con intentos esporadicos de regular su crecimiento. A mediados del siglo XIX el

‘ a'\ibastqclm‘lento de agua, alcantarillado y demdas servicios municipales no pudieron

: .’ Vad"’a;\p?érse al ritmo del rapido incremento de la poblacién y las poblaciones quedaron

;'atestadas y. congestionadas con grandes suburbios, en los que las epidemias, el

crimeny la corrupclén politica eran habituales.?’

En cuanto a la vivienda, a finales del siglo XIX en los Estados Europeos, se

empezaron a_decretar las primeras medidas para atacar los problemas relacionados
speélo Ia'primera regulacion aparecio después de 1890 y se tratd de una serie
_‘ e nlclatlvas legislativas de cardcter higiénico referente a los fracclonamlentos yala
"construcclon de viviendas, las cuales incluian la incorporacion de servicios de agua

potable, drenaje sanitario en las cludades importantes, normas sobre el nimero

1 PAREJO Alfonso Luclano, Op. ¢it., p. 8.
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méximo de habitantes por vivienda, altura minima de las habitaciones, los metros

cuadrados de ventanas que debian de tener, elcétera.
D) EPOCA CONTEMPORANEA.

La urbanizacién en e mundo moderno - tiene sus antecedentes en la
Revolucion Industrial, Davis nos recu}erda que en 1800 sélo el 2.4% de la poblacién
mundial vivia en ciudades de 20 m‘II'o’ h{ééyh'avb‘ltantes y que en 1900 las ciudades de
esta clase contenfan el 9.2% del total y en 1950 el 20.9% de la poblacién mundial
vivia on tales cludades 2*

Este movimiento se acelerd gracias a la industrializacién, asimismo, trajo
consecuenclas naturales de contaminacion y congestionamiento.

Los distritos financieros, los mercados y generalmente la sede de goblerno
permanece en el centro, hacla afuera encontramos tiendas departamentales y
distritos de entretenimiento, més al exterior hoteles, oficinas, universidades, después,
un cinturén de tierra industrial, finalmente, encontramos asentamientos irregulares
antes de llegar a los suburbios.

Las cludades, tan diferentes de las formas compactas de construcciones bajas
y transportes a caballo, evolucionaron sin ninguna clase de discusion tedrica acerca
de la forma aproplada de la ciudad moderna,

Mientras la cludad preindustrial habfa sido contenida por murallas y crecido a

lo largo de siglos, la cludad moderna cambié rapidamente en respuesta al mercado

# DAVIS Kingsley, The origin and Growth of urbanism In the world, American Journal of Soclology,
v0l.60, nim. 5, marzo de 1955, p. 433.citado por ANDERSON Nels, Op. Cit., p. 243,
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de bienes raices, La invencién del acero, de elevadores, la iluminacidn y clima
artificiales han hecho posible gozar de nuevas comodidades, que evidentemente son
alcanzables en medida del nivel econdmico que se posea.

El marco de servicios de una ciudad internacionaimente contempla: La
residencia, la recreacion, el trabajo y el transporte.

La Revolucién Industrial para Mumford® es sin duda el origen de la
wbanizacion actual, ésta y el triunfo de la ideologlé liberal- burguesa determinan una
cludad, cuyos elementos son la factoria y e! slum, es decir, el crecimignto
desproporcionado y disfuncional de la ciudad, como consecuencia de la masiva
concentracién de mano de obra y las fabricas (o factorias, como las lama Mumford)
que contaminan el medio ambiente.

La primera respuesta a esto surge en Inglaterra, pionera de la Revolucién

Industrial, y se concentra en la higiene publica: Servicios de alcantarillado, suministro

‘de “agua potable, disefio urbano y viviendas. Esta perspectiva de técnicas de
ordenacién general se mantiene hasta nuestros dias.

La Revolucldn Industrial desencadena el crecimiento de las cludades, motivado
por necesidades residenciales y hace surgit el ensanche de las cludades,
considerado como fenémeno expansivo, determinante del desarrollo de las ciudades
por adicion, los barrios surgidos en el primer industrialismo se reflejan carentes de

: _’,,médl'da's higiénico- sanitarias y de las inadecuadas para las exigencias funcionales de

‘ nueva cludad, como los transportes, por ejemplo, tal vez éste padria ser el inclo de

.Ia urbanizacién poputar.

S

 PAREJO ALFONSO Luciano, Op. it p.8.
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La organizacién espacial de la vida soclal en las ciudades, es expresion de la
organizacién politica, cultural y econdmica de un pals, es claro que esta organizacion
espacial tiene una traduccién juridica, en cuanto que, es necesario tener una
ordenacién del destino, uso, trafico, transformacion y aprovechamiento del suelo, los
recursos naturales y las construcciones que conforman una ciudad. Entonces, estd
claro que, el urbanismo no es, como fendmeno juridico, una novedad de la época
contemborénea ya que el Derecho siempre ha regulado las realidades
correspondientes, como contemporanea se puede estimar que es la perspectiva, la
extensién, la complejidad y los problemas sociolégicos que se dan en las grandes
ciudades del mundo, con respecto a las caracteristicas de la realidad a la que nos
enfrentamos dfa a dfa.

La historia de! urbanismo ha sido asf, en gran medida, la historia de la ciudad y
de la sociedad urbana, as/ que, el nacimienio, el desarollo y la progresiva
comple}ldad de los broblemas suscitados en la urbe, han ido a la par de la
consolldaclén y el cracimiento de las ciudades.

En la época actual, dado que las ciudades son comunidades de vida en las
que se da lugar a una vida doméstica (la vivienda} y la vida clvil (dreas laborales,
recreativas o de esparcimlento), la técnica urbanistica de ordenacién sigue slendo la
alineacién, es decir, el trazado y la fijacion de las lineas divisorias del espacio
edificable y no edificable, privado y publico o colectivo, con la finalidad de definir
calles, plazas, patios, zonas comerciales, etc., todo lo que una sociedad necesita

para hacer méas sana su convivencla. Ademdas, se hace posible entonces, la

representacién de la cludad.
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Se puede declr que la Revolucion Industrial trajo el progreso econdmico a las

o socledades, as( la urbanizacién conlteva el progreso soclal,

 ' _Desde el origen mismo de las ciudades, éstas supusieron un avance objetivo
hacia formas de organizacién social mas democraticas y basadas en el imperio de la

ey ‘La cludad ha posibllitado una acumulacién de capital y una concentracién

@jetnogféﬂca que ha hecho factible un incremento de fa creatividad social y se ha
'pue‘stb en la ciudad el origen de la democracia, ya desde la polis griega.
El proceso de urbanizacién dejé de ser hace mucho tiempo un mero proceso

‘”?[‘cuantlt l o, de mera acumulacién demografica en torno a una acumulacién de

'pasar a ser un proceso de cardcter cualitativo. St los soci6logos han

‘hablado ‘ds:la “urban,lzaclén como modo de vida, es porque ya no puede verse en

‘acumulacién exclusivaments, sino en cuanto extension de estilos

ales, de modos de vida y de interaccion social. La urbanizacion es un proceso

e la revolucién industrial y el capitalismo.
2"Enlacludad de la época contemporanea triunfa el intercambio de mercancias,
nomia monetaria y el individualismo, la comunidad se disuelve, es

por la exterioridad reciproca de los individuos y el libre contrato de

“-industrializacién produce la urbanizacién, en una primera fase,

'nega)ilvamehte;(esta|lido de la ciudad tradicional, de su morfologia, de su realidad

: pi’ég_ilgé- sensible). Después de esto, aparece la verdadera tarea. La sociedad urbana

-comienza sobre las ruinas de la ciudad antigua. A lo largo de estos cambios, la

i relacién entfe industrializacion y urbanizacion se transforma. La cludad se refuerza de
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los medios de produccion y dispositivos de explotacion del trabajo soclal por los que
detectan la informacién, la cultura, los mismos poderes de decision. Informacién,
cultura, poder de decisidn, son en suma los elementos claves en el proceso de

urbanizacién, en el proceso general de civilizacion,

Los procesos de civilizacién en la época actual, posiblemente estén en las
comunicaclones, como corresponde a la socledad de la informacién que ha sustituido
a la socledad industrial. En el mundo contemporaneo, la infraestructura de
comunicaclones y las autopistas, provocan profundos cambios socioecondmicos en
muchas dreas rurales, asi como lo hizo el ferrocarril. Las redes telematicas estdn
haciendo el resto, pues una sociedad basada en la informacion, representa ventajas
al tener una organizacién mucho més flexible y descentralizada de la produccién y del
trabajo, se reducen los costos fijos y hay un mejor aprovechamiento de personal, asf
como mejoras en los servicios.

Sé puede COnlclu'lyr que, las socledades humanas nunca dejaran de evolucionar,
el cambio es la constante que diferencla, justamente, a las socledades humanas de

las animales.

Finalmente, con respecto a la problematica que presentan las ciudades
modernas actualmente, podemos resumir que frente a la creciente globalizacion de la
economfa Internacional que manifiesta cambios Iimportantes en las estructuras
soclales, econdémicas y politicas mundiales, los paises que conforman la Unién
Europea, destacan que los tres problemas importantes a los que hacen frente en
materla de vivienda, son: La divisién del mercado de la vivienda, con zonas

despobladas donde la oferta supera la demanda y otras en las que ocurre justo lo
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contrario; el segundo es el envejecimiento de la poblacién, que obliga a un
planteamiento distinto de las casas y ciudades; y el tercero, la existencia de personas
que no poseen una vivienda adecuada.

Cabe sefialar que a principlos de! siglo XX, mundialmente aparecieron una
serie de medidas de caracter financiero y jurfdico, encaminadas a permilir a los
empleados y trabajadores alojarse en mejores condiciones, gracias a subvenciones
de las tasas de Interés para el acceso a la .vlvienda 0 a la construccion de

alojamientos en renta por parte de las autoridades.

2, - ANTECEDENTES EN MEXICO.

A) AZTECAS.

Los mexicas eran, pescadores y cazadores. Tenian por costumbre encender
cada 52 arios (duracion de un ciclo en su calendario), un fuego nuevo.

En realidad, desde su salida de Tula, hasta su llegada a Chapultepec, los
mexicas sdlo permanecian, en calidad de "paracaidistas’, unos afios en cada lugar
por donde pasaban, pues todas las tierras estaban acupadas y nadie les querfa como
vecinos, por ser muy pendencieros, practicar formas crueles de sacrificios humanos,
y tener la costumbre de robarse a las mujeres casadas. En Chapultepec, sitio
"‘,v'estrété‘gl‘t:i)_ de facll defensa, se sintieron al fin seguros y desde alli comenzaron a
' r.nerbdeér_jpor los lugares préximos, haciéndose, como siempre, odiosos a sus

vecinos, :Tras establecerse en Mexicalcingo, los culhuacanes los arrojaron a los
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carrizales que habfa a orillas del lago, en donde encontraron refugio en un islote

abandonado.

En aque! islote fue donde, segln la historia, vieron la sefial expuesta por

Huitzillopochtii: ! 4guila devorando una serpiente sobre un nopal y empezaron a :
edificar Tenochtitlan en 1345. Doce afios después, otro grupo mexica se establecié
en un islote contiguo, fundando Tlatelolco en 1357. Tenochcas y tlatelolcas quedaron
sometidos al sefior de Azcapotzalco, pagando en los primeros afios tributos muy

onerosos.”®

Los aztecas, tuvieron que continuar luchando contra varios seforios que

habfan formado parte de aquel impero, y por eso les fue preciso levar a cabo
numerosas conquistas. En el afio de 1450, comenz6 una terrible hambre, provocada
quizd por prolongadas sequias y cleta probable inexperiencia en las técnicas
agricolas, que los orilié a adoptar medidas desesperadas como la introduccidn de los
sacrificios humanos en gran escala. Muchos mexicas se vendian como esclavos a
mercaderes totonacos por sélo 20 mazorcas.

Los sacerdotes estimaban que tan terrible crisis se debla a que la tierra
desfallecla porque le faltaba vigor para producir frutos y que &l sol tampoco era capaz
de infundirle vida, decidieron que ambos no estaban debidamente fortalecidos con la
especie de vino generoso que era la sangre humana y que, en consecuencia, habfa
que derramar ésta con mayor profusién multiplicando el nimero de victimas.

Como si se hublese acertado con la solucidn verdadera, en 1455 hubo .

frecuentes lluvias y cosechas abundantes. Los mexicas se sintieron mas fuentes que

% { EON PORTILLA Migue!, Los Antiguos Mexicanos a través de sus Crénicas y Cantares, Ed, Fondo
de Cultura Econdmica, 1* edicién, México, 1897, pp. 40- 42.



»unca y se arrojaron Impetuosos sobre las tierras mas fériles, como si quisieran
: é‘éégurar la obtenclon de tributos y evitar otra crisis como la sufrida,

El oro, jades, turquesas y ricas plumas, principalmente de la provincia de
detepec (encrucijada comercial a donde llegaban desde el sureste productos quiza
hasta entonces casi desconocidos por los mexicas, como el cacao) eran la clase de
tributos que ofrecian los pueblos avasallados.

A las provincias asoladas se llevaron colonlas mexicas que reforzaron el
predominio de la lengua nahua y extendieron los dominios de su imperio hasta la
desembocadura del Balsas,

Su imperio abarcd casi todo Veracruz, Puebla, Hidalgo, México, Morelos, gran

parte de Guerrero, Oaxaca y las cos tas de Chlapas. Todo este territorio, més el reino

tarasco, constltuyé el niicleo de lo 'que fue IalNueva Espana y es hoy la Reptblica

lnstalado n Tenochtltlan, panlr de Wzcoatl, se produjo un camblo, al surgir dentro

"’bnobles y. pleb os) La transmlslén del poder no se hizo ya por sucesién de padres a
o hl]os, sino por elecclén, que hacfa un consejo de nobles entre los miembros de la

: 3fa’mllia'real,,dando preferencia a la linea colateral, si habia hermanos del soberano,

% TIBON GUTIERRE, Historla del nombre y de la tundaclén de Méxlco. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, 3 edicién, México. 1997, p356., e
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o P’ MAHGADANT s,

en defecto de éstos eran escogidos los hijos. La organizacién politica era
mondrquica.

El tamafio de la ciudad y la densidad de su poblacién exigen una organizacién
compleja, netamente estatal. Era imposible gobermar a ese numero de habitantes y a
vastos territorios con las técnicas habituales en una sociedad tribial.*2

La socledad azteca eslaba constituida fundamentalmente por dos estratos
principales: El de los plebeyos {(macehualtin}, que vivian en barrios y el de los nobles
{pipiltin). Dabajo de los macehuales se encontraban los mayeques y los trabajadores
asalariados. Habfa, ademas, niveles sociales intermedios, a los que pertenecian los
comerciantes y algunos artesanos, como los que trabajaban la pluma y los orfebres y
lapidarios, que tenfan tierras en comin para labrarlas. Los barrios teotihuacanos eran
urbanos mas que rurales.

Cabe sefialar que en la tercera etapa de la organizacién politica, el rey lz¢datl
inicia una reforma politica y soclal, en la cual celebra un pacto con Texcoco v Tacuba
y establecs un principlo en el cual los pipiltin podian recibir tierras propias, pudiendo
pasar dichas tlerras, mortis causa, a sus descendientes, en cambio los macehualtin,
sblo podian recibir en usufructo parcelas de los calpullis, bajo la obligacién de
cullivarlas debidamente,®

Entre_ los mexicas, la unidad social mas pequeiia era la familia. Un conjunto de

familias formaba un calpulll, y éste era una especie de clan (lamado "barrio" por los

o COSIO VILLEGAS. Historla mlnlma de México, Ed. El Coleglo da México, 1° edicion, México, 1973,

Hlstorla del Derecho Mexicano, Ed, Esfinge, 8
~edicion, México, ‘199,07 :
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*"yé's"paﬁbles) que tenfa como base la descendencia por la linea del padre y la
residencia de la familia en la comunidad a que pertenecia el marido.

El calpulli tenfa no sélo importancia familiar sino militar, politica y religlosa: Las
tierras del pueblo estaban repartidas en tantas partes como calpullis, los hombres del
calpulli combatian juntos conducidos por sus propios jefes, las autoridades se elegian
dentro del calpulll, entre los miembros mas destacados; cada calpulli tenia su deidad
particular, su templo, sus ceremonias especiales, su telpochcalli para jévenes, ete.3

El nivel social inferior era el de los esclavos. Se entraba en la esclavitud por

venta que el individuo hacia de sus servicios o de los servicios de quienes dependian

familiarmente de él; por condena que imponian los jueces; y por guerra, los que calan

“il‘slonéros. De la esclavitud contraida por contrato se salia devolviendo la cantidad

@ Ibida como precio. La condicién de esclavos entre los mexicas era muy diferente
della que tenlan aquélios en el viejo mundo, aqui tal condicién no se transmitfa a sus

’hl]os Las tierras bajo el dominio de la nacidn mexica estaban divididas en dos

i fgrandes sectores ¢l de las reservadas al pueblo y el de las reservadas a la nobleza.

: La propledad de las tierras correspondientes al pueblo era atribuida a éste en
su con]unto. es decir, a la comunidad. Slendo la base de la organizacién social
méxica como ya se menciond, el calpulli o "barrio”, la tierra perteneciente a la

comunidad se repartia en tantas partes como calpuliis habfa y dentro de cada uno de
glios se subdividia en tres: Uno, la asignada para el aprovechamiento por los
miembros del calpulli, que era distribuida entre los jefes de familia de este grupo, a

quienes tocaba un solar en el pueblo para vivir y una parcela cuitivable en el campo;

% KEEN Benjamin, La imagen azteca en el pensamiento occidental, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
18 edicidn, México, 1984, Traducido por UTRILLA Juan José, pp. 31-32,
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os', lé'seﬁalada para cubrir los gastos publicos; y tres, la que se dedicaba a usos

~” comunes.

Las tierras asignadas a la nobleza comprendfan: 1) Las llamadas
generalmente patrimoniales, por estar adscritas a la familia (estirpe}; su poseedor era
ol jefe de ella; y 2) las que cabrfa denominar "funcionales’, por estar adscritas a un
cargo publico. En estas dos clases de tierras los nobles tenfan, o siervos (mayeques),
o cultivadores libres (renteros).

Como los lagos dejaban poco terreno utilizable para la agricultura, la necesidad
de intensificarla indujo a los mexicas a crear las chinampas (balsas que sostenian
hortalizas), que servian tamBlén como medios de transporte. En tierra firme tenfan
milpas o sementeras que colocaban en terrenos ganados por lo general al bosque,
por medio de terrazas solfan aprovechar también los terrenos en declive. Hicieron
asimismo obras ds riego y llegaron incluso a construir presas, como la de Coatepec,
por ejemplo. Su Unico instrumento de labranza fue el bastén plantador (coa).

El principal conjunto arquitecténico que tuvo Tenochtitlan fue el recinto del
Templo Mayor, cuadrado de aproximadamente medio kildmetro por lado, que
contenia numerosos edificios y templos, pequefios jardines, estanques y un
manantial. Los templos tenian una plataforma, muros en talud interrumpidos por
terrazas, escalinatas amplias y empinadas flanqueadas por alfardas, algunas de las
cuales empezaban con enormes cabezas de serpiente con las fauces abiertas. En la
parte superior se encontraba el pequefio recinto del templo cuyo techo estaba
almenado. Al final de la escalinata estaba la piedra de los sacrificios donde eran

extendidas las victimas para ser Inmoladas por los sacerdotes.
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La distribuciéli"de to ds los edificios prehispanicos se hacfa alrededor de

patios cuadrados o recla ulares‘rodeados de banquetas y de vestibulos que daban

acceso a las habltaclones.\ Los que pertenecian a los personajes méds importantes

Los aztecas creian que las fuerzas de la naturaleza podian ser benéficas o

1 maleﬂcas y que su bienestar estaba supeditado &l dominio que lograran tener sobre

- ellas. ‘Pdr es0 su religion estuvo tan estrechamente ligada a dicha creencla.

Por ser entonces el Valle de México una region esencialmente lacustre ofrecla
grandes posibilidades para la pesca y para la caza de aves. Sin embargo, la caza era
principalmente una actividad ceremonial y un deporte de nobles entre los aztecas.

La agricultura era la base de Ig vida econémica azteca y el maiz la planta

alimenticla por excelencia, cuyo granc’ preparaban en diversas formas: tortilas,

tamales, atoles, etc, %

para completar el abastecimiento de

~/3°c08I0 VILLEGAS Daniel como coordinador de ofros, Historla General de México, T.1., Ed. EI
" Coleglo de México, 3° edicién, México, 1981, p. 179,



La organizacién de los mercados Interiores (tianguis) era digna de llamar la
atencién. Los habfa cada cinco dfas en los pueblos pequefios, pero a diario en
cludades como Tenochtitlan, Tetzcoco, Tacuba y Tlatelolco, Aunque predominaba el
trueque, clertas mercaderfas como el cacao, las joyas, las mantas, etc., eran
admitidas comoﬁpago en las compras, realizando asi la funcién de la moneda.

En cuanto a las obras publicas, éstas representaban un ramo importante de la
produccidn, eran organizadas por los mayordormos del sefior mediante el trabajo y el
tributo de los macehuales. De este modo se construian palacios y templos en los
centros urbanos y en la zona lacustre de la cuenca de México, las calzadas, canales
y acueductos. Cada macehual, aportaba las materias primas de su oficio como
madera y pledra,

Finalmente, la regulacién de la tenencia de la tlerra entre los aztecas, se
n»af,er{ava que la propledad rafz pertenecia al derecho plblico, ya que era la base del
pbder bdb![co y sélo dentro de un circulo limitado habfa una forma de tenencia que se
i b;rgbié_aj ,Itéykpropledad privada actual. Unas tierras pertenecian al rey y otras a los

nobles: ‘Como anteriormente se menciond, los calpullis tenian tierras en comdn,

. rebérﬂ&as entre parcelas para ser cultivadas por las famillas, su uso se transmitia
S;Ucesdrlamente, tales familias conservaban el derecho al uso de sus parcelas,
mientras que no abandonaran su cultivo por mas de dos afios. Pero si la familia
emigraba, no habfa necesidad de esperar ese plazo.

Ademas, el calpulll contaba con terrenos de uso comunal y otros terrenos cuyo

producto debfa sostener el culto religioso. En otros casos, se pagaban gastos de la

% COSIO VILLEGAS Danlel, Historia General de México, Op. Cit,, 1981, p. 227,
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justicia, el aparato militar, las escuelas. Los frutos de los tecpantlalli fueron usados
para el sostenimiento del palacio y en los territorios que estaban sometidos a los
aztecas, los terrenos se trabajaban en comin para el pago del tributo o para el

sostenimiento de los embajadores aztecas. ¥

B) EPOCA DE LA COLONIA,

En esta época se combinan la alineacién de la ciudad y la representacion de la

, cludad es declr. se hlzo un planeamiento previo de la ciudad y su construccion
G r,-";conform a ese modelo, concebido con anterioridad. Asf que, desde la época de la

acclén colonizadora espafiola, se produce la planificacién anticipada en base a las

. normas codlflcadas en las Leyes de Indias.

EI prlmer perlodo de la colonizacién espafiola, comprende sucesos como: La

fun_dacién de la cludad, su forma y disefio y el reparto de solares entre los
conqulstadbres. En la segunda etapa de este periodo se exponen las caracteristicas

mas nolables de la cludad, una vez que ésta consigue su consolidacién entre los

siglos XVl y XViil.

‘ ) A‘fl‘a‘llegada‘de lldsﬁeSpaﬁoles México- Tenochtitian era una Isla, los espafioles,
! ' res y técnlcas muy diferentes, tenfan muchas dificultades para

adaptarse al caracler Iacustre de la ciudad, asi que emprendieron la sistematica

esecac 6n del lago Sln embargo, todavia por mucho tiempo después de su llegada

segulan exlstlendo algunos canales que la cruzaban y que servian para el transporte

¥ MARGADANT S. Gulllermo F., Op. cit, p. 24.



de los productos del campo que la abastecfan, 3 La migracién de los poblados a las
ciudades y de una reglén campesina a otra, parece haber sido comun en la época
prehispanica, pero alcanzé nuevas dimensiones en el siglo Xv1.%

Alcanza hacia finales del siglo XVill su méximo tamafio. Con 150 mil
habitantes, era una de las mas grandes del Continente Americano. Conserva su
disefio original: Sus calles trazadas en forma de tablero de ajedrez o damero, con un
centro delimitado con una plaza, rodeada ésta por los edificios donde se asentaron
las principales instituciones que gobernaban a la ciudad y al conjunto del territoric
novohispano; e! patio virreinal, la catedral, el cabildo y el paridn. A la distancia, fa
cludad era una urbe baja y bien trazada, sobresaliendo por su tamafio y forma las
clipulas y campanarios de sus numerosas iglesias y conventos.

La cludad de México, ademds de constituirse en el mds importante centro de la
vida politica, social y econdmica de !a Nueva Espaiia, fue un niicleo fundamental de
transmisién y creacldn cultural. Paulatinamente, a lo largo del periodo colonial, se
promusven muy diversas actividades artisticas, tales como la arquitectura, la
escultura y la pintura; asimismo, la poesla, el teatro y las actividades cientificas, como
la geografia y cartografia, adquieren un fuerte impulso.

En la segunda mitad de! siglo XVIIY, la ciudad sufrié e! impacto de las ideas
reformadoras de Ia llustracion. La ciudad de México fue pieza clave de estos intentos

modemizadores. Se propusieron entonces nuevas disposiciones que promovian la

" GIBSON Charlgs, Los Aztecas bajo el dominio espariol (1519-1810), Ed. Siglo Veintiuno, 119 edicién,
México, 1891, p. 377, traducido por CAMPOS Julleta.

¥ CALNEK, Internal Structure of Tenochtitlan, p. 281, LOCKHART, pp. 102-103,; citado por: TAYLOR
William, Embriaguez, homicidio y rebellén en las poblaciones coloniales mexicanas, Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, 1% edicién, México, 1987, p.33.
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: lfmx‘)iéyzat;', ol empedrado y la iluminacion de sus calles més céntricas, ademas de
ylrﬁ‘bulsa‘rfla‘ reorganizacién de la vigilancia y la introduccion de un nuevo estilo
,' iarqullecté‘nlco. el neocldsico, que hard que cambien las fachadas y edificios de estilo

" barroco. ©
Los espafioles tenian diferentes conductas sobre los indigenas que

dominaban, de tal manera que, mientras mayor era el grado cultural, aumentaba el

coeficiente de prosperidad para las colonias esbaﬁolas. México y Perli tenfan la’

poblacién indigena de cultura mas avanzada, por lo que llegaron a ser los dos
virreinatos mas imporantes en el periodo colonial.

La reina Isabel de Castilla, desde el primer momento en que supo que habia
indigenas en las tierras reclén descubiertas, se convirtié en su protectora, obligando a
Colén a régresar a los indigenas que [e habia llevado a los reyes. Sin embargo, tuvo

- que ,éceptar.el régimen de la encomienda, en donde el encomendero tenfa derscho

de exlglr un trabajo moderado a los indigenas a cambio de un buen trato y educacién
crlsllana cgusando esto abusos exagerados de los encomenderos.

i _";,I:.a Nueva Espafia en el siglo XVIIl somete a su dominlo [a provincla de Texas y
: ,fém'aﬁlipas, dando como resultado la duplicacién de su territorlo y logrando un pafs
'de\;‘:c»;s_'l,_cuét‘r»o millones de kilémetros cuadrados.

Un sesenta por clento de la poblacion siguié siendo india. Para finales de siglo,
thlén’e-éh un pais de grandes riquezas, pero de enorme pobreza, ain

cuando la exportacién de los productos textiles ya igualaba al resto del orbe."

9COSIO0 VILLEGAS Daniel, Historia Minima de México, Op. Cit., p. 7.
4 COSIO VILLEGAS Daniel, Historia Minima de México, Op. Cit., pp.77-79.
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El dérgano central del goblemo deja de ser el conocido como “Consejo de
Indias" y comlenza la "Secretaria de Despacho de Indias". En 1786, se divide el pals
en Intendenclas, base de la futura divisién en estados.
Con todo el crecimiento teritorial, la prosperidad econdmica, el reajuste
politico y las nugvas costumbres, solo afectaron de manera positiva a la minima pare
_(_ig _Ia poblacién, a los espafioles y sus descendientes, fuera de ellos, los demds
- 'émpeoraron o0 se quedaron como estaban, adscritos a haciendas, esclavizados, sin
. ;fO’I'.t'UTIIaS v sin letras,
' Ya pal;a el afio de 1792, los criollos humanistas, junto con mestizos y jesuitas,
' 'proponfan acabar con eI sistema de tutela para los indios, el hacer a todos iguales

,‘ fante la Ley y el repartlr entre sus coduefios las tigrras de las comunidades indigenas.

! de tlerras y de derecho, Emilio Rabasa ** escribié que, los
yespanoles encontraron a los Indigenas bajo el sistema de propiedad comin, aunque
con traslado hacla clenas formas de propiedad privada. Seguin Floris Margadant, ** a
la {:ohtju_lét‘a.:de]aban las tierras que tenfan en posesion los indigenas (principio que
; ‘is‘eiﬁéyl’at;ai qué ningtin Indlgena podfa ser despojado de su tierra, ni siquiera para
: ‘em'bargar a causa de delito, figura que en la actualidad encontramos en nuestra
Cdnétltuclén), ya que era menester para la supervivencia y también era una prenda
de paz. Asi que los monarcas espafioles dieron leyes que aseguraron a los pusblos
en su propledad y confirmaron el disfrute en comun, conforme a las costumbres

tradicionales. Atn asi la Corona espafiola dispuso de las tlerras segun su voluntad y

“ RABASA Emilio, La Evolucidn Hlsférlca tje Méxlco. Ed. Miguel Angel Porrda, 4% edicién, México
1386, pp. 284-285,
“ MARGADANT S, GulllermuF Op cll p23
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6torgé a sus capitanes grandes extensiones en propiedad, respetando las otorgadas
: a los Indigenas, a quienes se les restituia las que se les habfan tomado.

, A titulo de “composicidn” (pago de multa convenida entre las partes, para
dbtener la propiedad de la tierra cuya tenencia era indebida), la Corona extendié
titulos de propiedad a quien poseyera tierras y las hublera mantenido durante clerto
nimero de afios y construyera una casa {(semejante a lo que actualmente conocemos
por prescripcién), a los que comprendian dentro' de una propiedad constituida en
mayor extension de la que el titulo amparaba y en otros casos en que el derecho de
propledad podfa ser discutido contra el poseedor, Atn asi habfa muchos terrenos
baldios y a finalas de la época virreinal se da la politica de liberalizar la entrega de la
propledad da dichos terrenos a los particulares.!

Estas regulaciones que se encontraban en las Leyes de Indias son

antecedente del actual problema de regularizacién de tierras en las &reas de

urbanizacién popular.

El derecho indlano era expedido por autoridades espariolas y tenfa como
fuentes, la legislacion (cédulas reales, provisiones, instrucclones, ordenanzas,
reglamentos, etc.) dentro de ésta se encontraban las Leyes de Indias que en sus

libros IV y IX se referfan a los descubrimientos de nuevas zonas, el establecimiento
..de b'eqi’t'fr’osv qg poblacién y normas sobre la inmigracidn a las Indias, respectivamente.
a Qrde:riéh?a Real para el Establecimiento e Instruccion de Intendentes de Ejército y

Prdvlhcia en el Reino de la Nueva Espaiia, era una especie de ¢odigo administrativo

- con matices de Constitucién. Dentro de ésta se establece el aspecto de las calles, las

- “MARGADANT 5. Gullermo ., Op. i, pp. 85-86.
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alhéndigas y la moneda. Otras fuentes del derecho indiano eran la doctrina, la
costumbra y la jurisprudencia.

La mayorfa de los nuevos centios destinados para la poblacidn espariola
surgleron por iniciativa privada, aunque siempre tenfa que ser aprobada por la
Corona. Los nuevos centros podian ser de tres categorias: Ciudad, villa o lugar, Para
el arreglo fisico y administrativo de estos centros de poblacidon se encuentran las
Ordenanzas de 1573 de Felipe Il, que mas tarde se incorporarian a las leyes de
Indias. En los barrios espafioles de talas ciudades los indios no podian vivir, con
excepcién de artesanos con tienda propia y [os criados de los espanoles.

Para concluir al respecto, es posible que tradiciones de la fase precortesiana
hayan logrado transmitirse a la fase colonial ¢ incluso a la moderna legislacién.

Evidentemente, México en esta época era presa de una diferencia de clases

 étnicas, que generaba desigualdades en el régimen de servicios a los habitantes.

C)MEXICO INDEPENDIENTE.

En el Congreso que se reunié en Cadiz en 1811, con diecisiete diputados de
. México,. todos criollos menos uno, se exigié igualdad juridica de espaficles e
: 'hlépanoamerlcanos, extincién de castas, justicia pareja, apertura de caminos,
industrializacién, goblerno de México para los mexicanos, escuelas, libertad de
Imprenta y declaracion de que la “soberan(a reside originalmente en el pueblo",
Algunas de las exigencias lograron triunfar y se incorporaron a la Constitucién

de Cédiz de 1812, expedida por aquel Congreso, pero ésta durd muy paco y fue mal

i



" aplicada. Morelos les pide a los congresistas, las declaraciones de que México es

‘ libre e independiente de Espafia, la religion catdlica, la Unica y verdadera, que la

soberania dimana inmediatamente del pueblo y que las leyes moderen la opulencia y

la indigencia y alejen la ignorancia, la rapifia, y el hurto. Los congresistas aprueban el
Acta de Independencia.

La Constitucion de Apatzingan, inspirada en la francesa de 1793 y la espafiola
de 1812, jamds estuvo en vigor.* Entonces, en 1820, una revolucion de signo liberal
cbligé a Fernando VI a restablecer la Constitucién de Cadiz.

Con la independencia se da la desaparicién formal de un régimen social y
juridico establecido por diferenclas étnicas. La lucha de los liberales en contra de la
iglesia tuvo consecuenclas directas y notables para la ciudad. La iglesia, hasta la
ﬁesamorl_izaclén de sus bienes a mediados del siglo XIX, fue propietaria de cerca de

-, la mitad del suelo urbano; de este modo, monopolizaba virtualmente el mercado de

lierras, -.:

L Cbﬁ el triunfo liberal, las vastas propledades urbanas de la iglesla pasaron a
manos pfivadas y publicas. Entonces la vida urbana sufrié cambios significativos que
ée manifestaron tanto en su expansion como en su estructura intema. Se destruyeron
conventos, se vendieron terrenos eclesidsticos, se abrieron calles y avenidas, el uso
de edificios con fines religiosos se cambid por bibliotecas y coleglos y se empezaron
a construir cementerios fuera de la jurisdiccidn territorial de la iglesia. Tal fue el caso

del pantedn de los Hombres llustres en San Fernando, y de los panteones inglés,

francés y americano.

 COSIO VILLEGAS Daniel, Historia Minima de México, Op, cit., p. 83.




Con la separacién entre el poder religioso y el civil, se someti6 a la sociedad a
un proceso laico. Asf, desaparecieron del paisaje urbano muchas de las referencias
cotldianas de sus habitantes, como las imagenes religiosas en los nichos de las
casonas. En camblo, el usoc de signos nacionales abundaron en la cludad,
especialmente el escudo nacional. Paralelamente, emergieron nuevos hdbitos
citadinos, promovidos por la élite en su afan de diferenciacion respecto al pasado y a
su interés por imitar modas especialmente europeas. El teatro se consolidé como el
lugar de reunion por excelencia de la aristocracia, construyéndose los teatros iturbide
y Naclonal. Se abrieron varios cafés como el cazador, el de las escalerillas, las rejas
de balvanera y el de la escuela de mineria, y se fomentaron los paseos, entre ellos, el
de la alameda, bucareli, la viga y de las cadenas frente a catedral. Sin embargo, en
contraste con estas nuevas costumbres, subsistieron vigjas tradiciones que
compitieron con ellas: Las peleas de gallos y las corridas de toros continuaren siendo

muy populares, para llevar a cabo estas tltimas se construyeron importantes plazas.

A finales del siglo XIX la situacién de la vivianda pasaba practicamente
desapercibida en el mundo politico y social de México, pero surgen normas referentes

al drenaje sanitario y a la recolecclén de basura domiciliaria, drenaje pluvial, etc.

Aé( que, en la Ultima mitad del siglo XIX y principlos del XX [a ciudad
experimenta su primer gran crecimlento, De un salto duplicé su poblacion y alcanzé
cerca del medio milldn de habitantes. Esto se debié al mejoramiento de las
condiciones de salubridad, la disminucion de las defunciones por epidemias y al
aumento de los flujos migratorios, por la expulsion de poblacién rural, ademéas de que

se proporcionaron las condiciones necesarias para la atraccion de capitales
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‘ 'extiranjeros y se facilitd tamblén la emigracion a la Repdblica de comerciantes que no
tardaron en controlar las actividades mercantiles de ias grandes ciudades.*®
Se dio asf una creciente demanda de vivienda, lo que provocé que la ciudad
desbordara su antigua traza. El area urbana que a mediados del siglo XIX ocupaba
8.5 km2 se quintuplics y cubrié en 1910 una superficie de 40.5 km2.
La ciudad de México, con la creacidn de nuevas colonias, se extendié y
absorbid parte de los municipios aledafios como Aicapotzalco, Tacuba y Tacubaya.
El imperio de Maximiliano dejé su impronta en |a traza urbana: La calzada de
Reforma. A finales del siglo XIX y principios del XX se ubicaron sobre este eje los

S nuevos y lujosos fraccionamientos de la elite porfiriana, rompiendo por primera vez la

'reQU!athéd de la traza antigua de la cludad. Sin embargo, ésta conservé su centro
omo’ nitcleo’ polftico, simbolo del poder centralizado. Se erigleron en las cafles

préxlmas;'a'é'l nuevos y suntuosos edificios gubernamentales que expresaban la

consolidacion de la administracién publica, como el de correos y comunicaciones.
: Eéta-fue una época de gran expansion de la ciudad y se desenvolvid con
dlferentes nlmos y dlrecclones, creciendo hacia el norte, sur y poniente, con

excepclén del orlente. Por primera vez se establecio una diferenciacion social del uso

suelo habitaclonal similar a la que conocemos actualmente: Hacla el norte y el
'pbnlente,'f se crean nuevos fraccionamientos o colonias que carecfan de servicios,

'absorbfan méyor poblacién y eran habitados por los de méas bajos ingresos, la mas

significativa de ellas fue la Guerrero. Al surponiente, en cambio, se asentaron los

0§ de altos ingresos, en colonias como la Juarez y la Roma.

"% FERRER MUNOZ Manuel, coord., Los pueblos Indios y el parteaguas de la Independencia de
© ~México, Instituto de lnvestigaciones Jurldicas de fa UNAM, 1% edicién, México, 1999, p. 67.
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La arquitectura cambid sustancialmente, el disefio se guié por el eclecticismo,
una mezcla de estilos que da lugar al neogético, neorrenacimiento y otros; ademds, la
técnica de la construccion se renovd incorporando la utilizacién de materiales como el
hierro y el concreto.”

Paralelamente a la expansién urbana, se establecieron nuevos métodos de
transporte. El recorrer a pie la ciudad fue gradualmente desplazado, primero por el
tranvia arrastrado por traccién animal, posteriormente, por trenes urbanos movidos
por electricidad y finalmente por el automdvil. Con estas innovaciones en el
transporte, los recorridos en la cludad como a las localidades aledanas alcanzaron
mayores distancias.

La especializacién del uso del suelo en el centro de la ciudad se consolidd,
desplazando a los habitantes, y de manera mds definitiva a las actividades
productivas. El comerclo en gran escala se arraigd en el centro y se construyeron
edificlos de varios plsospara ;ﬁbergar a grandes aimacenes que introducen nuevos
. -sistemas qQ ve’nti‘i:s'\:“ El. Puerio de Liverpool, el Puero de Veracruz, el Centro
‘Me‘rCéfb_lt'll,’ ‘ol Palaclo do Hierro. Asimismo se fundaron agenclas de negocios,
relaclonadas estrechamente con la venta de productos extranjeros, que sumadas al
establecimiento de bancos y despachos, definieron al centro como un drea orientada
claramente hacia los serviclos de intermediacion.

Con el fin de proporcionar entretenimientos, se construyeron jardines publicos
para pasear y comer en sus exclusivos restaurantes: Los Tivolls del Eliseo y el Petit

Versailles; surgié el Jockey Club y se hicleron famosos los bailes de Palacio.

47 SOLAR Elisa coord., ZAVALA M. Editor, Informacién del Museo de la ciudad de México, Ares e
Historla, México, 2001. .
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a'cléron nuevos paseos como el de Reforma, y abundaron los cafés de moda: El

Colén, la Concordia, e Globo. Chapultepec se convirtié en uno de los paseos
.:prefe.ridos por los capitalinos, entonces redisefiado a la manera del bosque de
Bolonia y dotado de un lago artificial. La aficién por el teatro se conservd y acrecentd,
comenzandose a construir el actual Palacio de Bellas Ares, Lo anterior nos da
muestra de que el urbanismo ya habla tomaba una gran fuerza para [a planeacién y
la regulacion de la gran ciudad.

Cabe sefialar que en 1910, en los dos millones de kilémetros cuadrados de
extension territorial en toda la Repliblica, habia 71 mil localidades donde moraban 15
millones de habitantes. Dlez aiios después, la poblacién se redujo a 14 millones que
vivian en 61 mil localidades, ello indica que el periodo revolucionarlo, costd 10 mil
localidades arrasadas, incendiadas o abandonadas, un millén de compatriotas y otro
millén de personas que naturalmente debieron nacer.*®

En lo referente al régimen de propiedad, la transformacion de la Colonia en
nacién independiente no alters las condiciones de propiedad. Ei Estado conservaba
el dominio de las tierras y reconocia los derechos y las obligaciones que tenfa.

Cuando se constituyd el gobiemo federal, los Estados estaban autorizados

para enajenar las tierras de dominio pilblico y expedir los titulos correspondientes, sin

embargo, con el sistema centralista, el gobiemo reasumié el dominio y sélo €l
autorizaba ventas y conceslones. Con la Constitucion de 1857 se restituy6 el sistema
= federal actual y se le da a la Federacién el dominio exclusivo sobre las tierras que no

b ésthletarj ‘amparadas por un titulo legal. Ademas, como anteriormente se menciond,

" SILVAHERZOG Flores, J, Op. ot pp.23:24,

76



con la revolucién reformista de 1858, se declaré la independencia del Estado y la
lglesia, las grandes propiedades de esta Ultima, pasaron a individuos particulares
mediante la compra que hicieron de éstas al gobierno de la nacion.

Finalmente, el gobiemno de Judrez expidié en 1863 una ley que regulaba la
enajenacién de terrenos baldios o pertenecientes a la nacién, dicha ley presidié la

formacién de la propledad teritorial en el pals durante mas de trelnla afios.*

D) NUESTROS DIAS.

Hacla fines de la segunda guerra mundial, en todo el mundo se consolidd un
“modelo de desarrollo centrado en el principio de crecimlento econdmico, la
acumulacion de capital y el lucro y México no fue la excepcién. Demostrando una
voracldad sin {imites, este modelo de desarrollo hace caso omiso del bienestar de los
seres humanos, creando una crecienle e ilimitada concentracién de riqueza y
diseminacién de la pobreza. Para alcanzar este crecimiento sin limites, empresas y
goblernos han consumido las reservas naturales del planeta, destruyendo el
patrimonio ambiental y generando palses y ciudadanos de primera, segunda y tercera
categorias.
Este crecimlento econdémico, basado fundamentalmente en la expansion
industrial y el consumo, provoca la expulsién de la poblacién del campo y un intenso
proceso de urbanizacién, el surgimiento de grandes metr6polis y todos los graves

problemas que restltan del empobrecimiento y fa destruccion ambiental.

' RABASA Emillo, Op. cit., pp. 285-286.
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El orbe esta redimensionado como centro de las actividades humanas y como
foco de procesos politicos y econémicos. La ciudad se vuelve centro de gestién y de
acumulacién de capital, niicleo de comando de una gran red que integra lo urbano y
lo rural. Esta dimension territorial manifiesta una creclente integracién entre
problemas rurales, urbanos y del medio ambiente.

Hoy, de 8 millones 591,309 personas concentradas en el Distrito Federal, sélo
2 millones 103,752 lenen una vivienda, de éstas, segin fuente del INEG! * Ia
disponibilidad de servicios béasicos de agua entubada, drenaje, energia eléctrica, es
de 95.7%, el resto, vive en estado critico de contaminacion de agua, de aire, de
suelo, sin perspectiva alguna de poder satisfacer sus necesidades mas elementales
de alimentacion, vivienda, suministro de agua, servicios sanitarios, recoleccion de
residuos y destino final de la basura urbana, transportes publicos, etc.

El empobrecimlento y la degradacion ambiental se estdn agudizando, como
consecuencia de las politicas neoliberales de las instituciones financleras
multilaterales y del gobierno, que estd apartandose de su obligacién de invertir en
infraestructura y en politicas sociales. Esto constituye una negacién de los derechos
de Ia ciudadania sin antecedentes en la historia moderna. El resultado es que las
mUjeres son obligadas a asumir mas cargas en sus funciones de produccion de
hébitat y en las organizaciones populares.

La produgcion del espacio urbano, instalaciones y servicios civicos estd siendo

realizada a través de la privatizacion del sector publico, sometiéndola asf a los

% FUENTE; INEGI Tabulados Bésicos, Estados Unidos Mexicanos, XI| Censo General de Pablacién y
" Vivienda 2000, México, 2001,
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intereses de los monopolios y del gran capltal, sin consideracion alguna por los
intereses ciudadanos de mejorar la calidad de vida.

Frente a los dictados del mercado libre, la cobertura de servicios como la
salud, la educacién y la vivienda, promueve la exclusion de las personas
empobrecidas que no tienen acceso a éstos. El resultado es una cantidad creciente
de personas sin techo, sobre todo nifios y adolescentes, tugurios y casas refugio;
zonas urbanas sin servicios, transporte publico precario, falta de agua potable y
saneamiento inadecuado. Todo esto ha conducido a la destruccién de la identidad
popular, de los valores culturales y de las estructuras familiares, y a un mayor nimero
de hogares a cargo de mujeres.

Esta realidad también se ha manifestado en violencia urbana, asesinatos y
s Qprés]én de un sin nimero de nifios, mujeres y personas sin techo, sin menclonar a
: "fdvefés dé movimientos sociales que luchan por la democracia y el mejoramiento de
;Idé niveles de vida.

‘ Conforme a la urﬁanlzaclén. tema del presente trabajo, en la ciudad de México,
aparece la difusién del modelo de urbanizacién popular como alternativa habitacional
para los sectores populares, vinculada a la declinacién de la modalidad de la vivienda
barata de alquiler como principal alternativa habitacional para dichos sectores.

En la década de 1930, en la que el fenémeno de urbanizacién era todavia
inclpiente, no comenzaba atn la declinacion de la vivienda en renta como alternativa
habitacional predominante, el periodo de 1940 a 1960 constituyd una etapa de
expanslidn; el periodo de 1960 a 1980, uno de consolidacidn; y, el periodo de 1980 a

2000, una nuava etapa de expansién.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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A partir de los afios cuarenta, los procesos de urbanizacién popular
comenzaron a ocupar en la ciudad de México un papel destacado, tanto en la
produccién habitacional como en el crecimiento del drea urbanizada, de tal modo que,
de acuerdo con estimaciones disponibles, para 1970 las colonias populares habian
llegado a proporcionar el 44.6 % de todas las viviendas existentes y a albergar a una
poblacién no menor del 50 % de la poblacion tota, ©'

Las formas predominantes de acceso inicial al suelo son las correspondientes
a la modalidad de fraccionamiento irregular o a través de invasiones. Estas
tendencias se consolidan desde los afios setenta ya que, existia una escasez de
tierras destinadas a cumplir las funciones de vivienda urbanizada y las tierras se
encontraban bajo el régimen de propiedad ejidal y comunal.

Hasta comienzos de los afos setenta se da el predominio de los
fraccionamientos, como ya vimos, clandestinos, en suelos que surgieron como
resultado de la desecacion del lago de Texcoco, o bien, que perdieron su valor
agricola para transformarse en periferias desoladas y de escaso atractivo para uso

- habitacional de las clases media y alla, es el caso de los pedregales de origen
volcanico, laderas y lomerios deforestados de escasa aptitud para usos urbanos,
, ]unto con una avance lento de la urbanizacién irregular de antiguos poblados que

progreslvamente van quedando conurbados, como es el caso de la delegacién Alvaro

. Obregén que tiene la ocupacion y venta de predios situados en cafiadas, barrancas y

R ;a;reas federales.

' DUHAU Emillio, Hébital Popular y Politica Ulbana. 1% edicién, Ed. Migue! Angel Porrda, México,
1998, p. 188,




Desde mediados de los afios setenta, el gobierno tendid a bloquear en el
Distrito Federal las operaciones de fraccionamientos irregulares en tierras de
propledad privada y las invasiones organizadas. Esta circunstancia, junto con la
saturacidn de tierras y el relativo control férreo ejercido sobre la gran 4rea del sur de
la cabital. definida como rea de conservacion ecolégica, tendié a dejar como frontera

de la urbanizacidn popular las dreas no disputadas por la promocién inmobiliaria

formal,
Sin embargo, las principales reservas del suelo que otorgan todavia una gran
. viabilidad a la comunidad de los procesos de urbanizacién popular, se encuentran
actualmente en los municipios conurbados y, sobre todo, en los recientemente
conurbados, comprenden érgas situadas al nororiente y oriente de la metrépolis.

En los 12 municiplos definidos como conurbados en 1970, poco mas de 11,000
hectéreas destinadas a uso habitacional fueron urbanizadas de modo irregular entre
1960y 1982,

Durante los afios ochenta, a pesar de que el crecimiento de la poblacién

‘A desciénde, los procesos de expansién periférica en los municipios conurbados siguen

eXbandléndose y forman colonias populares. Esta expansién es resultado simulténeo

~ del traslado de poblacién desde las jurisdicciones centrales y algunas aledanas a las
mismas, hacla la periferia, la generacién de demanda adicional de vivienda derivada
de los cambios de las edades de la poblacién y los inmigrantes a la zona
metropolitana.

Las tendenclas que tipifican este proceso son: La expulsién de la poblacion de

las 4reas cenlrales y el traslado de las mismas a periferias cercanas y lejanas, cuya
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.- poblactén ha seguido creciendo en forma sostenida. A su vez, estas tendencias se

ei(pllcan por una rapida transformacién de usos de suslo en las &reas centrales,
3 fa\)Orecidas por las politicas urbanas desarrolladas en e! Distrito Federal durante los
8 : Gitimos afios; la incapacidad de los programas de vivienda de interés social para
Vs‘éjlisfacer la-demanda de vivienda de los sectores populares, incapacidad que se
&ériva de su forma légica de operacidn, como de las trabas crecientes para
’:,’désarrollar programas de vivienda social, tanto eh el Distrito Federal, como en los
'm‘unlclplos conurbados y el encarecimiento relativo de la ofsrta habitacional an el
mercado regular de vivienda de bajo costo. 5
En México, los mecanismos mediante los cuales el Estado procura hacer
alcanzable la vivienda en propiedad a todos los estratos sociales, son generados por
instituciones como el FOVI, el INFONAVIT, el FOVISSSTE, el FOVIMI o el
FONHAPQ, Desgraciadamente, como se acaba de mencionar, los esfuerzos en favor
de la vivienda no se han dado con un buen nivel. Asf, por ejemplo, algunos de los
- mecanismos de fomento estatal han sido utilizados para fines politicos, sin garantia
de su eficlencia econdmica, ademas, muchos niveles de la administracién piblica se

“-han corrompido con respecto a la generacion de vivienda, el sistema financiero en su

.canjunto no ha contemplado la vivienda como una Area de oportunidad y, finalmente,

ala;p‘oblérclén' misma ha adoptado una actitud en contra del desarrollo de vivienda

rmal;

En cuanto a la regulacion actual de la urbanizacion popular y su problematica,

_podemos. sefialar.que es basta, ya que contamos con una serle de preceptos

% DUHAU Emilo, Op. cit, pp. 190-191.
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constitucionales, codigos, leyes, reglamentos, planes, programas, efc., que nos dan

fundamento, regulacién y coercibilidad para dicha regulacion. En el proximo capitulo,

65to se analizara mas detenidamente.
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IV. CAPITULO TERCERG: MARCO JURIDICO.
1, - ASPECTOS DOCTRINALES.

Antes de mencionar algunos aspectos doctrinales que se derivan
\é‘spec(ticamente de 1a urbanizacion popular, citaré algunos autores que han hecho
‘ doctrina en lo que al Derecho Urbano se refiere, yé que es la rama del Derecho que
. élrve de base para el presente trabajo. El brasilefio José Alfonso Da Silva, considera
i que la actividad urbanistica es una funcién del poder ptiblico que se realiza por medio

de procedimientos y normas que importan para transformar la realidad urbana,
conformandola al interés de la colectividad. Invade por eso ampliamente a la
propledad privada urbana, al punto que la doctrina la tiene como un tema de Derecho
Urtanistico.

: 'El mexicano Femando Flores Trejo, por su parts, afirma que, el Deracho

'V‘Urban(stlco es una rama juridica que tiene por objeto establecer los lineamientos

‘,;fundamenta|es de la adecuada ordenacién y planificacién de las ciudades. Al Derecho
o Urbano lo define como una realidad social, expresada a través de normas de
_-comportamiento que exigen una sistematizacion, que tiene sus propias reglas de
: inferencla y que comprende muchos aspectos como establecer lineamientos de

ordenacién y planeacién de las cludades.®*

% DA SILVA José Alfonso, Materla jur(dice- urbanistica de propiedad urbana, p.73, citado por OVILLA
MANDUJANO Manuel, Derecho Urbano, Ed. Quijano Pérez, 2 edicidn, México, 1986, p.4.

% FLORES TREJO Fernando, Derecho Urbanistico y Regisiro, Revista de la Facultad de Derechode © - '

México, Tomo XXX, septiembre- diclembre, niimero 117, México, 1981, p.829.

W




Segtin Manuel Ovilla, lo urbano, como objeto de una disciplina tedrica- juridica,
es una categorfa de andlisis que nos permite enfrentar la descripcién, la
sistematizacién, la jerarquizacién y la critica de los problemés de las ciudades en toda
su magnitud social, histdrica, econdmica, politica e ideolégica. Para Manue] Castells,
lo urbano designa una forma particular de ocupacién del espacio por una poblacién, o
sea, la aglomeracién resultante de una fuerte concentracién y de una densidad
relativamente elevada, que tendria, como comelato previsible, una diferenciacion

funcional y social cada vez mayor.

Francisco Rufz Massieu dice que la explosion de los derechos especializados
ha puesto en entre dicho a la sistematica juridica tradicional y el derecho urbano es
un agrupamiento de soluclones normativas a los problemas de las ciudades, que se
encuentran dispersas en las disciplinas juridicas, Caracteriza al Derecho Urbano
como un derecho dindmico, porque su contenido exige cambios normativos
permanentes con motivo de las transformaciones. Dice que el contenido de este
Derecho es de naturaleza econdmica, se refiere al uso, disfrute y disposicién de la
riqueza de los elementos urbanos que inciden en el desarrollo de las ciudades y en la
calidad de la vida urbana. El Derecho Urbano es normativamente mixto porque sus
disposiclones pertenecen tanto al derecho publico como al derecho privado y al
social. Su fuente principal es la actividad reglamentaria y administrativa del Ejecutivo,
es un derecho de propledad, porque su principal problematica es la reglamentacién
del uso, disfrute y disposicién de los bienes corpéreos susceptibles de apropiacién,
an este derecho se sobreponen propledades publicas, privadas y soclales. Es flexible,

ya que atribuye a la autoridad amplia facultad para resolver las cuestiones urbanas

S CASTELLS Manuel, La Guestion Urbana, 4% edicién, Ed. Siglo XXI, Espafia, 1977, p. 16.
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conforme a la coyuntura y a los dictados de la técnica. Es de prevision, porque las
decisiones de las autoridades se deben de apegar al instrumento basico de previsién
que constituyen los planes de desarrolio urbano y, en parte, de los programas de
desarrollo econdmico, social y regional. Es técnico, esto es, su principal instrumento
s una técnica juridica, se trata ademéds de un derecho de intervencion, su objeto es
la regulacion de la injerencia estatal en la vida urbana y la ordenacion de la actividad
de los agentes econémicos en la cludad. Es un derecho relativamente nuevo,
disperso, de jurisdicclén mixta y concurrente, ya que tiene materia para los tres
niveles del poder publico en cuanto a crear, aplicar e interpretar nommas y los valores
que busca son multiples y de distinta naturaleza; politicos, econdmicos, sociales y
administrativos.®

Para Ramén Parada, el Derecho Urbanistico es e conjunto de normas
reguladoras de los procesos de ordenacion del territorio y su transformacién fisica a
través de la urbanizacién y la edificacion, son, por tanto, objeto de su regulacion,
potestades publicas como la de ordenar el conjunto del territorio, la urbanizacién y la
intervencién administrativa en el ius aedificandi, es decir, en el derecho del propietario
de transformar el propio fundo mediante la construccién de edificaciones para
vivienda, industria u otras finalidades. Entre la planificacion del territorio y fa
edificacion se produce un proceso intermedio, el de urbanizacién, que podemos
definir como el de creacidon o modificacidn de espacios comunes de comunicacion
(plazas, calles, carreteras, infraestructuras en general), para la posterior ereccion de

niicleos habitados y que es el objeto central esencial del Derecho Urbanistico. Este

% RUIZ MASSIEU Francisco, Derecho Urbanistice, Introduccion al Derecho Mexicano, 1* edicién,
México, 1982, pp. 15-20.
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\ ‘derecho surge, sin duda, péra controlar vigilar los procesos de urbanizacion y

 construccién que anleriomente no parecian peligrosos de colisionar el interés
general.’ .

Antonio Carceller define al Derecho Urbano como un conjunto de normas
juridicas que por sf mismas o a través del planeamiento que regulan, establecen el
régimen urbanistico de la propledad del suslo, la ordenacién urbana y regulan la
actividad administrativa encaminada al uso del suelo, la urbanizacién y la
edificacion.®

La naturaleza del Derecho Urbanistico es, bésicamente, la del Derecho
Administrativo, como una pertenencia de su parte especial, lo que no obsta para que
haya de exponerse y deba comprenderse en relacién con las instituciones del
derecho civily, en particular, del derecho de propiedad privada.*®

Los principios generales en los que el ordenamiento urbanistico tiene su
fundamento y en los que ha de integrarse o interpretarse son, aparte de los de
legalidad e igualdad, los del respeto del derecho a la propiedad privada y de la
delimitacién del contenido de este derecho a través de su funcién soclal; a los que
puede afiadirse, seguin algunos, el de subsidiariedad. %

Ahondando més en el tema del presente trabajo, algunos teéricos reconocidos

en el estudlo de la urbanizacion popular sefialan que el uso de suelo, visto

1 PARADA Ramén, Deracho Urbanistico, Ed. Marcial Pons, 19 edicion, Madrid, 1999, pp.2-3.

$t CARCELLER FERNANDEZ Antonlo, Introduccién at Derecho Urbanistico, Ed. Tecnos, 3 edicién,
Madrid, 1997, p.17.

¥ GARCIA DE ENTERRIA y PAREJO ALFONSO Luciano, Lecciones de Derecho Urbanlstico, 28
edicién, Madrid, 1981, p.30.

% GONZALEZ PEREZ Jasts, Principios Generales del Deracho Urbanistico, Revista Internacional de
Clencias Administrativas, vol. XLVII, 1981, nim. 4, cilado por CARCELLER FERNANDEZ, Op. cit,, p.
18,
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como problema soclal, radica en las condiciones y macanismos de apropiacién del
territorio urbano y, sobre todo, en la proteccidn, el reconogimiento o la represién, por
parte del Estado, de esos mecanismos y condiciones. La irregularidad de la tenencia
del suslo es, por definicién, un problema juridico.

En cuanto al problema de propiedad privada del espacio habitacional de los
sectores populares urbanos, no se tiene que negar la importancia de la organizacién
social de los pobladores urbanos para admitir qué la vivienda es el espacio privado
por excelencia y que la proteccion institucional de caracter privado de ese espacio, no
es otra cosa que un régimen de propiedad.

Segtin la coordinacién de los trabajos de tedricos que hizo Antonio Azuela, con
respecto de la propiedad de la vivienda en los barrios, algunos elementos que deben
incorporarse a una concepcion de la propiedad de vivienda en los barrios populares
de los palses subdesarrollados son los siguientes:

1) El régimen de la propiedad es una construccion histérica y no el desarrollo
de un derecho natural. Con frecuencia es evocado erréneamente el
derecho a la vivienda, como parte de los derechos humanos, con un sesgo
marcadamente jusnaturalista. Al respecto, no estamos de acuerdo, ya que
consideramos que el hombre -por naturaleza tiene el derecho y la
necesidad de un espaclo teritorial propio, que le proporcione seguridad y

condiciones de vida satisfactorias.

2) Es necesario separar el andlisis de la propiedad privada de Ia vivienda, de -

la discusién sobre la propledad de los medios de produccion y reconocer el

cardcter de espacio privado que tiene la vivienda.
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3) La propiedad privada es, como toda institucion juridica, ambivalente.

4)

5)

Adaquirir una vivienda significa poder gozar de un bien y al mismo tiempo la
capacidad de excluir a otros del mismo bien. En una situacién de mercado,
la propledad estd asociada con el consumo y al mismo tiempo con la
posibilidad de acumular. Es importante recordar que también existe una
gran diferencia entre quienes no tienen nada. La formacidn de la propledad
en los asentamientos populares es precisamente el camino que recorren
para disfrutar un espacio privado quienes, de entrada, no tenian nada.

La propledad no puede ser vista en forma estética, ya que en realidad es
parte de un proceso en el que las relaciones sociales se transforman a
través del tiempo, en el caso del espacio urbano es paricularmente
importante, la propiedad en los asentamientos populares s6lo puede ser
comprendida como parte del proceso de urbanizacién.

Esa capacidad de excluir a otros, que es la propiedad privada, se expresa
a través de una gran diversidad de férmulas normativas, En realidad, existe
dentro de los érdenes juridicos estatales mas de una forma juridica para
garantizar [a propiedad privada. Al margen del orden juridico del Estado
surgen érdenes normativos que garantizan y con mayor eficacia, ese poder
de exclusién. Al respecto, pensamos que es importante distinguir la
propiedad de la apropiacidn, en dondé no se cuenta con un titulo que
ampare el derecho de propledad, por lo tanto, creemos que de ninguna
manera podria ser mas eficaz para efectos legales, ni tampoco para

efectos de tiempo.
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Los Estados de la Federacidn cuentan en la actualidad con la Ley General
de Asentamientos Humanos, una legislacion referente al crecimiento y
desarrolio urbano, Ademds, la ciudad de México cuenta con la Ley de
Desarrollo Urbano. A nivel federal y local se han elaborado el Plan
Nacional de Desarrollo 2001- 2006, los diferentes planes estalales de
desarrolio urbano, plénes urbanos municipales y de otros tipos como los

que se refieren a la conurbacion.

6) La vivienda en el medio urbano no existe independientemente del espacio
publico. La propledad de la vivienda es parte de un orden mas amplio; el
orden urbano. Es evidente que el espacio plblico y el espacio privado son
los componentes fundamentales de todo territorio urbanizado, Diferenclar y

articufar ambos tipos de espacios es el problema més distintivo del orden

‘urbano,

~. - Encuanto a la regutarizacion de la tenencla de Ia tierra, es sélo un momento

en ol p,rocésofdq‘con(strucclén del orden urbano. Antes de que esto suceda, lo que

«prevalece s una situacion de irregularidad, que es una manifestacion de la ruptura

: -;l,aé ,fqrnﬁas de acceso al suslo mas recurrentes en los barrios de la periferia
; urbéna; édnst‘nuyen rupturas con dos tipos de 6rdenss: El que tiene por objeto
‘_ ﬁ;ﬁteger los derechos del propletario original de la tierra y el que tiene por objeto
régulaf él proceso de urbanizacién, Tales mecanismos pueden ser de dos tipos: Las
invasiones, en las que los pobladores ocupan la tierra sin o en contra de la voluntad

de sus propletarios, y la otra son los fraccionamientos clandastinos, en los cuales el
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propietario de la tierra organiza la urbanizacién al vender lotes a los pobladores.
Estas formas de ocupacién de la tierra representan transgresiones de muy diversa
naturaleza. En el primer caso, lo que se transgrede es el derecho de los propistarios
originales; en el segundo, se transgrede una legislacion de caracter administrativo a
través de la cual el Estado ha fijado determinadas condiciones para reconocer ia
legalidad de un nuevo espacio urbano, en muchos casos se transgreden ambos

ordenes.

Seguin Antonio Azuela, en cuanto a las formas de legitimacion, desde el punto
de vista de la Soclologla de! Derecho, pretende mostrar la presencia del orden

jurfdico estatal en los procesos comunmente llamados irregulares;

En clertos lugares, los modos predominantes de apropiacion de la tierra en la
formacidn de los barrios periféricos dan lugar al surgimiento de pautas de conducta
que adquieren tal grado de formalizacién y de aceptacién por parte de la comunidad
directamente involucrada, que se puede hablar de un orden normativo (al cual
nosotros llamamos costumbre); segin Azuela, sustituye al orden juridico estatal.
Sabemos que sl bien es clerto que los pobladores reconocen autoridad en sujetos
que carecen de ella, y estos sujetos emiten resoluciones, sobre todo en tomo a
conflictos por la posesion de la tierra o la vivienda, en nuestro derecho la costumbre
no estd por encima de la ley, asi que el derecho interviene con programas de
regularizacion de tierras, de vivienda de interés social, etc., aunque éste no siempre

sea suficlente,

Por otra parte, en la mayoria de los casos, el orden juridico estatal no es

suplantado integramente por fas relaciones soclales predominantes a nivel del barrio,
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Lo interesante es que dicho orden, no estd totaimente ausente. Aunque muchas de
las practicas sociales contravienen una u otra norma juridica, siempre encontramos
categorias juridicas en el discurso mediante el cual los actores legitiman sus
relaciones de propiedad, es decir, sus respectivas posiciones de propietario, inquilino,
poseedor, etc. Esto nos hace pensar que los pobladores que siguen a dichos lideres,
en su mayor parte actuan de buena fe, ya que desconocen el incumplimiento del
orden juridico y creen estar haciendo uso legltimovde un derecho invocado por estos
lideres, situacion que més tarde genera un problema de insuficiencia de

Infraestructura y prestacion de servicios.

- Para los actores soclales participantes en el proceso de urbanizacién, el orden

‘ ]urfdlco estatal as irrelevante; es un problema real. Las formas de legitimacién del
‘comyrol. territorial, es decir, el modo en que ese control es representado
nomativamente en el discurso de los actores soclales, combina dos elementos, por
una parte, expresa las practicas soclales a través de las cuales se ejerce un poder
r‘é“‘al.‘que,es contrario a alguna norma juridica, pero, al mismo tiempo, incorpora
: r{bélldﬁés y hasta normas provenientes del orden juridico estatal.

i ‘Las 'formas de legitimacion existen en todos los barrios populares con
problemas juridicos. Es declr, a pesar de la diversidad de situaciones juridicas que
pueden presentarse en un barrio, sismpre encontraremos culturaiments que hay
formas de legitimacién da control territorial. Las formas de legitimacién, pueden ser

de cardcter politico, buracrético o comunitario.®"

¢! AZUELA DE LA CUEVA Antonlo y otros, La Urbanizacién Popular y el Orden Juridico en América
Latina, Ed, UNAM, 1° edicién, México, 1993, pp. 3-14.
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2.+ ASPECTOS LEGISLATIVOS:
A) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Nuestra Constitucién, tiene los fundamentos que pretenden consolidar al
Estado como promotor y coordinador de las acclones necesarias para que las familias
disfruten de vivienda digna y ésta respalde el desarrolio econémico y social,
protegiendo el ambiente y los ecosistemas.

En materia de desarrollo soclal, el principal desafio consiste en disminuir la
pobreza y moderar la desigualdad que existe entre los diferentes estratos de la
pablacién, dado que su persistencia no permite el pleno ejercicio de las libertades
democraticas ni el despliegue de las capacidades individuales en el proceso
productivo, en la educacién y en la cultura.

De aquif que, entre los objetivos fundamentales del Gobierno de la Reptiblica,
se encuentren el de avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el
: ; qus la igualdad de oportunidades y de condiciones que aseguren a la poblacién el

v'w““j‘dls-frdte de los derechos individuales y sociales consagrados en la Constitucién;
elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos y, de manera
prioritaria, disminuir la pobreza y la exclusién social, considerando, entre otros
aspectos, la ampliacién y mejoramiento de la vivienda.

Asl que, como fundamentos constitucionales que tenemos como base para la
problematica juridica que representa la urbanizacién popular, encontramos los

articulos 4%, 269, 27¢, 73%, 115%y 1222,
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El articulo 42, en su parrafo cuarto, contempla el lamado derecho a la vivienda,
en los siguientes témminos: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dignay
decorosa”, asi que, *la ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo”.

Ante esta declaracién en el texto Constitucional asi como la hecha en las
Constituciones de otros paises, se establece una discrepancia entre varios autores al
reflexionar si se trata de una garantia constitucional o meramente de un objetivo de
politica gubernamental. Por lo tanto, no es aceptada para muchos autores la
tendencia de proclamar como derecho aquello que no se puede garantizar,

El hecho es que, el parrafo invocado, hace referencia a la propiedad comun,
entendida ésta como el derecho a no ser excluido (de vivienda). Esto es, que e! texto
Constitucional no se refiere sélo a la proteccién y regulacion estatal de lo que se tiene
(propledad privada, articulo 27 Constitucional), como se verd mas adelante, sino al
apoyo estatal para tener acceso a lo que no se tiene,

Cabe sefialar que un aspecto fundamental en el proceso de urbanizacién y la
formacién de colonias populares es que, la diversidad de regimenes de propledad de
vivienda en México, tiene entre sus causas la sectorizacién del sistema politico, es
declr, que la consecuencia de ésta, es que el derecho a la vivienda se eferce de un
mbdi) rﬁuy diferenciado, es decir, la continua intervencién de los partidos politicos

b_enéflicla directamente a sus participantes.
'Dent_ro de este articulo, a pesar del répido crecimiento demogréfico, la

Constitucion también confiere el pleno derecho a cada persona de manera

€ AZUELA DE LA CUEVA Antonio, La Ciudad, la Propledad Privada y el Deracho, Ed. El Colegio de
México, 18 edicion, México, 1989, p.131.




responsable e informada, a la planificacion familiar, asi como al sano desarrollo
familiar.

Con ol fin de determinar los objetivos de la planeacién nacional que mas
adelante veremos, el Estado, por medio del Poder Ejecutivo, con fundamento en el
articulo 26 Constitucional, 9, 13, 27 al 42 de la Ley Orgénica de la Administracidn
Publica Federaly el 4, 9, 16, 21, 22, 27, 28, 29, 30 y 32 de la Ley de Planeacion,
organiza los fines del Proyecto Nacional democriticamente, ya que recoge las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas
sectoriales de desarrollo, los programas de la administracién publica federal se
sujetan a dicho plan. El Plan Nacional de Desarrollo vigente (2001- 2006), se decreté
el 29 de mayo del presente afio,

En -cuanto a la planeacion urbana, la encontramos fundamentada en los
articulos 27, 73 y 115 Constitucionales, ademés en la Ley General de Asentamientos
Humanos, que es reglamentaria de dichos articulos y que mds adelante analizaremos
y en la Ley de Planeacién,

El Articulo 27 introdujo los sustentos juridicos necesarios para ordenar y dirigir
los asentamientos humanos hacia su modernizacion. Dispone que la propiedad de las
tierras dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la bropledad privada. El régimen que establece este
parrafo, es que toda forma de propiedad privada es una derivacidn de la propledad
originaria que tiene el Estado. Para efectos de este trabajo, se entiende como

propiedad privada el derecho de exclulr a otros (del mismo derecho).
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Agrega dicho precepto Constituciona!, en su parrafo tercero, que la Nacién
tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asl como el de regular, en beneficlo social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, culdar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiclones de vida

- de la poblacién rural y urbana.
Al respecto, hay dos cuestiones relacionadas a la formacién de las colonias
: popglé_trés. por un lado, éstas surgen regularmente al margen del régimen legal de

-planeacidn y, por otro lado, se origina la llamada tenencia irregular del suslo. En esta

sltuacic:'m.i los habitantes de una colonia popular ejercen la posesidn pero no la
opledad El punto es que se afirma por una serie de autores que la regularizacion

: dé fa tenencla de la ierra para esos habitantes, mejora en gran medida la calidad de

“vida y de vivienda de las clases mas empobrecidas.®

En este proceso de regularizacién, e! Estado, con relaclén a su capacidad de

lmponer las modalidades que dicte el interés publico y regular en beneficio social,

forma parte en el sentido de que generalmente el control de las tierras es obtenido

P un" o varlas personas investidas de un derecho para hacerlo @ invocan conceptos
: generando con esta forma de posesién de tierras (ya sea por
«.fracclonamlento 0 invasién) una problematica en el cumplimiento de servicios de
_a‘r‘a los pobladores, que en muchos casos deberfan de haber sido

plidos” por: los urbanizadores, generando entonces la intervencion lenta del

S AZUELADE LA CUEVA Antonio, La Ciudad, la Propledad Privada y el de Darecho, Op. cit, . 82.
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Estado para proporcionarlos y reconocer la propiedad legitima de dichos habitantes
mediante las formas de legitimacion que sustentan.

v El Estado, a través de las medidas necesarias, ordena los asentamientos
humanos y establece adecuadas provisiones, usos, resenvas y destinos de tienas,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas, planear y regular 1a fundacién,

* conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar
y restaurar e! equilibrio ecologico; y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Con lo anterior, se ve reflejado que al derecho de propiedad privada, es
impuesta una forma de accién gubernamental que es la planeacion urbana.

"El goblerno federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirias. La fracclén VI del mismo precepto, sefiala que los Estados y el Distrito
Federal, lo mismo que los municipios de toda la Replblica, tendran plena capacidad
para adquirir y posear todos los bienes ralces necesarios para los servicios publicos
bajo indemnizacién a la cosa expropiada. Por su parte, la fraccién VII reconoce la
personalidad juridica de los nicleos de poblacién ejidales y comunales y se protege
su propledad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas.

Es importante comentar que, en materia de suelo, el ciclo invasién-
regularizacién ha superado las posibilidades de planificacién y creacién de nuevas
reservas territoriales, Paralelamente, en clertos casos no se aprovechan los predios
urbanos baldios que cuentan con todo el equipamiento necesario para asegurar su

vocacién habitacional, Debe Identificarse y asegurarse una cantidad suficiente de
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suelo accesible para uso habitacional en cada comunidad, asi como intensificar la
regularizacion de la tenencia de la tierra.

Dentro del articulo 73 Constitucional, se encuentran las facultades que tiene el
Congreso con respeclo a los asentamientos humanos.

Al respecto, senala que tiene la facultad de fijar las reglas a que deba sujetarse
la ocupacién y enajenacion de terrenos baldios y el precio de éstos, lo cual sirve de
base para una forma de ocupacion de terrenos en 'Ia urbanizacién popular como es la
invasion y el fracclonamiento de terrenos.

) Otra facultad dsl Congreso es la de expedir las leyes que establezcan la
‘concurrencla del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municiplos, en el &mbito
de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto

de cumplir los fines previstos en el ya mencionado parrafo tercero del articulo 27 de

esta Constitucién.

A través de esta fracclén (XXIX-C), se puede observar que ademés de

- gstablecer-unsistema de facultades del Congreso en materia de asentamientos

g reconocen los tres niveles de gobierno que poseen atribuciones que
frollo urbano, ademas de la necesidad de que el gjercicio de tales
e su]ete a un orden, a fin de lograr un méaximo de congruencia en el

on]unto de acclones que implica la planeacion del espacio urbano y regional. Esta

onﬂuencla de las atribuciones de los distintos érganos sobre un mismo objeto hace
qesarla una serie de mecanismos que permitan dar coherencia a [as acciones de
/- dichos érganos y es ahi donde los planes ocupan un lugar muy Importante, ya que

definen las modalidades de la accién plblica en un territorio determinado.
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Las fracclones XXIX D y XXIX E, contemplan expedir leyes sobre planeacion
naclonal del desarrollo econdémico y soclal; expedir leyes para la programacion,
promocion, concertacion y ejecucion de acciones de orden econémico, especialmente
las referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente y
oportuna de bienes y serviclos, social y nacionalmente necesarios. Es también una
base Constitucional que faculta y responsabiliza al Congreso para legislar a fin de
mejorar las condiclones de vida de los cludadanos que tienen el derecho a la
prestacion de servicios ptiblicos que son totalmente necesarios para tener un nivel de
vida satisfactorio. Desgracladamente algunos autores coinciden en que el dmbito
legislativo, por lo menos en lo que conclerne a la tenencia de la vivienda publica,
tlene mas origen en la esfera de la administracion ptiblica que en la legislativa,
propiciando las decisiones de la préctica burocratica que, como sabemos, en nuestro
pals son un tanto deficlentes, 5

En cuanto al articulo 115 Constitucional, establece, en su fraccion Ili, que los
municipios tendrdn a su cargo las funciones administrativas y la prestacién de
serviclos publicos que deberan regular para su territorio, evidentemente, sin dejar de
observar lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

De igual manera, en su fraccidn V, sefiala que los municipios gstarén
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrolio
urbano municipal; participar en la creacién y administracién de sus reservas
territoriales; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su

competencla, en sus juﬂsdlcclones territoriales: intervenir en la regularizacién de la

- # AZUELA DE LA CUEVA Antonlo, La Cludad, la Propledad Privada y el Derecho, Op. cit. p, 133.
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‘,ncla de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones,
i}icl'par en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
_ elaboracidn y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia y celebrar

convenios para la administracidn y custodia de las zonas federales.

Cabe recordar que este articulo es base importante de la reglamentacidn en la
materia, asf pues, lo es para la Ley General de Asentamientos Humanos, las leyes
organicas municipales, las de desarrollo urbano.'las propias Constituclones de los
Estados y, sobre todo, su contenido es muy importante para la regularizacion de!
proceso de urbanizaclén popular, ya que éste implica una constante transformacion
de la tierra y la legitimacion de esa ocupacion que se presenta en las periferias de

nuestra cludad que son dreas conurbadas con los municipios estatales colindantes

con el Distrito Federal,

Tamblén hace referencia a que frente a la conurbacion que puede existir entre
dos centros urbanos, que a lo largo de este trabajo se ha sefialado como un
fenémeno que surge al escasear el territorio de la cludad de México frente a la

demanda explosiva de areas de urbanizacion para la vivienda, faculta a la

F 'deraclén, a las entidades federativas y a los municipios, para planear y regular

lumamente su desarrollo.

' fs}ly's baré finalizar con los fundamentos Constitucionales, e! articulo 122
"5 ﬁa[é,’eﬁ ‘su base primera, fraccién V., inciso J, que, con respecto al Distrito Federal
, (gscenarﬁ del presente trabajo), la Asamblea Legislativa tiene las facultades de
Iéélslar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente

enuso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccidn ecoldgica; vivienda;
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construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos;
adquisiclones, obra plblica; y sobreexplotacion, uso y aprovechamiento de los bienes

del patrimonio del Distrito Federal; y, regular la prestacién y la concesién de los

servicios pliblicos.

Asimismo, para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre sl, y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal en la
planeacién y ejecucién de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito
Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccién VI, Constitucional, en materia de
asentamientos humanos; proteccidn al ambiente; preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drena]e; recoleccion, tratamiento y
disposicién de desechos sélidos y seguridad publica; sus respectivos gobiermnos
podran suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las que

concurran y participen con apego a sus leyes. (inciso G, del mismo ordenamiento)

Luego entonces, dicho precepto nos muestra la regulacion a la que se atiene la

planeacidn urbana, exclusivamente dentro de la Ciudad de México.

Finalmente, cabe sefalar que, dentro de (a fraccion Xii del articulo 123, la
Constitucién contempla que toda empresa estara obligada, segin las leyes
reglamentarias, a proporcionar a sus trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas,
cumpliendo con esta obligacién, mediante las aportaciones que las empresas hagan
a un fondo nacional de la vivienda, a fin de constituir depdsitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos

crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.
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Considero que esta situacién es un tanto cuanto utdpica, ya que en la realidad
sl bien existen fondos de ayuda para la vivienda, no siempre son suficientes para
cumplir con la creciente demanda de poblacién en la Ciudad de México y la falta de
terrenos urbanizables, ademas es conveniente recordar que la mayor parte de
poblacién que genera la ubanizacién popular son personas que emigran del campo a
la ciudad, por lo tanto, no cuentan, en la mayorfa de los casos, con un trabajo que

cumpla con todas las prestaciones exigidas por la léy.
B) LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,

La pleza central en materia de planeacidn urbana en México se dio con base

fen Ios arﬂculos 27 73y 115 Constituclonales, al aprobarse la primera Ley General de

s Humanos (LGAH), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el

:26 . de may'o.de' 1976, a partir de entonces se conformé un marco normativo que

- raclonalizaba (cuando menos en teorfa), los usos de suelo, el crecimlento urbano, el

: méfqédd de tlerra y la proteccion ecolégica. Este marco de planeacién fue rebasado

,'Ia 'sérle de lirregularidades que se suscitaron y propicid la aparicién de

sentamientos humanos fuera de los limites de crecimiento, desarrollos que

-ocutrieron con densidades menores de las planeadas en terrenos no aplos, que

bsorbieron los espacios comunes.®

NIETO ENRIQUEZ: Alejandro, Justicla y libertad en el proceso de asentamientos humanos, AZUELA
E-LA CUEVA Antonlo y olros, La Urbanizacién Popular y el Orden Jurldico en América Latina, EI
niculo 27.y'e esarrollo tbano, Ed, Territorios LV Leglslatura, 1* ediclon, México, 1994, pp.100 y
01'




El 21 de julio de 1993, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General de Asentamientos Humanos que abrogé la de 1976 y que es la vigente. La
actual ley fue adicionada por decreto publicado e! 5 de agosto de 1994.

Constituye un importante marco de referencia de la accién gubernamental
sobre los procesos de urbanizacion y esta estructurada por 9 capitulos, denominados:
Disposiciones generales, de la concurrencia y de la coordinacion de autoridades, de
la planeaclén del ordenamiento teritorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano de los centros de poblacion, de las conurbaciones, de las
regulaciones a la propiedad en los centros de poblacion, de las reservas territoriales,
de la participacién soclal, de! fomento al desarrollo urbano, y del control def desarrollo
urbano, respectivamente, ademas de 4 articulos transitorios.

Esta ley presenta numerosos aspectos cuyo andlisis es bastante complejo, por
lo que nos limitaremos aquf a sefialar aquellos que tienen mayor repercusion sobre el
desarrollo de la urbanizacion popular. Entre ellos se destacan;

1. El establecimiento de un Sistema Nacional de Planeacién del Desarrollo

Urbano.
2. El establecimiento de Planes Directores de Desarollo Urbano en las

principales ciudades del pais.
3. El establecimiento de un sistema que permitiera la participacién de la
cludadania en la toma de decislones sobre el desanollo de las cludades.
La LGAH, es un ordenamiento juridico de orden publico e interés social, donde
tienen concurrencia la Federacion, los estados y los municiplos, para ordenar y

regular los asentamientos humanos en el territorio nacional, asi como el de fijar las
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rmas bésicas para planear la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de'los cantros de pobiacién; el definir los principios conforme a los cuales el Estado
V:e]kér;v;e‘fé sus atribuciones para determinar las correspondientes provisiones, usos,
bré‘sérvas y destinos de 4reas, de conformidad con el articulo 27 Constitucional;
considerando que nuestro pais demanda un gran esfuerzo de planeacion y previsién
técnica, que amplie los margenes de seguridad de la poblacion en materia de
desarrollo urbano y vivienda, que tienda a resolver las necesidades de ordenamiento
y crecimiento de los centros de poblacion, dar impulso prioritario a las ciudades
medias y dotarlas de una infraestructura basica y servicios, utilizando para ello la

tierra disponible.

Con base en lo anterior, se puede sefialar que la Ley General de
Aseniamlen(os Humanos tiene entre sus objetivos el control del crecimiento
macroencefalico de las &reas conurbadas de las zonas metropolitanas, situacion que
se ha presentado, como ya lo hemos visto, por el crecimiento de la poblacién
generalmente  empobrecida, que proviene en gran parte de la migracién campo-

.clud'ad y que genera fraccionadores enriquecidos con un complejo proceso
: franulewn’to' de compra- venta, invasiones y una creciente especulacién inmobiliaria,

- asl Comp el gran problema de la regularizacion de tenencia de tierras, que aunque la

ley \la‘,c»ovntempla, en realidad es un proceso lento y viciado debido a los trdmites

- adminlstrativos de la propledad urbana,

Esta ley contempla, entre sus puntos mas imporantes para nuestro tema, el
control y la racionalizacién del uso del suelo, implicando fundamentaimente una mas

agresiva politica contra los Invasores urbanos. En este aspecto, la LGAH se tora un
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instrumento para proteger la propiedad privada de la tierra y al mismo tiempo para

facllitar su uso por los organismos estatales,

Para finalizar con el andlisis de esta ley se puede decir que ésta, constituye la
expresién de normas juridicas y de ideas acerca de los problemas urbancs, asi como
de la regulacién que ésta le da con el propdsito de garantizar la funcién social, pero
en realidad funciona como fundamento y limite de lo que los planes pueden disponer
acerca de la propiedad del suelo, ya que es ahi, en los planes de desarrollo urbano,

donde la funcién social se puede encontrar.
C) LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.

Esta ley que es de orden plblico e interés social, fue decretada por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y publicada el 29 de enero de 1996
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, asimismo, fue reformada por decreto el 23 de
febrero de 1999. La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente, abrogé la
ley que llevaba el mismo nombre pero que habia sido publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el 7 de enero de 1976.

Esta integrada por 9 titulos nombrados de la siguiente manera: Disposiciones
generales, de los ¢érganos competentes, de la planeacién del desarrollo, del
ordenamiento teritorial, de la ejecucidn de los programas, de la participacién soclal y
la paricipacion privada, de los estimulos y los semvicios, de las licencias,

certificaciones y medidas de segwidad, de las sanciones y procedimientos, ademds
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de 7 articulos transitorios y un apéndice, compuesto por otros 7 articulos transitorios

del decreto publicado en 1999,

En el presente trabajo, de igual forma que se hizo con la Ley General de
Asentamientos Humanos, se tratard de exponer la normatividad més relevante de

acuerdo a la urbanizacion popular,

Cabe seifialar que son de aplicacidn supletoria a las disposiciones de esta Ley,
la Ley General de Asentamientos Humanos, el Cédigo Civil para el Distrito Federal, la
Ley Federal de Vivienda, las leyes de Proteccién Civil y de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal.

Para empezar, este ordenamiento tiene por objetivos filar las normas bésicas
de planeacidn, ordenacion y regularizacién del territorio del Distrito Federal, con el fin

.de mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblacion urbana y rural, asl como

regular-los servicios publicos, la regulacién del mercado inmobiliario, el acceso
- equitativo a |a vivienda, servicios y equipamiento, propiciar el arraigo de la poblacién

."c‘éht‘r’al "’d‘e“ la cludad de México, la disminucidn del proceso de migracién hacia

, ri{uhi’cl‘hlos' me‘t'rdp‘olitanos de las entidades federativas vecinas, asi como el de evitar
-asenta éntos humanos en dreas de fesgo o conservacisn.

a. *problémétiba que trag dirsctamente la urbanizacién popular, es la
: "autoconst ccién de asentamlentos que la mayoria de veces son irregulares, esto
sucede por la falta de efectividad en el cumplimiento de la legislacién y por la escasa
”'planeaclén que a lo largo de aiios no tenfa mucho apoyo, asi que con la presente ley,

considero que se ha dado una regulacién a muchas causas generadoras de la

problemética que representan los asentamientos irregulares, como el enriquecimiento
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de defraudadores que se aprovechan de la necesidad de vivienda insatisfecha, el
crecimiento desproporcionado, no planeado e insalubre, para la ciudad y la
corrupcién burocratica con fines de adquirir la regularizacion de tierras que no

estaban contempladas para usos urbanos, entre otras.

Otro objetivo de la presente ley es la organizacién de la participacion
democrética de los diversos grupos sociales y de la poblacién con el fin de que
contribuyan al alcance de los objetivos y prioridades del desarrollo urbano y para

dicho fin faculta a un Consejo Asesor de Desarrollo Urbano.

Dentro de las acciones para las que esta facultada la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal (LDUDF), se encuentran relacionadas con el fenémeno de la
urbanizaclén popular y sus consecuencias, las de determinar los usos, destinos y
reservas del suelo, su clasificacion y zonificacion. Por medio de los programas de
desarrollo, sefialar la ubicacion de las zonas, dreas y predios destinadas a la vivienda

y la urbanizacién popular.

Conffere atribuciones a fas autoridades del Distrito Federal, por ejemplo, al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para aplicar las modalidades y restricciones al
dominio de la propiedad, participar en la zona conurbada y metropolitana y expedir
reglamentos de construcciones. Por su parte, la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Vivienda, ademas de las que le confiere la Ley Organica de la Administracion Piblica
del Distrito Federal, tendra las atribuciones de (articulo 11) realizar los estudios
previos y los proyectos de los programas, su revisidn y emisién, por conducto del
Reglistro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, las certificaclones de

zonificacion, transferencia de potencial de desarrollo y del uso de suelo por derechos
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adquiridos. Los defegados del Distrito Federal tienen la atribucidn de expedir las

licencias de uso de suelo.

La planeacidn del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial se concretara
a través del Programa General, los programas delegacionales y los programas
parciales, que en conjunto constituyen el instrumento rector de la planeacién en esta
materia y es el sustento territorial para la planeacién econdmica y social para el

Distrito Federal (articulo16).

Es svidente que el Programa General vigente del cual habla la LDUDF (articulo
17), seré congruente con el Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000, publicado en el
Diario Oficial del 31 de mayo de 1995), el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
(1995-2000, publicado en el Diario Oficial del 27 de marzo de 1996) y con el
Programa Geﬁeral de Desarrollo del Distrito Federal {publicado en la Gaceta Oficial

-del 11 de julio de 1997), todos estos programas se encuentran vigentes (en espera de

i ,Ia"pvubll‘caclén:de los planes y programas 2001-2006), de acuerdo con el artlculo
segundo itr%n:sltorlo del decreto por el que se reforman y adicionan diversas
,d|§§¢sl§|9ne§ de la LDUDF, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23
ds febroro de 1995,

El P;rograma Ceneral contiene la estrategia de desarrgllo urbano y
5N rrjltértérritorial. en cuanto al mejoramiento de la calidad de vida de la
oblacléh‘sd;t.allestrlto Federal, delimita 4reas de actuacién y determina objetivos y
bllt];iééiésbeciﬂcos. Las éreas de actuacién en el suelo urbano las clasifica como
r’e;is‘con potencial de desarrollo, dreas con potencial de mejoramiento, areas con

pofenclal de reciclamiento y dreas de integracién metropolitana, El Programa
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General, determina la estrategia, politica, acciones y normas de ordenacién del
territorio del Distrito Federal y las bases para expedir los programas delegacionales y
parciales.

También contendra ta clasificacion del ordenamiento del territorio, y las normas
de ordenacion, cIasiﬁcaré el suelo y determinard los usos permitidos y prohibidos, as!
como los destinos y reservas de suelo para las diversas zonas, dichas zonas podrén
ser para suslo urbano, suelo de conservacion y poblados rurales.

Ademds, la LDUDF, contempla las normas de ordenacién establecidas en los
programas Y el reglamento de esta Ley (este dltimo, publicado en el Diario Oficlal de
la Federacién el 4 de junio de 1997), del cual comentaremos mds adelante, y se
refieren a: Restricciones y especificaciones para los aprovechamientos urbanos en
suelo urbano y suelo de conservacion, zonificacién, usos del suelo, tablas de usos del
suelo, destinos y reservas del suelo y uso del espacio urbano, impacto urbano, zonas

y US0S riesgosos, equipamiento y servicios urbanos.

Sefiala que todas las construcciones e instalaciones que se realicen en el
suelo urbano, deberdn éujetarse a la Ley y demads disposiciones especﬂicasvpara
poderles otorgar licencia, ademas, estaran sujetas a que se dictamine la factibilidad
o de la prestacion de servicios puiblicos (articulo §7).

Cabe sefialar que cada entidad federativa de la Replblica y el Distrito Federal
definen las obligaciones que e! propietario de la tierra debe cumplir para vender los
lotes habitacionales a parir de un predio. Dichas obligaciones consisten, en lo
fundamental, en la introduccién de equipamiento urbano y redes de infraestructura, es

decir, agua potable, alcantarillado, alumbrado, pavimentacién, espaclos verdes, sitios
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para mercados, escuelas, etc.(articulo 49). Esto es lo que se considera un minimo de
bienestar, sin estas exigencias, que se consideran como la funcién social, el
propietario no puede vender, y no se otorgan las licencias. Ademas, con estas
medidas se busca, también, evitar que el gobierno se vea obligado a introducir la
infraestructura y los servicios, mientras que el propietario solo se beneficia.

Es por esto que la aplicacion de esta legistacion implica la intervencion de las
autoridades para asegurar que la urbanizacién se produzca conforme a fas leyes y los
planes en vigor, el medio més importante entonces de intervencidn es la licencla
respecliva que se debe de obtener para poder vender los lotes, ya que quien
desarrolle un fraccionamiento sin haber obtenido !a licencia correspondiente se hace
acreedor a sanciones de diversa indole, y no podran entregar a los compradores de
sus lotes los titulos de propiedad debidamente inscritos en el registro publico
correspondiente, dando lugar a que una colonia se considere como irregular.®®

Finalmente, la ley contempla que la administracion pablica del Distrito Federal
~ apoyard y promovera la participacion de los sectores social y privado en el desarrollo
. urbano, como en los proyectos, en la construccion y rehabilitacién de vivienda de

o .:inte és soclal y popular, en el financiamignto, construccién y operacién de proyectos

S de,lnfraestPUClUfa| equipamiento y prestacién de servicios ptiblicos urbanos.
" D) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1895- 2000 y 2001- 2006.

del ‘presidents Zedillo igié el Plan de 1995 - 2000, que fue

- ® AZUELA DE LA CUEVA Antonio, La Cludad, la Propiedad Prlvada y el Derecho, Op. cit, pp. 8900,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1995, Contiene cinco
capitulos muy concretos. Para efectos del presente trabajo sélo referiremos el cuarto,

que contempla la politica de desarrollo social. De este capitulo destacaremos las

politicas en materia urbana y regional.

Dicho plan sefala, al igual que las anteriores legislaciones que se han venido
analizando, que se busca el desarollo arménico de las ciudades para mejorar la
calidad de vida en las zonas metropolitanas y crear condiciones que permitan
aprovechar la potencialidad de otros centros urbanos. Hace también un breve repaso
de los avances en materia de educacidn, salud, vivienda, empleo. Sin embargo,
sefalaba que el problema soclal de mayor urgencia era la pobreza extrema, tomando
en cuenta que cerca de catorce millones de mexicanos no podian satisfacer sus

necesldades més elementales.

Por o que se refiere al desafio demogréfico, indica que la poblacién de México
en 1990, que residfa en ciudades de quince mil habitantes o mas, ascendia a cerca
de 47 millones de mexicanos, de los cuales casi la mitad residian en las cuatro
principales dreas metropolitanas. Al respecto refirié que en las décadas de los 80 y

°'00, se ha dado un proceso de redistribucion de la poblacién, debido a fenémenos

“tales como |a reestructuracion economica y la intensa relocalizacién de los procesos
[ i'odut:tlvos. Por tanto, la atraccién migratoria de las metrdpolis ha tendido a declinar,
: :mlentras que las cludades de tamario intermedio han tenido un intenso crecimiento,

asI como'ha habldo una multiplicacion de las ciudades pequefias,

, El ob]ellvo de la politica de desarrollo social, estd referido a inducir la

- O planlﬂcaclén y la organizacién del crecimiento de ciudades. propiciar la igualdad de
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oportunidades y de condiciones para que la poblacién disfrute de los derechos
individuales y sociales que les otorga la Constitucién, entre ellos podemos recordar el
derecho a la vivienda digna y el derecho de propiedad; asimismo, contempla elevar
los niveles de bienestar y Ia calidad de vida de los mexicanos y disminuir la pobreza y
la exclusién social, que genera la marginacidn de la poblacién y ésta a su vez
problemas sociales como la falta de educacién, desempleo, frustracién, delincuencia,
drogadiccion, etc., ademds de estar de acuerdo con las normas y princlplos

- sustentados en el equilibrio ambiental de los centros de poblacién.

Como estrategias y lineas de accién que contemplé el Plan Nacional de
Desarrollo, se encuentran las de ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los
,servlclosb bésicos, armonizar el crecimiento y la distribuci6n territorial de la poblacién
- coﬁ :Ia' fbfmaclén de 100 ciudades medias que ofrecen oportunidades de reservas

temtorlales destlnadas a viviendas, e reordenamiento territorial, promover el
- ,;desarrollo equnllbrado de las regiones, privilegiar la atencion a los grupos y las zonas
‘con mayor desventaja econdmica y soclal, construir una politica integral de desarrollo
sociél oti'eritéda por los principios del nuevo federalismo e impulsar a la participacion
cludadané én acciones de mejoramiento, construccion y ampliacidn de centros

urbanos y da sus servicios.

P Enﬂcuahto‘a este Ultimo punto, es importante sefalar que la industria de la

g vcon't ' ccié,h y los funcionarios gubernamentales, entre otros, se han beneficlado con
05 autoconstructores de viviendas, a causa de los empleos que se generan,
“reduciendo la falta de demanda de incrementos salariales, ademés del benaficio que

representa para funclonarios gubernamentales el recibir ingresos por permitir
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practicas ilegales y otorgar ficencias de construccién a quienes no cumplen con los
requisitos legales. ’

Desde hace muchos afios, el desarrollo urbano se enfrenta al reto de [a
expansién de las ciudades, actualmente, a pesar de la gran concentracién de
poblacién en las cuatro grandes zonas metropolitanas, ciudad de México,
Guadalajara, Monterrey y Puebla, existe una tendencia de redistribucion de la
poblacidn,

Una de las dreas susceptibles de desarrollo regional que contempld el Plan
Naclonal son las microregiones que en cada entidad federativa muestran condiciones
de desventaja econémica y social.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo 2001- 20086, publicado el 30 de mayo
del afio 2001 en el Diario Oficial de la Federacién y que regira en el sexenio del actual
presidente Vicente Fox, cabe sefialar que, como parte del marco de investigacion gue
reallza, supone que México para el afio 2025, su poblacién habra alcanzado por lo

_.menos la cifra de 126 millones de habitantes, se puede ver entonces que aunque la
tasa de natalidad ha venido disminuyendo desde los afios setenta, el ritmo de
| crecimiento de la poblacion es todavia significativo. Esto determina que en los
préximos afios las demandas sociales de la poblacion, ademds de ser diferentes a las
acluales, se incrementardn en aspectos tan inherentes al ser humano como lo es la
vivienda, paralo cual es evidente que el Estado debe de organizarse,

Por otra parte, reconoce que la pobreza y la extrema pobreza afectan a
millones de mexicanos, sobre todo a los habitantes de las zonas rurales, aunque se

observa también en zonas urbanas. La pobreza, derivada de la constants



marginacién o como consecuencia de cambios estructurales que han concentrado la
en unos cuantos, se manifiesta de mdiltiples maneras que resultan en un alto
o ‘de privacién en la satisfaccién de necesidades bdsicas y un marcado
sufrlmlento de millones de mexicanos de todas las edades. Entre sus manifestaciones
mas graves ohserva viviendas que carecen de los servicios elementales para el
bienestar de sus ocupantes, como agua potable, pisos de cemento, sistemas de
saneamiento y energla eléctrica, ademds de transportes y comunicaciones

insuficientes.

Ademds, en relacion con la vivienda, sefiala que la oferta de créditos no

alcanza a cubrir la creciente demanda, al mismo tiempo que existe una deficiencia
juridica con respecto a aquellos derechohabientes que ya poseen una vivienda pero

carecen de patrimonio como fuente de ahorro e inversion.

En el campo, la falta de capital, el desconocimiento de practicas ¥ tecnologlas
adecuadas para mejorar la produccién, asi como e! de técnicas de racionalizacion de
los recursos, ha limitado el desarrollo rural integral. Esta situacion se agrava porque,
é pesar de los avances en la regularizacion de la tenencia de la tierra, las reformas
Juridicas no han dado la seguridad que garantice la inversion necesaria para el

crecimiento economico y el desarrollo social y humano en el campo.

Entre los objetivos y las estrategias que contempla este Plan para mejorar las
condiciones de vida y el bienestar de los mexicanos, se encuentran las de formular,
implantar y coordinar una nueva politica de desarrolio social y humano para la
prosperidad, con un enfoque de largo plazo, perfeccionar los marcos juridicos y

programas gubernamentales, transformando el papel de la administracion publica
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_w‘fed‘e"_ral para subrayar su funcién promotora del desarrollo y garantizar fa atencién a
ids grupos sociales mds necesitados, disefiar y aplicar programas para disminuir fa
r'pobreza, promover y concertar politicas ptiblicas y programas de vivienda y de
desarrollo urbano y apoyar su ejecucién, con la participacién de los gobiemos
estatales, municipales y de la sociedad civil, buscando consolidar el mercado

habitacional para convertir al sector vivienda en un motor de desarrollo.

Instrumentar lineamientos en acuerdo con autoridades de los estados y
municiplos y con organizaciones sociales, empresas privadas e instituciones
educativas, para vincular proyectos de ordenamiento territorial, de oferta de servicios
plblicos y de construccién y mejoramiento de vivienda que sean atractivos a la
inversién publica y privada. Sefiala también que se aumentarédn los esfuerzos para
oforgar créditos suficientes, mediante el financiamiento publico y privado, para que
los trabajadores obtengan una vivienda digna, tanto en las zonas urbanas como en
las rurales. Asimismo, se mejorard Ia titulacién e inscripcion oportunas en materia de

vivienda,

Paralelamente, mediante acciones de coordinacién entre los tres niveles de
,gobrlern‘o', se apoyara a los agentes y sujetos del sector rural susceptibles de aportar
" Hierras al"desarrollo urbano nacional, con el fin de que sean los principales

beneficiados de las enajenaclones correspondientes.

Por ofra parte, contempla el cuidado del medio ambiente y sefiala que el
crecimiento demografico, el econémico y los efectos no deseados de diversas

politicas, han traldo consigo un grave deterioro del medio amblente, que se expresa
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sobre todo en dafios a ecosistemas, deforestacién, contaminacién de mantos

acufferos y de la atmdsfera.

Por lo tanto, entre las estrategias que propone para su ordenacidn, se
encuentran las de: Orientar las politicas de crecimiento poblacional y ordenamiento
territorial, considerando la participacién de estados y municipios, para crear niicleos
de desarrollo sustentable que estimulen la migracién regional ordenada y propicien el
arraigo de la poblacién econdmicamente activa 4cerca de sus lugares de origen.
Buscara el equilibrio en el desarrollo urbano, regional y naclonal, de acuerdo con
modelos sustentables de ocupacion y aprovechamiento del suelo y crear una cultura
ecoldgica que considere el cuidado del entorno y del medio ambiente en la toma de

decisiones en todos los niveles y sectores de la poblacién,

Finalmente, los planes nacionales de desarrollo enunciados sefialan los
programas que, en cumplimiento con la disposicion del articulo 22 de la Ley de
Planeacion, se elaboraran, entre eflos: Programa de Desarrollo Urbano, Programa de

Vivienda, Programa para el Desarrollo del Distrito Federal.

Al respacto, se puede considerar que hay un gran avance en el marco juridico
del desarrollp urbano. Las principales ciudades del pais que presentan alternativas
para la poblacion y la inversién, ademas de contar con las legislaciones que hemos
ya analizado en los incisos anteriores del presente trabajo, cuentan con planes de
desarrollo urbano vigentes y otras ordenaciones que sefialaremos mds adelante.
Ademés, se encuentra a legisiacién rural, es decir, la Ley Agraria, en gran medida
importante para el desarrolio urbano, ya que los centros urbanos reclbirdn la

migracién rural y a su vez mas del 50 por ciento de las areas que se necesitan para el
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crecimiento de las ciudades en el mediano plazo son de tipo ejidal y comunal. Asf que

s importante la congruencia y el apoyo que tengan entre sf a fin de tener un control y

un ordenamiento en las dreas periféricas y conurbadas de la ciudad de México,

E) DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Este Cddigo tiene como antecedente el que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién con fechas 26 de mayo, 14 de julio, 3 de agosto y 31 de agosto de
1928, entrando en vigor el 12 de octubre de 1932 {para el Distrito Federal en materia
comtn y para toda la Republica en materia federal) y se estructura de la sigulente
manera: Disposiciones preliminares, 4 Libros que tratan de las Personas, de los
Bienes, de las Sucesiones y de las Obligaciones, respeclivamente, y 9 articulos
transitorios. Sus ltimas reformas al dia de hoy, fueron publicadas en el Diario Oficial
de la Federacidn el 29 de mayo del afio 2000.

Las disposiciones del presente cédigo rigen en el Distrito Federal en asuntos
del orden com(n, y en toda la Reptblica en asuntos del orden federal (articulo 1).

Este cédigo es complementario de la materia, en razdn de que la dinamica del
proceso de urbanizacién implica una transformacion de las relaclones sociales y
jurfdicas en torno a la ocupacion de 1a tierra y a la legitimacién de esa ocupacidn. Por
ello, es preciso contemplar el proceso a través del cual se constituyen y se

transforman las relaciones sociales y juridicas de la propiedad.
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uéffo éontempla a la propiedad y dentro de éste, el capitulo
: '&imero.’ anfculoke‘sq; seﬁaia la definicion de la propledad civil como aquélla en la que
' deuna cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y
ades .qﬁe ﬂlén las leyes", cabe seflalar que consideramos como propledad
qua se deriva de la existencia de la propiedad originaria de la nacidn sefialada
en Ia Conslltucmn, en sus diversas modalidades. Dicha definicién funciona, sobre
todo como marco de referencia de este principio general
Aslmlsmo el Cédigo Civil mencionado, reconoce, en sus ariculos 831 y 832,
g Ivlmyitantes a las autoridades del Estado para actuar contra la propledad civil, por
é]emplo, la propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad de su duefio, sino por
~ causa de utlidad publica y mediante indemnizacién. Ademds, declara de utilidad
publica la adquisicién que haga el gobierno de terrenos apropiados, a fin de venderlos
para la constitucion de! patrimonio de la familia o para que se construyan casas
habitaciones que se alquilen a las familias pobres, mediante el pago de una renta
médica,
Respecto al patrimonic de familia, el presente Cddigo Civil contempla en su
L Tjtulo Duodécimo. Capitulo Unico, que “son objeto del patrimonio de [a familia: La
g i *lc;a.s‘a hébltéélén del batrimonio de la familia y en algunos casos una parcela
cultivable Con este punto de vista, en el Cadigo Civil, ademas de sefialarse varios
tlpos de patrlmonio, el patrimonio familiar ¢ convierte en un Instrumento de politica

habltaclonal
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Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Tiene como antecedente el publicado en el Diario Ofictal de la Federacién el 14
de agosto de 1931 y en vigor a partir del 17 de septiembre del mismo afio (para el
Distrito Federal, en materia de fuero comtin y para toda la Rep’ ‘ublica, en materia de
fuero federal). Se estructura de veinticuatro titulos, que hacen 429 articulos y tres
articulos transitorios. Su ultima reforma se public en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal el 28 de noviembre del afio 2000.

El Cédigo Penal funciona también como una disposicion complementaria con
respecto a la urbanizacidn popular, en el sentido de disponer dentro de su Titulo
vigésimo segundo, los delitos en contra de las personas en su patrimonio y entre
estos, su capitulo Il sefala el fraude, en los articulos 386 a 389 bis, contemplando
que: “Comete el delito de fraude e! que por sl o por interposita persona, cause
perjuicio publico o privado al fraccionar y transferir o prometer transferir la propledad,
la posesién o cualquier otro derecho sobre un terreno urbano o ristico, propio o
ajeno, con o sin construcciones sin el previo permiso de las autoridades
administrativas competentes, o cuando existiendo éste no se hayan satisfecho los
requisitos en é| seialados. Este delito se sancionara adn en el caso de falta de pago
total o parcial.”

. En relacion con nuestro trabalo, tiene relevancia el significado de que se
Incurre en responsabilidad panal no solo cuando se vende tierra ajena, sino también
cuando se vende la propla sin cumplir los requisitos minimos de urbanizacion que

fijan las leyes administrativas. Ademds, en este fipo de fraccionamientos, no sélo se
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a personas que carecen de este conocimiento, caso comun en
scasos recursos que generalmente recurren a la autoconstruccién con

materiales de ba]a calldad y en lugares no urbanizados.

Ley de Planeacién.

El 5 de enero de 1983 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de
Planeacion y entrd en vigor un dia después. Fue decretada por el Congreso de los

Estados’ UrildosMéX(canos, consta de 44 articulos, divididos en slete capitulos,

‘rélatlvos a: Disposiciones generales, Sistema Nacional de Planeacién Democrética,

. participacidn social en la planeacién, plan y programas, coordinacién, concertacion e

- Induccién, y responsabilidades respectivamente, ademés de 5 articulos transitorios.

Esta ley define a la planeacion como Ja ordenacion racional y sistematica de
acciones, que tomando en cuenta el ejercicio de atribuciones del Ejecutivo Federal en
aspectos tales como la regulacion y promocion de la actividad econémica, social,

x_'polmca y cultural tiene como finalidad transformar la realidad del pais, de acuerdo

. 6on normas. pnnclplos y objetlvos que establece la Constitucion,

- soclales. -




-+ Las " disposiciones que contiene “se -refleren” a las atribuciones de las

dependencias y entidades de la administracién publica federal en esta materia,

Esta ley vigente sefiafa en su articulo 14, que la Secretaria de Programacion y
Presupuesto (SPP) se encargara, junto con la colaboracién de la Secrefarfa de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, al
respecto encontramos que el legislador no ha hecho modificaciones al texto de dicha
ley en razén de que el 21 de febrero de 1992, mediante decreto desaparece la SPP
como tal y se fusiona con la SHCP, ademas, el 24 de febrero de 1992 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacidn e! Reglamento Interior de a SHCP en donde Infegra
unidades administrativas de la SPP y de la SHCP, ademéds de sefalar en su articulo
6 la facultad conferida a la SHCP para la formulacién del Plan Nacional de

Desarrollo.

Por su parte; la Ley d2 Plané_aclén s_eﬁala‘tque‘ la Secretarla de Desarrollo
Soclal tiene la facultad de elaborar los programds regionales y especiales que le

sefiale ol Ejecutivo Federal (articulos 15). i

Sefiala también que el Plan indicara los programas sectoriales, regionales y

especlales que deban ser elaborados (articulo 22),

En realidad, un andlisis comparativo de la Ley de Planeacion y la Ley General
de Asentamientos Humanos demuestra que no existen contradicciones sustanciales

entre ambas.
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Ley Federal de Vivienda.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion e! 7 de febrera de
1984, Fue decretada por el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos y consta de
65 articulos, divididos en 8 capitulos, que tratan de las disposiciones generales, de la
programacidn de las acclones publicas de vivienda, del suelo para la vivienda, de las
normas y tecnologia para la vivienda, del otorgamiento de ¢rédito y asignacién de
vivienda, de las sociedades cooperativas de vivienda, de la coordinacidn con los
estados y 'mun!clp[os, y concertacién con los sectorss social y privado,

' 'fespéctl\iérhénté 'a'dé'més de 3 artfculos transitorios.

Esta fundamentada en eI articulo 42 de la Constitucidn, en su pérrafo quinto, al

establecer una garantfa socual a favor de la familla, con el objeto de que fa misma
'-"dlslrute de una vlvlenda dlgna y decorosa. Sus disposiciones son de orden publico e
Interes soclal y tlenen por objeto establecer y regular los instrumentos y apoyos para

: Iograr el ob]ellvo Constltuclonal ya comentado.

Con era como uno de los instrumentos para alcanzar dicho objetivo la

programaclén(de Ias acclones publicas en materia de vivienda. En sus articulos 2y 6,

‘,?fde”mayores"carénclas. disfruten de una vivienda digna, con servicios adecuados,
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calidad en su construccion y seguridad juridica en su tenencia y, por ditimo, el
fortalecimiento del papel de la vivienda como un factor fundamental para el respaldo
de! desarrollo econémico duradero, dentro de un orden urbano integrado al entorno

ecoldgico, y como uno de los indices fundamentales de bienestar familiar.

Ley de Vivienda del Distrito Federal,

Se decretd el 2 marzo del 2000 en la Gaceta Oficial del Distrito Fedeial, se
estructura de 76 articulos, divididos en 10 capitulos, correspondlentes a:
Disposiclones generales, de las autoridades y de los organismos responsables, de fa

politica y de la programacidn de la vivienda, del financiamiento, del crédito y de los

beneficlarios, de los estimulos a la vivienda, de la produccion social de vivienda, de

las instancias de participacion, de la participacién y las responsabilidades, de las
medidas de seguridad, sanciones y recursos, respectivamente, y 6 ariculos
transitorios.

- ‘Sus disposiciones, al igual que las legislaciones anteriores, son de orden
. ""pﬁb‘lico @ Interés social y tiene por objeto: Orlentar la politica de vivienda y las
acciones habitacionales del gobierno del Distrito Federal, en concurrencia con las
diversas disposiciones econémicas, sociales, urbanas y poblacionales, establecidas
para la zona metropolitana de la ciudad de México; definir los lineamientos generales
de la politica y los programas de vivienda en la entidad; regular fas acclones de los
sectores pblico, privado y social, dirigidas a garantizar el derecho y disfrute de una

vivienda digna y decorosa; establecer los criterios de proteccion y promocion para la
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poblacién vulnerable de bajos recursos econdmicos y en situacion de riesgo;
establecer el cardcter normativo y regulador en materia habitacional y propiciar y
fomentar la participacion de los sectores social y privado para la produccién de

vivienda en todas sus modalidades (articulo 1).

Como su nombre lo indica, serd aplicable en el Distito Federal y el &rea
metropolitana de la cludad de México, siendo supletorias, la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley Federal de Viviénda. la Ley Ambiental del Distrito
Federal, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, y demds ordenamientos

legales relacionados con la materia de vivienda, vigentes en el Distrito Federal.

Cabe senalar que da la siguiente definicion de “vivienda digna y decorosa”,
{articulo 3): "El lugar seguro, salubre y habitable que permita el disfrute de la
intimidad v la integracion social y urbana; sin que sea obstaculo, para su obtencion,

-jsu céndiclc'm econdmica, social, origen étnico o nacional, edad, género, situacion

f;,mlgratorla, creenclas politicas o religiosas”. Como se puede apreciar, en dicha

eflnlclén se enclerran mditiples aspectos sociales problematicos que generan un

.» desorden pslcoldglco cultural, econdmico, social y juridico.

Las autondades competentes en la aplicacion de las disposiciones legales de
by ‘:‘i"vlvienda, son El Jefe de gobierno del Distrito Federal; la Secretaria de Desarrollo

- ';U,r_bano y Viwenda yel Instituto de Vivienda del Distrito Federal.




" Ley Ambiental del Distrito Federal.

El 13 de enero def afio 2000, es publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y un mes después, entré en vigor, aprobada por la Asamblea Legislativa de!
Distrito Federal. Se estructura con 226 articulos, divididos en siete titulos, que son:
De disposiciones generales, de las autoridades ambientales, de la politica de
desarrolio sustentable, de la proteccion, restauracion y aprcvechamiento sustentable
de recursos naturales, de la prevencién, control y acciones contra la contaminacion
ambiental, de los prestadores de servicios ambientales, de las medidas de control,
seguridad y sanciones, respectivamente, ademas de 9 articulos transitorios.

Esta, tiene su base en el articulo 27 Constitucional y se complementa con los
articulos 25 y 26 del mismo ordenamiento, se coordina obviamente con el articulo 115
Constitucional, gran apartado constitucional en materia de Ordenamiento Ecolégico.

Tiene por objeto prevenir y controlar la contaminacion atmosférica, del agua y
del suelo, asf como proteger y conservar los recursos naturales. Se puede sefialar
que sirve como base para la creacién de politicas ambientales destinadas a
contrarrestar los efectos provocados por la contaminacion que causa el
aglomeramiento de poblacién y su mala planificacion,

Esta ley es de orden publico e interés social (articulo 1) y entre sus objetivos
afectan a la urbanizacién popular, el de regular el establecimiento de las dreas
naturales protegldas de competencia del Distrito Federal, asf como manejar y vigilar
aquéllas cuya administracion se asuma por convenio con la Federacién, estados o

municiplos. Se aplicard en la proteccién y conservacion del suelo destinado a la
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conservacion competencia del Distrito Federal y en la evaluacion y autorizaclén del

impacto ambiental y riesgo de obras y actividades.

La urbanizacion irregular que se produce en las areas periféricas y conurbadas

de la cludad de México, ha venido causando serios problemas en la conservacion y
regeneracion de los recursos naturales, por ejemplo, los asentamientos irregulares

- 'que ‘se ubican en barrancas (depresiones geograficas que por sus condiciones

) ; ,,topbgrétlcas y geoldgicas se presentan como hendiduras y sirven de refugio de vida
| éllvestre, de cauce de los escurrimientos naturales de rlos, riachuelos y
precipitaciones pluviales y que constituyen zonas importantes del ciclo hidroldgico y
blogeoquimico, articulo 5), lo cual causa severos trastornos al medio ambiente, que

" no permiten que se cumpla con el adecuado ciclo de regeneracion de la naturaleza,

porlo ténto, dicho ordenamiento ambiental es de gran importancia en nuestro estudio,

i S’égﬂn“'su"anicdlo 6, son autoridades en materia amblental en el Distrito
| Jefe de gobierno del! Distrito Federal; el titular de la Secretaria del Medio
s jefes delegacionales del Distrito Federal; y la Procuradurfa Ambiental y

namiento Territorial del Distrito Federal.

vedad en esta ley es la creacion de la Procuraduria Ambiental y del

o lenamiento Tgrritorlal del Distrito Federal, como organismo encargado de proteger,

j‘défenderl 'restaurér el medio ambiente y el desarrollo urbano, asi como para
;. Instaurar mecanlsmos. instanclas y procedimientos administrativos, con el fin de

o procurar el cumpllmlento de dichos fines (articulo 11).
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Reglamento de Ia Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Este ordenamiento tiene como fecha de publicacién en el Diario Oficial de la

Federacién, el 4 de junio de 1997.

Se estructura con cinco Titulos que son, respectivamente, los siguientes:
Disposiciones generales, de los programas, del ordenamiento teritorial, de la
ejecucion de los programas y del Consejo Asesor del Desarrollo Urbano, de las
certificaciones y licencias. En total, se compone de 66 articulos y 6 articulos

transitorios.

El presente reglamento tiene como objeto contemplar las normas de
ordenacion establecidas en la LDUDF, sefiala el contenido de los Programas, sus
procedimientos, registro y ejecucion, sefiala restricciones y especificaciones para el
aprovechamiento del suelo urbano y de conservacion, Contempla las certificaciones y

licencias y su expedicién.

La autoridad encargada en la expedicion del presente reglamento es el jefe de
goblerno del Distrito Federal, seguin lo establecido por el articulo 10 de la LDUDF,
Asimismo, las autoridades responsables encargadas de hacer cumplir sus
disposiciones seran la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal

y el Consejo Asesor de Desarrollo Urbano.

Dentro de este reglamento podemos citar con relevancia a nuestro tema que
su articulo 20 sefiala las delimitaciones de las zonas marcadas por los programas
delegacionales y parciales, dentro de los cuales se Incluyen los limites del territorio

del Distrito Federal, los linderos de la zona federal, en los rios, arroyos, canales,
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“lagos; efc.,’los’ linderos de las barrancas, que para nosotros representan zonas de

'dnes irregulares.
sidn, en sus arﬂculos 45 al 54, las formalidades de la expedicién de

s Iicencias de relotlﬂcaclon, de la de conjunto y la de condominio y su expedicién en las

delegaciones del Distrito Federal o por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano,

Este Programa se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el 27 de marzo
de 1996 y corresponde al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, ya que su
contenido se sujeta a las previsiones de dicho Plan, como lo establece el articulo 13

. de la Ley General de Asentamientos Humanos.

. Cabe sefialar que tanto el Programa Nacional de Desarrollo Urbano como el
e;VivIenda. que se sefialard més adelante, son parte del Sistema
‘aneaclon que como ya se menciond, tiene su marco juridico en la

Constllucién : Politlca, que atribuye al Estado la organizacion del Sistema de

: f : Planeac n’ segun sus articulos 25, 26, 27, 115, 116, 120 y 124, Asimismo, [ Ley de

Plareaclon estableco las bases de su operacién.

R Slstema Nacfonal de Planeacién Democratica, en forma general, es un
- b'onjunto artfculado de relaciones funcionales que establecen las dependencias y
entidades del goblerno federal con los goblernos estatales y municipales, los

organismos del sector privado, las organizaciones del sector social y los grupos y
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organizaciones de la sociedad civil, para efectuar y poner ,én marcha acciones de
desarrollo en beneficio de la sociedad.

Las etapas del proceso de planeacion son, la formulacin, instrumentacion,
control y evaluacion del Plan Naclonal de Desarrollo y programas sectoriales,
regionales y especiales, para su posterior ejecucion y retroalimentacion a la nueva
formulacion. Los planes y programas, son acciones de las dependencias y entidades
de la Administracién Plblica Federal acordadas con gobiernos estatales y
municipales, convenidas con organizaciones del sector social y privado.

Asl pues, deseamos hacer mera mencion del Programa Nacional de Desarrollo
Urbano que consideramos importante en nuestro estudio ya que comprende el
diagndstico de la situacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional,
SuS causas y consecuencias, el patrén de distribucion de la poblacion, la estructura
de sistemas urbanos y rurales en el pals, las estrategias aplicables al ordenamiento
de los asentamientos humanos y al desarrollo urbano de los centros de poblacién; las
pol(tiéas generales, los lineamientos y esirategias a seguir y las metas generales en

“cuanto a la calidad de vida en los centros de poblacion urbanes y rurales del pais.

k Sus dos objetivos principales son, el promover una mejor distribucién de la
poblacién y de las actividades econdmicas sobre ef territorio naclonal, e inducir el
crecimiento ordenado de cada ciudad dentro de un marco de astricto respeto a la
autonomia de los municipios y a la soberania de los estados involucrados.

Estd compuesto por los programas de: 100 ciudades, de Consolidacion de las
zonas metropolitanas, de Ordenamiento territorial y promocion del desarroflo urbano y

de Impulso a la participacién social en el desarrollo urbano.
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Se considera a dichos programas, instrumentos de planeacién normativos de
mediano plazo y tendran slempre una coordinacién con el Plan Naclonal de

Desarrollo vigente.

- - Programa de Vivienda.

f‘v'Cdmo"aCéBamos Vdé sefialar, dentro del marco del Sistema Nacional de
Piaheacfén Defnocrética. la Ley de Planeacién establece la obligacién para las
dependériclas de la Administracién Publica Federal de elaborar los programas de
mediano plazo, asegurando la congruencia de los mismos con el Plan Nacional de
Desarrollo, En tal sentido, compete a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
elaborar el Programa de Vivienda.

Se publicé el 3 de junio de 1996 en el Diario Oficial de la Federacién y se basa
en las demandas y propuestas sefaladas en los Foros de Consulta Popular llevados
a cabo para su elaboracidn. A través del Programa, e! Gobierno Federal asume el
compromiso fundamental de instrumentar una politica de desarrollo social cuyo

objetivo primordial es elevar los niveles de bienestar de la poblacién y coadyuvar a la

s configuracién de ciudades y centros de poblacion que proporcionen oportunidades

pé[a todos, y que se traduzcan en mas vivienda, de mejor calidad y al alcance de las
familias mexicanas, especialmente las de menores ingresos.

Comprende los siguientes apartados: Politica general de vivienda, lineamientos
o generales de la politica de vivienda, lineas estratégicas para la promocién de

. vNIenda, fortalecimiento Institucional de los organismos promotores, mejoramiento y
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mpllacién de los servicios de financlamiento, desregulacin y desgravacion, suelo
: “para vivienda, autoconstruccion y mejoramiento de la vivienda rural y urbana y

" fomento tecnolégico.

Los aspectos prioritarios de dicho Programa que interesan a nuestro tema de
manera directa son: El animo de fortalecer a los organismos promotores de la
vivienda, mantenlendo su vocacidn soclal; mejorar y ampliar las fuentes de fondeo y
los esquemas de financiamiento a la vivienda; desregular v desgravar a la vivienda;
superar la escasez y combatir la carestia del suelo para vivienda y fortalecer la
produccién social organizada para la autoconstruccion y el mejoramiento du la
vivienda rural y urbana, asi como la comercializacién adecuada de materiales e

insumos para la construccion.

El Programa de Vivienda, tal y como lo establece el propio Plan Nacional de
Desarrollo, articulard las decisiones concretas y la asignacidn de los recursos
requeridos para realizar las acciones que signifiquen el alcance de las metas de la
administracién y, sobre estas bases, asegurar el cumplimiento de los objetivos

marcados por el Plan.

Cabe sefialar que los instrumentos de control de la planeacion son, los
informes trimestrales de la situacién econdmica, de gabinete, de la Comisién gasto-
financlamiento y de auditorias. Por su parte, los instrumentos de evaluacion det
control de la planeacion son, los informes de gobierno, de ejecucidn del Plan Nacional

de Desarrollo, cuenta pUblica y labores de informes de cada sector 0 entidad.
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Segn resultados de SEDESOL,¥ los organismos encargados de proporcionar
vivienda otorgaron un total de 475 mil 34 créditos en sus diversas modalidades, es
decir. 86.5% en adquisicidn de viviendas y 14.5% en mejoramiento de vivienda y

otras lineas de crédito, La inversién alcanzé 56 mil 271 millones 700 mil pesos, con lo

que estiman generaron mas de 2 mllloheé 203 mil empleos, todo esto a través de
organismos como INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI, FONHAPQ, VIVAH y otros que
incluyen a; la Banca, PEMEX,’CFE, FOVIMl- ISSFAM y los organismos municipales

de vivienda.

Decreto por el que se reesiructura la Comisién para la Reqularizacién de la

Tenencla de la Tierra como organismo publico descentralizado, de cardcter téenico y

soclal, con personalidad juridica y patrimonio propio, amptiando sus atribuclones y

redefiniendo sus obijetivos.

Este decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dfa & de

noviembre de 1974, pero fue reformado por decreto publicado el 26 de febrero de
- 1008,

'Abrpga el Acuerdo Presidencial del 7 de agosto de 1973, por el que se cred el

Comité para la Regularizacion de la Tenencia de a Tierra.

" “8e estructura de cuatro Considerandos que hacen referencia al problema que
B es ‘ebjeto ‘de nuestro estudio, es decir, los asentamientos iregulares en grupos de
' - pbblaélénv urbana, las politicas destinadas a regular fa tenencia de la tierra y de las

- Intenciones de” la Comision, tales como favorecer el crecimiento racional y

2.9 Fuente: Secretarfa de Desarrollo Soclal, Reaultados del Programa de Vivienda 1995+ 2000, México,
LR000, -
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homogéneo de las zonas urbanas y el msjoramiento de lo
fraccionamientos debidamente regularizados. Consta de 13 amculos y5 artfcu|os

transitorios.

Su objeto es la reestructuracion de dicha Comisién que tiene por objetivos:
Regularizar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, la tenencia de
1a tlerra en donde existan asentamientos humanos irregulares ubicados en predios
ejidales, comunales y de propiedad federal, promover la adquisicion y enajenacion de
suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, suscribir las
escrituras publicas y titulos de propiedad sobre los predios que regularice o enajene
conforme a la legislacion aplicable, promover y, en su caso, coordinar programas con
las dependencias y entidades paraestatales y federales, a efecto de satisfacer los
requerimlientos del suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y vivienda,
promover la reubicacidn de asentamientos humanos localizados en zonas de alto

~riesgo para el desarrollo urbano, entre otras,

Es un decreto de orden publico, que tiene como drgano de gobierno al Consejo
de Administracién y estd integrado por. El Secretario de Desarrollo Social, el
Subsecretario de Desarrallo Urbano y Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Social,
sendos representantes de las Secretarias de Haclenda y Crédito Pablico, de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, de la Reforma Agraria, del INFONAVIT, del
Fondo Naclonal de Habitaciones Populares, del Fondo de la Vivienda del Instituto de

Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado, etc.

Podemos darnos cuenta que los ordenamientos con los que contamos son

bastos, y contemplan en realidad la formacién de las ciudades, su planificacién, su
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ordenamiento y sus fendmenos, ya que se adaptan a la urbanizacién popular, sin
embargo, si bien existen todos estos ordenamientos, la calidad de vida de los
sectores populares sigue siendo muy mala, quiza esto se deba a que existen fallas en
su aplicacién, las cuales necesitan de un mayor estudio, tales podrian ser la
corrupcién, la segregacién fisica de los asentamientos populares, con respecto a los
asentamientos ocupados por grupos de mayores ingresos (factor de marginacion), la
aceptacin de servicios incompletos proporclonados a los de menores ingresos con

: bromesas de mejoramiento que tardan mucho en ser cumplidas, en el mejor de los

. casos, elc,

F); DEBECHO COMPARADO.

A‘ntés"de comenzar este estudio, quislera hacer la aclaracion que se ha

: ,enconlrado In.ormaclon que resulta Insuficlente para la comparacién del derecho

tre varlos paises con respecto del fendémenc de la urbanizacién popular a nivel

“mismas? Este fenémeno ha ocasionado la creciente demanda de viviendas dignas y

escasez de: las mismas agravando la situacion y propiciando fendmenos que

-conllevan a una prbblefnética mas profunda, como [0 es la urbanizacién popular.
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Es por eso que analizaremos, de manera general, los principios de derecho
bajo los cuales se rigen y se enfrentan al fendmeno algunos paises. Cabe sefialar
que la problemética de la urbanizacién popular es més frecuente en los paises
subdesarrollados que en los desarrollados ya que, generalmente estos Gltimos, tienen
una evolucién de ciudad occidental mas larga y se encuentran en otra etapa de
desarrollo. .

En el caso de Colombia, éste tiene un atraso social en cuanto a los problemas
planteados por el acelerado proceso de urbanizacién, apenas en 1990 incluy6 en su
legislacién un estatuto de regulacion del suelo urbano de corte intervencionista.®®
Asimismo, el 6 de julio de 1991, fue aprobada por su Asamblea Nacional
Constituyente la Nueva Constitucién de la Reptiblica de Colombia {publicada en la
Gaceta Constitucional No. 114 del 7 de julio de 1991), la cual derogé integramente a
la anterior que habfa regido desde 1886.

La Constitucién vigente en Colombia, respecto a la urbanizacién, contiene
avances sustanciales, por ejemplo, para la finalidad social del Estado y de los
servicios publicos contempla todo el capitulo 5 del Titulo XII!, para su regulacion, en
el cual consagra que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado y que corresponde a él, la regulacion, el control y la vigitancia de éstos. El
objetivo fundamental de su actuacidn es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion. Contempla que para dicho fin el gasto publico social
tendra prioridad en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades

territoriales y que se podran conseguir subsidios para que las personas de menores

 FERNANDEZ V. Juan Manuel, Derecho y Urbanizaclon en Colombia, AZUELA Antonio y otros, La
Urbanizacién Popular y el orden jur/dico en América Latina, Op. cit., p.31.

135



ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran
sus necesidades basicas (articulo 356 en adelants).

En su Constitucidn, se mantiene el tradicional tratamiento de garantizar la
propiedad privada, como funcion social (articutos 58 y 333). En nuestra Constitucion,
como ya se sefiald, la propiedad privada la contempla de igual manera el articulo 27.

El Estado colombiano intervendra por mandato de ley en la explotacién y
regulacién del uso de suelo y en la utilizacién y produccion de servicios publicos y
privados, también para promover la productividad, competitividad y el desarrollo
amdnico de las regiones (articulo 334), es decir, que de manera especial intervendra
para asegurar a todas las personas, en especial las de menores ingresos, para que
puedan adquirir bienes y servicios basicos.

Protege la propiedad y habla de las formas de expropiacién de sus tierras que
se darian sélo por causas de utilidad publica e interés social, mediante sentencia
judicial e indemnizacion previa (articulo 58), por su parte. el articulo 27 Constitucional,
fraccion VI y el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 836, faculta
tamblén a las autoridades de los estados, Distrito Federal y municipios, para ocupar
la propiedad particular mediante indemnizacién y con fines de bien comun. Consagra
también su Constitucién, el derecho a todos los colombianes a una vivienda digna y
confiere al Estado la promocién de planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiamiento a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de
estos programas (articulo 51). Nuestra legislacién también contempla en su
Constitucion el derecho a la vivienda digna y decorosa para todos los habitantes del

pais (articulo 4).
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Asimismo, promueve la Constitucion de Colombia, en su ariculo 313, a los
Consejos, que son cuerpos colegiados de eleccion popular y de cardcter local, a
establecer la reglamentacion de los usos de suelo y los limites, vigilancia y control de
las actividades relacionadas con la construccion y enajenacién de inmugbles
destinados a la vivienda, mientras tanto, la Constitucién mexicana, en su articulo 73,
faculta al Congreso para los mismos fines.

Entonces, podemos concluir que la Ideologfé juridica de! estado colombiano en
materia de suelo urbano, corresponde a la de un Estado soclal de derecho, que
reconoce la propledad y la iniciativa privada y que interviene para garantizar el
derecho a todos sus habitantes de los beneficios de la urbanizacién, regulando la
utilizactén del suelo urbano, buscando el bienestar de sus cludadanos mediante el
bienestar general, y confiflendo en gran medida acciones a las autoridades locales

.para-la regulacién de.la urbanizacién, asi como para la prestacion de senicios

‘ _publlcos

;Colombla cuenta también con una Ley de Reforma Urbana o también conocida

-como ley 9‘ de 1989 expedlda por el Consejo de su Republica en su Diario Oficial

ano CXXV No. 38650 del 11 de enero de 1989, y sus objelivos concuerdan con los
.éenalamlentos de su Constitucion, contemplando fa planificacion, la ordenacion, la
‘_ p}otecclén y la organizacién en materia urbana. Establece la necesidad de planes
‘hécllobhrale";,’ reglonales y municipales, de ordenamiento de los usos de suelo y el
“desarrolic de los procesos de urbanizacion, lo que en México equivale a las
dlspos(cloﬁ_eé seﬁaladas en el artfculo 12 de la Ley General de Asentamientos

Humanos, al _bonformar el Sistema Nacional de Planeacion.
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Sanciona rigurosamente el fraude urbano que se comete contra personas de l
escasos recursos aprovechandose de su necesidad de tierras y viviendas®™, en el
caso de México, es el Cédigo Penal, en sus articulos 386 a 389 bis, el que contempla
el delito de fraude.

Defiende el espacio publico para uso de los cludadanos, agiliza los
procedimientos de adquisicién del suelo urbano y racionaliza su costo.

Confiere, en sus articulos 1 y 2, la responsabilidad a los municipios para
adoptar planes de desarrofio que contendran: Un plan y un reglamento de usos de
suelo, un plan vial, de serviclos publicos y de obras publicas, un programa de
inversiones que contendra principalmente los servicios publicos como, agua,
alcantarillado, energla, gas, teléfono, recoleccion de basura, vias y transportes,
vivienda, empleo, educacion, salud, seguridad publica, etc., las reservas de tierras
destinadas a la urbanizacién, la asignacién para el desarrollo de terrenos no
urbanizados y la proteccién de reservas destinadas a la proteccion del medio
ambiente y de la ecologfa.

Esta ley de Reforma Urbana, en su articulo 44, define lo que se entiende por
vivienda de Interés social y, al igual que México, en su Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, artfculo 7, fraccidn XLIX, relaciona el concepto con el costo de la
vivienda y los salarios minimos. Cabe sefialar que en México son 15 salarlos minimos
anuales el precio maximo de venta, mientras que en Colombia se refiere a la cantidad
menor de 100 a 135 salarios minimos mensuales, dependiendo del nimero de

habitantes de la poblacion.

% FERNANDEZ V. Juan Manuel, Op. cit,, pp.31-38.
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En cuanto a la prescripcién adquisitiva extraordinaria del dominio, sefiala que
se dara después de una posesion pacifica e ininterrumpida por 5 afios, en forma tal
que pueda lograrse la regularizacion de los tftulos de tenencia y regularizaclon
urbanistica de los asentamientos ubicados en las zonas subnormales de las
ciudades, migntras que en México, el Cédigo Civil sefiala la prescripcidn, en su Titulo
Séptimo, articulo 1152, el cual contempla que la prescripcidn podré llevarse a cabo
en 5 y 10 afios, dependiendo de [a buena o mala fe con que se haya hecho posesién

del bien.

Es preclso resaltar que consagra la obligacién a sus municipios de establecer

ne de desarrollo, la reserva de tierras urbanizables necesarias para
a\;iende opqr@una y adecuadamente la demanda por vivienda de interés sogial y la
‘(e'i;blt‘iacléh ;‘de los asentamientos humanos con riesgos eminentes para la salud y
‘sé_iéﬁri’dad de sus habitantes, la regularizacion y la legislacién de asentamientos

- -llegales o subnormales y el cubrimiento de servicios puiblicos.

Al respecto, podemos sefialar que esta disposicién es equiparable con la que
sefala nuestra Ley General de Asentamientos Humanos, en su Capitulo Tercero,
articulos 11 al 19, aunque cabe sefialar que México faculta a los tres niveles de
gobierno para la creacién de planes y programas, mientras que la Ley de Reforma

‘Urbana hace un gran énfasis en la facultad de los municipios para la aplicacién y la

s '_ e]ecuclén de esta ley, haciendo omisién de la intervencion de los niveles centrales y
glonales del aparato estatal- regional en el ordenamiento territorial de Colombia,
EI capltulo V de la Ley de Reforma Urbana (Ley 9° de 1989), en sus articulos

44 al 62, se dedlca exclusivamente a la legislacién de titulos para vivienda de interés
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soclal, Los objetivos de este capfiulo son, ademas de propiciar la regularizacion de
asentamientos humanos de vivienda, establecer mecanismos de titulacion y evitar

ocupaciones de dichos asentamientos irregulares en zonas de alto riesgo.

Una disposicién que nos llama la atencién, es la que sefialan los artfculos 63 y
54 de dicha ley, en la cual se consagra la posibilidad de exproplacién sin
indemnizacién por razones de equidad, en los casos de urbanizaciones piratas,
estableciéndose un sistema de presunciones legales con relacion a la participacion
de los propletarios de los ferrenos sobre los cuales se desarrollan dichas
urbanizaclones; ademas, la facultad de ordenar estas expropiaciones radica
exclusivamente en las entidades territoriales locales. En México, el articulo 27
Constitucional, en su parrafo segulndo, sefala que las expropiaciones sdlo podran

hacerse por causa de utilidad pablica y mediante indemnizacién.

Podemos concluir que los ordenamientos legales, tanto en México como en
Colombla, que regulan el ordenamiento urbano, tienen gran similitud en sus intereses
de orden soclal, bienestar piblico y en su organizacion, ademas, ambos paises
presentan el problema de la urbanizacion popular, fendmeno que, como ya se

menciond, se presenta principamente en los palses subdesarrollados de América

Latina,

Por lo que respecta a la urbanizacién en el Derecho de Ecuador, podemos citar
que tlene las bases juridicas en su Constitucion Politica, aprobada el 5 de junic de
. 1998 por la Asamblea Nacional Constituyente y publicada en el Registro Oficial 1 del

' 11 de agosto de 1998,
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Al igual que la Constitucién colombiana y la mexicana, la Constitucion de
cuador, en el articulo 23, numerales 6, 7 y 20, reconoce el derecho a vivir en un

ambients sano ecolégicamente, en donde se disponga de bienes y servicios publicos

y ﬁflvados de optima calidad que aseguren la salud, la alimentacién, nutricién, agua

‘potable, saneamiento ambiental, trabajo, educacion, empleo, recreacién, vivienda,
'vestido, etc.; asimismo, el articulo 30 de la misma, establece que la propiedad, en
cualquiera de sus formas, constituye un derecho que el Estado reconoce y garantiza
para la organizacion de su economia mientras cumpla su funcién social. Esta debera
traducirse en una elevacion y redistribucion del ingreso que permita a toda la
poblacién compartir los beneficios de la riqueza y el desarrollo (para nosotros articulo
27) en cualquiera de sus formas mientras cumpla una funcién social, También, su

,anfculo 33, considera que para fines de orden social las Instituciones del Estado

- podrén exproplar mediante indemnizaclon.

Podemos sena|ar que estas disposiciones se asemefan a los derechos que
econoce nuestra Constitucién en su articulo 4%, en relacién con el 262 y 27°,
espectivamente y, en definitiva, se ohserva que ¢l interés del Estado en los dos

Jc,sos es reconocer el derecho a la vivienda digna y decorosa con el objeto de

aiéénzar un bienestar social que se traduzca a través de la propledad, en beneficios
- generales y equitativos de riqueza.

Sefiala Torres Galarza ™ que en la legislacion ecuatoriana no existe
correspondencia entre lo que sefiala el texto constitucional, con relacién a la funcién

social de la propledad, y las normas secundarias, generando Incongruencla y

" TORRES GALARZA Ramén, El Ejercicio de! Derecho al suelo en Ecuador, AZUELA Antonio y otros,
La Urbanizacién Popular y el orden juridico en América Latina, Op. cit., pp. 59- 60.




contradiccién en su aplicacion. Nos da como ejemplo e! Cédigo Civil { R.0./ Sup. 104
del 20 de noviembre de 1970) que define el derecho de dominio (o también llamado
de propledad, articulo 618) y lo concibe como el derecho de uso, goce y disposicion,
pero, al momento de presentarse casos concretos, el principio sefialado no es
completamente Util ya que las normas mas desarrolladas que materializan los
principios civilistas, acaban prevaleciendo sobre aguéllas que tedricamente deberian
ser superiores y la funcién social de la propiedad se convierte en una idea para que el
Estado funcione como intermediario en la solucion de problemas entre propietarios y
no propietarios, usando como instrumento la funcion social de Ia propiedad. Ademas,
sefiala que el problema se agudiza al tratarse de la tiera urbana y no existir
disposiciones de caracter secundario equivalentes a lo que es su Ley de Reforma
Agraria para el campo, que permitan la aplicacion y el cumplimiento efectivo del

principlo Constitucional sefalado con anterioridad dentro de los limites de la ciudad.

Al respecto, consideramos que los ordenamientos juridicos se caracterizan por
encontrarse dentro de un orden jerarquico, donde la Constitucion con su caracter de
ordenamiento primario, funciona como fundamento de los ordenamientos secundarios
que se desprenden de ésta, por lo tanto es necesario que exista coherencia entre
ambos para no generar contradicciones de la ley o lagunas de ésta que propicien

malas interpretaciones de lo que el legislador quiere decir.

Ademas, la Constitucién de Ecuador, crea y faculta al Consejo Nacional de
Desarrollo, el cual fija politicas generales, econdémicas y sociales del Estado, y
elabora los correspondientes planes de desarrollo; asimismo, esta encargado de fijar

la politica del pais para la solucién de los problemas nacionales de acuerdo a los
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pr(h@ipios de respeto a la soberanfa de! Estado y la autodeterminacién de los pueblos
s .’(::;:r'tfculoyag Constitucional).

. La Constitucidn de Ecuador, en su articulo 32 (equiparable al articulo 115
frécclén V, con relacién al parrafo tercero del articulo 27, de nuestra Constitucién),
“otorga a las municipalidades la facultad de expropiar, reservar y controlar dreas para
sl desarrollo futuro de las ciudades, de conformidad con la ley, a fin de hacer efectivo
él derecho a la vivienda y a la conservacion del .medlo amblente, menciona que el
Estado estimulara los programas de vivienda de interés social. Fundada en esta
norma constitucional ecuatoriana, la Ley de Régimen Municipal (R.O. No. 129 del 27
de julio del afio 2000), asigna a los municipios atribuciones y competencias

relacionadas con el uso del suelo y la planificacion urbana,

Las politicas sobre el uso del suelo urbano son ejecutadas a través de
7" “ordenanzas municipales, planes reguladores y resoluciones administrativas que
tienen por finalidad, establecer las normas que regulardn el uso y acceso al suelo

dentro de los limites urbanos,

En Quito, |a capital de Ecuador, se presenta una realidad semejante a la de la
cludad de México, con relacidn al crecimiento acelerado, expansivo y sin control de la
periferia y de los distritos metropolitanos (zonas conurbadas), la ocupacién llegal y
espontdnea de éreas de proteccion ecoldgica y de zonas sujetas a riesgos naturales,
y los efectos secundarios producidos por esta situacion, tales como el déficit de
abastecimiento de los servicios basicos. Ante esta realidad, la ciudad de Méxice, en
sus ordenamientos emanados de la Constitucion, resaltando de entre ellos la Ley

General de Asentamientos Humangs, y la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
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Federal; y Quito, con su Ley del Régimen Municipal antes mencionada y el
Reglamento Urbano de Quito (R.O. No. 23 del 7 de junio del 2000), contemplan
objetivos semejantes, tales como: La regulacion de procesos y tendencias actuales
de expansidn y consolidacién, asi como la normatividad correspondiente para las
zonhas de expansion futuras, la actualizacion del limite urbano, segin los procesos de

desarrollo social y actuacién del suelo, entre otras.

Un punto que vale la pena mencionar es que el Reglamento Urbano de Quito,
sfenta las bases para iniciar el proceso de descentralizacién de la gestion municipal,
estableciendo un sistema coordinado y jerdrquico de sectorizacién de la ciudad.
Dichas bases, la legislacidn mexicana las tiene contempladas en su articulo 73
Constitucional, fraccion XXIX-C, al establecer la concurrencia en materia de
asentamientos humanos de los tres niveles de gobierno, el Federal, los estatales y los
municipales, es decir, confiere autonomia a cada uno de ellos para gestionar en
materia urbana, aunque siempre en mutua coordinacidn, como lo sefialan los
articulos 115 Constitucional, fracciones V, VI y 20 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, al contemplar de manera conjunta y coordinada la

regulacién de los municipios conurbados, con apego a [a ley.

: Cabe éeﬁéiar due los instrumentos normativos que pretenden regular el uso y
- distibucién del suelo en la capital de Ecuador, se complementan con la formulacién
del Cddigo de Arquitectura y Urbanlsmo, que define las normas minimas y

recomendables de disefio y construccién para pretender garantizar la funcionalidad,



seguridad, estabilidad e higiene de los espacios urbanos y edificaciones que deben
ser ejecutados en Quito.”!

Podemos seiialar al respecto, que si bien la regulacién ecuatoriana en materia
de asentamientos humanos y vivienda se asemeja a la nuestra, considero que México
tiene un mayor adelanto, el cual se ve manifestado en la amplia regulacién no sélo
para su capital, sino a nivel federal tamblén, objetivo que actualmente no se ha
logrado con satisfaccidn en Ecuador,

Finalmente, analizaremos los ordenamientos con que cuenta Espafa en
materia de asentamientos humanos y vivienda. La Constitucién espafiola, decretada
el 27 de diciembre de 1978 y publicada en el Boletin Oficlal del Estado el 28 de
agosto de 1992, sefiala en su articulo 33 el derecho a la propledad privada, y le da el
mismo sentido de las Constituciones anteriormente sefialadas, incluyendo la de
México, es decir, determina la funcién social de la propledad privada.

Por otra parte, el articulo 47 de la Constitucion espafiola consagra el derecho
de todos sus habitantes, de disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Asimismo,
obliga positivamente a los poderes publicos a promover las condiciones necesarlas y
establecer las normas pertinentes para hacer efectivo ese derecho, es declr, regular
la utilizacién del uso de suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion, legitimando la participacion de la comunidad en las plusvalfas que
genere la accién urbanistica de los entes publicos (legitima la existencia de un
sistema de planeamiento, ejecucion y financiamiento de la actividad urbanistica),

En su articulo 45, reconoce el derecho a disfrutar de un medio amblente

adecuado y ordena a los poderes publicos proteger la utilizacidn racional de todos los

~ "' TORRES GALARZA Ramén, Op. cit., p. 63.
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recursos naturales y, por fanto, del suelo, con el fin de proteger y mejorar la calidad
de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la necesaria
solidaridad colectiva. En estos objetivos se basa la ordenacion urbanistica del
teritorio. Como ya lo hemos mencionado, en nuestra Constitucion, el articulo 27 es la
base para la proteccién y regulacién del medio ambients, en coordinacién con lo

establecido en los articulos 115, 25 y 26, que mencionan la base de la planeacién del

desarrollo.

La Administraclén General del Estado espariol tiene encomendadas por el
articulo 149 Constitucional, las competencias para la regulacién de la normativa
basica que pemmita la existencia de las condiciones necesarias para el acceso a la
vivienda, concretamente, la coordinacion de las politicas de vivienda pasa por la
planificacién general de la actividad econdmica y la ordenacion del sistema crediticio
que se establece para todo el Estado. En México, tanto a nivel federal como local,
contamos con la Ley de Vivienda. La ley federal, en su capitulo VI lo dedica a la
regulacion del otorgamiento de créditos y asignacién de vivienda y establece, en sus
articulos 45 y 46, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las autoridades
financieras y las crediticlas, expediran las reglas de la operacién y otorgamiento de
los créditos para la obtencién y mejoramiento de vivienda, dando preferencia a las

personas de mds bajos ingresos y a las que sean sostén de su famifia.

La Constitucién espafiola, en su articulo 148, asigna a las comunidades

auténomas las competencias exclusivas en materia de vivienda.
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En cumplimiento de los citados preceptos, la Administracidn, tanto autonémica
como estatal, ejecuta una serie de medidas que se han ido plasmando en planes de

vivienda, asi como en los convenios entre sus administraciones.

Un ejemplo de esto en Esparia es [a Ley del Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana, aprobada por el Real Decreto Legislativo 1/1992, del 26 de junio de 1992 y
publicada en el Boletin Oficial del Estado del 30 de junio de 1992, la cual contempla,
en su Titulo lIl, de Planeamiento Urbanistico del Territorio, articulos 65 al 176, las
clases de instrumentos de planeacion, entre los que sefala, el Plan Nacional de
Ordenacion, los Planes Directores Territoriales de Coordinacién (los cuales afectaran
a la totalidad o parte del territorio de una comunidad autdnoma), la ordenacion
urbanistica de los municipios que se realizara a través de los planes generales
municipales y normas complementarias y subsidiarias de planeamiento; los planes
generales municipales se desarrollaran, segun los casos, en planes parciales, planes

especiales, programas de actuacion urbanistica y estudios de detalle.

En México, este ordenamiento equivaldria a la Ley de Planeacién y més
concretamente al Sistema Nacional de Planeacion Democratica (articulo 11 LGAH),
que contempla programas sectoriales como lo es, el Programa Nacional de Desarrollo

“Urbano (arlculos 12- 14 LGAH).

kPofﬂotra parte, el articulo 137 de la Constitucién espafiola establece que el
: Estﬁdo ée‘ organiza territorialmenta en municipios, provincias y en las comunidades
-auténomas que se constituyan. Ademas, agrega que todas estas entidades gozan de

autonomfa para la gestion de sus respectivos intereses. Por su parte, la Constitucién
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mexicana también confiere autonomia a los estados y los municipios en sus

respectivas jurisdicciones con respecto de la Federacion.

Finalments, los articulos 15 al 18 de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacidn Urbana, del 26 de junio de 1992, contemplan el destino, las prohibiciones
y autorizaciones del régimen del suelo no urbanizable y urbanizable no programado.
Entre las prohibiciones del suelo no urbanizable, se encuentran las siguientes: En las
transferencias de propiedad, divisiones y segregaciones de terrenos, en esta clase de
suelo no podrén efectuarse fraccionamientos en contra de lo dispuesto en la
legislacion agraria, o en otra aplicable, para la consecucién de sus correspondientes
fines. En el suelo no urbanizable quedaran prohibidas las parcefaciones urbanisticas
y habré de garantizarse su preservacion del proceso de desarrollo urbano, sin
perjuicio de lo que la legislacién aplicable establezca sobre el régimen de los

asentamientos rurales.

Podemos concluir que Espafia tiene un amplio sistema de ordenamiento en
cuanto a leyes y planes se refiere, sin embargo, al igual que México, Ecuador y
Colombla, todos contemplan desde sus Constituciones, los principios de funcidn
social que tlenen los Estados con respecto a la propledad y, por ende, a la vivienda,

asimismo, contemplan el interés social que se busca para sus ciudadanos.

Cabe resaltar la importancia que dan al derecho a la vivienda digna y
decorosa, al grado de llevarla como principlo Constitucional, asi como el interés que
dichos palses tienen con respecto de la proteccién del medio ambiente en las

ciudades.
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B Por titimo, podemos sefialar que las cuestiones alrededor de las cuales gira el
':vl‘derecho urbano, sobre todo en Latinoamérica, son la formacién de nuevos pueblos y
_ éyl acceso al derecho de la vivienda, es claro sedialar que se han incorporado nuevas
’ broblemélicas que lo hacen més complejo, tal como la urbanizacion popular. El
Derecho Urbano en Latinoamérica se orienta actualmente hacia la regulacién de las
- tierras, el acceso al derecho a la vivienda, los procesos de titulacion de lotes, la
provisidn de servicios, la planificacion urbana, el medio ambiente, el control urbano y
la descentralizacion de la gestion local metropolitana. En general, como es el caso de
Méxlco y de muchos otros paises, se ocupa de todas aquellas dimensiones que tocan
las condiciones de vida urbana de la poblacion. Otro elemento de constitucién del
Derecho Urbano esta marcado por las luchas y rewindicaciones populares, por las
pracicas de relacién entre autoridades locales y organizaciones populares, la

creclente significacion de la negociacion politica como estrategia de resolucién de

conflictos, etc.
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V.  CAPITULO CUARTO: TRASCENDENCIA SOCIAL.

1. - CAUSAS QUE HAN GENERADO UNA PROBLEMATICA URBANA EN LA
CIUDAD DE MEXICO:

A lo largo de este trabajo, hemos visto que la ciudad nace de la modeinidad,
los procesos de industrializacion generan corrientes migratorias del campo a la urbe
que rapldamente exceden las capacidades de gestion y los recursos existentes. La
cludad crece a cada momento y con ella la magnitud y complejidad de sus problemas,
estos, a nivel mundial, tienen en gran medida las mismas causas, aunque existe una

diferencla en los efeclos que ocasionan, dependiendo del contexto soclal, econdmico

y politico del pafs.
A) SOCIALES.

La Ciudad de México presenta un sin ntimero de problemas que se han venido
. agudizéndb y qué amenazan con rebasar la capacidad de respuesta del gobierno y

“sus Instituciones, Problemas tales como vivienda, contaminacion, migracion,

é'rjsp'qﬁé. drena]e. abasto, inseguridad, corrupcién, basura, ambulantaje, entre otros,
hah llégado a situaciones limite.
* Evidentements, el crecimiento explosivo de la poblacidn, en buena parte, ha

sido la causa generadora de los problemas que hoy padecemos, pero no

" exclusivamente.
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Pensar en que todas las dificultades de la ciudad se deben al "fenémeno
natural' de que crecemos y nos multiplicamos, es ocultar parte de la explicacién del
problema, ya que para ello han contribuido otros factores, como la carencia de una
planeacion sistematica y el centralismo ancestral de las actividades politicas y
econdmicas del pais en esta parte del territorio nacional.

El proceso de migracién y urbanizacién que ha experimentado México en las
Ultimas décadas, ha contribuido a la concentracion de poblacidn, tan sélo en el afio
2000 la poblacion urbana era de 72 759 822 habitantes, es decir, las dos terceras
partes de la pablacion nacional. En el caso del Distrito Federal, en el mismo afio, la
poblacién urbana ascendia a 8 584 919 de 8 605 239 total. Este fenémeno se
manifesté en una expansién territorial del espacio periférico construido en la cludad,
en el que se ubicé el mayor nimero de viviendas con baja calidad en su construccion,
Por otra parte, persiste una gran dispersién de la poblacién nacional en 196 mil 328

localidades con menos de 2,500 habitantes, y en el Distrito Federal se localizan 449

: !oda!ldades de las mismas caracteristicas cuyas viviendas también presentan

: ,condiclone"s de precariedad en su construccion.™

: Cabe: sefialar que, a partir de los afios cincuenta, la regidn en su conjunto
' ‘ol 'pvroceso conocido como “transicion demografica”; En un nimero
importante . de  cludades a nivel mundial, la moralidad comenz6 a descender

rapidamente, ml‘ént‘ras que la calda de la fecundidad no se manifesté hasta mediados

de la década e los aios setenta. La tardanza en el ajuste entre ambas variables y

~® Fuene: INEGI X1 Cehso General de Poblacién y Vivienda, Cifras al 14 de febrero, 2000,




los problemas de desnutricion infantil condujeron al supuesto de que la pobiacién
crecia sin control y generaba un desabasto de servicios publicos.

El problema de la pobreza seguia creciendo, asi que se hicieron observaciones
en el sentido de que podia disminuirse este problema, reduciendo la fertilidad, a
través de una politica amplia de difusién de los métodos de control de la natalidad
entre la poblacion femenina.

Ademds, todo lo anterior colabord en la generacion de uno de los mas graves
problemas que enfrenta la ciudad y tiene dimensiones casl catastréficas: la
contaminacién.

En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, en adelante ZMCM, los
transportes aportan la mayor contaminacién de mondxido de carbono, hidrocarburo y
Oxido de nitrégeno, 50% de las emisiones globales de dichos contaminantes
provienen de la gasolina y el diesel. En dicha zona se encuentra el parque vehicular
mds grande en todo el pals, tan sélo entre automéviles, camiones de pasajeros, de
carga y motocicletas, suman un total de 4 millones 86 mil 840, de los cuales 3 372
089 son del Distrito Federal y 714, 751 de los municipios conurbados. ™ Esta
concentracién de vehiculos, causa el mayor riesge en términos de degradacién
ambiental. Las delegaciones y municipios Gustavo A. Madero, Naucalpan y Ecatepec,
tienen el mayor niimero de vehiculos registrados.

En cuanto a la actividad industrial, en el Distrito Federal ha disminuido, pero la
de los municipios conurbados registra un creciente ritmo de implantacién de

establecimientos industriales. Actualmente, en la ZMCM existen 13 491 industrias, de

7 Fuente: INEGI, elaborado con dalos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 2000, datos
al 31 de diciembre.
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las cuales 7 475 se encuentran en el Distrito Federal y 6 016 en los municipios
conurbados. Dichas industrias son potenciaimente contaminantes, ™

Como vemos, los autnmotores v las industrias contaminan el aire que
respiramos pero la corrupcidn administrativa, en todos los niveles, ha contribuido

_enormemente en ello. En la ciudad se rebasan practicamente todos los dias las

normas minimas de calidad del aire.

: En cuanto a la basura, la situacién es también bastante severa, ya que en la
Cludad de México se generan grandes cantidades de residuos sélidos municipales
{conocidos como basura), que incluyen desechos domiciliarios, los generados por los
comercios y pequefias industrias, asi como los producidos en mercados y jardines
plblicos, todos estos ascienden a 4 millones de toneladas anuales, es decir, 11 mil
{oneladas diarias, de las cuales las delegaclones de lztapalapa, Gustavo A, Madero,
Alvaro Obregdn y Coyoacan producen mas del 50%. En complemento, 28 municipios
’ ponurbados del Estado de México generan & mil 500 toneladas diarias.

l Por sl fuera poco, la Ciudad de México produce también 6 millones de

oneiadas anuales de residuos peligrosos, que pueden ser corrosivos, reactivos,

xﬁlbélvos. toxicos, inflamables o biologico- infecciosos. Para su recoleccién se

: Impéﬁén programas para el manejo de estos.

it Para la recoleccldn de basura, mangjo y disposicidn de los residuos, el

k'kgyol;:lerno -posee 13 estaciones de transferencia, 3 plantas de seleccion y
aproyechamlenlo de residuos sdlidos, 2 sitios de disposicion final y el parque
vehlcUlarude récolec(ores domicillarios. Se puede sefalar que e 68.1% de las

viviendas, debosltan la basura en un camion, 3.7% en un contenedor plblico, 2.3% la

7‘ Fuente: INEGI, Censo Econémico 1999, Enumeracién Integral, Resullados oportunos, México, 1999,
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quema o entierra, 4.2% 1a tira en la calle, lote baldio, barranca, grieta o cuerpo de
agua, habitos que constituyen una preocupacion, por los efectos adversos que
provoca a la salud, a la atmdsfera y al subsuelo. En el Distrito Federal el 93.3% tiene
sewviclo de recoleccion domiciliaria.™

Por lo que a la vivienda se refiere, de los 97 millones 483 mil 412 habitantes
que conformaban la poblacion total del pais a fines del afio 2000, con 21 millones 948
mil 60 viviendas, la ZMCM cuenta con una poblacién de 17 millones 786 mil 983y 4
millones 221 mil 494 habitaciones con 17 millones 728 mil 577 ocupantes. Por lo
tanto, podemos ver que atin sigue existiendo un déficit de vivienda bastante
considerable de cantid;a\d y de calidad, y la demanda va en aumento para una
poblacién que crece al 1.8% a nivel nacionaly 1.6% para la ZMCM.

El agua es olro problema. Segin la Comisién Naclonal del Agua” se
consumen 65 metros clibicos por segundo, tan sélo en e! Distrito Federal el déficit
acumulado es de 3 metros clbicos por segundo, pero se pronostica que en un futuro
proximo, serd necesario traer agua de cuencas hidroldgicas cada vez mds lejanas,
como la de Temascaltepec, dado que los recursos propios son insuficientes;
evidentemente, esto generard un alza en el costo de dicho servicio. Aparte de ello,
hay que considerar los problemas que se derivan de la sobreexplotacién de los
mantos acufferos del Valle de México, como son los hundimientos y las inundaciones.

Al problema de la escasez de agua contribuye la urbanizacion popular, por lo

siguiente: La zona urbana del territorio del Distrito Federal es de 42% y el suelo de

™ Fuente: INEG! y GDF, Anuario Estadistico del Distrito Federal, México, 1999,
" Eyente: INEGI, Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000,
7 Fuente: Comisidn Nacional del Agua, Situacién del Subsector de} Agua Potable en la ZMCM.
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conservacion de 58%, es esta zona, que incluye bosques, dreas agropecuarias y
pastizales, la que esta siendo ocupada por la progresiva urbanizacién. En este suelo
de conservacion se efectlia la mayor parte de recarga de los acuiferos que abastecen
en un 60% a la Cludad de México, el 40% restante proviene de las cuencas de los
rios Lerma y Cutzamala, pero proximamente el abastecimiento del Lerma se
reorientara hacia el Valle de Toluca y es posible que el de Cutzamala se dirija a
satisfacer al Estado de México. Asi pues, ya quella urbanizacién realizada en estas
4reas ha deteriorado las condiciones necesarias de conservacion del ecosistema, el
agua de lluvia para el consumo y abasto de la poblacion no es captada y se
disminuye la capacidad de recarga de los acuiteros, provocando el déficit sefialado y
amenazando con el crecimiento proximo del mismo. Cabe sefialar que, en el Distrito
Federal, 190 mil habitantes que se asientan en areas irregulares reciben 10 millones
de litros de agua en forma graluita a través de camiones- cisterna y, ademds, de las
100 cuencas hidroldgicas del pais, 50 estan sobrexplotadas, por lo tanto, extensas
regiones tienen problemas de abasto de agua. " Segtn el INEGI, ™ la disponibilidad
nacional del agua es de 79.3% en viviendas que cuentan con dicho servicio
diarlaments, ya sea todo el dia o a determinadas horas, el 11.2% lo recibe cada
tercer dfa, el 3.8% dos veces a la semana y el 2.8% eventualmente,
‘ . Dentro de otro aspecto de la ciudad, existen ideas insistentes en torno al
de-srm‘ofitihair’ivlentq de lo social y de la vida pblica, el florecimiento del individualismo

o 'y':éilrétd'rhbi‘é'vla" vida privada, ef predominio de I6gicas de aceleracién de tiempos

™ MENENDEZ GARZA, Femando, Los Retos del Agua en el Distrito Federal, Publicacion de Ecoldgica
Consullores, México, 4 de diclembre del 2000, pp. 1-2,
X1l Canso General da Poblacién y Vivienda, 2000.
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histdricos, la proliferacion de espacios de anonimato, el triunfo de la comunicacién a

distancia y los trazados electrénicos como nuevos vinculos con el mundo.

Los estudios clasicos del modo de vida urbano insistian ya, a principios de
siglo, en la Incapacidad del habitante de la ciudad para mostrar disposicion a ser

abordado.

Por otra parte, en la Ciudad de México existen un sin numero de familias
marginadas que en busca de alimento y de una mejor forma de vivir, salieron del
campo defando atrés sus costumbres, su espacio, sus tierras, elc., generaimente este
tipo de familias tiene un bajo nivel de escolaridad, lo que ocasiona que nc puedan
encontrar un trabajo relevante para el sistema, son victimas de la explotacién, de esta
manera, generan una frustracién y depresion que se transforma en una conducta

agresiva que desembaca en adicciones de toda indole, delincuencia, etc.

Finalmente, dentro de este inciso, considero importante sefialar como una
causa de la problematica urbana, el insuficiente dimensionamiento que se le ha
brindado al estudio de la urbanizacidn popular actual, ya que es importante reconocer
que el fenémeno que se presenta hoy es diferente al que se conocfa en los afios

sétenta.

Actualmente, la desindustrializacion de los centros se manifiesta también en la
reorientacion de varios procesos terclarios hacla dichos centres, con una capacidad

poco reconocida para transformar y eventualmente apoyar su recuperacién y, por qué
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no, ocupar dichos espacios tradicionales céntricos por grupos soclales de nivel

medio, %
B) POLITICAS.

Como ya hemos visto, el crecimiento demogréfico ha venido generando
" problemas cada vez més complejos, no sl estﬁctamenle urbanos, sino sociales,
politicos, econémicos y ambientales.

Esta reflexion nos obliga a plantearnos el crecimiento sin control que nuestras
autoridades han permitido en la Ciudad de México (a pesar de contar con el suficiente
ordenamiento juridico al respecto), sin abordar los problemas en su conjunto,
aplicando politicas a veces tardias, o medidas que lejos de atenuar el problema lo
llegan a compiicar, o bien otorgando servicios a pequefios grupos y tratando de
convencer a la poblacion de que por fin se ha encontrade la solucién definitiva,
aunque en el fondo sean campaiias electorales y se trate de mejorar la imagen de los
Gue engran medida han contribuido al desarrollo de la problematica.

: “Enla Ciudad, las autoridades han realizado planes urbanos que han resultado
inoperantes en la practica, y la democracia para elegir a los gobemantes y la forma

de gobernar del Distrito Federal no ha coadyuvado a las soluciones de esta

problematica.

® HIERNAUX NICOLAS Daniel, Nuevas dimensiones de las problemdticas urbanas y reglonales,

Cludades, Andlisis de la coyuntura, teorfa e historia urbana, Nimero 49, México, enero-marzo de 2001,
p.10.



La complejidad de todo ello constituye un freno al crecimiento y en cualquier
momento puede sobrevénir ¢l colapso. Se debe considerar que estamos en una
ciudad en etapa de emergencia.

Por otra parte, la poblacion de la Ciudad de México es atin muy pobre, pues el
75% de sus habitantes vive en muy mala situacién econdmica. Al respecto, se agrega
que el 55% de la poblacion nacional activa recibe un Ingreso inferior al de dos
salarios ' minimos mensuales {(del 12 de enero del 2001 a la fecha, el salario minimo
naclonal es de 40.35 pesos), 47.5% vive en condiciones de hacinamiento, 27.8% de
la poblacién mayor de 15 afios no ha terminado la primara (factor que le resta
oportunidades de empleos mejor remunerados), casi 15% tiene piso de tierra en su
vivienda y cerca de 12% no cuenta con agua entubada ni con drenaje.

Ahora bien, en la Ciudad de México no es extrafio observar que se destinen
recursos insuficlentes para la ejecucioén de programas "prioritarios” como: seguridad
ptblica, promocién de justicla, ecologfa, produccién agropecuaria, salud, seguridad
social, atencion preventivo- curativa, ampliacion de planteles educativos, vivienda,
transporte, agua, drenaje, tratamiento de aguas residuales, residucs sdlidos vy, en
contraste, se destinan recursos bastamente suficientes para crear o instalar
programas, como por ejemplo, el lujoso corredor de Santa Fe, la creacion del nuevo
asropuerto en Texcoco, entre otros, que, desde nuestro punto de vista, no son
prioritarios y benefician directamente sdlo a unos cuantos, generaimente los mas
favorecidos, ademads de ayudar a incrementar la mancha urbana.

Hasta aqul hemos bosquejado algunas de las graves dificultades que agobian

a la Ciudad de México, ta capital més antigua de América.
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La complejidad y diversidad de esa problematica impacta directamente a las
organizaclones que tienen que enfrentarla y al proceso de toma de decisiones, por lo
que ciertamente se requiere disefiar nuevas formas y politicas de gobierno para la

ciudad, que busquen realmente resolver esa problematica y sean cumplidas.

Ahora bien, en cuanto al tratamiento estatal de los procesos de urbanizacién
en la Ciudad de México, encontramos que en los afos cuarenta se dio la formacién
de colonias proletarias y el rasgo predominante dei Estado fue el desarrollo de
mecanismos que apuntaban a incorporar al orden poltico a los colonos demandantes
de tiera y senicios, a través de formas corporativas de organizacién vy
representacién. Esta politica implico de hecho un amplio soporte gubernamental y
diversos grados de convivencia entre las autoridades estatales y municipales y las

actividades de los fraccionadores.

Desde fines de los afios setenta el Distrito Federal fue convertido en referente
del contrdl del proceso de urbanizacion. La Institucionalizacién de los planes de

‘dosarrollo urbano era convergente con una politica de control acrecentado sobre los

e procesos de provlslén del suelo para los sectores populares. Finalmente esta politica

o \resulté la Inducclén de condiciones diferentes para el desarrollo de un mercado

= , !rr(eguvlvar de sqelo de ba]o costo.

' En el Dlsmlo Federal no se desarrollaron programas de reservas territoriales,
iy debido a que la pohtica oficial ha consistido en la imposicion de limites taxativos al
;creclmlento del drea urbanizada, definiéndose como alternativa la redensificacion de

“4reas que manifiestan una disminucion considerable del uso habitacional.
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La politica de regularizacion masiva de la propiedad de las colonias populares
aplicada desde los afios ochenta, ha operado como la sefial mas clara, consistente y
persistente, respecto de la tesitura gubernamenta! en relacién con los procesos de
urbanizacién popular, introduciendo de este modo un elemento de gran certidumbre
en 1a incorporacion Irregular de suelo al drea urbanizada para el uso habitacional
popular.®!

Otro componente central de los programas de regularizacién masiva de la
propiedad del suelo en colonias populares, que fue parte de la politica soclal
Institucionalizada, se llevo a cabo a través del Programa Nacional de Solidaridad, en
el sexenio de Salinas. Este tipo de programas de regularizacion, mas que depender
de Ia aplicacion de recursos financieros, requerian de la movilizacién de un conjunto
de recursos y procedimientos administrativos y juridicos.

La regularizacidn de la propledad, evidentemente, es una forma que requiere
de la intervencidn estatal en las colonias populares, la cual depende mds que
financieramente, del grado de prioridad politica y soclal que se le asigne desde las
altas esferas gubernamentales. De cualquier forma, para que se otorguen titulos de
propledad a los colonos, se requiere operar a través de las normas juridicas que
regulan e! derecho a la propiedad.

En un articulo de la revista de andlisis “Ciudades” %, Roberto Contreras, de
Proyectos y Construcciones en México, considera que la intervencion del sector

- pliblico es necesaria en la incorporacién del suelo de propiedad publica a usos

&' DUHAU Emillo, Op. cit., pp. 277-278.
# JIMENEZ HUERTA Edith, Incorporacion de suelo a usos urbanos, Ciudades, Revista Trimestral de la
Red de Investigacién Urbana, Nimero 47, México, julio- septiembra de 2000, p. 62.
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urbanos y que debe participar en el desarrollo del suelo como negocio, pero nunca
tratando de dirigir el proceso, sino proporclonando los terrenos y después facilitando,
a través de la normatividad, el proyecto, el cual se plantea por etapas: La primera, se
forma con un fideicomiso, para poder dar inicio al proyecto, se pone como garanta la
tierra y se tramita el crédito con Banobras. Para las etapas sigulentes, se plantea
recuperar la inversion inicial y financiacién de las etapas posteriores, es decir, las
inversiones Iniciales incrementan los precios del suelo y con las ganancias que estos
incrementos generan se pagan las inversiones siguientes, de esta forma se han
llevado a cabo varios proyectos como el de Tres Rios, en Culiacan, Hermosillo y
Campeche y, segun el autor, las ganancias obtenidas por el proyecto fueron
suficlentes para reubicar a los habitantes de los asentamientos irregulares en estas
areas sin costo para ellos, ademas de tener un restante para financiar obras de
infraestructura en las ciudades sin erogar dinero extra.

Considero que a pesar de ser una idea controvertida, por partir del punto de
que el desarrollo del suelo es un negocio con potencial de dejar ganancias para
todos, sl la falta de corrupcién y el beneficio en primer lugar de los intereses basicos
de la poblacion se manifestaran, podria ser un proyecto efectivo de aplicacion en mas
localidades. Después de todo, es necesario creer en la transparencia del manejo de

fondos de nuestras autoridades.

161



C) ECONOMICAS.

A los problemas tradicionales de vivienda, abastecimiento de agua, drenaje,
basura, etc., se ha venido a agregar el derivado de la crisis econdmica que se ha
hecho permanente a partir de los afios setenta. También, por el continuo crecimiento
de la poblacién, que de acuerdo a estimaciones basadas en el Xl Censo de
Poblacién y Vivienda, 2000 del INEGI, el area metropolitana de la Ciudad de México
tiene actualmente un incremento anual de 1.64%, equlvalente‘ a 284 mil 591

habitantes.

Efectivamente, la sociedad mexicana ha vivido dos décadas de programas,
reformas y pactos que, a! fin de cuentas, no han logrado estabilizar la economia y si
han tenido un costo social elevado, tal como el incremento de las desigualdades
sociales y regionales, la pobreza, la marginalidad, el subempleo y el empleo informal,
estos Ultimos, se han constituido en la forma normal de participar en la economia

para los mexicanos.

La reestructuracién del capitalismo, con su fase de crisis prolongada y su
correspondiente politica neoliberal, ha cambiado las condiciones, la ciudad ya no es
el lugar donde se encuentra tan faciimente empleo y posibilidad de mejorar el nivel de
vida de la poblacién migrante, sino al contrario, a partir del quinquenio 1980 a 1985,
la Ciudad de México experiments, por primera vez desde 1930, una reduccién
absoluta de sus empresas Industriales de 38.4 a 33.1%, el personal ocupado en las

industrias decrece.
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Las perspectivas no han sido muy favorables para los habitantes. En el mejor
de los casos, la reactivacidén econdémica no absorbe mas que a sectores muy
preparados. Sin embargo, la recuperacién de éltas tasas de crecimiento esta lejos de
lograrse, todo parece Iindicar que la situacién econémica y social de la poblacién
urbana seré cada vez mas insostenible.

La politica econdmica de los Ultimos sexenios ha contribuido también con los
problemas de la ciudad de manera notable, al lanzar al desempleo a miles de
mexicanos, muchos de los cuales han acabado de vendedores ambulantes vy, en el
peor de los casos, como delincuentes.

Segtin datos del INEGI, ® |a tasa de desempleo ablerto en la ciudad de México
entre enero y noviembre del 2000, fue del 2.24%, la poblacién ocupada en el mismo
afio de 97.76% y de dicha poblacién econdmicamente activa se distribuyd por
sectores de la sigulente manera: 35.9% en el sector industrial, el 29.5% en el
comerclo, el 20.6% en comunicaciones, el 6.3% en transportes y el 7.7% en otras
actividades.

Ademds de todo, el crecimiento de la economia mexicana ha excluido a
seclores, grupos sociales y empresas que no fueron apoyadas, no ha habido un

desarrollo regional equilibrado y se ha permitido una degradacién constante de los

recursos naturales, entre otros. Esta Iincertidumbre en el entono macroeconémico .

dificulté la planeacién de empresas y contrajo la creacion de empleos, elevd la
inflacién y deprimié los salarios. Todo esto representé una grave alteracién del

patrimonio, sobre todo el de los mas empobrecidos.

® Fuente: INEGI, Encuesla Naclonal de Empleo Urbano, cifras al mes de noviembre del 2000.
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En las extensiones periféricas, generalmente habitan los grupos mas
empobrecidos, dado que las oportunidades de acceso al suelo les han sido
diferencladas en el mercado metropolitano. En estas zonas de la ciudad, la
consecucién de la Infraestructura bésica y vial, asi como de los servicios y
equipamientos urbanos, no va precedida de cualquier planificacién, sino de largos
periodos de luchas y reivindicaciones por los que tienen que pasar los movimientos
populares urbanos, %

Después de las uitimas crisis, el pais enfrenta retrasos en infraestructura,
ineficacia en la prestacion de servicios plblicos y un severo déficit en calidad y
cantidad de viviendas.

En cuanto al Producto Interno Bruto (PIB), el Plan Nacional de Desarrolio
2001-2006, sefiala que en el afio 2000 ascendio a 574 mil 445.1 millones de dolares.

Con respecto a la ZMCM, la concentracidn de actividades por unidades
polftico- administrativas se refleja en e! Distito Federal en cinco delegaciones;
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Iztapalapa, Benito Judrez y Gustavo A. Madero.

La estructura econémica sectorial del Distrito Federal mostraba en 1998 que la
aportacién mayor venia de los servicios comunales, sociales y personales y ascendi6
al 30.8%, le siguieron la divisién del comercio, restaurantes y hoteles, con 21.7%, la
Industria manufacturera, con 19.4%, y la gran industria de servicios financieros,
seguros Y, actividades Inmobiliarias, de alquiler, con 14.4%.

La gran industra, privileglada por la politica econdémica neoliberal, se

mantiene, moderniza y vuelca a la comercializacitn de articulos de importacién, pero

™ SALAZAR CRUZ Clara, Espacio y Vida Cotidiana en la Ciudad de México, 1° edicion, Ed. El Colegio
de México, México, 1999, p.43.
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varios miles de micro, pequefias y medianas empresas quiebran a causa de la
reduccién de la demanda interna, la competencia desigual en el “libre” mercado, la
dificultad para cambiar tecnoldgicamente, las altas tasas de interés, la usura de la
banca, y la falta de apoyo estatal. Al mismo tiempo, las cadenas productivas se
desarticularon, La construccion, muy dependiente de los ciclos econdémicos globales,
que se orlentd hacia el sector moderno (oficinas, turismo y comercio de lujo) y la
vivienda para la poblacidn de altos ingresos.' tiene un carécter abiertamente
especulativo y muestra signos de sobreoferia y saturacién del mercado.

La severa afeclacion de la actividad agropecuaria y forestal tradicional de la
periferia metropolitana, atrasada y de baja rentabilidad, facilita la urbanizacién rapida
y la destruccion de reservas naturales indispensables para el equilibrio ecoldglco.

El desarrollo econémico se asocla con altos niveles de urbanizacién en un
proceso de innovacién y cambio continuos. Crecimiento econdémico y desarrollo
significan, hoy en dia, desarrollo urbano. Por 16gica, si et pals ha de aspirar a un

desarrollo sustentable, tendra que asegurarse de contar con ciudadas sustentables,

D) CULTURALES.

Al hablar de las causas culturales que han originado una problematica en la
éludad de México, es necesario evocar aquellos rasgos que definan y diferencien
nuestra ciudad de las tantas otras en el mundo.

Al respecto, un rasgo caracteristico es sin duda el tamario de su poblacién y su

. escala territorial. La migracidn de poblacion del interior del pals hacia la ciudad de
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México y la tasa de crecimiento natural (cada vez en menor proporcién), constituyen
fenémenos que mas alld de remitimos sélo a procesos demogréficos, de
centralizacion de actividades productivas y acceso a servicios, nos remiten a una
conformacidn sociocultural de referentes diversos, es decir, converge la sobrevivencia
y la mutacién de lo local en lo metropolitano, de lo moderno con lo tradicional,
podriamos llamario, “lo popular urbano”, que, segtin Miguel Angel Aguilar,% es una de
las vertientes de estudio mas productivas sobre los procesos culturales en la ciudad.
Algunos procesos relevantes en la conformacion y significacion de la ciudad son: La
centralizacion de la vida econémica, politica y cultural del pais en torno & la ciudad de
México, que aunque actualmente se intenta redistribuir con el apoyo a las ciudades
medias, la importancia de la ciudad de México como capital del pais sigue siendo
atractiva a la concentracién, Otro proceso relevante podria ser la definicion del
proyecto urbano de modernizacién que gracias a la Industrializacion, como via de
impulso econdmico, demanda la modernidad en 'a construccién de teatros, museos,
vias de comunicacidn, etc.

Por otra parte, paralela a fa concentracion industrial, los sectores populares
reivindican sus habitaciones en las &reas periféricas de la ciudad.

Asimismo, a ciudad de México ha sido durante muchos afios el centro de
atraccién para la migracién campo-ciudad, que busca una mayor oportunidad de
“empleo y condiciones mejores de vida, si bien los habitantes del campo o de

pequefias cludades cercanas tienen derecho a la gran ciudad, en donde exista un

"85 BASSOLS Marlo Coordinador, Campo y Ciudad en una era de translcién, problemas, tendenclas y
desaflos, Aguilar Miguel Angel, La ciudad de México como experiencia urbana; rasgos y tendenclas, 1¢
edicién, Ed. UAM-I, México, 1994, pp.202-203,
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acceso igualitario a los satisfactores urbanos, la cludad de México aln no ha
cumplido dichas expectativas.

El crecimiento de la poblacion y del drea urbana, como ya hemos visto, da
origen a fendmenos que permiten crear un espacio habitable sobre terrenos que no
contienen las condiciones adecuadas de urbanizacién, tal como sucede en la
urbanizacion popular en zonas periféricas y conurbadas, y la incorporacion de sus
habitantes a formas de relacidn con instancias ghbemamenta!es, a fin de negociar
estos asentamientos irregulares para que se equipen con servicios publicos que
generalmente son insuficientes.

En cuanto a los sectores de ingresos medios, estos generan propuestas de
promotores inmobiliarios para acceder a condominios o unidades habitacionales, en
donde més tarde generan una nueva oferta de serviclos, tales como salones de
belleza, gran cantidad de tiendas de abarrotes, consultorios dentales, veterinarias,
etc., fodos aquellos negocios que cubran las necesidades cotidianas de la poblacién
de dichas habitaciones.

Cabe sefialar que los equipamientos culturales de la ciudad de México, se
encuentran mal distribuidos e insuficlentes para el fomento de la cultura,
especialmente en dreas de menores recursos, es decir, el equipamiento c'u|tural se
concentra en 3 zonas, las delegaciones Cuauhtémoc, Benito Judrez y Coyoacan. El
Bosque de Chapultepec, el Centro Histdrico y la zona sur, que incluye Ciudad

. Uniyérsltarla. Coyoacdn, San Angel, tiene el equipamiento cultural de alto nivel
: '-f‘.‘,v(mﬁ:éeos},'fite’atros. salas de conciertos para musica clasica, etc.). Esta distribucion

.- propicia sU acceso y uso por sactores socialmente diferenciados.
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Es posible encontrar en las delegaciones periféricas y municipios conurbados
la menor oferta de equipamiento cultural, ni siquiera podemos encontrar una variedad
de salas cinematograficas, un ejemplo de esto es la delegacion de |ztapalapa que,

siendo fa mas poblada, cuenta con no mas de 5 salas de cine.

Sin embargo, el gran nimero de cines se encuentran en los centros o
conjuntos comerciales, manifestando el desplazamiento del uso del espacio publico
para fines de paseo visual por acceso a centros comerciales y una configuracion del
ocio para cierlos sectores sociales, en donde el centro comercial representa una
oferta variada de actividades a realizar, con condiciones de seguridad y
homogeneidad soclal, qus, otra vez, son incosteables para las personas de menores

ingresos, limitandolas de la posibilidad de asistir.

A partir del sismo que sufri¢ la ciudad en el afio de 1985, se concentraron
esfuerzos civiles y gubernamentales en tareas de reconstruccion, y se ha puesto en
marcha un programa que promueve la cultura en el centro de la ciudad con acciones
de restauracién de edificios del patrimonio histérico, la apertura de nuevos museos y
la realizacién de festivales en la plaza mayor. Sin embargo, el centro de la ciudad
sufre aun de grandes deterioros de vivienda popular, ambulantaje, contaminacion,

embotellamiento o caos vial, etc.

La ciudad de México ha sufrido de inequidad, improvisacion y autoritarisme.
Alin le afectan las crisis econdmicas y 1a contaminacién ambiental. La ciudad registra
los efectos de la descoordinacién de politicas y programas, problemas de duplicacién,

paralelismo y contradiccidn en las acciones gubernamentales.
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El desempleo ha crecido y ha hecho una ciudad menos sustentable, Aunque a
menor ritmo, la expansién de la ciudad sigue creciendo, a partir de los impulsos
combinados de la especulacion inmobiliaria y las necesidades de supervivencia de
los sectores empobrecidos. La poblacion de la cludad de México crece de manera
desigual, es decir, en el Distrito Fedsral lentamente y en los municipios conurbados y
areas periféricas rapidamente.

Sin embargo, la poblacion que trabaja en elIDlstrito Federal sin residir en él, es
muy amplia y ocasiona impactos en la infraestructura y los servicios publicos
citadinos.

La intensidad del proceso de expulsion de poblacién del Distrito Federal
registrado en los Ultimos afios, ha generado presiones en los municipios
metropolitanos del Estado de México, principalmente a través de asentamientos
irregulares.

En la ciudad parece ser que la posiblidad de responder al derecho
constitucional de vivienda digna depende del nivel de ingresos de la poblacion, En el

.caso de que los ingresos y los costos de suelo y de materiales de construccién sigan

; o s!:n tener un equilibrio, las dos terceras partes de la demanda de vivienda optaran por

“la vivienda Irregular en las zonas periféricas, en gran parte sobre los municipios
conurbados del Estado de México.®
Finaimente, como aspecto cultural, podemos sefialar que en relacién con la

ubanizacién popular y la regularizacién de tierras, los movimientos urbanos

-® Eibenschutz Hariman Roberto, La nueva politica de desarrollo urbano y vivienda del goblerno de Ia
... cludad de México, BERISTAIN Javier coordinador, Los Retos de la ciudad de México en el umbral del
~ siglo XXI.j‘(pdlclén. Ed. Instituto Tecnolégico Auténomo de México, México 1999, pp.103, 112, 117,
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populares son organizaciones politicas de clase, que entablan acciones
reivindicatorias concretas (invasiones, regulacion de tierras, etc.). Estdn compuestas
por clases de trabajadores, que no poseen medios de produccion, sélo su capacidad
de frabajo, en un medio capitalista, luchan por sobrevivir. Este orden social adqulere

cuerpo y personalidad frente al Estado, que es con quien sostiene sus principales

relaciones.’”

2.- EFECTOS GENERADOS POR LA PROBLEMATICA URBANA EN LA
CIUDAD DE MEXICO:

A) SOCIALES.

Hoy, la Ciudad de México esta en crisis, se habla del desmoronamiento de lo
social, del individualismo, de la reduccién de espacios publicos y menor socializacion.
A nivel particular, se habla de pobreza, de inseguridad, de contaminacion y deterioro
del medio ambiente, de autoritarismo y falta de democracia.

La mancha urbana provoca el perjuicio y destruccién de bosques, tierras de
cultivo y &reas de recarga de acuiferos, ademds de que extiende el marco espacial de
actividades urbanas en usos del suelo especializado que sélo puede ser accesible en
vehiculos privados. Esta suburbanizacién obliga a mayores desplazamientos,

Incrementa las demandas de movilizacidn de kildémetros recorridos y de combustibles:

¥ GALINDO Jests, Movimlento Soclal Y Cultura Politica, 1* edicién, Ed, Universidad de Colima,
Méxlco, 1987, pp.14-16. - :
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relvindicatorias concretas (invasiones, regulacién de tierras, etc.). Estdn compuestas
por clases de trabajadores, que no poseen medios de produccion, sélo su capacidad
de trabajo, en un medio capitalista, luchan por sobrevivir. Este orden social adquiere
cuerpo y personalidad frente al Estado, que es con quien sostiene sus principales

relaciones &’

2.- EFECTOS GENERADOS POR LA PROBLEMATICA URBANA EN LA
CIUDAD DE MEXICO:

A) SOCIALES.

Hoy, la Ciudad de México esta en crisis, se habla del desmoronamiento de o
social, del individualismo, de la reduccién de espacios publicos y menor socializacion.
A nivel particular, se habla de pobreza, de inseguridad, de contaminacion y deterioro
del medio ambiente, de autoritarismo y falta de democracia.

La mancha urbana provoca el perjuicio y destruccién de bosques, tierras de
cultivo y areas de recarga de acuiferos, ademas de que extiende el marco espacial de
actividades urbanas en usos del suelo especializado que s6lo puede ser accesible en
vehiculos privados. Esta suburbanizacién obliga a mayores desplazamientos,

incrementa las demandas de movilizacién de kilémetros recorridos y de combustibles:

& GALINDO Jests, Movimlento Soclal y Cultura Polmca, 1 edlclbn. Ed, Universidad de Colima,
México, 1987, pp.14-16.
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» La calidad del alre se degrada con ello, asf como [a eficlencia econémica y, por tanto,
Ié Eompetltlvldad global de la ciudad.
‘ La Ciudad de México es también el eje de integracidn metropolitana, e sistema
’ que le da conectividad a los procesos urbanos, especlalmenté al transporte.
Hasta el afio 2000, casi 18 millones de personas habitdbamos esta ciudad,
» consumiamos 65 metros clbicos por segundo de agua y generdbamos diariamente
7 rrllé-s:de 11 mll toneladas diarias de basura. En el Distrito Federal vive casi el 10% de
los mexibaﬁés. incluyendo a nifios en la miseria que duermen en las calles, La Ciudad
ide Méxic§, tléne un gran 4déflclt de viviendas, al gue anualmente se agregan otras
» tantas por deterloro, 6.6% de la poblacion no cuenta con energla eléctrica, 12.5%
carece de agua potabla y 23.6% no tiene drenaje.t
Por si esto fuera poco, sin considerar los delitos no denunciados el afio
pasado, se ragistraron en México 1 millén 338 mil 473 llicitos. Tan sélo en el Distrito
Federal, entre enero y junio del afio 2000, fueron 905 delitos al dfa por cada 100 mil
habitantes,
En el presente afio, los primeros seis meses, el promedio diario de denuncias,
segun clfras de! Slslema Naclonal de Seguridad Publica, fue de 939. Ei secuestro se
reglstra como el unlco ilicito que aumenté con la cifra de 1 cada 24 horas, en

: promedlo 141 casos en el afio 2000 y hasta junio del presente afio se tenlan ya, 60

gual f{irma. encontramos otro efecto de la desbordada urbanizacion:

. l.‘l“ Fuente INEGI, X1l Censo General de ta Poblacién y Vivienda, 2000, ‘
+2"% MONGE Radl, La delincuencla, en aumento, Procaso, Semanario de Informacién y Andlisls, Ndmero
©11286,2 de sepllembre del 2001 :




Entre 1980 y 1980 se otorgaron en la ciudad, un miflon 743 mil créditos
institucionales para la construccidn o adquisicién de vivienda nueva terminada o
progresiva, mientras que en el mismo periodo, el inventario habitacional crecié en
términos absolutos 4 millones 55 mil viviendas. Esto quiere decir que, el 57 % de las
viviendas se construyeron con recursos propios, créditos particulares o a través de la
autoconstruccién, esta dltima, como hemos visto, aungue no siempre, es una practica
a la que acuden las familias de no asalariados o de bajos ingresos, que no pueden
ser sujetos de crédito de algiin esquema acorde a su capacidad de pago y realizan
dicha préactica con materiales de muy baja calidad y en zonas riesgosas no propiclas

para el uso habitacional,

Actualmente, la oferta de créditos para vivienda sigue sin alcanzar a cubrir la

demanda que contintia creciente.

La especulacién inmobiliaria, combinada con 1a concentracién del mercado, de
una parte, y de olra, el descontrol de precios y las tasas crecientes de desempleo y
subempleo, son factores que impiden el acceso social al suelo y a la vivienda; igual
efecto ocasiona una distribucion desigual del ingreso que, como ya hemos visto,
flende a profundizarse; la ineficlencia de los esquemas de financiamiento,
imposibilitan, también, a atender adecuadamente la demanda de vivienda popular:
Ademas, se carece del cumplimiento de una planeacion integral y sustentable que
asegure ofertas suficientes y adecuadas de tierra y vivienda; en consecuencia, la falta
de reservas territoriales y un mercado inadecuado a las caracteristicas del
poblamiento, propician las invasiones y el uso de terrenos inaproplados, dificultando

el funcionamiento de la estructura urbana y elevando los costos de la urbanizacion en
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materia de infraestructura, servicios publicos y equipamientos, es decir, impiden el

desenvolvimiento adecuado de los procesos habitaclonales.

Al mismo tiempo, los reglamentos y las précticas plblicas inapropladas por el
desconocimiento de la problemtica, tales como, el blogueo, ta corrupcidn, la falta de
claridad en las dreas de competencia, los efectos negativos de una politica de
regularizacion de la tenencia de la tierra que alienta y avala la irregularizacion de los

procesos habitacionales; y, el comportamiento demogréfico y soclocultural de la

- cludad, hacen inviables las soluciones convencionales de uso del suelo y tipo de
vii(iendas. as( como de la pérdida de viviendas en las areas centrales e intermedias

e ‘dg}la"cludad, del despoblamiento generalizado y de fa subuliizacién de la

lflirif[aestructura existente, reductendo asl, cuantitativa y cualitativamente, las funciones

TR ‘h:abitaclonales de la ciudad.

El mercado de la vivienda en renta se caracteriza por su declive, mala

. regulaci6n y hacinamiento: El tamafio de la ciudad y las nuevas modalidades de la
migracion crean Incertidumbre y propician el reagrupamiento de nucleos familiares en

. c’ondlclones irregulares: La indefinicion de la propiedad y de usos permitidos en zonas
’ é}idaﬁes, asi como la falta de su difusién, crea incertidumbre sobre los derechos de ta
‘m\l‘fsma. Loé impactos regionales de ta globalizacion acentlian la inequidad social y la

‘competencla entre usos del suelo en perjuicio de la vivienda, la vivienda media y de

‘Interés soclal ofrece baja rentabilidad a los constructores, por eso buscan otros

dos ""se desprofesionalizan estas modalidades.

Se carece de una cultura y tecnologias apropladas que potenclen la

A' :’4auloconslrucmon de vivienda media y popular. Los conjuntos habitacionales, en
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jeneral y.los condominios, en 'pyarlicular, generan niveles allos de conflictualidad

EI resultado del praceso inducido por la industrializacién se manifiesta en un
"'.svlg‘vnlrﬂba:tlvd pape! de primacia urbana, ademas de generar la acentuacion de flujos

: ’iﬁlgratorios, como ya lo hemos analizado, para la Cludad de México y muchas otras
qludades, en virtud del colapso agricola.

En cuanto a la delincuencia, resulta notable el dato anteriormente sefialado de
que diariamente en el Distrito Federal se cometen 905 delitos promedio al dia por
cada 100 mil habitantes, sin contar con los que por miedo o desconfianza en las
autoridades no se denuncian. Tan sdlo el afo pasado, se registraron 1474
delincuentes sentenciados en el fuero federal, entre éstos los que sobresalen son, de
narcotrafico, con 529 sentencias, robo con 66 y homicidio con 8, entre otros. ™

Por lo que respecta al ambulantaje, cabe sefialar que se trata de un problsma
muy complejo, ya que involucra una intrincada red de intereses politicos y
econdmicos, en donde el gobierne ha jugado un papel decisivo, pues lo ha tolerado,

“ya que representa una valvula de escape para las presiones sociales y politicas
derivadas del desempleo; ademis de que a las distintas organizaciones de
ambulantes se les ha amarrado a la estructura y précticas de partidos politicos.

Por ofra parte, la masificacién rompld con la tradicion, con la estructura social
que daba seguridad a los habitantes de la Ciudad de México como una socledad
enoma, se rompen los lazos de amistad, de relacion familiar, de permanencia social,

se da la competencia sin limites, la inseguridad hace gue se viva en constante

% Fuente: INEGI, Diteccion General de Estadisticas y Sociales, México, 2000,
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alslamiento y sin verdadera comunicacién. Los medios de comunicacién enajenan a
- las masas al proponerles identidades de otras sociedades, ajenas a nuestra realidad.

La modernidad nos hizo transitar de la dominacion de los estatus atribuidos a
la de los estatus adquiridos, voluntarios. La ciudad se concibe como un espacio
donds la estructuracién de los grupos se da con base en nuevos criterios, mas
relacionados con la edad, la estética o el estilo de consumo, por mencionar algunos.

Otros efectos que se pueden sefalar como problemas urbanos son, la
ingobernabilidad, el autoritarismo, efc. En realidad, cabe sefialar que lo expresado
indica que el estudio del dmbito urbano regresa con fuerza para todas las ciencias
sociales y los estudios cullurales.

Cabe sefialar que el crecimiento del area metropolitana no ha podido ser
detenido ni por los obstaculos fisico-geograficos, tales como cafiadas, cerros, zonas
que se inundan durante el periode de lluvias, zonas de minas de arena, basureros,
etc., ni por otras restricciones, como el tipo de uso del suelo, tierras dedicadas a la
agricultura, granfas, ejidos, establos y zonas lecheras, zonas industriales, incluso con
empresas altamente contaminantes, cuya localizacién original estaba fuera del rea
urbana.

La existencia de limites marcados en los planos reguladores ha side sélo
forymal‘,‘ pues la realidad es que la llamada mancha wbana o urbanizacién

desckbntrolada,‘ no sélo ha pasado sobre los obstaculos anteriormente enunciados,

“sinoque ha invadido y destruido zonas no permitidas para usos urbanos y que
ormaban parte de la reserva ecoldgica de la ciudad, como pueden ser, entre otros, la

serrania del Ajusco, la Magdalena Contreras, el Desierto de los Leones, etcétera.
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. é) POLITICOS:

o En' Méxléo, la politica desarrollista resulté un fracaso, la descomposicién del
sector agricola y el proceso de industrializacion fueron acompafados por una enorme
migracién hacia la ciudad, que propicié la incapacidad de generar y extender los
serviclos basicos suficientes que requerian los nuevos habitantes. Los barrios
marginales surgieron rapidamente, habitados por personas que muy pronto
empezaron a percibir que ¢l suefio del desarrollo no iba con ellos. En gran parte, el
descuido del sector agricola se tradujo en una caida de la produccion de alimentos,
viéndose obligados a importarlos, como ya se hacia con la maquinaria y otros
insumos para el sector industrial; 'a falla de inversién en el sector agricola fue
generando una progresiva pérdida de competitividad en el mercado internacional.
Todo ello llevé a un progresivo desequilibrio de la balanza de pagos: Se gastaba en
comprar fuera mucho més de lo que se ganaba vendiendo en el exterior.

Las politicas de desarrollo se centraron en las familias y se partia del
presupuesto normativo de que la maternidad era el rol primordial de las mujeres para
generar una poblacidn abundante, porque suponian contar con un amplio ejército de
mano de obra. Asi, con la modernizacién venia también la agudizacién de los roles
asignados segtin sexo.

En cuanto a la superficie urbanizada del D.F., es de 63 400 hectareas y la de la
Zona Metropolitana del Valle de México de 184 000 hectéareas, con Indices de
ocupacién y densidad inmobiliaria y poblacional diversos, marcados por la dispersion

y discontinuidad. Aunque ocurren procesos interiores de reutilizacion, reconstruccion
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y densificacién inmobiliaria, prosigue la tendencia al crecimiento periférico o sabre los
ejes carreteros. Se observa un alto grado de fragmentacion y segregacién territorial y
sacial, resultante de los patrones histdricos de configuracién urbana, las politicas

estatales y la debilidad de la planeacion, acentuadas por el neolibgralismo de los

litimos dos decenios.

Otros efectos politicos de la problematica urbana que existen en la Ciudad de
México, son los resultados de malas poh’ticaé de desarrollo, entre estos, se
encuentran los relativos a los tipos de transporte, los congestionamientos y la
contaminacién, que sl bien fueron detectados oportunamente por autoridades y
especialistas, se tomaron medidas que en su momento dieron resultados positivos y
que con el tlempo se diluyeron con el aumento de poblacién, de vehiculos y

distancias; el caso de los ejes viales que hoy en dia son insuficlentes.

Otra politica que ha sido un fracaso es el programa “Hoy No Circula”,
"~ planteado originalmente con cardcler temporal y, por causas desconocidas,
: Impléntado con cardcter permanente, al coincidir con una transitoria recuperacién
‘eéonémlca y con la liberalizacion de los créditos bancarios por parte del goblerno, el
‘nimero de vehiculos incrementados rebasaron por mucho los existentes al inicio de
la medida, complicdndose cada vez mas la circulacion, aumentando el consumo de
gaspllna casi al doble y, por lo tanto, incrementando aln més e! volumen de

:“emisiones contaminantes.

" La constante denuncia de grupos ecologistas y la emergencia amblental por ef
“aumento y permanencia de los indices de contaminacion motiv la puesta en

operacidn del doble Hoy No Circula, afortunadamente la medida fue suspendida por
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protestas de la poblacion, pues se ha creado conciencia de que un incremento
masivo de vehiculos sélo favorece a las empresas productoras y contribuye a agravar
el trdnsito y la contaminacion. Las autoridades no han abordado correctamente la rafz
del problema, ya que si se tiene identificado que la mayor proporcién contaminante
corresponde a vehiculos, no se ha observado que se tome ninguna medida realmente
correctiva, quizd debido a que al tomar resoluciones que beneficien el interés general

pudieran afectarse intereses de particulares.

Con todo esto ha surgido e! problema de las enfermedades derivadas de la
contaminacién del ambiente por plomo, ozono, mondxido de carbono, etc., que se
manifiestan en la salud de los habitantes de la Ciudad y que se convierte en problema
do salud publica, También la alteracion de la salud mental por problemas urbanos:
Ruidos, tiempos de traslado, esperas, incomodidades, generan estrés y neurosls

urbana y se traducen en alteraciones emocionales y de! comportamiento social.

Por otra parte, respecto a las politicas de urbanizacién popular que se
adoptaron al finalizar los sesentas, la problematica de los asentamientos populares se
presentaba mucho mas compleja y conflictiva que anteriormente, debido a que los
mecanismos de control y las formas de comercializacion irregular del suelo de bajo
costo ya hablan sido desbordadas y se manifestaron de diversas formas, como los
abusos cometidos por los fraccionadores y una multiplicidad de situaciones
conflictivas, asf como la aparicién de organizaciones de colonos independientes, que
impulsaron la toma masiva de tierras, asi que introdujeron un desafio al arden juridico

estatal, en el sentido de que hasta ese momento no existia una regulacién de
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asentamientos humanos que contemplara los problemas de la creciente urbanizacion,
y que fuera capaz de regularlos sino hasta 1973,

Ante esto, la cusstion de las colonias populares y la irregularidad fue asumida
desde el Estado como un problema y la politica de la regularizacién, fue incorporada
a la agenda oficial de la politica urbana. Hasta entonces, este problema se habia
configurado como una politica social no declarada.

Se crearon los grandes fondos solidarios de la vivienda, organismos para la
realizacién de vivienda minima, la conformacion de reservas territoriales, y la atencién
de contingenclas derivadas de desastres naturales y se consiruyeron las bases para
la institucionalizacién de la regularizacién de la propiedad en las colonias formadas
en tlerras bajo el régimen de propiedad ejidal y comunal.

‘ Sin embargo, el efecto inducido por los planes y por las formas de aplicacion
: ,,-d.? Ibs instrumentos de regulacién en las industrias inmobiliarias (privadas y publicas),
“fracasé junto con el programa gubernamental, destinado a generar una oferta legal

,dQI,sueIo de bajo costo de acuerdo a la definicion tomada en cada jurisdiccion

; ;;ollflco- administrativa de dreas urbanas, dreas urbanizables y dreas no urbanizables
(ya qﬁe lo que para una entidad podia ser area urbanizable, para la otra podia no
serlo), como por la apl‘lcaclén rutinaria y masiva de programas de regularizacién de la

propledad de! suelo.®"
Por.lo a_nterlﬁr. podemos decir que el espaclo urbano de la ZMCM, es el

-resultado de las politicas urbanas que aplica la autoridad en turno, y no del deseo de

* lacludadana,

" ' GUHAU Enmilo, Op. cit, p. 276.




Finalmente, cabe sefialar que la primera urbanizacion popular periférica en la
Ciudad de México fue el municipio de ciudad Nezahualcéyotl, sefialado como
marginal, No obstante, los fraccionadores coludidos a menude con las autoridades
locales hacfan malos manejos en la administracién, hasta que a principios de los
afios setenta, surge ya con fuerza un movimiento de colonos en contra de los
fraccionadores clandestinos y de la politica municipal y a favor de la regulacién de la
tierra. A pesar de intentar desintegrar dicho movimiento a causa de la politica que
manejaba, obtuvo més fuerza y coincidié con el surgimiento de otros movimientos,
aun desvinculados entre si y a menudo, vinculados con los partidos politicos de
oposicién de ese entonces.,

Mas tarde, la urbanizacidn popular se dio en los municipios de Naucalpan,
Tlalnepantla, Ecatepec y finalmente Cuautitlan. En dichas areas periféricas no se
constataban beneficlos para la mayoria de los habitantes y grandes porciones de
suelo permanecian sin regularizarse, ademas de incrementarse el deterioro ambiental
y poner en riesgo la salud de sus habitantes a causa de las instalaciones industriales
peligrosas que se encontraban al lado de estas colonias. Ante dicha situacién en las
condiciones habitaclonales, se dieron numerosas movilizaciones sociales,
organizaciones de solicitantes de vivienda, toma de tierras urbanas y luchas por la

regularizacion de la tenencla de la tierra, etc.?

% BASSOLS RICARDEZ Marlo. La Urbanlzaclén Popular en la Periferia Metropolitana, Expansion de la
Mancha Urbana, democracla y desarrollo urbano en la ZMCM, Tomo 1, 1% edicion, Ed Antértica,
México, 1990, pp 50- 51.
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C) ECONOMICOS.

El contexto en el cual es abordado actualmente el andlisis de los problemas
urbano- regionales, pasa irremediablemente por el contexto de la globalizacién a nivel
mundial, refiriéndose a todos los procesos contemporaneos que se han ablerto a una
nueva relacion con la dimension internacional en diferentes formas y grados. En la
actualidad, la concepcién de la Industrializaciéri, como motor y fundamento del
desarrollo de los pafses, ahora es relevante si se conclbe a parlir de sus ligas y
= fpéslbllidades con la circulacién internacional,

S En el caso de México, la crisis econdmica, la poltica necliberal y la
: reestructuraclén de los sectores productivos, han generado la expansion del llamado
sector Informal 0 economfa sublerrdnea, sus causas pueden ser, entre otras, la

7b7qrsrqueda de mas bajos costos de produccién, el desempleo por el cierre de

_empresas o reajuste de personal, el refugio en un subempleo, la imposibilidad de

-~ acceder a alglin tipo de ocupacién aun marginal, la evasion de Impuestos y
contrabando.

A lo largo de la década de los afos ochenta observamos como gran cantidad
de . personas, muchas de ellas de clase media, profesionales y técnicos
- desempleados, o bien con necesidad de complementar ingresos, irrumpian en
negoclos callejeros, tianguis 0 en puestos de fayuca, a veces hasta con mercancia
robada. Vimos tamblén surgir un gran ntmero de vendedores que en cada esquina o

crucero de la ciudad ofrecian mercaderias de importacién que los mayoristas les

© AAMIREZ Blanca, |Y lodavia existimos! ¢confrontando a la globalizacién?, Cludades, Op. cit, pp.3-
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distribuyen, Las calles fueron invadidas por gran cantidad de nifios y jovenes
limplaparabrisas, mimos, acrébatas, etc., cuyas familias, si es que las tienen, ya nd
pueden mantenerios. Asimismo, es probable que la mayor parte de ellos no tengan
un empleo remunerado por las caracteristicas de su preparacion.

En el territorio metropolitano se asientan las sedes de las 500 mayores
empresas de! pals, las grandes empresas, qulenes han sido atraidas por la compleja
aglomeracién de consumidores, infraestructura y servicios, actividades industriales,
comerciales y financleras, centros universitarios y de investigacion y medios de
transporte y comunicaciones, que constituye una poderosa ventaja competitiva
comparativa para su insercion exitosa en el mercado regional.

La economia metropolitana perdié viabilidad. Asimismo, se estima que para el
afio 2010, segtn cifras de CONAPO *, Ia poblacion del Distrito Federal podria llegar
a 9 millones 55 mil 411 personas, mientras que a nivel nacional se estima que seréd
de 111 millones 891 mil 992 habitantes, situacién que obligard a responder a mayores

) demandas de Infraestructura y senvicios, vivienda, abasto, educacién, salud,

reérgéclén. cultura y, sobre todo, empleo e ingresos. Lograrlo implicaria, entre otras

r ‘E:‘osés‘. tener una ecoromia metropolitana estructuralments sana, con crecimlento
f sostenido y equidad distributiva, para que sus beneficios lleguen a toda la poblacién.

Por ofra parte, la desindustrializacién modificé la estructura econémica urbana,

que tiende a especializarse en actividades terclarias, de finanzas, comercio, turismo y

serviclos superiores, en detrimento de la heterogeneidad que e ha permitido resistir

mejor que otras cludades los embates de las crisls aparentemente. Algunos analistas

® Fuente: Estimaciones y Proyecclones de Poblacién del Consejo Nacional de Poblacion.
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califican como positivo este proceso de terclarizacién de la economia metropolitana,
que muestra su modernizacidn; se trata de una confusién. El comercio ha sufrido una
contraccion importante y se polariza enire una franja de élite formada por centros
comerciales, supermercados, y una popular con gran participacion de comercio
callejero, tianguis y otras formas semejantes. El mayor crecimiento sectorial ocurre en
los servicios soclales y personales, con cerca de un tercio de la actividad econémica

urhana y oculta gran parte del trabajo doméstico, informal e ilegal.

Al tlempo que la economia metropolitana plerde competitividad en los
mercados nacional e internacional, se polariza entre un reducido sector moderno
abierto, elitizado, que genera poco empleo bien remunerado y estable; y otro popular,
alrasado, que produce mucho empleo pero inestable y muy mal pagado. Como
muestra de ello, un alto porcentaje del personal ocupado se encuentra en el sactor
informal. El salarlo local, que se encuentra siguiendo al nacional, ha perdido cerca de
un 70 por ciento de su capacidad de compra, contrayendo el mercado Interno y

polarizandolo ain més en su esfera alta, restringida y de alto consumo.

El prbceso de desarrollo econdmico del pais debe ampliar las oportunidades
: ' dej paﬂlcipar en la actividad econdmica a quienes viven en condiciones de
marglnaclén. ademds de asegurar el desarrollo incluyente que debe traducirse en una
. diSmlnuclén de la pobreza, en [a creacién de nuevos empleos, en mejorar ingresos Y,

por consiguiente, mejorar la calidad de vida, en pocas palabras, es necesario

democratizar la economia.

En el Plan Nacional de Desarrollo Econémico 2001-20086, se establecs que se

" buscard que "eli cracimiento de las ciudades sea debidamente controlado por los
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Estados y municipios, tanto para evitar el desaliento econdémico que surge por la
multiplicacién de asentamientos irregulares, como los costos no planeados y
generalmente excesivos de la prestacion de servicios piblicos a los ciudadanos en
estas dreas. Y también sefiala procurar la seguridad fisica de las personas,
impidiéndoles asentarse en lugares peligrosos o Inadecuados, susceptibles de ser
afectados por desastres naturales, a lo cual se comenta que seria ya un gran avance
en el ordenamiento territorial y en el mejoramiento de condiciones de vivienda.

Por ofra parte, los programas federales de combate a la pobreza extrema,
como Pronasol y Progresa, sustituyeron la garantia ptiblica de los derechos humanos
y sociales universales, son asistencialistas e insuficientes, no atacan sus causas
estructurales, sino sus manifestaciones fenomenoclégicas, y han sido manejados
como instrumentos politicos y de desvio de recursos publicos.

En resumen, la Ciudad de México esta problematizada por falta de vivienda
digna, derecho contemplado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 42, ante esto, la poblacién no beneficiada de dicho derecho
recurre a formas de ocupacién de asenlamientos irregulares principalmente en la
periféria de la ciudad y en las dreas conurbadas. Dado que estos asentamientos no
tienen previa planeacién, se convierten en una problematica que va mas alla de la
habitacidn, es decir, propician una deficiente dotacién de servicios publicos, dafios al

medio ambiente, a su conservaclon y, a la economia de la ciudad.




VI. CONCLUSIONES.

A lo largo del presente trabajo, s han observado algunas de las multiples
problemaﬂcas que genéra una gran urbe como la nuestra sin embargo, nos hemos
: situado en la urbanizacién popular, que sIn duda no se limita al area afectada por el

. proceso constiuctivo, sino que sus lmpa't s tlenen un radio de accién mucho mas

- -amplio, Resulta evidente, saber que el blenestar soclal de la poblaclén, va a la par del

desarrollo urbano.

Por los resultados obtenidos en el presente trabajo podemos conclulr que:

1 La Cludad de México y su’drea’ melropolltana en expanslén y crecimiento
: A dido. : ) orreciémente a la planeacion urbana
fundamentada en los artlculos 27 73 y 115 Constitucionales, sino que, en
“gran medlda. la regularizacién y urbanizacion de muchos asentamientos se
ha efectuado a posteriori, es dgcir, cuando ya grandes masas de poblacién
se establecieron en zonas poco propicias para dotarlas de infraestructura,
es hasta entonces, que las autoridades acttian, ya sea por presién de los
habitantes o por fines de contro! y manipulacién partidaria, otorgando

algunos serviclos que distan de ser los recomendables por la planeacién

urbana,

2.~ Con el crecimianto sin control, los estdndares de vida se van reduciendo y

los problemas urbanos emplezan a atentar contra toda la poblacion,
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3.- La insuficiente autonomfa de la vida social, econémica y politica propia del
desarrollo del pals en las entidades federativas y los municipios
(contemplada en el Titulo V Constitucional), no alcanza a promover de
manera eficlente actividades econdmicas que produzcan un mayor nimero
de empleos para sus habitantes y que generen un mejor nivel de vida en la
poblacion, esto se reflejaria, entre otras cosas, en la posibilidad de adaquirir
una vivienda digna, y en el desinterés de los habitantes del campo a
emigrar hacla las grandes ciudades, como la de México, en busca de
dichas opontunidades, las cuales las Instituciones administrativas no han

satisfecho adecuadamente.

4.- Encontramos viciados los procedimientos de regulacién de tierra en los
asentamientos irreguiares, en razon de que los ordenamientos juridicos en
materia urbana prohiben construcciones en zonas no urbanizables y atin
asi este fendmeno se da, ademas se entiende que es usado por

instituciones y/o personas para conseguir sus propios beneficios, ya sean

econdmicos o politicos.

5. La participacién cludadana contemplada en la legislacién juridica en
materia urbana y, en los planes y programas de desarrollo con respectc a
la creacién e instrumentacion de politicas publicas en dicha materia, no se

encuentra reflejada satisfactoriamente, en razon de la faita de publicidad y
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. éonoclmlenfo ‘que las instituciones encargadas difunden a los habitantes de

la cludad,

| CONCLUSIONES PROPOSITIVAS.

©. tiampo, es necesario reorientar y actualizar:

A 1'_

i Ensegmda 50 proponen a|gunas soluclones que

‘Es necesario’ controlar

sl 'blen -no todas son

Iicas y eponémicos proplos del

fectivaments ‘el ‘ckéci‘miento urbanistico de las
ciudades, plaﬁificarlas a largo plazo, entre otras cosas, con la creaclén de
reservés destinadas a la urbanizacion, con el fin de prever y satisfacer las
necesidades de suelo futuro, de desarrollo de programas de vivienda nuava
y, al mismo tiempo, promover el desarollo de cludades medias, mediante
politicas de descentralizacién econémica y polftica, como es el caso del
Distrito Federal, dotando a los municipios y Estados de mayor autonomia
en su planificacién, pero siempre en coordinacién con los demds
municipios, estados y el Distrito Federal. Ademas de promover a la
poblacién naclonal, el establecimiento y la dignificacion de su identidad
estatal y ofrecerles mejores oportunidades en sus poblaciones para

disminuir la migracién campo-cludad.
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2,- Dado que los objetivos de la legislacién actual, asi como de los planes y
programas en materia urbana estan claramente formulados, es necesario
promover la congruencia entre el interés de dichos ordenamientos y las

medidas implementadas para logrartos.

3.- Es necesario una aplicacion mas enérgica de los planes de desanollo
urbano contemplados en los articulos 27, 73, 115 Constitucionales y en la
Ley de Planeacidn, asi como el establecimiento de un régimen de

sancliones mas estrictas para prevenir su violacion.

4.- Las autoridades competentes sefialadas en el articulo 3¢ de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos deberdn intervenir y
aplicar rigurosamente dicha ley a los funcionarios que obstaculicen, se
contrapongan o retarden la aplicacion de la legislacion correspondiente o

los planes y programas de desarrollo urbano.

5. Conslderar en la Ley General de Asentamientos Humanos, el apoyo a la

Investlgaclén urbana realizada por instituciones naclonales reconocidas, en

las universldades e institutos de investigacién, con el fin de
-realizar “anallsls ‘e ntercamblo de experiencias fructiferas, con

- representanles extranjeros.




6.- Fortalecer los programas de autoconstruccion asistida y mejoramiento de
las zonas urbanas y rurales en apoyo a la poblacién de menores ingresos,
con capacitacion, asistencla técnica y territortal de parie de! Estado y de las
instituciones de educacién superior y coleglos de profesionales de la

construccion.

7. Promover ol incremento del nimero de créditos para el -mejoramiento,

ampllaclén rehabifitacién e introduccion de servicios basicos en la vivienda

urbana y rural,

8. Perfecclonar los mecanismos de Incorporacion y utilizacion de las reservas

‘ ‘urbahaé"pa:‘ra"quey beneficlen efectivamente a la poblacién mayoritaria de

.+ -escasos Tecursos solicitantes de vivienda, y evitar con eflo la ocupacién

girrqgula"rqé_ latlerra y la expansion innecesaria y cadtica tle las urbes.

98- Sé p:ropdy_ne ‘Uﬁa reforma a la Ley General de Asentamientos Humanos que
iné_:remenle, ~asegure y dé una mayor Informacién de la paricipacion

: demdcrélica ﬂe‘ la poblacion en la planeacién de las ciudades para que deje
’de ser. méréh{ente vformal y fomente la educacién urbana y territorial, sin

de]ar de tomar en cuenta la educacion ambiental entre los ciudadanos y

! polltlco a nv‘de obtener una consulta amplia, ablerta y analitica. Es
este punto sefialar la importancia que tienen en la

parﬂclpaclén e la poblac(én. los movimientos urbanos soclales, ya que




generalmente son autores de nuevas formas de organizacién y proposicidn

de estrategias colectivas basadaé e,nyla solidaridad y el trabajo comdn.

10.- Difundir por parte‘ de -Iésrlnstituclones plblicas y privadas una mayor
inlormaclén veraz y contlnua de los problemas y riesgos ambientafes que

causa Ia

aclén descomrolada, para tratar de conclentizar a la

- cludadanfa de dlchos problemas

11 3 Se propone Ia'creaclon de un programa a nivel de municipios conurbados

“" de la: cludad de Méxlco princlpalmente, en el cual se marquen muy
‘especiflca y claramente los limites de las ‘4reas que son urbanizables y, por
consiguiente, de las que no Io soh,f es decir, crear sefalamientos fisicos

evidentes, publicitarios, ineludlbles y de facll comprensién en los cuales se

indiquen las 4reas de conservaclén para usos agricolas o naturales. Esta

propuesta esta basada en un programa que se puso en marcha en el aio

1982 Ilamado “Plnte su Raya eI cual fue exitoso, en parte por el apoyo de

Ios veclnos :

12.'-, Pr'o.mo\v/éf el financiamiento a la vivienda en el centro de la cludad con

7 esquemas que permitan su adquisicion y mejoramiento en la
transformacién de vecindades en viviendas dignas, con el fin de reutilizar

los espacios que estdn dotados de infraestructura y que han sufrido un

despoblamiento, ademas de mejorar la imagen de |a ciudad.
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13.-. Promove rogramas de lotes con servicios, vivienda

/progreslva_ ‘ ~de vivienda y, en general, programas
acceso a la vivienda a famllias de diversos

niveles clalmente las de més bajos Ingresos.

’ 14’ Féclma la utlllzaéién'dé 8cursos provenientes del presupuesto publico
‘ para Ia creaclén de empleo, mlcroempresa cooperativas y otras formas de
generacién de emp|eo y mejoramiento de ingresos, con el fin de elevar la
productividad, mantener una economia dindmica e ingresos creclentes que
permitan mejorar los niveles de vida de la poblacién y el rompimiente de

desigualdades y marginacién social.

15.- Para enlrentar la . actual situacion, no son necesarios cambios

estructurales en Ias condlclones actuales de la legislacién, sino en el

to: de ,Ia Ieglslacion vigente, luego de una clara

conclenca de ‘pro ematlca -a'la que nos estamos enfrentando y un

compromlso de todos Ios habﬂantes de la ciudad para lograr el bienestar

comdn, e
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