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INTRODUCCION.

El dumping puede ser analizado desde el punto de vista de diversas disciplinas,
existe una abundante literatura acerca de las implicaciones econdémicas de este
comportamiento comercial. sin embargo. su andlisis juridico es aun incipiente en

nuestro pais.

La familiaridad de frases tales como globalizacion y mundo sin fronteras,
atestigua la concertacién de infinidad de acuerdos bilaterales y multilaterales que,
inspirados en gran parte en tales argumentos econémicos. han disminuido y quiza
totalmente eliminando barreras comerciales tradicionales entre paises. Su impacto en e}

comercio y el flujo de capitales es ya evidente en todo el mundo.

La insercién en el mercado mundial es actualmente premisa del desarrollo para
casi la totalidad de los Estados; sin embargo. a la par del creciente dinamismo en los
intercambios de comercio internacional, van surgiendo numerosas fricciones. De este
modo, no resulta extrafio que los paises y sus empresas adopten estrategias comerciales

agresivas tendientes a desplazar a los competidores y controlar los mercados.

En este contexto se inscribe la importancia del estudio del sistema juridico de
defensa contra practicas desleales de comercio internacional, entre las cuales, el
dumping es ampliamente socorrido. Esta practica se define como la importacién de
mercancias a un precio inferior a su valor normal de tal forma que cause, amenace
causar un dafio a los productores nacionales o retrase el establecimiento de una rama de
la produccién nacional. Provoca distorsiones en el proceso de competencia y, en una

economia abierta, dafia gravemente a los centros de produccién domésticos.




A lo cudl. las autoridades nacionales, realizan acciones defensivas por medio de
organismos y procedimientos gubernamentales, formalmente disefiados para resguardar

los mercados. del dumping.

Sin embargo. en muchas ocasiones se evidencia como los Estados han utilizado
las medidas antidumping con criterios no neutrales respondiendo a intereses
proteccionistas. debido a la discrecionalidad de las autoridades que se presenta por
imperfecciones en el sistema de reglas institucionales, concebido para normar el
dumping. dejando vacios o lagunas normativas que son aprovechados por los paises
para ganar una ventaja estratégica a costa de los demas participantes del comercio

internacional.

Esia discrecionalidad de las autoridades nacionales pudiera prevenirse, si se
produce una regulacién mas puntual de los supuestos, 1o cual evitaria la interpretacion,

v por tanto. la discrecionalidad proteccionista.

Uno de estos vacios normativos dentro de la legislacién anmidumping, es la
determinacién de daiio bajo la hipétesis de retraso sensible en el establecimiento de una
rama de la produccién nacional. pues se menciona tanto en el Acuerdo Antidumping,
como en la Ley de Comercio Exterior, pero no esta regulado de manera estricta en las

mencionadas normas juridicas.

El instrumento mediante el cual se establecen las directrices para determinar el
dafio en el supuesto de obstaculo al establecimiento de una nueva industria o una rama
de la produccion nacional, en el procedimiento mexicano de investigacion antidumping,
son los formularios o cuestionarios oficiales de solicitud de inicio de investigacion por
discriminacion de precios que la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales
proporciona a las empresas productoras. Resultando inconstitucional por violar las
garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional.




El presente trabajo tiene como objetivos:

l.- Determinar que el Acuerdo Antidumping y la Ley de Comercio Exterior, no
establecen ningun precepto legal mediante el cual se pueda regular de manera puntual y
exacta, la determinacion de dafio a la industria nacional dentro del supuesto de retraso

sensible al establecimiento de una rama de la produccion nacional.

I1.- Comprobar que la determinacion de dafio bajo la citada hip6tesis, viola las

garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional.

Planteando las siguientes hipoétesis:

.- Las investigaciones encaminadas a determinar la existencia de dafio a la

produccion nacional. se distinguen en tres modalidades:

A.- Daiio a la industria nacional.

B.- Amenaza de dafio a la industria nacional.

C.- Obsticulo al establecimiento de una rama de la produccion nacional.

IL.- No existe un fundamento legal que sustente el andlisis de los elementos
particulares para la determinacion de dafio a la produccion nacional en el supuesto de

obstaculo al establecimiento de una rama de la produccion nacional

II1.- La determinacion de dafio bajo Ja mencionada hipdtesis en el procedimiento

administrativo de investigacion es inconstitucional.




Para lograr dichos objetivos y comprobar estas hipdtesis, el presente trabajo se

ha integrado con los siguientes capitulos:

El Capitulo 1 se describen los antecedentes, estructura y principios de la
Organizaciéon Mundial de Comercio, asi como la normatividad multilateral en materia

antidumping.

En el Capitulo II se menciona el marco juridico normativo en materia de

comercio exterior en los Estados Unidos Mexicanos.

En el Capitulo III se estudia los aspectos sustantivos de la legislacién

antidumping.

En el Capitulo IV se analiza los aspectos adjetivos de la legislacion

antidumping.

En el Capitlo V se razonan de manera pormenorizada los supuestos y
mecanismos para la determinacion de la existencia de dafio a la industria nacional, en el

contexto de la legislacion antidumping.

La presente tesis no entra en un debate sobre las ventajas e inconvenientes del
proteccionismo, ni en las razones politicas de estratégica de proteccion de ciertas

industrias.

Este trabajo no pretende agotar el estudio de los temas en ¢l analizados y
debemos reconocer que el dumping es un tema complejo cuyos aspectos doctrinarios,
regulacién y practica juridica presentan interesantes desafios para quienes intentan

aproximarse a sus numerosas implicaciones juridicas.




CAPITULO PRIMERO.
MARCO NORMATIVO MULTILATERAL EN MATERIA
ANTIDUMPING.

1.1.- LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC).

1.1.1.- ANTECEDENTES.

1.1.1.1.- EL GATT DE 1947.

Al terminar la segunda guerra mundial y con la constitucion de la Organizacién
de las Naciones Unidas, se formé una serie de organismos llamados Organismos

Especializados de las Naciones Unidas.

El Consejo Econoémico y Social era uno de estos organismos especializados, el
cudl convocd a una Conferencia Internacional de las Naciones Unidas, sobre comercio y

empleo.

La Conferencia se centré en resolver las dos interrogantes basicas de la
posguerra, en primer lugar, como se iba a revitalizar el comercio entre los Estados, y en
segundo lugar, cémo se lograria en un momento dado, generar empleos, pues las

economias de una buena parte de los paises estaban en recesién.

Sin embargo, ante los lentos avances y aunado al deseo de los Estados de
dinamizar el comercio internacional, el 30 de octubre de 1947, se reunieron en Ginebra,
Suiza, 23 paises para suscribir un acuerdo intergubernamental de aplicacién provisional,
con ¢l objetivo de proceder a una paulatina liberalizacién comercial multilateral a través




de la incorporacién de la reciprocidad en las concesiones que cada pais efectie y
difundir cualquier concesién entre los pafses al resto de los firmantes del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, mejor conocido como por sus siglas
en inglés GATT, General Agreement on Tarife and Trade.’

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo se celebré en
la Habana del 21 de noviembre de 1947 al 14 de marzo de 1948. El 24 de marzo de
1948 fue firmada la Carta de la Habana por 53 Estados, la cudl constituyé la

Organizacién Internacional de Comercio.”

La Organizacién Internacional de Comercio se firmo en 1948, pero nunca entro
en vigor principalmente por la adjudicacion de amplios poderes a la Organizacion,
ademads de la colision con los intereses de ciertos grupos de presién, impidié que el
Congreso de los Estados Unidos de América la ratificard e imposibilité su creacion. En
sustitucion de dicha organizacién, el GATT, un acuerdo entre paises basado en el
capitulo comercial de la Organizacion Internacional de Comercio, proporciond la

estructura multilateral para la consecucién de una mayor liberacion comercial.

Asi pues, surgid el GATT el 30 de octubre de 1947, entro en vigor en enero de
1948, como un instrumento juridico provisional en tanto se ratificara la Carta de la
Habana. Al no haberse ratificado la Carta, el GATT de 1947, se constituyé en el

principal marco juridico multilateral de los intercambios comerciales.

El objetivo fundamental, establecido en el preambulo del GATT de 1947, era el
de contribuir a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo, y un volumen
considerable y en constante aumento de ingresos reales de la produccién, del comercio
de bienes y servicios. Permitiendo la utilizacién 6ptima de los recursos mundiales, con

el objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger, y preservar el medio

Dlrcccldn de internet: http:/Awww.cidob.es/Catalan/Publicaciones/A fers/bemnardos.html. |
? Malpica de ia Madrid, Luis. ;Qué es ¢l GATT?. Edit. Grijalbo. México. 1988. p. 123.




ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus
respectivas necesidades e intereses segun los diferentes niveles de desarrollo

econdémico.’

Los objetivos se lograrian mediante la celebracion de acuerdos encaminados a
obtener sobre la base de la reciprocidad y de mutuas ventajas, 1a reduccién sustancial de
los aranceles aduaneros y de los demads obstaculos al comercio, asi como la eliminacién

del trato discriminatorio en las relaciones comerciales intemacionales.

Por otra parte. constituyo un cédigo de principios y normas, ademas de un foro
en el cual los paises miembros podian discutir sus problemas comerciales v celebrar
negociaciones. con el objeto de ampliar las oportunidades de comercio y negociar la
reduccion de obstaculos ¥ otras medidas que distorsionan la competencia, con base al

principio de reciprocidad y ventajas mutuas consignadas en el GATT de 1947.
Los derechos y obligaciones de los miembros integrantes eran:*
1.- Comercio sin discriminacion.

A.- La clausula de la nacién mas favorecida obliga a las partes
contratantes a otorgarse reciprocamente un trato tan favorable, como el otorgado a
cualquier otro pais en la aplicacion y administracion de los derechos de aduana, y otros

gravamenes de importacién y de exportacion.

B.- E! principio de trato nacional implica que los productos importados
no deben recibir al ingresar a un mercado, un trato menos favorable que el concedido a

los productos equivalentes de origen nacional.

/docs/14 dos-comerciales/ome/principi

1

* Direccién de internet: hitp://www.sica.gov.
objetivos.html,

4 GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. SECOFI. Diplomado sobre
comercio exterior de México. SECOFI-INAP. México.1993. p. 5 v 6.




I1.- Eliminacion de restricciones cuantitativas y otras formas de proteccion.

II1.- Asegurar una base estable y previsible para el comercio. Estableciendo un
sistema de consolidacion de los niveles arancelarios, mediante el compromiso de no

exceder los limites negociados.

IV.- Promocién de la competencia leal. El dumping y las subvenciones son
sancionados respectivamente, con la imposicion de derechos antidumping o derechos

compensatorios.

V.- Prohibicion de restricciones cuantitativas a la importacién. No deben ser
aplicadas mas alla de las medidas necesarias para proteger la balanza de pagos. Esta

disposicion es mas flexible para los paises en desarrollo.

VI.- La excepcion y la posible adopcidn de medidas de urgencia.

VIL- La solucién de diferencias comerciales. La celebracion de consultas, el
proceso de conciliacion y la solucién de diferencias comerciales son cuestiones de

importancia fundamental para la eficacia de las disposiciones del GATT.

Las primeras seis rondas de negociaciones del GATT estuvieron orientadas a
continuar con el proceso de reduccion de aranceles: Ginebra, Suiza, en 1947; Annecy,
Francia, en 1949; Torquay. Inglaterra, en 1951; Ginebra, Suiza, en 1956; la Ronda
Dillon de 1960 a 1961, y la Ronda Kennedy de 1964 a 19675

La Ronda de Tokio de 1973 a 1979, fue un intento de extender y mejorar el
sistema de comercio entre los paises miembros, con la suscripcion de varios codigos de

conducta.

* Direccién de internet: hup:/fp.chasque.apc.org.8081/ngonetitrade/historia hm).




Los cddigos de conducta internacional fueron instrumentos creados bajo el
marco del GATT. como una forma de suministrar disciplina y estabilidad a situaciones
complejas y conflictivas, los paises los suscribian para ir adoptando sus
compornamientos hacia objetivos de interés comun.

Los codigos de conducta del GATT de 1947 estaban conformados por:

1.- E! Cadigo de Subvenciones y Medidas Compensatorias;

I1.- El Cadigo de Obsticulos Técnicos del Comercio;

111.- El Cédigo de Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion;

1V.- El Codigo de Compras del Sector Publico;

V.- El Cédigo de Valoracién en Aduana, y

VI.- El Cédigo de antidumping.

El 25 de julio de 1986 se firmo el Protocolo de Adhesion de México al GATT,
dicho protocolo fue aprobado por la Camara de Senadores el 11 de septiembre de ese
afo. lo firmé el Presidente el dia 12 siguiente, ¥ se deposit6 ante el Director General del
GATT el 9 de octubre, finalmente. el 26 de noviembre del mismo aflo se public en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto de Promulgacion del Protocolo de Adhesioén

de México al GATT.

Meéxico también suscribié los siguientes cédigos de conducta internacional que

regulan diversos aspectos del comercio exterior:




1.- El Cédigo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio Internacional, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de abril de 1988;

11.- El Cédigo Antidumping. divulgado en dicho diario el 21 de abril del mismo

111.- El Cédigo sobre Licencias de Importacion, publicado el mismo dia, y

1V.- El Codigo sobre Valoracién Aduanera, publicado el 25 de abril siguiente.

1.1.1.2.- CODIGO ANTIDUMPING DEL GATT DE 1947.

Como se menciono anteriormente, el Codigo Antidumping fue suscrito por
México en julio de 1987 y ratificado en diciembre del mismo afo por la Camara de
Senadores. El Decreto de Promulgacidn se publicé en el Diario Oficial de la Federacion

el 21 de abril de 1988 v entr6 en vigor el 10 de marzo de ese afo.®

Su objetivo principal era el de evitar que las practicas antidumping constituyan
un obsticulo al comercio internacional, estableciendo que dichas practicas solo pueden
aplicarse contra el dumping cuando éste cause o amenace con causar un dafio
importante a una produccién existente, o retrase sensiblemente la creacién de una

produccion.
El Cédigo sefialaba que existia dumping cuando:
“Se introduce un producto en el mercado de otro pais a un précio

inferior a su valor normal y cuando el precio de exportacion sea
menor que el precio comparable, en condiciones normales de

© Diario Oficial de la Federacién. 21 de abril de 1988. p.23.

10




mercado, al de un producto similar para el consumo en el pais
exportador™.’

Por medio de una investigacion administrativa demostraba que las importaciones
objeto de dumping causan dafo, la aplicacién de derechos antidumping era estudiada y

decidida con especial cuidado.

La investigacion para probar la existencia, grado y efectos del dumping se hacia,
previa solicitud escrita de los productores nacionales o a nombre propio de la autoridad,
siempre y cuando se incluyan las pruebas suficientes. En caso contrario, no podia
llevarse a cabo tal investigacion, asi como cuando se descubre que el dafio es

insignificante.

Por su parte, los proveedores extranjeros y las partes interesadas tenian toda la
oportunidad de presentar por escrito y oralmente las pruebas consideradas como ttiles
ante las autoridades correspondientes para su defensa, siempre que dicha informacién
no sea confidencial. pues era ésta manejada a discrecion de las partes involucradas con

la respectiva justificacion de su condicién de confidencial.®

Establecia. adema: 1a opcion de los compromisos del exportador relativos a los
precios, ya sea comprometiéndose a revisarlos o a cesar la exportacién a precios de
dumping. En estos casos, si las autoridades se convencen de que se elimina el efecto

perjudicial, se podran suspender o dar por terminados los procedimientos.

Una vez llevada a cabo una investigacién que resulte de una decisién de

establecer un derecho antidumping, éste era de nivel igual o inferior del dumping,

7 Witker V., Jorge. Los cédigos de conducta del GATT suscrito por México. Edit. UNAM. México.
1988, p. 35. .
® Direccién de internet: hup://www.sica.gov.ec/comext/docs/14 d iales/omc/principios-

objetivos.html.
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siempre y cuando se elimine el dafio a la produccién nacional y era vigente durante el

tiempo necesario para contrarrestar el dumping causante del dafio.

Podian establecerse medidas provisionales por periodos de hasta seis meses,
después de concluir preliminarmente la existencia de dumping y dafio. Lo anterior, con

objeto de impedir que se cause daiio durante ]a investigacion.

Ningun derecho antidumping podia aplicarse retroactivamente, y cuando se
adoptaran medidas provisionales. depositos o fianzas, la cuantia de éstas no podian ser
mayor a lo determinado en forma definitiva. En caso de que dichas medidas rebasarin
el nivel determinado por la investigacion, se debia devolver el margen de diferencia lo
mas pronto posible. En contraste, cuando dichas medidas eran inferiores, no se podia

cobrar ¢l margen de diferencia.®

El codigo establecia un comité de practicas antidumping integrado por
representantes de cada uno de los miembros, que se reunia dos veces al afio y cuando
era necesario. El comité fungia como centro de recepcion y distribucion de informacion,
era el foro para celebrar consultas sobre funcionamiento y consecucion de los objetivos

del codigo. El comité establecia los drganos auxiliares necesarios.'®

Cuando entre los miembros surgian diferencias relativas a derechos y
obligaciones emanantes del citado codigo, se debia agotar el procedimiento en él
previsto. Es decir, cuando un miembro consideraba que estaba siendo afectado por
accién de otro. podia solicitar consultas, y en caso de no llegar a una solucién
mutuamente satisfactoria. la cuestion se sometia al comité de practicas antidumping, el
cual se regia por las disposiciones del entendimiento relativo a las notificaciones, las

consultas, la solucion de diferencias y la vigilancia.

? idem.
'® Witker V.. Jorge. Op. cit. p. 37.
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1.1.1.3.- DECLIVE DEL GATT DE 1947.

A principios de la década de los ochentas, el papel del GATT como elemento
primordial del comercio entra en declive. Este declive era en gran medida, consecuencia
de la perdida de la hegemonia mundial de las empresas de los Estados Unidos de
América, provocando una masiva entrada en el mercado estadounidense de productos
extranjeros. principalmente japoneses. Esta situacién produjo un incremento de las
demandas de proteccion por parte de los productores estadounidenses, via aumento de

las barreras comerciales. '

Este aumento de las presiones proteccionistas, unido a los relativamente pobres
resultados de la Ronda Tokio, las dificultades de poner en marcha una nueva ronda de
negociaciones multilaterales. el gran déficit comercial con Japén y la perspectiva de una
Comunidad Econdmica Europea. convertida en una fortaleza econdmica, provocaron
que los Estados Unidos de América tuviera la conviccion de que un sistema comercial,

tipo GATT. implicaba un grave perjuicio para sus intereses.

Esta actitud, del principal miembro del sistema de comercio multilateral da lugar
a la inoperatividad del GATT en la década de los ochentas y principios de los noventas,
ademds de la creacion de una area de libre comercio en América del Norte, conllevando
practicamente a la sustitucién del multilateralismo por el regionalismo. Este hecho
determina como una buena parte de los paises desarrollados, efectian dos distintos tipos
de comercio: libre, con los paises pertenecientes al drea o bloque regional, y

administrado, respecto a las naciones que no forman parte del bloque regional.

" Direccion de internet: http://www.cidob.es/Catalan/Publicaciones/Afers/bermardos.html.
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1.1.2.- SURGIMIENTO DE LA OMC.

Ante esta situacién los Estados integrantes del anterior GATT deciden negociar
la sustitucién del mismo por una nueva Organizacién, con amplias facultades en materia

de comercio.

Por lo anterior, la Ronda Uruguay de 1986 a 1994 culmina con la firma del
Protocolo de Marrakech del GATT de 1994, por el cudl se establecid la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC).

Para la mayoria de los economistas la firma del acuerdo final de la Ronda
Uruguay en abril de 1994 en Marrakech, Marruecos. significa una sustancial mejora en
las perspectivas referentes a las relaciones comerciales entre los distintos paises. Esta
mejora tiene como base la liberalizacion comercial que suponen los acuerdos

alcanzados, y en especial, la creacion de una nueva institucion: La OMC.

La OMC tiene como objetivo recoger el testimonio del GATT de 1947 en la
defensa de un sistema de comercio mas libre, transparente y multilateral. Su creacion
significa la adecuacion al siglo XXI del GATT que durante casi 50 afios, con mayor o
menor éxito dirigié las relaciones comerciales de caracter multilateral entre las

diferentes naciones.

Ademas, en un mundo donde el declive del GATT, desde principios de la década
de los ochentas, ha conllevado a la proliferacién de areas regionales de comercio y la
sustitucién del multilateralismo por el regionalismo. La OMC constituye un elemento
imprescindible para hacer frente tanto a actitudes unilaterales que pretenden la
realizacién de un comercio administrado, como al incremento del proteccionismo en las

transacciones interregionales.
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Debido a ello, la funcién de la OMC, en un escenario donde el regionalismo se
ha impuesto definitivamente, consiste en intentar reducir las barreras comerciales entre
bloques y, por tanto. fomentar el comercio inter-regional. De esta manera, la OMC,
debe proporcionar un resultado similar del cual se derivaria de un escenario en el cual

no existiera ningin bloque comercial,

La OMC entré6 en vigor, el primero de enero de 1995, contando con 81

miembros iniciales. entre los que se encuentra México.

El acuerdo constitutivo de la OMC y sus anexos fueron publicados en el Diario
Oficial de 1a Federacién el 30 de diciembre de 1994.

Para ser miembros iniciales de la OMC se requirieron cuatro condiciones: '2
L.- Ser parte contratante del GATT de 1947,

II.- Aceptar el acuerdo constitutivo de la OMC y los Acuerdos Comerciales

Multilaterales;

I11.- Formular listas de concesiones y compromisos al GATT de 1994, y

IV.- Enumerar los compromisos especificos al Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios.

1.1.3.- OBJETIVOS DE LA OMC.

Los objetivos de la OMC estan estipulados de manera muy genérica y un tanto

confusa en el preambulo.

2 Idem.
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El objetivo fundamental es el de coniribuir a elevar los niveles de vida, a lograr
el pleno empleo. un volumen considerable y en constante aumento de ingresos reales,
asi como acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios. Es de destacar la
inclusion de 1a referencia a la produccion y el comercio de servicios, al constituir una de

las novedades de la Ronda Uruguay. El resto esta copiado del preambulo del GATT de
1947."

El objetivo anterior debe permitir, al mismo tiempo la utilizacion éptima de los
recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y
procurando proteger y preservar el medio ambiente e incrementar los medios para
hacerlo, de manera compatible con sus respectivas necesidades e intereses segun los
diferentes niveles de desarrollo econdmico.

Un tercer objetivo seria. realizar esfuerzos positivos para que los paises en
desarrollo y especialmente los menos adelantados. obtengan una parte del incremento
del comercio internacional correspondiente a Jas necesidades de su desarrollo
econdmico. La preocupacién del trato diferenciado a los paises en vias de desarrollo ha

encontrado tan sélo expresion a nivel retérico.'

El cuarto objetivo, tiene un cardcter instrumental respecto de los tres anteriores,
consiste en desarrollar un sistema multilateral de comercio integrado, més viable y
duradero. que abarque el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, los esfuerzos
de liberalizacion del comercio y los resultados integrales de las Negociaciones
Comerciales Multilaterales de la Ronda Uruguay. A diferencia del tradicional régimen
del GATT a la carta, el nuevo sistema aspira a tener un caricter integral, como lo
demuestra el hecho de que para ser miembro inicial se requiere ser parte contratante del
GATT 1947, del Acuerdo de la OMC y de todos los Acuerdos Comerciales

"* Hoekman, B y Kostecki, M. The Political omy of the Worl
WTO, Oxford University. Oxford. 1995. p. 120-121.
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Multilaterales. Se persigue con ello evitar una de las causas de la erosién del sistema

GATT en las ultimas décadas: la fragmentacién de su régimen juridico.'

Los anteriores objetivos se logrardn mediante la celebracién de acuerdos
cncaminados a obtener, sobre la base de la reciprocidad y de mutuas ventajas, la
reduccion sustancial de los aranceles aduaneros y de los demas obstaculos al comercio,
asi como la eliminacion del trato discriminatorio en las relaciones comerciales

internacionales. idea también extraida del predmbulo del GATT de 1947.

“La OMC constituira el marco institucional comun para el desarrollo
de las relaciones comerciales entre sus miembros, en los asuntos
relacionados con los acuerdos e instrumentos juridicos conexos

incluidos en los anexos del presente Acuerdo.™®

Por otra parte, la lectura de los anexos del acuerdo constitutivo de la OMC
revela la existencia de dos tipos de acuerdos. sometidos a un régimen juridico distinto,

los Acuerdos Comerciales Multilaterales y Acuerdos Comerciales Plurilaterales.

En los anexos 1, 2 y 3 se recogen los llamados Acuerdos Comerciales
Multilaterales, los cuales forman parte integrante del acuerdo constitutivo de ia OMC y
son vinculantes para todos sus miembros. En concreto, los mencionados anexos

comprenden los siguientes acuerdos: !’

.- Los Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias, Anexo 1A:

14
Idem. 123, )
' Direccién de intemet: http://www.cidob.es/Catalan/Publicaciones/Afers/montana.titml.
' Ronda de Uruguay. Acuerdo de ech de 1994, constitutivo de Ia OMC. Articulo IIl. 1.

' Hoekman, B y Kostecki, M. OP. Cit. p. 135.
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A.- Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(GATT de 1994), el cual es juridicamente distinto del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 30 de Octubre de 1947.

B.- Acuerdo sobre la Agricultura.

C.- Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

D.- Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.

E.- Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.

F.- Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas

con el Comercio.
G.- Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (mejor conocido como

Acuerdo Antidumping).

H.- Acuerdo relativo a la Aplicacién del articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

I~ Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Expedicion.

J.- Acuerdo sobre Normas de Origen.

K.- Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de

Importacién.
L.- Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
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M.~ Acuerdo sobre Salvaguardias.
11.- Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, Anexo 1B.

IIL.- Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

relacionados con el Comercio, Anexo 1C.

IV.- Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos por el cual se rige la

Solucion de Diferencias. Anexo 2.
V.- Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales, Anexo 3.

De los acuerdos multilaterales sobre comercio de mercancias, listados, cinco de
ellos guardan una estrecha relacién con el comercio exterior y las practicas desleales de
comercio internacional. El Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994; el Acuerdo relativo
a la Aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994; el Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion; el Acuerdo
sobre Normas de Origen. el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, y

el Acuerdo sobre Salvaguardias.

El anexo 4 recoge los Ilamados Acuerdos Comerciales Plurilaterales, los cuales
también forman parte del Acuerdo, constitutivo de la OMC, para los miembros que los
hayan aceptado, siendo solo vinculantes para éstos; es decir no crean obligaciones ni

derechos para los miembros que no los hayan aceptado.

En concreto, el anexo 4 incluye: el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves
Civiles, el Acuerdo sobre Contrutacién Publica, el Acuerdo Intemacional de los

Productos Lacteos y el Acuerdo Internacional de la Came de Bovino.'

' Ronda de Uruguay. Op. Cit. Anexo 4.

19




Los Acuerdos Comerciales Plurilaterales son el apéndice residual de una
organizacidn que nace con vocacion universal, pero admite la circunstancia de que en
determinados sectores econdmicos pueden ser necesarias disciplinas especificas y éstas

solo se apliquen entre aquellos que asi lo decidan.

Por tltimo, se destaca que tanto los Acuerdos Comerciales Multilaterales como
los Acuerdos Comerciales Plurilaterales, constituyen ley especial respecto del GATT
1994, pero en caso de conflicto las disposiciones de los primeros prevaleceran sobre los

segundos. '’

El Acuerdo de Marrakech le atribuye a la OMC, bisicamente cuatro tipos de

funciones, clasificadas del siguiente modo:

1.- Servir de estructura institucional permanente de los acuerdos del sistema
GATT: facilitando la consecucién de sus objetivos, ¥ constituird también el marco para
la aplicacién, administracién y funcionamiento de los Acuerdos Comerciales

Plurilaterales.?®

Il.- Servir de foro permanente de negociaciones entre sus miembros: La
existencia de una estructura institucional permanente que facilitarA sin duda las
negociaciones entre los miembros, las cuales adquiriran un caricter mas

institucionalizado que en el pasado.”’

I1l.- Administrar el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias y el
Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC); la OMC tomo del

anterior GATT una de las funciones mas caracteristicas y originales: la de resolver las

'% jdem. Nota interpretativa general al anexo 1.A.
% 1dem. Articulo l1L1.
* Idem. Articulo 111. 2.
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diferencias que surjan en relacién a la aplicacién e interpretacién de los acuerdos y

vigilar la transparencia de las politicas comerciales de los miembros.?

IV.- Cooperar con otras organizaciones internacionales en el marco establecido
por los objetivos del Acuerdo de ta OMC, con el fin de lograr una mayor coherencia en
la formulacién de las politicas econdmicas a escala mundial, 1a OMC cooperara, segin
proceda, con el Fondo Monetario Internacional y con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento y sus organismos conexos. Esta disposicion se pone en
relacion con el articulo V, el cual prevé la celebracién de acuerdos de cooperacién con
otras organizaciones internacionales. la celebracion de consultas y la cooperacién con
organizaciones no gubernamentales, con la finalidad de establecer los mecanismos de
cooperacion oportunos para lograr una mayor coherencia en la formulacién a escala

mundial de politicas relativas a cualesquiera de los objetivos de la Organizacion.

1.1.4.- ESTRUCTURA DE LA OMC.

La estructura orgdnica de 1a OMC reproduce en buena medida el organigrama
del cual se habia dotado el anterior GATT a lo largo de los afios.

1.- La Conferencia Ministerial: Es el érgano deliberante de caricter plenario de la
organizacién. Esta formada por representantes de todos los miembros y se reunira por lo
menos una vez cada dos afios. Tiene competencia general para adoptar decisiones sobre
todos los asuntos comprendidos en el ambito de los acuerdos cubiertos por la OMC, asi
como para decidir sobre la adhesion de nuevos miembros, eximir a un miembro de una

obligacién impuesta por el Acuerdo de la OMC o por cualquiera de los Acuerdos

Z )dem, Articulo 111 3 y 4.
* 1dem. Anticulo 111, 5.
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Comerciales Multilaterales, adoptar interpretaciones de los mismos acuerdos y acordar

las lineas fundamentales de la actuacién de 1a Organizacion y de los demas érganos.?*

11.- El Consejo General: En contra de lo que su nombre pudiera dar a entender,
no es propiamente un érgano ejecutivo, sino simplemente un sustituto de la Conferencia
Ministerial que desempefiard las funciones de aquélla en los intervalos entre sus
reuniones. Al igual que la Conferencia Ministerial, estard compuesto por representantes

de todos los miembros.**
El Consejo General tiene 5 grandes funciones especiﬁcas:26

A.- Desarrollar las funciones de la Conferencia Ministerial en los

intervalos entre las reuniones de la misma;

B.- Realizar las facultades atribuidas en el Acuerdo de Marrakech sobre

la Organizacién Mundial de Comercio;

C.- Vigilar las funciones del Organo de Solucién de Diferencias,

establecidas en el Entendimiento sobre Solucion de Diferencias;

D.- Reunirse segiin proceda para vigilar las funciones del Organo de
Examen de las Politicas Comerciales, establecidas en el MEPC;

E.- Aprobar el proyecto de presupuesto anual, a propuesta del Director

General, y

 Direccion de internet: hitp:/www.wio.org.wio/spanish/aboutsp/organss1.htm
3 Ronda de Uruguay. Op. Cit. Articulo IV. 2.
% Direccion de internet: htp://www.wio.org.wto/spanish/aboutsp/organss1.htm




F.- Adopiar disposiciones apropiadas para la celebracién de consultas y
la cooperacidn con organismos no gubernamentales, que se ocupen de asuntos afines a
los de la Organizacién Mundial de Comercio.

ITl.- La Secretaria: Es el érgano administrativo de la OMC, encargado de las
funciones burocraticas. por medio de los funcionarios de la organizacién, las cuales
seran determinadas por la Conferencia Ministerial. Estara dirigida por un director
general, cuyas facultades, deberes y condiciones de servicio dependeran de lo
establecido en el reglamento aprobado por la Conferencia Ministerial. El director
general. nombrara al personal de la Secretaria, determinara sus deberes y condiciones
de servicio. de conformidad con los reglamentos adoptados por la Conferencia

Ministerial.**

Al margen de la funcién de dirigir la Secretaria, corresponde al director general
presentar el provecto de presupuesto, el estado financiero anual de la OMC, asi como
importantes funciones en el marco del procedimiento de solucién de diferencias de la
OMC. como por ejemplo: ofrecer buenos oficios, la conciliacién y la mediacion,
establecer la composicién de los grupos especiales en caso de desacuerdo entre las

partes en una diferencia y el nombramiento de arbitros en determinados supuestos.

Al igual que en todas las organizaciones intemacionales, las funciones del
director general y del personal de la Secretaria serdn de caricter exclusivamente

internacional. por lo tanto deberan actuar con total independencia.

IV.- Organos subsidiarios de la OMC: El Acuerdo prevé el establecimiento de
un Consejo del Comercio de Mercancias, un Consejo del Comercio de Servicios y un
Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el

Comercio, los cuales funcionardn bajo la orientacion del Consejo General y

2 Ronda de Uruguay. Op. Cit. Articulo V1. 3.
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desempeflardn las funciones concretas asignadas por el mismo. Establecerin sus

respectivas normas de procedimiento, a reserva de aprobacién por el Consejo General.?®

Estos Consejos se reunirdn. segun sea necesario, para el desempefio de sus
funciones. pudiendo formar parte de los mismos, los representantes de todos los
miembros de la OMC.

V.- Owos Organos subsidiarios: Uno de los aspectos que caracterizé
histéricamente al anterior GATT, es la gran profusion con la cual se han creado érganos
subsidiarios de todo tipo, como comités permanentes, comités especiales o grupos de

trabajo.

La OMC parece dispuesta a seguir en la misma linea, pues su instrumento
constitutivo prevé que tanto la Conferencia Ministerial, como el Consejo General

puedan establecer los érganos subsidiarios necesarios.”

El entendimiento relativo a las normas y procedimientos por el cual se rige la
solucién de diferencias, anexo del acuerdo constitutivo de 1a OMC, establece el Organo
de Solucion de Diferencias (OSD), para administrar las presentes normas,
procedimientos y disposiciones en materia de consultas y solucion de diferencias de los
acuerdos comprendidos en la OMC. salvo disposicién en contrario de uno de ellos. En
consecuencia, el OSD estara facultado para establecer grupos especiales, adoptar los
informes de los grupos especiales v del organo de apelacion, vigilar la aplicacién de las
resoluciones y recomendaciones, ademas de autorizar la suspencién de concesiones y

otras obligaciones en el marco de los acuerdos abarcados.*

f: Direccién de intemet: http://www.cidob.es/Catalan/Publicaciones/Afers/montana.html.
~"Ronda de Uruguay. Op. Cit. Articulo 1V. 6.
* Instrumentos Jyridicos Fundamentales. Sis exicano de

las N

comercio intermacional. Entendimiento_relativ
Solucién de Diferencias . SECOFI. México. 2000. p. 234.
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El OSD informara a los correspondientes consejos y comités de la OMC sobre
lo que acontezca en las diferencias relacionadas con disposiciones de los respectivos

acuerdos.

El objetivo del mecanismo de solucién de diferencias es encontrar una solucién
positiva a las diferencias. Dando preferencia a una solucién mutuamente aceptable para
las partes en conflicto, de conformidad con los objetivos de los correspondientes
acuerdos. De no llegarse a una solucién de mutuo acuerdo, el primer objetivo del
mecanismo de solucion de diferencias serd en general, conseguir la supresion de las
medidas incompatibles con las disposiciones de los acuerdos abarcados. No se debe
recurrir a la compensacion, sino en el caso de que no sea factible suprimir
inmediatamente las medidas incompatibles con el acuerdo y como solucién provisional
hasta su supresion. El altimo recurso previsto en el entendimiento para el miembro que
se acoja a los procedimientos de solucién de diferencias es la posibilidad de suspender,
de manera discriminatoria contra el otro miembro, la aplicacion de concesiones o el
cumplimiento de otras obligaciones en el marco de los mismos acuerdos siempre y

cuando e! OSD autorice la adopcién de estas medidas.?!

El sistema de solucién de diferencias de ]a OMC, es un elemento esencial para
aportar seguridad y previsibilidad al sistema mulilateral de comercio. Los miembros
reconocen que ese sistema sirve para preservar los derechos y obligaciones de los
mismos, en el marco de los acuerdos abarcados, y para aclarar las disposiciones
vigentes de dichos acuerdos de conformidad con las normas usuales de interpretacion

del derecho internacional piiblico.

Por otra parte, las principales diferencias entre el GATT de 1947 y la OMC son:

31 1dem. P.p. 235y 236.
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1.- El GATT era un conjunto de reglas, y un acuerdo multilateral carente de
marco institucional; la OMC es una institucidn permanente, y cuenta con un

secretariado propio;

11.- El GATT se aplico sobre una base provisional; los compromisos de la OMC

SONn permanentes;

I11.- Las normas del GATT se aplicaron unicamente al comercio de bienes; la
OMC regula el comercio de bienes v servicios, ademas de aspectos relacionados con la

propiedad intelectual;

A pesar de que el GATT fue un instrumento multilateral, fueron incluidos
muchos acuerdos plurilaterales y por lo tanto de naturaleza selectiva; los acuerdos
constituyentes de la OMC son casi en su tctalidad multilaterales y por tanto implican

compromisos para todos los paises miembros.

1.1.5.- LA REGULACION ANTIDUMPING EN EL GATT DE 1994.

En el acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, mejor conocido como Acuerdo
Antidumping, destacan como las principales diferencias con respecto al anterior c6digo

de la materia, las siguientes:

I.- En cuanto a la determinacién del margen de dumping se reconoci6é que la
funcién del plazo en que deben recuperarse los gastos es compleja, y se requiere
considerar los detalles técnicos de ciclo vital de los productos y la planta de produccién.
Esta disposicién obedece a que Australia, Canada, Estados Unidos de América y la
Comunidad Econémica Europea, no consideraban las ventas internas inferiores al costo
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de produccion para efectos del calculo del valor normal, lo cual se traducia en mayores

madrgenes de dumping;

IL.- En cuanto al cdlculo del valor normal reconstruido, se determiné como los
costos administrativos, de venta y de cualquier otro tipo, deben basarse en datos reales
relacionados con la produccion y venta de productos similares en el curso de

operaciones comerciales normales, realizadas por el exportador;

I11.- El Acuerdo establece un umbral minimo del dos por ciento del valor normal

para que un margen de dumping se considere sancionable;

IV.- Se sancionan las medidas antielusion, al permitir la imposicioén de derechos
antidumping. cuando tras la aplicacion de un derecho definitivo a un producto, se
expidan partes o componentes al pais importador o a un tercer pais para su ensamble o
acabado y obtener asi un producto similar. En este caso podran aplicarse derechos

antidumping sin necesidad de una nueva investigacién;

V.- Se introduce una cldusula de caducidad, estableciendo la extincién de los
derechos antidumping, una vez transcurridos cinco afios desde su imposicién o desde la
fecha del iltimo examen, salvo cuando las autoridades determinen que es necesario

mantener el derecho para impedir que se cause dafio, y

VL- Los procedimientos de solucién de controversias previstos en el acuerdo
antidumping, dejardn de diferenciarse de los previstos en el Acuerdo General,

integrandose al procedimiento unificado de solucion de controversias.
Lo anterior, nos permite concluir como el dumping, es una figura juridica en

proceso de evolucién, lo cual se hace patente en el hecho de que el GATT va regulando
cada vez en forma madas detallada los principios, definiciones, metodologia y
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procedimientos para determinar la existencia del dumping y la aplicacién de los

derechos antidumping.
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CAPITULO SEGUNDO.
MARCO NORMATIVO MEXICANO EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR.

2.1.- EVOLUCION DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR EN
MEXICO.

2.1.1.- LA POLITICA COMERCIAL PROTECCIONISTA.

El comercio exterjor trata de la insercidn de los productos y servicios originarios

o provenientes de un pais, en los mercados externos.

La politica de comercio exterior varia en funcion de las necesidades concretas
de cada Estado. y segiin la concepcion que cada uno tenga de los medios para lograr el
desarrollo. En el fondo, se enfrentan dos tendencias como fuerzas contrarias, por una
parte, la que pugna por la proteccion a la industria nacional y por otra, la que promueve
la liberalizacién del comercio exterior. Estas dos corrientes impactan a su vez la
estrategia comercial de las empresas. De este modo, entre el proteccionismo y la
apertura comercial, discurre la regulacion juridica de las pricticas desleales de

comercio internacional.®?

Meéxico en la época post-revolucionaria ha experimenitado dos modelos, un
modelo de economia cerrado y un modelo de economia abierta, el primero también
llamado proteccionista se extendié de 1917 a 1986, las caracteristicas principales de

este modelo econémico cerrado fueron:

31 Del Valle, Antonio. comercial ico. E; li i
la economia internacional. Edit. Diana. México. 1989. P. 129.
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La aplicacién de un derecho interno basado en un derecho constitucional, con
base en los principios de la revolucion mexicana de 1910, de una intervencién social de
la economia, con una industria altamente protegida con un esquema hacia adentro
alentando, primero una sustitucion de importaciones de materias primas, de bienes
desarrollados y manufacturados, ademés de un incipiente apoyo a la exportacion de
productos primarios y semi-elaborados, con un tipo de cambio fijo y regulado por el
Banco de Central que se convirtio en un principio de politica monetaria, la no inversién
extranjera en areas estratégicas, el desarrolio econémico del pais con una filosofia

proteccionista y un Partido Revolucionario Institucional vigoroso y homogéneo.

A partir de la segunda guerra mundial, la politica mexicana de comercio exterior
estuvo estrechamente ligada con el fomento a la produccién de la industria nacional.
Los principales instrumentos de esta estrategia conocida como sustitucion de
importaciones fueron los altos aranceles, los permisos previos y los precios oficiales

para los productos de comercio exterior.>?

Los aranceles que inicialmente tenian un fin recaudatorio, se convirtieron en los
principales elementos de la proteccion industrial. Los precios oficiales consistian en una
lista con los precios minimos a los cuales se debian de vender las mercancias a los
importadores mexicanos, con lo que pricticamente, 1a autoridad era quien determinaba
el precio de la mercancia importada. Los permisos previos a la importacién eran
necesarios para poder realizar la importaciéon de alguna mercancia, estos fueron
adoptados bajo el argumento de proteger a las industrias nacientes, de manera que
mientras en 1947 apenas el uno por ciento de los bienes importados estaban sujetos a
control, para 1982 los permisos previos llegaron a cubrir el cien por ciento del total de

las importaciones.>*

* Rubio, Luis. El acuerdo de libre comercio, México — Estados Unidos. Alternativas para el future, Edit
Diana, México. 1991. P. 100.
* Del Valle. Op. Cit. P. 102.
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Por estos motivos, y otros més, las importaciones a territorio nacional eran muy
reducidas en comparacién con los volimenes manejados actualmente, ya que existian
demasiados  requisitos para realizar alguna importacién de mercancias,
consecuentemente las barreras no arancelarias dificultaban el ingreso de mercancias

procedentes del extranjero.

Este esquema contribuy6 al progreso del pais durante los afios de la posguerra. A
su amparo se registré un importante crecimiento industrial. Sin embargo, dicha
proteccion excesiva tuvo como resultado que las industrias, en su mayoria, no pasaran
de ser empresas de tamafio mediano con altos costos de operacion, ademas la calidad de
muchos productos nacionales fue decayendo por la ausencia de competencia de

mercancias de origen extranjero en nuestro pais.

Durante ese periodo, un sistema normativo especialmente orientado a combatir
las practicas desleales de comercio internacional era dispensable. La diversidad de

mecanismos restrictivos imperantes. las neutralizaban.

En los afios setentas México realizé un primer intento de adhesién al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1979, en el cual, el
presidente José Lopez Portillo entablé las primeras negociaciones para la posible
adhesion de nuestro pais al citado organismo. Ei 19 de enero de 1979, México envié al
GATT su solicitud de ingreso, en el sentido de iniciar negociaciones para su eventual
afiliacién al organismo internacional. En ese mismo afio se present6 el informe del
grupo de trabajo sobre la adhesion, entre los cuales destacan una serie de principios que

nuestro pais consideré para su adhesién:>

1.- Reconocer que México era un pais en desarrollo;

% Quintana Adriano, Elvia Arcelia. El comercio en México, Marco juridico, estructura v politica. Edit.
Porrua. México. 1989. Pp. 127 y 128.
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IL.- Continuar la aplicacion de su politica en desarrollo econémico y social;
I1L- Mantener flexibilidad en la regulacién de las importaciones;

IV.- Conservar la proteccion del sector agricola;

V.- Proteger y promover, al sector industrial, y

VL.- Mantener la vigencia de los ordenamientos politicos internos del pais.

Ante tal situacion se presentd un debate nacional en los diversos sectores de la
economia en donde se hablo de ventajas y desventajas de la entrada de México al
GATT, concluyendo con la decision presidencial del 18 de marzo de 1980, en la cual se
considero que no era el momento oportunoc para ingresar al organismo,

consecuentemente se pospuso la adhesién de México.?®

Para 1982, el petréleo habia alcanzado una cifra de casi el setenta y ocho por
ciento de las exportaciones totales, de manera que cuando se produjo la caida en los
precios y en las exportaciones, la economia del pais se vio severamente dafiada, ademds
en el mismo afio la deuda externa ascendio a los 81,350 millones de dolares, este nivel

de endeudamiento comenz6 a dificultar la obtencién de divisas para el crecimiento.

Los capitales se ubicaron en la esfera especulativa, dolarizando la economia y
presionando el tipo de cambio. Sélo en 1982, la fuga de capitales fue de casi cinco mil

millones de dolares.

Ante la necesidad de generar divisas para continuar el desarrollo econémico por
una via diferente al endeudamiento externo y a la venta de hidrocarburos, a partir del
gobierno de Miguel de la Madrid se opté por la estrategia de incrementar las

% {dem. P. 128.
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exportaciones de productos no petroleros y por ampliar y diversificar los mercados de

exportacion.

Otro fenémeno que afectaba era la inminente globalizacién de la economia en el
mundo, a la cual los demds paises habian evolucionado en materia de comercio

internacional.

2.1.2.- LA RACIONALIZACION DE LA PROTECCION Y EL INGRESO
DE MEXICO AL GATT.

En 1982 cuando el Presidente Miguel de Lamadrid tomé el poder, se enfrentd
ante una de las mas grandes crisis econdmicas financieras y morales que tuvo nuestro
pais. el Presidente en ese momento propuso entre otras cosas un programa inmediato de

reorganizacion economica.

El Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988 establece un modelo econémico
semiliberal con base en las exportaciones y una racionalizacién de las importaciones, el
objetivo basico era incrementar las exportaciones para generar recursos inexistentes en
las reservas del Banco de México, siendo el primer paso hacia una economia abierta de

un modelo liberal.

En 1983 dio inicio la liberalizacion comercial del pais y ain cuando el arancel
maximo permanecid en cien por ciento, se eliminaron seis de los dieciséis niveles
arancelarios. Este proceso se aceleré en 1985, cuando el universo de fracciones

arancelarias sujetas a permisos se ubicé en un nivel cercano al diez por ciento.’

México y Estados Unidos de América firman el 23 de abril de 1985, un

entendimiento en materia de subsidios y cuotas compensatorias, bajo la forma de un

7 |dem. P. 140.
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acuerdo, su justificacién era un mayor acceso de los productos mexicanos a los Estados

Unidos de América para poder seguir exportando al mercado de América del Norte.

Este modelo semiabierto de la economia se reflejo en una liberalizacién del
comercio exterior, a través del decreto publicado el 25 de julio de 1985 en el Diario
Oficial de la Federacién, se sustituyen los permisos previos de importaciéon por un
sistema arancelario modemo y eficaz, a 1985, de 8,977 fracciones de la tarifa.
solamente 909 estaban sujetas a permiso previo, esto significé que unicamente
productos sensibles a la economia estuvieran sujetos a permiso previo. Durante 1985 se
eliminaron en su gran mayoria los permisos dc importacién y se reestructuraron los
niveles arancelarios, sometiendo a la industrial nacional a la presi6n de la competencia

externa y el embate de las praciicas desleales de comercio internacional.

Con esta medida interna se liberalizé unilateralmente el aspecto comercial de la
economia, y se encontraba practicamente libre el camino para la afiliacion de México al
GATT.

Para noviembre de 1985 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, la
opinion de la eventual adhesion de México al GATT.

El 26 de noviembre de 1985, México solicitd su ingreso al GATT y dio inicié la
negociacion de México ante el comité del mismo organismo por segunda ocasitn,
durante el cuadragésimo segundo periodo de sesiones de dicha institucion internacional.
Se cre6 un grupo de trabajo el 12 de febrero de 1986, integrado por veintitrés estados
miembros del GATT, presididos por el representante de Austria, en el caso de México
se formé un grupo intersecretarial dirigido por el Secretario de Comercio, Héctor
Hemiandez, se realizaron ocho reuniones del grupo de trabajo. Aprobandose el 1° de
julio de 1986 el proyecto de protocolo de adhesién y asi se establecié una negociacién
arancelaria de 373 fracciones, las cuales representaban el dieciséis por ciento de las
importaciones en 1985, de estas 373, 298 no tenian permiso de importacién, Ia tarifa de




importacion mexicana se consolidé a una tasa de arancel maximo del cincuenta por
ciento. ademds México se comprometié a modificar su legislacién para adecuarla a las
reglas y filosofia del GATT.®

Asi pues el 24 de agosto de 1986 nuestro pais se convirtié en el nonagésimo
integrante del GATT, con lo cual México inicia la liberacién sistemitica de su
economia, dando comienzo a un modelo neoliberal con un sistema exportador pero con

una racionalizacion de las importaciones y una liberacién principalmente comercial.

Finalmente. se publicé el 26 de noviembre de 1986 en el Diario Oficial de la
Federacion el protocolo de adhesién de México al GATT, el cual fue ratificado por el
Senado. A su vez el 21 de abril de 1988 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Cédigo Antidumping, entrando en vigor el 10 de mayo de 1988, este cédigo fue
asimilado en la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El proceso de liberaciéon econémica se volvio a acelerar el 6 de noviembre de
1987. se celebro bajo la forma de un acuerdo en forma simplificada, el entendimiento
respecto de un marco de principios y procedimientos de consulta relacionados con el

comercio y la inversion.

El dia 4 de diciembre siguiente, se publica en el Diario Oficial de la Federacion
un decreto que modifica la Tarifa del Impuesto Federal de Importacién, adelantando la
baja de aranceles que México habia negociado al entrar al GATT, y otra vez por politica
de economia interna se adelanta a la liberacion econémica para evitar que la inflacién
vuelva a afectar la politica econémica del gobiemo, utilizando un instrumento

internacional como instrumento de politica interna.

** Direccién de internet: htp://www.secofi.gob.mx/general /antecedentes.html.




2.1.3.- LA CONSOLIDACION DE LA APERTURA COMERCIAL.

En 1988 asume la presidencia de México, Carlos Salinas de Gortari,
estableciendo un modelo de economia abierta. definido por las directrices de la politica

de comercio exterior en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,%°

1.- Aprovechar las ventajas geogréficas del pais, para promover la integracion

eficiente de la industria de exportacién;

11.- Promover las exportaciones mediante la permanencia y claridad en las
politicas. aplicando mejor y de manera mas automética y general los instrumentos de

promocidn. permitidos por el GATT;

III.- Avanzar en el proceso de sustitucién de permisos previos por aranceles

coherentes con la modernizacion econdémica del pais;

TV.- Desregulaci6n en los sectores de mayor impacto en las exportaciones;

V.- Simplificacién de proceso administrativos en materia de comercio exterior;

VI.- Utilizar la legislacién de comercio exterior como instrumento de defensa
legitima ante practicas desleales de comercio, evitando que estas normas se utilicen
injustificadamente para proteger de la competencia externa sana a los sectores

productivos, y

VIL- Negociar a nivel bilateral y multilateral, el acceso de los productos
mexicanos de exportacién a otros mercados, aprovechando las ventajas que ofrece el
GATT.

3 plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal. México. 1989. P. 85.




Este modelo de economia abierta del Presidente Carlos Salinas, se caracterizo
por minimizar la intervencion del Estado en la economia dejando que las fuerzas del
mercado regularan las situaciones econémicas, una industria volcada a las
exportaciones. la virtual supresion del modelo de sustitucién de importaciones, una
liberalizacion de la inversion extranjera y una modificacion constitucional de las 4reas
prioritarias estratégicas para la inversion privada, el sector privado como motor
principal del desarrollo y una filosofia neoliberal con la denominacién de liberalismo

social.

En congruencia con estos lineamientos, el gobierno mexicano eliminé en este
periodo la mayoria de las restricciones cuantitativas al comercio exterior y las sustituyo
por aranceles: las fracciones sujetas a control representaban en 1994 menos de! dos por
ciento del total de las fracciones arancelarias. El arancel méaximo se ubicé en el veinte

por ciento v la media arancelaria del trece por ciento.*

Por otra parte entre 1989 y 1994 se emprendi6 una importante reforma juridica,
en respuesta a los requerimientos de la apertura comercial, en mas de 500 disposiciones
juridicas importantes, decretos, reformas a leves, acuerdos, resoluciones, reglas,
reglamentos, leves, circulares, instructivos, procedimientos. tratados, programas
manuales de servicios, estatutos que configuraron una modemizacién constitucional,
convencional y legislativa, en los campos de inversiones extranjeras, entidades
paraestatales, comunicaciones, franja fronteriza, transferencia de tecnologia, propiedad
industrial, regulacién sobre extranjeria, ecologia, derechos humanos, mercado de
valores, negocios bancarios, fianzas, seguros, inversiones, aspectos tributarios internos
e internacionales, aspectos monetarios, industriales, agrarios, religiosos, educativos y de

seguridad piblica.

Como resultado de las reformas, la estructura juridica mexicana se convinié en

un modelo de economia abierta.

** Direccién de intemnet: hitp://www.secofi.gob.mx/general /antecedentes.htmi.
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La orientacion comercial a los mercados internacionales se consolidé con la
celebracion del Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN) entre
Meéxico, Canada y Estados Unidos de América en 1993, la adhesion en 1994 a la OMC
y al nuevo GATT, ademds de integrarse en el mismo afio a la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) como miembro de pleno derech6 junto

con veintitrés economias industrializadas del mundo.

Sin embargo, el modelo Salinista entré en crisis; el 1° de diciembre de 1994
toma posesion como Presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén y durante la primera
quincena del mes de diciembre de 1994, la situacién econdémica manifestd los primeros
sintomas de deterioro. E! levantamiento de un movimiento armado, la devaluacién del
peso frente al délar y la fuga de capitales extranjeros, fueron algunas de las causas de la

crisis.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, atribuye el origen constante de las

diferentes crisis econdmicas de las Gltimas décadas a lo siguiente:

“A partir de una vision retrospectiva mas alta puede concluirse que
la insuficiencia del ahorro interno ha sido el elemento comin y
fundamental de las crisis financieras que recurrentemente ha vivido
nuestro pais durante buena parte de las ultimas dos décadas, y la
causa principal del estancamiento econémico. La insuficiencia del
ahorro interno hizo y hace necesario recurrir a la inversién
extranjera, como base fundamental del financiamiento de nuestro
desarrollo, sin embargo, el problema de fondo no fue que nuestra
economia tuviese importantes transformaciones y contase con ahorro
externo en montos muy significativos, el problema fue que ese
ahorro externo no se tradujo en una mayor inversién y crecimiento
del producto interno bruto para que una economia se mantenga
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viable y solvente, no generamos productos que rindieran una

inversién.”*!

El Plan Nacional de Desarrollo establecia varias estrategias y posisionamientos
para lograr al afio 2000 este crecimiento; asi pues, el modelo econémico del Presidente
Zedillo continuo siendo un modelo de economia abijerta al exterior, sustentindose en un
déficit moderado en la cuenta corriente de la balanza de pagos y en un vigoroso ahorro

intemo complementario con una inversion extranjera productiva.

En julio de 2000, por primera vez en mas de setenta afios, el Partido
Revolucionario Institucional pierde las elecciones presidenciales, obteniendo la victoria
Vicente Fox Quezada, candidato del Partido Accién Nacional, de clara tendencia
derechista, imponiendo la visién de un estado dirigido con sentido de empresa,

nombrando un gabinete empresarial.

En conclusién, para México la apertura comercial es parte de una estrategia
economica tendiente a obtener divisas por una via diferente a las exportaciones
petroleras y al endeudamiento externo. a través de la diversificacion de exportaciones,
esta estrategia se complementa con el nuevo marco juridico de la inversién extranjera y

con las negociaciones comerciales internacionales.

Paralelamente a su participacién en el GATT, México ha impulsado estrategias
de negociacion regionales y bilaterales, con el propésito de lograr certidumbre en el
acceso a las exportaciones nacionales y aprovechar nuestras ventajas para el comercio y
la inversion. Los tratados intemacionales celebrados en este sentido, implican

reciprocidad de trato a sus contrapartes.

En América Latina, México es miembro de la Asociacién Latinoamericana de

Integracién (ALADI), cuyos objetivos son la promocién del comercio reciproco y como

“' Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal. México. 1995. P. 78.
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meta de largo plazo, el establecimiento del mercado comiin latinoamericano. Para tal
efecto, se ha instrumentado una preferencia arancelaria regional y se han celebrado

acuerdos.

No obstante, la apertura del mercado mexicano implica nuevos retos para los
productores nacionales quienes deben invertir en tecnologia y bienes de capital que
permitan a sus productos competir con los de importacion y mas auin, concurrir a los
mercados internacionales. Para lograr la necesaria reorientacién productiva, el gobierno
mexicano ha establecido diversos estimulos como los que se brindan a las empresas de
comercio exterior (ECEX), las empresas altamente exportadoras (ALTEX) y el
programa de importacion temporal para producir articulos de exportacién (PITEX).*?

Sin embargo. ello no es suficiente, la mayoria de las empresas mexicanas tienen
vicios y deficiencias en cuanto a la produccién, comercializacion y servicios conexos
relacionados con sus productos, ademas carecen de una cultura enfocada a la
exportacion. Si a ello se agrega que deben concurrir al mercado externo con empresas
que cuentan con tecnologia de punta, esquemas de produccion altamente eficientes y

cuantiosos recursos economicos, la situacién se torna aun mas grave.

Ademas, es frecuente como numerosos paises y sus empresas adoptan estrategias
comerciales agresivas tendientes a desplazar a sus competidores y controlar los
mercados. En este contexto se inscribe la importancia del sistema defensivo contra
practicas desleales de comercio internacional, de las cuales la discriminacién de precios
o dumping y las subvenciones, son las mds socorridas. Estas practicas provocan
distorsiones en el proceso de competencia, y en una economia abierta dafian gravemente

a los productores nacionales.

La sociedad mexicana, al igual que el resto de las naciones, se ha transformado
profundamente a lo largo de su historia y con especial intensidad en el pasado reciente.

*? Direccion de internet: http://www.secofi.gob.mx./general/informacion_exportacion.html.
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Estas transformaciones han sido notorias no sélo en términos del crecimiento
demogrifico, la modificacion de los procesos industriales, el curso de la economia, los
patrones de comportamiento o los avances cientificos y tecnolégicos, también se
expresan en los graves desafios que hoy enfrentamos como pais y en nuestra insercién

en el nuevo entorno mundial.

2.2.- SISTEMA JURIDICO MEXICANO EN MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR.

2.2.1.- ORDEN JERARQUICO NORMATIVO.

El juicio de la jerarquizacién de las normas no es reciente, ya en la Edad Media
fue planteado por primera vez; en la época modema, el jurista Beirling analiza la
posibilidad de establecer una jerarquizacion de los preceptos de derecho,

considerandola como parte integrante del orden juridico.

La aportacién de Beirling al problema de la jerarquizacion de las normas es
importante, sin embargo, fue precisamente el jurista vienés Adolph Merkel, quien con
base en las ideas de Beirling, crea la teorfa jerdrquica de las normas. Mas tarde, Hans
Kelsen incorporaria a su sistema la teoria de Merkel, llegando a ser conocida esa

jerarquizacion a través de la famosa Pirdmide de Kelsen.

E) orden juridico, segiin Kelsen, no es un sistema de normas de derecho situadas
en un mismo plano, ordenadas equivalentemente, sino una construccién escalonada de
diversos estratos de normas juridicas. Su unidad estd configurada por la relacion
resultante de que la validez de una norma, producida conforme a otra, reposa en esa otra
norma, cuya produccion a su vez esta determinada por otra; un regreso que concluye, a

la postre, en la norma fundamental bésica, en este sentido, es asi el fundamento de
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validez supremo que funda !a unidad de esta relacién de produccién. En este sentido,
afirma Kelsen, si se observa un orden juridico estatal, el estrato superior juridico

positivo esté representado por la Constitucién.*

El orden juridico es una larga jerarquia de preceptos, sin embargo, dicha
sucesion no es interminable, sino que tiene un limite superior y otro inferior. El primero

se denomina norma fundamental.,

El principio fundamental sobre el cual descansa nuestro régimen constitucional,
es la supremacia de la Constitucién. La norma suprema no es un acto, sino un principio
limite, es decir. una norma sobre la cual no existe ningin precepto de superior
categoria. la base de todo orden juridico, dicha norma suprema es la Constitucién
Politica de un pais, la cual se encuentra en el vértice o cispide de la piramide juridica y
a partir de ella surge la jerarquizacion de las normas, dicha supremacia Constitucional
consiste en que nadie puede estar por encima de ella, refiriéndose a personas o
autoridades y nada, refiriéndose a ordenamientos juridicos. Jerirquicamente se
establece su prioridad juridica frente a los deméas ordenamientos legislativos, pues como
producto originario de la soberania del pueblo es la expresién misma de dicha voluntad

popular.

En el orden juridico mexicano, el numeral 133 constitucional, contiene la
cldusula de la supremacia constitucional y el orden jerdrquico normativo. Este articulo
fue presentado por el Congreso Constituyente de 1916, en la quincuagésima cuarta
sesion ordinaria celebrada el 21 de enero de 1917, sin existir antecedente en el proyecto
de Constitucién de Venustiano Carranza, pero encontrindose su correspondiente en el
numeral 126 de la constitucién de 1857, y la inspiracion del mismo en la seccién 6,

inciso 2, de la Constitucion estadounidense.*

** Kelsen, Hans. Teoria del Derecho. Sexta reimpresién. Edit. Porriia. México. 1991, p. 152.
4 Alfonso Gémez-Robledo Verduzco. Op. cit. p. 104.
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El articulo 133 de la Constitucion fue aprobado, por una votacién unanime de
154 votos. en la sexagésima segunda sesién ordinaria del 25 de encro de 1917, y sufrié
una reforma por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de enero
de 1934.%

El numeral 133 constitucional sefiala:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con
aprobacion del Senado, serdn Ley Suprema de toda la Uni6n. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en

ias Constituciones o leyes de los Estados.”*

Segtin el articulo 133 constitucional, en el grado mas alto de la piramide juridica
se encuentra la Constitucion: en un segundo grado las leyes constitucionales ¥ los

tratados y en un tercero coexistirian el derecho federal y el derecho local.

De acuerdo con lo anterior, un tratado inconstitucional no se debe aplicar en el
orden interno, en virtud de que los tratados se encuentran en un escafio inferior a la
Constitucion.

A su vez, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, establece en
su numeral 41, que los tratados no deberin aplicarse si ofenden o transgreden un
principio fundamental del sistema juridico del pais en cuestidn, este principio

fundamental son todas las disposiciones constitucionales

* jdem.
46 Copstitucién_Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 133.
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Por lo tanto, se debe afirmar que si un tratado llega a estar en desacuerdo con la
Constitucion, y si éste se aplicase en perjuicio de un particular, entonces obviamente
procederia el juicio de amparo, de la misma forma procede en contra de cualquier acto

que viole una garantia constitucional.

En el segundo nivel se encuentran los tratados y las leyes reglamentarias de la
Constitucion. dotandoles el articulo 133 constitucional la misma jerarquia, segan el
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. que ha sido asentado en las

siguientes tesis:

“TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL, ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE SU
OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE LAS LEYES DEL
CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. La dltima parte del articulo 133
constitucional establece ¢l principio de la supremacia de la
Constitucion Federal, de las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y de los tratados celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica con aprobacién del Senado, respecto de
las constituciones y leyes de los Estados que forman la Union, y no
la aplicacion preferente de las disposiciones contenidas en los
tratados respecto de lo dispuesto por las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de la Constitucion Federal. Es pues, una regla de
conflicto a que deben sujetarse las autoridades mexicanas, pero
conforme a la misma no puede establecerse que los tratados sean de

mayor obligacion legal que las leyes del Congreso.

“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO




“Amparo en revision 256/81. C. H. Bochringer Sohn. 9 de julio de
1981, Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora

Pimentel.

“Amparo en revision 269/81. José Emnesto Matsumoto Matsuy. 14 de
julio de 1981. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hemdandez

Viazcan.

“Amparo en revision 160/8]. National Research Development
Corporation. 16 de julio de 1981. Unanimidad de votos. Ponente:
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.™"’

“TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL
CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO
CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA. El articulo
133 constitucional no establece preferencia alguna entre las leyes del
Congreso de 1a Unién que emanen de ella y los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, puesto que el apuntado
dispositivo legal no propugna la tesis de la supremacia del derecho
internacional sobre el derecho interno, sino que adopta la regla de
que el derecho internacional es parte del nacional, ya que si bien
reconoce la fuerza obligatoria de los tratados, no da a éstos un rango
superior a las leyes del Congreso de la Union emanadas de esa
Constitucion, sino que el rango que les confiere a unos y otras es el

mismo.

# Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen: 151-156. Sexta Parte. p. 195.
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“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

“Amparo en revision. 256/81. C. H. Boetiring, Solin. 9 de julio de
1981. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora

Pimentel.”®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al establecer el mismo rango de
jerarquia a los tratados internacionales y a las leyes reglamentarias de la Constitucién,
en ¢l caso de conflicto entre los mismos, delega a los Organos Jurisdiccionales su

debida interpretacion, estableciendo una regla de conflicto.

Es prudente mencionar que, la ley no debe ser modificada mediante otra norma
que no siga el mismo procedimiento de creacion, y como el tratado es formalizado por
el Presidente y ratificado por el Senado en el mejor de los casos, no debe ninguna
manera ese tratado reformar la ley, Ja cual es producto de las dos Camaras y del

Presidente,

En un tercer nivel se encuentran coexistiendo las leyes federales y leyes locales,
por lo cual los tratados internacionales al situarse en un nivel mas alto en la jerarquia de
las normas que la legislacion federal y local, es superior a estas leyes y por lo tanto, los
tratados son de observancia preferente sobre las leyes federales y locales, segun lo

establece la siguiente tesis:

“TRATADOS  INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.

“® Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca. Volumen: 151-156. Sexta Parte. p. 196.




“Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante
respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucién Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresién “... serdn la Ley
Suprema de toda la Unién ...” parece indicar que no sélo la Carta
Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que las
leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente
indica que solo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema
respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha
encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones,
enire las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local
¥ misma jerarquia de los dos. en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de “leyes constitucionales”, y la de que ser ley suprema la
que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema
Corte de Justicia considera que los tratados intemacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano
en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional; por elfo se explica que el Constituyente
haya facultado al presidente de la Repiblica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma
manera, ¢l Senado interviene como representante de la voluntad de
las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus
autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia
de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacién competencial entre la Federacion y las entidades
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federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o
local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del
propio articulo 133 el presidente de la Repiiblica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia
de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al
derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena
que “Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior conformacién,
este Maximo Tribunal habia adoptado una posicion diversa en la
tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.”; sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia

superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

*“Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores
de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José, Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto

Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

“El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada e} veintiocho de
actubre en curso, aprobd, con el nimero LXXVII/1999, la tesis

aislada que antecede, y determind que la votacion es idénea para
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integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho

de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

“Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon
Ntimero 60. Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro:
“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."

En cuanto a la legislacion federal y local, éstas se abocan a dos ambitos de
competencia distintos, cada una es superior en el ambito de competencia que la

Constitucion le asigna, no hay confusién, cada una tiene su dambito de competencia.

En conclusién la jerarquia de las leyes en el orden juridico mexicano es el

siguiente:

Primer nivel: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo nivel: Los Tratados Internacionales y las Leyes Reglamentarias de la

Constitucion.
Tercer nivel: Las Leyes Federales y Locales.
Por lo que, la Ley de Comercio Exterior y el Acuerdo Antidumping de 1994,

instrumento juridicos reguladores de la materia de dumping, tienen la misma jerarquia

conforme al numeral 133 constitucional.

“? Semanario Judicial de )a Federacién. Novena Epoca. Tomo X. Tesis: P, LXXVII/99. p. 46
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2.2.2.- REGULACION DE LOS TRATADOS.

La ley sobre la Celebracién de Tratados define al tratado como el convenio
regido por el derecho internacional ptiblico, celebrado por escrito entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos del Derecho Internacional
Publico, va sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en
materias especificas, cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual los Estados

Unidos Mexicanos asume compromisos.®

La Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969, en vigor desde
el 27 de enero de 1980. y ratificada por México el 25 de septiembre de 1974, se apega
al criterio contemporaneo y mas generalizado, en cuanto a la utilizacién del término
tratado, como el mas adecuado para abarcar todos los instrumentos en que se consigna
un compromiso internacional, y sobre los que existe una gran variedad de
denominaciones. iales como convencion, protocolo, pacto, carga, acuerdo, canje de

notas, etc.”!

La constituciéon mexicana vigente regula los tratados. en su articulo 89, fraccién

X. en la cual establece que son facultades y obligaciones del Presidente entre otras:

~X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes
principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencién; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de

la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la

%% ey sobre la Celebracion de Tratados. Diario Oficial de la Federacion. 2 de enero de 1992. p. 62,

%! Gémez - Robledo Verduzco, Alonso. Temas selectos de derecho intemacional. UNAM. México. 1999,
p. 107.




igualdad juridica de los Estados: la cooperacién internacional para el

desarrollo, y la lucha por la paz ¥ 1a seguridad internacionales;”*?
Asimismo, el numeral 76, fraccién 1. de 1a misma constitucién establece:
“Articulo: 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

“I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el Presidente de la Reptiblica y
el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso;
ademas. aprobar los tratados internacionales y convenciones

diplométicas que celebre el Ejecutivo de la Unién;™

A su vez el numeral 15 restringe facultades del Poder Ejecutivo y del Senado
para celebrar tratados. en su ultima parte, desautoriza en forma generalizada la
celebraciéon de tratados que alieren las garantias o derechos del hombre. Esta
restriccidn esta encaminada a la proteccion de la totalidad de los derechos civiles o

individuales, asi como los derechos politicos del ciudadano.
2.2.3.- MARCO CONSTITUCIONAL.
El articulo 73, fraccién X. de la Constitucién, establece que es facultad del
Congreso de la Unidn legislar sobre comercio, a su vez la fraccion XXIX-A, del mismo

precepto, consagra la facultad para establecer contribuciones sobre comercio exterior.

El numeral 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece:

52 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 89, fraccién X. '
Idem. Articulo 76, fraccién 1.
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“Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se
importen o exporte, 0 que pasen de transito por el territorio nacional,
asi como reglamentar en todo tiempo, y ain prohibir por motivos de
seguridad publica o de policia. 1a circulacién en el interior de la
Reptiblica de toda clase de efectos cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer ni
dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan las
fracciones V1 y VII del articulo 117.7%

Del numeral transcrito se desprende como la materia de comercio exterior es de

competencia federal, y corresponde al Congreso de la Union establecer la legisiacion

correspondiente. reafirmando lo establecido en el articulo 73 constitucional.

constitucional. en los siguientes términos:

“El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar. disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacidn, expedidas por el propio Congreso y para
crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos articulos
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién
nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pais.
El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de
cada afo, someterd a su aprobacion el uso que hubiere hecho de la
facultad concedida.”**

onstitucién Polftica dos Unidos Mexi Articulo 131.

Idem.

El 28 de marzo de 1951 se aiadié un segundo parrafo al texto del articulo 131
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Constituyendo el fundamento constitucional de las medidas de regulacién y

restriccién al comercio internacional, que puede adoptar el Ejecutivo Federal, en los
siguientes casos:

L-A Para regular el comercio exterior;

11.- Para regular la economia del pais;

I11.- Para regular la estabilidad de la produccion nacional, y
IV.- Cualquier otro compromiso en beneficio del pais.

Los supuestos son demasiados y tratdndose de un caso de excepcién resulta
técnicamente cuestionable.

Al mismo tiempo, para evitar incongruencia dentro de la propia constitucion, fue
reformado el numeral 49 con el objeto de permitir que ademas del supuesto de
suspension de garantias previsto en el articulo 29, en el caso seflalado en el numeral
131, se otorgaran al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar, con lo cual se
establecio una excepcién a la disposiciéon que prohibe reunir dos 0 mas poderes en una

sola persona, corporacion o se deposite el legislativo en un individuo.

2.2.4- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTiCULO 131 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1986.

La Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1986 abrogé la anterior ley reglamentaria de 1961, la
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cual era omisa de Ja materia de pricticas desleales de comercio exterior, debido a que

en aquella época el pals vivia una politica de fronteras cerradas.

La ley reglamentaria en comento entré en vigor a partir del martes 14 de enero
de 1986, siendo la primera ley en nuestro pais en regular a las pricticas desleales de

comercio internacional e iniciar una liberacién al comercio exterior, debido a la

préxima adhesion de México al GATT.

Esta ley reglamemaria constaba de sélo 29 articulos, divididos en 3 capitulos:

Capitulo 1. Disposiciones generales. (Articulos 1 al 3).
Capitulo I1. Restricciones a la exportacién e importacion. (Articulos 4 a 19).

Capitulo III. Inspeccion y vigilancia, sanciones y recursos administrativos.

(Articulos 20 a 29).

Este ordenamiento regulaba las practicas desleales de comercio internacional de
sus articulos 7 a 19. En particular el numeral 7 de la mencionada ley, daba el concepto

de préacticas desleales de comercio internacional, en la fraccién I que en su parte

conducente sefialaba:

“La importacién de mercancias a un precio menor al comparable de
mercancias idénticas o similares destinadas al consumo en el pais de

origen o procedencia™.*

El 25 de noviembre de 1986 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el reglamento contra précticas desleales de comercio internacional, el cual regulaba de

materia dg Q mg@;g § nﬂ Dzmo Ol‘ cml de ll Fedencnén del 13 dc enero de )986 Aniculo 7
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manera especifica al dumping y a las subvenciones, ademas del procedimiento
administrativo de investigacion de las précticas desleales de comercio internacional, asi
como la aplicacidn de las cuotas compensatorias correspondientes.

El reglamento tenia 32 articulos, divididos en 7 capitulos, de la siguiente forma:

Capitulo I. Definiciones. (Articulo 1).

Capitulo 11. Determinacién de dumping. (Articulos 2 a 6).

Capitulo II1. Determinacion de subvencion. ( Articulos 7 y 8).

Capitulo 1V. De las cuotas compensatorias. ( Articulos 9 a 11).

Capitulo V. Prueba de dafio. (Articulo 12).

Capitulo VI. De la investigacién sobre prdcticas desleales de comercio

intemacional. (Articulos 13 a 27).

Capitulo VII. Conclusién de la investigacion. (Articulos 28 a 32).

2.2.5.- LEY DE COMERCIO EXTERIOR DE 1993,

"El 27 de julio de 1993 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la
actual Ley de Comercio Exterior, consta de 98 articulos distribuidos en nueve titulos;
pero tuvo una reforma publicada en el medio informativo antes mencionado, el 22
diciembre de 1993.




De esta forma la Ley de Comercio Exterior abrogé la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Reglamento contra Pricticas Desleales de Comercio Intemacional del mismo aflo,

convirtiéndose en la nueva ley reglamentaria del articulo 131 constitucional.

La exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley de Comercio Exterior,
enviada por el Ejecutivo al Congreso, en sintesis expresa como: durante las ultimas
décadas ha ocurrido una profunda transformacién de la economia mundial, lo cual ha
hecho necesario que los paises revisen su modelo de desarrollo; ante esta circunstancia,
existe la necesidad de contar con un marco normativo que consolide y encauce el papel
del comercio exterior de México, que promueva la competitividad de! pais a través de la
politica comercial y brinde confianza y seguridad juridica a las personas que intervienen

en operaciones de comercio internacional.

La Ley de Comercio Exterior de manera global y expresa, regula los principales
instrumentos de la politica de comercio exterior de nuestro pafs y determina el contexto

normativo de las practicas desleales de comercio internacional.

El Titulo I define los objetivos de la ley en comento, que son los de regular y
promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional ¢

integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional.’

En el Titulo I1 se establecen las facultades del Ejecutivo Federal, de la antes
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ahora Secretaria de Economia® y de las

Comisiones Auxiliares.
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omercio internacional. L. j jor. SECOFI. México. 2000. p.13.

Segiin el articulo articulo primero del Decreto publicado el 30 de noviembre de 2000, en el Diario

Oficial de Ia Federacién, que reforma diversos articulos de la Ley Orginica de 1a Administracion Pablica
Federal.




El numeral 4° establece en sus fracciones I y II, las facultades del Ejecutivo
Federal para crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, asi como para regular,
restringir o prohibir la exportacion, importacién, circulacién o transito de mercancias
mediante decretos, en los términos del articulo 131 constitucional. Las fracciones IIl y
1V, del articulo 4°, prevén también facultades en materia de regulacién o restriccién a la

exportacién e importacion.®

Asimismo, establecen las facultades del Ejecutivo para conducir las
negociaciones comerciales internacionales, para coordinar, a través de la Secretaria de
Economia la participacién federal y estatal en las actividades de promocién del

comercio exterior y para concertar acciones con el sector privado.

Las facultades en la materia para la Secretaria de Economia se encuentran en el

numeral 5° de la Ley de Comercio Exterior y son las siguientes:%

1.- En materia arancelaria: Estudiar, proyectar, y proponer al Ejecutivo Federal

las modificaciones correspondientes;
I1.- Establecer reglas de origen;

HI.- En medidas de regulacion y restriccion no arancelarias: Otorgar permisos
previos, asignar cupos de exportacién e importacién, establecer requisitos de marcado

de pais de origen e imponer cuotas compensatorias;

'IV.- En materia de procedimiento: Tramitar y resolver investigaciones de
medidas de salvaguardar y pricticas desleales de comercio internacional, asi como

proponer al Ejecutivo las que resulten procedentes;

% | ev de Comergio Exterior. Op. cit. p. 14.
 jdem. p. 15.
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V.- En negociaciones comerciales e internacionales: Coordinar a las
dependencias competentes;

VL- Expedir disposiciones de caricter administrativo en cumplimiento de
tratados internacionales;

VII.- Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones en
el extranjero en materia de practicas desleales de comercio internacional, y

VIIL.- Establecer y coordinar los mecanismos de promociones para las
exportaciones mexicanas.

El tirulo I1I regula lo relativo al origen de las mercancias. El origen constituye
una referencia il para determinar el tratamiento a seguir para las mercancias para
efectos de preferencias arancelarias, aplicaciéon de cuotas compensatorias y cupos.
Puede atribuirse por pais o por regién.

El articulo 10 de Ja Ley de Comercio Exterior establece que las reglas de origen
pueden determinarse atendiendo al cambio de clasificacién arancelaria, en virtud de las
transformaciones de un bien; por contenido nacional o regional, segin los componentes
que definan las caracteristicas esenciales de los productos, y de acuerdo con ¢l proceso
productivo de que sean objeto.5!

El titulo IV comprende lo relativo a los aranceles y las medidas de regulacion y
restriccion no arancelarias del comercio exterior.

Los aranceles se definen como las cuotas de las tarifas de Jos impuestos
generales de importacién y exportacién, pueden ser ad-valorem, cuando se expresan en
términos porcentusles del valor en aduana de las mercancias; especificos, si se expresan

 jdem. p. 16.
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en términos monetarios por unidad de medida, peso, volumen o cantidad, y mixtos,
mediante la combinacién de los dos anteriores, estos Ultimos son excepcionales y

permiten un mejor control sobre productos determinados.

Con objeto de brinda mayor efectividad a la politica comercial, el numeral 13 de
la Ley de Comercio Exterior dispone como los aranceles pueden adoptar principalmente
las siguientes modalidades: arancel-cupo, cuando se establece un nivel arancelario para
cierta cantidad o valor de mercancia y una tasa distinta al excedente de dicho monto, y
arancel estacional consistente en establecer diferentes niveles de productos horto-
fructicolas, pues permite regular las importaciones de ciertos productos cuando existe

produccién suficiente en el pais.5*

Las medidas de regulacién y restriccién no arancelarias, consisten en permisos
previos, cupos maximos, marcado de pais de origen, certificaciones y cuotas
compensatorias. Los supuestos bajo los cuales pueden adoptarse se encuentran en los
articulos 15 y 16 de la misma ley siendo los siguientes:®

1.- En materia de exportaciones:

A.- Para asegurar el abasto de productos de consumo bésico;
B.- Para asegurar el abastecimiento de materias primas;
C.- Preservacion de fauna y flora;

D.- Control de recursos naturales no renovables, y

E.- Conservacidén de bienes de valor histérico, artistico o arqueoldgico.

2 |dem. p. 17.
€ 1dem. pp. 17y 18.




I1.- En materia de importaciones, se pueden establecer de modo temporal:
A.- Para corregir desequilibrios en Ja balanza de pagos;

B.- En ¢l caso de productos usados, de desecho o que carezcan de

mercado sustancial en su pais de origen;

C.- En respuesta a restricciones unilaterales impuestas a exportaciones

mexicanas. ¥
D.- Ante practicas desleales de comercio intemacional.

En ambos casos se pueden adoptar medidas no arancelarias conforme a los
tratados internacionales de los que México sea parte. también respecto a situaciones no
previstas en la Norma Oficial Mexicana (NOM), en materia de seguridad nacional,

salud publica, sanidad fitopecuaria o ecolégica, de acuerdo con la legislacion aplicable.

Los cupos de exportacién o importacion se refieren al monto de una mercancia
que puede ser importada o exportada. Normalmente se administran por medio de
permisos previos y pueden otorgarse mediante licitacién publica o por asignacién
directa.

El titulo V regula lo relativo a las practicas desleales de comercio intemacional.

El articulo 28 de la ley en comento da el concepto de pricticas desleales de

comercio internacional que a la letra dice:

“Se considera practicas desleales de comercio internacional la

importacién de mercancias en condiciones de discriminacién de
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precios u objeto de subvenciones en su pais de origen o de
procedencia, que causan o amenacen causar un daflo a la produccién
nacional. Las personas fisicas o morales que importen mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional estan
obligadas a pagar una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto

en esta ley."®

El anterior numeral divide a las practicas desleales de comercio internacional en

discriminacion de precios y subvenciones.

El articulo 30 de la Ley de Comercio Exterior da el concepto de la

discriminacién de precios (dumping) de la siguiente forma:

“La importacién en condiciones de discriminacién de precios,
consiste en la introduccién de mercancias al territorio nacional a un

precio inferior a su valor normal.”%*

El numeral 37 de la misma ley establece en su parte conducente el concepto de

subvenci6n de la forma siguiente:

“La subvencion es el beneficio que otorga un gobiemo extranjero,
sus organismos publicos o mixtos, o sus entidades, directa o
indirectamente a los productores, transformadores,
comercializadores o exportadores de mercancias, para fortalecer
inequitativamente su posicién competitiva internacional, salvo que se

trate de practicas internacionalmente aceptadas. Este beneficio podra

 Idem. p. 21.
 jdem. p. 22.
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tomar la forma de estimulos, incentivos, primas, subsidios o ayudas

de cualquier clase.”

La determinacion de la existencia de discriminacion de precios o subvenciones,
del dafio. su relacion causal y el establecimiento de cuotas compensatorias, se debe
llevar a cabo mediante una investigacion conforme al procedimiento administrativo

previsto en la ley y en sus disposiciones reglamentarias.

El articulo 63 de dicha ley establece que las cuotas compensatorias tienen ‘el
cardcter de aprovechamiento, en los términos del numeral 3° del Cddigo Fiscal de la

Federacién.

Lo referente a los preceptos sustantivos antidumping seran analizados en forma

mas precisa en el Capitulo HI del presente trabajo.

En el Titulo VI se regulan las medidas de salvaguarda, las cuales tienden a
regular o restringir temporalmente las importaciones elevadas de mercancias idénticas,
similares o directamente competitivas a las de produccién nacional, con el objeto de
prevenir o remediar un dafio serio y facilitar la adaptacién competitiva de los

productores nacionales.

La aplicacién de estas medidas procede una vez que se ha constatado como las
importaciones han aumentado en tal cantidad y en condiciones tales que causan o
amenazan causar dafio importante a la produccién nacional. Consiste en aranceles

especificos, advalorem, permisos previos 0 cupos maximos.

La vigencia de las medidas de salvaguarda, salvo casos justificados, no excede
de cuatro afios y estd sujeta al cumplimiento de los programas de ajuste a los que se

hayan comprometido a los productores nacionales.

% Idem. p. 23.




El titulo VII de la mencionada ley contempla lo relativo a los procedimientos en
materias de pricticas desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda. En
materia de procedimientos introducen importantes cambios que en general tienen que

ver con mayor seguridad juridica para las partes, destacando los siguientes:

1.- Se precisa quienes tienen el caracter de parte interesada en los

procedimientos;

II.- Se establecen plazos para la comparecencia de las partes y dictar las

resoluciones administrativas;

IIL.- Se establece la posibilidad de celebrar audiencias conciliatorias con las

partes interesadas, en cualquier etapa del procedimiento, y

IV.- Se introduce la figura de audiencias publicas para la presentacion de

pruebas y alegatos.

Ademads, los articulos 97 y 98 de 1a ley en comento seiialan las causales por las
que la parte interesada podra optar por acudir a los recursos de impugnacion previstos
en los mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia de précticas
desleales de comercio internacional, contenidos en tratados comerciales internacionales
de los cuales México sea parte, en vez de acudir a los procedimientos nacionales de

revision en materia de practicas desleales de comercio internacional.

El procedimiento antidumping se estudiard a fondo en el capitulo IV de ésta

tesis.
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El Titulo VIII contempla lo relativo a la promocién de exportaciones, cuyo
objeto es incrementar la participacién de los productos mexicanos en los mercados

internacionales.

El numeral 91 de la Ley de Comercio Exterior contempla instrumentos de
promocién tales como: programas de promocion vinculadas con infraestructura,
capacitacién. coordinacién, organizacién, financiamiento y modernizacién de

mecanismos del comercio exterior.8’

Se eleva a rango de ley el Premio Nacional de Exportacién, cuyo propésito es

reconocer e incentivar la productividad enfocada a la exportacién.

Finalmente, en el Titulo IX se regula lo relativo a las infracciones, sanciones y

los recursos.

El articulo 93 de la ley define los ilicitos administrativos sancionables como: la
divulgacion y utilizacién de informacién confidencial; alterar datos o falsificar
documentos en materia de comprobacion de origen, permisos previos, cupos y marcado
de pais de origen; destinar la mercancia a un fin distinto de aquél para el cual se expidi6
el permiso; omitir la presentacién a la Secretaria de Economia de los datos o
documentos que se tengan disponibles y cuando se compruebe que el importador sabia
o debia haber sabido que su proveedor extranjero incurria en practicas desleales.®*

Este ordenamiento también regula los medios de impugnacién que pueden
interponer las personas cuando se consideran agraviadas por actos de autoridad en

materia de comercio exterior:

" jdem. p. 37.
% |dem. p. 38




I.- El recurso administrativo de revocacién se tramitard y resolverd de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién, siendo necesario
su agotamiento para la procedencia del juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa;

IL.- En relacion a las resoluciones y actos en materia de pricticas desleales de
comercio internacional, cualquier parte interesada podra optar por acudir a los
mecanismos alternativos de solucion de controversias previstos en los tratados

comerciales internacionales de los que México sea parte, y

I11.- Procede el amparo, contra aquellas resoluciones que vulneren las garantias

individuales.

Como puede apreciarse. esta ley regula diversos instrumentos que brindan mayor

y le permiten al gobierno

B

transparencia a la politica de comercio exterior del pais,

federal cumplir con los compromisos asumidos por México en el ambito internacional.

2.2.6.- REGLAMENTO DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior vigente fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1993. Con la promulgacion de
este reglamento se abrogaron el decreto que establece la organizacién y funciones de la
Comisién de Aranceles y Controles al comercio exterior; €l que crea las funciones y
organizacién de la Comisién Mixta para la Promocién de las Exportaciones, y el
reglamento sobre Permisos de Importacién o Exportaciéon de Mercancias Sujetas a

Restricciones.

Consta de 215 articulos comprendidos en once titulos.
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El titulo ] establece en el primer articulo las disposiciones preliminares.

El titulo Il definen la integracion, estructura y funciones de la Comision de

Comercio Exterior.

El titulo IIT reglamenta ¢l otorgamiento de permisos previos y establece que la
Secretaria de Economia podra sujetar la exportacién o importacién de mercancias al
requisito de permiso automdtico. para efectos de llevar un registro de operaciones de
comercio exterior, y regula también lo relativo al otorgamiento de cupos méaximos a'la

importacion y exportacion.

El titulo IV regula las practicas desleales de comercio internacional,

estableciendo tres capitulos,

Se establecen las metodologias de obtencidon del valor normal, utilizando

técnicas juridicas. econdmicas y de édreas de la actuaria.

El capitulo 1II del mismo titulo se refiere al dafio a la produccién nacional, el
cual es fundamental en la investigacion administrativa, para demostrar el menoscabo
patrimonial de una rama determinada de la industria nacional, el cual sera analizado de

forma pormenorizada en el Capitlo V del presente estudio.

El titulo V y VII estudian las medidas de salvaguarda en el aspecto sustantivo y

adjetivo respectivamente.

El titulo VI reglamenta el procedimiento en materia de practicas desleales de
comercio internacional en las etapas fundamentales de la investigacién administrativa
como, las resoluciones de inicio, preliminar y final, ademas de las reuniones técnicas de

informacidn, audiencias conciliatorias, cuotas compensatorias, revision de las cuotas




compensatorias definitivas, compromisos de exportadores, y gobiemos y los

mecanismos alternativos de solucién de controversias.

El titulo VIII determina las disposiciones comunes en los procedimientos en
materia de pricticas desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda
como la investigacion de oficio, las organizaciones legalmente constituidas,
desistimiento. notificaciones, informacién publica confidencial, comercial reservada y

gubernamental confidencial, pruebas, audiencia publica y alegatos.

El titulo IX, X y XI integran el dmbito del fomento a la exportacion, con la
Comision Mixta para la Promocién de las Exportaciones. que tiene por objeto analizar,
evaluar, proponer y concertar acciones entre los sectores publicos y privados, en
materia de bienes y servicios en el marco del Sistema Nacional de Promocién Externa,
que es un mecanismo de coordinacién de las actividades promotoras del comercio
exterior, y reglamenta el Premio Nacional de Exportacién para reconocer el esfuerzo y
creatividad de las empresas e instituciones educativas que contribuyan al incremento de

las exportaciones mexicanas.

2.2.7.- LEY ADUANERA.

La Ley Aduanera vigente fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
15 de diciembre de 1995, regula la entrada y salida de mercancias del pais por los
medios en que se transportan o conducen las mismas, el despacho aduanero, y los
hechos y actos relacionados con estas actividades. Son sujetos de las disposiciones de la
Ley Aduanera las personas que introducen o extraen mercancias del territorio

nacional.%®

 Lev Aduanera. Diario Oficial de la Federacién del 15 de diciembre de 1995,
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La ley aduanera tiene como objetivo la armonizacién, modemizacion y
simplificacion de los mecanismos de comercio exterior. Las medidas de simplificacién
consisten en la eliminacién de requisitos con el objeto de agilizar la importacién y

exportacidon de mercancias.

Por otra parte determina las infracciones y sanciones, ademdas de los recursos

administrativos en materia aduanera.

2.2.8.- LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION Y
EXPORTACION.

Esta ley tiene por objeto clasificar las mercancias y establecer el impuesto al
comercio exterior. correspondiente. Contiene solamente dos articulos la nomenclatura y

las tarifas. pero son sin duda los mas extensos en su contenido.

La nomenclatura es la clasificacion de todas las mercancias transportables que
segln su composicion o funcién, deben ubicarse en un cédigo de identificacion
universal a efecto de aplicarles el respectivo impuesto ad valorem al pasar por las

aduanas. Se trata de un lenguaje logico y sistematico aceptado internacionalmente.

La nomenclatura incorporada a las tarifas mexicanas, se basa en el Sistema
Armonizado de Mercancias adoptado por la Organizacion Mundial de Aduanas y
vigente en la mayoria de los paises miembros de la OMC. Este sistema se basa en 21
secciones, 97 partidas y 534 subpartidas, se codifica en seis digitos a partir de los cuales
las legislaciones nacionales pueden desglosar fracciones segin las necesidades de su

comercio exterior.




En los procedimientos en materia de pricticas desleales, las resoluciones de
inicio, preliminar y definitiva, deben contener la descripcién detallada de la mercancia

de que se trate, identificandolas con la fraccién arancelaria correspondiente.

Los impuestos advalorem se asignan en funcién de la ubicacién de los productos
en la nomenclatura y se fijan porcentajes aplicables sobre el valor o precio de los

productos.

La tarifa actual de importacion consta de 11,300 fracciones y los niveles de
advalorem van de cero a veinte por ciento. La tarifa del impuesto de exportacién consta
de 5.049 fracciones y el noventa y cinco por ciento de ellas se encuentran liberadas de

impuestos y demas restricciones cuantitativas.

2.2.9.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El numeral 85 de la Ley de Comercio Exterior, establece la aplicacion supletoria

del Cédigo Fiscal de la Federacién, que a la letra dice:

“A falta de disposicion expresa en esta Ley en lo concerniente a los
procedimientos administrativos en materia de practicas desleales de
comercio internacional y medidas de salvaguarda, se aplicard
supletoriamente el Codigo Fiscal de la Federacion, en lo que sea
acorde con la naturaleza de estos procedimientos. Esta disposicién
no se aplicard en lo relativo a notificaciones y visitas de

verificacion.”
Ademas, el articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior sefiala que las cuotas

compensatorias son consideradas como aprovechamientos en los términos del numeral

3° del Cédigo Fiscal de la Federacion. En el mismo sentido, el articulo 65 de'la Ley de




Comercio Exterior, establece como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede
aceptar las garantias constituidas conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién,

tratdndose de cuotas compensatorias provisionales.

De igual manera, el numeral 95 de la Ley de Comercio Exterior determina que el
recurso administrativo de revocacién se tramita y se resuelve conforme a lo dispuesto
por el Codigo Fiscal de 1a Federacion. Asimismo, el articulo 135 del Reglamento de la
Ley de Comercio Exterior establece la aplicacidn supletoria del Reglamento del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

De la misma forma el numeral 102 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior sefiala que el interesado puede garantizar el pago de la cuota compensatoria
definitiva para el caso de que la resolucion de la revisién confirme o modifique la cuota,
dicha forma de garantia se constituird en la forma y términos previstos en el Cédigo

Fiscal de la Federacién y en su Reglamenlo.

2.2.10.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

El articulo 197 del Cddigo Fiscal de la Federacidn sefiala la supletoriedad del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, con relacion al Cddigo Fiscal de la
Federacién, en cuanto al juicio contencioso administrativo, medio de impugnacién en
materia antidumping, tramitado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el cual se detallara en el capitulo IV del presente trabajo.

2.2.11.- OTRAS DISPOSICIONES SOBRE COMERCIO EXTERIOR.

Ademas de los ordenamientos juridicos que tienen incidencia directa en materia

de pricticas desleales de comercio intemacional, existen otras disposiciones que
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complementan el marco regulatorio de comercio exterior de nuestro pais, tales son: ia
Ley de Inversion Extranjera, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion de Bienes y Servicios, la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al

Ambiente. la Ley General de Salud, la Ley Fitopecuaria y la Ley Federal de Derechos.

Existen disposiciones de cardcter administrativo tales como: el decreto para el
fomento y operacion de las empresas altamente exportadoras; para el establecimiento de
programas de importacién temporal para producir articulos de exportacién; para la
regulacion del establecimiento de empresas de comercio exterior, y para la
determinacién de la codificacién y clasificacién de mercancias sujetas a regulacién

sanitaria. fitozoosanitaria v ecolodgica.
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CAPITULO TERCERO.
ASPECTOS SUSTANTIVOS EN LA LEGISLACION
ANTIDUMPING.

3.1.- LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.

Uno de los valores tutelados por el Derecho Econémico es el de la competencia
justa en el comercio internacional. Sin embargo, el principio de competencia justa no
siempre es respetado, por lo tanto surgen practicas desleales de comercio que afectan el

buen funcionamiento de los mercados y perjudican gravemente a las empresas.

El concepto de practicas desleales es muy amplio pues comprende un conjunto
de comportamientos mercantiles privados y publicos, que se realizan para deformar
mercados. tienen por objeto dar competitividad artificial a productos y servicios en

mercados externos v dafian a productores de bienes idénticos o similares.”

El dumping y las subvenciones constituyen las practicas desleales mas
socorridas en el comercio internacional, pero existen otras, el contrabando, la falsa
designacion de origen de las mercancias, la comercializacion de productos chatarra, la
subfacturacién, la sobrefacturacion, el uso indebido de marcas y la violacién de

derechos autorales.

Las leyes de practicas desleales de comercio internacional de la mayoria de los
paises, incluyendo la legislacién de la OMC, solo regulan las figuras del dumping y las

subvenciones.

 Witker, Jorge. Las pricticas desleales S idg México. Estudios Juridicos en
homenaje a Jorge Barrera Graf. ler edicién . Edit. Porrua. México. 1993. p. 327.
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Ambos fenémenos pueden presentarse en forma separada o combinada, y es

posible que la autoridad investigadora las analice conjuntamente,

La determinacién de la existencia de dumping o subvenciones, del dafio y de su
relacion causal, que es determinante para la configuracion de las pricticas desleales, se
realiza mediante una investigacion conforme al procedimiento administrativo previsto

en las leyes nacionales de practicas desleales de comercio internacional.

El numeral 28 de la Ley de Comercio Exterior define a las précticas desleales de
comercio internacional como la importacién de mercancias en condiciones de
discriminacion de precios u objeto de subvenciones en su pais de origen o procedencia,
que causen o amenacen causar un daflo a la produccion nacional. Las personas que
importen en condiciones de practicas desleales de comercio internacional estin

obligadas a pagar una cuota compensatoria. '

En el presente estudio solo se analizara el dumping.

3.2.- DUMPING.

3.2.1.- ANTECEDENTES.

Las practicas desleales de comercio intemacional en forma de dumping han
existido desde mucho antes de que las conociéramos con este nombre, Adam Smith
quien es conocido como el padre del libre comercio, establecio en su libro, La riqueza
de las Naciones, que estaba en contra de las politicas gubernamentales de subvencién

que favorecian las exportaciones de un pais; igualmente se oponia a las asociaciones

' Lev de Comercio Exterior. Op. cit. p.13.
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con objeto de bajar sus precios de exportacion, y asi poder desplazar a sus posibles

competidores en el mercado exterior.”

Raskin opina que el término dumping fue utilizado por primera vez en los
debates parlamentarios sobre las tarifas aduaneras a finales del siglo XIX, en la Gran
Bretana. por otro lado Ohlin senala que esta expresion fue introducida en la literatura de

la politica comercial inglesa en los primeros afios del siglo XX.”

Las frecuentes practicas de dumping, causaron perturbaciones en las relaciones
econdmicas internacionales, por lo cual varios paises se vieron en la necesidad de crear

diferentes leyes antidumping como medidas de proteccion.

El primer antecedente de la ley antidumping es en Canada en 1904, éste pais
habia llevado hasta esa fecha una larga historia de restricciones al comercio como factor
de proteccion a su incipiente industria nacional. La legislacion que se aprobd, autorizd
imponer un derecho especial a aquellos bienes importados en Canada, para los cuales el

precio de impontacion o venta fuera menor al justo valor de mercado.

Esta norma encontraba su justificacion en el poder de monopolio de los
exportadores, las disposiciones de excedentes de produccién y las intenciones

predatorias de los diferentes agentes econdémicos que operan en un mercado.

En 1905 una nueva ley antidumping fue reglamentada en Nueva Zelanda, ante
denuncias de dumping predatorio contra productores de Estados Unidos de América.

En 1906 se pusieron en vigencia regulaciones antidumping en Australia, como

parte de una legislacion general antimonopolio.

2 Witker, Jorge y Patiio, Ruperto, Defensa juridi ricticas desleales

Edit. Porrua. México. 1987. p. 19.

** Querol. Vicente. Barreras de los Estados Unidos de América a las expontacignes. ISEF. México. 1985.
p.p.5y6.
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En los Estados Unidos la primera ley destinada a impedir las practicas desleales

de comercio internacional, fue una ley de caracter arancelario, la Revenue Act de 1916.
74

En 1921 hubo una explosién de leyes antidumping en distintos paises, debido a

los sentimientos antimonopolio que en aquellos afios prevalecia en casi todo el mundo.

Las que en principio eran extensiones de las leyes antimonopolio se fueron
transformando en instrumentos utiles de regulacion de las importaciones. El
fundamento de la legislacion era la presencia de competencia desleal. y la necesidad de

proteccion de productores locales ante conductas de precios predatorios.

Viner, Haberler e Yntema, cada cual por su parte fueron quienes en las décadas
de los veintes y treintas escribieron primero acerca del dumping, analizaron las
relaciones econdmicas internacionales y comprobaron que el dumping era origen de
distorsiones y tensiones en la economia internacional. Convirtiéndose en una practica
muy comun entre los grandes consorcios comerciales, con la finalidad de utilizar al
maximo su capacidad de produccién. para desplazar a los competidores en el drea y

posteriormente monopolizar el mercado.

A nivel multilateral es suscrito por algunos paises el GATT de 1947, que tiene
por objeto establecer, a través de las negociaciones multilaterales, condiciones justas
para la liberalizacién progresiva del comercio exterior de bienes, mientras se conserven
disciplinas efectivas y transparentes sobre las practicas desleales. Posteriormente, el 12
de abril de 1979 es firmado el Cédigo Antidumping en el marco del GATT de 1947.

™ Idem. p. 93.
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En abril de 1994 es suscrito el acuerdo relativo a ia aplicacién del articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, dentro del marco de

la OMC. el cual sustituye a la anterior regulacién antidumping.

3.2.2.- CLASIFICACION.
Viner clasifica el dumping en los siguientes tipos: »

I.- Dumping esporédico: Es utilizado como una forma de liquidar inventarios en
productos perecederos, mediante ventas externas a precios bajos. no tienen intencion de

destruir competidores.

11.- Dumping intermitente: Ocurre cuando determinados mercados pasan por

momentos depresivos. persigue retener una parte de los mercados externos.

I11.- Dumping depredatorio: Inicia con la finalidad del intermitente, pero se hace
permanente, teniendo como objetivo destruir a los competidores domésticos y busca
estructurar posiciones monopdlicas, para después recuperar sus eventuales pérdidas
decidiendo en forma auténoma los precios, produciendo dafios objetivos a la

competencia en el pais de importacién.

Existe otra clasificacion de dumping registrada por el derecho econdémico

internacional y se refiere a sus causas generadoras: ¢

1.- Dumping social: Ocurre en aquellos paises con un exceso de mano de obra,

aunado a una inexistencia o insuficiencia de legislacién laboral y social, y una

5 Witker, Jorge ¥ Patifio, Ruperto. Op. Cit. p. 20.
 ldem. p.p. 21y 22.
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prolongacién anormal de la jornada de trabajo, produciendo una reduccién sensible en
el coste de produccién.

IL- Dumping en materias primas: Sucede cuando por causas naturales o
materiales, determinado pais, obtiene ventajas en los costos de obtencién de materias
primas que se produzcan o se explotan en mejores condiciones, recibiendo una ventaja

adicional para su exportacion.

IIL.- Dumping de transportes y fletes: Se da por rebajas en los costos por
transportacion, bien por concesiones de tipo oficial o por presion de los grupos

econdémicos generadores de una masa importante de mercancias a transportar.

IV.- Dumping arancelario: Se produce como consecuencia de la existencia de
proteccion arancelaria excesivamente alta y la correspondiente reserva del mercado
interno para la produccién propia. lo que faculia para exportar a precios bajos a otros

mercados sin detrimento de la rentabilidad econ6mica de 1a produccién.

V.- Dumping valuatorio: Como consecuencia de la devaluacion monetaria del
pais de origen o procedencia de las mercancias, se da una reduccion en el valor
numérico de sus gastos de produccion al comprarlo a través del tipo de cambio
establecido, con otros paises que no han efectuado alguna medida andloga en su
moneda. Su efecto al variar la paridad cambiaria serd el abaratamiento de las
mercancias al hacer la conversién a otra divisa, aunque generalmente termina

produciéndose una acomodacion gradual en los paises destinatarios.

VL- Dumping encubierto: se produce en el otorgamiento de condiciones
favorables, en aspectos diferentes al precio, como plazos de pago, intereses, embalajes o

servicios posventa, provocando un aumento de ventas en el mercado de destino.




VIL- Dumping indirecto: Se manifiesta en un tercer mercado neutro que no es
productor de la mercancia afectada, por parte de un pais, dirigido contra otro pafs

exportador concurrente al mercado receptor.

VIIL- Dumping directo: Se realiza en forma concreta contra determinada
produccion del pais importador, para impedir su desarrollo y crecimiento o lograr su

desaparicion, es el mas frecuente y peligroso por sus efectos.

3.2.3.- EFECTOS.

Los efectos del dumping para el sector productivo del pais importador son,
producir una competencia anormal a precios desleales, con la finalidad de ver reducidas
sus posibilidades de negocio e incluso originar la liquidacién del mismo, si el dumping

alcanza sus objetivos totales de anulacién. "’

El consumidor de los productos importados en condiciones de dumping, puede
salir inicialmente beneficiado, como usuario de las mercancias que puede adquirir a
precios de dumping, puesto que si son bienes de consumo al comprar a precio mas bajo
consigue un efecto similar al de un aumento de 1a renta y si se trata de bienes de
produccion le permite reducir costos y aumentar sus niveles de venta. Sin embargo, a
largo plazo esta situacion inicial puede resultar invertida, si ¢l dumping consigue su
aspiracion monopélica, produciendo una elevacién indebida del precio a pagar por el

consumidor, por encima de lo que seria normal en un régimen de libre concurrencia. ”*

A su vez, las consecuencias del dumping para el productor del pais exportador
son, a corto plazo, ¢l dumping esporadico o intermitente, pueden producir beneficios
porque permite liquidar los sobrantes, 10 que en época de depresién del ciclo econdmico

7 |dem. p. 23.
™ |dem. p. 24.
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puede ser conveniente para reactivar la produccion. Por el contrario, puede crear en el
pais importador un hébito de precios bajos que puede dificultar en el futuro el vender a

precios mas altos, aunque sean los normales.™

El consumidor de los productos exportados en condiciones de dumping,
generalmente ha de pagar un mayor precio interno, para que pueda venderse a otro
inferior a un pais extranjero que se beneficia del mismc; en perjuicio del consumidor
interior del pais que exporta. Sin embargo, el pais puede resultar beneficiado puesto que
puede aumentar la produccién nacional, el nivel de inversion y los ingresos de divisas

como consecuencia de la expansién de ventas.®

3.2.4.- CONCEPTO.

Etimolégicamente, e] anglicismo dumping es el gerundio del verbo inglés “to
dump™. que significa arrojar a fuera, descargar con violencia o vaciar de golpe, ademas,
es aceptado internacionalmente para describir un fenémeno econémico juridico en el

comercio internacional.

Jacob Viner economista clasico del siglo XIX, a quien se atribuye la paternidad
de la expresion, asevera que existe dumping cuando hay una discriminacion de precios
entre dos mercados separados, sea dos mercados nacionales, 0 dos mercados regionales

dentro del mismo pais que se estimen mercados diferentes.®

El término dumping fue adoptado por el GATT desde 1947. Permaneciendo en
las traducciones oficiales del acuerdo general. Esta es la razon por la cual la mayoria de

las legislaciones en el mundo lo utilizan.

9
7 Idem.

® e, ESTA TESIS NO SALFE
DE LA BIBLIOTECA
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Como nocién econémica el dumping es:

“la operacidn consistente en lanzar al mercado cierto articulo a un
precio inferior al costo, a fin de suprimir el competidor; una vez
logrado lo cual. el precio sube y se compensa con creces las pérdidas

iniciales.”®?

En la teoria econémica el dumping se define como:

“la forma monopolistica de discriminacion de precios. Vender bienes
en el extranjero a unos precios inferiores a los del mercado nacional
del exportador, después de sumarle los costos de transporte y otros

costos™.®?

Kramer, Darlin y Root nos dan su concepto asi:

“dumping consiste en vender un producto en un mercado a un precio

mas bajo que aquél al cual se vende en otro™.%
La definicidn del Ministerio de Comercio y Turismo de Espaila es la siguiente:

“dumping es la accién deliberada y persistente de venta en un
mercado de mercancias a un precio inferior a su costo, con el objeto
de apoderarse del mismo, anulando a la produccién interna. con el

4nimo de alcanzar una situacién de monopolio que le permita

*! Witker, Jorge y Patiflo, Ruperto. Op. Cit. p. 19.

%2 Paniagua, Carlos. Aspectos legales v economicos del dumping. Pemex Lex. N° 27 y 28. México.
1990. p. 26.
& [dem.

* Querol. Vicente. Op. Cit. p. 94.




resarcirse con posterioridad mediante la elevacién abusiva de sus

precios, de las pérdidas sufridas anteriormente™. 8

Martin Alonso afirma que dumping es:

“la inundacién del mercado con articulos de precios rebajados

especialmente para suprimir la competencia™.®

Fernando Serrano apunta:

“En términos generales, se entiende por dumping la importacion al
mercado nacional de mercancias extranjeras a precio inferior al valor
normal que tengan las mercancias en el pais de origen o procedencia,
siendo ilicita cuando se causa dafio material o se amenaza con
causario a la produccién nacional. incluyendo en este concepto el

retraso al establecimiento de nuevas industrias en el pais.”®

Cruz Miramontes dice que el dumping es:

“la venta en un mercado extranjero de mercancias a un precio menor

que el ordinario en sus mismas condiciones, en el mercado

doméstico o de origen. que provoca 0 amenaza causar un dafio a la
industria igual o similar del pais de concurmrencia o impide el

establecimiento de la misma.”*®

Alfonso Gliemez Rodriguez distingue entre la definicién usual de dumping y la

puramente ortodoxa de la siguiente manera:

* 1dem. :
* Witker, Jorge y Patifio, Ruperto. Op. Cit. p. 20.

¥ Serrano Mgallon, Femando. El 0 icas _desl io i i

Estudios Juridicos en homenaje a Jorge Barrera Graf. Op. Cit. p. 417.
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“la primera acepcion se trata de la venta de un producto en los
mercados exteriores a un precio inferior al del propio mercado en el
mismo tiempo y circunstancias; en la segunda, es la deliberada y
persistente venta en un mercado de mercancias a un precio inferior a
su costo con objeto de apoderarse del mismo, anulando a la
produccion interna, con animo de alcanzar una situacién de
monopolio que le permita resarcirse con posterioridad, mediante la
elevacion abusiva de sus precios, de las pérdidas sufridas

anteriormente.™®

Vicente Querol afirma:

*que dumping es una modalidad de competencia desleal de venta a
precio discriminatorio, notoriamente inferior en el mercado de
importacion al del mercado de origen, bajo la clasificacion que se
haga al mismo tiempo y circunstancias, para debilitar y desanimar al
competidor, a fin de apoderarse del mercado y crear un

monopolio.”™
Jorge Witker y Ruperto Patifio nos dicen:

“que el dumping, como la discriminacion de precios internacional,
tiene su lugar cuando un bien se vende a los compradores externos a
‘ un precio que es mas bajo, (neto de costos, de transporte, aranceles y
demis) que el precio que se cobra a los clientes domésticos por el

mismo bien o por uno comparable.”

** 1dem.

* 1dem. p. 19.

% Querol, Vicente. Op. Cit. p. 95.

! Witker, Jorge y Patifio, Ruperto. Op. Cit. p. 19.




Para el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping del GATT de
1994), en su articulo 2, establece:

“se considera que un producto es objeto de dumping, es decir, que
se introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor
normal, cuando su precio de exportacién al exportarse de un pais a
otro sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones
comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo

en el pais exportador.””

En la legislacion mexicana, la Ley de Comercio Exterior castellaniza el término

dumping por el de discriminacion de precios, definiéndolo en su numeral 30 como:

*la importacién en condiciones de discriminacion de precios consiste
en la introduccion de mercancias al territorio nacional a un precio

inferior a su valor normal.”®?

El dumping es un fen6meno econémico que se presenta en el ambito del
comercio internacional y es regulado por el derecho. La voluntad del sujeto activo es
irrelevante, pues independientemente del elemento subjetivo, si existe un precio inferior
al valor normal en el mercado imponador y si dicho precio causa un daifio, el supuesto
de dumping se actualiza. La legislacion no sanciona una especie de animus dumping,

sino el impacto adverso de esta practica en la produccién nacional.

En el derecho mexicano la expresién discriminacién de precios constituye una

categoria juridica que se integra no unicamente por el significado usual del término,

2 Instrumentos Juridi un \ o ivo a ) icaci i v
1994. Op. Cit. p. 127.
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sino fundamentalmente por los supuestos y requisitos previstos en la Ley de Comercio

Exterior y su reglamento, los cuales son:

1.- La importacién de mercancias al territorio nacional;

1I.- A un precio de exponacion, inferior a su valor normal;

11.- Dafio a la produccion nacional, y

1I1.- Una relacidn causal entre ambos.

La importacidén de mercancias al territorio nacional, se refiere a la introduccion
de mercancias al pais, bajo diferentes regimenes, siendo los aplicables a la
discriminacién de precios, los de importacion definitiva, depdsito fiscal y el de transito
de mercancias.

3.2.5.- VALOR NORMAL.

Es evidente que la existencia de]l dumping radica en la demostracién de una
importacion a un precio inferior a su valor normal. Por lo tanto, debe de hacerse la
comparacién entre dos precios para determinar si existe dumping y calcular el margen
de dumping: el valor normal y el precio de exportacion.

Para el Cédigo Antidumping del GATT de 1994, el valor normal es ¢l precio en

el curso de operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado al

consumo en el pais exportador.®

3 1dem. Lev de Comercio Exterior. p. 22.

%% 1dem._Acuerdo relativo a Ia aplicagion del articulo V1 del G 4. p. 127,




El concepto de valor normal en la legislacion mexicana viene establecido en el

primer parrafo del articulo 31, de la Ley de Comercio Exterior:

“El valor normal de las mercancias exportadas a México es el precio
comparable de una mercancia idéntica o similar que se destine al
mercado interno del pais de origen en el curso de operaciones

comerciales normales.”

El anterior concepto nos remite a los términos mercancia idéntica y similar, al

respecto el numeral 37 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, seiiala:

“1- Mercancias idénticas, los productos que sean iguales en todos sus

aspectos al producto investigado, y

“II- Mercancias similares, los productos que. aun cuando no sean
iguales en todos los aspectos, tengan caracteristicas y composicién
semejante, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser

comercialmente intercambiables con ios que se compara.”*

Para efectos del calculo del valor normal, se utiliza primeramente el precio
comparable de las mercancias idénticas, y a falta de estas, se usara el precio de las

mercancias similares.

Otro aspecto de trascendencia es el de conceptualizar el término de operaciones
comerciales normales, el cual se estipula en el primer parrafo del articulo 32 de la Ley

de Comercio Exterior:

 1dem. Lev de Comercio Exterior. p. 22.
% ldem,_Reglamento de )a Ley de Comercio Exterior. p. 55




“Se entiende por operaciones comerciales normales las operaciones
comerciales que reflejen condiciones de mercado en el pais de origen
¥y que se hayan realizado habitualmente, o dentro de un periodo

representativo, entre compradores y vendedores independientes.””’

Este concepto expresa claramente que esas operaciones comerciales normales se
desarrollan en una economia de libre mercado, es decir, no se trata de un pais con
economia centralmente planificada, pues el precio de las mercancias en esos paises, estd

seriamente influido por el gobierno de ese Estado.

La legislacion mexicana, de conformidad con lo establecido por el Acuerdo
Antidumping, establece tres métodos para caicular el valor normal, cuando la mercancia

es exportada a México de un pais con economia de mercado.

I.- Precios internos en el pais de origen: Para el calculo del valor normal. se
excluird el método de ventas en el pais de origen cuando el producto similar o idéntico
no es objeto de ventas en el curso de operaciones normales en el mercado interno o tales

ventas no permiten una comparacion valida a consecuencia de lo siguiente:

A.- Las ventas no sean representativas en el mercado interno de por lo
menos el treinta por ciento del mercado relevante y el quince por ciento del volumen

total de las ventas de las mercancias sujetas a investigacion;*®

B.- Perdidas sostenidas en las ventas del producto similar o idéntico, por
existir transacciones cuyos precios no permiten cubrir los costos de produccién y los’
gastos generales incurridos en el curso de operaciones comerciales normales en un

periodo razonable, el cual puede ser mas amplio que el periodo de investigacion, e

7 )dem. Lev de Comereio Exterior. p. 22.
9 Beatriz Leycegui, William B. P. Robson y S. Dhalia Stein. Op. Cit. p.p. 72y 73.




C.- Genera utilidades insuficientes para calificarlas como

representativas. 100

Por lo tanto, cuando no se realicen ventas de una mercancia idéntica o similar en
¢l pais de origen, o tales ventas no permiten una comparacion valida, se considera para

calcular el valor normal. el método sucesivo.
IL.- Precio de exportacion del pais de origen a un tercer pais:

En este método se toma como valor normal, el precio comparable de una
mercancia idéntica o similar exportada del pais de origen a un tercer pais en el curso de
operaciones comerciales normales. Este precio puede ser mas alto, siempre que sea un
precio representativo. Se aplican los mismos requisitos estipulados para el método

amerior, '"!

Es prudente mencionar, que el criterio de representatividad mencionado en el
subinciso A.~ supra, es contrario al estipulado en el Acuerdo Antidumping, en su
anticulo 2.2, el cual establece que esa representatividad podra ser de por lo menos el
cinco por ciento del volumen total de las ventas de las mercancias sujetas a
investigacion, e inclusive podrd ser menor a dicho porcentaje, cuando existan pruebas
que demuestren que son de magnitud suficiente para permitir una comparacién
adecuada. Con lo cual existe una contradiccion entre la Ley de Comercio Exterior y el
Acuerdo Antidumping, los cuales son aplicables en nuestro pais y ostentan la misma

jerarquia, segun lo estipulado en el articulo 133 constitucional.

Si los anteriores requisitos no se cumplen, la autoridad administrativa tiene que

calcular el valor normal de acuerdo con el siguiente método alternativo.

* Instrumentos Juridicos Fundamentales. Lev de Comercio Exterigr. Op. Cit. p. 22.
Y% jdem,
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I1I.- Valor reconstruido en el pais de origen:

Este valor se obtiene de la suma del costo de produccion, gastos generales y una
utilidad razonable, los cuales deben corresponder a operaciones comerciales normales

en el pais de origen.'®
Para tales efectos, se considera como:

A.- Costos de produccion: el costo de materiales y componentes directos,

el de la mano de obra directa y los gastos indirectos de fabricacién.'®

B.- Gastos generales: los gastos de administracién y ventas, los
financieros y demas gastos no disiribuibles de manera directa, incluyendo los
concernientes a investigacion y desarrollo y la depreciacion de activos no destinados a

la produccién.'™

C.- Margen de utilidad: no sera superior al que se obtenga normalmente

en la venta de productos de la misma categoria genérica en el pais de origen.'”

Aunque, no todos los socios de la OMC, por ende suscriptores del Acuerdo
Antidumping, utilizan el mismo orden de sucesion de los anteriores métodos para el
calculo del valor normal. tal es el caso de la Comunidad Econémica Europea, la que en
su legislacién antidumping, establece primero la utilizacion del precio interno en el pais
de origen, en segundo término el valor reconstruido y por ultimo el precio de

exportacion del pais de origen a un tercer pais.

10l

Idem
192 ydem.
' 1nstrumentos Juridicos Fundamentales. Reglamento de la Lev de Comercio Exterior. Op. Cit. p. 57.
1% dem. p. 58.
1% 1dem. p. 59.




En el caso de que la mercancia importada, provenga de un pais con economia
centralmente planificada, de acuerdo al numeral 33 de la Ley de Comercio Exterior, se
toma como valor normal de la mercancia, el precio de la mercancia idéntica o similar en
un tercer pais con economia de mercado, que pueda ser considerado como sustituto del
pais con cconomia centralmente planificada para propdsitos de la investigacién
administrativa. El objetivo de esta medida. es el de conseguir el valor normal de una
economia de libre mercado, en el cual el gobierno de un Estado no haya podido fijar el

precio de la mercancia.'®

Se considera economias centralmente planificadas, segin lo estipulado en el
articulo 48 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, salvo prueba en contrario,
aquellas cuyas estructuras de costos y precios no reflejen principios de mercado, o en
las que las empresas del sector o industria bajo investigacion tengan estructuras de
costos ¥ precios que no se determinen conforme a dichos principios. Lo anterior, de
manera que en ambos casos las ventas del producto idéntico o similar en tal pais no
reflejen el valor de mercado, o el valor de los factores de produccién utilizados para

fabricar un producto idéntico o similar en un tercer pais con economia de mercado.'”’

Al respecto, seria mas prictico si ademds el reglamento en listara, aquellos
paises que se considerarin economias centralmente planificadas, salvo prueba en

contrario.

En cuanto al concepto de pais sustituto, el segundo parrafo del anterior numeral

establece:

“Por pais sustituto se entenderd un tercer pais con economia de
mercado similar al pais exportador con economia centralmente

planificada. La similitud entre el pais sustituto y el pais exportador se

1% 1nsyrumentos Juridicos Fundamentales. Lev de Comercio Exterior. Op. Cit. p.p. 22y 23,
197 Diario Oficial de la Federacion, 9 de diciembre de 2000. p. 58.




definird de manera razonable, de tal modo que el valor normal en el
pais exportador, en ausencia de una economia planificada, pueda
aproximarse sobre la base del precio interno en el pais sustituto. En
particular, para efectos de seleccionar al pais sustituto, deberan
considerarse criterios econdmicos tales como el costo de los factores
que se utilizan intensivamente en la produccion del bien sujeto a

investigacion."1%®

En ¢l caso de que el valor normal se determine segtin el precio de exportacién en
un pais sustituto. dicho precio debe referirse a un mercado distinto a México. De no
existir ningun pais sustituto con economia de mercado en el cual se produzcan
mercancias idénticas o similares a las exportadas por el pais con economia centralmente

planificada, podra considerarse como pafs sustituto el propio mercado mexicano.'®

Cuando una mercancia sea exportada a México, desde un pais intermediario, y
no directamente del pais de origen, el valor normal es el precio comparable de

mercancias idénticas o similares en el pais de procedencia.

Sin embargo, cuando la mercancia sélo transite, o no se produzca o no exista un
precio comparable en el pais de exportacién, el valor normal se determina tomando
como base el precio en el mercado del pais de origen. En este caso, el precio de

exportacion debera llevarse a }a misma base.''®

Y% 1dem.
1 1dem.

10 )nstrumentos Juridicos Fundamentales. Lev de Comercio Exterior. Op. Cit. p. 23.




3.2.6.- PRECIO DE EXPORTACION.

El precio de exportacion es el precio neto pagado o por pagar, cubierto por el
importador mexicano al exportador, por las mercancias que son presumiblemente objeto

de dumping.'"!

El precio de exportacion se calcula mediante el precio promedio ponderado de

las ventas por tipo de producto observado durante el periodo de investigacion.

Cuando no se pueda obtener un precio de exportaciéon o cuando, a juicio de la
autoridad. el precio de exportacién no sea comparable con el valor normal, por estar
vinculados el exportador con el importador y existan arreglos compensatorios entre
ambos, dicho precio puede calcularse sobre la base del precio al que los productos
importados se revendan por primera vez a un comprador independiente en el territorio

nacional.!'?

En este caso. se debe deducir todos los gastos incurridos entre la exportacion y la
reventa, incluidos los pagos por impuestos y aranceles en el pais importador, asi como
los margenes de utilidad por importacién y distribucion.

3.2.7.- MARGEN DE DUMPING.

Se entiende por margen de discriminacion de precios o dumping, el monto en

que el valor normal supere al precio de exportacion.

E! margen de dumping, se calcula mediante la comparacién equitativa entre el

valor normal y el precio de exportacion, esta comparacion se realiza en el mismo nivel

" Beatriz Leycegui, William B. P. Robson y S. Dhalia Stein. Op. Cit. p. 73.
12 insirumentos Juridicos Fundamemales. Ley de Comercio Exterior. Op. Cit. p. 23
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comercial, el precio fuera de fabrica, ex-fabrica, y sobre la base de ventas efectuadas en
las fechas lo mas préximas posibles, de acuerdo con el articulo 2.4 del Acuerdo

Antidumping, pues la Ley de Comercio Exterior no menciona nada al respecto.

Para realizar una comparacion cquitativa del precio, la autoridad debe hacer una
serie de ajustes en precio y costo, de manera que los precios a los que se refiera puedan

ser considerado en condiciones 1o mas semejantes posibles.

Los ajustes se realizan con base a las diferencias que influyan en la

comparabilidad de precios, como las siguientes:''?

I.- Diferencias en términos y condiciones de venta: Se efectia tanto sobre el
valor normal y el precio de exportacion, cuando las diferencias se relacionen
directamente con los mercados bajo investigacién. Los gastos ajustables deben ser
incidentales a las ventas y formar parte del precio de éstas, como cargos de embalaje,
transporte, crédito, comisiones, salarios y servicios posventa. El ajuste se realiza
restando al valor normal v al precio de exportacién los momés que correspondan en

cada caso.

11.- Diferencias en cantidades vendidas: El ajuste solo se aplica sobre el valor
normal por diferencias en cantidades con respecto al precio de exportacion de acuerdo a

los siguientes criterios:

Cuando los precios varien con relacién a las cantidades vendidas, tanto en el
valor normal como el precio de exportacion debe estimarse sobre la base de operaciones
por cantidades semejantes. En estos casos, ei margen de discriminacién de precios debe
corresponder al margen promedio ponderado de los margenes especificos a cada estrato.

13 1dem. p. 58-64.
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Sin embargo, cuando las ventas internas no sean por cantidades semejantes a las
ventas de exportacion. el valor normal se calcula sobre todas las ventas internas, una
vez canceladas las diferencias entre los precios, derivadas de las diferencias en
cantidades. En particular, los precios de las ventas internas no comparables a las ventas
de exportacion se haran homélogos a los precios de las ventas internas comparables por

medio de ajustar la diferencia existente entre ambos.

II1.- Diferencias en caracteristicas fisicas: Cuando algunas mercancias vendidas
en el pais de origen no sean fisicamente iguales a las mercancias exportadas y los
precios varien en funcion a las caracteristicas fisicas de 1as mercancias vendidas, en este
supuesto, el valor normal se calcula sobre todas las ventas internas una vez canceladas

las diferencias fisicas entre las mercancias.

Por regla general. cuando los precios varien en funcién a las caracteristicas
fisicas de las mercancias vendidas, y ninguna de las mercancias vendidas en el pais de
origen sea fisicamente igual a las mercancias exportadas, los precios de las ventas
internas se haran homologos a los precios de las ventas de exportacién por medio de
ajusiar la diferencia entre los costos variables de produccion de ambos tipos de

mercancias.

Las mercancias se consideran generalmente, como fisicamente distintas cuando
los sistemas de informacién contable de cada empresa las clasifiquen en cédigos de

productos diferentes.

1V.- Diferencias en cargas impositivas: Cuando entre las mercancias vendidas en
¢l pais de origen y las mercancias de exportacién, existan diferencias entre las cargas
tributarias, los precios de ambas mercancias se haran homélogos por medio de ajustar la
diferencia existente entre ambas cargas impositivas. Los gravimenes ajustables se
limitan a los impuestos indirectos y a los de importacién. Los impuestos pueden
ajustarse tanto sobre las mercancias, como sobre los insumos incorporados, a éstas.
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V.- Inflacién: Sobre la informacion que sirva de base para la determinaci6n del
margen de discriminacién de precios, se ajustaran los efectos de la inflacién conforme

técnicas econdémicas y contables generalmente aceptadas.

VI.- Conversion de divisas: Se realiza al tipo de cambio aplicable a la fecha en el

cual cada transaccion se lleve a cabo.

VIl.- Cualesquicra otras diferencias en las que se demuestre que influyen en'la

comparabilidad de precios.

Cuando una parte interesada solicite se tome en consideracién un determinado

ajuste. le incumbe a la misma parte aportar 12 prueba correspondiente.

Finalmente, la Secretaria de Economia por lo general calcula un promedio
ponderado del valor normal y un promedio ponderado del valor de exportacién durante
el plazo que establezca, a discrecion, la misma autoridad. Ademas, siempre procura

hacer la comparacion entre mercancias idénticas, en lugar de productos similares.

En el caso de que el producto investigado, comprenda mercancias que no sean
fisicamente iguales entre si, el margen de discriminacién de precios se estima por tipo
de mercancia, de tal forma que el valor normal y el precio de exportacién involucrados
en cada calculo correspondan a bienes analogos. Por regla general, los tipos de
mercancia se definen segin la clasificacién de productos reconocidos en el sistema de

informacién contable de cada empresa exportadora.

Ahora bien, cuando el margen de discriminacién de precios se calcule por tipo
de mercancia, el margen para el producto investigado se determina como el promedio
ponderado de todos los margenes individuales que se hayan estimado. Esta ponderacién




se calcula conforme a la participacion relativa de cada tipo de mercancia en el volumen

total exportado del producto durante el periodo de investigacién.

Si la autoridad estima que el nimero de tipos de mercancia o la cantidad de
transacciones a investigar sea excepcionalmente grande, el margen de discriminacion de
precios puede determinarse sobre la base de una muestra representativa. En ambos
casos. las muestras deben seleccionarse conforme a criterios estadisticos generalmente

aceptados.

Cuando el valor normal se determine sobre la base de los precios en el mercado
de origen o, en su caso, los de exportacién a un tercer pais. éstos se ponderan segun la
participacion relativa que tenga cada transaccion. en el volumen total de ventas en el

pais de origen o de exportacién a un tercer pais, segun corresponda.’'™*

En cambio, si el valor normal se establece a partir del valor reconstruido,
entonces los costos de produccion que se hayan estimado para subperiodos dentro del
periodo de investigacién se ponderaran segun la participacion relativa que tenga la

produccion de cada subperiodo en el volumen total producido.”5

En cuanto a los precios de exportacion, éstos se ponderan segtin la participacién

relativa que tenga cada transaccion en el volumen total exportado.

Una vez llevados a la misma base el valor normal y el de exportacién a México,

el margen de dumping se obtiene aplicando la siguiente formula:

Valor Normal — Precio de Exportacién X 100 = Margen de Dumping

"M 1dem. p. 56.
"3 |dem.




La Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, no establecen expresamente
cudles son los mdargenes de dumping minimis, o cuando el volumen de las

importaciones es insignificante.

Sin embargo, el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping, determina que el margen
es de minimis cuando sea menor del dos por ciento, yAse considera que el volumen de
importaciones procedente de una pais sujeto a investigacién es insignificante cuando
represente menos del tres por ciento de las importaciones totales, salvo que existan
varios paises investigados en tales circunstancias y que juntos sumen més del siete por

ciento de las importaciones totales de productos similares a los nacionales.

La investigacion debe concluirse sin imponer cuotas compensatorias, cuando se
determine que el margen de dumping es de minimis o el volumen de las importaciones

es insignificante.

3.3.- DANO.

Para que la Secretaria de Economia imponga cuotas compensatorias a pricticas
desleales una vez que se ha comprobado la discriminacién de precios a las mercancias
importadas, la misma Secretaria debe comprobar que esta situacién causa o amenaza
causar un dafio a la industria mexicana o impide el establecimiento de una nueva

industria nacional.
"La Ley de Comercio Exterior en su numeral 39, define el término dafio como:

“...]a pérdida o menoscabo patrimonial o la privacién de cualquier
ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la produccién




nacional de las mercancias de que se trate, o el obsticulo al

establecimiento de nuevas industrias...”"'®

Con base a lo anterior se deduce, que en los procedimientos para la
determinacién de la existencia de dafio en la produccién nacional, se distinguen en tres
modalidades:

L.~ Daiio a la industria nacional.

I1.- Amenaza de dafio a la industria nacional.

I11.- Retraso importante en e} establecimiento de una industria nacional.

Las cuales seran analizadas en el Capitulo Quinto del presente trabajo, por ser la
determinacién de la existencia de dafio el punto medular de la actual investigacion.

3.4.- RELACION CAUSAL.

En la investigacion administrativa se debe probar que el dafio a la produccién
nacional es consecuencia directa de las importaciones en condiciones de discriminacién
de precios.

La demostracion de la relacién causal entre las importaciones objeto de dumping
y el dafio a la rama de produccién nacional, se basa en un examen de todas las pruebas

pertinentes de que disponga la autoridad. Examinando también cualesquiera otros

factores distintos de las importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo

"¢ )dem. Reglamento de 1a Lev de Comercio Exterior. p. 24.
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perjudiquen a la rama de produccién nacional, y que los dafios causados por esos otros

factores no se atribuyen a las importaciones objeto de dumping.'"’
Entre los factores que la autoridad puede evaluar estan los siguientes:

“1.- El volumen y los precios de las importaciones que no se realizan

en condiciones de discriminacion de precios o de subvencion;

“2.- La contraccion de la demanda o variaciones en la estructura de

€onsumo;

“3.- Las practicas comerciales restrictivas de Jos productores

extranjeros y nacionales, asi como la competencia entre ellos, y

*4.- La evolucién de la tecnologia, la productividad y los resultados

de la actividad exportadora.”''®

En conclusion. si la Secretaria de Economia determina que existe un vinculo
causal entre la discriminacién de precios y el dafio sufrido por la industria nacional, se

impondran cuotas compensatorias.

3.5.- CUOTAS COMPENSATORIAS.

En el ambito del derecho internacional y en la legislacién interna de numerosos
paises se distingue entre derechos antidumping y derechos compensatorios, los
primeros son aplicables a la practica desleal que conocemos como discriminacién de

precios, los segundos, a la prictica desleal de subvencion.

"7 1dem._Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo V d . p. 132,

HE 1 dem.




La Ley de Comercio Exterior y su reglamento utilizan indistintamente la

expresion cuota compensatoria para designarlos a ambos.

Jorge Witker sefala que la cuota compensatoria es una figura netamente
mexicana, acorde con el Acuerdo Antidumping, opera como medida de regulacién o
restriccion a productores en condiciones de practicas desleales de comercio

intemacional.'"?

Las cuotas compensatorias se traducen en una carga o gravamen, que se adiciona
al precio con el objeto de encarecer la mercancia importada y eliminar el elemento
precio artificialmente bajo, y consecuentemente proteger a la produccién de lo que

realmente viene a resultar una competencia desleal.

l.a Ley de Comercio Exterior considera a las cuotas compensatorias como
medidas de regulacidon y restriccion no arancelarias, cuya finalidad es impedir la
concurrencia al mercado interno de mercancias en condiciones que impliquen précticas
desleales de comercio internacional, y les da el caricter de aprovechamiento para

efectos del cobro fiscal.
El articulo 3° del Cddigo Fiscal de la Federacién define a los aprovechamientos:

“...como los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participacién estatal.”'®

1% Jorge Witker. Las Pricticas Desleales en Estados Unigos, Canada v México. Estudios Juridicos en
Homenaje a Jorge Barrera Graf. Edit. Porria. México. 1993. p. 333.

120 Ccodigo Fiscal de la Federacién. Anticulo 3.
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Dentro del procedimiento administrativo de investigacién, se puede imponer dos

tipos de cuotas compensatorias:

I.- Cuota compensatoria provisional: Se determina en la resoluciéon preliminar

para evitar que se continué causando dafio a la produccién nacional.

1I.- Cuota compensatoria definitiva: Se impone en la resolucién definitiva una
vez que la autoridad ha constatado la existencia de una préctica de discriminacién de

precios sancionable.

Resulta importante destacar que esta figura juridica no tiene una funcién
rcparatoria o restauratoria del dafio causado, los productos nacionales no tienen derecho
a que su monto se destine a la reparacion del dafio derivado de una practica

discriminatoria de precios.

Técnicamente, las cuotas compensatorias protegen al productor tinicamente en la
medida en que tiende a restablecer las condiciones de una competencia comercial justa

y equitativa, es decir, libre de distorsiones artificiales.

Por lo anterior, el Acuerdo Antidumping y la Ley de Comercio Exterior,
coinciden que el monto de los derechos antidumping no deben exceder del margen de
discriminacion de precios y puede ser menor siempre que sea suficiente para evitar el
dafio.

La determinacion de la forma de aplicar las cuotas compensatorias la realiza la

Secretaria de Economia en cantidad especifica o advalorem, lo cual se detalla en la

resolucion preliminar o final.
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Los importadores de las mercancias en condiciones de discriminacién de precios
0 sus consignatarios, son los obligados al pago de las cuotas compensatorias

provisionales o definitivas determinadas por la Secretaria de Economia.

Sin embargo, la legislacion antidumping no busca eliminar sdlo la
discriminacion de precios de determinados importadores o exportadores, sino de todos
aquellos que introducen al territorio nacional, mercancias idénticas o similares a las de

produccion nacional bajo tales condiciones.

Esto significa que las cuotas compensatorias se aplican a todas las transacciones
que realicen en condiciones de dumping el pafs de exportacion, salvo que comprueben
los importadores de una mercancia sujeta al pago de cuotas compensatorias
provisionales o definitivas, que el pais de origen o procedencia es distinto del pais
exportador de las mercancias en condiciones de pricticas desleales de comercio

internacional.

El cobro de las cuotas compensatorias es realizado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, segin lo establecido en el numeral 65 de la Ley de Comercio
Exterior, el cobro sera exigible al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.

Es decir, una vez publicada la resolucién provisional o final en la cual se
determina el monto y forma de las cuotas compensatorias en el Diario Oficial de la
Federacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra el derecho de exigir su

cobro.
La Ley de Comercio Exterior, dispone la posibilidad de garantizar ¢l cobro de

las cuotas compensatorias, tanto provisionales como definitivas, estas 1itimas solo en el

caso de la interposicion de algin medio de impugnacion en contra de las mismas.
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Asi, en el articulo 65 y 98, fraccion III, de la Ley de Comercio Exterior se
estipula que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico puede aceptar las garantias que

se constituyan conforme a las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Las cuotas compensatorias definitivas se eliminan cuando en un plazo de cinco
aflos, contados a partir de su entrada en vigor, ninguna de las partes interesadas haya

solicitado su revision ni la Secretaria de Economia la haya iniciado de oficio.

Las cuotas compensatorias pueden revisarse anualmente a peticion de las partes,
solo durante el mes aniversario de la publicacién de la resolucién final que las impuso
en el Diario Oficial de la Federaciéon, o en cualquier momento de oficio por la
Secretaria de Economia. En el procedimiento de revisién se observardn las
disposiciones sustantivas y de procedimiento previstos en la Ley de Comercio Exterior

v su Reglamento para los procedimientos de investigacién ordinarios.
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CAPITULO CUARTO.
ASPECTOS ADJETIVOS EN LA LEGISLACION ANTIDUMPING.

4.1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION.

4.1.1.- SUJETOS.

Las personas que pueden ser consideradas como parte en el procedimiento

administrativo de investigacion:'?!

1.- Productores solicitantes.

11.- Importadores.

111.- Exportadores.

IV.- Asi como a las personas morales extranjeras que tengan un interés directo
en la investigacién de que se trate y aquellas que tengan tal cardcter en los tratados
comerciales internacionales.

4.1.1.1.- PRODUCTOR NACIONAL.

Para efectos del procedimiento contra practicas desleales de comercio

internacional, la expresién productor nacional se entiende en el sentido de abarcar,

12! Instrumentos Juridicos Fundamentales. Lev de Comercio Exterior, Articulo 51, Op. Cit. p. 27.
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cuando menos, el veinticinco por ciento de la produccién nacional de la mercancia de

que se trate,'2

Lo anterior cuenta con dos excepciones que se resumen en la figura de
vinculacién. Esta se presenta cuando unos productores estin vinculados a los
exportadores o a los importadores o ellos mismos importan el producto investigado, la
capacidad juridica para representar la solicitud se entendera en el sentido de abarcar,
cuando menos, el veinticinco por ciento del resto de los productores. En cambio, si es la
totalidad de los productores quienes se encuentran vinculados en los mismos términos
de la hipotesis anterior, tal capacidad la tendran el conjunto de los fabricantes de la
mercancia producida en la etapa inmediata anterior de la misma linea continua de

produccion.'®

De igual forma, el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior,
remarca 1a necesidad de que los solicitantes sean representativos de la produccion
nacional. pues deben representar cuando menos al veinticinco por ciento de la

produccion nacional de la mercancia de que se trate.

En este contexto, el numeral 61 del Reglamento de 1a Ley de Comercio Exterior,
sefiala que para determinar si los productores estan vinculados a los exportadores o a los
importadores, la Secretaria de Economia utiliza los criterios generalmente aceptados por
la legislacion nacional y las normas internacionales, tomando en cuenta los siguientes

supuestos:

“I.- Si una de ellas ocupa cargos de direccién o responsabilidad en

una empresa de la otra;

“IL- Si estan legalmente reconocidas como asociadas en negocios;

2 14em. Anticulo 40. p. 24.
12 )dem, Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. Asticulo 6). p. 65.
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“III.- Si tienen, una relacion de patrén y trabajador;

*“IV.- Si una persona tiene directa o indirectamente la propiedad, el
control o la posesién del cinco por ciento o mas de las acciones,
partes sociales, aportaciones o titulos en circulacién y con derecho a

voto en ambos;

*“V.- Si una de ellas controla directa o indirectamente a la otra;

“V1.- Si ambas personas estan controladas directa o indirectamente

Por una tercera persona;

“VIL.- Si juntas controlan directa o indirectamente a una tercera
persona. o

“VIII.- Si son de la misma familia.”'**

Ademas, de que existan razones para presumir que el efecto de la vinculacién es
de tal naturaleza que motiva un comportamiento diferente por parte del productor
considerado, con relacion al de los productores no vinculados. Se considera que una
persona controla a otra cuando la primera esté juridica u operativamente en una

posicion de limitar o dirigir a la segunda.'?®

1 1dem. p. 65.
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4.1.1.2.- EXPORTADOR.

Para entender el concepto de exportador es necesario precisar primero que €s una
exportacion:

“es el envio de mercaderias nacionales o nacionalizadas para su uso

o consumo en el exterior. Juridicamente. ello significa una venta mas

alla de las fronteras politicas del pais.”"'2¢

El exportador es la persona, fisica o moral, que vende las mercancias de un pais
a otro, es decir. es el vendedor de 1a mercancia, la cual enajena a un comprador ubicado
en otro pais o Estado.

Con este concepto, se puede observar claramente que se trata de una

compravema internacional de mercaderias.

4.1.1.3.- IMPORTADOR.

De la misma manera que en el punto anterior, es necesario dar primero el

concepto de importacién:

“es la operacién mediante la cual se somete a una mercancia
extranjera a la regulacién y fiscalizacion tributaria, para poderla

después libremente destinar a una funcién econdémica de uso,

produccién o consumo.™'?’

'3’ Idem.
1% Witker, Jorge y Jaramillo Gerardo. Comercio Exterior en México. Marco Juridico v Operativo, Mc

Grall Hill. México. 1996. p. 49.
127 |dem. p. 19.
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El importador es la persona, fisica o moral, que compra o adquiere las
mercancias de un vendedor que se localiza en otro Estado o pais; éste ultimo es el
llamado exportador de las mercancias. Al igual que en el punto anterior, se debe decir

que se trata de una compraventa internacional de mercaderias.

4.1.1.4.- AUTORIDADES.

El articulo 90 constitucional establece que para el despacho de los negocios
administrativos de la Administracién Publica Federal, el Presidente cuenta, con
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos que le auxilian en la realizacién
de tales negocios. Estas dependencias son reguladas en la Ley Orgénica de la

Administracion Publica Federal.

En el caso del comercio exterior. el numeral 34 de la citada ley, establece la
competencia de la ahora Secretaria de Economia, antes Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial,'® cuyas principales facultades, entre otras, son fomentar el
comercio exterior del pais, estudiar, provectar y fijar los aranceles, determinar las
restricciones para los productos de importacién y exportacion, asi como las que le

sefialen las leyes y reglamentos.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley de Comercio Exterior sefiala las facultades
del Ejecutivo Federal en materia de comercio exterior, en su inciso II establece lo

siguiente:

“lI. Regular, restringir o prohibir la exportacion, importacion,
circulacion o transito de mercancias, cuando lo estime urgente,

mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion,

128 Cambio de denominacién por el articulo primero del Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de ia
Federacion el 30 de noviembre de 2000.
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de conformidad con el articulo 131 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.”'?’

Esta fraccién confiere al Ejecutivo Federal la posibilidad de regular la
importacion de mercancias, con lo cual las practicas desleales de comercio internacional

se adecuan perfectamente a este supuesto.

El Ejecutivo Federal ejerce estas facultades a través de la Secretarfa de
Economia, asi. el articulo 5 de la Ley de Comercio Exterior, fracciones VII y VIII

sefnala:

Articulo 5°.- Son facultades de la Secretaria;

“VIL.- Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas
desleales de comercio internacional, asi como determinar las cuotas

compensatorias que resulten de dichas investigaciones;

“VIIL.- Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en
investigaciones en el extranjero en materia de practicas desleales de

comercio internacional y medidas de salvaguarda;”'*°

De esta manera. es la Secretaria de Economia la autoridad competente en
relacién a los negocios de comercio exterior, y especificamente en materia de précticas

desleales de comercio internacional.

Asimismo, el articulo 2 del Reglamento Interior de la misma Secretaria,
menciona la existencia de la Unidad de Practicas Comerciales Intemacionales, como

una de las unidades administrativas de 1a Secretaria.

* Instrumentos Juridicos Fundamentales. Lev io Exterior, Arti 14.p.14.

139 [dem. Anticulo 15. p. 15.
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El articulo 14 de dicho Reglamento sefiala las atribuciones de la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales; una de las mas importantes atribuciones es la

determinada en el inciso I:

“I.- Conocer, tramitar y resolver los procedimientos administrativos
de investigacion en lo referente a practicas desleales de comercio
internacional y a medidas de salvaguarda que proceda adoptar por
motivos de emergencia. en los términos de la Ley de Comercio
Exterior ¥ su Reglamento y de los tratados o convenios

internacionales suscritos por el gobiemno mexicano;™'!

En resumen, la autoridad encargada de realizar las investigaciones por précticas
desleales de dumping es la Secretaria de Economia a través de la Unidad de Pricticas
Comerciales Internacionales.

Por otra parte, la Ley de Comercio Exterior establece la existencia de diversas
Comisiones, cuya funcién es ser el o6rgano de consulta en las materias de su
competencia, segin sea el caso; en materia de practicas desleales de comercio
internacional es la Comision de Comercio Exterior. la cual esta integrada con los
representantes de diversas Secretarias de Estado, en listadas en el articulo 2°, del

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

La Comisién de Comercio Exterior tiene la funcidn de ser el rgano de consulta
obligatorio de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en las
materias seilaladas por el Articulo 4°, fracciones I a V, de 1a Ley de Comercio Exterior.

En materia de practicas desleales de comercio internacional es obligatorio para la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales escuchar la opinién de la Comision,

acerca de la conveniencia de los proyectos de la resolucion final y determinacién de

131 Reglamento Interior de la Secrewaria de Economia. Articulo 14.
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cuotas compensatorias, asi como en las resoluciones tomadas en los casos de
compromisos de exportadores o gobiermos extranjeros, esta forma de solucién anormal

al procedimiento se analizari mas adelante en el presente trabajo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico también es competente en materia
de préciicas desleales de comercio internacional, pues es la encargada de realizar el
cobro de las cuotas compensatorias, conforme a lo establecido en el inciso 3.5., supra,

de la presente investigacion.

4.1.2.- ETAPA DE INICIO.

4.1.2.1.- SOLICITUD.

De acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, las investigaciones sobre practicas
desleales de comercio internacional, dumping y subvencién, seguirdn el mismo

procedimiento.

Estas investigaciones, pueden ser iniciadas de oficio, por la Secretaria de
Economia. o a peticién de parte, de personas fisicas o morales productoras de
mercancias idénticas o similares a las importadas o las que se pretenda importar en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional, ademas de representar
cuando menos el veinticinco por ciento de la produccién nacional de la mercancia sujeta

a investigacion.

Lo anterior cuenta con las excepciones de la vinculacién, descritas en el

subinciso 4.1.1.1., supra, del presente trabajo.
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Asimismo, se considera que una solicitud ha sido hecha a nombre de 12 rama de
la produccién nacional cuando, con base en un examen del grado de apoyo u oposicién
de los productores nacionales del producto similar, ésta cuente con el respaldo del
cincuenta por ciento de la produccion total. También pueden presentar la solicitud
respectiva las organizaciones legalmente establecidas, esto es, las cdmaras o

asociaciones de productores.

Existe una etapa de consulta previa, en la que la autoridad indica al solicitante,

cuales requisitos deben de cumplir para que se pueda dar por aceptada la solicitud.

La solicitud debe ser presentada por escrito, con los argumentos que
fundamentan la necesidad de aplicar cuotas compensatorias, conjuntamente con la
informacion requerida en los formularios oficiales de investigacion elaborados por la

Secretaria de Economia.

Como se menciond en el subinciso 4.1.1.4., supra, la Secretaria de Economia,
por medio de a Unidad de Précticas Comerciales Internacionales, es la dependencia del
Ejecutivo Federal responsable de la administracion del sistema de defensa contra
practicas desleales de comercio internacional, por lo tanto las solicitudes deben

presentarse en el domicilio de esta wltima.
La solicitud debe contener la siguiente informacién:'*

1.- Nombre o raz6n social, asi como domicilio del solicitante, y en su caso, el de

su representante legal, incluidos los documentos que lo acrediten como tal.

I1.- Actividad principal a la que se dedica el promovente.

132 \nstrumentos Juridicos F ntales. Reglamento de |
Cit. p.p. 72y 73.
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II.- Tipo de practica desleal que denuncia: En este caso dumping.

IV.- Nombre y descripcion de la mercancia de cuya importacién se trate, asi

como la de fabricacion nacional.

V.- Volumen y valor de la produccion nacional del producto idéntico o similar al

de importacion.

V1.- Descripcién de la participacién del solicitante, en volumen y valor, respecto

a la produccién nacional.

VIL- En el caso de organizaciones se debe indicar el nimero de miembros de la
misma. asi como los elementos que demuestren la participacion porcentual que tengan
las mercancias que producen en relacién con la produccién nacional.

VIIL- Los fundamentos legales en que se sustenta la solicitud.

IX.- Nombre o razdn social y domicilio de quienes efectuaron la importacién o

pretenden realizarla.
X.- El pais o paises de origen o procedencia de }a mercancia y el nombre o razén
social de las personas que hayan realizado o pretendan realizar la exportacién en

condiciones desleales.

XI.- Hechos y datos en los que se funda su peticién, acompafiados de las pruebas
razonablemente disponibles.

XIiL.- La diferencia entre valor normal y el precio de exportacion comparables.
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XIIL.- Los elementos probatorios que permitan demostrar que las importaciones
de mercancias en condiciones desleales han causado dafio a la produccién nacional de

mercancias idénticas o similares.

Toda la informacion del interesado debe presentarse en versién publica y, en
caso de ser procedente, en version confidencial. Ambas versiones son idénticas, con la
salvedad de que en la version piblica, a la que tienen acceso todas las partes interesadas
en el procedimiento, se suprimen los datos confidenciales mediante un espacio en

blanco entre corchetes.

Tanto en la versién pablica como en la versién confidencial deben imprimirse
las levendas de "INFORMACION PUBLICA", "INFORMACION CONFIDENCIAL"
o "INFORMACION COMERCIAL RESERVADA", segin corresponda. Los textos de
estas levendas se imprimen en color rojo en cada una de las hojas que contengan el

texto correspondiente y en la parte central del mismo.

Al respecto, el numeral 80 de la Ley de Comercio Exterior describe los tipos de

informacién. con relacién al expediente administrativo:

I.- Informacién confidencial: Esta solo esta disponible a los representantes

legales acreditados de las partes interesadas en la investigacion administrativa.

IL- Informacién comercial reservada: Es aquella cuya divulgacién puede causar

un dafio sustancial e irreversible al propietario de dicha informacién.

IIL.- Informacién confidencial gubernamental: Su divulgacién esta prohibida por

las leyes y demas disposiciones de orden publico.
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Debe presentarse una justificacion de por qué se le asigna el cardcter de
confidencial o comercial reservada a la informacién, asi como un resumen piblico de la

misma.

Todos los documentos y la informacién requerida deben presentarse en idioma

espaiol.

Al presentar la solicitud de inicio del procedimiento de investigacién, el
solicitante debe aportar las pruebas que demuestren todas y cada una de las

argumentaciones que en la misma alude.

Lo anterior en razén de que la investigacion sobre dumping, versa sobre la
existencia de discriminacion de precios y el dafio causado a la produccion nacional, y la
causalidad que exista entre ambos, como ya fue analizado a fondo en el capitulo

anterior.

Asi, la investigacion comprende un periodo de por lo menos seis meses anterior
al inicio de la investigacion, este periodo de investigacién puede modificarse a juicio de
la Secretaria de Economia, para el efecto de abarcar las importaciones posteriores al

inicio de la investigacién.

En la determinaciéon del dafio a la produccién nacional, la Secretaria de
Economia puede requerir al solicitante o a cualquier otro productor nacional o persona
relacionada con la actividad economica de que se trate, la informacién o datos que
considere pertinentes que correspondan a un periodo maximo de cinco afios anterior a la

presentacién de la solicitud.
Es conveniente mencionar que los procedimientos iniciados de oficio se sujetan

a las mismas disposiciones que se siguen para los procedimientos promovidos a
instancia de parte.
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4.1.2.2.- RESOLUCION DE INICIO.

La Secretarin de Economia a través de la Unidad de Préacticas Comerciales
Internacionales, dentro de un plazo de treinta dias contados a partir de la presentacion

de la solicitud, debe de dictar la resolucién de inicio en la cual puede:'?

L- Aceptar la solicitud y declarar el inicio de la investigacion, ademas de sefialar
el periodo probatorio y el dia. hora y lugar de 1a celebracion de la audiencia publica y

presentacion de alegatos. que debe publicar en el Diario Oficial de la Federacién,

I1.- Prevenir al solicitante para que en el término de veinte dias aclare, corrija o
complete la solicitud. de acuerdo a lo que la dependencia le requiera. Si se aportan
satisfactoriamente en el plazo mencionado, la Secretaria de Economia declara el inicio
de la investigacion, a través de la resolucion respectiva y ésta debe de publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién. Si no se proporciona en el tiempo y forma requerido, se

tiene por abandonada la solicitud y se notifica personalmente al solicitante.

I11.- Desechar 1a solicitud cuando no se cumplan con los requisitos establecidos

en el reglamento y notificar personalmente al solicitante.

En todos los casos la resolucién emitida es publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

Si 1a solicitud es aceptada, la Secretaria de Economia debe notificar a las partes
interesadas de que tenga conocimiento, para que comparezcan a manifestar lo que a su
derecho convenga. Para ello, se les concede a las partes interesadas un plazo de treinta
dias a partir de la publicacién de la resolucién de inicio en el Diario Oficial de la
Federacidn, para que formen su defensa y presenten la informacién requerida.

133 1dem. Levy de Comercio Exterior, Articulo 52. p. 28.
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Con la notificacién se envia copia de la solicitud presentada y de los anexos que
no contengan informacién confidencial o, en su caso, de los documentos respectivos

tratandose de investigaciones de oficio.

En dicha notificacién la autoridad comunica a las partes interesadas la
realizacion de una audiencia piblica, en la cual puede comparecer y presentar

arpumentos en defensa de sus intereses. '

Las notificaciones, se hacen a la parte interesada o a su representante legal en su
domicilio de manera personal, a través de correo certificado con acuse de recibo o por
cualquier otro medio directo, como el de mensajeria especializada o electrénico. Las

notificaciones surten sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueren hechas. ™

Una vez que se publica en el Diario Oficial de la Federacién el inicio de la
investigacion administrativa y la aceptacion de la solicitud, los importadores,
exportadores y, en su caso, los representantes de los gobiernos extranjeros notificados o
que comparezcan por su propio derecho ante la Secretaria de Economia, como ya se
dijo, tienen un plazo de 30 dias para formular su defensa y presentar la informacién
requerida.’®

Normalmente, se notifica a los siguientes sujetos, al publicarse la resolucién:

1.- Exportador (es).

1L.- Importador (es).

I11.- Productor nacional (solicitante).

¥ 1dem. Articulo 81, p. 35.
138 1dem. Anticulo 84. p. 36.
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IV.- Embajada del pais exportador.
V.- Representacion comercial del pais exportador.

VI.- Administracién General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

VIL.- Asociaciones de Agentes Aduanales.

De igual manera, las partes interesadas en una investigacién, deben enviar copias
de cada uno de los informes, documentos y medios de prueba que presenten a la
autoridad en el curso del procedimiento, para su traslado, salvo la informacion

confidencial.'*’

Las resoluciones de inicio, asf como las preliminares y finales, de las
investigaciones en materia de pricticas desleales de comercio internacional deben
contener los datos siguientes:'*

L- La autoridad que emite el acto.

II.- La fundamentacidn y motivacion que sustente la resolucion.

Il1.- El o los nombres o razdn social y domicilios del productor o productores

nacionales de mercancias idénticas o similares.

IV.- El o los nombres o razén social y domicilios del importador o de los
importadores, exportadores extranjeros o, en su caso, de los érganos o autoridades de

los gobiernos extranjeros de los que se tenga conocimiento.

13 )dem. Reglamento de la Lev de Comercio Exterior. Articulo 164. p. 104,
"7 1dem. Ley de Comercio Exterior, Anticulo 56. p. 29.
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V.- El pais o paises de origen o procedencia de 1as mercancias de que se trate,

V1.- La descripcién detallada de la mercancia importada o, en su caso, que se
pretenda importar, presumiblemente en condiciones de discriminacién de precios,
indicando la fraccién arancelaria correspondiente de la Tarifa del Impuesto General de

Importacién.

VIIL.- La descripcién de la mercancia nacional idéntica o similar a la mercancia

importada o que se esté importando.
VI1IL.- El periodo objeto de la investigacion, y
IX.- Los demas que considere la Secretaria de Economia.

También, las resoluciones de inicio, preliminares y finales, se subdividen en tres

grandes rubros:

L.- Resultandos: Explica detalladamente la situacion que rodea a la investigacion,
es decir, los antecedentes del solicitante, importadores y exportadores, asi como las
pruebas presentadas por las partes, y un relato minucioso de la mercancia objeto de

investigacion, desde su proceso productivo o de fabricacidn, hasta su comercializacion.

I1.- Considerandos: Sefialan los motivos que llevaron a la autoridad a desechar o
admitir las pruebas aportadas por las partes, asi como el estudio técnico-econémico del
dafio a la industria nacional de esa mercancia en particular, ademas del estudio previo

de la existencia de dumping en las importaciones de ese producto.

1% |dem. Reglamento de la Lev de Comercio Exterior. Articulo 80. p. 75.

118




I11.- Puntos resolutivos: Son las argumentaciones de la autoridad respecto de esa

resclucidn, en la que ésta toma una decision, acatando a lo establecido por la Ley.
Esta division respeta la estructura tradicional de las resoluciones.

De igual manera, debe contener la resolucién de inicio los siguientes

requisitos:'¥?

1.- Una convocatoria a las partes interesadas y, en su caso, a los gobiemos

extranjeros, para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga.
11.- El periodo probatorio, y

IIL- El dia. hora y lugar en que tendra verificativo la audiencia publica y la

presentacién de los alegatos.

Por otra parte, el solicitante de una investigacién contra practicas desleales de
comercio internacional tiene el derecho de desistirse de la solicitud, atendiendo las

siguientes reglas:

I.- Si lo hace antes de ia publicacion de la resolucion de inicio en el Diario
Oficial de la Federacidn, la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales declara la
improcedencia de la investigacion por desistimiento, lo cual lo publicard en el mismo

diario, y

I1.- Si se efectua después de la publicaciéon de la resolucién de inicio, es
necesario el consentimiento manifestado por escrito de las demas partes interesadas,
hecho lo anterior, la Unidad de Pricticas Comerciales Internacionales da por terminada

la investigacion y publica el aviso correspondiente en el mencionado diario.

139 [dem. Reglamento de la Lev de Comercio Exterior. Articulo 81, p. 76.
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Asimismo, sefiala que si en el curso de la investigacion administrativa la
Secretaria de Economia advierte que alguna de las partes interesadas incurrié en
précticas monopélicas, sefialadas en la Ley Federal de Competencia Econdmica, debe

dar vista a la autoridad competente. '

4.1.3.- ETAPA PRELIMINAR.

4.1.3.1.- AUDIENCIA CONCILIATORIA.

Las partes interesadas pueden solicitar a la Secretaria de Economia en el curso
de la investigacion administrativa y hasta quince dias antes del cierre del periodo
probatorio la celebracién de una audiencia conciliatoria, tal solicitud debe ser por

escrito, proponiendo formulas de solucitn y conclusion de la investigacion.'!

La Secretaria de Economia, en caso de proceder las propuestas admite la
solicitud y, convoca a los cinco dias siguientes a la admisién a las demas partes
interesadas para que en un término equivalente manifiesten su parecer respecto a las

propuestas ofrecidas.’*?

Asimismo, la autoridad seiiala el dia y hora para la celebracion de la audiencia
conciliatoria, la que se desarrolla de manera oral, teniendo la parte solicitante en primer
término el uso de la palabra para efecto de exponer sus propuestas de soluci6n, de
manera siguiente las demads partes tienen el derecho de considerar la propuesta, con la

finalidad de consensar una solucién.

M0 j4em. Articulo 86. p. 36.
¥ |dem. Aniculo 61, p. 30.
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La Secretaria de Economia debe levantar una acta administrativa de la audiencia
en la cual sé de cuenta pormenorizada de su desarrollo, esta debe ser firmada por la

autoridad investigadora y por las partes asistentes.

En caso de que las partes concierten una solucién, esta no debe consistir en
acuerdos o convenios que atenten contra la libre competencia econémica, ademas de ser

aprobada por la Secretaria de Economia.

Dicha solucion tienc el caracter de resolucién final, la cual debe publicarse a las

partes interesadas en el Diario Oficial de la Federacion.
Esta es una forma anormal de terminacion del procedimiento de investigacién.

En el supuesto de que no se llegue a una solucion, el procedimiento sigue su

curso normal.

La convocatoria a la audiencia conciliatoria, también puede ser iniciada de oficio
por la Secretaria, aplicindose las mismas reglas antes estipuladas para la iniciada a

instancia de parte.

4.1.3.2.- COMPROMISO DE PRECIOS.

Estos compromisos consisten en la modificacion de los precios o en el cese
parciai o total de las exportaciones por parte de los exportadores o de los gobiernos, en
los casos de dumping. se considera como una declaracion unilateral de voluntad de los
exportadores o gobiernos que requieren de la aceptacion de la autoridad
investigadora.'®

2 1dem. Reglamento de }a Ley de Comercio Exterior. Anticulo 87. p. 79.

"3 1dem. Ley de Comercio Exterior. Articulo 72. p. 32.
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El gobierno extranjero o el exportador, que estén acreditados ante la autoridad
investigadora, pueden presentar su compromiso en cualquier momento del

procedimiento y hasta antes del cierre del periodo probatorio respectivo.'*

Una vez presentado el compromiso, la Secretaria de Economia lo notifica a las
demas partes interesadas para que en un plazo de diez dias manifiesten lo que a su
derecho convenga, también pueden discrecionalmente ordenar la prictica de una
audiencia piblica oral en la que se discutan la forma y los términos de los compromisos

adquiridos.

La autoridad debe evaluar la viabilidad de que los compromisos eliminen el

efecto de la discriminacion de precios, para determinar su aceptacién o su rechazo.

Puede ser motivo de rechazo de un compromiso el que su verificacién no resulte
viable, sea de realizacién incierta a juicio de la Secretaria o implique acuerdos,
convenios o combinaciones que atenten contra la libre concurrencia o impida de algiin

modo la competencia econémica.

En caso de que 1a Secretaria de Economia rechace un compromiso debe fundar y

motivar el sentido de dicha resolucién.

En la hipdtesis de que la autoridad acepte un compromiso, la misma dicta una
resolucidn final en la que fija la forma y términos en que debe cumplirse el compromiso
asumido, asimismo, declara si por virtud de este queda suspendido o concluido el

procedimiento de investigacion.'*

" 1dem. Reglamento de |

ome rior. . p- 86.
3 1dem. Ley de Comercio Exterior, Anticulo 73. p. 32.
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En el supuesto de que acepte un compromiso, el proyecto de resoluciéon debe
someterse a la opinién de la Comisién de Comercio Exterior antes de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién. Una vez hecho lo anterior, se incorpora a la

resolucion 1anto el compromiso como la opinién de la Comisién.,

Aunado a lo antes mencionado, el Acuerdo Antidumping en su articulo 8.4,
cstablece que se puede continuar el procedimiento de investigacién en materia de
dumping, aun cuando se acepte el compromiso del exportador o del gobierno

extranjero, si lo solicita el exportador o la autoridad.

Lo amerior. en virtud de que si finalizado el procedimiento de investigacién se
determina la no determinacion de cuotas compensatorias, el compromiso queda
extinguido, salvo en los casos de que la resolucion se base en la existencia de un
compromiso. En cambio, si se determina una cuota compensatoria, el compromiso se

mantiene.

Finalmente, el cumplimiento de los compromisos puede ser revisado

regularmente de oficio o a peticion de parte.

Si de tal revision se comprueba que el obligado a incumplido el compromiso
asumido, la Secretaria de Economia restablece el cobro de la cuota compensatoria
provisional mediante la publicacion en el diario oficial de la resolucion respectiva, y se

continua con la investigacion.

4.1.33.- PERIODO PROBATORIO.
Como lo mencionamos en puntos anteriores, la Secretaria de Economia sefala en
la resolucién de inicio del procedimiento de investigacion, entre otros requisitos, el

término del periodo probatorio, el cual comprende, desde el dia siguiente de la
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publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del inicio de la investigacién
administrativa y de la aceptacién de la solicitud, hasta la fecha en que se declare
concluida la audiencia publica, la cual se analizard mas adelante, en la presente

investigacion. "¢

Como se menciono, ¢l solicitante debe anexar a la solicitud de inicio las pruebas
que estime pertinentes para demostrar sus argumentaciones, a su vez las demas partes
interesadas tienen un plazo de treinta dias posteriores a la aceptacion y publicacion de
tal solicitud en el citado Diario para presentar su defensa, aportar sus pruebas’y

presentar la informacion requerida por la autoridad.

Transcurrido el plazo anterior, la autoridad investigadora da oportunidad a los

solicitantes, para que dentro de los ocho dias siguientes presenten sus replicas.

Una vez transcurridos los plazos antes citados, la misma autoridad emite y
publica la resolucién preliminar en el Diario Oficial de la Federacién; a partir de tal
publicacién las partes interesadas tendran un plazo de treinta dias para presentar las

argumentaciones y pruebas complementarias que estimen pertinentes.

Las partes interesadas pueden ofrecer toda clase de pruebas excepto la de
confesional de las autoridades, o aquellas que se consideren contrarias al orden puiblico,
a la moral o a las buenas costumbres, al mismo tiempo el numeral 162 del Reglamento
de la Ley de Comercio Exterior enumera los medios de prueba aceptables en el

procedimiento administrativo de investigacion:

1.- Los documentos publicos y privados;

I1.- Los dictamenes periciales;

1€ jdem. Reglamento de la Lev de Comercio Exterior. Articulo 163, p. 104.
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1I1.- El reconocimiento o verificacién administrativa;

IV.- Las pruebas testimoniales;

V.- Las presunciones, y

VI.- Cualquier otro medio de prueba no prohibido por laLey.

Es conveniente mencionar que la autoridad investigadora, para mejor proveer a
la investigacion, puede acordar fuera del periodo probatorio, la préctica. repeticién o
ampliacién de cualquier prueba o diligencia probatoria, siempre y cuando se respeten

los derechos de defensa de las partes interesadas y el equilibrio procesal.'"’

4.1.3.4.- VISITAS DE VERIFICACION.

También en el procedimiento administrativo de investigacion, la Secretarfa de
Economia puede realizar visitas de verificacién en el domicilio fiscal, establecimiento o
lugar donde se encuentren la informacion y pruebas presentadas en el curso de la
investigacion, a fin de constatar que las pruebas correspondan a los registros contables
de la empresa visitada, asi como cotejar los documentos que obren en el expediente

administrativo.

La realizacién de esta visita debe notificarse a los interesados con diez dias de

anticipacion a la visita.

La autoridad investigadora puede practicar la visita de verificaciéon en el
domicilio de la empresa visitada, aun y cuando se encuentre ubicado en el extranjero, o

"7 |dem. Anticulo 171, p. 105.
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requerir que sea presentada en sus oficinas, asi como cotejar los documentos que obren

en el expediente administrativo o efectuar las compulsas que fueren necesarias.

En el caso de que una visita de verificacion se realice en el extranjero, se
necesita, para su realizacién, de la aceptacién de las partes interesadas. En el caso de
que la aceptacién no se otorgue se tienen por ciertas las afirmaciones del solicitante,

salvo que existan elementos de conviccion en contrario.

En todo caso, deben cumplirse en las visitas de verificacion los requisitos
contenidos en el articulo 173 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior; ademas,
se debe levantar una acta circunstanciada de las visitas, en presencia de dos testigos
propuestos por el visitado o, en su ausencia o negativa, por ia autoridad que practique la

diligencia.

Finalmente, las partes interesadas pueden objetar, opinar y aun proporcionar los
documentos que durante la visita de la autoridad investigadora les hubiera requerido, si
no se hace uso de este derecho dentro de los cinco dias siguientes al cierre del acta, se

tienen por aceptados los hechos u omisiones en ella consignados. '**

4.1.3.5.- RESOLUCION PRELIMINAR.

Dentro de un plazo de 130 dias, contados a partir del dia siguiente de la
publicacién de la resolucién de inicio en el Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria

de Economia, dicta la resolucién preliminar, mediante la cual puede:'*®

1. Determinar una cuota compensatoria provisional, previo el cumplimiento de

las formalidades del procedimiento y siempre que hayan transcurrido por lo menos 45

¥ [dem. Anticulo 173. p. 106.
19 [dem. Lev de Comergio Exterior, Anticulo 57. p. 29.
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dias después de la publicacion de la resolucion de inicio de la investigacion en el dicho

Diario;

II. No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la investigacién

administrativa, o

HI. Dar por concluida 1a investigacién administrativa cuando no existan pruebas

suficientes del dumping, del dafio alegado o de la relacion causal entre uno y otro.

La resolucion preliminar debe notificarse a las partes interesadas y publicarse en

el mencionado Diario.

La resolucion preliminar contiene, ademas de los requisitos enumerados en el
punto 4.1.2.2.. del presente trabajo, relativos a las resoluciones, datos adicionales,

dependiendo de los siguientes supuestos:'*°

L- En el caso de que se compruebe la existencia de pricticas desleales de

discriminacién de precios:

A.- El valor normal y el precio de exportacién obtenidos por la Secretaria de
Economia, salvo que se trate de informacién considerada por una parte interesada como

confidencial o comercial reservada;

B.- Una descripcion de la metodologia utilizada para Ja determinacion del
valor normal y el precio de exponacién, salvo que sea informacion confidencial o

comercial reservada;

C.- El margen de discriminacion de precios, las caracteristicas, asi como la
incidencia de ésta en el precio de exportacién;

¥ Idem. Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. Articulo 82, p.p. 76y 77.
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D.- Una descripcién del dafio causado a la produccién nacional;

E.- La explicacion sobre el anélisis realizado por la Secretarfa de Economia
de cada uno de los factores indicados para la determinacién de dafio, asi como de los

otros factores que haya tomado en cuenta;

F.- En su caso, el precio de exportacion no lesivo a la produccion nacional y

una descripcion del procedimiento para determinarlo;
G.- El monto de la cuota compensatoria provisional por pagar, y

H.- La indicacién de que se notifica la resolucién a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico para el cobro oportuno de las cuotas compensatorias.

I1.- La mencién que continda la investigacion administrativa sin imponer cuotas

compensatorias, con la debida fundamentacién y motivacion.

II1.- La estipulacién de que concluye la investigacion administrativa, sin imponer
cuotas compensatorias, asi como un resumen de la opinion de la Comisién de Comercio

Exterior sobre el sentido de la resolucion.

Las cuotas compensatorias provisionales o definitivas, se aplican a partir del dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.'!

4.1.3.6.- REUNION TECNICA DE INFORMACION.

Como una garantia de seguridad juridica y legalidad, los interesados pueden
solicitar una reunién técnica de informacion, dentro del término de cinco dias contados

3! 1dem. Lev de Comercio Exterior, Articulo 89. p.p. 36y 37.
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a partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial de las resoluciones

preliminares y finales.

Las reuniones técnicas tienen por objeto explicar 1a metodologia que se utilizé
para determinar los mdrgenes de discriminacién de precios, asi como el dafio y los

argumentos de causalidad.'?

4.1.4.- ETAPA FINAL.

4.1.4.1.- AUDIENCIA PUBLICA.

El numeral 81 de la Ley de Comercio Exterior establece la existencia de una
audiencia piiblica. la cual se lleva a cabo después de la publicacion de la resolucion
preliminar y antes de la publicacion de la resolucién final. En la practica estas
audiencias se celcbran de oficio, en materia antidumping, y no se espera a que las partes

1a soliciten.
La audiencia puiblica se desarrolia oralmente, su finalidad es lograr que las partes
interesadas y, en su caso, sus coadyuvantes interroguen o refuten a sus contrapartes

respecto de la informacidn, datos y pruebas presentados.

A esta audiencia estin obligadas a presentarse ante la autoridad las partes, en
caso de que alguna de ellas no acuda, no impide la celebracién de la audiencia.

En la audiencia publica pueden participar las partes interesadas, representantes,

coadyuvantes y asesores.
*? Idem. Reglamento de Ia Lev de Comercio Exterior. Anticylo 84, p. 78.
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El Jefe de la Unidad de Practicas Comerciales Intemacionales, funge como
presidente de la audiencia, quien puede delegar, previo acuerdo respectivo, esta funcién
en cualquiera de los Directores Generales Adjuntos de 1a Unidad. El presidente de la
audiencia se encarga de dirigir la audiencia con la finalidad de que se desarrolle con

apego a la Ley de Comercio Exterior y a su Reglamento.

En cualquier momento, el presidente puede requerir a los representantes de las
partes interesadas o de sus coadyuvantes, la ampliaciébn o repeticién de sus

exposiciones, durante el tiempo que estime necesario

En la audiencia publica se observan las reglas de confidencialidad previstas en la

Ley de Comercio Exterior y en su Reglamento.

La audiencia se limita al anlisis y discusién de las pruebas, de las
argumentaciones que las partes interesadas y sus coadyuvantes hubiesen presentado en
el periodo probatorio, las partes no pueden presentar nuevas pruebas o informacion

adicional, en el curso de 1a audiencia.
La audiencia puiblica se divide en seis fases:
.- Apertura: El Presidente declara abierta 1a audiencia;

I1.- Puntos de discusion: El Presidente da lectura a los articulos que fundamentan
la celebracién de la audiencia. posteriormente, relata en forma breve los antecedentes y
el contenido de las pruebas y de las argumentaciones presentadas por la parte
solicitante, poniéndolas a discusion en los puntos que considere necesarios. También
pueden discutirse las pruebas y las argumentaciones presentadas en los puntos que
estimen convenientes las partes interesadas, pero el presidente de la audiencia puede
denegar este derecho cuando la discusién se refiera a hechos irrelevantes, notorios,

130




confesados o imposibles. Dando a conocer para tal efecto, con quince dias de

anticipacion los puntos que la autoridad desea que se debatan;

I11.- Replicas o refutaciones: El presidente de la audiencia concede el uso de la
palabra a los representantes de los importadores, gobiernos extranjeros, productores
nacionales y, en su caso, a sus coadyuvantes, con €l objeto de refutar o replicar las
pruecbas ¥ las argumentaciones de sus contrapartes, también tienen derecho a exponer
sus argumentaciones orales los productores extranjeros y las personas morales

extranjeras que tengan un interés directo en la investigacién de que se trate;

Cada parte interesada o su coadyuvante tiene el uso de la palabra,
alternativamente, por dos veces, respecto de las pruebas o argumentaciones aportadas

por las otras partes;

La participacién de cada representante no debe exceder del tiempo convenido
por el presidente con los representantes de las partes interesadas, salvo que el propio

presidente juzgue conveniente la repeticion o aclaracion de las exposiciones;

El presidente de la audiencia puede autorizar la intervencion de personas
distintas a los representantes de las partes interesadas, siempre que asi lo solicite el
representante, a efecto de explicar, complementar o contestar interrogatorios sobre los

aspectos técnicos de las pruebas o argumentaciones de que se trate;

IV.- Interrogatorios entre las partes: El presidente de la audiencia concede el uso
de la palabra a los representantes acreditados de las partes interesadas, con el objeto de
que interroguen de manera puntual y concisa a sus contrapartes respecto a las pruebas o
argumentos expuestos, el presidente de la audiencia califica la pertinencia de las

preguntas formuladas;
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V.- Interrogatorios de la autoridad: El presidente de la audiencia puede
interrogar, de manera puntual y concisa, a las partes interesadas o sus coadyuvantes,

respecto de las pruebas o argumentos expuestos en el curso de la audiencia;

VI.- Cierre de la audiencia: Finalmente el presidente comunica el cierre de la
audiencia piblica e indica a los representantes de las partes interesadas y a sus

coadyuvantes, el dia v 1a hora en el que deben presentar sus alegatos.

De la audiencia piblica se realiza una acta administrativa, en la que se da cuenta
pormenorizada de su desarrollo. E! acta es firmada por el representante de la Secretaria
de Economia y por las partes participantes o sus representantes. Esta acta es anexada al

expediente administrativo correspondiente.

4.1.4.2.- ALEGATOS.

Posterior a la celebracién de la audiencia piblica, como se menciono en el punto
anterior. la autoridad abre un periodo de alegatos, en el que las partes interesadas
pueden presentar por escrito sus conclusiones sobre el fondo o los incidentes acaecidos

en el curso del procedimiento.

4.1.4.3.- RESOLUCION FINAL.

Una vez terminada la investigacion sobre précticas desleales de dumping, la
Secretaria de Economia debe someter a la opinién de la Comisién de Comercio

Exterior el proyecto de resolucién final,'*

133 jdem. Lev de Comercio Exterior, Aniculo 38, p. 29.
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La Secretaria de Economia debe dictar la resolucion final, dentro de un plazo de
260 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion de la resolucién de inicio de la investigacion. A través de esta

resolucion, Secretaria de Economia debe;'**
1. Imponer una cuota compensatoria definitiva;
I1. Revocar la cuota compensatoria provisional; o
I11. Declarar concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria.

La resolucion final debe notificarse a las partes interesadas y publicarse en el

referido Diario.

La resolucién final, contiene ademas de los elementos sefialados en puntos

anteriores para las resoluciones antidumping, los siguientes componentes:'**
1L.- En el caso de imponer una cuota compensatoria:

A.- El valor nomal y el precio de exportacién obtenidos por la Secretaria,
salvo que se trate de informacién que una parte interesada considere confidencial o
comercial reservada;

B.- Una descripcion de la metodologia que se siguié para la determinacion del
valor normal y el precio de exportacién, de conformidad con los capitulos 11, del titulo

V de la Ley de Comercio Exterior, asi como los articulos aplicables de los capitulos II y

54 1dem. Anticulo 59. p.p. 29 y 30.
'35 1dem. Reglamento de la Lev de Comercio Exterior, Articulo 83. p.p. 77y 78.
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111, del titulo IV, del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, salvo que se trate de

informacién que una parte interesada considere confidencial o comercial reservada.

C.- El margen de discriminacidn de precios, las caracteristicas, asi como la

incidencia de ésta en el precio de exportacién.
D.- Una descripcion del dafio causado a la produccién nacional.

E.- La explicacién sobre el andlisis que realizo la Secretaria de Economia de
cada uno de los factores indicados en los articulos 41 y 42 de la Ley de Comercio
Exterior. asi como de los otros factores que haya tomado en cuenta, los cuales debe
identificarlos y explicar en detalle la importancia de cada uno de ellos en la resolucién

respectiva.
F.- El monto de las cuotas compensatorias definitivas que deben de pagarse.

G.- La mencidn de que se notifica 1a resolucién a la Secretaria de Hacienday

Crédito Publico para el cobro de las cuotas compensatorias definitivas, y

H.- Un resumen de la opinién de 1a Comision de Comercio Exterior sobre el

sentido de la resolucién.

I1.- En caso de que se compruebe la inexistencia de pricticas desleales de
comercio internacional, la mencién de que concluye la investigacién administrativa sin
imponer cuotas compensatorias, con la fundamentacién y motivacién que corresponda,
asi como un resumen de la opinién de la Comisién de Comercio Exterior sobre el

sentido de la resolucién.
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De lo anterior se debe resumir que existen dos supuestos en cuanto al fondo de la

resolucién final:

I.- Existencia de pricticas desleales de comercio internacional, por lo que se

impondria una cuota compensatoria definitiva.

I1.- Inexistencia de practicas desleales de comercio internacional, por lo que

concluiria el caso.

Dictada una cuota compensatoria definitiva, las partes interesadas pueden
solicitar a la Secretaria de Economia que resuelva si determinada mercancia esté sujeta

a dicha cuota compensatoria.

En el caso, dicha Secretaria da participacion a las demads partes interesadas y
debe dar respuesta al solicitante conforme al procedimiento establecido en el
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, la cual tiene el caracter de resolucién
final. La resolucién se notifica a las partes interesadas y se publica en el Diario Oficial

de la Federacién.

4.1.4.4.- ACLARACION DE LA RESOLUCION FINAL.

-Por lo complicado del procedimiento de investigacion, el numeral 93 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior establece una instancia éonécida como
aclaracién de la resolucién final, cuyo objeto es, aclarar o precisar determinado aspecto
o situaciones de las resoluciones por las que se impongan cuotas compensatorias

definitivas.

135




4.2.- MEDIOS DE IMPUGNACION NACIONALES.

4.2.1.- RECURSO DE REVOCACION.

El recurso de revocacion es un medio de defensa al alcance de los particulares
para impugnar un acto o resolucién, ante la misma autoridad que los emitié, que causa
un perjuicio a los propios particulares, por violacién al ordenamiento aplicado o falta de

aplicacién de la disposicion debida.

El objeto del recurso de revocacién en materia de practicas desleales de
comercio internacional es revocar, modificar o confirmar la resolucién impugnada y los
fallos del recurso deben contener la fijacién del acto reclamado, los fundamentos

legales en que se apoyen y los puntos de resolucion.'*

En materia de practicas desleales de comercio internacional el recurso de

revocacion, procede contra las resoluciones:'’

I.- Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio;

I1.- Que en la resolucién preliminar o final, declaren concluida la investigacion

sin imponer cuota compensatoria;

HL- Que determinen cuotas compensatorias definitivas, asi como contra los
actos que las apliquen;

1% 1dem. Lev de Comercio Exterior. Articulp 95, p. 40.
137 Jdem. Anticulo 94, P. 39
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IV.- Por las cuales se resuelva la solicitud de las partes interesadas en un
procedimiento en materia de pricticas desleales, si determinada mercancia se encuentra

sujeta al pago de la cuota compensatoria definitiva dictada en éste;

V.- Que declaren concluida la investigacion en virtud de las formulas de

solucion adoptadas en la audiencia conciliatoria;

VL- Que desechen o concluyan la solicitud de revisién de cuotas
compensatorias. asi como las resoluciones que con motivo de dicha revisién confirmen,

modifiquen o revoquen cuotas compensatorias definitivas;

VIl.- Que declare concluida la investigacion por la aceptacién de compromisos

de exportadores o gobiernos extranjeros, y

VIIL- Finalmente, las resoluciones que impongan las sanciones que se sefialan

en el articulo 93 de la Ley de Comercio Exterior.

Con apoyo en el numeral 95 de Ia Ley de Comercio Exterior la tramitacion del
recurso de revocacion en materia de comercio exterior es obligatoria antes de acudir a la
instancia jurisdiccional, y esta sujeta a las disposiciones contenidas en el Capitulo 1,
Titulo V del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual reglamenta lo relacionado al

recurso administrativo de revocacion.

Con una reglamentacion especial, se concibe por el articulo 96 de la Ley de
Comercio Exterior diversas hipétesis de tramitacién del recurso de revocacion en contra
de las resoluciones finales que determinen cuotas compensatorias definitivas o contra

los actos que las apliquen.
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El recurso se interpone ante la Secretaria de Economia, en el caso de actos que
determinen cuotas compensatorias definitivas y, ante la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, en el caso de actos que apliquen cuotas compensatorias definitivas.

Sin embargo, si en el mismo recurso se impugnan ambas situaciones la
interposicion se realiza ante la autoridad que determind las cuotas compensatorias, la

Secretaria de Economia.

En este supuesto, primero se resuelve el recurso en contra de la determinacién de
cuotas compensatorias, y en caso de que la resoluciéon modifique o revoque dicha
determinacién. el recurso en contra de los actos de aplicacién queda sin materia, sin
perjuicio de que el interesado pueda impugnar el nuevo acto de aplicacion. La
Secretaria de Economia. debe enviar copia de la resolucién a la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico, en caracter informativo.

Por otra parte, cuando se establece la interposicién sucesiva de los recursos en
comento ante las respectivas autoridades, en tal caso el recurrente esta obligado a dar a
conocer a las autoridades tal situacion, para efectos de que la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico suspenda la tramitacién del recurso promovido ante ella.

El escrito del recurso de revocacién debe presentarse dentro de los 45 dias
habiles siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacion del acto
impugnado, excepto cuando el acto sea recurrible mediante mecanismos altenativos de
solucioén de controversias pactadas por México en tratados internacionales, el plazo
empieia a correr hasta que haya transcurrido el plazo previsto por el tratado

internacional de que se trate para interponer el mecanismo altemativo.

Los numerales 18, 122 y 123 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion establecen los
requisitos que debe contener el escrito del recurso de revocacion.
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La resolucién del recurso debe dictarse y notificarse en un término que no
exceda de tres meses contados a partir de la fecha de la interposicién del recurso. El
silencio de la autoridad significa que se ha confirmado el acto impugnado, lo cual se

llama negativa ficta.'*®

La resolucién que ponga fin al recurso de revocacién puede:

“l.- Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o

sobreseerlo, en su caso;

“IL.- Confirmar el acto impugnado;

“IIL.- Mandar reponer el procedimiento administrativo;
“IV.- Dejar sin efectos el acto impugnado;

“V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo
sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente

resuelto a favor del recurrente.” '*

4.2.2.- JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Si el particular considera que la resolucién dictada en el recurso de revocacion,
por la Secretaria de Economia o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segiin sea
el caso, continua causandole perjuicios puede recurrir para su defensa al juicio

contencioso-administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

138 csdigo Fiscal de la Federacion. Articylo 131,
139 1dem. Articulo 133,
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Conforme a la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en su articulo 11, fraccién Xi, en relacién con el numeral 20, fraccion 1,
inciso a), es facultad de la Sala Superior del Tribunal conocer de las resoluciones
definitivas dictadas en las materias que seiiala el numeral 94 de la Ley de Comercio
Exterior, a excepcién de los actos de aplicacion de las cuotas compensatorias, sobre los
cuales es competente las Salas Regionales.

El juicio contencioso-administrativo se tramita conforme al Titulo VI del Codigo

Fiscal de la Federacion.
Las partes en el juicio contencioso-administrativo en materia antidumping son:

1.- El demandante: El particular a quien afecta la resolucién del recurso de
revocacion.

II.- Las autoridades demandadas: La Unidad de Practicas Comerciales

Internacionales.

IIL.- El titular de la dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal:
E! Secretario de Economia.

IV.- El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante: El particular a quien favorece la resolucidn del recurso.

"El escrito de demanda de nulidad se presenta ante la Sala Regional competente
dentro del cuarenta y cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la

notificacién del recurso de revocacion o cuando se configure la negativa ficta,'®

0 1dem. Articulo 207,
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Los requisitos y anexos del escrito de demanda de nulidad, estan establecidos en
los articulos 208 y 209 de! Cadigo Fiscal de la Federacion.

E! juicio contencioso administrativo se substancia ante la Sala Regional
competente y una vez cerrada la instruccién del procedimiento, el expediente se remite
a la Sala Superior para que dicte la resolucién correspondiente, excepto en aquellos
juicios que conozcan sobre la aplicacion de cuotas compensatorias, son resueltos por la

misma Sala Regional instructora del juicio.

Los criterios de revision del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
se indican en el numeral 238 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el cual estipula que

una resolucion administrativa es ilegal si se demuestra una de las causales siguientes:

“I.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o

tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucién.

“II.- Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o

motivacion, en su caso.

“Ill.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del

particular y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

“IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dict6 en
contravencioén de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las
debidas.
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“V.- Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la

ley confiera dichas facultades.”'®!

Las sentencias definitivas en el juicio contencioso-administrativo pueden ser:

“I.- Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

“II.- Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

“IIL.- Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinar
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades

discrecionales.

“IV.- Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacion, asi como declarar la nulidad de la

resolucién impugnada.”'®?

4.2.3.- JUICIO DE AMPARO.

Finalmente, si el particular considera que la resolucién definitiva dictada por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa viola en su perjuicio las garantias
individuales, consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
puede interponer el juicio de amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito

competente.

1! 1dem. Anticulo 239,
192 jdem. Articulo 239.
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Es decir el juicio de amparo directo se interpone para revisar la
constitucionalidad con la cual se establece o en su caso no se establece, una cuota

compensatoria definitiva.

El Libro Primero en su Titulo Tercero de la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula las
disposiciones bajo las cuales se tramita el juicio de garantias promovido por el

particular afectado.
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CAPITULO V.
MECANISMOS PARA LA DETERMINACION DE LA
EXISTENCIA DE DANO A LA INDUSTRIA NACIONAL.

5.1.- DANO A LA INDUSTRIA NACIONAL.

5.1.1.- SUPUESTOS PARA LA DETERMINACION DE DANO.

La definicion de dafio tiene sus antecedentes en el Acuerdo Antidumping de
1979, en la nota de pie de pagina nimero 3 contenida en el articulo 3°, que en su parte

conducente establecia:

“...un dafio importante causado a una produccién nacional, una
amenaza de dafio importante a una produccién nacional o un retraso
sensible en la creacion de esta produccién, y dicho término deberd
interpretarse de conformidad con las disposiciones del presente

articulo.”'®

Al respecto, la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1986, en su numeral 10 estipulaba los requisitos
que deberia contener una denuncia de practicas desleales de comercio internacional,
entre los cuales se encontraban: los elementos que permitan apreciar que a consecuencia

de ia introduccion al mercado nacional de las mercancias de que se trate, causa o

' Witker, Jorge y Patifio Manfer, Ruperto. La defensa juridica contra précticss desleales de comercio
intemacional. Edit. Porrua. México. 1987. p. 206.
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amenaza causar daflo o perjuicio a la produccién nacional o se obstaculiza el

establecimiento de una industria.'®*

A su vez, el articulo 15 de la misma ley establecia, que la determinacién de la
importacién de mercancias causa o amenaza causar dafio o perjuicio a la produccién
nacional u obstaculiza el establecimiento de industrias, la realizaba la aﬁtoridad
administrativa considerando los criterios previstos en los convenios celebrados con

otros gobiernos. o en su defecto a los establecidos por 1a misma ley.

El articulo 12 del Reglamento Contra Pricticas Desleales de Comercio
Internacional estipulaba al respecto, que en aquellos casos de reciprocidad en cuanto a
la prueba de daiio a la industria nacional, se determinarian cuotas compensatorias
definitivas si como resultado de la investigacion, la autoridad llega al convencimiento
de la existencia de dafio o de la amenaza de que éste puede causarse a la produccion
nacional o si se obstaculiza el establecimiento de industrias, debido a importaciones

efectuadas o que puedan efectuarse en tales condiciones.'s

En conclusion. el anterior marco regulador de practicas desleales de comercio
internacional, claramente establecia tres supuestos para la determinacion de dafio: el
dafio a }a industria nacional. la amenaza de dafio a la industria nacional, y el obstaculo

al establecimiento de una industria nacional.

En ese mismo sentido, el Acuerdo Antidumping vigente, en la nota de pie de

pagina numero 9 contenida en el articulo 3°, define como dafio:
1.- Un dafio importante causado a una rama de produccién nacional; o

I1.- Una amenaza de dafio importante a una rama de produccién nacional; o

' Diario Oficial de la Federacién. Ley Reglamentari n 131 itugi i
Estados Unidos Mexicanos. 13 de enero de 1986
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1I1.- Un retraso importante en la creacién de una rama de produccion nacional.

Tanto el Acuerdo Antidumping anterior como el vigente coinciden que dentro de
la definicién de dafio existen tres supuestos: el dafio, la amenaza de dailo y el retraso en

la creacion de una rama de produccidn nacional.

Es conveniente mencionar, que el Acuerdo Antidumping actual afirma que el
término de dafio debe interpretarse de conformidad con las disposiciones del numeral 3°
del mismo Acuerdo, sin embrago, en ninguno de los parrafos del citado articulo hace
alguna alusion de las directrices a tomar o la forma de determinar el dafio por retraso en
la creacion de una rama de produccidn nacional, tampoco el antiguo Acuerdo estipulaba
algo al respecto. lo cual serd analizado en forma detallada posteriormente por ser el

punto medular de la presente investigacion.

De lo antes dicho, es claro que existe un término dafio lato sensu, el cual
encuadra tres supuestos, el dafio strictu sensu, la amenaza de dafio y el retraso al

establecimiento de una nueva industria o rama de la produccién nacional.
Sin embargo, el numeral 39 de la Ley de Comercio Exterior establece:

“Para los efectos de esta Ley, dafio es la pérdida o menoscabo
patrimonial o la privacion de cualquier ganancia licita y normal que
sufra o pueda sufrir la produccién nacional de las mercancias de que
se trate, o el obsticulo al establecimiento de nuevas industrias.
Amenaza de dailo es el peligro inminente y claramente previsto de

dafio a la produccién nacional.”'%

' Witker, Jorge y Patifio Manfer, Ruperto. Op. Cit. p. 161
1% Ley de Comercio Exterior. Articuio 39. Op. Cit. p. 24.
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De lo cual se deduce que el concepto de dafio para la Ley de Comercio Exterior,

abarca los siguientes supuestos:

.- La pérdida o menoscabo patrimonial, o la privacién de cualquier ganancia
licita y normal que sufra la produccién nacional: Dichas expresiones aparentemente
fueron tomadas de los articulos 2108 y 2109 del Cédigo Civil Federal, que se refieren al
dafio y al perjuicio causados por el incumplimiento de obligaciones civiles,
respectivamente, sin embargo, en términos de la Ley de Comercio Exterior, se

entienden dentro del concepto de dafio en estricto sentido.

I1.- La posibilidad de sufrir pérdida o menoscabo patrimonial o la privacién de
cualquier ganancia licita y normal de la produccién nacional: Esta descripcion se |

entiende como un peligro o amenaza de dafio.

I1L- El obsticulo al establecimiento de nuevas industrias: Este supuesto aunque

no bajo las mismas palabras, se adecua a lo establecido en el Acuerdo Antidumping.

En el mismo numeral se define como amenaza de dafio, e! peligro inminente y
claramente previsto de dafio a la produccién nacional, el cual es coincidente con la

expresion establecida en el anterior inciso II, como a continuacion se analizara:

Como se mencioné en el inciso 1. supra, las expresiones, pérdida o menoscabo
patrimonial, o la privacién de cualquier ganancia licita y normal, son consideradas
dentro del término de dafio y, si en el anterior inciso II, se establece como supuesto, la
posibilidad de sufrir pérdida o menoscabo patrimonial o la privacién de cualquier
ganancia licita y normal de la produccién nacional, es de entenderse que se refiere a una
posibilidad de dafio, por lo tanto dicha hipdtesis es un simil del término amenaza de
dafio.
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En conclusitn se debe afirmar que el supuesto de dafio contenido en el inciso II,
supra, encuadra la misma conducta que el concepto de amenaza de dafio establecido en

el mismo articulo.

Por lo anterior, es confuso el numeral 39 de la Ley de Comercio Exterior pues
primeramente establece tres hipétesis para determinar el dafio a la industria nacional, y
después define el término amenaza de daiio, siendo que este ya se encuentra contenido
en uno de estos tres supuestos, consecuentemente da a entender que uno es el concepto
de dafio y otro muy diferente es la amenaza de dafio, siendo que en realidad existe un
concepto de dafio lato sensu, el cual esta integrado por las hipdtesis de dafio strictu
sensy, la amenaza de dafio y el obstidculo al establecimiento de una industria, de

conformidad con lo que estipula el Acuerdo Antidumping al respecto.

Para respaldar lo previo se puede observar que los formularios oficiales de
solicitud de inicio de investigacién por discriminacién de precios, proporcionados por la

Secretaria de Economia, establecen en la Seccion 11 parte conducente lo siguiente:

“SECCION I1I. INFORMACION DE DANO.

4SECCION III.A. DESCRIPCION DE DANO, AMENAZA DE
DANO O RETRASO A LA CREACION DE UNA RAMA DE
LA PRODUCCION NACIONAL.

“42. La solicitud de investigacién puede ser presentada por: (a) dafio
importante, (b) amenaza de dafio importante, (c) dafio o amenaza de
dafio importante simultaneamente, o, (d) retraso a la creacién de una
rama de la produccién nacional. Especificar cudl de los supuestos

sefialados es aplicable a su solicitud. '°

148




“SECCION IILB. INDICADORES DE LA RAMA DE LA
INDUSTRIA NACIONAL.

“En caso de que la solicitud sea por dafio a la industria nacional, sélo
deberd presentar informacién para los 36 meses del -periodo
analizado.

“En caso de que la solicitud sea por amenaza de dafio a la industria
nacional o por dafio o amenaza de dafio simultineamente, ademas,
deberd entregar proyecciones o prondsticos para un periodo posterior
similar al investigado y no mayor a un afio tanto de los indicadores
econdémicos como de las variables financieras. Asimismo, deberd
explicar detalladamente el método utilizado para hacer dichas
proyecciones o prondsticos y entregar una copia de las hojas de
trabajo utilizadas.

“En caso de que la solicitud sea por retraso a la creacion de una

industria nacional, s6lo debera contestar la seccién IILH.

*10. De acuerdo con la nota 9, a pie de pagina, del articulo 3 del AAD, se
entendera por: dafio, salvo indicacion en contrario, un dadlo importante causado a
una rama de produccién nacional, una amenaza de daflo importante a una rama de
produccién nacional o un retraso imporante en la creacién de esta rama de
produccién, y dicho término decbera interpretarse de conformidad con las

disposiciones del presente articulo.™'¢’

"De lo transcrito es claro que la autoridad administrativa fundamenta su
requerimiento en el articulo 3° del Acuerdo Antidumping y no en el articulo 39 de la

Ley de Comercio Exterior, ya que este ultimo es confuso al respecto.

197 Direccion internet: hup//:www.upci.gob.mx/formularios,
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Con lo antes dicho, no queda duda que existen bajo del término dafio, tres
supuestos: dafio strictu sensu, amenaza de dafio y el obsticulo al establecimiento de

nuevas industrias o rama de la produccién nacional.
Este criterio es también aceptado en las siguientes legislaciones:

L- El reglamento (CE) mimero 384/96, de la Comunidad Econémica Europea,
establece en su numeral 3°, que a efectos del presente reglamento, se entenderd por
perjuicio, el perjuicio importante sufrido por la industria comunitaria, la amenaza de
perjuicio importante para esa industria o el retraso significativo en la creacidn de dicha

industria.'*®

I1.- El Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio,
especifica en su articulo 5, que los derechos antidumping o derechos compensatorios se
imponen cuando las practicas desleales de comercio causen o amenacen causar dafio
importante o perjuicio grave a una rama de produccién nacional, o un retraso

importante en la creacién de una rama de produccién nacional.'®

I11.- El Decreto 299, en su articulo 2, de la legislacion Colombia, establece que
el concepto genérico de perjuicio, se refiere al perjuicio importante, a la amenaza de
perjuicio importante o al retraso sensible del establecimiento de una produccién en

Colombia.'”®

1V.- La Resolucion Biministerial 25191-3, en su numeral 2, de Bolivia, define el
concepto perjuicio como todo aquél perjuicio importante, amenaza de perjuicio o

retraso sensible del establecimiento de una produccién.'”

'8 Comisién Europea. Legislaci ntidumping en la CEE. Oficina de Publicaciones de ]a Comunidad
Econémica Europea. Bélgica. 2000,
:;’Z Direccidn internet: hitp//:www.sice.oas.org./cp_adcvd/spanish/030900.asp.

Idem.
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V.- La Ley sobre Practicas Desleales de Comercio Intemacional, en su articulo
11, de la legislacion Venezolana, para determinar el dafio como consecuencia de la
importacién de bienes objeto de dumping o subvencién, se deberd determinar la
existencia o amenaza de dailo importante a la rama de produccién nacional que produce

bienes similares o un retraso sensible en el inicio de dicha produccién nacional.'™

Por mencionar solo algunas, es prudente aclara que el término perjuicio utilizado

en diversas legislaciones es sindnimo de daito.

El articulo 59 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior dispone
expresamente que la existencia de dafio no se determinara conforme a la legislacion
civil. Esto es en virtud de que la legislacion antidumping es de orden piblico y la
legislacion civil es de orden privado, y entre estos no existe una complementariedad

sino mas bien una contrariedad.'”

De acuerdo a lo anterior, las investigaciones encaminadas a determinar la

existencia de dafio a ia produccién nacional, se distinguen en tres modalidades:

.- Daifio a la industria nacional.

11.- Amenaza de dafio a la industria nacional.

IIL.- Obstiaculo al establecimiento de una nueva industria o rama de la

produccién nacional.

" Direccién internet: hnp//:www.sice.oas.org./cp_adcvd/spanish/031100.asp.
ldem,

1731 ev de Comercio Exterior. Op. Cit. p. 64.
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5.1.2.- ACUMULACION DE DANO.

Para la determinacién de dafio en sus tres modalidades, la autoridad
investigadora puede evaluar acumulativamente el volumen y los efectos de las
importaciones de un producto procedente de mas de un pais, cuando sean objeto
simultdneamente de investigaciones en materia de practicas desleales de comercio
internacional, siempre que las importaciones procedentes de los paises investigados
compitan entre ellas ¥ con los productos idénticos o similares que se fabriquen en

Meéxico.

La autoridad puede dejar de evaluar acumulativamente los efectos de las

impontaciones investigadas cuando:

1.- El margen de dumping de cada pais es menos que de minimis, es decir, que

¢éste sea inferior al dos por ciento;

11.- El volumen de las importaciones procedentes de cada pais sea insignificante,
excepto cuando los paises que individualmente representan menos del tres por ciento,
representen en conjunto mas del siete por ciento de dichas importaciones; o

I1L- No tienen algun efecto adverso identificable sobre la produccién nacional.

Esta medida tiende a evitar el daflo lato sensu, de importaciones provenientes de

diferentes paises, que individualmente no causen un perjuicio importante a la

produccion nacional, y que en su conjunto si lo ocasionen.
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5.1.3.- MERCADO AISLADO.

También, puede considerarse que existe dafio, en sentido amplio, a la produccion
de un mercado aislado dentro del territorio nacional, siempre y cuando exista una
concentracion de importaciones en condiciones de practicas desleales en ese mercado

que afecten negativamente a una parte significativa de dicha produccién.

En este caso, el mercado aislado puede considerarse como 1tal, sélo si los
productores de ese mercado venden una parte significativa de su produccion en ‘el
mencionado mercado y si la demanda no esta cubierta en grado sustancial por

productores situados en otro lugar del territorio.

5.1.4.- EXCEPCION A LA PRUEBA DE DANO.

Por otra parte, es importante destacar que en el segundo parrafo del numeral 29

de la Ley de Comercio Exterior, establece lo siguiente:

“La prueba de dafio o de amenaza de dafio se otorgard siempre y
cuando en el pais de origen o precedencia de las mercancias de que
se trate exista reciprocidad. En caso contrario, la Secretaria podrd
imponer las cuotas compensatorias correspondientes sin necesidad
de probar dafio 0 amenaza de dafio.”'’*

De lo anterior se desprende una excepcién a la necesidad de constatar la
existencia de uno de los elementos esenciales de la figura juridica de discriminacién de
precios: el daflo a la produccion nacional. En este caso estamos ante una ficcion legal de

discriminacion de precios.

1" 1dem. Lev de Comercio Exterior, Articulo 29. p-p. 21-22.
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Como antecedente, conviene indicar que la disposicion fue tomada del articulo
14 de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior de 1986, la cual a su vez, definia el
dumping como la importacion de mercancias a un precio menor al comparable de
mercancias idénticas o similares destinadas al consumo en el pais de origen o

procedencia.'”

Es decir, no se consideraba al dafio como elemento esencial de la definiciéon de

dumping y, por lo tanto, esta disposicion no alteraba el concepto juridico de la figura. -

El precepto citado puede ser util para aplicar medidas de retorsion, respecto de
aquellos paises que no otorgan la prueba del dafio a productos mexicanos, y es un
importante instrumento de negociacion y proteccionismo.

En la prictica esta medida va dirigida fundamentalmente a aquellos paises que
no son socios de la OMC.

5.2.- DANO STRICTU SENSU.
5.2.1.- ELEMENTOS PARA DETERMINAR EL DANO STRICTU

SENSU.

"El dafio en strictu sensu se determina, tomando en cuenta los siguientes

factores:'"®

' Witker, Jorge y Patifio Manfer, Ruperto. La defensa juridica contra pricticas desleales de comergio
internacional, Edit. Porrua. México. 1987. p. 206.
Idem. p.p. 25, 66, 67 y 68.
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I.- El volumen de la importacién de mercancias objeto de practicas desleales de
comercio internacional: para determinar si ha existido un aumento considerable de las
mismas, en términos absolutos o en relacién con la produccién nacional destinada al
consumo interno del pais. La autoridad evalua si las importaciones investigadas,
concurren al mercado nacional para atender los mismos mercados o a los mismos
consumidores actuales o potenciales de los productores nacionales, y si utilizan los

mismos canales de distribucién;

I1.- El efecto que sobre los precios de productos idénticos o similares en el
mercado interno, causa o pueda causar la importacion de mercancias en condiciones de

practicas desleales de comercio internacional, para lo cual debe considerarse:

A.- Si la mercancia importada se vende en el mercado interno a un precio

considerablemente inferior al de los productos idénticos o similares;

B.- Si el efecto de tales imponaciones es hacer bajar los precios
anormalmente, o impedir en la misma medida el alza razonable que en otro caso se

hubiera producido;

C.- El comportamiento y la tendencia de los precios de las importaciones
investigadas y si estos muestran una disminucién en el periodo investigado con respecto
a los que se habian observado en periodos comparables, o si son inferiores a los que se

tienen para las mercancias importadas en condiciones normales;

D.- Si existe una relacion significativa entre la disminucién de los precios de

las importaciones y el crecimiento de los volimenes importados, y
E.- Si el nivel de precios a los que concurren las importaciones investigadas

al mercado nacional es el factor determinante para explicar el comportamiento y la

participacion de las mismas en el marcado nacional.
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II1.- El efecto causado o que pueda causarse sobre los productores nacionales de
mercancias idénticas o similares a las importadas, considerando todos los factores ¢
indices econdmicos pertinentes que influyan en la condicién del sector correspondiente,

tales como:

A.- La disminucion apreciada y potencial en el volumen de produccién, las
ventas, la participacion en el mercado, las utilidades, la productividad, el rendimiento

de las inversiones o la utilizacién de la capacidad instalada,
B.- Los factores que repercuten en los precios internos, y

C.- Los efectos negativos apreciados y potenciales en el flujo de caja, las
existencias, el empleo, los salarios. la capacidad de reunir capital, la inversién o el

crecimiento de la produccién.

IV.- Finalmente. los demds factores e indices econémicos relevantes para la
industria investigada que no hayan sido considerados, para lo cual la Secretaria de
Economia debe sefialarlos y explicar la razén y la importancia de su utilizacién en la

determinacion de dafio de que se trate.

En las resoluciones de los procedimientos de investigacién antidumping, el
analisis para la determinacién de daio a la industria nacional se divide en los siguientes

rubros:'”

L.- Similitud de producto: se determina que un producto importado es idéntico al
nacional cuando son iguales entre si en todos los aspectos, y son similares cuando el
producto nacional e importado tengan caracteristicas y composicién semejante, lo que
les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables;

"7 Direccién internet: http//:www.upci.gob.mx/folletos.
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I1.- Anélisis de mercado internacional: se analiza las principales caracteristicas
del mercado mundial del producto investigado vy, en general, los principales paises
productores, consumidores, importadores, exportadores, asi como ¢! comportamiento de

dicho mercado;

II1.- Andlisis de mercado nacional: se analiza la conformacién de la industria

nacional, es decir, los principales productores, consumidores y canales de distribucién;

IV.- Efectos sobre los precios: Se analiza el comportamiento y la tendencia de
los precios de las importaciones en condiciones de dumping, si ha existido una
subvaloracion significativa del precio de las importaciones en comparacién con el
precio del producto nacional y si el efecto de las importaciones ha sido deprimir o

contener los precios nacionales;

V.- Efectos sobre la produccién nacional: Se analizan los efectos de las
importaciones en condiciones de dumping sobre los indicadores econémicos y

financieros que influyan en el estado de la rama de la produccion nacional, y

VI.- Otros factores de dafio: Se evaluian factores distintos a las importaciones
objeto de dumping, que al mismo tiempo afecten a la produccién nacional, para

determinar si el dafio alegado es causado directamente por dichas importaciones.

El efecto de las importaciones en condiciones de pricticas desleales se evalian
en relacién con la produccion nacional del producto idéntico o similar, cuando los datos
disponibles permitan identificarla separadamente con arreglo a criterios tales como el
proceso de produccion, las ventas de los productores y sus beneficios. Si no es posible
efectuar tal identificacion separada de esa produccion, el efecto de tales importaciones
se evalua analizando la produccion del grupo o gama mas restringido de productos que
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incluya el producto idéntico o similar y del que si se pueda proporcionar toda la

informacién necesaria para la prueba de dafio.!”®

En cuanto a la representatividad y apoyo de la rama de produccién nacional,
aunado a lo mencionado en el punto 4.1.1.1., supra, la rama de la produccién nacional
es aquella que se ve afectada por el dafio causado por las importaciones en condiciones
de discriminacion de precios, y se entiende que una solicitud cuenta con el apoyo de los
productores nacionales, cuando la proporcidn conjunta de aquellos que manifestaron su
respaldo. representen mas del cincuenta por ciento de la produccién total que se haya

manifestado a favor o en contra de 1a solicitud.

Como ya se menciond, en puntos anteriores del presente trabajo, la solicitud de
inicio debe estar respaldada de por lo menos el veinticinco por ciento de la produccion
nacional. en dicha solicitud debe aportar los elementos que permitan apreciar que.
debido al dumping. la introduccion de importaciones al mercado nacional causa dafio a

la industria nacional.

La Unidad de Practicas Comerciales Internacionales proporciona un cuestionario
o formulario para facilitar a las empresas productoras la presentacion de la solicitud.
Entre la informacién que debe presentarse se encuentra: la participacion del solicitante
en la produccién nacional; las ventas, los inventarios y la produccién nacional de las
mercancias afectadas; los precios, estados financieros y resultados operativos del
producto en cuestién; la capacidad instalada y su utilizacién, asi como el nivel de

empleo de la industria.

Sin embargo, la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales debe
asegurarse de que la determinacién de dafo sea representativa de la situacion de la
produccion nacional total ¥ que el dafio es causado directamente por las importaciones

en condiciones de dumping, por lo tanto debe examinar otros factores que afecten a la

17 Reglamento de a Lev de Comercio Exterior, Artic . Op. Cit. p. 68,
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produccidn nacional distintos de tales importaciones, para lo cual debe allegarse de la

informacion respectiva.

Para lo cual, la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales debe reunir la
informacion tanto de los otros productores nacionales que no hayan participado en la
solicitud de inicio como de los importadores y exportadores del producto investigado.

Con base en dicha informacion, la autoridad administrativa puede requerir
elementos adicionales a cualquiera de las partes o, en su caso, como ya se menciono
allegarse de informacién externa relativa al comportamiento del mercado en cuestion,

con la finalidad de tener todos los elementos necesarios para el bien proveer de la

justicia.

5.3.- AMENAZA DE DANO A LA INDUSTRIA NACIONAL.

5.3.1.- ELEMENTOS PARA DETERMINAR LA AMENAZA DE DANO.

Como se mencioné en el punto 5.2., del presente trabajo, el numeral 39 de Ley

de Comercio Exterior, muestra dos conceptos de amenaza de daiio:

1.- La posibilidad de sufrir pérdida o menoscabo patrimonial o la privacién de

cualquier ganancia licita y normal de Ja produccién nacional.
11.- El peligro inminente y claramente previsto de daiio a la produccién nacional.
Siendo que los dos términos, aunque con palabras diferentes, significan

exactamente lo mismo.
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También, aclara que 1a determinacién de la amenaza de dafio se basa en hechos y

no simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.

Para determinar la existencia de amenaza de dafio a la industria nacional, la
autoridad investigadora analiza todos los anteriores factores de dafio y adicionalmente

los siguientes:'"”

1.- El incremento de las importaciones objeto de practicas desleales en el
mercado nacional, que indique la probabilidad fundada de que se produzca un aumento
sustancial de dichas importaciones en un futuro inmediato. Asimismo, se evalia si una
consecuencia del crecimiento de tales importaciones es el incremento acelerado, y
sostenido de la participacion de tales importaciones en el mercado nacional, y la
probabilidad fundada de que los indices de participacion aumenten a un nivel que
puedan causar dafio a la produccion nacional. Para tal efecto, la autoridad considera,
entre otros elementos. si las importaciones investigadas concurren al mercado nacional
para atender los mismos mercados, o a los mismos consumidores actuales o potenciales

de los productores nacionales y si utilizan los mismos canales de distribucion;

IL.- La capacidad libremente disponible del exportador, o un aumento inminente
v sustancial de la misma que indique la probabilidad fundada de un aumento
significativo de las exportaciones objeto de practicas desleales al mercado mexicano,
teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de exportacion que puedan absorber

el posible aumento de las exportaciones;

1IL.- Si las importaciones se realizan a precios que repercutirin sensiblemente en
los precios nacionales, haciéndolos bajar o impidiendo que suban, y que probablemente
harin aumentar la demanda de nuevas importaciones. En este ultimo caso se incluyen

los factores que repercutan sobre los precios internos, entre otros, la modificacién de

1 jdem. Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. Articulo 68. p.p. 69 y 70.
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condiciones o términos de venta a algunos clientes como consecuencia directa de las

importaciones investigadas;

IV.- Las existencias del producto objeto de la investigacion, basadas en los

inventarios del mismo producto en el mercado nacional;

V.- En su caso, la rentabilidad esperada de inversiones factibles, los proyectos de
inversién deberdn referirse a la linea de produccién del producto investigado. Los
productores nacionales afectados deben aportar los estudios econémicos y financieros
que sirvieron de soporte para la realizacion del proyecto, asi como los modelos de
simulacién financiera que muestren los efectos negativos de las importaciones

investigadas sobre la rentabilidad esperada, y

VI.- Cualquier otra tendencia econémica demostrable que permita inferir que las
importaciones en condiciones de practicas desleales causardn daiio a la produccién
nacional. En la determinacion de la amenaza de dafio se utilizaran las técnicas

disponibles generalmente aceptadas.

Para la determinacién de la existencia de la amenaza de dafio, la autoridad
administrativa, toma en cuenta todos los factores descritos que le permitan concluir si
las nuevas importaciones en condiciones desleales son inminentes ¥ que, de no aplicarse

cuotas compensatorias, provocaria un dafio.

En la determinacion de la amenaza de dafio se aplican también las figuras de
acumulacién del dafio y mercado aislado, explicadas en el punto anterior del presente

trabajo.
De lo anterior se deduce que en la legislacion de la materia, se encuentran todos

los elementos imprescindibles y en forma detallada, para analizar una posibilidad o

amenaza de daflo a la industria nacional.
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5.4.- OBSTACULO AL ESTABLECIMIENTO DE UNA NUEVA INDUSTRIA O
RAMA DE LA PRODUCCION NACIONAL.

5.4.1.- EL VACIO JURIDICO EN LA DETERMINACION DE DANO
BAJO EL SUPUESTO DE OBSTACULO AL ESTABLECIMIENTO DE UNA
NUEVA INDUSTRIA O RAMA DE LA PRODUCCION NACIONAL.

Como se menciond en los puntos 5.1. y 5.2., las directrices a seguir para la
determinacion de dailo lato sensu, en los supuestos de dailo strictu sensu y amenaza de
dafio. estan claramente establecidas, tanto en el Acuerdo Antidumping como en la Ley

de Comercio Exterior y su reglamento.

Sin embargo, en la determinacion de daifio dentro de la hipétesis de obstaculo al
establecimiento de una nueva industria, no existe en la legislacion de la materia alguna
norma juridica que en forma especifica, establezca los lineamientos a seguir para

determinar el dafio en dicho supuesto, por lo tanto surgen las siguientes preguntas:

1.- {Qué informacién requiere la Secretaria de Economia para analizar el dafio a
la industria nacional bajo el supuesto de obsticulo al establecimiento de una nueva
industria o rama de la produccién nacional?

1L.- ;Qué método utiliza la Secretaria para determinar el dafio en dicho supuesto?

IIL- ;En qué se fundamenta una resolucién en la que se determine el dafio dentro

del supuesto multicitado?
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La respuesta a la primera pregunta, se obtiene de los formularios que
proporciona la Secretaria a los solicitantes de investigacién por dumping, que en su

partie conducente dice:

“SECCION 1ILH. RETRASO IMPORTANTE A LA
CREACION DE UNA RAMA DE LA PRODUCCION
NACIONAL.®

*79. Describir la naturaleza del proyecto de inversiéon que se estd

realizando para crear la rama de la industria nacional de que se trate.

“Anexe copia del documento que contenga el proyecto de inversién a

que hace referencia con toda la informacion que lo soporte.

~80. Presente en un documento aparte una tabla en dénde se detallen

los siguientes puntos:

Los flujos de ingresos y egresos anuales del proyecto en cuestion
utilizando la técnica de Valor Presente Neto. Sefalar la tasa de
descuento utilizada y su monto.

Sefialar la Tasa Interna de Retomo del proyecto.

Indicar el tiempo calculado para recuperar la inversién

correspondiente.

“81. Indicar las fuentes o mecanismos de financiamiento que serdn

utilizados para desarrollar el proyecto de inversién.

“82. Describa el estado de desarrollo en que se encuentra el proyecto

de inversion actualmente.
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~83. Responda las siguientes preguntas relacionadas con el

desarrollo del proyecto de inveision:

.Ya se construyé o se estd construyendo una fabrica para la
produccion de ]a mercancia nacional?

¢ Ya solicitd maquinaria o equipo para la produccion de la mercancia
nacional?

JYa adquiri6 maquinaria o equipo para la produccion de la
mercancia nacional?

¢La asamblea de accionistas de la empresa aprobo el proyecto?, o en

su defecto. ¢quién lo autoriz6?

~84, Explicar los factores y mecanismos mediante los cuales
considera que las importaciones en condiciones de discriminacién de
precios afectan a los proyvectos de inversién de su empresa. Apoye su
argumentacion comparando el proyecto en un escenario con
discriminacion de precios versus un escenario sin discriminacién de

precios.

“SECCION IV. OTRA INFORMACION.

“85. Proporcionar cualquier otra informacién que considere
necesario que la Secretaria tome en cuenta para la correcta
evaluacién de su solicitud, asi como sus fuentes; ademas, indicar

cudl es la relacion de esta informacion con la investigacion.

3! Para mayor informacién véase: Ants. 3, pic de pagina 9, del AAD y 39 de la
LCE. 180

1% Direccion internet: htp//:www.upci.gob.mx/folletos.
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La nota de pie de pagina 21, de la transcripcion anterior, es desconcertante pues
ni el articulo 3° del Acuerdo Antidumping. ni el 39 de la Ley de Comercio Exterior,
mencionan algo al respecto de la informacion que necesitan proporcionar los
solicitantes de investigacién de dumping. para la determinacién de dafio bajo el

supuesto de obsticulo al establecimiento de una rama de la produccion nacional.

Por lo tanto, se debe declarar que dichos articulos no son el fundamento legal
para requerir la informacién necesaria para el estudio del dafio dentro del multicitado
supuesto. ya que aunque los mencionados articulos detallan los supuestos contenidos
dentro del término dafio, no estipulan la informacién que requiere la Secretaria para
determinar la hipétesis en estudio, consecuentemente no existe fundamento legal que

sustente lo antes transcrito.

Para responder la segunda y tercera pregunta es conveniente analizar un caso
practico en el que se determine el dailo por obstaculo al establecimiento de una nueva

industria:'®'

El 5 de octubre de 1993, la empresa Tubos de Acero de México, S.A., a través
de su representante, solicité formalmente ante la entonces Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, la aplicacién del régimen de cuotas compensatorias y el inicio de la
investigacién antidumping, sobre las importaciones de tuberia comercial de acero sin

costura originarias de los Estados Unidos de América.

La solicitante afirmé, que en el periodo de enero de 1992 a marzo de 1993 las
importaciones del producto investigado provenientes de los Estados Unidos de América
se efectuaron en condiciones de practicas desleales de comercio internacional, en su
modalidad de dumping, conforme a lo previsto en los articulos 28 y 30 de la Ley de

Comercio Exterior, y 1° del Acuerdo Antidumping.

(R TP

! pireccion internet: hitp//:www.upci.gob.mx/resol
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Tubos de Acero de México, S.A., es una empresa constituida conforme a las
leyes mexicanas. cuyo objeto social es entre otros, la fabricacién de tuberia comercial
de acero sin costura, de la que, segin manifestd, representa el cien por ciento de la

produccion nacional.

De acuerdo con ia nomenclatura arancelaria de la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacion. los productos investigados se definen como tubos estirados o
laminados en frio. de acero. sin alear o al carbén, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie; en particular los productos corresponden a las fracciones arancelarias
7304.31.01. 7304.31.03, 7304.31.08 y 7304.31.99.

Una vez cubiertos los requisitos previstos en la Ley de Comercio Exterior, su
Reglamento y el Acuerdo Antidumping. el 10 de febrero de 1994 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién la resolucion mediante la cual se aceptd la solicitud y se
declard el inicio de la investigacién antidumping, sobre las imponaciones de tuberia
comercial de acero sin costura, originarias de los Estados Unidos de América,

independientemente del pais de procedencia.

Con base en la informacion y pruebas aportadas por la solicitante, la Autoridad
fijo como periodo de investigacion el comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre de
1992,

Comparecieron a la investigacién las empresas Bufete Industrial Construcciones,
S.A. de C.V., Tubos y Barras Huecas, S.A. de C.V. y Tubos de Acero de México, S.A.
de C.V.

Como resultado del andlisis de la informacién y pruebas aportadas por las
empresas comparecientes y de las indagatorias practicadas por la Autoridad, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de 1994 Ja resolucién

preliminar, misma que de conformidad con el numeral 42 del Reglamento, fue
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oportunamente notificada a las partes interesadas, asi como al gobierno de los Estados
Unidos de América. para que presentaran la informacién adicional, medios de prueba y
las defensas que a su derecho conviniese. Mediante la publicacién de esta resolucién, la
autoridad administrativa determind continuar la investigaciébn administrativa sin
imponer cuota compensatoria, respecto de las importaciones de tuberia comercial de
acero sin costura, originarias de los Estados Unidos de América, clasificadas en las
fracciones arancelarias 7304.31.01, 7304.31.03, 7304.31.08 y 7304.31.99 del mismo

ordenamiento tarifario.

El 11 de octubre de 1995, se publicd en el Diario Oficial de ia Federacion la
resolucion final, en la que después de un andlisis al valor normal y precio de
exportacion. la Autoridad administrativa concluyé que las importaciones de tubos de
acero sin costura, originarias de los Estados Unidos de América y clasificadas en las
fracciones arancelarias 7304.31.08, 7304.31.01 y 7304.31.99 de la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacion, realizadas durante el periodo julio a diciembre de
1992. se efectuaron con un margen de discriminacion de precios de ochenta y dos punto

cuarenta y uno por ciento.

Para el estudio de la determinacion de dailo en 1a resolucién final, la Autoridad

administrativa dividio el anilisis en los siguientes rubros:

L.- Usos del producto:

La tuberia estirada en frio tanto nacional como importada se utiliza para la
conducciéon de fluidos, tales como agua y otras aplicaciones no petroleras; para
intercambiadores de calor, calderas, tubos de sondeo y usos mecanicos automotrices
como la transmision, estructura de la suspension y amortiguadores y estructura de
seguridad. La tuberia estirada en frio es uno de los productos siderirgicos de mayor
valor agregado, tiene aplicaciones para usos mds exigentes y se manufactura bajo
normas mds estrictas y con didmetros mis pequefios que la tuberia laminada en caliente.
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IL.- Similitud del producto:

En la resolucién preliminar, la Autoridad consideré que, con excepcion de las
barras huecas para maquinar y los tubos estirados en frio con diametros exteriores
menores 2 5 mm.. mayores a 101.6 mm.. espesores menores a | mm. o mayores a 5.6
mm.. los productos que ingresan por las fracciones arancelarias 7304.31.01, 7304.31.03,
7304.31.08 y 7304.31.99 eran similares a los de fabricacién nacional. En esta etapa del
procedimiento, la Autoridad considerd los argumentos y pruebas presentados por las

partes interesadas relativos a la similitud de los productos investigados.

I11.- Importador:

Tubos y Barras Huecas, S.A. de C.V., importador acreditado, manifesté que los
productos que ingresan por las cuatro fracciones arancelarias investigadas no fueron
fabricados durante el periodo investigado, por lo tanto la Autoridad investigadora
deberia concluir la presente investigacién. Ademas, durante la audiencia publica, este
importador sefialé que los productos ingresados por la fraccion 7304.31.03 tienen
caracteristicas dimensionales que corresponden a barras huecas, las cuales no se

fabrican nacionalmente.

IV.- Productor nacional:

La empresa solicitante argument6 que ha fabricado y esta en posibilidades de
fabricar tuberia estirada en frio sin alear idéntica o similar a la que ingresa por las
fracciones arancelarias 7304.31.01, 7304.31.08 v 7304.31.99; sin embargo, reconocié
que los productos importados ingresados por la fraccion arancelaria 7304.31.03
corresponden, segin la descripcion arancelaria, a barras huecas que no puede fabricar o,
en su defecto. a tuberia con dimensiones mayores a las fabricadas por Tubos de Acero

de México. S.A. La empresa sefialé que dejé de fabricar los productos similares a los
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importados por las fracciones 7304.31.01, 7304.31.08 y 7304.31.99 por las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios. Tubos de Acero de México,
S.A., presentd catdlogos de sus productos y facturas de venta que amparan la

posibilidad de fabricacion de los productos.

V.- Productos similares:

A partir de la evaluacion de todos los argumentos y pruebas presentados por las
partes interesadas y de las indagatorias realizadas por la propia Autoridad investigadora,
que la tuberia estirada en frio sin alear se clasifica en las fracciones arancelarias
7304.31.01. 7304.31.08 y 7304.31.99 es similar a la tuberia que Tubos de Acero de
México. S.A.. puede fabricar en cuanto a caracteristicas y composicion, normas y usos,
lo cual les permite cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables, conforme a lo dispuesto en el articulo 37 fraccion 11 del Reglamento.
Para tal efecto. y aun cuando la linea de produccion de Tubos de Acero de México,
S.A., estuvo cerrada durante el periodo investigado, la Autoridad administrativa
consider6 las posibilidades de fabricacion de la solicitante que se detallan en los
catalogos y las facturas presentadas ante esta Autoridad administrativa, de los cuales se
obscrva que esta empresa puede fabricar v comercializar productos idénticos o similares

a los investigados.

VI.- Productos no similares:

De acuerdo con los rangos dimensionales permisibles para el ingreso de los
productos a través de las fracciones arancelarias investigadas y a partir de las
limitaciones de produccién de Tubos de Acero de México, S.A., que se registran en sus
catdlogos y facturas, la Secretaria concluyé que los productos de importacién
clasificados por la fraccion arancelaria 7304.31.03, ya sean tubos o barras huecas, no

pueden ser fabricados por el productor nacional.
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VII.- Mercado internacional:

De acuerdo con informacién presentada por Tubos de Acero de México, S.A. y
Tubos y Barras Huecas, S.A. de C.V., el mercado estadounidense de tuberia,
particularmente el drea correspondiente a Houston, es uno de los mas importantes y
donde se encuentran localizados los principales distribuidores de tuberia a nivel
mundial que mantienen altos niveles de inventarios tanto de producto estadounidense

como de otros paises.

De acuerdo con la empresa solicitante, las practicas de discriminacion de precios
se deben a la prolongada reduccion de la demanda estadounidense de tuberfa de acero
sin costura en los tiltimos 12 afios, misma que alcanzo su nivel més bajo durante 1992,
lo que provocé un incremento en las exportaciones y una disminucion generalizada en
los precios de las mismas. una reduccién en la capacidad utilizada y un aumento en los
inventarios controlados por las empresas distribuidoras. En tales circunstancias. los
distribuidores estadounidenses se ven forzados a vender sus inventarios a precios
menores a los de compra, tomando en cuenta los costos financieros, el flujo de fondos y

la disminucion en el valor de reposicion de los productos.
VIIL- Mercado nacional:

A.- Produccidén nacional: La empresa solicitante, Tubos de Acero de México,
S.A.. representa el cien por ciento de la produccién nacional del producto objeto de
investigacion. La Cdmara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero
(CANACERO) y la empresa solicitante afirmaron que Tubos de Acero de México,
S.A., es el tinico productor nacional integrado que parte desde el mineral de hierro y/o

chatarra hasta llegar al producto final.

La empresa solicitante y la CANACERO afirmaron que existen algunas
empresas procesadoras o estiradoras de tuberia en frio que aun cuando parten del tubo
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semi-elaborado o esbozo. tienen la maquinaria para terminarla, trefilarla o estirarla en
frio. sin que ello signifique que puedan considerarse fabricantes del producto
investigado; CANACERO explico que bajo el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte la transformacién del esbozo a producto estirado en frio no se considera una

transformacion sustancial en términos de valor agregado.

Con el fin de evaluar la representatividad de la empresa solicitante, la Secretaria
requirid informacién a Precitubo, S.A. de C.V. y Productos Especializados de Acero,
S.A. de C.V., empresas no integradas que fueron seilaladas como productoras por
Tubos y Barras Huecas. S.A. de C.V.; sin embargo, la primera de ellas no comparecié
como productor nacional y sélo manifesto que no realizé importaciones de tuberia sin
costura de Estados Unidos de América y, la segunda, no compareci6é durante el curso .
del procedimiento. Ademads de lo anterior, teniendo a la vista Directorio de Socios
presentado por la CANACERO, la autoridad administrativa observé que la capacidad
anual de produccion de las dos empresas no integradas sefaladas represento el 0.8 por
ciento de la capacidad de producci6n de la empresa solicitante. Por estas razones, y de
conformidad en parrafo tercero del numeral 63 del Reglamento, la Secretaria considerd
representativa de la situacion de la produccion nacional de tuberia estirada en frio la

informacion aportada por la empresa solicitante.

B.- Consumidores nacionales: De acuerdo con informacion presentada por la
empresa solicitante, la demanda de la tuberia estirada en frio sin alear se encuentra
integrada principalmente por cuatro segmentos de mercado: intercambiadores de calor,
calderas. tuberia para conduccion y aplicaciones mecdnicas automotrices. De acuerdo
con esta informacion y la presentada por el importador Tubos y Barras Huecas, S.A. de
C.V.. los consumidores de tuberia para intercambiadores de calor pertenecen a las
industrias de refinacién petrolera, petroquimica y de proceso en general; para calderas,
a las industrias de generacién de vapor como centrales térmicas o en ingenios
azucareros; para la conduccién de liquidos, a industrias que requieren tuberias con

didmetros menores a los que se ofrecen como tuberia terminada en caliente, y para
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aplicaciones mecdnicas automotrices, a la industria automotriz. En general, la demanda
del producto investigado proviene tanto de la fabricacién de nuevas instalaciones,

dentro de los cuatro segmentos ya sefialados, como del mantenimiento de las existentes.

C.- Canales de distribucién: De acuerdo con informacién presentada por las
parles interesadas. las caracteristicas particulares del producto investigado exigen una
alta especializacion y conocimiento del mercado de tuberia estirada en frio. De acuerdo
con la empresa solicitante, Tubos de Acero de México, S.A., trabaja normalmente bajo
pedido ¥ la comercializacion del producto nacional se realiza principalmente a través de
empresas distribuidoras quienes levantan los pedidos de los consumidores finales y, en
menor medida. a través de venta directa a empresas constructoras o a los usuarios

directos del producto investigado.

Asimismo, 1a empresa solicitante afirmé que la mayor parte de las exportaciones
estadounidenses las realizaron, centros de distribucion que cuentan con altos niveles de
inventarios y que buscan mercados de exportacién para sus productos. De acuerdo con
esla empresa. los tubos sin costura estirados en frio importados se comercializan a

través de los mismos canales de distribucién empleados por el productor nacional.

IX.- Dafio y causalidad:

De conformidad con los_articulos 3 del Aﬁuerdo v 39 de la Lev. la Autoridad

analizé_si_las importaciones investigadas causaron daiip. amenazaron con causarlo o
provocaron un retraso sensible en la creacién de la_produccién nacional de wberia

estirada en frio_sin alear al obstaculizar el reinicio de operaciones de esta linea de
produccidn.

Para tal efecto. se realizé un examen_ del volumen de las importacjones

investigadas v sus_efectos sobre los precios v la_produccién nacionales. analizando
todos los factores e indices econdmicos en los articulos 41 v 42 de laLey v 63, 64, 65,
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68 v 69 del Reglamento en el contexto del ciclo econémico v las condiciones de

competencia especificas de la industria de tuberia estirada en frio sin alear.'*

Por tal motivo. fueron considerados en este examen los argumentos presentados
por las partes interesadas incluyendo los relativos al cierre en la linea de produccién de
Tubos de Acero de México. S.A., desde mayo de 1992,

Asimismo. la Secretaria requirié y verificé la informacién de la empresa
solicitante relativa a sus indicadores econémicos correspondientes a los productos
similares a los de importacién clasificados exclusivamente en las fracciones
arancelarias 7304.31.01, 7304.31.08 y 7304.31.99 de la tarifa invocada.

X.- Importaciones objeto de discriminacidn de precios:

La Secretaria considerd las pruebas aportadas por las partes y la informacién que
ella misma obtuvo a través del Sistema de Informacion Comercial de México, el listado
de pedimentos por la empresa importadora y la informacién proporcionada por la
Administracion General de Aduanas. a partir de la cual se detectd el origen, procedencia

y las empresas importadoras de las mercancias investigadas.

A partir de la informacién anteriormente sefialada, la Autoridad administrativa
concluyé que la empresa solicitante no realizé importaciones de los productos

investigados desde 1990.

La Autoridad administrativa analiz6 si las importaciones investigadas registraron
un aumento considerable en términos absolutos o en relacién con el consumo nacional
aparente o la produccién nacional. De acuerdo con la informacién del Sistema de
Informacion Comercial de México, las importaciones definitivas de tuberia estirada en

frio originarias de los Estados Unidos de América y clasificada en las fracciones

e subrayado es del suscrito.
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arancelarias 7304.31.01, 7304.31.08 y 7304.31.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacion, mostraron incrementos significativos desde 1990 hasta el
periodo investigado, julio a diciembre de 1992; de 1990 a 1991 estas importaciones se
incrementaron tres por ciento. y, entre 1991 y 1992 el incremento fue de treinta y siete
por ciento: la 1asa de crecimiento acumulada entre 1990 y 1992 fue de cuarenta y dos

por ciento.

Al comparar el crecimiento de los segundos semestres de 1990 a 1991, se
observo que las importaciones investigadas se incrementaron quince por ciento de uno a
otro ano. y en dieciocho por ciento de 1991 al periodo investigado, julio a diciembre de
1992. E! nivel absoluio maximo semestral de las importaciones investigadas se registrd
durante el primer semestre de 1992 cuando se incrementaron sesenta por ciento respecto
al mismo semestre de 1991. y cuando la planta de estirado en frio nacional ya se

encontraba cerrada.

Desde 1990. Estados Unidos de América fue el principal proveedor extranjero de
tuberia estirada en frio sin alear del mercado mexicano, durante 1991 su participacién
en el toal importado fue de cuarenta y ocho por ciento y. en 1992 ésta se increment6 al
cincuenta y ocho por ciento. La participacién semestral de los Estados Unidos de
América en las importaciones totales fue de cincuenta por ciento en el segundo semestre

de 1991 ¥ de cincuenta y ocho por ciento en el periodo julio a diciembre de 1992.

Con base en informacion de la empresa solicitante y en la informacién del
Sistema de Informacion Comercial de México, se observd que el consumo nacional
aparente de la tuberja estirada en frio sin alear fue cubierto bdasicamente con
importaciones. La participacién de las importaciones totales en el consumo nacional

aparente fue sesenta y siete por ciento en 1991 y noventa por ciento en 1992.

Por su parte, la participacion de los productos originarios de los Estados Unidos

de América en el consumo nacional aparente fue de treinta y dos por ciento 2n 1991 y

174




de cincuenta y dos por ciento durante 1992, lo que significé un incremento de veinte

puntos porcentuales entre 1991 y 1992.

Las cifras semestrales mostraron también un incremento importante de las
importaciones investigadas en el mercado nacional; de esta forma, del segundo semestre
de 1991 al mismo semestre de 1992 la participacion de las importaciones investigadas
en el consumo nacional aparente registrd un crecimiento de veintisiete puntos
porcentuales. De acuerdo con los datos trimestrales. la mayor participacion de los
productos estadounidenses en el mercado nacional se registr6 durante el primer
trimestre de 1992, precisamente antes del cierre de la linea de estirado en frio nacional,
v cuando llegaron a representar dieciocho puntos porcentuales mas que el promedio de

su participacion entre 1990 y 1991.

A partir de los elementos antes descritos, la Secretaria concluyé que durante el
periodo investigado de julio a diciembre de 1992, las importaciones de tuberia estirada
en frio sin alear en condiciones de discriminacion de precios originarias de los Estados
Unidos de América registraron incrementos significativos tanto en términos absolutos

como en relacion con el consumo nacional aparente.

La Secretaria analizé si las importaciones investigadas concurriecron a los
mismos mercados o atendieron a los consumidores reales o potenciales que el productor
nacional generalmente abastece, y si ambos productos utilizan los mismos canales de
distribucién. De acuerdo con lo antes mencionado, la demanda de tuberia estirada en
frio sin alear se divide en cuatro segmentos de mercado: tuberia para conduccién,

intercambiadores de calor. calderas y mecanico automotriz.

Sobre la base del listado de pedimentos por empresa importadora, el listado de
los principales clientes de la empresa solicitante y facturas de venta de Tubos de Acero
de Meéxico. S.A., la Autoridad investigadora constaté que tanio el producto nacional
como el importado se dirigen a dichos mercados, integrados bdsicamente por las
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industrias de refinacion petrolera, petroquimica y de proceso en general; generacién de
energia. industrias que requieren tuberias con didmetros menores a los que se ofrecen

como tuberia terminada en caliente y a la industria automotriz.

Asimismo, de la informacion anterior se desprende que los principales clientes
del productor nacional adquirieron directamente importaciones originarias de los
Estados Unidos de América durante 1992. Ademas. se observé que, en general, las
importaciones se realizaron a través de empresas comercializadoras, distribuidoras o por

los usuarios finales, tal como realiza sus ventas el productor nacional.
Xl.- Efectos sobre los precios:

Con el objeto de examinar los efectos de las importaciones investigadas sobre
los precios del producto nacional similar, la Autoridad investigadora evalué si las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios se realizaron a precios
considerablemente inferiores a los precios de los productos nacionales, o bien si de otro
modo el efecto de tales importaciones fue abatir los precios del producto nacional o

impedir en medida considerable el aumento que en otro caso se hubiera producido.

La empresa solicitante argumenté que uno de los efectos de las importaciones
procedentes de Estados Unidos de América en condiciones de discriminacion de precios
fue la continua depresién en los precios de venta en el mercado interno de tuberia
estirada en frio, hasta llevarlos a precios incluso por debajo del costo total de
produccion sin incluir depreciacion. al cual define como costo producto 0 costo minimo
o de piso abajo del cual no se puede mantener la planta en operacion, puesto que cada
unidad producida implicaria una pérdida directa para la empresa. Tubos de Acero de
Meéxico, S.A., manifestd que este hecho, a su vez, fue lo que obligé a la empresa a

cerrar la planta de estirado en frio durante los primeros meses de 1992.
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La empresa solicitante también manifesté que el volumen de las importaciones
investigadas en condiciones de discriminacion y los precios a los que ingresaron dichos
productos al mercado nacional impidieron la reapertura de la linea de estirado en frio en
cl periodo investigado. julio a diciembre de 1992, toda vez que dichos precios
ingresaron a niveles significativamente menores a los propios costos de fabricacién

estimados del producto investigado.

La Secretaria calculd los precios promedio ponderados de las importaciones
investigadas a partir de las cifras de valor y volumen importado reportadas en el
Sistema de Informacién Comercial de México. con base en dichos precios se analiz6 el
comportamiento del precio de las importaciones de tuberia estirada en frio sin alear
correspondientes a las fracciones arancelarias 7304.30.01. 7304.30.08 y 7304.30.99.

Los precios de las importaciones mencionadas disminuyeron considerablemente
desde 1990. de tal forma que en 1991 registraron una disminucién de doce por ciento y
en 1992 de veintisiete por ciento. Por el contrario, los precios de las importaciones
procedentes de paises distintos al investigado se incrementaron cero punto cuatro por

ciento en 1991 y 19 por ciento durante 1992,

Asimismo, a partir del tercer trimestre de 1991 los precios de las importaciones
investigadas mostraron una clara tendencia a la baja hasta llegar a su nivel minimo
durante el segundo trimestre de 1992. A partir del tercer trimestre de ese afio, es decir,
una vez que se encontrd cerrada la linea de estirado en frio de Tubos de Acero de
México, S.A., estos precios mostraron un incremento, pero aun asi, el precio promedio
semestral durante el periodo investigado fue veinticuatro por ciento menor al observado
en el mismo periodo del afio anterior y treinta y uno por ciento menor al registrado en el

segundo semestre de 1990.

Entre 1990 y 1991, los precios promedio de las importaciones procedentes de los

Estados Unidos de América fueron considerablemente menores a los precios de venta
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de productos similares en el mercado nacional. En 1990 se ubicaron veintitrés por
ciento por debajo de los precios promedio de Tubos de Acero de México, S.A. Para
1991, este porcentaje fue de diecinueve por ciemo y, para los primeros meses de 1992
fueron veintidés por ciento mayores a los precios de Tubos de Acero de México, S.A.;
sin embargo. de acuerdo con informacién de la empresa solicitante, en el afio de 1992
los precios nacionales reflejan ya los efectos negativos de las importaciones
investigadas debido a que dichas importaciones ingresaron al mercado nacional a
precios tales que no alcanzaron a cubrir el costo de produccion de Tubos de Acero de

Mdxico. S.A.. en ese aflo,

Por su parte. a diferencia de los precios de los productos investigados, los
precios de las importaciones procedentes de paises distintos a los Estados Unidos de
América aumentaron quince por ciento en el segundo semestre de 1991 y diecinueve
por ciento en el periodo investigado. Este hecho, aunado a la disminucion en los precios
de las importaciones investigadas se reflejé también en diferenciales importantes entre
los precios de las importaciones en condiciones de discriminacion respecto a los del
resto de los competidores externos en el mercado nacional, de tal forma que los precios
de las importaciones investigadas fueron treinta y tres y cincuenta y cinco por ciento
menores a los de otras procedencias durante los segundos semestres de 1991 y 1992,

respectivamente.

Tubos de Acero de México, S.A., argumenté que al igual que los precios de las
importaciones investigadas sus precios disminuyeron considerablemente. De acuerdo
con informacion presentada por esta empresa, la Secretaria observo que los precios de
venta al mercado interno de la tuberia estirada en frio de Tubos de Acero de México,
S.A., registraron una tendencia a disminuir. En 1991 disminuyeron dieciséis por ciento
» en 1992 en cincuenta y dos por ciento. La disminucién se observé en cada uno de los

productos de esta empresa.
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Asimismo, a partir de la informacion del Sistema de Informaciéon Comercial de
Meéxico y la estructura de costos proporcionada por la empresa solicitante, se observd
que en 1991 y durante el periodo investigado los precios de las importaciones
originarias de los Estados Unidos de América en condiciones de discriminacién de
precios se ubicaron también por debajo de los costos totales de produccién de la
empresa solicitante antes de su cierre y de los costos estimados por Tubos de Acero de

Meéxico. S.A.. en caso de reanudar la fabricacién de tuberia estirada en frio sin alear.

A partir de los elementos puntualizados con anterioridad, la Autoridad concluyé
que durante el periodo de investigacion se observd una significativa relacién entre la
disminucién en los precios en condiciones de discriminacion y el crecimiento en el
volumen de las importaciones procedentes de los Estados Unidos de América.
Asimismo, la Autoridad concluyé que las importaciones de tuberia estirada en frio
registraron una tasa de crecimiento sustancial en el periodo investigado, sus precios de
venta en el mercado nacional mostraron una tendencia a la baja desde el tercer trimestre
de 1991 y fueron considerablemente inferiores a los precios y costos reales, estimados
de la empresa solicitante, y a los precios de las importaciones procedentes de otros

paises desde 1990 hasta el periodo investigado.

Los hechos mencionados, aunados a la alta participacién en el mercado nacional
de las importaciones investigadas en las condiciones en que se realizaron dichas
importaciones, permiten concluir que el precio fue el factor determinante para explicar

el comportamiento y la participacion de las mismas en el mercado nacional.

XI1.- Efectos sobre la produccién nacional:

Con base en la informacién aportada por la empresa solicitante, y en la
informacién obtenida por la citada Secretaria, fueron examinados los efectos de las

impontaciones en condiciones de discriminacién de precios originarias de los Estados

Unidos de América sobre la produccion nacional.
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El mercado nacional de tuberia estirada en frio sin alear, medido a través del
consumo nacional aparente, registré un crecimiento en 1991 y una disminucién para
1992: de esta forma. en el segundo semestre de 1991 este indicador se incrementd
cuarenta y ocho por ciento y en el periodo investigado de julio a diciembre de 1992,

disminuyd treinta y siete por ciento con relacién al mismo semestre del aflo anterior.

De acuerdo con la informacién semestral, la produccién de Tubos de Acero de
México. S.A.. regisiré una tasa de crecimiento de ciento seis por ciento en el segundo
semestre de 1991 y una disminucién de cien por ciento durante el periodo investigado,
puesto que se encontraba cerrada la linea de fabricacion de tuberia estirada en frio de
Tubos de Acero de México, S.A. Por trimestre, la produccion nacional disminuyé desde
el cuarto trimestre de 1991 hasta mediados del segundo trimestre de 1992, que es el

punto donde Tubos de Acero de México, S.A., cerrd 1a planta de produccion de trefila.

No obstante, el crecimiento de la produccion y ventas nacionales registrados
durante 1991, los ingresos obtenidos por las ventas de tuberia estirada en frio nacional
durante el segundo semestre de 1991 fueron catorce por ciento menores a los ingresos
obtenidos durante el mismo semestre de 1990 por la drastica caida en los precios

promedio de productos nacionales.

Con el cierre de la linea de estirado en frio a partir de los primeros meses de
1992, la participacion de la produccion nacional en el consumo nacional aparente paséd
de representar el veintinueve y treinta y tres por ciento en 1990 y 1991
respectivamente, al diez por ciento durante 1992. Asimismo, el cierre de esta linea de
produccién implicé una disminucién en la produccién, ventas, ingresos, wilizacion de
la capacidad instalada y el empleo de la industria nacional de tuberia estirada en frio sin

alear durante 1992.
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Al respecto, la empresa importadora Tubos v Barras Huecas, S.A. de C.V.,
argument6 que Tubos de Acero de México, S.A., cerré su departamento de trefila por
tener un alto costo de produccién debido a la obsolescencia de su equipo productivo; sin
embargo, ni esta empresa. otros importadores ni los exportadores. presentaron
clementos que permiticran evaluar la situacién de la produccion nacional en estos

términos.

Con referencia a lo aludido, la solicitante presentd nuevas pruebas y

argumentaciones para desvirtuar las consideraciones antes sefialadas.

Tubos de Acero de México, S.A., argumentd que el cierre de la linea de
produccién de tuberia estirada en frio se debié a las condiciones del mercado originadas
por las importaciones procedentes de los Estados Unidos de América en condiciones de
discriminacion de precios y no a los planes de reestructuracién de la empresa

solicitante.

Para susteniar lo anterior., menciondé el crecimiento de las importaciones
investigadas con altos margenes de discriminacion de precios, lo cual les permitié
ingresar al mercado nacional a precios considerablemente bajos; ademas, esta empresa
sefialé que en los propios informes financieros de Tubos de Acero de Meéxico, S.A., se
podia observar que el proceso de reestructuracion de la misma, concluyé en julio de
1992: sin embargo. a diferencia de otras lineas de produccion, la linea de estirado en

frio continud cerrada.

La empresa solicitante explicd que el cierre de la planta de estirado en frio se
realizd cuando fue insostenible continuar la produccién con los bajos precios de las
impontaciones investigadas en el mercado nacional, una vez que el precio de venta
nacional fue menor incluso que el costo de produccion antes de depreciar, o del costo

producto (costo minimo de fabricacién). Con el objeto de evaluar el argumento de la
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empresa solicilante, la Secretaria analizé las pruebas aportadas por esta empresa, y llegd

a las siguientes conclusiones:

A.- De la evaluacién del andlisis del punto de equilibrio contable entre los
ingresos totales que obtuvo Tubos de Acero de México, S.A.. en la linea de estirado en
frio ¥ ¢l costo total de produccion de la misma, es decir, el punto donde el ingreso total
es igual a los costos totales de fabricacién, se observé que durante 1990 y 1991, los
resultados operativos obtenidos de la produccion de tuberia estirada en frio sin alear
situaron al productor nacional muy cerca y por arriba del punto de equilibrio,
respectivamente: sin embargo, para 1992 la empresa enfrenté una disminucion de
cincuenta y dos por ciento en su precio interno y de setenta y cuatro por ciento en el
nivel de produccién respecto al afio anterior, en consecuencia, fue practicamente
imposible que la empresa solicitante alcanzara el punto de equilibrio con un precio y

nivel de produccion tan bajos.

B.- Durante 1990 y 1991. los precios de la empresa solicitante se ubicaron por
arriba del costo producto; sin embargo, durante los primeros meses de 1992, esta
tendencia se revirtio. y la empresa solicitante realiz6 sus ventas a precio por debajo del
costo producto, lo cual implicé que los niveles de rentabilidad de 1a linea fueran poco
atractivos para seguir produciendo. A partir de los resultados antes expuestos, la
Autoridad administrativa consideré razonables los argumentos de la solicitante en el
sentido de que sus precios disminuyeron a causa de los bajos precios de las
importaciones investigadas, provocando el cierre de la linea de produccion de tuberia

estirada en frio.

La empresa solicitante menciond que desde antes del cierre de la linea de
produccién de trefilado, Tubos de Acero de México, S.A., habia alcanzado niveles de
productividad importantes y que contemplaba aumentarlos ain mas con la reapertura de
la linea. Con el objeto de evaluar los argumentos, tanto de la empresa solicitante como

de los importadores comparecientes, relativos a la productividad de Tubos de Acero de
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México, S.A., la Autoridad administrativa analizé la estructura de costos, los indices
denominados carga al mil, y los indices de toneladas producidas por personal empleado,
correspondientes a la linea de produccion de tuberia estirada en frio sin alear de la

empresa solicitante. y llegd a las siguientes conclusiones:

A.- Respecto al costo unitario total de produccién de tuberia estirada en frio se
observé una disminucién de dieciocho por ciento durante 1991 y de cuatro por ciento
durante los primeros cuatro meses de 1992 derivada, principalmente, de la disminucién
en el costo de materias primas, el cual representé en promedio cincuenta y cinco por
ciento ¢n la estructura del costo total en el periodo seialado e influyd

considerablemente en los resultados obtenidos;

B.- Respecto al costo unitario de mano de obra, 1a empresa solicitante manifesté
que los resultados obtenidos en la tuberia estirada en frio no eran comparables con los
de tuberia laminada en caliente. La Autoridad consider6 valido este argumento, toda
vez que la tuberia estirada en frio incluye la transformacion del esbozo o producto semi-
terminado. por lo tanto compard el costo unitario de este producto a través del tiempo;
los resultados indicaron que este concepto disminuyé considerablemente desde 1990

hasta los primeros meses de 1992.

C.- El indice de materia prima a producto terminado denominado carga al mil
disminuyé quince por ciento entre 1990 a 1991, y nueve por ciento de 1991 al primer
cuatrimestre de 1992;

D.- Los indices de horas hombre por tonelada producida, asi como el nimero de
toneladas por personal empleado para la produccién de tuberia estirada en frio
disminuyeron considerablemente en 1991, y en el periodo de enero a abril de 1992.
Estos elementos permitieron determinar que hasta el cierre de la linea de produccién de
tuberia estirada en frio los niveles de productividad de tuberia estirada en frio sin alear

alcanzados por la empresa solicitante se incrementaron significativamente.
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En relacién con los argumentos relativos a las cantidades minimas de venta de la
tuberia estirada en frio, la empresa solicitante manifesté que eran infundados los
argumentos relativos a que Tubos de Acero de México, S.A., no tenia posibilidad de
surtir pedidos en cantidades menores a cincuenta toneladas de un mismo producto,
puesto que. a diferencia de la venta y produccion de tuberia laminada en caliente en
donde se demandan lotes mayores y, por motivos técnicos, se sufre una pérdida
considerable de material en el proceso de produccion, en el caso de la wberia estirada
en frio. las cantidades solicitadas y las cantidades producidas son considerablemente

menores pues la pérdida por motivo de didmetro es mucho menor.

A partir del listado de facturas de venta de Tubos de Acero de México, S.A., de
tuberia estirada en frio sin alear, la Autoridad constat6 que una parte importante de las
ventas nacionales de tuberia estirada en frio sin alear, mismas que representaron el
cuarenta y ocho por ciento de las ventas totales durante 1991, se realizaron en
cantidades menores a cincuenta toneladas en productos diferentes. lo cual permite

concluir que Tubos de Acero de México, S.A.. puede ofrecer lotes en dichas cantidades.

De acuerdo con la informacion del Sistema de Informacion Comercial de
Meéxico y la informacién aportada por la empresa solicitante, el consumo nacional
aparente disminuyd quince por ciento durante 1992, A partir de Jos elementos aportados
por las partes interesadas, la Secretaria considerd que esta disminucion se explicd en

gran medida por la reduccién de las compras de Petr6leos Mexicanos.

Al respecto, los imporntadores Tubos y Barras Huecas, S.A. de C.V., y Bufete
Industrial Construcciones, S.A. de C.V., manifestaron que de los informes anuales de
Tubos de Acero de México, S.A., se observa que el problema de esta empresa durante
1992 fue ocasionado por el factor mencionado, asi como por la caida en las

exportaciones de la empresa solicitante.
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Por su parte, Tubos de Acero de México, S.A., comentd que la tuberia estirada
en frio se destina principalmente al mantenimiento de instalaciones de refinacién y
petroquimica, actividades que se han mantenido en un nivel similar en los ultimos afios,
¥ no a las actividades petroleras; ademds, que las exportaciones a las que se refieren los
importadores corresponderian a productos que no estan sujetos a investigacion; para
demostrar lo anterior, Tubos de Acero de México, S.A., presentd estadisticas de sus
exportaciones donde se observa que desde 1990 Tubos de Acero de México, S.A., no

rcalizé exportaciones de tuberia estirada en frio sin alear.

A partir de los argumentos y pruebas mencionados, y del listado de pedidos de la
Unidad de Suministro de Petrdleos Mexicanos presentado ante esta Secretaria, se
concluy6 que tanto la disminucion en las adquisiciones por parte de esta empresa como
la disminucidén en las exportaciones de Tubos de Acero de México, S.A., a las que se
refieren los importadores anteriores, corresponden a productos relacionados con
actividades petroleras (perforacién y extraccién) que no son objeto de la presente
investigacion; en estas circunstancias ni los resuliados en la actividad exportadora de la
produccién nacional ni la reduccién en las compras de Petréleos Mexicanos fueron
factores explicativos del deterioro en los indicadores de la produccién nacional de

tuberia estirada en frio sin alear.

Por otra parte, cabe destacar que el crecimiento de las importaciones originarias
de los Estados Unidos de América en condiciones de discriminaciéon de precios, al
tiempo en que disminuyé el consumo nacional aparente, agravd la situacion y los

efectos sobre la produccién nacional.

La Autoridad administrativa explicé existian razones para consi e los
bajos precios en condiciones de discriminacién pudier: S obs! jzando la
reapertura v produccion de la linea de estirado i0.
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Para demostrar lo anterior, Tubos de Acero de México, S.A.. presenté diversos

indicadores econémicos y_financieros que permitieron evaluar la posibilidad de la
reapertura de la linea de estirado en frio en el periodo investigado.

Tubos_de Acero de México. S.A.. manifesté que el cierre de la linea de
produccion_de_estirado_en frio implicd gastos que afectaron la rentabilidad_de la

empresa v que. por el contrario, la reapertura de la linea representa sélo una parte de sus
gastos normales de operacidn o mantenimiento, v_no un provecto de inversion

especifico_que_implique una erogacién sustancial para la empresa. puesto gque las

instalaciones se encuentran listas para su reactivacion v_cuentan_con el equipo v
tecnologia necesaria, ademas del reconocimiento v la aceptacion de sus productos.'as

Durante la visita de verificacion in situ, la Secretaria pudo constatar que las
instalaciones se encuentran. en general. en buenas condiciones debido al mantenimiento
realizado. Asimismo. constatd que los gastos relacionados con la reapertura de ja linea
de produccion no constituirian una carga excesiva para la empresa, puesto que
representan una cantidad minima respecto a los ingresos de la empresa solicitante.
Tubos de Acero de México, S.A., proporcioné diversos documentos internos en donde
se pone de manifiesto la intencion de reabrir la planta de estirado en frio, asi como un
documento presentado ante ia Junta del Comité de Direccién de la empresa donde se
explica que el proyecto de la planta depende de la existencia o no, de practicas de

discriminacion de precios en el mercado nacional.

La solicitante presenté un anslisis econémico v financiero relacionado con el
provecto de factibilidad de la reapertura de la linea de tubos de acero estirado en frio,
incluvendo las provecciones de ventas. costos v precios. asi como los flujos de caja,
tasas de interés v de rendimiento. v el monto de las inversiones relacionadas con el
provecto. entre otros indicadores. En este provecto se plantean dos escenarjos: uno que
establece el comportamiento del provecto bajo condiciones de competencia lea) y el

18 g subrayado es nuestro.
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otro_en_el que_ se establecen condiciones de competencia bajo practicas_de
discriminacién_de precios en el mercado nacional. En el primero de los_escenarios se
contempla_un_valor presente_peto_positiva_v. por lo_tanto, se considera viable de
rcalizarse: en el segundo de los escenarios. se tiene como resultado un valor presente
neto negativo que_haria dificil la recuperacion de la inversién v, de llevarse a cabo el
provecto. pondria en riesgo la viabilidad del mismo.

Con el objeto de evaluar la viabilidad de] provecto de inversion. la Secretaria

analizé Jas premisas v 1os supuestos en los que se baso el provecto, la consistencia del
provecto. v los resultados del mismo. conforme se explica en los siguientes pérrafos.'"

Las premisas en las cuales se baso el proyecto (tasas de interés y rendimiento,
plazos de crédito otorgados por venta, depreciacién y valor residual) son las observadas
durante el periodo investigado; por ejemplo, la tasa de rendimiento a la que se sujeté el
proyecto se comparé contra la reportada por el Banco de México (CETES a 28 dias)
vigente de julio a diciembre de 1992, que es el lapso en el cual la empresa se basé para
realizar las proyecciones reportadas; de igual forma, en relacién con los periodos de
pago, tanto de venta como de compra, éstos fueron los correspondientes a los periodos

promedio de la industria de tuberia estirada en frio durante 1990 y 1991.

Al aplicar la férmula de valor presente neto a los flujos de efectivo presentados
con el proyecto de reapertura, la Autoridad administrativa consideré que dichos flujos
permiten a la empresa recuperar la inversién realizada y generar un valor presente neto
significativamente positivo durante 1a vida estimada del proyecto. Con la finalidad de
corroborar la rentabilidad del proyecto, 1a Secretaria consider6, ademas, una tasa de
descuento mayor en quince puntos porcentuales a la estipulada por Tubos de Acero de
Meéxico, S.A., con el objetivo de imponerle un mayor grado de exigencia en la
recuperacion del capital invertido y observar si existia un valor presente neto positivo a

los flujos de efectivo presentados. El resultado del supuesto anterior, permitié concluir

'* E1 subrayado es del suscrito.
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la factibilidad del provecto de inversion presentado por Tubos de Acero de México,
S.A.. en virtud de que a un mayor grado de exigencia, resulté un valor presente neto

positivo.

El proyecto de inversion considera un incremento en los niveles de
productividad por personal empleado"y a través de la disminucion en los costos, como
efecto de las inversiones en equipo y maquinaria, y el nivel de produccidn esperada. La
Autoridad administrativa consideré razonables estos indicadores, puesto que son
consistentes con la tendencia que se venia observando hasta antes del cierre de la planta
de estirado en frio; respecto al nivel de producci6én esperado, la empresa solicitante
presentd informacion relativa a los niveles de produccion de tuberia estirada en frio sin
alear obtenidos desde 1980 hasta el periodo investigado, de la cual se observa que
Tubos de Acero de Meéxico, S.A., ha alcanzado niveles de fabricacion
considerablemente mayores a los estimados; lo anterior sin considerar los subsecuentes
efectos sobre los volimenes de las importaciones en caso de no realizarse en
condiciones de discriminacién de precios. Finalmente, el tamaiio total del mercado
estimado por Tubos de Acero de México, S.A., es similar al promedio observado

durante el periodo 1990 a 1993.

En cuanto al punto de equilibrio contable en el proyecto de inversi6n, se observa
que las proyecciones de la empresa solicitante rebasan sustancialmente e! punto de
equilibrio entre los costos y los ingresos por venta de la tuberia estirada en frio y se
obtienen utilidades de operacion significalivas que corroboran la viabilidad del

proyecto.

El precio de venta del producto nacional considerado en el proyecto de
reaperiura de la linea de estirado en frio, bajo condiciones de competencia leal, se
estimé a partir del valor normal de los productos originarios de los Estados Unidos de
América durante el periodo investigado. La Autoridad administrativa considerd

razonable la estimacién de este precio, puesto que fue similar al precio al que se
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hubicran situado en el mercado nacional los precios de las importaciones investigadas

de no haber incurrido en discriminacién de precios.

Asimismo. en relacion con el precio estimado en el escenario de competencia
desleal. la solicitante considerd el precio registrado por las importaciones originarias de
los Estados Unidos de América durante el periodo investigado, puesto que fueron los
precios mas bajos en el mercado nacional en comparacion con las importaciones de

otros origenes y a los costos estimados por la misma.

Por los_motivos mencionados en los puntos anteriores. la__Autoridad

administrativa concluvé_que el provecto relacionado con ]a reapertura de la linea de

produccién_de tuberia estirada en frio es viable v razonable. v muestra los efectos

negativos de las importaciones investigadas sobre la rentabilidad esperada en_caso de
reanudar a produccion de tuberia estirada en _frio sin alear.'®*

A partir de la evaluacidn conjunta de todos los elementos descritos en los puntos
anteriores v de conformidad con los resultados obtenidos durante la investigacién. la
Secretaria concluvé que durante el periodg investigado. la produccién nacional de
tuberia estirada en frio sin alear enfrenté dafio como consecuencia de las importaciones

procedentes de Estados Unidos de América en condiciones de discriminacién de

precios. al provocar un retraso sensible al establecimiento de la produccién de tuberia
estirada en frio sin alear.

XII.- Consideraciones adicionales:

La solicitante manifesté 1a posibilidad de que las importaciones procedentes de
los Estados Unidos de América en condiciones de discriminacién de precios se
incrementen en un futuro inmediato y sigan impidiendo la reapertura de la linea de

estirado en frio. De acuerdo con una investigacion llevada a cabo por esta empresa, los

*** £} subrayado es del suscrito.

189




inventarios de tuberia comercial de acero sin costura de los distribuidores
estadounidenses en la ciudad de Houston representaron en julio de 1994 casi cuatro
veces el consumo nacional aparente de los Estados Unidos Mexicanos en 1993. De
acuerdo con esta informacién, el porcentaje de inventarios en relacién con el consumo '
nacional de los Estados Unidos de América se increment6 de cincuenta y cuatro por
ciento en 1991 a cincuenta y ocho por ciento en 1993. La industria en ese pais tiene una
capacidad ociosa que representa mas de cinco veces el consumo nacional aparente de

los Estados Unidos Mexicanos en 1993,

A partir de la informacion de una revista especializada, la solicitante mencioné
que las exportaciones estadounidenses que incluyen los productos investigados se han
incrementado en los Ultimos meses, principalmente hacia los mercados de Canada y
Estados Unidos Mexicanos, lo que se explica porque estos paises son mercados

naturales para las exportaciones estadounidenses.

Para el afio de 1993, los precios de las importaciones investigadas se
incrementaron, pero siguieron siendo considerablemente menores a los precios del resto
de las importaciones que no son objeto de investigacién, y menores a los precios
estimados por la empresa solicitante en caso de reabrir la planta de estirado en frio. En
términos absolutos. las importaciones investigadas disminuyeron durante 1993; sin
embargo. su participacién en el mercado nacional se increment6 considerablemente y

llegd a su nivel maximo registrado durante los ultimos tres afios.

XIIL- Conclusion:

Por lo expuesto y teniendo a la vista los argumentos y las pruebas aportadas por
la solicitante y las partes interesadas, la Autoridad determind que durante el periodo

investigado. la_produccién nacional de tuberia estirada en frio sin_alear enfrenté dafio
como consecuencia de las importaciones procedentes de Estados Unidos de América en
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condiciones de discriminacion de precios, al provocar un_ retraso sensible al
establecimiento de la produccién de tuberia estirada en frio sin alear. '*

Por lo tanto. la Secretaria decidio resolver lo siguiente:

Se impone una cuota compensatoria definitiva de ochenta y dos punto cuarenta y
uno por ciento a las importaciones de tuberia comercial de acero sin costura originarias
de los Estados Unidos de América, clasificadas en las fracciones arancelarias
7304.31.01, 7304.31.08 y 7304.31.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de

Importacion.

No se impone cuota compensatoria definitiva a las importaciones de tuberia
comercial de acero sin costura, clasificadas en la fraccion arancelaria 7304.31.03 de la

Tarifa de 1a Ley del Impuesto General de Importacion.

El ejemplo expuesto, contiene las respuestas a la segunda y tercera pregunta.

:Qué método utiliza la Secretaria para determinar el dafio en dicho supuesto?

La autoridad administrativa primero analiza el volumen de las importaciones
investigadas y sus efectos sobre los precios y la produccion nacional, estudiando todos
los factores e indices econémicos en el contexto del ciclo econémico y las condiciones
de competencia especificas de la industria.

Para posteriormente examinar:

I.- La viabilidad del proyecto de inversién para crear la rama de la industria

nacional, las premisas y los supuestos en los que se bas6 el proyecto, la consistencia del

proyecto. y los resultados del mismo;

1% E1 subrayado es del suscrito.
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1L.- Las instalaciones productivas de la rama de la industria, como maquinaria y

equipo, y
I11.- La certeza del financiamiento.

¢En que se fundamenta una resolucién en la cual se determine el dafio bajo el

supuesto multicitado?

En los articulos 41 y 42 de la Ley de Comercio Exterior y 63, 64, 65, 68 y 69 de

su Reglamento.

Sin embargo, los precedentes articulos aunque si detallan los métodos para
determinar el dafio en estricto sentido y amenaza de daiflo. no estipulan nada al respecto
del obstaculo al establecimiento de una nueva industria o rama de la produccién

nacional.

Por ende no existe fundamento legal que sustente el anilisis de los elementos

particulares para la determinacion del dafo dentro del mencionado supuesto.

De lo expuesto se concluye que existe una laguna o vacio juridico en la
determinacién de la existencia de dafio en el procedimiento antidumping, bajo la

hipdtesis de obstaculo al establecimiento de una nueva industria.

Ademas, es conveniente aclarar que en el ambito internacional es duramente
criticada la legislacion antidumping por ser sumamente flexible, contener imprecisiones
sustantivas y lagunas interpretativas, provocando una discrecionalidad de las
autoridades, que ha conllevando a la utilizacién de los preceptos antidumping como

medidas proteccionistas, contrarios a los principios de la OMC.
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Es decir, las normas antidumping, son ejecutadas por diversos paises
inadecuadamente por una interpretacion proteccionista, que pudiera prevenirse, si se
ensaya una precision mayor de los supuestos que constituyen casos restrictivos de la
comppetencia. esto es, si se produce una regulacion mas puntual de los supuestos, lo que
evitaria la interpretacién, y por tamto, la discrecionalidad proteccionista de las

autoridades.

Por lo tanto, es necesaria la instauracién de preceptos juridicos que regulen de
manera particular y de forma estricta, cualquier supuesto que se establezca en la

legislacion antidumping.

Este es el caso de la determinacion de dafio dentro de la hip6tesis de retraso al
establecimiento de una rama de la produccién nacional, ya que aunque el Acuerdo
Antidumping no estipula nada al respecto, es deber de cualquier pais integrante de la
OMC. que al incorporar algin acuerdo multilateral a su legislacion local, promulgue las
normas juridicas pertinentes para el mejor entendimiento y aplicacion del acuerdo

dentro del territorio local.

Al respecto, ya existen diversos paises que han establecido normas para regular
en forma particular, el retraso sensible para la creacioén de una rama de la produccion
nacional, como Argentina, Bolivia, Chile, Colombia y Venezuela por mencionar

algunos casos.

5.4.2.- REFORMAS A LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR Y A SU
REGLAMENTO.

De lo descrito en el inciso precedente se advierte que el instrumento mediante el

cual se establecen las directrices para determinar el daiio en el supuesto de obsticulo al

establecimiento de una rama de la producciéon nacional, en el procedimiento de
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investigacion antidumping, son los formularios o cuestionarios oficiales de solicitud de
inicio de investigacion por discriminacién de precios que la Unidad de Practicas

Comerciales Internacionales proporciona a las empresas productoras.

Por lo tanto. un simple formulario expedido por una Unidad Administrativa de
una Secretaria de Estado es la base, bajo la cual se determina el dafo en la hipotesis en
comento. siendo esto inconstitucional, toda vez que dicho formulario establece
situaciones no previstas en la Ley de Comercio Exterior, y si la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha declarado claramente que un reglamento no debe regular mas
alla de lo que establece la ley mucho menos por 1dgica juridica, un formulario expedido
por una Unidad Administrativa, para corroborar lo dicho se transcriben las siguientes

jurisprudencias:

“REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES.
Mediante el ejercicio de la facultad reglamentaria, el titular del
Ejecutivo Federal puede, para mejor proveer en la esfera
administrativa el cumplimiento de las leyes, dictar ordenamientos
que faciliten a los destinatarios la observancia de las mismas, a
través de disposiciones generales, imperativas y abstractas que
detallen sus hipotesis y supuestos normativos de aplicacion. Sin
embargo, tal facultad (que no sélo se deduce de la fraccion I del
articulo 89 constitucional, sino que a la vez se confirma
expresamente el contenido de la fraccion VIII, inciso a), del articulo
107 de la propia Carta Suprema), por il y necesaria que sea, debe
realizarse Unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones
propia del Poder Ejecutivo, esto es, la norma reglamentaria actia por
facultades explicitas o implicitas que se precisan en la ley, siendo
unicamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos
que provean a la exacta observancia de aquélla y que, por ello,
compartan ademas su obligatoriedad. De ahi que, siendo
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competencia exclusiva de la ley la determinacién del qué, quién,
donde y cuando de una situacion juridica general, hipotética y
abstracta, al reglamento de ejecucién competera, por consecuencia,
el como de esos mismos supuestos, por tal virtud, si el reglamento
s6lo encuentra operatividad en el renglén del cémo, sus
disposiciones sélo podran referirse a las otras preguntas (qué, quién,
dénde y cuiando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley,
es decir, el reglamento desenvuelve su obligatoriedad a partir de un
principio definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alld de ella,
ni extenderla a supuestos distintos, ni mucho menos, contradecirla;
luego emtonces, la facultad reglamentaria no puede ser utilizada
como instrumento para llenar lagunas de la ley, ni para reformarla o,
tampoco, para remediar el olvido o la omisién. Por tal motivo, si el
reglamento debe contraerse a indicar los medios para cumplir la ley,
no estd entonces permitido que a través de dicha facultad, una
disposicién de tal naturaleza otorgue mayores alcances o imponga
diversas limitantes que la propia norma que busca reglamentar, por
ejemplo. creando y obligando a los particulares a agotar un recurso
administrativo, cuando la ley que reglamenta nada previene a ese

respecto.

“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

“Amparo directo 1113/88. Constructora Inversionista, S. A. 2 de
agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David

Goéngora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan.
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“Amparo directo 343/89. Productos San Cristobal, S. A. de C. V. 4
de abril de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz

Cardenas. Secretaria: Norma Lucia Pifia Hernandez.

“Amparo directo 793/89. Méx-Bestos, S. A. 7 de junio de
1989.Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora

Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

“Amparo directo 763/89. Fundicién y Maquinado de Metales, S. A. 7
de junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David

Gongora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayén.

“Amparo en revisién 1733/90. Decoraciones Barcel, S. A. de C. V.
22 de agosto de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David

Géngora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan.™'®?

“FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN. Segin ha sostenido
este Alto Tribunal en numerosos precedentes, el articulo 89, fraccién
I, constitucional, faculta al presidente de la Republica para expedir
normas reglamentarias de las leyes emanadas del Congreso de la
Unidn. y aunque desde el punto de vista material ambas normas son
similares, aquéllas se distinguen de éstas basicamente, en que
provienen de un érgano que al emitirlas no expresa la voluntad
genera), sino que est4 instituido para acatarla en cuanto dimana del
Legislativo, de donde, por definicion, son normas subordinadas, de
lo cual se sigue que la facultad reglamentaria se halla regida por dos

'8 Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo: VIL. Enero de 1991. Tesis: 1. 30. A. J/25.

p. 83
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principios: el de reserva de ley y el de subordinacién jerirquica a la
misma. El principio de reserva de ley, que desde su aparicion como
reaccion al poder ilimitado del monarca hasta su formulacién en las
Constituciones modemas, ha encontrado su justificaciéon en la
necesidad de preservar los bienes juridicos de mayor valia de los
gobernados (tradicionalmente libertad personal y propiedad), prohibe
al reglamento abordar materias reservadas en exclusiva a las leyes
del Congreso, como son las relativas a la definicién de los tipos
penales. las causas de expropiacién y la determinacion de los
elementos de los tributos, mientras que el principio de subordinacion
jerarquica, exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas
disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice y en las que

encuentre su justificacion v medida.

“Amparo en revision 1948/94. Proveedora de Senales y Dispositivos
para Transito, S.A. de C.V. 16 de junio de 1995. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de

Ortiz.
*Amparo directo en revision 781/95. Maxie de México, S.A. de C.V.
30 de agosto de 1995. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretario: Alejandro Gonzalez Bernabé.

“Amparo directo en revisién 1924/96. Volkswagen de México, S.A.

de C.V. 19 de septiembre de 1997. Unanimidad de cuatro votos.

Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Guillermo 1.

Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Fortunata Florentina Silva Visquez.

“Amparo en revisién 1719/97. Materiales Téllez de Acapulco, S.A.
de C.V. 14 de noviembre de 1997. Unanimidad de cuatro votos.
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Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Mariano Azuela

Gllitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

“Amparo en revision 1763/98. Herramientas Truper. S.A. de C.V. 27
de noviembre de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela

Gilitron. Secretaria: Fortunata Florentina Silva Visquez.

“Tesis de jurisprudencia 29/99. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del veintiséis de marzo de mil

novecientos noventa y nueve.”'*

“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. Es criterio
unanime, tanto de la doctrina como de la jurisprudencia, que la
facultad reglamentaria conferida en nuestro sistema constitucional al
Presidente de la Republica y a los Gobernadores de los Estados, en
sus respectivos dambitos competenciales, consiste, exclusivamente,
dado el principio de la division de poderes imperante en la
expedicion de disposiciones generales, abstractas e impersonales que
tienen por objeto la ejecucion de la ley, desarrollando y completando
en detalle sus normas, pero sin que. a titulo de su ejercicio, pueda
excederse el alcance de sus mandatos o contrariar o alterar sus

disposiciones, por ser precisamente la ley su medida y justificacion.

“Revisiéon fiscal 59/81. Playa Sol Vallarta, S.A. 4 de octubre de
1982. Cinco votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Secretario:
José Angel Mandujano Gordillo.

1 1dem. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Tomo: IX. Abril de 1999. Tesis: 2a./). 29/99. p. 70.

198




“Amparo en revision 3227/90. Empresas Tvlsa, S.A. de C.V. 29 de
agosto de 1994. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Atanasio
Gonzilez Martinez. Ponente: Noé Castafién Ledn. Secretario: Luis

Ignacio Rosas Gonzalez.

“Amparo en revision 2165/93. Compaiiia Azucarera del Ingenio de
Bellavista, S.A. 9 de junio de 1995. Cinco votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretaria: Marta Leonor Bautista de la

Luz.

“Amparo en revision 862/93. Ingenio José Maria Morelos, S.A. 9 de
junio de 1995, Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrén.

Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno.

“Amparo en revision 1841/94. Francisco José Luis Gutiérrez Flores.
18 de agosto de 1995. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Orniz

Mayagoitia. Secretario: German Martinez Hernandez.

“Tesis de Jurisprudencia 47/95. Aprobada por la Segunda Sala de
este aito Tribunal, en sesién privada de veinticinco de agosto de mil
novecientos noventa y cinco, por unanimidad de cinco votos de los
Ministros: Presidente Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora
Pimentel. Mariano Azuela Giiitrén, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y

Sergio Salvador Aguirre Anguiano.”'%

Las jurisprudencias antes transcritas dejan claro que toda disposicion expedida
por el Poder Ejecutivo, ya sea un reglamento, circular, formulario, cuestionario o
cualquiera otra denominacion que ostente, tiene por objeto la ejecucién de la ley,

desarrollando y completando en detalle sus normas, pero sin que, a titulo de su

"% |dem. Tomo: H. Septiembre de 1995. Tesis: 2a./J. 47/95. p. 293.
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ejercicio. pueda excederse el alcance de sus mandatos, contrariarse o alterarse sus
disposiciones, por ser precisamente la ley su medida y justificacién; luego, el examen
de la alegacion de tales excesos y contraposiciones es la materia del andlisis en el juicio

de amparo de una violacion directa a la Constitucién General de la Republica.

En el caso en comento se deja en manos de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales y no de la ley, el coémo de la determinacion del supuesto de obstaculo al
establecimiento de una nueva industria, violando la garantia de legalidad, por no
precisar la norma juridica los componentes, bases. criterios o reglas, que deberian
considerarse para determinar la citada hipoétesis, dejando en poder de dicha Unidad
Administrativa ésta determinacion, con lo cual se quebranta la garantia ya citada que
busca salvaguardar a los particulares de la actuacién caprichosa de las autoridades u

drganos distintos del legislador.

Dando margen a la arbitrariedad de las autoridades, lo que evidentemente se
traduce en una violacién al principio de legalidad pues existe incertidumbre, por no
tener un control sobre los actos de la autoridad en el referido supuesto, pues nadie
puede asegurar que en cierta investigacion antidumping en particular la unidad
administrativa decida modificar las bases o criterios. Dejando a las partes, sin sujecién a
ningin parametro legal y sin posibilidad de desvirtuar la forma de establecer tales
requisitos, atentando contra el principio de certidumbre juridica. Al permitir que un

organo administrativo, distinto del legislador, sea quien lo determine.

Consecuentemente la determinacion de daflo dentro de la hipétesis de obstdculo
al establecimiento de una nueva industria, viola las garantias de legalidad y seguridad

juridica que prevé el articulo 16 constitucional.
A pesar de que la Ley de Comercio Exterior si estipula los elementos para

determinar los demas supuestos de dafio: dafio en estricto sentido y amenaza de dailo,

resulta inadmisible que no se encuentre regulado el tercer restante, pues éste es parte
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integrante del concepto de dafio lato sensu, y su comprobacién igual que los primeros

supuestos pueden provocar la imposicién de una cuota compensatoria.

Sin que obste a lo antes mencionado, los elementos tomados en cuenta por la
autoridad son los mas adecuados para determinar la mencionada hipétesis, ya que es un
organismo capacitado técnicamente para determinarios, sin embargo, lo cierto es que la
Constitucién exige que sea precisamente el legislador y no otro érgano u organismo

diverso, quien precise los elementos de la determinacion.

Ahora bien. una vez que sc ha llegado a la conclusién de que cualquier
resolucién administrativa que imponga una cuota compensatoria, en la que se determine
el dafio bajo la hipotesis de obstéculo al establecimiento de una nueva industria o rama
de la produccién nacional, es inconstitucional. en virtud de que no existe fundamento
legal alguno que determine el dafio en el mencionado supuesto, es claro que la Unica
solucion posible es la incorporacion de los elementos o bases de su determinacion a la

norma juridica de la materia.

En virtud de que el legislador tiene la obligacion de regular cabalmente los

poderes del gobierno y de la administracion piblica.

Pues, ni la jurisprudencia, supletoriedad, analogia. mayoria de razén o

argumento en contrario, pueden subsanar la laguna juridica existente en dicho supuesto.

Por lo descrito en el presente trabajo de investigacién se propone la reforma o

adicidn, segiin sea el caso, de los siguientes articulos:

LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

Articulo 29.- La determinacién de la existencia de discriminacién de precios

o subvenciones, del dafio, de su relacion causal y el establecimiento de cuotas
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compensatorias se realizardA a través de una investigacién conforme al
procedimiento administrativo previsto en esta Ley y sus disposiciones

reglamentarias.

La prueba de dafio se otorgari siempre y cuando en el pais de origen o
procedencia de las mercancias de que se trate exista reciprocidad. En caso
contrario, la Secretaria podra imponer las cuotas compensatorias

correspondientes sin necesidad de probar daiio.

CAPITULO 1V

Daiio a la Producciéon Nacional.

Articulo 39.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por dafio:

1. Dajio es la pérdida o menoscabo patrimonial o la privacién de
cualquier ganancia licita y normal que sufra la produccién nacional

de las mercancias en investigacion.

II. Amenaza de daiio es el peligro inminente y claramente previsto de

dafio a la produccién nacional.

III.  Obsticulo al establecimiento de una nueva industria es el retraso

importante a la creacién de una rama de la produccién nacional.
En la investigacion administrativa se deberd probar que el dafio a la

produccion nacional es consecuencia directa de importaciones en condiciones de

discriminacién de precios o subvenciones, en los términos de esta Ley
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Articulo 42 bis.- La determinacién de la existencia de un retrase importante

a la creaciéon de una rama de la producciébn nacional, la hari la Secretaria

tomando en cuenta:

1. El potencial del proyecto para la creacién de la rama de Ia
produccién nacional para el momento en gque comenzaron o se
hicieron inminentes las importaciones, a fin de establecer si tales
importaciones tuvieron un efecto negativo en lo que debi6é haber sido
el desarrollo de ese potencial. Para lo cual se tomari en cuenta la

inversion, rentabilidad, viabilidad y desarrollo del proyecto.
I Los demas elementos que considere convenientes la Secretaria.

Articulo 43.- Para la valoracién de los elementos a gque se refieren los
articulos 41, 42 y 42 bis, la Secretaria podrd acamular el volumen y los efectos de
las importaciones del producto idéntico o similar provenientes de dos 0 més paises
sujetos a investigacion, en los términos y con las excepciones previstas en el

Reglamento.

Articulo 44.- Podra considerarse que existe dafio, amenaza de dafio a Ia
produccién u obsticulo al establecimiento de una nueva industria, de un mercado
aislado dentro del territorio nacional, siempre y cuando haya una concentracién
de importaciones en condiciones de pricticas desleales en ese mercado que afecten
negativamente a una parte significativa de dicha produccién. En este caso, el
mercado aislado podrid considerarse como tal, sélo si los productores de ese
mercado venden una parte significativa de su produccién en dicho mercado y si la
demanda no estid cubierta en grado sustancial por productores situados en otro
lugar del territorio
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REGLAMENTO DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

CAPITULO IIL

Daiio a la Producciéon Nacional.

Articulo 59. La Secretaria habra de constatar a través del procedimiento de
investigacion correspondiente que el dafio a que se refiere el articulo 39 de la Ley,
deriva del anilisis minimo de todos los elementos a que se refieren los articulos 41,
42 y 42 bis del mismo ordenamiento. En ningiin caso, la autoridad investigadora

determinari la existencia de dafio conforme lo establece Ia legislacion civil.

Articulo 68 bis.- Para efectos del articulo 42 bis de la Ley, la Secretaria

tomar3 en cuenta:

I. Con respecto a la potencialidad de la produccién nacional, debers
evaluarse el proyecto de inversién realizado para crear la rama de la industria

nacional de que se trate, considerando lo siguiente:

A. Se analizard la rentabilidad del proyecto basindose en un estudio
econémico y financiero relacionado con el proyecto, el que incluird las
proyecciones de ventas, costos y precios, asi como los flujos de caja, tasas de
interés y de rendimiento, el monto de las inversiones, plazos de crédito otorgados
por venta, depreciacién y valor residual, entre otros indicadores, asi como el punto
de equilibrio entre los costos y los ingresos por venta de la produccién. Para tal
efecto el productor nacional afectado deberd aportar los factores y mecanismos
mediante los cuales considera que las importaciones afectan al proyecto de

inversién.
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B. Los detalles de la aprobacién del proyecto de inversién por parte de la
empresa nacional y el estado de desarrollo en que se encuentra el proyecto, 0 en su

defecto, las situaciones sobre las que esta supeditada 1a aprobacién del proyecto.

C. La situacién financiera de la industria nacional para comprobar la
certeza del financiamiento para la capacidad en construccién. El productor
nacional deberd indicar las fuentes 0 mecanismos de financiamiento que seran

utilizados para desarrollar el proyecto de inversién

D. El estado o desarrollo ¢n que se encuentren las instalaciones productivas

de la mercancia nacional.

E. La solicitud o adquisicion de la maquinaria o equipo para la produccién

de la mercancia nacional.

I1. Cualquier otro factor que permita inferir que las importaciones en
condiciones de pricticas desleales causarin un retraso sensible en el

establecimiento de una rama de la produccién nacional.

Articulo 69. La Secretaria examinari otros factores de que tenga
conocimiento, distintos de las importaciones objeto de investigacién, que al mismo
tiempo afecten a la producciéon nacional, para determinar si el dafio alegado es
causado directamente por dichas importaciones. Entre los factores que la

Secretaria podra evaluar estarén los siguientes:

SR

Con la reforma o adicién, segin sea el caso, de los articulos antes transcritos se
garantizara los principios de legalidad, seguridad y certidumbre juridica, estipulados en
nuestra Carta Magna, toda vez que existird un parametro o control legal en los actos a
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seguir por parte de la autoridad administrativa en la determinacién del supuesto de

obstaculo al establecimiento de una nueva industria.

Consecuentemente, los derechos de las partes que acudan al procedimiento
antidumping estaran mds garantizados en sus relaciones con la autoridad, toda vez que
cuanto mas intensamente la ley regula la actividad de ésta tltima, la garantia de los

derechos es maxima.

Pues. es competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, donde
y cuando de una situacién juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de
ejecucion compelerd. por consecuencia. €l como de esos mismos supuestos, entonces,
un formulario o cuestionario oficial no puede ser utilizada como instrumento para llenar

lagunas de la ley, ni para reformarla.

Como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en un régimen
de facultades expresas como el que opera en nuestro sistema juridico las autoridades
solo deben realizar aquello que 1a Ley les autoriza. pues de lo contrario se violarian los
principios de seguridad juridica y de legalidad consignados en los articulos 14 y 16 de

nuestra Carta Magna.
Cumpliéndose con la finalidad de la actividad legislativa, que es constituir un

conjunto de leyes sin lagunas y contradicciones, lo cual hace que el derecho pueda ser

visto como un sistema de seguridad.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA .- El articulo 39 de la Ley de Comercio Exterior es confuso, toda vez
que establece un concepto de dafio lato sensu, integrado por tres hipétesis: a) dafio
strictu sensu. b) amenaza de dafio y c) retraso al establecimiento de una nueva industria
o rama de la produccién nacional; sin embargo, solo define los dos primeros, omitiendo
la definicion relativa a la hipdtesis de retraso al establecimiento de una nueva industria

o rama de la produccion nacional.

SEGUNDA.- No existe en la Ley de Comercio Exterior ni en el Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, algin lineamiento que en forma especifica establezca
los elementos a seguir para determinar el dafio bajo el supuesto legal de obsticulo al

establecimiento de una nueva industria o rama de la produccién nacional.

Por lo tanto, existe una laguna o vacio juridico en la determinacién de la

existencia de dafio bajo la mencionada hipétesis en el procedimiento antidumping.

TERCERA.- Ante el vacio legal, la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales, de la Secretaria de Economia, establece los lineamientos para
determinar el dafio en el supuesto legal de obsticulo al establecimiento de una nueva
industria o rama de la produccidn nacional, lo que deja a las partes en un estado de
incertidumbre juridica al someterlos al criterio subjetivo de la autoridad administrativa,

por no existir un parametro legal que regule el actuar de dicha Unidad.
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CUARTA.- La resolucién administrativa que imponga una cuota compensatoria,
en la que se determine el dafio bajo la hip6tesis de obstaculo al establecimiento de una
nueva industria o rama de la produccién nacional, viola las garantias de legalidad y
seguridad juridica que prevé el articulo 16 constitucional, en virtud de que no existe
fundamento legal alguno que determine el dafio en el mencionado supuesto, siendo

dicho acto administrativo inconstitucional.

QUINTA.- La unica solucion juridica posible es la incorporacién de los
elementos para la determinacién del supuesto legal de obstaculo al establecimiento de
nueva industria o rama de 1a produccion nacional a la Ley de Comercio Exterior, de esta
forma se salvaguardaran los principios de legalidad, seguridad y certidumbre juridica,
estipulados en nuestra Constitucion Federal, toda vez que existira un control legal en los
aclos a seguir por parte de la autoridad administrativa en la determinacion de dicha

hipotesis.
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