
f:z..::r 

11~~. =--~ ... . . _u_N_1v_E_R_s1_D_A_D_N_Ac_1_o_NA_L_A_u_T_o_N_o_M_A_D_E_M_E_x_1c_o 

~-'" ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

CAMPUS ARAGON 

" INCONSTITUCIONALIDAD DEL EMBARGO, 
PRECAUTORIO PREVISTO EN LA FRACCION 1 DEL 

ARTICULO 145 DEL CODIGO FISCAL 
DE LA FEDERACION". 

T E s s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

P R E S E N T A: 

ALEJANDRO RUIZ HERNANDEZ 

ASESOR: LIC. ALICIA CONCEPCION RIVAS GARCIA 

MEXICO 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

200~ 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A DIOS 

DEDICATOIUAS 

Te doy gracias por lu vida que tengo y la cual trato de l'ivirla 

siguiendo tus enscílunzas, por lmbenne brimludo el apoyo lle gente tan 

valiosu ¡mra mi. sin lu cual 110 hubiern podido cerrar este capitulo de mi 

vidu. 

A LA UNIVERSÍDADAUJ'ONO~IA D~ MEXICO, 

ESCUELA N;\CION;\l,DE ESTUDIOÚllOFESIONALES, 

CAMPUS ARAÓ~N:, . . · ~···. , {. •' · · 
. ,·:·:.t ·:·,···;;,·\ .· .:·~<> )> 

• - ~·->:'.·'. .:{;:.;;] .i:,<·· 

.·. é~r 1';(
00 oi1~rú11;i~hi(C':,;1~ ¡;,e llio de rculizur mis suc1)os, ul 

¡w~pordióna;1ii~, l~s '1i;~;¡¡~~;\u1~dui;llÓ~ ¡m~n una Jommción prolcsionul 

co;iipleta: . u;Íeí{1ú~o::!cfc~~1't;;rr~o1; '-~, nscso1:amiento . de nmestros, cuyu 

dedicaéió1i°y'1i1íiór li1u'é'l;s'e0imz;1 yn la lnstiiución, son ejemplo parnlos 
... ·· -.:·' ··. ·.. ' 

11hí111nosi ....... · 

A MIS PADRES RAFAEL Y ROSA . 

. Por lu inmensa suerte de tenerlos en mi vida, por el mnor con el 

que crccl, por In conliunzu que siempre me han brindado, por la 

orientución que me dan, ya que lo que soy en la vidu es gracias a ustedes 

por lo que les ofrezco este trubajo, el cual es otra mctu que hemos 

ulcunzudo juntos. u busc di:: un gran cslltcrzo, pcm lJUC nu s1.:ni J.1 ültim<i, 

pues tenemos lOlhwiu muchos suc1los por ulcanzar. pero se que si 

seguimos lcnh::mlo el ;.m10r, lu contiu111.a y d n.:spl!lll quc sh:mprc nos 

hemos tenido. 110 huhrú obstúeulo inlhmqueahk. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



ILl1\N1\ 

, Tu nmor es la fuem111ue me nlienlu a seguir mlchmlc, lu upoyo lrn 

sido nuiy impo11nnte pura mi, y ugrmleieo u h1 vidu por 1ener1e u mi lado, 

yu 1¡lic lu presencia le dio n mi vi!lu el amor. y espero que sigumos 

creciendo ·como purcjn. 

AXEL Y ALINE 

Us1edés son la nrnyor hcmlición 11uc Dios me hu 1hulo, lu rnzón de 

mi exislir, Juspcrso1m s u 11uicn mús mno'. yn que son lu inspiración con 

fu que me despierlo cadu din.· 

ELENA. RAF1\ELy GABRIEL: ' 

. ;,'E~pe;~:si~;ÍH~enr purnusledes lo 11uc usiedcs signilicun en la l'idu 

pura mi, 1;ilcs··n~ po~lriu lmber lenido mejores compm1eros dun111lc mis 

éxitos y ~1:uc;1~os,' ¡;orlo que les doy lus grncius por conlur con ustedes en 

todo momc1110. · .. 

; ' .·' 

DOÑA CECILIA,. PABLO,. AUROR1~, VICENTE, CONC'f:PCION. IGNACIO, 

SALVADOR, BLANCA, HUGO,ROCÍO,·SANDRA, ARTURO. MIGUEL, ISR1\EL, 
.. ,··.···.:· .·' ....... · .... . 

BRISA, MONSERRAT, SAID; ERNESTO, Ji\NET, LESSLIE Y VALERIA~. ... . . ' 

·ar11cil1s.·por11cepllm11e en ~u fnmiliu.eomo un miembro 111ús, y 

d11rn1e \cii10 ~it'c~~i·1i1o, yn 1iu~ me h~n dndoh1 conliunzu de uccrcurmc a 

ustedes cuaí111!; i1c ;1e~~si111a~ nymln. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



LICENCIADÍ\ AlXIARIV~S. 
'·' . ' .. 

,Por 11ue sin su vuliosa nsesoria, no huhiera podido concluir esle 

truh:tio: Grui:ins poi' sc'r 1ú11 ·:;11rnhl~ 1iiie111rus me dirigió y uconscjo ~n In 

elnbórnbió1; del 11i~~e11Íc 1111hiijo. 

, Por que siépíprc cúiú1\o. Í:()nus1ed~s en toilo i110111e11to, yu que um1 

umistnd co;~;c, ¡¡¡ ~lu.:' u~icd~~ me hrimlÍ111. es dilicil enconlrm· en lus 

pcrsom1s c!1.és1os 'tiempos .. 



lnconstitucionalidad del embargo 1necautorio, ¡1revisto 

en la fracción 1 del articulo 145. 

l ntroduccií111. 

Ca¡1ítulo 1 

Del acto administr:itivo 

1.1.- Aclo ad111inis1ra1ivo. 

1.2.- Dclinici<in de aclo mlministrativo. 

1.2.1.- El criterio orgi111ico. 

1.2.2.- El criterio material. 

1.2.3.- En sentido amplio. • 

1.2.4.- En sentido 1'estringido. · 

l.2.4.1.- Porsu bsréra ,¡~ uplkación. 

1.2:4.2.- Por ~ÍI Íií1aHdüd. 

1.2.4.3.· Poi sii coiite1iido y sus cl'cctlls. 

1.3.- Elementos· y r~~~1isi.ios (1ci ~eta tiámini.strntivo. 

1.3.1.- El sujetci. ::· ;;::. 
,·. ,, ~·: .~ 

1.3.2.- Lavoh111Úíd.•·· 

1.3.3.- El objeto. 

1.3.4.- Lafonmi: 

1.3.5.- El n1otivo, 

1.3.6.- El fin. 

1.4.- Los efectos del acto udministrutivo. 

1.5.- Tipos de invalidez del acto mlministmtivo, 

1.5.1.- La inexistencia. 

1.5.2.- La nu!idtlll absolutu. 

1.5.3.- La nulidud relativa. 

l .ú.- La ejecución del neto udininistmtivo. 

1.7.- Causas de extinci<in del neto iulministrntivo. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

02 

03 

05 

Oú 

06 

07 

07 

07 

os 
os 
10 

11 

13 

14 

15. 

lú 

17 

IS 

IS 

19 

20 

21 

22 



Capítulo 11 

De la obliguciún fiscal. 

2.1.- La obligación liscal. 

2.2.- Tipos de obligaciones. 

2.3.- El nacimiento de la obligación fiscal. 

2.4.- El hecho imponible y hecho generador. 

2.4.1.- Carnclerlsticus del hecho generador. 

2.4.2.- Efectos jurídicos de hecho imponible. 

2.5.- Reltición jurlllico tributaria. 

2.6.- Elementos de la obligación triburnria. 

2.6.1.- Objeto. 

2.6.2.- Sujetos. 

2.6.2.1.- Sujeto activo. 

2.ú.2.1.1.- OblÍgacioncs prinrnrias. 

2.6.2.1.2.- Obligaciones secundarias;· 

2.<>.2.2.- Sujeto p:isivo., 

Hi.2.2. I .- :Sujcio pasivo poi· :Ídcmlo . 

. propio o <1lrcc10. 

.2.6.2.2.2.- Sujetó 1msÍvo por.adeudo 

tticno o inu.ircc10. 

2.<>.2.3.- .Obligaciones de terceros. 

2.7.- Determinación de la obligación tributaria. 

2.7.1.- Seg(m lu pcrsonn que lu rculice, 

2.7.2.- Seglln la base con la que se reulicc. 

2.7.3.- Determi1mción en cm1tidml liquida. 

2.7.4.- Casos en los que procede In dctcnninación 

presuntiva de la utilidad liscal. 

2.8.- Exigibilidad de In obligación. 

2.'J.- Facultades de la autoridad. 

2.9.1.- Fucultml de comprobución. 

2.IJ.2.- Fuculttul de la uutoridad ante la omisión 

de dcch1rncioncs y avisos. 

27 

29 

30 

32 

3-1 

34 

35 

36 

37 

38 

39 

40 

-10 

-12 

43 

44 

46 

47 

48 

50 

51 

53 

55 

56 

56 

56 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Capítulo 111 

Del Embargo. 

3.1.- Embargo en nmtcria civil. 

3.2.- Emlmrgo en mutcria liseul. 

3.3.- Clases de embargo cn matcriu ílseal. 

3.3. l.- Embargo.cn lu vfu udminisÍnttivn. 

3.3.2.- Embargo prccnutorio. 

3.3.3.' Embargo dclinilivo. 

3.-1.- ·Gcncr;1lidades del cmbnrgo,clcmcntos. 

3.4. t.- sujctcis: . 

· 3.4 .. 2.- · ·• Lugl;r del entbargo. 

3.4.3.- · Ti~n1pÓ 1lc c1;1bargo. 

3.-1.4.' .·· Bicné~ si1;cc1iii1tics d~ embargo. 
. ·.·,1. , .. ,., 

·3:4.5.,. rBié.1lcs·c~.cc1itümlos dd embargo. 

'3,.\.6/ •. c;1'stmlltilíc los hicncs. 

'3A.ú. l.i :.L~ iiítcr1;cnción. 

3.4.6.2' · El intcrvcntormlministrmlor. 

3.4:7.- Oposición de t~rccro en In diligencia. 

úl 

63 

ú4 

65 

67 

ú7 

(18 

69 

70 

70 

70 

73 

7-1 

75 

76 

78 

3.4.8.- · Trnba de ejecución en bienes ya embargmlos........................... 79 

3.4.9.-

3.4. IU.-

3.4. l l.-

3.4.12.-

3.4.13.-

El embargo de créditos. 

Embargo de dinero o de bienes preciosos ............................. . 

Medidas de upremio. 

Vahmción de los bienes. 

El remate. 

Capítulo IV 

79 

so 
so 
Sl 

82 

1 ncoustitucionnlidad del embargo precautorio, 11rcvisto en la fracción 1 

del artículo 145 del Código Fiscal de la Federación. 

-1.1.- Concepto del embargo precautorio. 

-1.1.l.- El articulo 4 l lh1cción 11 del Có<ligo Fiscal 

de la Federación. 

SS 

SlJ 



4.1.2.- El urlf~ulo Ús d~I CÓJigo Fiscul de la 

Fcdernción: 

4.2.- .Jncons11lui:iom11idnd del c1~1burgo prcci111lo~io. 
4.2.1.- G1mi11~l;i dcn1i¡li~1;dii./ ·· 

4.2.2.- darn11til1 dc.legull;hi1Í:,. 
-·, ~.-\. - '.":'<:':·<:_ .. ,--;·:,·,:::,,;·"/·:·.: .. 

4,_,_, l.; . Fonnu c~cnln .. 

4.2.2.2/ ': E111ilk1Ci l1or.u1i1óridud comp~1cn1c. 
4,2.2.3.- ; ·.e F1:nJ~é;d§'1no1ivt1dó. 

4.3.- · Dcsap111:icÍón' d~I ~i1;biir~ri'pr~cuütorio pr~visto, 
en Ju írncción 1 dcfurticl1io 145 del Código Fiscul 

de la Fcdcrnción. 

Conclusiones. 

llibliogn1tfa. 

89 

91 

92 

95 

96 

97 

98 

100 

110 

113 



tNmODUCCIÓN. 

El presente trubujo es clabormlo con el fin de reulizar un anúlisis ul embargo 

precautorio previsto en articulo 145 del Código Fiscal de la Fcderneión. el cual li1cnlta a 

las autoridades pifra exigir el pago de los créditos liscalcs 11ue no hubiesen sido pagudos 

o garautizados dentro de los plazos señalados por la ley, mediante el Procedimiento 

Administrutivo dc'Ejccnción, previsto en el mencionado articuk1 145 y en el articulo 

l SI del CólÍigo Fiscal tlc In Federación. 

, El urt,l~ulo 145 en su segundo párrafo fracción l prevé que el embargo 

precautorio podrit realiznrse sobre los bienes o la ncgociaci<ín del comrihuyentc, en el 

1iiomento' de la notificución del crédito fiscal., (ohvii1111cnte cmmdo no hubiesen sido 

cubierios ni garnntizados los posibles créditos tisculcs), ,cuamlo "el contribuyente se 

oponga u obstucnlice la iniciación o dcsarroHo de las fücnllades de comprobución de las 

autoridmles lisealcs o no se pueda notificur su inicio por lmber dcsa1mrecido o por 

ignornrsc su domicilio", y este cmhmgo se rculizurú paru uscgurnr el intcrCs liscal 

respecto de eontrihuciones 11uc n la fecha en que se prnctil1nc el embargo yu se hubieren 

cuusttdos y scun exigibles. 

Notamos que esto es unn fornm arbitraria que la Federució1i i11ipléÍ1ientó en 

contra del contribuyente, puesto que el unlculo 145 del Código Fisc:1l d~ hÍ,F~dcrn~ión, 
tiene ciertas irregularidades, pues si bien, es cierto que la Ley le ,otorgu 11 la Autoridml, 

lo que podrinn ser llunrndos privilegios en cum1to al cobro de· c·;:¿,lit~s fisculcs, estos 

privilegios no pueden estar por encima de, las Ganmlias consagn11las por 1:1 

Constitución, como es la Ganmlla de Andienciu y h1 Garantla de Seguridad Jurídica, 

pues como se veni mús mlelante en el presente lrnb•tio. la nuloridad no le da al posible 

deudor. (puesto que In lcderución no esta segura de tener un crédito a su litvor, aparte de 

la mulla por incumplimiento en la presentación de la declarnción) la posibilid•11l de 

demoslntr el 11101110 ;eiil dc,su a1feullo. 

Pues. si bie1i es cierto que, el contrihuyenlc incumplió cn11 la presentación de su 

deelurueió11 de impuestos eslo 110 le da derecho a la Federación de comotcr 1111 acto 

urhilrurio al embargarle sus bienes"' deudor al tratar de· c11hrark 1111 mlcudo que 1111 se 



1111 detcnninudo CI; cÍ1ntid11ll liqiliduy po;· lo t11ntoiÍo Se Silbe !'CUimen te, si el monto por 

el ¡1ue eslll e1;1h11rg~11do 1;¡ caíiirib1;yc1;t~; ~sen rculidud, cÍ ¡;cie1;do (1ue el co111rihuyc111c 

tiene Con el fi~~~:: ·.:,_:. :·:-·:,_~;::-·:. _. >:· ·. ·: .. 
, .. : ... : .'·. ' '• ~: _: 

_,. . :'~.::~~ (;: , ,_.-.. - ' : : .·.·)--
Pni1I tnl li1\"'eL¡Írésc1Íte trnhtti~ estu intcgr1i:io. por cuatro cnpltulos, en los cm1les 

se 1Íhordarú IÓ,;~l¡;¡¡,;~.·;11'&~1bÚg~.nrc~11:1\~•ri~.·e1i. el 1;ri11Íer.c11pltulo aborduremos el 

neto·. udlni11i~iru;iv'.~; '.'6¡_-~;;·;¡\; ~onsÍderl· \11; 'te1iii1 '. i·cle1'1111td puesto que el embargo 

prccm1toriÓ~s 1i1im:io\u<Í1!1Í;iistruÚl•o p~r 1~· .. qúésc tlíminÍ1lgu1111s c.leílnicioncs· y·sc ....... ·.·•, 

cstudi11riu1 ~1:s el~;Íie1ií~~;~u~ Ío¿ó1{1pci;;dn; ;u é1u~ili~Ít~ió11 y sÍ1s efectos: usl .como 1i1 ·. '·.( . 

fornrn e;1 qu~ s~ ~~¡\;;~:1~11 lósnc·t~s 11c\rijil1i¡ir:1iiv~~. : ·· .. : /,,\,i · :e ; , :,_.. •' . .'; >• 

, Y .. ''«···:; ,., ... , ,·;·;:-,,~ ;..·:· :;-_,_:·"¡_,_;,. ~~¡,:~;:' ;-·;.'·'.<"::· ,~·.; '<·: ""1:.:·~}. 
, .. ,,.\.'··\' ···:-.:~.>: -- -~<·>:"· '·>:~:?~\- .-,«:.,. ";'.,-,. . .,; :(~ ,,,· .. , 

E1i. el segíi.1ido c1iiílt1Ílo se t1e.st1rrolli;ni todo lo ielÍ1citÍlii¡do co\i . hiobligÚción. · :-:• .• 

~l::;:;;i~:::~~::1:1~cic:~r~1i¡:t~.~;:~:>!tf r~i'~;~,i~:::ilf~·~~~~i~::f !J,'.zyj\lf~{~,fw~~;i;;.;;~~~~¡:~!:'. \ ' '';°(. :' 
!Os e!C1lle1itos. ~il't~ :i111tC~~iCil't~!' .'~1Í .:éT1ú:~~éoíj~·~;:·s.OI; '.'cl·~·Silj~.t~·J\c'ti\~o·'·/ ·c1 ·Su}~í~·!l~t1~iy'O;·C1 -- .,- ~~~>· ' 

·. . >' '."-' ' :_ '"<''·"/'<'.·' :·.:" ;: .. ·~_:,:._-,'· .. : :'•'. . ··:/ · .. , .' .;.r .. :· :~·t'-l.'.,i,';,,:;-·- ·:·; i~ ::. ;.;-';: " ,--·.· :):>:~':'.: 
hecho impo11ible, su~lcfoniii11iidó.11,:.10~.t.i.11,ºs;.de'dctcrí1::¡'.1:;1cio.11.;, :}!!·•\ './;'· .. ·. <:.;: .. ' . . ! . ~ .,,,,,: 

:t'.",- ·, \ •. :.:--:.·:·-¿" :.'- .. ,.: ~·i:: >;~ -~-":< '. -·: :· 

Tmnhi~11 rcvisil1'ci1\Ós e1i'cst~ é11¡ÍitÍ1lo 11lg;i1i1Ís riu!(1Íti;ilc'.~\~u·~ iicúel:111iúorich1d. . . · .:: 
.· ·-. . . '·• ............. :· . -... '·····, '" 

h11ceml11r111. 1í11rn rc\;is1l1' q1ic el cóiiiril;uycnl~ i:í111i1i111 ~011 ·~1;¿ oblii11Cioncs; có1i10 11is 
• " • ' ", ' • • - • •' • • • ' : • .. •., r • .- ' ' • • • • • • '• • • • • ' • ~ ' 

En el cuphulo tercero aborduremo¿ el .te'i)ul JeÍ.en1\;urg~ en genernl, cmpetamlo 

por d11r su deliniciónc1i n111Í~ri11civil y d~spi16·; ~~·~i~ilr i~s ~~nc~j1tos en nrnteria liscal, 

usl como revisar. cu1111tas hipótesis de cii1b~r~ó ~~'Úbnc11 ~~·~vis;1Ís en el Código Fiscul de 
. ; ,, .'·"· ·. ·. ', 

111 Fedcrnción, y ·se es\11cli11rún lus·gencralidadcs·dcl embargo, <111kn interviene, que se 
-_·. ,' .. ,, '' / 

puede emlí11rg11r y que. bienes esttin exceptuados, c¡uc se entiende por intervención. lus 

medidas de i1pre111io en cuso de i¡ue se opongan, la trabu en bienes yu sccucs1rmlos por 

otrn uutoridud, 111 v11l1111ción, y las reglus parn el re111ate. 

En el último capitulo nos enfocaremos 111 embargo prccuutorio, d11rc111os su 

dclinición. así como su sustento jurídico, y mm1iz•1rcmns las g<1r;111tias Cl'nstitucio1rnks 



de uudicncia y de scgÚri;l;;;fjúridica,puri1'd~t~1ininur si. lálh1ccii\n 1 del articulo 145 

del Cótligo Fis~dt ,\~ti; l'c<l~~;;Ci~in, <¡tic es hi'i1ivdstigaciÓú t¡ue nos ocupa. \'iota dichos 

preceptos co11stit~·cio1;t;l~;,'sí1~i~ífo;,Í~\1tiesi;:t; opinió1;'en ju;·isprmlc11ci11 que t1l respecto 
' .-, ... : . .,,.,,, .... -··-- .· .. , . ·• 

ha establecido la s·,¡~rc111u ~ói·tc'lt~'jlisÍiciiídéli1. Nación.· 
, 1 . " . ': - . - ,'i': ·"' . '· ;· . ".~- ··'-"'.:' :..' -

Esth es h~pi;r~·,,;~~:,;;ff ~(el trll~tij~ 1Írn11itO:stamlo los puntos de \'istu por los que 
. · .. ·. ,,,._ .''r, . . _;,·., 

debe dcsaparece1' el e111li1ír!lo' p1:cemilorio pre\'isto en la fracción mcnciouu<la. 
. ' ,_·; .. ·. ,.' " - .· 



CAPITULO 1: 

DEL ACTO 

ADMINISTRATIVO. 



1.1 ACTO ADMINISTltATIVO 

Antes de dclinir el neto mhninistrutivo es importunte mcncionnr que In mlministrnción 

realiza netos de distintas clases, entre los 1¡uc se incluyen' los cm1tructunlcs y los unih1tcrnlcs, 

los que pueden ser individuales y gencmles., 
._•' 

Actos contrncÍ1mlesnnccnd~lu2;,crdo~ntrelaAdministrnción y los pmticulnrcs. como 

h1 cclchruciÓ1i lle u11'.c~;,¡;;;¡~,!1~~l1ri,1\;:¿¡;¡¡¿;;;·j(~~téti¡;;, de nctos la doctrilHI los reconoce 
· :~~· :._ r · ~·<'>i'-"~·.);ldLL~~~(~·'.~.~~:),·~;:k,'~::::(.::·:~,\i<r ... :/:: · 1-··;_;:: , , 

cspcc1l1c11mente'como contrntos udm1ms11·u1tvos. ;« 

'., . 0:-Ht:H . . Il~::;.¡:¡~;·1:%~~\i:::[':~.~;; <:'. . ... . . . .. 
Act9~ 11111h1tcm~f .e u,u~n1n11,~tru~191\so1¡ !.0~·~¡11e,s9 rei111zun por su sola dcclarac1ón · 

:.::::::~.~:~;~~J:t~i~~~5~f ~iI~~~*f~~·¡~;i~~;~;~·~~ ;,, 
Se considcrnn imlividnulcs los netos' 1n11 atem es iic';lú' Al11i1inistrnción con electos 

:·: •. '. ·.·· -··,. - .-·-·;··,: .... _., ___ :-.. ~,.-._.:.¡;_,;:,"-~~ ... º, .... ::~::.h .. :¿:~_.t~1._: ~i,.: ... :~:)/ ,.:/. 
· ·· jurilhéos •respecto' de." um¡.; 1:1'• vnrhis" personas 'dctem111111dus¡'~acérca"~.dé"unli C<i·" i·1irios .. cüsos · 

·- '. ' o - ,. - - - '-~: '· -_' ·->~/.·. -.-":'. :··~ ·~·. ".-t ::: :::·.:·:-;,-~:·, :/,:,:/:~.:.:~~~~p:~,;:·r;-~\~(":~1~.~~~.-!~~?f·>;;·>.::.~t:~·t!< ·... . . .. · .. , '." 
especlfieos. como ·succíle al otorgnrsc :lin.11cr111iifo: 11.ú~tt :i:~·¡1c11di\1 de lii:iit'i:s ó 11i111' liéenciu de 

construcción, qi1e coii Íierc ;,(11~;:i;.11~il;¡;és ci,;.;~\]@;s'ii':~~¡~\¡'¡/¡¡;¡¡~~: ':;:. '··· · 
'. • . '' ' /.' " > ;'. .,;';'. ·'.~/,,!i,;)).:.:,S{ ~~>' ' 

En cambio, se cnliemlc1i'conio«'geiicrnlés.i0suclos miilatci·alenle la Administrnción 

que prnduccn cfcctosjt1;·1'dfcostc~;¿~t~l1ci\¡{·~J;;~l~nl~;¡;l¡Ohidctcr111inndo o una gcnernlidad 

de personns o e11s~s; coii16:ocú~i¿,p~/é]~1~pl{~~;; rll R~~l;uÍÍento de Tnmsito paru el Distrito 

Fedcrnl, que es il~ obsbr~;rn~Ü;"¡í~;,c;1Íl. •·• '·.... . 
. . •:'•"' . . ~.·: ' 

•A los. netos unllutcmles generales de In Administrnción la doctrina los denomina 

reglumenlos auministrullvos, Y. los considern nmterialmcntc como leyes, por tratarse de nonnas 

generales. abstrnctns y obligulorias cmitidns por la udministración. 
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1.2 DEFINICION DE ACTO ADMINISTRATIVO. 

Se considera que el ucto udministrntivn es unu decisión general o espcciul de uutoridud 

udministrntivu en ejercicio de sus funciones, y que se reílcre u derechos, deberes ú intereses de 

las cntidmles administrntivus o de los pm1ieulures respecto de ellus. 

·' .. ·.· . ,' . 

Purn Miguel Acostu Romero1, el ucto udministi·mivo 'cs:uni1:nmni1Cstueión unilaternL 

cxtcrnu de voluntud, que expresa nna voluntn~I lÍe u1111mH~ri:i;uludn~i11i~;rnÍivucoinpetcnte, en· 

ejercicio de lu polestml púhlicu. Estu llecisió11cre1i; rcco'no~c.);~i\ii1ca; trm;~mitc, declurn ó 

e.xtingue derechos 11 obligacio;tes, es geÍieraln;e1';Íd~j~i:1i;iv~ y's~iirop~·11J suÍislilcer el interés· 
. ·~··:'" ' - . ·-...~::··· '• ·,~ ;. :, ,.,-;. 

gcncrnl. .~' ,-;~·:; :,_·-,;,:.,;: 
~: l·}v-: ·:::L::·~:~-~.:'Y·/·: .. :: · · 

Purn Gurcin ·.Oviedo\.eÍ.·1~élo:n~l1~~;1isir;11ivo'.~~r>1i1ifo,1J~1úr;1~ión' ~ievol~mtt;d.'dc' un • '• ::_'., 

.. órguno púh 1 ico .•• pr~rc.'.~·~11ei~ie1i~~'~\~ ~~.}~r~~\~t'.~~1i.~[i¡[~~~~:~.\ífa~1~ii1,;~~!~·. l',f;ºJlt!ci r :. pci,rv,ia/ ··;{X~f 
de uutoridud, un efecto de dcrechp ¡~'.~~ lu sul1sl\tcc1ón~de. linmlerés ml11111ustrnuvo;i' .. " .. ·.· :· , .', .·:,.,;<•· 

:::::::~::~:t f~;w.~~~~~r~~~~~~if~~~J~~t~:~'~f ;;'. 
Fernando Gur~i~IÓ.ful:lu4 :'u11i(;:u'll(1~'sol~!6~.u¿l~{:,uó ~1;1111iuln· ile l1Í 1i;i;ninislrución .. 

púhlicn lienen vitlor: lbmtnlde In ldy ~de in sc111éi1éiú: s~to'csto~uclos i;1lcresun ni derecho 

ut.lminisirutivo~ "· ·. 1··: · 

... ,, . :' -; ... :' ·¡ ,'.,. . 

Todus lus imteriorcs dcílnicioncs tiene11 vnrios clemenlos con los que co11cuerdn11 y que 

scrún explicndos u-conlinu11ció1; ¡rnrn comprender mejor el concepto: 

r,\costa 1{111111.'ro, Miyucl. Tl.'nrla Cicnc1¡1! lid lkrL·chn Allmitli\tr:ujrn, J l.'ll., ~léxii.:u. l'.di1111i.il 1'11rr(1a, l'UH, \l\l· 
J% y Jll. ' 
! G:ucia O\'icllu. ( ';ulrn.. lkn:d111 Allministrntirn, T. l. ~1ad1id. 1'>55. p.1C1h 
'llh:1.. MJlllh:I Maria. El íldll a1!111inis!Hllirn. 2~ Cl\.. Argc111111a, r1p11g1iilic;1 Flli1111a t\1gc111ina. l9CJl, p. 73. 
~ tianidn Falh1, Femando, Trnt¡hln th.• lkrl'ch11 A1\ministrati\'tl, ~lmlnd. ln!ltitutu 1\1.' Estm\iu:-o Jlnli1icus, !l>b2. µ. 
JC12. 



'ol 

I' El neto nd;ninislrnlivo sup~nc tu cxisl~nciu :íc' i1irn J~cisi6n uniÍat~rnl previn por 

parte del. litulur llclórgaÍu:i de In 1i<lminislrnciÓ1i. o 1ié h; cj~~uéiÓ{1le csu 'd~cisión con 

indepcmlen~ia del contenido. y 1Íe. tu lbn1111 que po~l;rionncnlc altopte ~! neto;} dé. que el 

111is1í10, a tecle al snjctci pasivo y. sea bih1téral. ó' 1~1ul1iltue_1:;1l( sti: orige;1 es uim 1lecisión 

unilutcrat. 

2. • Unn vez ndoptadu In decisión unil;itcr;tl; l1tuut0i·ittiídii~11cqt~c cxieriorizitr diclm 

votunlml, cxtel'ioriznción que lmnbién 'se rca\i~lÍ 'i111Íh~l~l'l¡¡1;1clíi~:.' 
-<.":" •.'.'::··/ .. -' 

3. • Ln dccisión··y .tu .voi1111111d dcl;crii111Í~~~r \~11iii;t1l11s,po~1U; ~rgnno'mtministrntivo 
competente que ucHm;it n lrn~·éstle ~u 1ÚüÍ1:~ }'pit~isii;;,91~le ~~; ;;¡6 iie In jí~\¿~;mlpt'1hlicu, lo. 

que i111r1ic11 que et 11c16'ej; _ _i~ ru1;l,;l;'q.: •. ~_·x:,,~:·~~i1.º;·/'.:.} ..• J .... ".~.• .. : ... ·_}:y ~'J 1S:/: :-'?. · ' .. ~.-·.· •.-' 
''/.-~-;:·-_ ,- ~ . --~; . .//}:; ,:~:};;::._:,-, .. _:/-~.~:~·\;· . 

:::::::tj:f.~~~¡~~¡;w1~~~11:J,~~~~~,g~~~f É!:t:l'::: 
.. :-:".. ;· -·~r-·:" ; ·. ··- --~.-'.:\ . , ~~.-':.:~).-~:-:·~.:---

·~ ;; .. -. 

S. ' Es g~iicra;1;1-~~lc ·JJecul~rlo. 

S.obre este ·111111to·. Manuel Mariu Die/ opinu: "En cuitnto 11 la cjccutoricdad puede 

consitlcrnrsc como llll~t.·1~mniícstució11 csp1.:cinl ~le' In cliCuci~~ lle los actos mlministrutivos, en 

cuanto estos imponen deberes ti restricciones u los mlministrmlos, que pueden ser renlizmlos. 

mm contrn la voluntad de los mismos, por medio de los órgnnos administrutirns sin 

intervención prcvin de los órgnnos jurisdiccionatés." 

Respecto del cnrí1cter ejec111orio puede cntcndcr~c esa expresión en dos sentidos: 

-~ ' ~'.~ .... ~ > 

n) Que el. uéto. tiene cjec1Íció1i .. Es ejecutivo uqüel neto que tiene 111 polcstml 

necesuriu. pum 1111c, en' ciiso' de 110 c;11;1¡11irs~'.~olu111;11:ln111cnic por el· sujeto pusirn. pueda 
,. :.:.·-/;/.',· 

.. ' DiÚ, Manuel M .•. O¡t Cil,,'¡íp. U1t y 262, 



..... '·' 
. ,,._. ,. 

,,:·:: . ., . 
.','.-',, 

\'·,,, 

:1' "··.:< .. .. ,-
cxigirnc I""'• ia!ia11t~i·i;lmlcs.s11 c11í1i'pliÍni.cnto.1I~ nrnncri1.,cimCti\•a {1íucdc. ser llc1'.Í1¡k,· a. cuh1Í 

. . ::· .. ·: .... -.:.'.":'·.·-·--.: .. ~:1.~:.··;~·:.:-- .. -:.·,·~· ;·-· .','-,~' ,, . ' '.' :·::·.":<,,, .. , .-·' ·:· ....... ' .; 
por la pm1íii1':iil111iÍ1istrúció11 l11'1hlicit, si'í1í1cccsidai1-.1e'rcciird/1il.1'.odc1)mlicial p:lrn'cllo; y:"' . 

' ' - : •! .:::::_.::_:··¡.:~' ':;~~:·-.. :,~~\'.·~;~.: )>~\.·:·.:¡'~~~·\.'.:· : ~-.. ~·:: ~: ... ?·~:.' ;'-,-.: ~>:~'.:.:::.':··-~1.-.::·"--_>: ~ -. ::·-f . i '-.. " 

., , ;·" :~·r"~·::" . , ... . . -~¡.; , . . .. 

. hJ' _.: CQtíd 11:1 ci!1isaZ1ii'cjc~ut?'d;i;i¡uc'.~~·ll~1u~ll:;·s~1itéi1~iaoi1cto:'contru ~I c11ul Yll no 

· ~ahc 11ÍngíÚ1 ;n~;,{ci ;¡b~,i)i\Í;f;~1i1\d%1fr~(¡~j],;;\¡if~cs'~;;;;;,;¡~~a111~i1ic.~Í~'1iliiti\:o. , • . . . '· · . 

. ··-···:-<:~~>: ''·:<-:~·.:~:,:f;,.., 1•~· :'<//·'.:~.~ .. -... '.·:·· ,,. 1 ·,,_.,_. .-

/\hm::i'i;icí1: ·~~ i:1ÍtiJ111l~i1úé'~1-:iJi~· :i;h;j¡;,isÍratinÍ, 1i~¡' tic•ncla ~\.!umlu camctcríslica · · 
' .• , • ' : .• J' "- • ;· ¡ - - " '• ~ . . •. - . -

del ténnliio cjccutoi:'i~yil'iiuc cn-~st.c sentitl~ sií;niik:i llllC el neto )'ª uo se puede i111pugm1r y. 

pucstoquc. c11gc11crnl.:~r;¡ct1! 1;;Íctlc.scr~1;ütlílicndo, hicn en ejercicio del poder tic t'Cl'isión. ~ 
por algum1 de. los iu1111111~;·11hlcs medios tic. impugnación que constituyen los recursos y 

procesos :ulministrutivosy .l~s· pruccsos jmliciulcs. El cari1ctcr de impugnnhilidatl del acto 

ad111i11istrutivo consiste cn_la posihilidml 11uc tiene el intcrcsadu 1lc incorlilrmarsc cun el acto y. 

dcfcmlcrsc tic. tal acto, hién mctliantc proccdi111ic11to administrntivo, o por 111ctlio. tic 

proccdi111ic11tu jmlicinl ... 

. .. ._·:_. . ::·.' .. ;_,' - : 

<• •• Persigne el i11tcrés gcncml .. Esto cs.imlu1l:1hlc yu quc en.la acció;1.ml111i11istrutiv11110 :. 

puede pcrscgnirs~ oll'Ó iÍ1t~r~s 11uc la colcctivid:ul. .... , 

Acerca del i\cto Ad111i11istnlli\'o. se hnn dc.sitrrollutl¡i· ·c;itéi:ios 1lili:rc111cs; un ~riterio 
orgfü1ico y un crilcrit~ nrntcrial. mlc1úús de dos sentidos llili:rc1itCS. · 

1.2.1 EL CIUTEIUO ORGANICO. 

Conlb1:111c · til .criterio orgúnico, ta111hién llununlo suhjetil·o o fornrnl, el acto 

lltl111i11ist;·ativo.tlchc ser ;·calizudo por los órganos mhninistmti\'os del putlcr pithlico y no otros. 

De nci~crdo' con ,este c1_·i~crio. solo los órganos mlministrutivos dchi:n ser los cm:argados dc 

1:culiÚ1r,'actos udminlstrnti\'os; esto slgnilicu que los órganos judiciales y lcgisluti\'us no 

plldrlan hacerlo, In que es rcchuzado en la ncltm\illml por la nmynria de la dm:trinu. 
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1.2.2 EL CIUTl\IUO MA'l'ERIAL. 

l'nnt este criterio. conocido lmnhién como ohjcli\'u 11 suslunciul •. 110: i1.nporl11 · 1:;. : : · · .'• .. 
- . ' - ·'. --· .. ,,·_.· 

... -·,, ·::, 
.. ' 

a) . · El ;1c10.ad1;1iÍ1is1ruÍirn piicllc ser l·cuiizmlo no s<ilu piii lirgnnos mÍ111inis1r:11h·os 

sino 111111Íiién i1or kí~
0

lcgi~l:1;i;•o~). jürisdicéiú1it;lc~ . 
. -' :: ·~·~:··::; ~' ' . ' 

·'-· .· 
·. h,, .· .. · .El 11cto j~~i~l;11{1;.) pll~lié ser.1:culiz:í1I~ 11~ sólo· poi· órgunos legisl111irns sino 

1anibié11 po1)~is ó:;~:;'.;1':s i\~i1:ili.'.s11~;tivos y j '.11·is.1liccÍ1i;1Úles. ·. 

e) · ··~I ;¡~Í~ J1;;i~iúi~'11J!~)l1,;~¡¡~ ~~,:;:cnliz:11111. nü s;ilo. ¡ni;· órgnnos jnrisdiccionnlcs• 

sino 1:1ínhi.éÍI ¡;~,:·1ciio1:~f,\1ris l~gÍ~1i11ivos·y ml111inis1ri1ti1'<;s, •· 
··.,· ·.: 

' ' .. ,. . .' 

'c.I) En' cnn·sccl1cnciu, los llrgmtos ndministmtivos, 
. . - . . ~ 

~tCtoS ull1l1i~1i~'l';··utfvi.l~· ~ino, ui.lcm:is, :ictus kgisluti\'os y jurisllicciu!~i1.li:s.' .. :, , 

1.2.3 EN SENTIDO Ai\ll'UO 
. ·. . . 

;. . 

En sentido nmplio el acto mlmlnistrntivo es el rculizmlo 'cn 'cjcrcicio '11C In l\1liéióÍ1dc :• 
-·- ¡ ..• 

ndministrnción, que prmlucc clCclos juridicos. C'omo dice el mu1w.m·~c11lino Ag11sl111 A.(. 

Gordillo": "t\cto t\dministrntil'O es el dictmlo c11 ejercicio de hl'1\111Ció11 ml111inistruti1·11;'si11.:'. 

intcrcsur lJUC órguno la ejerce." 

"li111tl1lln. ,\yu~un A., 1'.11\1:111.\dnunjslrnllrn.11.•11.. 1\1g1.•111111;1, .\lx·k·d111'1.:n11\, l'H11J, p. -10. 

., "' 



1.2.4 EN SENTIDO IU\STl{(NGIDO. 

l'ara el Lic. Jorge Fcrni1111lc1 Rui/ "el aclo mlminislrntivo se jlllcdc definir en _sentido 

n:stringido como la dcclurucitln unihth.:rnl lle voluntml de Ull llrguno pl'~hlico en cjc·r~icio ~le lu 

función ndministrntínt, con cl'cctos jurídicos llircctos respecto -de los casos , imli\'idunlcs 

cspccilicns''. Los clcclns jurhliws a los que hace rcli:rcneiu el Licenchi<lo Fcrni11\llc1. soll In 

cn.:ación. molii licación n cxtinción ~li,;o dcn.:chns y ohligu~inn~S u- niv.ar· o curgo. de sujc~os. 
indi\'iduuks cspccílicos, u en h1 dl.!lcnilim1ciú11 de' las ~~111di,cioncs pura la crcacfón: -

mmlilic:iciún o cxtincilln de derechos y uhligacinncs 1mn~ un cnSn cspccilico'. 

Las clasi 1icucio11cs del aclo -[ulministrativo 'cu s'cntido rcsfringido <JllC rcgistru, la 

doctrina son muy vurimh1s; entre cllus dcst11ea11,lus <Jlle_ atiemle1;-it 'Jos c1:itcril1s <le ~u es,l~m de 

aplicaCió11, de su linalidad, de su contenido o sus cli:ch>S ~·lle_su.1·el;1~ió;í coiÍ la ley; 

'(· 

1.2..1.1 1'01{ SU ESFEltA DE Al'LIC:Ac:tÓN ·. ;:-.. ·~. :·.; .. : .-_·-·' ... > .. ' ... ...-:<:' > , 

El Lil'. Jorge Fcrnfüulcz Ruil. c.xprcsa ~¡ue ··~.D~' ·.~~·clÍ·~;.~ll; ~un ·csl~ crilcrio el aclo 

¡¡lfministrnlivo se clasilka en interno y cxlc~·nu. En d prim'cr Cuso sus ct~ctos se producen ul 

interior de lu Hdminislrncilm pi1hlic.i. cumo ocurrC Cn In usignuciún de luhnn:s y llctcrminaclón 

de hornrio de trnhujo pum Cillln ser\'idor púhlicu. El acto mlministrnli\'u externo. en cumhio. 

trnscicmlc la esfera de la ml111i11istracili11 pi1hlil'a por producir cli:ctus jurídicos respecto lle los 

gobernados", 

1.2.4.2 l'OI{ SU FINALIDAI> 

Por su linalidad pueden cl;1silicarsc en prcli111i11ar o de i11sirucciú11, decisorio u 

rcsoluti\'o y de ejecución. 

- h.·rn;i11th:t lh111, Jo1g.1.'. lk1~·d111 :\1h11j11i,1r;i11rn. \h:x1i.:u. \h1d irol\\ 11111. JIJll7, p. 127. 
~ Ll.u...iJl,. p.1.1.l 



1\cti1 p1:cfiininu¡\;'2ins'tri1cci1fa: csn1J1Ícl lJUi:pn:púrn l:1s cui1diciunes par:i walizur un 

acto decisorio o, rcsol;iÍi1:0 c~Í1Í1~~t~;,¡orid;1d: por lo IJUC eonstitnye nn primer paso en la 

udopción. de . nnu · rc~Cllneit\;; ::;íáininislrnti\•u .11Ííc .cstublcee, ratiliea, mmlilica o extingue 

;lcrcchos u\1hÍigucio11c~. Lh1 11~t;1mlministn;til'o preliminar o 1k ins1n1cci1i11 cs. por cj,·mplu. el 

~> ·, -.. · ... ::<,_' .. ~:.'._:·~~:<·:'::~.''.·:·.·.~-- - . ' 

Acto mlmi1Íis1;:1tiv1~ Ík~is1);i;; 1i r~sohiiivo: es a'iucl 1¡11e estahlcce, r:11ilicu. 111odilicu o 

extingue uhligucioncs ·: ~1·1l~1,~ch~J 
1
u·. c:1rgo. o a 'ruvor de: un particular; por ejemplo, la. 

imposicilln de una nrn_ltn: 

Acto udministratil'o de ejecución: es el 1 enlizado en cumplimiento del 1kcisorio o 

resolutivo. 1.os actos de ejecución tienen por ohjeto el cumplimiento u las dctcnninaeiones del 

llcto pri11cipul. 

1.2.4.J l'OR SU CONTENIDO Y SUS EFECTOS 

Por su contenido y sus cli.:ctus los m:tus ;ulministrnti\'os en St.!ntidll \..'Stricto se clusilicm1 

en aquellos que incrc111cntu11 los derechos de los particnlurcs (como los uctos de comlonacitin, 

de concesión, lle permiso, ~le mllorizm:illn. ch.:,). los l(l\t.: rcslringcn lalcs th:rcchns (por ~icmplo 

la expropiución y la sunción sun ult1unus 1le tales uctos); y los 1¡ue dan testimonio de urn1 

situación de hecho o de 1lcrccho'(conín lus inscripciones en registros de instituciunes púhlicus. 

como el Registro Civil Y· el Cutastro. · ius nolilicucioncs y puhlicacim1es l(Ue inllinnun de 

aspectos· rclutivos n olro~ netos udminislrulivos y, en ocasio11cs. ubrcn ¡1luzos pant la 

n:ulizuci611 dc otros aspectos rclntÍ\'os u otros netos o :i la intcrpusiciLln llc incorl'urmidadcs). 

1.3 ELEMENTOS Y ltEQUISITOS l>EL ACTO ADi\llNISTl{ATIVO 

La 1.1.!y Fcdcrnl Lk Prnci:dimic11tn :\dmi11il"itrntin1 1.·11 su anirulo Y' cstahkcc llll'-' Ju~ 

¡,:Ji:mcntos y rClJUÍsitos del ¡1ctu ad111inistrnti\ \l s1111: 
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· Se1: ex1i~1Íido puÍ;ór~u~Íli co1111Íc;e11te. 'u tr;i(•¿s ;¡~,~~rvi;ioi: 1\ilhÍico, y~,; c;1slí di:• 
. . . .. _._ .. ; .' :_,,.~:·,<.:; , ....... _··. ,-_ :, .. . '. >. < '. .: . /'; :. _\:. ~·,.· '. ·.. ,:-~-~ :_ -:· :·· .<'.'- ·< i'~ ~::.'; ~- . ·:~. 

llllC dicho 1\rgmlll Ji1cru i:olcgiudo .. rctlllÜ lusjh1'111111i1hÍdcs'l1éh1 ley iJ_llccreio, JlUÍ'.I{ CllÍÍIÍrlo; 
'·' ... ·,: ... :·.:~;_--:J..~;:~-:~'···= .. --:""_.·:·;·>~,.····' ... ~'.;<_.:'!<~~- . J 

· 11. · i···· +~,'.~(.01%~J~;~¡~~·;1¡~~~1(i;~~~;.:,1~;,¡~i¡l~51~~1/J~~f ;!1~~'.~;J~~~H!.';'.;.i~:~\1e1ci111.i11:1l1lc. 
1mciso en cumito u hís,circl!l\Sttinei1ls de tieni1io Y.lí,1gm';'.Y. p1'c\is10 nor. In léy; .... : , .. 

. , :·.;·;::;~·%"th~i'\1¡,~¡t:yt.: .. ¿,~_iii·fJ,:'i{~§U}'¡;i'¡'~~;:· ..... : . ·. . 
. 111. 'C'um'1ilifi:oil li(:li.11Í1lfdiíd~lc: i111c1'és jn)hliéo'regitli11l1i 1for his 1tlln11us en qué se 

.. "'"'""'""'';~g'@;J;~í~!,~~~'l';;~t~¡ :i· "' . . 
IV.· Huéer c1fr1stur'j1ó1'esc(ilo.y Clln lu lirmu.:iü1óg111lh de In m11oridud <111c lo cxpi1h1 . 

. ·. ,. ·.:·.::·:·<':Y<-!·.'-·:·:~::_::;+:_:'.·,,:_/,··?-·'.:·'. ':'·· ·. . . 
· sall·o e11 i1quellos emios ci1 t1iic 1.lléy íní1oric~ óti-íi l(1n\rn dé e.xpedichíi1; 

l. 

;; ' '•/·;·.:·~ -, ' ... 
;dÍil~ud·~;> .·'·' .v. 

VI. Dcmguda s.cgt11rdccrct1; 1i;1hiicmlo e11 el Diarlu Oliciul de 24 de diciembre de. 
, , 

llJ%; ,. ,· . .,' 

, , •. > . .. ,· ·.· " .·· , . ,' ,· 

VII. Ser e~pédi1lo sujeli1111lose a las dispusicim1es 1'eh1ti1'us'al proceso mllninistrnti1·0 · 

previstas en c~ta lci; 

\' 111. Ser expedido sin i1uc medie emir c1~ el ohjeto. euiisu o 111otin1, ,; sobre el lindel 

ucto; 

IX. Ser cxpc11ido sin 11ue medie dolo o \·iole11cia en su emisión; 

X. ~vlc11cio11m· el ll1iü1110 del cuul cnmnú¡ 

XI. Dcrogad[1 según decreto puhlic;ído e11 el Diuriu olici:1I 1k 24 de dicicmhrc de 

1'!%; 



"''.: .. ·-.: , .. ,;\ ... 
XII. Ser cxpc1iido sin' <1í1C níe11ic crÍ'or'rcspécto ti la;·el~r~néi;1 cs'pecilica de•· 

hlcntiliención d~I Ó~pcdie;11c: docume1i100Í10;11bre co1111Ílel~d~ las persi;nus; 

X 111. · Ser c,~pedid1Í sci\nlnml
0

0 lugur Y, r~él.úi ~h! ~1i1i.si1i11( i . . 
:,, .. 

XIV. Trntíulllose' de iiclos iuh11i;;isi\{;íii•1is<:juc.:dél;~11 11Ü1HÍ~úrse: dehi:;·ú hncersc ·.·• - ·'· . . '• •,·• ·; \ .·. 

. - . . /.: "~ '. : .' -. - ' ~' . < --' 

XV. Trutínlllose lle tiéío~ mhniÍ1istriiiivos recurrihks dehcrí1 hncerse mención de los .. ·. 

XVI. Ser exp~di(Jo 1leeidiemlo exprcsmnentc todos los puntos propuestos por lns 
. ,' . ··'·· .. 

purtes o cstuhlecid~s por .lu lcy. 

Lu doelri1i11 mhi1inistrnti\·a opina quc son clcnwntos del acto mlminislratirn los 

siguientes: S1úeto,\10Íunlud, Objeto, Motivo, Fin y Fomrn. 

1.3.1 . EL SU.IETÓ . 

,. - ·. . .. ·- ' 

El sujeto del uelo mlminislrutivo: cs cló,rgano de In 1\1hninis1rucilin que lo rcnliw. 

Puede decirse quce1í l111:ehicjó;; jiu·Ídictl1.~'.1;;,i;1islr,;Íivacxislc11éó1Í10 mí11í1110 dos s1úctos . 
.. .< ·.~:::::}~·_;": ':1' 

11) El sujeto uelí~o :ds el órgíino· comp'e'1e1itc dél. Estmlo. 11ue produce el ucto 

111c\lim1lc la emisión de In dcclu1'.;,ció1Í 1i;1iÍai~1:Í1l ~1{,:oli;i;11ill ~oil'~l~cl~sjurldicos subjetirns. 
- - -· ' __ , --·- - '.:-'· --'·-'' . '., '. 

en rcl'creneiu ul s1úctouctivó Ci j1rol'csor ilúlÚ~l 1. ~lllrlÍn~i. ~l~1'11lc~·· 011lna: "El sujeto emisor 

del acto, un órguno ud1ni11isirativo, dclle ienc1· Íu éo1ll1ic1é1;ci11 ~1;1e' 111 lcy le 11sig11e, pum nctuur 

en el cuso conerclo. El se;vi1lor p~blico por ¿uyo1~1~\lio cl,~11lc csluh1I prml11~c11.cl uclo, hu 1k 

cstur. íncullmlo lcgltim11111c111c purn.tomur y cxlcrm1r dccisio1ics pilhlicns; mle111i1s de eonlm con 

d respeclil'll 1m111lm1111ic1110. debe de lmhcr sutisl~cho los rc1111isilus 11cccsurios pura el 

----------------------------------.. ----· .. "· 



. De la misma m:Íiiern i1ue los actos jurldié~s ~le 1:;<·id:1 d.íviÍ ;~~11;ic;~,; 1111:1 eapacidml' 

especial parn ser rcalizmlos, asi tr:llúnd~se de· 1os. uét6s del: l;!;,ici·'1iliilH~1~ •es, neccsuria · 1i1 : 

competencia del 1irg:1110 11ue los i:jecl11:1. La c~mpcte1;~h1 eon~titu)'é Íii ,;;~dÍdÍ;de las l\1e1Ílt1Ídcs 

que currcspnmlcn a ct1th1 uno de los órgunos tic ii1 ·~·\dminiStrt~ci{,;;· y ~1l ti~;.~c·1~~"1-, uti1~1inistrntivo 
licnc um1 signilicaciún ill~nlica a lu cupucida~l ·cn ·tkrcchl~ .r11:f~'.~;lj¡~;tcs t!CC-ir~ e! f1_~;ticr '1C)Jli1 tÍ~;-. 
ejecutar dctcrminmlns actos, aunque In compct~ncia· r~~l~;icrc ~-iC1~l.p1:~ un l~~:to. cxi'ncSo de ia 

~ ' . . - \ 

ley para que pueda existir. Mientrns que en el derecho privmlo la cupaeidad es l:ucgla y l:t . 

i11ca¡rneid:1d la excepción. en el derecho a1lministn11in1 rige el principio in\'Crso; es decir, 11uc . 

la compctcncin dchc justilicursc, c:q1rcsmn~nlc en cmht cusu ya l\llC lus órganos utl11_1ini.stnttivos 

pueden rcali1ar multitud de actos 11uc afecten intereses 1rnrticularcs. por lo· ,1~1e se ·.hace 

necesario que esos inlcn:s\!s se cncu\!n.trcn gnrn11ti1mlos contra la urhitrurh:d;~~I. LlÍ lmicit ,lbrma 

de garnntla es la exigencia 1le unu ley 11uc nutoricc In actuación del Poder' Plihlicu. 

1.3.2 LA VOLUNTAD •. 

En el act1i a1h;1i1iisu'u;ivo, In mlu11tn1I esti1 rcl~ri1Ín ni· sujeto. ncti\'O, no. 1111cde ser ti1cit:1 

v dehc de dccl:irnrs~ en lh;·i11i1 c:í11rcsa én '10~ tcr111i1i~s p1~vlst1is por In 11011na jurídica en 
~ ' ' : . . . ' 

cumliciuncs que el nl'cct:ulu cumphr cmt lus oh ligaciones 1Íuc ~I 1Íctu les impune o cjerta lo< 



derechos llUC. le e~;; IÍ~1'1!: El, ;1cÍo , miliÍlnlstrnli~~· ~Jche: lle' csll;r\1iil·11l1ÍlÍ1; 
' ' . ':'·:- '--:)· :-..:·, .. - · ___ ,,··,::.:~-.·:' .~J~: 

lihrcmé111cmaniiCshídu ... \ ·· .,,, ., ·/;.•·.•.·. : •: •. ; • .,, .. 
"•.':-:·F~ ~·~,:.··.'· - - "". ··",,·:\/; >,•_':¿':'.'¿, "· .·. ·,! ... " .. •:,.' 

,,,,,.~~,:::¡:,:;Jt~f fü~f f~i~~:W~;~1~¡~¡1~1~t;::Ji~t::::::~~:: 
. órgano: ·110 hirllc' cs1í11':\•iéfodá'¡iOi':cn'or:tlolo:;violél1ciii lÍ :oini 'i:ítiish;'y'ilclié ·cxj1rési1i·se é11. los 

•mi1,i.,:,,~~6'11~{~1}~~~f %\'~,;~~'~!~!~f~YcG': . . . . 
, . · ''La.11í1úíil'cs1ili:i1i11 de \•ohi111111l;'O'sí:a;·la cx'pri:silii1.«lcl prqceso v'oliiivu· del titular del 

·-. '. ', '. :':::· .. :, - -~~- .. ·~;:1~,-!:<.:t_·'\':_::,_-!:; :::;,~-J;(.:-:(_; ·.,'._:;~ __ ·.;.·.:,_¡; .:J; .·{.·-._::; }':~;';:'.f ¿-:~}-;1,:.;>~.~:.:_:~{·i:.~·.'·:''E'..; >. . : :-.-
órumlll lllhni1ltstrüti\'o ttlic CStu ilctut11ultfC01110 úil,-crc·cn1us -llchc h:ncr'unu ·cxtl.!riorización 1.1ut! 
· •. - · .. , • :_. : : ·.::_: .• é ~ ~-:_)~:~-1:::.:;·;·. :;~·/;-'~·\J.,·.·_,;:,:,:"~;: ;:,~.L ~:,_«~ ~:::'. '.~:~.'i·i'~-~~::':~::'X·!:-.:/·1·.-.:,y~- './r.-:::··, ·. ..· ·. , · 
1111cdn ser. pcrcc11.Hhlc. u·;sca.11uc, se .1i¡¡1111hcst~ \ohJct1vam~111c ,es.a. v11lu1u1111. Es 11crtinemc 

'·~~:.::'.::'~i::~u¡fc·~;,j:t!t);~t~/g.~!~f '.ii;l~c~l~~~~:,:r;~~1\if :\t~:;t\:;;~~:·~;:::~~~'.'.~· se11 CXICl'llll COll l;1 

/';. ,;. ~<:··.t..~ -•t'.}· ,·· '< ~- ~ , . . \('.~ ~-: ',... . 
.. ~:'·:·.:·.·. ···~~;~-~~·~· ::_;-~!t;'-1 ... _ _.;_ ... ·~:-;~·-,:··· 

En h11í111yÓ1: p·a;:\e dlilii~.lcy~Sl¡iíc rcg\;hÍ1í e(ru'i1ciomn11icnto de la t\dminislrnciún no 

se contic11en.·<Íis1;Üsicid1\~~5¡\;~ .ÚJd1i ius ~,¡;,í~t~í:tsd~ '1u volnnt:1d para que p11edm1 dar 

1111c i111ie1Ílo 1i un ucÍ•Í'j;;;idi~o, \{~;:Jc~s .iinÍu5i1~le, i/;,~ ·el :,;i1cepto mismo de este acto supone 

11cccsaria111c11te ¡¡; c~i;Íé1i~i:Í~l~<;,;;,;'l'o,IÍll;l;1d·;;;, vicia:la. 

h l Dentro d~lii~ .¡,;~1;1tu\íjs ~lcl 6r~1111~; 
. '. . '-~ .' 

. -. . . - .. , 
. ' ' 

": ' 

d) Debe ~xprcsar~~·b\,· lo;tcrmiuos previstos en la ley. 

\U 1\1.'.ll~la Rt1llh.'lll, ~l.. Otl. ('it., p. l.t,\, 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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En relueitin co1!' c.ste' clc1Í1cnÍO llél UClll, 1id111inlstruii1•(1 se puede susCita~ d problema 

relutil'Íl a lu ll;nmiciÓ:\ d~·11: ·Í:o1'ii11tiid cumnl~ ;¿ lr;11uil~ :111 í,,:~mi~' cdlégilÍd~. es d¿eir. c11a11do 

vmfos micmhr~s•' ~ri1isi1.;;111ti111ciúncní~ 1i1uÍi1res •· de un . órga1i1; d¿ ·. Íu Adminlstración. 

Nurmalmc111C:si1r' en1li.argo~lus ,1i;¡1osicioi1csl_eg1;1~~· ;111e ii1~1iÍuy~111ul órguno lijun los 

rc,¡uisitos pani ii1 :rcu
0

1ÍÍlln oÍÍci(;1 'áé l~s inÍcgr[u;l~s de ;ileh~órgai1~. pu~s de otro minio 110 

~criu. cs~c :'el,' 'L)u~· '~S~ll;~f lf 'u~.i~1~111~1u:, ~i;lll · inlliv.illuos· uislt~li~s· .lj~iC · 1.tll ii~;1c11. con cslc cu rile ter 

ning1mu co111j1ctcnciu legul.. · 

LJ.3 EL OH.IETO 

En el neto mlministrnti1·0, el ohjclo debe ser detenninmhi o detcrmim1hlc. posilM y 

licito. Lu lii:itud supone no sólo que el objeto no este. prohibido jior la ley. sino. que udemús 

~sic expresamente autorizado por ella; sulrn en el cliso de lllle lu propiu ley le otorgue litcultml 

disereeional u la autoridad administratint parii elegir); ·,letcrn;inai· el 'otije;o de.1 ucto. 

'(¡· 

l'ero 11(111 en este (1Úi1mi c11.su lu Hclttld lid ohÍct<l (l~Íic1;ú cúÍillc11rsc de ucucr<lo con 

estas tres· eu1cgorh1s:. que no. contrnric 'ui .l)~i:iu;\;.~}V~~¡:~¡ci~;rn~l~lic(1: '.;ue ·no infrinja las 

normas i uridicus. y que no sea incongrucnic elin l1Í. r¡úición·'1i:i;1;¡·¡;¡~(1'i1Íh·i1. ·O: 
• " . ' ·.~'·!ij_::/~:~:.:j. ·.;\ ,.,,.,.,:/: . 

~ -,, ! ;_ ,; . . '·~. '. ' • , .. \• .... 

· · :. ;:· ·-:: .-_.~ · ... :::.:: ,._,·. '".:~-"_.:'.,,~~'~i::.t~ ~;;<·F\{'.»f;··¡? ",-. : . . 
.losé Roberto Dromi 11 . eom~ntu 1¡11c, 1ir?s1i,ncio1i :dé' Íegitimid\l<l:':.'Qulerc decir que lt1 

actividml udministrativu hu sido c1;1itÍ;lucÓntbni1c ;;(1i~r~~¡;g}i1ÍG's1i bn;isilin r~spomlc a todas 

las prescripciones lcgnlcs ,; se '111111 r~sÍ;c¡;;,¡~·1it~·;;~,:;n\i~',¡ud(iiciJlli,;11' lu Íiroducción 1lc la 

uc1ividnd udministratil•n.';.' · ·. ' , ·~, ·:,:, ., !«' .. (~r·i;,;:, 
·;, :··.. .. ·< ·,::· .. ·' 

El ohjctose. id~ntilÍe1Í crií1,· iu 1\í(iterin o contcni;lo ilel Ííct;i, ~! ,¡ue de ncucrdo ni derecho 

,:omuno eo111(111,dchc ~~;·cicrl1;'y jurklicmncnlc ¡msilÍle. esto cs, ,111c ht matcrin u lJUc se relicre 

el acto scnrctd .y puc;lu se( ol;je;11 de In actm1chin de la mlminislración. de acuerdo u In ley. 

11 ll1m11i. Ju..;C l~oh1:1tn, Aclo y 1'111ú'\\i111il'11111 A1!111mis11atl\·11 .. \rg."'·111111;1. l'lu'\ l 1lt1;1, 1''7~. p. Sii. 
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' '-. . .,:·:· .. 
. ' ; :. 

m llhjclo p;1cdc dii·idirsc en: .. 

. ·::·;:';;" 
u) Ohjéio: (lircétó 1\ • himcdinto; : Es In .. c'rcuci1\11, trn11smisió11. modilicnció11. 

rcco1i1;ci111Í~nto ó ~x;¡;¡¿¡,\~:;lc~lercchos y ~bligueioi1cs • ll~piru 'i1c, 11l •• 1!ctivi1lull del Órgu110; 

"''"''"'"~'.'"';J;~~~j~~,tj¡.~~~t't,; :0 . : . . ..... 
· h)·" •, m·C.iiijC11;~(1ii:¿¡;¡t1,-í\:'nicdiiÍt1i'·cs•.1;f. reüliznci.ó1i' di: .h1. nctiÍ•idud del órguno del. 

·-.. ·. -- ,: .. :· :::-' ·: '->··.:'- ':<~(\:;'i·.: !,".'.:._ó'._):?,~:~;":-~,-,1\''..;:.:·\<-··~~/'./.·':I;, :.~<:~:·,::.~.=.:.:,;_ ... ,:-'·~ ('·'' :;.: ,_ .. · ,\ - . ·. -
cst:ido, cnmjili1' coh síis.coíi\é'ti1[1is('éjcrcé1:.111 potcstí1il '1il1hli~i~ 11i1c' ti9111i cncomcmludu . 

. . : ._· ; .... \· ::;.<R:Y·~~r:.;:'.:¡·-:\,,fc,~:?~'.;:'f"J]~':~i.'.'.:.. . . > .· _· .. · . 
l'or lo tm1ti1 cl'ohjet1i del.iicfo dehc. ri!'únir l1is siguientes.requisitos: 

, - ,~:,..>Y-;,'.~( <·?>v._.:~</-:· ... 
e'" ( • -~: '. '.' ,':'(•.; !{, 

1. - Dche ser j1ósÚ1l¿ ¡j¡¡c;, yjild~1fdií11~i1te; 

2. - Deh~ mlicito;, . 

J. - Dche ser rculizmlo dentro de h1s lileulludcs que le lltmga lu cu111pcte11ciu ul órgu110 

nd111i11istrati\'o que lo en;ite. 

1.3.4 LA FOl{i\IA 

La l\mm1 constituye In 1m111il\:stución mntcriul ohjetivu e11 que se plnsmn el ucto 

mlministrati1·u, purn el efecto de <1uc pue1la ser uprecimlu por los sujetos pus.ivos. ó pcrcihidü 11 

trnvés de los sentidos. 

El muestro Guhino Frngu1l illllicu: "A difercnciu de l~.'11ue ocurre en el derecho 

privmlu, la forma. en el lleredio udmi11lstrntiv1\ Jic11i: ·nonnulmentc_. el· curí1ctcr de unu 

sulem11ldu1I nccesnrlu no solo pura h1 pruehu simí.:pi·i:icipul111c11t~ p;1ru la cxistc11ciu del ucto y 

es que en cstn úllimu n111111 del ;lereclm el clemc;ttu lbi:1nnl c1111stituyc.u11u gnnmtlu uutumillica 
< - •• ,, '. 

'd..: lu rcgulurii.lml de la nctm1ci611 udminislrntivn.'' 

I! Fr:.1g;1, (iahiuo, lkll'Chn Admiimtrnlj\'n, .'2" Ed .. ~l~sku, fali1111ial l'rn1\1;1, 11111.\, p. 271 



. . ' . ' - -

el acto i111pli•111e privación o uícctuéión de ú11 derecho o imposición. estipulados por el articulo 
...... · ,_\ .. -· . 

111 constitucional.·c'sto 'signilica11uc el acto dchc consignur por escrito el motivo que lo ha 
... -·'··-

provocmlo y el derecho éo1111ue se. pmccdc. 

1.3.5 EL MOTIVO · 

En opii1ión:dd L.ic. Rogelio Mmtí11c1. \/eral.': " El motivo del acto udministrntil·o 

consislc en m1ul!llmfc'onlliéioi1cs u éir1.·u11sh111cius qui.! l!I órgano cstutal hu lomudo en cuenta .. .. . 
parn nrnnifcslur. su. voi"uútud en dctcnninmlo s1.•ntidó. En- nmtcriu tu.lministrnti\'a nos 

cncontrmnos qtic cuumlo la iu11oridud (sÍljcto u~tiv~I dicta 11111~ .resolución (111u11ifcstación de 

\'olunU\d) dehe exponer los motivos IJUe hu tenido, a tin de lJUé el goh~rnado (sujeto pasi1 O) 
. ¡ ' , 

esté en posihilidml de conocer lus rnzones. cm1sas y limdamcntos. de dicha rcsoluci<in." 

Por lo 1111\:, el moti1·odcl.•1~to, es duniccédcnt~i1iic lll 11n1(·oc11. í:sl.11 situución lcgal o 

de hecho prevista por In ley co1110 prcs11p11csto ncccsuí;io de lú ·a~'til·id:id IÍdministrativa. ' . . : . . ·. . ., . ·~· . . ~:' ;.,"·-:<_·;.:/-':.¡:-,·. ~;-. ·- .-·. . . 
. ·_¡:. "·' 

Ligado con ~l •• c;111dé11ui ,J~1 moti1'.os~ ~1i.cue11íU ~1\1e 1,/;11W¡;i1ció1i:;1i1csin.e111hargo 

:~11: 1~~:~.:·~t~:·r:::~i~~1:;;';:1J:~t¡1;:J:ll~i1/~\f b;1Jercljuici~;·q¡(~~~·;.;¡:1;,i;,;; {,¡;;ó~[,1',t,1 :1Í. ;,prcci:1r 

·.,._-;: '_ .. ;",:"·"\:!{;::, -~-:i:~:i>.,.,_( ··-.:~':,::.!~-::.- .. -! 
T:mlo el iÍ1otivo é~1Í10 l11'móH~iuéió1i''rci;i·c~~111ti1i cÍc1he11los'i111c operan como garnntlas 

de tu s~gt1iillud p~l'S~I;,;¡~; 1~t\i.'p;1e~cd1Ílo 1·~~~mos m:Ís udch111tc la ley co11stilncio11al los 
-., .... ,:: ., :· ·"' •,; ·"· . . ·. 

cxig~ cum.úl~;:liY1_·1~\,'¡i1 ·i~ jllií·tiC'l!_~•Í1:éS; ' .. 

11 \lmlim..•1, \'c1i1. ltnydio. ~nl'i1111~·s tl\1 lkh:du1:\1l111inj<.!r;1tl\11. S·' l.'11 .. ~h'.-.\ii:t1. B.llll'il )' t•11111i..'rl'io. Jl>7S, p1l. 
i)'J )' 1411. 

, _____ ---- ·-· 
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1.3.6 EL FIN 

Fin es la meta que se prc1d;1de alcimzur· con um; uclividml ú.con una cu11<lucta. l.a 

liualidml del aclo adminislrntivo ~!ch~ ¿er perseguircl i11terés gcncrnl i> el. hien .comim; de 

11cu~rdo con !ns linaliilmles t¡'uc usu vez fong1~ el es~íido. · 
.·.·.,·;·.1::--

José Marii1 .Botill~::a (~livc;;¡, t~;¡¡¿in;~f Ff ci.1;Ú.~1s1nf1;to.· ,1ci néto ··m1n1i1íis1rnti10, 

es aquello que p1'ete11<le,lü ,:~1iu1Ít11il del.tltuhÍ{lÍe j1ud~r'lill111i1iism1ti\;o cun l<;s efectos jurídicos ' . -. . . ., <-:' ;· .,. ~~. · .. ): ·" .. " . .··' . . 
Lllll.! unilutcrnl111c1~t1.: crcu l.! impone:: .... · .~ .- . .·;·_,, 

,·. 
~ ...... ·.:.· .. -

La doelrina se11al11 qu~ el li1; ilcl;e ~~1· ;le>inlerés. general o pi1hliCn, estur npegatlo a la 

ley, ligurar dentro de In com¡'1elen~in ,;lel st~jelo activo· y trntar de alcmm1rsc medianle actos 

estahlccidos en la Ley. C1m11<lo fulti1 c.Ímlquicrn de estos reqi1isitos se dice que hny desvío de 

poder. es decir t¡ue el sujelo activ~ del neto mlministrntivo ha aplicado la potcslathlc t¡ue estit 

investido ¡rnrn lines distinlos a los previstos en la ley. 

Por lo que lrnce al !in del acto se 111111 estt1hkcidn diw1~ns rcglns t¡ue scr:in cxpucst:L~ u 

contimmcilin. 

· . .. :'/-: 
"·>~· ~.- .:\: . '··;· ;·. 

3. - No bastal¡uiic\ li11j1~r~cg1;\dosea licilo y de interés genernl. sino lJUc es m·ccsario. 

mlcmits, que entre cn l~;L;n¡;~;~:kC:i:1·~Í~I agenlc que rcali1.11 el neto. 
~ --- --;.·-}; :-/ .:-_:,:\·:~~~;-~~'\" 

'f<;;,'··.··:··,,,\; 

4 ... Pero. 'ni111.'~·¡~¡j;¡d·,11éifo' el !in de interés piihlico y dentro de la co111pelcnch1 tic! 
': ... ·.:·: .. :·-·,,,~_.:'.:·:·~)-~.:--se:--:,, .. ~· .. _:, . 

ng.cnle,no puede peí·scgu\r~c ~lno por medio tic los actos <¡oc la ky ha cstnhlecitlo el e!Ccto. 
{'/:f:;-~.: 



17 

t.~ LOS EFECTOS DEL ACTO ADMINISTltATIVO. 

Para entender mejor lus clCctos del acto mhninistrnti\'u debemos untes com¡1rcmli:r· , 

cu:.mdn un ;teto cs pcrlCcto y cuantln 1111 neto es clicaz. 

El ucto ml111i11istrutivo perlccto es aquel <¡lle esta co111ple1mnc111c for;nmlo; es (¡~~ir, 111íc·· · 

todos sus clcmcmos son rcgulures·y sus mmlnlidndcs o requisi1(1s se h:m cu1i;1;1idJ-y; i;~'r'.io·: 
1t111h1, 1k11c cxistc11ci11 juridicu plena. Pero mi hustu que él:Íclo se:;p~rfec1Ü·'1>;irul1í1e se:; 

' . \ - . ' . 

dic:11. por lo que se entiende por uctu elicuz m1ucl que se rculi1a jliridicu· y· nmteriulmcntc. 

Puede succdcr l¡uc el neto pcrrccto no sci.' clicuz .. puyq~1c ·e~~~. s~,j~~~,\~. lén.n.in~ .l\ ·c~·ndición y 
durante los h111sos en que estos se cumphm, el ·acto ndmil.1isti·¡lti\:o 110 tenga clicnciú. pues Csrn 

c11trufü1 ht rc.ilizución del contenido L!CI ucto .. 1>~nrn quC d uctu st.:u clicúz se ncccsilt1 una serie 
. ' ' . . . 

de actos suhsccuc11tcs ti posteriores q1.1e ge11erÍ1l111c1iic se i11iciu11 con lu 11otiílcució11. 

' '.· :.· .·_ ' 

Desde luego llchc ll~~·irsc' L!llC. una v'\!i L\l1e el_ acto t.1d111inistrntivo se lm pcrfocciunmlo 

por haber llenado .'todos .. los elc1;·11!111os ·y rc(1úisitos · ¡rnru sn lhr1m1ción, udqnierc l'uer~a 
: e" .':. ,-··- ... 

ohligutorill y gota' 1Ícu11u.prcsimción ilc lcgiti111idi1,i que signilicu que dchc tenerse ¡mr mi ido 

micntrus no llegue :;_,leéh¡!'lll'SC l";r uulori<hul ~u11111cÍe11tc su invali<lc1. 

El cli.!cto. del' uctu .. consiste en gcnérnr •.. moi.li-liéi~r o cxtinguii· umt.situación juriLlic~t 

imli~'idlml o condicionar parn _un c;1s~-t·1;·;irtiéull¡,:·~1· 1u~cin~i~11'1u .. 11~llllilici.1ciú11 t1 cxti11ciún tic 

una situución juricJicu gcnc1:u1: 

Tmnhién nos rctcrimos ul dusili~u/1;1~'11~1ri: l1d1;1inis1rativos a lu <livisión que entre 

ellos pncde hacerse, por 11vón de s'ti_ crintfii·¡:jÓ; bi.\ .tií:;o~ ~lcstilrn<lus a umpliur. reslringir la 

csferu jmldieu de los purticulures, ,y ;ti:·t~is.tju~ s~.l
0

i111itan a hacer C<Hlstar un cs1mlo de hecho o 

de derecho. 

Lu validez de los netos lld111i11istrntivos dcpc111lc 11uc en ellos co11curran los clcmc111us 

constitutirns del mismo. 



< •• • ':. '·-. ' ' •••• ·' ' - ,· 

En el eus~ dé fült1i parciulu uh~oluta lle ulguuos de dkÍ10s clcmc11tu~. h1 ley cstahlcc~ 
s~mciuncs que pncd~11 consistir dcsd~ la 11plic11ción de una mcdidu disciplinariu sin 111i:ct1ir las 

cousccucncius propius del acto. hasta la privación uhsoluta de todo electo de este. 

1.5 TIPOS DE INVALIDEZ DEL ACTO ADí\llNISTltATl\'O 

1.11 doctrina reconoce \'iirios grndus di.! inn1fük1 en t.!I aclo. los cualt.!s que son: l.tl 

inexistencia. la nulidad absoluta y la nulidad relali\'a. 

1.5.1 IAINEXISTENCIA 

El acto inexistente es concebido como aquel que 110 i·cime los cleme1110~ de. hecho que' 

supone. SU .. ilUtUl'UiCZU O Sll objeto y ell ausencia de_ los CUUlcs'· CS. lógicalllCllÍC imposible 

concebir su cxistenciu. o en otros tcrminos un ucto juri;lieo. c~·iu~xÍs'ten't'c cm1mlú le .!hita u;m u 

m_fü; de süs elementos org¡'micos: En. In hüs~ con~~il~~·¡·¡~·u:S~(:.,~.1.!i·},~1.~,i~~.:. ll~-1i·~~· ~·il~.011.t1~1rS~ u1.m 

muni ll:stad<in de· 1·oluntml, uu ohjctu. y scyim los é1L<lÍs:.u11 ~lcme1HÍ;,lhi111~i1istu. Por IÓ que si 

el ucto inexistente se in,·oru en juicio. cl·t;·ihu.nal .1.ll·~·jm.cd~ ~i~1~l,
1

r~·~·i:~.t~;¡,;:~~.1 i~.1~x!~tci1ci.u. 
'.,,: 

Coincidiendo con estas illcus, el urticulo 2224 <lcl C'ódign Ci\'ll. dispone qúc .. : "El acto 

juridieu i11cxistc1;tc por la folla de co11sc11timic11to n llc ohj~tu <¡uc pue<le ser mmcria de el. no 

produciri1 erecto lcgul ulguno. No es susce¡11ihle de viilcr por cnulirmación ni por prescripción; 

su inexistencia puede invoc:.1rsc por l?do il~tcrcsmlo," 

Por lo 1111110 lu i11existc11e_i11 viene ser lu nuda juri<lieu y en cunsccucncia la lhltu de un 

demento de cxistcnci~t lmcc t¡uc el neto jurillico tamhiCn tenga esa curnctcristica y, por lo 

lmltu, no pollni COll\'.ulidursc, puede ser i11vor¡1da por todo d lllllllllo y no es nccesurio ejercitar 

11ingum111cció11, puesto <IUC el ucto 110 existe. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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1.5.2 LA NULIDAD AHSOLUTA 

De ucuerdo n nuestro derecho privmlo, nulidad uhsoluw. ··en términos g~1i.crnlcs. es 

m1uellu <1ue ulccta al acto por ilicitud. es el ucto ilicito civil; el :1ctu ;mio ·absoluto de ucuerdo .. 

con el sistemu 'lue sigue el Código Civil dc.1 Distrito Federal de'l928,puede se~ ·porque se -

realiza contra el tenor de: .,,~, ··::'<~·:.r-:_,:·"~~:-,...,-. 

u) Leyes 
11

;:ói1ihitil·as "aríi¿u¡,; Slie~c~}ligil'idn~;::-.i·· { . .•.. ·_-

. . ; '.1:· :::: "·"· '(:}y;},i.~{;:-;l:•(t?: _,, . 
hl Leves de'inÍer~s ¡;(,1;¡¡~;¡:-C::irtlcuÍó ih1;f1cÓ1Íigo'c;il;ií ~; . , ··- <: .. \.·!,..:.··.:\~·-··,:~:.:_:,··,'·.·-::·1·'!' 

.. ~.- . ·.:.:;:_: .'~ ' .. - ,; . ·• :1;·,: .. '' ...... - ,. 
·,· '"'. .·-..··· .-· . «:·.·· ! ./'.<:;-~~:,, .. ;:~ ....... :_:':.,_ .·" ·' ·.·.'' ·.: 

e) Leyes de onlc1i-pilhlii:'o fí1i-íii:illli 1830 de.f Código Civil-; 
, .-. -_. ·. ' .·•,·.·:.".;/'-:-e::··':-.-'·."';:-~~---·:,:·;~:~;:>_;: __ .·.,·.·. 

dl Las hue;rns i:osiüiÍ1Ílrcs D1rti~1i1~·f~jo;Üfé~d;g~ Civil-; .. . . ' ,<, .,: ::' .. -~, ·:::,.: -. ~¡-;.--· /\'.·(_::·~,·;_:::·. 1;'' ,:- ,' 

' '."-.;_:. :?;.< ·.:/:\,,:: .. :·: ... :~·~:_,~.:-~:~'.;.::_:,;.~-:)~,'. ,- ,_._.· ._._.. . . . 
e) /\ctos <1Ue tienen ohjc~(1; 1i1l:1i col1tlició1] iliciÍÚ ; ui·iléu\o 2225 del Código Civil -; 

·;~.·~y;·· .. -·~.:- ·; -:<."'--' ;€"· .. '.;;; }':~ .. ::-·,· . 

Articulo 8" los ,;cÍos eJ~~&tZdi1s¡~.i11;;:f~(¡~llor dc'l;l,l~ycs pmhihitivus o de interés 

piihlico scrim nulós: c~~J¡1lo.i:n),A ~;¡~~s-~1\.'q1r~ 1:ij~y 0;·&!1:c 11~ c;1i1Írnriu". . 
: ·;~, ., _ _,_ .! ; ;i·?' .. ,:J' '.• 

Articulo. 1 s~o ,;Es ili~itu, el.hcchh iju~ és i:oniruí·i~ 'ü leyes de orden público o a las 

h11cm1scost11111hrcs'.':. > •· ·':·,:'. ~:/ '.:. •. ' . · · 

~-;,); :>: ·:·/:::.: __ ;~:. 

1\1tlculo 2225.;{u.il./¿itmÍGncl ~hjci~.cnclli110 ~nlu condició11.d~·l 11cto produce Sii 

nulidml, y1111l1sol1ii;1,;lii;~¡¡¡;¡;;;,.'~~¡jiii/íci <1i~¡;ó;;g1llul~y", . · ·. . ·· .. 
, _ ·.,_,,v,_"~}J<:;:<'.--~ ._-· _, .. '.> 

E11 este c;;5~ el :1cto ~xi~Í~:11cr~~s ill~ito désdc el punto de 1·ist11 cil'il y, por lo tanto. es 

privndo d~. SUS cf'Cct6~ 1:;,;: '1,i'Ícyi' ;10 e; SÚscc¡1tihlc, de C~;n•l';tlidursc, ni de l'Uicl' por 

prescripción·.: In i{c~i<i1{;1~milidml-p11e1le cjer~Íil1rsc pur cu;1l<111icrn pcr5om1 y los electos dd 

ucto son t.1CS·t;·uil\.ll~··rctr~~¡1clinúnc_n_i\! ·al_lf~-~rdnrsc ht nuli.dml. 
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t\rliculo 212íi'~Lu 11ulid1t1l 1;bs0Íu1u por rcgiugc;1e'r11l 11;1\m1~id~ tJUÍ: cluclu prmluzc1~ 
prol'isio11ulme111e s11s efectos'.· los cuul~s. ·se1'im 1lcsin!idos' •'~1roucli\;;11Í1¿111c cumido se 

pro11l111cic por' el juez _la 11ulhlml. De dlu puétle prevulersc lodo i"111i:resmlo. y 110 desa1i1m:ce por· 

Ju co111innaei1i11 o por.la preseripciti11". 

1.5.3 LA NULIDAD RELATIVA 

En In uufülml rclntiv~1 el ilcto tamhiCn i.:.'\istc. p..:ro algunos d.: sus elementos cst:'m mul 

co111ilrn111dos; el acto sunc sus electos. es susce111ihlc de co111in111irse y de valer por 

prescripci1i11, sólo puede ser alegada esl1i 11ulidad por quie11c·s i11lcrvi11iero11 e11 la celehmció11 

del UClU. 

Lu 11ulidml rclaliv11 cslahlecida en el urllculo 2228 d"1 (\idigo Civil plic\lc sc•r 

COllSCClll.!l\Ciu lle: 

111 lncap11cidml; 

h) Vicios de la rnh1111ad, error, dolo, l'iole11cia; 

e) Vicios del objeto; 

di Vicios de la form11; y 

e) Lesión. 

Articulo 2228 "Lu l'ulta de la forma eslahlccida por la ley, si 110 se lmla 1le actos 

solemnes. asl como el error, el dolo, la vinlc11cia. la lesiii11 y la incapacidad de cual11uicm de 

los aulnrcs del aclo, produce la 11111itlml relalil'll de mismo." 
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Se eslahlcce ademíis <¡lle In nulidad ptiede ser ptfrcial si las parles del aclo pueden 

suhsislir se¡mrndas (arlieulo 2238 del C'<'idigo Civil ). 

l.<1 LA E.IECUCION DEL ACTO ADi\llNISTltATl\'O 

Scglm indica el mm.:strn G·ahi11n Frngill.
4 

"El actn mlminis1rntivo perfecto produce 

cl'cctos u partir dd 1110111cnhl.~11 lJUC lm lJm:dmlo ronnmlo y um1 \'CZ lJUc se cumplm1 cienos 

requisitos l)llC lns kycs pueden csluhkccr purn llllC el propio m.:lu sea conocido. tales como los 

rcluti\'oS :.1 la 11otilicucili1\ 1m:diuntc co111unicncit'u.1 pcrsrnml, n mcdiuntc puhlícl1ció11 en :.1lgu11as 

de lus llinnas l)Ue. lus ·mismus leyes disponen. Pero puede ocurrir. y eslo princi¡mlmente 

cumulo se trntu dC uct~s tJUC i111po1~~11. u los ¡rnrticulurcs ¡1lgun:1 uhlig:.1ci6n o de actos de l:.1 

· t\¡lminis1rneión l)Ue pué<li11111l'ce1ar 1:1 eslbra júridiea de los mismos particulures, <¡ue el acto no 

sea volunlntfomenle olieiieéitÍo. Eiuonces' surge el prohlenü1 de c<imo debe pruceder el poder 

pi1hlico parn la ejecuci<Íu de sus resoluciolles~" 

Para eÚn la en11stilu~·.i,;1;:le h;1 cnhliiri<h;·a la t\d111i11islraciti11 lt1 l\icullml de ejeculur sus 

rcsolucioncS sin intér\'cnción ~le niúÍ:it'm·:~'llro· i 1ml~r. focultad llllc cncucntrn su orig~n en él 

arlículn S!J, lh1ccii;1i l. en el qu/sc i>l<;;.gu ·:;·,.Ejecutivo Íu l\iculiud de ejecutar lns leyes <¡ue 

expida el Congreso lle" la Unió1\ )' ciiiííu ~su ejecución ~~ realiza ¡mr me<Íio de los actos 

mlministrulivus es nalurnl. l)ue se e111ienda i1'ítc~_1ilropio ¡iódeÍ· es c;;mpel~nte ¡m111 l111poner el 

cumplimicnlu de lus mismos.· 

La ejecución ibr1.osa no es el imi~o 1iÍi:iiÍil ic·g;{¡íiini oi;Í~1\~;: ~j 'c;iniplÍ1iilén10 de las 
. '' ... '· .. ·: ,•; ~ ·.: ._,<..: ,':'-· :-' -.: .. · '¡ i\:.·;I''. ~ >'~·~ ;·,~ : .\ ;,,:.;,,·;,~ ,'. .. :. ' . . ' . 

n:solucio11cs ml111inistrntivas,' ni es 1ú1sihlc ·c11:·1ol10S'·1u~-CltSOs;~ clúúo,~cl1-rn:. ~umulo el ucto 
• : : ·- ". __ ··.:.,,: .· ··.' "''.' <•J.,\·,:·_:.::-= . . ~,-~."'..~i·:.:..'/ :·.:~!· . ·. 

impone al ¡rnr1icult1r unn prcs1tu!ili1Í pcrsoni{es\1éCíi,:¡i1'tit,'.oliligiicil\1i· en lt1.<1uc el sujeto 
'; . '': -,:z: ./~'.'. ,. ' 

pasivo no puede ser sus1i1uill~: 

l'aru estos cusus, los m~dios <le ejecud<in ¡icn~n·{,L'scr lii;wsamenlc indirectos, ya 

que ellos lcmlrún u pnl\'ucur ul ohÍigiidn ·ti c.umplir su ohligucii111. Eslos medios imlircc1ns 

1 ~ Frag;i, <i .. <>p. <'it., Jl· 281 



pucden rcducirsi.! u h1s pcnus pcrsonulcs o pccuniurias que siguen t1l tipcrcihimiento que )mee h1 

auturi1lad al exiyir el cumplimienhl. 

1.7 CAUSAS DE EXTINCION DE EL ACTO ADMl~ISTRATl\'O 

Sohn: 1.:ste punto la Ley Fcdl..'r<.11 di..' Pruccdimil..'ntos :\dminislrati\os en su :irticuln 11" 

dispone que d ucto m.lministrnti\'o t!I..' carúctc..·r intli\'idmil s..: cxtingul..' d..: pl..:110 tll..'rl..'cho, por las 

siguicnt..:s causas: 

IJ ('u111pli111ie11to de su li11ali1lad: 

11) Expiración del pl¡izu; 

111) Cuamio lu fünnución del ucto m.lministrnti\'n este sujetil u um1 condición o 

tc.r111i1m.~uspc11~ivu·y éslc no se rc<.1li1u dentro tlcl pl\lltl scfütlmlt1 c11 el propil~ acto: 

IV) Acaecimiento lle una cnmlicit'rn resolutoria; 

V) Rcnun<:ia del intcrcsmlo, .cu•mdu ·él. acto huhkre si1lu. diclmlo en cxclusirn 

henclicio de este y no sea en perjuicio del interés pi1hlicn, y 
.. ' .· :,. ' 

VIJ Por rcvoeación, cuando ,;sl lu cxi];, el i111ei·és piihliCu, de ucucnlu con la Ley 1lc 

la materia. 

El acto mlministn!tivo, ;,u~dc extin~Íii1'.sc}1i;·.1lit,\:rentes 111cdios. que pueden sc¡rnrnrsc 

en dos clases: medios_ nu,nllalcS_ y ~ucdiOs ul~u·¡.¡·,;iílCS, 
' ,·- ....... --·.--... --

1. - Los 111ediosnórnmle"sscUe1•una,cnho mcdiuntc el cu111pli111ic1110 rnlunlario y la 
. ,, . ' 

l'eali1acitin d~ todtls, nqucl~iis · opCrlic_h11.lc~·:.it_rnh:.l'h1les th:ecsm'iols p¡1rn cumplir el objeto o 

contenido del propio neto: Esln rculizuciói~ \'oluntmia pucd..: ser di: los llrg~111us internos de h1 



adníinistniciún y. li11i1f1iéii peir 11urtcdc lospiu:tic;1lurcs;: ~11 c~tccusu, el ncÍo. mlmÍnistrntil'o. se 

. cumple y se cxti1Íg;1cp;~c~ii111i;~1;1c 1;0;· 111 ~ci11i;Í1~ión \le s1Íolijc.to/. . . .. •. . 
"': ;;~.~ , . ,. .. ,~-.:\\ :.., . , ,' _...,_ -:, 

'•,, •\;¡ '-:,, ·:·: 

2. - Losni~1lio¿nnorl1luícs ·s~1i Í11u1 sci:l~d.iproccdiiíiieutos o medios por los cuaks el 

acto mlniinis;;.uti~~pucd{cxtiiíiiiir~ci;:yuii~ ~~;j·,¡Íi1\an coíi ~I cumplimiento del contenido del 

· lle.to, siirn 1¡11e Jo ÍÍ1odJJi~ll;l,i1llJli;Jcn ~;l l:CuÚziÍdión~ O lo hacen ineJicuz. 

Esios. proc~din'. iiif los· 5,;,1 Íos siguie111cs: · .. 
- ,·: '~~:-~,--:-< ..... ; .',_-·:<.~. :" .'·: ' 

u) Lil rCvucit~-ión i"l,illÚ1.!slrntivu ... Purn ~Úgucl 1\cost11 Romcro1
" "es el acto por 

medio de.l cmd ~¡· Órgimú .nd;1;inistratÍvo dcju sin etectos, en fonuu 1utul o ¡mrciul, un acto 

prel'io. pertectunici11·~ vaÚdu, .1>or rnzones de oportunidud, técnicas, de interés pt'thlico, 11 de 

.legulidud." 

Es un neto. uuilutcrnl de. la administrnciún pi1hlicil, en el <¡uc no. interl'ienen los 

purticulurcs, puesto que no constituye un me<lio de impugnación de los '.lelos mlministrntil'os. 

En nrntc_ria procesal In· rcvocuciún es un rccl~rsn que ·Se. Cstul~ICc'c a_ ~11\'·nr de- las pnrtes en el 

proceso •. purn obtener tlcl juc1. <iue mo1lili1¡ue, rel'oquc. o deje sití Cii:ctos, gcncrnlmcn.te un :· 

111110 de 1rnmi1c: no upcluhlé. 

. '· . . : . . . ' . ~; . - . ' 

.. · . . . . ' . 
S.c lm.rccomicidu· que .la iwocucion no es füculüul d!scrcciom1l dé .. las m1toridudcs 

mlmlnistnuivus, sino <¡uc dehe. estiu· de1111:0 de 1:1 com1ietc11ciu(¡ue .1.~s ,;lorgue In. ley cu tbrnm 

expresa. 

..··; ·. ·:.·'·: ... ·,· :.:,.' ... 

Cuhc uclurnr que lu rcvocucit\11 udministrativu cons!ituyc un m1e1\1· neto udmii,iistratil'o. 

perli:ctumcntc vulido; que deju sh1 .. el'cetos ei ilc~o m1tcrior, .Pém exclusin11ue11tc u pmtir del 

nuevo ueto. sin mmlilicur los cl'cctos que yu se ¡imdujero1fc11 el pasudo. 

En opinión dé Serrn Rojus'. Íos elementos del ucto de rcvocuci<in son los siguientes: 

1
'' ,\¡;11\l:I RtHl11.'l'll. ~l .. LlJ1..!1.L, 11· ~XII 

___ ._.i:._ 



.¡idmfnistrntirn · 

s. o .stístituyéiulul? p;;r oi;Xc11y:; luúpÚti1~i'~s lilicrdntc. cn ·ios· c:~s<~s ti~ . .revoci1ción 

cx1,1rcsa o ll°1cil~1. 
• ,!. 

hl 1:u 1'escisÍóÍ1:, ,(·~nsis¡c ~;;·h1 füculu;;; ~111~ ticllen Ú1s pnrtes en un c~ntrato de 

resol vero dúr por terminadus s.i1s oÍ;lignciones, en ~I c,nso de incumplimiento de. In otra parte. 

Por lo que hl extinción sólo opern en:iquell~1s acius i1<imi11islruti\'os <1ue re\'iste el carilctcr de 

colllrntoS ,¡., ~nnvCnius; 

e) Lu prescripción., Es !u c.xtinción de las ohliguciones o derechos por simple 

tnmseursn del ti.empo. Los u~tos: :;d1Í1iui~lrutli•os prcscrihirím de ¡1cuenlo con lo que dispongan 

!ns leyes en cmlu ·cu~o; jmr ~j:~mpl,ó en ;!111teriii liscul, se extinguen por prescripción en el 

término ;1c 5 uílos .. 

d) La ca(lucid¡;{ Es.'un.medi.u <lccxti.IÍcióu de los uctus mlministratirns, por In folla 

de cumplin1icntu ¡le. Íos·i-~<11lis,it~s ~¿tuhicbidos en lu ky o en el actu u1lmi11istrntivo, purn <¡uc 

sqcn~rc u 1;r~se;.,:e ~l,dc1'e~h~.\s6 distingtie 1lc lu prescripcióu cu que cu h1 cuducidad es 

uc'Ccsarin rc•alirni· netos p~siiií•os'·í111ru pn:scn·111· o gencrnr el derecho y en lu prescripción 

exclusin1me11te se ti-utu del simple truuscurso tki tic111pn; ejemplo de cuducidatl lo tenemos en 



lus cn11ccsillllC~. cuumlo Se ohligu ni co11ccsioimrio u rea lit.ar tlctc1;111i1mdus .obras en cierto ' 

ph11.n y si 1111 las rculiz¡1 incul'ririi en caducidud. 



CAPITULO II: 

DE LA OBLIGACION 

FISCAL. 
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2.1 LA OHLIGACIÓN FISCAL 

Comenzaremos nuestro tema, explicando cuales s~n Ías fuentes de las ohliguciones e11 

general, pura nsi poder encontrur, de cual li1éi1tc es.de domlc surge nuestra ohligación liscül. 

De acuerdo con la doctrinn civilista, las oblig11cio1ics nacen bien de In voluntad del ohligmlo o 

bien <le In voluntml de la l~y.'Las oblig11e.io,1íe(~;¡·genernl; 1iúede11 tcner tres fuentés: 
~ - -;;· -, '.::·/·:·· ;. ~-· 

(.- ·-O.:~ . 

1 - Lu lev; por slmi;1i\a;:si;1'~1l1Í~xló;;·éo11 ningiin hecho juridico: Cuumlo se dan .este 

tipo de ohliga~i~n.!'s ei1 1;1s;1;1~ l)h ·i;llp~i11i é/ hcchoju;·idico sé l~s conoce con el nombre de 

obligaciones mcrmíicnte'lcguhis. •·.; 
. . . . . . . . 

· 2. - Lti lcyunidu'n Íure111izii~ió11 de un hecho gcnen1<l~r previsto por ella y distinto de 

la volumad de obligarse: u cstn~obligacio1~C,;s~··lcs l!m.uuobÍiguciiínes legnles u obligaciones 

cx·-lcge. 

- - -:_'~ . 
J. - l.11 vohmiml de un sujeto, <Íir'igidtU(l;;:odÍtciÍ' u' SUCnrgo el nacimiento de una 

......... ·.· ,.-·:: : .. :.: .. :-·.-: .. ·;':._·.- ;-:::::·_;,:J?~-~,, __ -:;-._ ~-·<'_' _ .. 
ohligacitin, esto es, a co1wci·tirse eti ohligudo,y reco1i<icid:i por lu ley como tul fueme de la 

ohliguciótl: u cstú~'. ohtii1~ci~:;11_~~-·~-~ _l~~\i~-i'u~n~i~·~li; ~\;1:i·~i~~¡:~in~~\.¡~lú11tnrius. -

[>or lo que ·se'·, reliere 1Í. Ü1s.·óbligui:iones ·im!nímc1itc lcgaks• y lus ohligucioncs 

voluntarias 1111cd~ sosten~rse <1úe no existen en el derecho tributado, lus scgundt1s en virtud del 

principio de lu 1bgaHd11d (ei c,.;ml se explic:1ra en el capitulo 4" de este trnb11jo), básico en todo 

estmlo de derecho. 

En ~este orden 'de ideas . nos dumos cuentu que la obligación tributmia es una 

obligación cx-lege, cuyo nucimicnto requiere de dos elementos: uno, In existencia de una 

nonna legal, <1uc disponga un presupuesto abstructo, general, hipot~tico, <1ue puede producirse 

en la vitla rc11I puru que se cree unu obligución tributaria a cargo de los p:1rticulares; dus, la 

realización en la vida real. de ese hecho juridico contemplado por 1:1 ley. Lo amerior en vil'lud 

de <1uc cfcctlvnmente, es la voluntud 111 que da nacimiento y vida" la obligación, pero siempre 
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·y cu1111dÓ esie·1u1elitdÍ1 poi~ l1í:'n~n1;;Vi1Íridicii;és dccir;.pnnl\iue li1 'voh1111ud .. p11cdn ser íucnlc de 

obligucioncs, ser~qi1i~r~l¡iié'éxi~1i1\iiíilÍ1~11Í1~JúridJchlJllC.le uii·ibuyu 1111 elicuciu. 

·• ·• ¡¡,,M~,.,\i ,;~·j~~J;l;,,(¡~~f.:}J,~,ii,E" ... º'"•""" ... ,,,, ,, 
·. ~í1~oi11riu;~6i en ~(~~;ÍiJ~'f.i¿~;i¡'.tl~:Íi1'r¿,l~i¡;~j'ó,; Je 1 1i~s. ~n su :Írticulo 31. disponin 1111c "el 

, .. :· . :- ~. ~ ::::;~'_:;. ·""1: :~1::'.;"-'::~'.: :.'<·,:~(~(/A.i-s.~·,~.".~'.~::-2~1.,: :;;.' ;~-_..'. ·/ ::-_. -:·~ .. _· -
crédito liscul nucc :11 el mo111~i1io ci1'qi1e se i'culi.zim, lus s.iím1éioi1cs juri!'icns o de hecho 1111c, 

. :~d~·,:::~:1\0 .co;; ¡·:;(Íéyes ntf ~';c}.J}[ul;{~~~:~1;~(iJ~~u·~~li~1'.~i:i111rihu1:irin p:1111 coi1 el . fisco 

.~:·-; F)> :~;:.} ,-, .. _ .. ,.,, .. ;.-. :,· ..... :_> ... -
'.:,'~;;.';·,'.:.·· ·.::>:·>\;::.:·'·" '.: ... :·:' !-·.". 

Ahor:ii1;11:· ~u .. sci• e;plÍ~; i¡ll~ • 1i\10 •de ~bÍ ig;1eÍói1. ~~ ¡;; :1{1~·~s11111ills. c.s1udi.1!ndo: 1cne1nos 

que saber. co1;10 nuÚ cs1ii obHguciiói1'p1m1 l~ duú\ 1;o~'flehén~~s0':1~·rc;11i1ir.ul ur1ic11lo .6 1lcl 

e ódigo. l'iscu 1 de lu.1•cilen;cÍ1\n: .. e 1' ¿;1u1' nqs i~ lndi~;,¡\;Liif ~ó,firii':i,Jióh~~.¿c .. ~~1iisi1;1. ~011 lb1111e 

se rculizun Ju~ silunci61;6sjl(¡:Ídicus ·~ d~ l;~~1;ci;p~~~i~¡;~;;Jh;;;¡~y~;'11~ii~í~s vige1i1cs dun1111c 
el h1pso .. c11 c¡t;c ~C~,1~u,1;·:;·,· . - ".;':~ ,· < -_~··>-~-!+~;;~\~~~~.'·::,if/;~i?~:.:'·~~·/:-:~"-

.,.' ·, .. ·· ... •;, ·~:.,·.,~?··::$t.:.~f'.1,fiJí.: ':.:, . 
Lu ohligucióí1. lrihuluria, hu. sido'deli1\i<lu;po(E111ilip ;1';Ji11'gui11 7

, · .• como el vinculo 

juridico en vinud .<lel .. c:1ul._cl~sl1+.~1~'.j3W1:1~tt~l.\'.~~jJ}?,'."~\~l1~·~~\fiif~,},i':1cl;;1~1:, ;lc110111i1111do 
sujeto pasivo, el cumpli1Í1icn10 :l!e.i111ti1ií:.~sliici1i1i ji~c1iphlrili c~ce1i~i~111i1hí1cnle en especie. 

{, ~ .. ~;:, '., .. - .:·::;.:;,;·:··:~:;~'.:,:·:·:~~¿:{.·- ~<·\; ·''" .. . ·i 
'· ·< :,·:'-·-: .'":.:-.-;.. ·~·",- __ ·;\_ -~·,_·:'?"'.;.:._;~.·::fi:<~,_~5~~;'.:_ ...... 

Por su purle, De la Gur1.1i", ·~os1}ci1c ~1iíc,ú/i,i.·¡1:li1).zt1ciÓ1i del presupuesto lcgul 

conocido como hecho imponilÍlc, sÍ1rgc ti11u' r~ltición jÍ1rldi~i1 ~Í1e Úéne muümlczu de una 

obligncilin, en cuyos.exlren1os se dncllc1~ír:i1; ~lemeulos ji~rsónalcs: un :Ícrcedor y un deudor y 

en el ccnlro 1111 conlcnido, qüe es Ju prcsÍ11~ió11 dél tribulo. A lu r~lnción, por su 11111urnlczu, lu 

dcno111im1 rclución 1rih111urin prii1cipnl o sust:111tivu y u Ju obligación 1111c implicu, ohligución 

lribuluriu, imlicnmlo que nde1rnis de esu relación lrihnluria s11slun1ivu, existen olrns rcl:1cioncs 

lribulurius accesorias o independientes, cuyos contenidos ohligncionulcs so111lil'crcntes. Dcline 

11 lu rclnción trihulurin suslanlivu como 1111uella por virtud de In cual el ncrce1lor tributario (l,1 

mlmi11is1rnció11 liscal) tiene derecho n exigir ul deudor lrihulurio principal o u los responsubks 

1
• \l;ug:un Mmmuton. Emilio, lnl!mlm:cilm al ~·.,ll1lli11 lid lkn:d111111tm1.i1111 mi:\11:om11 10" fal.. i\léxh:o. falitorial 

(>mrll<1, (IN3, p. 353. 
'~Di: ht Oa1·za. Si:r~iu Fran1.:is1.:n, lkr~·t:ho li11anci!..'10 mL"\il:an11, 12..:d., ~h!~ii:u, falill11ial t•m1lia, 1983, p.110. 
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--; -.:·'.· .. ; ; ·. . _.· ·. . . 
el pago 1lcl tributo, es decir, el ·c11111plimie11to dc'lu prestución de 1h1r cuyo conteni1l11 es el pago 

de una 01111rn de dinero o la entrega de ciertos bienes en especie. 

2.2 TIPOS DE OBLIGACIONES 

El derecho liscal regula no solamcnte la obligación del comrihuyentc que consiste en i:I 

1khcr de entregar um1 cantitlml de dinero al Estmlo en virtud 1lc haberse cm1sado un tributo, 

cin11ida1l 11ue el Estllllo puede exigir coercitivameme en cuso de lilllu 1le pago oportuno; .si no 

que prevé, mlc111[1s, otro tipo de obligaciones a cargo tanto del propio contribuyente como de 

tcrccrns pcrsonas. concchidus pura hacer clicuz. lu ohliguch.in u' ·que n~s ll~mos)c!Crido en 

primer lugar. Este otro tipo de ohligución es d~milurulez1i mlministrutiva ó'dc policiu. tributaria 
';• .. ·'. ,··- ,· .. ·. '". . 

y sin ellas la ohlignción dcrivllllu de la cnusación del tril1util;ilHicilme1Íte pudría hacerse 

cl'cctiva. 
,",( 

1\111l1os tipos de ohligi1ci1índss1u!dc'trnt;fr[1Iéj,;Í:ll~c}1:l!'J.~-:1e~ir;u1nl1os ~01robligacioncs 
liscules, pero podc111os disÍi;;g1;irÍ11{Í1~;~.;{;(i't,¡;jci~~;~,;.\¡)~.'i1l;Í¡~;1~i~~1~s\1~;:i1~udiisde. tu· .. 

cm1sación tic los tributos el ~¡;jeto ~s ·~¡~;;¡¡,;~: ):·d,~~¡1;siÍ:1;t;ié{~I~ l111 tia? ( hÍ .~iii~Íillu1l 1Íe dinero 

que se cnlrcgu al Estudt>). .• , ': '/,'.·, ~ -.~.-;' '.(" :·;~T,·~'-.:'.?;::-;~,~.-· .''.'.;:' · .·· .. ,:~ ... ·.· .. . . . 
.,~:· '·;,/;; .. ,, ;:, .... . ·~ , .. · ;:<:'"~ri.\<·:·»:" ;,;;. ::·· .. 

En el otro· ti¡lo de·. ol;li~acÍ<i;1e~··~1·'o~j~t~·;;¡;~;jJ; ~i~(i11 hi1c~;.; 111rGséntació11 de 

dcclantcillncs, nrn11ili:s1t1cio11c~"'¿ ;(i,;¡s:;s;~Íl~~,;;r i1;11i¿~~n1t;l;ili<Í1i;i:, btc.ii 1111.1{~ · .. hilccr (no 
' ' 

introducir al pals mcrcimclt(cxtninjéi;a·p~r siÍi~¿ ;10aÚforizudos,110.ntlqúirir mcrcÍmcla por la 

que no se acredite su higa! :c~tuncla en territorio nacional, cte.), o. un tolerar (ndmitir 

inspecciones u visitas pcrsom1lcs ydo1;1.icilinrias que realicen lns auturi1lmles liscalcs). 

Las ohlignciuncs de lrnct:r se rdnciomm con In lil.!lcrminución de los cr~ditos lisc:1ks; 

lus dc no lmccr con lu ¡lrcvcnción de la evasión liscal: y lns de tolerar con ht represión u lu 

C\'i1sión liscu\. 
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A la ohlignción liscnl cuyo uhjeto es un dnr In denominamos obligación fiscal 

snstantivn y a In ohligación liscnl cuyo ohjcto puede ser un hacer, un no hacer o un tolcrnr la 

llmrnuuos ohligación liscnl formal. Sin emlmrgo, es usual tanto en la legislación como en la 

jurisprmlencia ~;en el lengunjc jurídico com(m quc se nimia u· los dos tipos de ohligacioncs 

diciemlo si1i1plcmci1té ohligaci<in li~c,;I, es dccii· que no se e.xprese la calificación de sustantil'a 

o fonm1l. de tal modo 11ue se ncccsit:1 atender a lo que se dice en relnción con In ohligación 

liscal pai·a precism· sis~ trnta de la sustnntil'a o la formnl. 

2.3 EL NACIMIENTO l>E l.A OHLIGACION FISCAL. 

Acercadcl nacimiento del crédito liscal u ohligación liscal, Flores Znvula 1'' comenta: 

'"No es, pues, necesaria. la resolución de nutoridad alguna para que se genere el crcdito, este 

nace mllonuiticumentc al rcaliznrsc In hipótesis lcg11l; la resolución que en muchos cnsos dicta 

In autori1h1d liscnl es solo dcclarntirn de h1 existencia del crcdito." 

Gregario Siinchcz Lc<in 1", nos imlicn que "1rnraquc exista el crédito liscnl e~ neccsnrio 

que el sujeto pasil'o de la ohligndtin t1:i11i1turia realice un acto o incurra en una omisión ,que 

quepa dentro de la situaci<\n 'juri11ica qiic tlclinc la Ley. esto es se. necesitn que ni inismo 

tiempo que exista un l.1cclm lmya una n.orma legal <1uc le sea nplicahlc'. es decir, un hecho 

juridico.'' 

Frnncisco ('¡'1nlcnas Elizondo11 , sei\ala que "hay ocasiones en qú~ el crcdito liscal nace 

por la realización de un só.1~ neto, coino cunndo s.c gravu el produc.to ;le t;irn coinprnvcnta. que 

c.xistc por In siniplc c011ct;rrciléia tlc.~endcdor; c~mprntlor y ·preció; 1ic1;0 hÚy otros casos .. por 

cjcmpll> el impuesto soh'rc la ¡:¿,;ta~ en ch1uc Íu nutoridutl puede dccli;nir que existe el crédito 

1'' Flrnc" Z;1val". l'.111L''\lu. Elcmc11111..; di.' Fi11a111:1s !1l1h!ica.; :i..h!xk;uta.,., .lit' 1..•tl.. \!~sien, Editorial Pnnt'1a, l1J1JJ, p. 
~~. 
"' Soim.:hc1 1 ... tin. ( ir~·guriu,· f)L•n!chu Fj~l·:.11 \fl•\killUt, 7'' ,,.,1., ~k\Ü:11. l '•iuk11a~ hhtor y Dislrilmillur, t 9Sh. p. 
1111 
!I ( ·:utlcna~ Hit111hl11, F1"a11l'iscu, !11trnducdl111 al CSl\lllill tld lkll'L°hll FlS\.';\\, \k\1~11. fahtmi:il Porrüa, s.,\ .. 
\l)IJl, p. ,'\7IJ. 
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liscai · 111¡s1Ú <1ue s~~oin;i,i1iclmi1 fmu·s·~;·ic ;¡;; hcCi1u~,;1ecé~arios 1Ín,soli11ncl11e'.p:l1\1 1;1ie. pu~dn 
decidirse t¡u~ el ci·é1Íitb ¡¡;~Ú] 

0

iit~it'>;~iiio'tmnlíÍé1;'¡;¡¡;.11 :;it~¡1uc;1;; liqui:1iírs~ su i111i1ortc." , .. ·· 
\~:.~·::..::¿·.;)~,';·;~~··•.A!'~··:,;'·~ O.:_:<'' •,,• ... ~: .'' " 

~--~~:·:~;:·:~·~··).;' ~/'.¡; ·-, ·::::.\~·~;._,·· ,- " 

· · ·' .· lhly tr;u;Íliist:is1iííG.01;¡,j)itl ¡¡¡;t'1ilci1i'1i~1i~·iÓü ir.ihu1i1riusd'i111egruta11io c.01i los Ílcredms > 
1¡ue · corrc;¡1oni1~;1·'a'1~s;·~i;1~rni'i1hÍi~~;s'~t·;;lli:¿~,;·. lus· ohlig:~~im1es :1uc ·~01:r~spo1.ulc11 ·u·· los . · '·. 

· COl\lrihll);e1i1eii ~,;¡)'i~·~11il~1'i~~;1tl1;i.;i,;.l;i~l¡C:¡;;•o\;ligitck\11 tril;lllltl'ia llltllbié11 ·(c corr~spom(e 
;,, cut¿ plil;lic~\;,/¿;\j;,m~'iftc·Í~~)~fa~¡;~s·~~;l;~~J ~~¡;lic1\í;u 1m\~ mielan le c;1im~I~ lr:iÍémo~ los 

s1ue1.os ''·~.1ii~hl{g:~'[~JJ::Wí;t!riii;iN:!{.:.: . . . . 

. Dc:íu cJ'¡;,1;/;{;;:~:1;~t;i1i;.;)¡\,;;m1cnÍ1i del 11aei111ie11to .de 
, , · ·: >:.Ji>;;,, . .::r,.>;·.~·7~ii.::~.'. 1 f}1:.,;.~.!.::":'.c.L;~ ·:--. :. ·: ·.: · :.,-,.: 

summnci11eim¡íó1:tm'flq1?o·i: líucjic!·1niíe prccisiir lo siguielllc. • 

.. ·. ~;;)'¡,:,·;:;¡.1¡;;:,;·~~:,~;, , . .:e: "'·• .. · .···.· .. : · < . . d • < 
··.• .. i1) •.. DisthÍ¡¡Í1it;c1 ·m~1{1clÚ~ ~n ~1úc se originn liiaéud1Í i111¡\osHivn dc'aqücilos 

· .. cn q:ie s11rgén.~l~l1~1:i~'.t;:¡fjf 11ri~s/dUJ\i~D~'?l;;~,: ~o\í1~~ s.~;~.1·\~1~~;~~·clu1?~i:i~'1~s.·.·,,·; .. 
hi• ·.· •. :b~1:r111i~~;.:,{¡J)'iuj;Ü~1íi;1~ •. (j1ic¡;ue1l~·110 s~i.lnnii~nm en.el mo11ié111ode 

· · rc11lizació1Hl~\ '1;c~lí,; l1~i,;í;íii'1i'I~\;~, c1',¡~ pr1;d;;i:hsiicl ;;c1:1 ad;1;¡¡,j;(1111i1,,'~í~ liquidnción o Ín 

lil¡uida~iÓ;1 ,;~Í~~'.'.·.1\Úi~lílJ¡'./ ' > . . . . ·• ' .... · 

1.>;·u~.Ú~~1Í~ ·¡~,::~~;;.~l·t!nc.fo11 ~~~:i:i·~ rcntus o lle In~ hicncS !J,ravmlos. con rclCrcncia al 

momenlo en ~Jl;é ci~í:é;\¡1~'liscÍ1l síuJn: . ·. . • 

d) C'onoccr In qnp;1~ida1\.1\c <1hrnr de. los sujclós de la im¡msició1i. 

e) Dctermimu: el lin111icilio 1isc;11 del co11frih;1ye111e o 1le sns reprcsc1111111tcs. 

1) Detcrminnr la época de pago y exigihilitlml de la ohligación liseul y. por lo 

lt!lllll, lijar e( 1110111Clll0 inicia( para el eompulo de\ pl:110 tie prescripción. 

!~ lk 1:1 lhir1.;1, Sergio F .. !.lu.J.11. \lP· 110 y 111. 

,:-_.··· 



":' 

g) Dctcnninm,.lns sunciones aplicahles, en l'nnéión de In ley vigente en el momento 

del m1ei111icnto de la ohlig11ción. 

2 • .J EL llECllO IMPONlllLE \' llECllO GENlmADOlt 

Por otra parte es importante hnhlar licl hecho imponihle (<111c es una hipótesis 

nonmlli\'a, cuy.i rcalizncil111 sc usucia con el nucimicnto lle In uhligación liscal), y el hecho 

gcucradur (es el hecho mntcriul que se rc;11i1.a en la \'idu l'cill l)UC ucllmliza csu hi11.Utcsis 

nurmntil'n). Por lo tanto, la obligación liscal nace en el nmmento en <111e se realiza el hecho 

imponihlc, es decir, cun11<lo se' dn el hecho gcnermlor, pues es en ,ese 1110111cnhHJUC coincide 

cun la situación abstracta prevista c11 lu.l~y.'.~utmdu:exiitc un cn~mld11m1iento. elllre .la 

co11<lnctn asnmidn porCi pnrticulm· y pu1· l~,ds111hl~ci<io ~u Í~Í iioni1;ij1iridi~i1. ·•·. • 
~:,~).· ->":/=.·._ 

,> 

La ley trihutnrh1; 'c~m~1 t<Ídn' imrnmjuridicn, itl csuíhlccer un nrnmlato ·U. de ligur In 

protl11cci1\n ;1c1 eli:cto jilri;lic;1 ¡l~sc1;do
0 

a ·In r~nliziíci<\n de ·un determiumlo hecho, que en In 

d~1cirina rccihe· ~1-nomhÍ·e. ti~ SÍ1p11cstn Ue l lechu. Este supu~sto de hecho o supuesto f1ietico 

tamhién denu111i1íado riquc>a g;·nhitda ·u ohjcto nmtcrinl del trihuto c<111stit11yc, m1tural111cntc, 

un clc111c1110 tic ht rcalitltlll social. 11ue conviene tener pc•rli:ctunwntL' dilcrencimlo de In fo11m1 

en que el mi~mo e~· ,contemplado pur el lcgislmlur trilmtario u tnmsportudo n la nonna 

conl'ÍrtiéndoJo USf en un SllpUc'StO nonnntil'O, esto CS, en Ull hc'l.'hll jurídico <JllC en el derecho 

liscal recihc mús cspecllicmncntc el nomhre de Hecho lmpunihlc. 

En cuu11to u :1u \l~flÍÍición lle hecho imponihlc, se entiende como lal el hecho, 

hipoléticmnenlc p1"Cvisto:'ci11.ln, l~gislución, el cual genern al reulizarsc, lu ohligación tributarht. 

y se puede 1lei:ir t;nnhÍén;:qué son el conjunto de circunstmtcias. Í1ipotéticmncntc previstas en 

.In normn c1Íya reuli,znciónprodu~e·cl m1ci111ic11to de unu Uhligacii111 trihutaria concrelu. 

Conviene tener presente que, tlchc distinguirse entre el hecho hipotético, es ilccir, 

hecho impunihlc, <JUe tiene s1\lo una existencia ideal en la legislación trihutnria, y el hecho 

concrclu, matcrinl. que se rculi111 en lu vidu rcal y que es d qm:, cuando se n.:i11iztt rcunicnllo 
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los elementos coi11eni;¡;,s· enlu' hi¡;ótc;Í~~ ·e~ (ÍccÍ1:> iidec1;iimiose· el prcsÍipÍ1C~to,.gencrn .el 

crédito tributario: pi;i·a ~Íi~ti1;~~;i1;1;iio íl~ rifro,'lh1ma1i111~;1 cst~'i1llii1;lll1•cJ11~; gc!iicrml~r. . ... ,., - ,•,,, .. '. , . ., . - .·. • .... , .... ·"' .. , .. 
. ·.,.e !·:.~·- <: '.·:: :. :·:,~".-:·:;1·~·.: .;__., 

EÍ1 los' triÍ1utosios .h~cbos,i;npÓ1Íihl~s·~.~1í,'ni;·,·;.<1i;·c1:sl)s•.·p11cdc1Í ~J;.·.simplcs hecl1os 

n11t1criulcs:· comli cl· 1;~~~0-~lc ~i11~:¡,- nf~1;Cu~~~Út;· ¡~~-,:·,¡:~ 1Í1~~1i :;;l¡~;;1\\~n¡; l1 l~~~h~1~ cco!l~inli~ns. ·como 
•• ., ' .'. ' • • ••• -·. 1 --"· ' • 

la percepción tic umi rci\ta, o •incluso jurldicos: TiÚis los ¡iresu¡;ucstns mcncinnmlns, aunituc 

distintos entre si. origina11 um1 ill;Íig1icidn: cÍ i1n1ti;·o.rmli~11 c•n q11c' la no1111u trihutmfo no l'C en 

ellos sinn simple~ hi:~lrn~: ca);,1cÚparn colisti'iuir.clpresupucsto tic la obligación, no consideru 

la dislinw 11¡u111·ulcza. l!cl hc.cJ1ii, sint_1 l!Ü_c _lo~ ugruJHI todos h¡1jo la dcnominución gcnCrica de 

presupuestos tic hecho. 

Entre el objeto del ,tributo y el hecho. imponible hay una intinrn relación, ya que seria 

insulicicnte paru.la i:ausaciói1«lcl tributa· que la ley imp1isiliva sólo est:1blceicrc el objeto del 

gr¡1vt111~c1.1. s_i no. prcC·i~i-~_· .. c:l.l~~L~s .·~l. nCto o' hcCho 1'.ch1cionmlo con él. cuya rculizucilln 11or d 

particular tlú origen a· h1.'oMÍgució11 liscnl y es justumellle ese acto o hecho el contcuido 

impunihlc .. 

-. . . . ' . ' 

Üe gran impiirt1ui'cia en el ~slmliu del hecho gc;1erudor es el examen de su aspecto 

tcmpornl, 11~1rn cstm·.' en. Crnalici·l~ncs.:¡·lc. Csl-i1hJ~~'1..•r ~¡· ~nom.~ntó' Cn l(UC llchc considerarse 

consumado. Pál·. su cstrucliirn h!l11po.nll ol1scr~·m~·~~,~-'i.t~lc"·(ú~ :1\c-~hus gcncrndorcs pu~dc11 
clusilicursc en inslilntímcos y pci-itillicns. LoS inst~~'illit1~~os son los l1uc ocurren y se ilgotm1 en 

un dctcrminudo momento. por fo tuntó. cu.du' vc1. lJU:c.SurtiCn lh111 l11gur n una obligilción lis..:411 

autónoma; ejemplos de hechos generadores in;huit(1;1cós.sím los prel'istos en el impuesto sobre 

mlt¡uisición de inmuebles y en los impuesto~ de i1Úport:íción; pues cadu vez que se eelchru un 

contruto de compraventa .respecto de 1111·:i111u;1~hle. º· s~.'in'ii·udui:e mcrcancia cxtnmjera a 

territorio m1ciona1: surg~ hi ol;ligación de pagar~¡' impucst;ll rcsj1éctivo. ' 
.. · .' .· .... _.' ,,_ '.'' 

Los periódicos s.011 los 1¡u~ rcq11iercn.dc ~111 J.c\e1:n1i,;11l10¡,erfo;Ío 1lc tiempo pm11 su 
' '. .· -... ~ ', .. - ._ .. , .. ·' -.. · .. " - - . ' . 

co11s11111aci1in, periodo· que csturi; pred~adri jÍoi· · ¡;¡' l~y;\iii~ c;;dlí ,;~1. 1¡11e. cm1d1i)'l\.da lugar a 

unll ohliga~ión ·Íiscal; cjempliis lle li~cl;os' i111¡),;;;i1;1~~i;1iJi-i1{,íi~;;:,;,;~1iÍi ;1,1s'.1;re~·i~tos en los 

impuestos sobre la i·cntu. ul v:1lm agregaílo. solÍrc t~i1cnci11 <1 us1; (le\'chlc;Ílos Y.1m.~liul •. 



2A.I CAR-\('TEIUSTICAS DEI. m:c110 GENEHAl>OI{ 

Se sc1lo1h1 l\llC son Lrcs los clc1111:11tos que Ci.1rnctcriz:111 ul hecho gcncrmlor, sh:mlu los 

siguh:ntcs: 

J. - Hecho gencrulior .como dcten;1inante del 1iacimkntu ·de la uhligación.- La 

cu11sccuc11cia jurJllicu quc:CStu 'dcstinmht :i iuóllucir es justo In tic gt.•11cn11· \.'I n:1cimic11to de la 

obliguci,~m trihuturiu. 

2.4.2 EFECTOS .IURÍDICOS DE llECHO L\ll'ONIHl.E 

Algunos atirmun t¡uc lle lu rculizuciún lid hecho imponihlc surgi.: m1tumúticmncnt1..• una 

ohlignciún trihutaria de llar a cargo del sujeto pasivo; otros han visto en el dcsarrollu del 

procedimiento de gcsti<in la condición ncccsarin parn el hecho im¡llmihlc, una \'et rcali1ado en 

concreto, surta pknmncnte sus el'cctos, entre ellos el de originar el 1111ci111ic111u de la ohligación 

trihutaria. 

En cm1l<1uicr c:iso pum nceptm:. la tesis de m1ci111k11to autom¡'1tico de h1 ohligaci<ín 

trihntaria ar relili1arsc el heclm i111po11ihlc, hay <JUC mlmilir que no es aplicahle a los hcchus 

imponihlcs, h1 tesis de si11111huncid11d lle los supuestos kgales <le hecho y sus eli:ctos juridicus. 



J>or su·1rnrle en el al'liculo Crdcl Cólligo Fiscal de la Fcdcrnción se eslahlcce que: "Lus 

contribuciones se causun 'conlbrmc se rcnliznn lus siumcioncs jurídicas o de h1..'Cho, fll\.'\'istus 

en las leyes lisealcs vigenles dunmlc el lnpso en que ocurrnn." 

2.5 RELACIÓN .1U1d1>1co TIUHUTAIUA. 

~·largai1{
1 

expresa que ~11 llcdicursc una pl.'.'rsom1 u acti\'idmlcs grnvm.lus por umt ·i..!)'. 

liseal, surgen de inmedimo e111re ella)' el Estallo reh1ciones de carilcler lrihul:ufo: se deben una 

y otro um1 serie lle ohligacioncs que scriin cu111¡llidus. mm cum~lln In pri;nc1;a_.m~ncu .f1Cguc u 

coincidir en la situación prcvisla por In ley paru que nazca la ohligaciónliscal, por lo lanlo, la 

relacítin 1rihu1aria impone obligncíoncs a las dos 111utcs, .¡\ diiC1~1ici11;4~.htobligaciún liseal que 

solo esta a cnrgo del sujelo 1rnsivo, pero nuncn del sujclo acíi\;J:''.Ln'rél;;~iún juri11ico lrihularia 

la consliluyc el conjunlo de obligaciones que se dcli~n~l ~:i;jc1k1;;1~ivo f el sujc10 activo y se 

cx1ingucn al cesar el primero en las ac1ivid:1¿lcs. rcg;;lii;1iif1;~;:.·¡;;·fo; lribularia. 
~/! '.:,'.;;>~_:_~'.' ': . . ' 

El Lic. Fmncisco de I:; Óm:d'. c0111cii;i; 11ut'!:¡;/f,~f;1~iÓlí jl1ridicu trihut:1ria es m1uella 

<1ue cxislc cutre el cnle pliblku aerced~i·\ ~l·.,~l;j~1~'.1;1'¡·¡·\ti1i;1Í, por deuda propia u el suje10 

¡rnsivo por demh1 aje1m, '•1u~,1ieiÍc~l1111¡;·~~·~1idi1i:tl•~',fr¡{(;iód~·1a prcstaciún en dinero o en 

especie en •1ue consisi~ el u'.ibu;/,i 1a:T1~,·GÍ1\ciói,''.(1{,;m1 cmllilia<I de <lillern imlcbi<la o 

ilegalmente pcrcihida po; ~l li~co Y:l;;;g:;d;111~;_k1 i;áí11ini~i1~1,10. ·• 
'-· ,• ·, -,. ·.,,;_.-·:. .-, ,., . '• 

; ·:, ,'.. . 

La relación jurídico triht'itmfa es unií réh1ciÓn entre dos personas. el enlc pithlicn 

acreedor por um1 pmte )' el conlribuycnte, cuusunte ,¡ sujeto pasivo en dicha relación. por la 

otrn. Es una relación personal. pues exisle entre dos personas. y 110 unn relación real, que se 

produce entre una pcrsom1, el ente pithlico acreedor)' unu cusa, por ejemplo, unas 111erc:111cias 

llllC se "ªº u importar o cx¡iortar. o un h:rrcno rcspcclo del cual dchc 1rng.irsc el impuesto 

pretliul." 

)\ ~hng.•1111 ~fon~mtuu. I'.. f ;p. t'it .. p . .\:'.\ 
!I lle la lia11;1, S1."1git1F .. 01'· Ci! .. 1111· .l~h r .'57. 



·, ,; :· ,._:·.:; _,·, :·' . -.:., ,• ',. . . 

f.n l'clliizución, de tlivei·s~~ pi·c~UllUeslos: cstúblccidtiS CIÍ . lmi leyc~ . du, origi:n, ni 

1111cimicnio de rcl11cio11~s 'Jl;1idicu~·¡;,u.;• ;¡~Í1c1; •• ·c.;;no 
0 conicnidÓ·iiircct(}·.·.~. imÍi;:ccto el 

c1111111 lim i e.ni.o+. p1:~~[;~~¡;'.¡;\,~~::Ü.Jh[í:;tlf !t~,s 2;.hs~i;,i~,s •. ;~~ '.lttr;~ ~I~ ,lutccr, d~ ,'i~.11.íiccro ,<'e tolcrnr. 
¡\ cshÍS' .. rclucfo11cs·jf11·i(l!cus:>Ítl!c)éí1rcscnt1Í11;ct i VÍllCU!o jul'fdicÓ .· Clllre do.s.·1ícrsonns, llllll 

·.111.c1wdor>.:1u~1.ie:~J\1~(~ii~~:'.(~f il}{E"i?~}:t~1~j:.\;Ji~·n:~füi~u1tbr) .. 1111c .ti~;'~.· 1~: 1~bligución ~ 
·. déhcrdc efcclunr In prcsü1ció11 de dúr •. ilc hui:cr;· lle Í1l]foiccr.l] 'dc .tolcr1tr., lus i¡uii llmnnmos. en 

. ;1m1 íoi·1iiíí·;;)ti/\;~1Í¡,».~:·~:~J.f 1~i~)~~JJM¡~¡c:~sfü~~;11'~~2 Y:.~;íJ8f.,;1~· ,:s&i ,;~i;lu; ~:~,;telones j uridico 

·11·ii;úli1rini:':;,;> ...• ·.•.·.;•· ;,·;:)\, '"°'..',,',: ... '·'-" ;;,: 
.',·);,'~ ·:>·\/::.~~~;;/~·~:_(~(-; :~· -~~~· h/·i/:: '-:,!.:('-::<.:;'·'. .\'." 

. ·_ :~- <; ..... :·./:') ;;_;·:;r ~~).-'./.q: .. ~··-~~·~>).:·.: \~:;: .. :'~·:r~.:.~1:::.-.·:: ~~~'.:··:';)_::·." :;;< .. , ·:· ,_ ·» . ·· . 
Rclac10ncs jurl<licns llsculcs·so11 lus quc.11c11e11 co1mrco11te1mlo el pago de cualquier 

. . , •.'._.:''«' : , :_: ~_,_· :j._Z•.;:~:y ;,\'.,,\' ;::~-f>// :~•'/): . ."ti~'~~:::->.;'.'_,·,,,;_¡ J?: ·.·>· '~- ;, '~· ;;;· . -.' 
· 11resttíción c1111ue el ¡tcrc~dor es él· lisc'.'; e~ decir. ''e[ Estudo c~1 su cnrit~icr <le perceptor tic 

cunlquicr i11g;'éso. E11 cii11it;i~. ;:~ltÍciio1~~~ Ji;r
0

hiJ~6'¡,:¡¡;~ll~;;us io;i 'ti~tl~llns que tienen como 
, '' ... ·:·,·::·'.~·.>\::,·~'.~.:<.~~~: .. :::;:-:.-:~·>' ·.,,::,: .. ". :·;.:_ ·>. 

contenido el pugo de' frihutri~;·.',qÚe :son'. los\ inipubstos, · los 'deréchos. y lus contrihucioncs 

cspeciulcs, >' < . J,;' 'i°J:C _.: , ' , . . 
':".: .... 'i·;.:.;:·:. ··:.>1-, 

l.us rdacio11es de ¡;itllfr;tl_ezu' ~i1siu1iiivit. ti~11e1i"como ~0111e11i<lo com(ut u11u uhlig11ciú11 

de th1r. l~ S_1..·1~. :¡¡¡~¡;· j~'1.:Ss;:~~i~1:1~°XÍi;~~;.,~-,:¡:,".· m11~q~-,:~ Cn lbnnu mils csporinlicu, pueden lcncr como 

contenido prcstneil1:1~s cnc~pecic, 

Lus relaciones lhrmulcs, pueden ser rch1cioncs di.! hm.:c1'. es decir, una prcstucitin tic un 

hecho cómo el prcscnLm· unu decluración; Relaciones de no hacer, es decir la no realización tic 

determinmlu conductn como pmlrlu ser no führicur hchidus ulcohúlicas sin permiso; Relaciones 

de tolerar, <tllc se prcse11tn11 cumnlo el sujeto pasivo. debe de soportur 111111 co11ductn del sujeto 

activo de lu rcluciún trihuturin. como scrh1 una visitn tic inspección. 

2.6 ELEi\IENTOS DE LA OBLIGACION TIUHLITAIUA. 

l.us uhlig.ucioncs que \icnc h1 rclución trihutmiu, requieren ¡mrn su cxplkm:ión lk u1rn 

s..:ric de precisiones. t¡uc establezcan los elementos que compn111:11 la rcfcrilh1 rclución. l.u 

uplic¡1ciú11 tic la ml111inistrnció11 trihuturia incide en: los sujclllS y ..:1 lll1jclo. Lu cm1junci6n de la 



- .,. ·.,· .-··.· .' ." . 

intcrrcluc.i<i1i que sé mnnÚiestu entre ~stus cutegó'riu¿ se d~m\miitiír~htción t;·ibut•Ú'iu, In cnnl 

licite en Si.u~'u1 se1."i~ de l~l;lig¡1ci~11cs·t.¡uc'.sc upli~u!1 ~~t:.~~(d:i :~1,\·~~_.dc h1s"but~g6ri¡1s: 

2.<i.I OH.JETO 

El P:igo o cumplimiento de una prcstucit.in pccul1imfo. cxccpcionulm~nlc en especie. 

puesto <¡ne el prop(isito ti1mlm11e11tnl perseguido por In relueit\n jurídico tribnturin es el de 

dotur ni cstmln de los medios y recursos pum sulh1gnr los gustos pi1hlicos y poder nsl ¡llender 

lns ucccsidmlcs cokctivns <le interés ge11ernl. Por consiguiente, los tributos que de clln derivan 

poseen un cnnlcnido cminc11le111cntc ccomlmico, pues como lo ucubamos t.lc recordar. \'i1l1 a 

consistir. en esencia. c1i el sncrilicio que los contribuyentes hncen de uÍin purte proporcionnl de· 
. . . 

sus ingresos, gnnnncius o rendimientos. t\horn bien dicho contenido'ccouómico se.expresa por 

rcglu gcncrnl ·en li.wn~u pccuniariu. cs. decir. en cunlidut.l~s· d~lcnnina¡l~~s y·« Ú~¡uit.lut.la.s en 

moneda del curso legul del pals. Sin embargo, en ocusiones \'erdmlcrumcute e.~ccpcionales - al 

menos en nuestro t!ctuui-. ~i_stcmu· l~:il~uturil~ - se ut.ln;itc_ ri~r' ia"'1Cgislucit.ln llllC ese conlcnido 

-cc~nómicu se- trn~h;zcu ~.1.1·-;11.'~.sÚ1<!_i~l_11cs,_~¡\·cs;~~¿¡c,··'t.~,:sc¡( f;,- C.nli·~"gú t.lc hicncs l(lll! po-sccn un 

rnlor.ecrn1<imico imliscutihle; .. ·' 

No d~l1e111os 'c,i1i1l;n~lir el i;l;jeto lle la ohligación con el objeto del trihlllo, ya que toda 

le)' trihutitria dehe .sc1iulur c'mil es el óbjcto d~I grul'1111tcn. esto es, lo ttue se gral'u. Es frecuente 

ohscrl'ur que se cunti1n;hi el 'sign.ir.ca<lodcl concepto objeto del tributo con lu li1mlidud de lu 

ohliguci<in; cuúmlo se hahÍu (Je obj·~·to del tributo: sé esta hucicndo rcti:rcncia i1 lo que grul'u la 

ley trihuturia y no ul lin <tue.se buscu con la imposición. Podemos delinir ul objeto del tributo 

como la reulidml ecomimicu sujeta u i111posiéió;1, como por ejemplo, la l'Cllta obtenida, la 

circuluciún de lu ri<JUeza, el consumo de bienes o serl'icios, etc. 



2.6.2 su.1 ETOS 

Lns obligaciones que licne In relación lrihulnrin requieren p1irn su cxplicución de unu 

serie de precisiones, que eslnhlezcun .los· eleinenlos q;1e · c~ní¡;Í111c11 l11 · refüridÍ1 rclncióu. Ln 
' .. ·,, '- ·'1 ·-'. . . ., 1' ' 

11plicnción de la ml111luis1i·ación lrihu1nriÍ1 incide 'i:n lrcs li11os ll~pcrsu1ms: ·el ·sujclÓ uclirn, el . 
- ' ' ' . ' ' . .· . '•' - . ·~- . .: ; :·-.<-·· · . . ·: . -¡,. -~·'. .. ' -: : . . .. 

sujelo pasivo y los lerceros. Lu conjtmción llc' in1crrch1éión l(llC sc'111iu1ilicsl1i c1úi·e C~lus lrcs 

. ::1:~~~'.::: ~::'.~:11~¡'¡:'.;':¡~ 1;:~;~'.~~i:;'.t~:1ri 1i:J1\ ~1'.nui~~~c.\~\;;1·d sÍ,;,'_11\~j{c.;1~ :ohli~ii~ i~11cs. i'11ie 

,<·,. ·<::;. ·:." '. .·. :::,,-:~Y· . !"'·::.·: - -. --· ·,·:~( 

·- ~-- :-·. - . ·:.:'. 'T :--·-':··.-... _,::.".< ::>'-:··~·:·_ ... : ... ''.:~·.:;<~<)/::>~:¡·~·:;:~~-~~;~--~,\\~·::-.\\<:_ .. (·.::·. : .. ' . . 
· Si purumos del supueslo lógico de 1¡ue el l!studo es eJ s1üe10 11c111•0 de los·1ribu1os. nos 

e11c~11lrnrenio~. co11<l1;e du;;¡;' Íu frr;1c1uni;1~IÚlc;; del 'j,~¡;{.¡~~Íex Í~u;;~.·~xi~;~;;' 1 r~s • l i1Í1 In res 

· .. de h; r;mcilÍI; Lrilfli111riú;1~.;r.~.i~ri1c
0

Í~n:ío~ ¿l~~lii~6Énii<i1i:1es ¡;~~leriiti~;1s\i·1~~ ~lunicipios. 
\';; ... ,•· 

. . ') 

· . .Poi: 01;11 p;~l'lC CI; úl, m:llct;lo 1" dc_I C'ódigo riscal ·~I~ tu reÚ~l·nciÓn'. cxprcsü quienes 

p<Ísecn el curúcÍcr de sujclos pusil'lls de In ohligncilín '1rihliiuri11 al sc11nlin: ,¡·i1e: ;,Lns pcrs,onas 

tisicns y las mrn'nlcs cslún ohligadus ¡; conlrihuir puni los g;1~10~·1;(1hli~o~ cunlbnnc n lus leyes 

tiscnÍes rcspeclil'us; li1s disposiciones de esle C\ídigo se apÚ~.111{111 e!; s;1\lcli:c10 y sin prejuicio 

de lo llispueslo por los Trnlados lnle1'm1cionnlés de que México sea1i:1nc: Solo 111cdin111e Ley 

p0llrl1 dcstimirsc una contrihuciOn u un gusto p~'t11l.ÍL'o·:":~l~~~(1)1..•¡l~.'.:·,'.·::·_ ·.:. 

Del preccplo legal. lrnnscrilo, dc;,;pl'Cll<lcm~s la·~~is·l~1;ci,¡\;c d~~ tipos de s1üclos 

pnsivos: pcrsunns l.isi~us y pcrs.011'.1s .. morit1C~;::~~l!\1~~.1.t'lé(~~¿fJ~~ .. ~~.·~~¡¡.¡~~ljc1:us y c1.1 el cu~l1 de lus 
pcrso1í11s lisicils. ciiulquiemque s~a~u c.:l;ld, 5~.~a.'cslu;lo~i\•Ú,'o¿u¡;uéÍún; domicilio, ele. 

·.',, 

Ahornbi~;, se pÍ;J,J,ie~l;iir'~oÍ~10 pcrso1m~ ílsicns: u lmÍo ser hu1m1110 dolado de 

c11p1Ícidml <kgoce; es llceir,de In ¡;osibBitlud d~ scr1i1i1lur de derechos y ohlignciones, lo cual 

amplia enoniicmcule ii conceplo, pues nlinlos menores de c1l11d )' l11s incapaces, rcprcse111mlos 

lles<lc luego por quienes ejerzan In pulrin poleslnd o la lUlclu. pueden llcgnr n ser sujelos 

püsi\·os de unlrihulo o conlrihución. En !111110 que lns pcrso1ms 11111rnlcs eslún cons1i1uid1is por 

totl~ts lus usnciuciuth!S y socictludcs mcrcuntilcs, llchhh11111.•11h! nrg:mit.itllas cnnl'unm.: ~1 lus 

leyes del ¡mis en domle le11gm1 csluhlecido su domicilio social. 



• )1) 

Por lo tanto enteml~llll;S ~Jlle el sujeto uct¡¡:ll ,~S '.;1 1irgui1<i ,:espon~;.hÍe del 'procesu 

trihul:lriu )'en este ~tlso es el 11scó. EÍ sujeto1Íusivii ~s el.'~uJ~to'1rng1id~~ t;l·~ual ~~·le inlicrc el 

hecho i1;11mnihlc ¡le.~er'~ujeio grn1~;1hle: 
•." 

Terceros. se Úenon;ilii1 Í1 uc1uel11;; si1jctÓs .1ió ·¿oni1il·eiíÜidos'1i~ces11riuíiienie ei1 los dos 

conceptos m1tcrióres, per~ q11~. ti~nc11 1i1m. re,h1~i6n 1ieten11i1i;idi1::eÍ1trc ,· ~1 ·fisco )' el 
-, ' -·.,. . . - ' - . ,:· __ . : .. ¡ .,, ' : 

contrihuye11te. 

2.6.2.1 su.ÍETO ,\CTIVO 

En México,. c~nS,titucion.ulm.ente, el imico sujeto 11ctivo de la uhligación liscal es el 

Estadu, y1111uc en su 1ir1ieulo3 I, frÍtcción IV de hi Constitución l'olltica del Pals, al establecer 

h1 obligución de coni1:ib;ii.r.' pt;rn lus. gustos ·pi1blicos ,;os imlicu 11.ue lus me~ictmos deben 

cuntrihuir para los gustos púhlicos lle hÍ nHu;ern proporcionai y elJUitativu que dispongan lus 

leyes, y ilnie11111cnte.111e.ncionu a.1u·r:c1lcr11ción, los Estmlos y los Municipios, y no se prevé en 

la ley fumh11i1cntul ·u otrn pcrsonu,.· i.1Ídi\·iduul u .colectivu; como sujeto 11c1ivo ni se pre1·é 

Lmnpoco, lu liictillml d~I Estmlo 1uii·u ddégar el cjerCicio de su potestud trihutariu. 
. . . . . 

-.·. ' 

1\dnllb t\rrioju Vl"cuinl~2~ •. nos imlica L¡uc .. Tol1~1 nhlig;1ciún présu1H.mc la existencia de 

un sujeto uctirn que, pu1' regln genernl, es UlJÚel en cuyo i\ivor se estt1hlecc el crédito o el ,Jeher 

de dar, hacer o prcstnr lJUe diehU obligueión true nparejmlo: En este cuso, Ju entregu 1h~ las 

uportuciones económicus lJUe se co1itienen en euulquier tributo se el~~t!m i1 fuvur del fisco, d 

lJUC, como lo scílulnmos e1\ su. oportunidad; es ht .entidml cslntnl enc11rgúd11 de la 

dc1ermim1citin, rccumlución y mlministrnción .. de lus conlí'ihlii:io11~s'. PÓ1' eso .se diéc que. c•n 

illtinrn instancia. el Esttido ~sel s;1j~t~ ;1cíivo en In rehic·¡;\;1 ji;r,ldlco Írihut;Í;fa." . . '.:, ·.· ... , '" '·· . - . , 

'/"" ':<· 
Ahorn bien el cstudo'.con;~,,~ujeto·llCÍi1:0 de i.11 1:elucitin Írihuturiu tiene dos tipos de 

ohliguciunes: pri111urii1~ y ~c~·;;n1l~ri;¡/ .·. ··•· ·. 

_______ •:_·'_'..,...<_.· .. ··.· ' .. ·.. .. 

!~ 1\n"inja Ví~cuínu .. At_h.1l1i1; l_Ji:lvl'hu Fis~ill. 1 ~·'l'1t ~l~sicu. falitoríul Thcnu". 111:\2, I'· }:8, 
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2.fl.2.1.I OHLIGACIONES l'IUMAIUAS 

Las primarias son h1s percepciones o cobros de la prestaciún tributuria. Si .el lisco no 

1.:ohra un impucsto dct..:nnimulo, ..:stu conccdh.mdo unu · c.'\cnción, ·1a cual" se ·.su~1cio11u 

prnhibitil'a en la constitución. De esta nmncrn, le concede ul ·sujeto p:1siviJ cxénto unu 

situación pri\'ilcgimln con respecto u los demús. Asimismo, tal ucto scrin en· (letrimcnto del 

cstudo pOl'l\llC scritt um1 disminuciún en sus ingrcsos. 

2.(1.2.1.2 OHLIGACIONES SECUNl>AIUAS 

Son aquellus 11uc tienen por objeto la deten11in:1ción del crédito liscul purn hucer 

posible su percepción y ct1ptación; nsimismo, tienen como objeto el control del cumplimiento 

de lu ohligucilÍl1 trihutnrin. purn disminuir o crrilllicar In cvusilln lisct1I. Estmt" ol~!igacioi1cs 

sccuml:irias del sujeto activo o d•• la mlministrncit\n 11ihutaria (como auhfridml) se' di\'iden i:n 

dos grupos, 

•,;• 

El primero de ellos son lus oi1ligaciones dehacé1; que "''; i.;s-qu~ ~sl;Íblécen que la 

autoridad tiscal dehc dctcrmim1r la .existcnchl de un ~,:,:,Íi'tkli~ctÍI. lijn/1i1~·~us~s puru s;, 

tiquidaeilín. cerciorarse del· .. cu111pli111icÍ1to.· ~le . h1s~·,1fsií,~.~it'i;,f¡~s •. 1isc;1tc1:)'. 'n;mln1ei1tc. 

Clllllllrühtlr l<IS i11l'ruccio1lCS !)lle SC,COlll~tUll U •• :jci\~.;~,ll;\~1;:w~io,:~7~~;!i~~/-''t¡~ ••.•.... 
Sergio Fn111cisco de h; 91;m¡: huccé1;fusis ¿n Íos·c;;;éó i1u'nt!l~ sobr~'tus·ol;liguciones 

de lrncer del sujeto uctivo lus ctÍ;tlcs'. s~1;1,;; ~lg\IÍ~nic~i hi.uutoridmÍ liscul t1d1;~; • . 

1. l'rncticnr visitas /1~s· domicilios de los sujetos 1msil'ofi o de los tcrce~os, ·puru' 

revisar sus libros, documentos y corrcspondencin siempre y cunmlo ICng:m relación con lus 

ohligticioncs liscalcs vigentes. 

:?. \'crilicur. \'aluur o comprobar tOlhl clase di: hicncs. 



,,: •. ·'·. 

3. Solicitar 'dé" ;,;s sujetos 1iiisivos. o 1erce1'lis. d;il<is o, Jnlbrnrnción sobre· el· 

cumplimiénlo de las dis1;osi¡;iÓn,~~ 1Ísc;,¡¿s,· 

4. . ilcc11li:ii\\1c:ici~ ;\i\\cíui;ü~iós y\mplemlns p(1blicos los datos e. informes <Ju~ 
pnscm1con111odyod~'.~i1'frt,'i~~¡,;f;~~ :> · , . . 

t~: ". ·~·: ;;" 

s: ~ \;érili~1i'.;;.;,;/ir111Í~l10 o en Íugüres ;1.; 11lnmcem1111iemo los vehículos y 

mcreu.ncíns.qué' ;:e¡jiÍi~;.¡11;}.::,í 1in{pí1rú(lo~ p~r documentos 1ircvis1os en lns leyes ílsci1les. El, 

inspector coi:responifié;{ie tlcbe c,s1!1i· fuc111l11do.expres11111en1~ y por escrito ¡iarn vigilnr que se 

cumplan lo.s 01'll.:i1111i1i'cil1os dé ,:~lcrcnc.iú en In zoua s11jc1ii u verilicución. 

Ei segundó ~rup~· c~llldia las obÍigacion~s de no lmcer. Son obliguciones que se 

lrnduccn en la lol.crani:ia de medidas de control y de colabornchin en la ejecución de ellas. Por 
. . 
lo que, las obligaciones de no hacer o de loleruncia del s1tjel11 activo se desarrollan. en los . 

limites de lu vigi,ln11cii;·sol;1:c ·1:1s obliguciones del sujeto pnsivo y ademíis se extienden a lus 

führicus, phmtus de cnyuramicnto, ulmuccncs, hmlégus, . dc¡nlsitos, con rclCrcnciu u lu 

capucidnd de prodiicción de lus pl:111111s. de las inversiones. cdilicaciones. nrnq11im1riÍ1s, equipó 

y en gcncrnl lodos los hiencs <1ue .integren um1 emprcsn. También se conlemplu el lrnsludo de .. ,. 

lns phmtus. hodcgus, ulnmc.cncs y otros. 

Lu vigilancia del sujeto Úe1i1·0 pucd~ serd~ Ímlurnlézll ei1rnó1;dim1ria,'~onío' ~s el cuso 
• •• •• ' ..... < •• ,, • ,'" .•! .• '. '. 1' ·' :-·: ·. :.·'•-·· ·L-:-: . :·· . ·- ... :'.. . . . ' 

de la fücullnd <1i1e tiene 111 aútoí·i¡lad liscul é1í.1tí r~visióíi dchÍs\lcCiiir1Ício11es píirÍi: : · 

. .. .· •• • · .: :'., \'·:.: .'. · .. :~). ·g:tdí(.:.N.;;1: ~:;~;;\?:~·:,:; < ·.· : ; .. : · .· . , 
·AJ Ordenm· uctos. lle.; vigllimciu y. í:imi1í~ob11i'.;!ii;sil1!11éió11.cco.nlimii:ii rcnl de los 

cnusnnlcs y el cumpÚ1\11~i;ld'dd ¡¡i~·h¡;¡fü~1~iri;fc~'.ifií~J,i1,1tii~1'j((\'~o11~;·¡¡;¡ L' i¡; ' . ; . . 
1 • - ' • • <\". . . - - .. ·,,; ~;~·.;,·.',.'· .... 'í~.:_;y .• ,·:_.">.·.~.~· .. ::.'.:,:-~.'.-... -.~ .·::>.<···: •' -' • •·, .. ~·' :·. ·~_;:;::. ,'.~;:.!;•./:.:~¿.:: e 

B 1 l nspcc~io11n~)'¿}c'l:;1;s•~l~·l~~}11l11~1iic1M;\0ii1i;i o;~;~:; i1d,~l:1i1~uni~;1iir .lodo el 

lapso ¡111e dure el jÚicio liscnl dÓ iii i1l1idi1li: é1íyííiii~í1cccfoí1 <ici'esÜ1hicchi1icnl~1.l11 re:1liz11n 

conlmlores designndo~y rc1;1~villos p~r in S~~r~lnri:1 d~ Úncicmhiy ¿.,:¿,lit~ l;i1hli~ll. 



Así ludí~ísión de ohlíguciones del sujeto 11c1i1·0 se puede. etimprcnder'de 111 siguicnté 

nu111ern: la ml111inis1raeión liscul, como sujeto activo de la relación tributaria, tiene una sola 

uhligación principul o príurnriú y es la percepeión o cohro de los ingresos del Es1mlo o de la 

presentación lribulm'Ín. Las obligaciones secundarias son las dclinidas en los dos grupos 

meneionados an1crio11nc111c. 

2.(1.2.2 SU.IETO PASIVO 

No ha quedado duda de que la C'ons1í1ución y lu Ley liscal lípilica al sujeto pasivo 

como ta persona lisíca o moral 11uc tiene obligaciones <tUc cumplir con el derecho lribuiario 

mexicano. TmnhiCn cuhc mencionar que por sujeto ¡mSivo .se reconoce u toda cntidml o 

sociedad mercantil, pum el efecto de 11ue ~i reatizu actos ji;ridícos mercantiles, se11 sujelo del 

Ílnpueslo al ingreso de las e111prcs11s, en h1 i11i~n111for111ü c1; 11ne lo seria una sociedad anónima. 

Mucho se ha hahlmlo sí el Estado: 111cxic\1m1 . es• sujeto pasivo del impucslo. La 

con1ro1·ersh1 liimlamcnlal se ccnlrn en el hcch~ ilc-:1uii c1)111i1samc1ÍIL• ~I Eslmlo pueda tener dos 

poslurns de sujcción a <krecho. Um1. como nerccd~r osuj~1;i ,;c;iv~. 1i1cdianlc la Secretaria de 
. . '··. ·_, 

lfociemla con la ohligacitin 1ld cohro de impues_lo y"ofrtl"I~ cóncepción como sujeto pasivo. 

skmlu deudor en la misnrn rclación lrihulariu. 

No ohslanlc. a través de las tliseusio1iesh;,· quedado ;le m1111ilies10 el hecho cicl'lo de 

<JUe las entidades fcdcrali1•us y la fcdei·ueión l;;,~den s~i' imlislinlamenle sujcios ac1i1·os u 

pasil'os de la relación lrihulmin. En Mé~-ic~.-~~n sujetos lle ímpucslos al comercio exterior: la 

Fedcrnción. el Distrito y lcrrilorios l~dc1:alcs: los eslmlos, los municipios y los organismos 

dcscenlralizmlos. Ello no consideramlo_yu.pcsnr de las disposicin11cs qnc 1cnga11 en co111rnrio 

sus leyes orgúnicas. 

l.a Ley trihuturin mcxicnnu ucClgc la scpurnch;n c11lrc tittalaridml ll..: lu di.:ulla y 

rcs¡mnsahilídad <lcl pago, por lo Imito dis1i11g11c entre dendllr rcspllnsahlc dirccln y deudor 

rcspo11sahlc indirecln, sin embargo, 110 deli11c 1111ingu110 de ills dos en forma cspccilica. E11 



relación coi1 el deudor dirc~.1óie1 ~1c1ual Código Fis~al d~ In Fe1leniei<í11no lo deli1;e ); rc~j1cc1~> 
del responsable imlircclo. el ordenami~nlo mc11~io11ad11 Íitmpocod1i l:1na\1c\i11iéió1;'y;~o,16 hu;e, , '• · '· 

,· ' . . . , .... , ··"·'· .. , . - " .. ;,.· 

en su articulo 26; unn · cnumcrnción de q;1icnckli~n~n·1t1 • rcspo11si1bili1ia;i' indir~cl1i:. 

agrupimdolos lodos hajo el rubro de rcsponsahles sofülnrios:; 1'11;:·¡~\mlo~ ti~ 1:i)í~for¡;réta~i1ín' : 
urmllnicu y sistc1111itiCu de los urticu~os 111 y 26" del Código' Fisciil 111~1-lCillnmlo nO~ ·d,;· ~bn~O · 

rcsuhmlo que en Móxico el sujelo pasivo se clasi licn en deudor direelo y respons11hlc solidario. 

uunqul.! doctrinurimncntc hnn n:illiz:1do otrns ch1silic..·ucioncs lh.' sujeto pasivo LlllC u 

continuución SI! 111c11cionan: 

2.6.2.2.1 SU.IETO PASIVO POR ADEUDO PIWl'IO O DIRECTO. 

Al sujeto p11sivo por adeudo propio se le denomina así porque se eonsidcrn que su 

ohligución pusivu o de ndeu1lo es de n111urulcz11 inlrinseca a la ucción propia del sujeto. es 

decir, la ohligación de referencia la asume el sujeto en li1nciún de un11 ac1ivi1lml propin y 

directa de su 1rnhajo, producci1ín o sc1Yicio. Siendo esta 11c1ividml el principi1l moliv~ de . -- .. 

grn\'uciOn tributaria, es la cnusa li.c qt11! se k denomine también sujctL~ pusivó prii)cipul. 

C'onsi1lcrumlo las opiniones de nornhlcs lrllluilislas és opmluno mencionar lJUC el sujeto 

pasivo principal ll sujelo pasiv1i 1ior mleudo pro¡;io esuLJuel qu~ liene la capaci'dml conlrihutiva 

en base al hecho imponihle. En huilo, los dcnuís sujclus pasivos (nu de udcudo propio sino 

ajeno), solo sun tules por11ue h1 ley consiilenmdo umpliar su 'esfcru de los sujetos obligados. ve 

con ello una oporluniila1l co1wenic111c de garnnlizur el crédito liscal. 

Según Juruch, esle criterio es nrhilrurio o en su mejor caso, •le decisiún iliscrccionul del 

juzgudor. Un ejemplo lo consliluyc el hecho de 11ue el legish1dnr pucdn considcrur como sujclo 

pasivo principal ul vc111le1lor u al cumprmlor de un dclcrminmlo hicn o amhos. Con motivo de 

la lrnslaciún lle impuesto. el t'enómcno de ser sujclo pasivo directo es un dilema. y el 

legislador puede elegir al llthric11111c, ul vendedor o al comprndur como sujeto p11sivo del 

impueslu. 

-:·: 



2.<1.2.2.2 SU.IETO PASIVO l'Olt ADEUDO A.JENO O INDllH:CTO 

Se reconoce la existencia de tres tipos de responsahilidnd por mlcudo ajeno, a sahcr: 

Al El Sujeto pasivo por sustitución es el <¡ue tkne la rcspons:1hifülml dc Mcner el 

tributo ul ohligado principal. o hic1,i .. rc~l1udurlt1 d~ di~h6 oblignd~ 'principal. con la oblignción ' ' . .., " - ·'··-·--·-·_, .... __ ,. '"· ·'· . . . 
tmnhién de entregar dichas c1intidÍidcs \'eie1;itlas'o.1;écu'udndiis'úfs[1j'étq·ncli1·0.o acreedor ... 

:·,:~:~:j.;'.,itf il~ltíii~r:1r1i;:t~... .··· .. 
2.- G:inmtiz:fr ni Estudo i101;'el Cohr~ dCl.tnhutó;'Llc,1ilin muncru ni¡iidn Y econóinica ... 

--.:-.- "- ~X<. ·~--·.::r< z.~:;f,\.::''k :·( - ~~--~·:·: . · 1 
:· • 

Este tipo de ~obro se pr~sdi1d·~1~,:;~:drcf~:~J1;f/,tiH:11Ú.~mlo ¡~oi' h;· ndrm;t iiséul ni · 

cli:ctuur la retención y cntrcgu1;·~l lrihut~:. al :'siYicto Ííctiv;1:. dcscuci1ta ·el · ii1ii~\iric de ··h, 
• • . '· ' . . ,,, .. ' '- '.. "· • ,'. •. • : . ~ . ' -, - "e ··-;·;. - ·. - • ' .... • 

ohlig¡1ciú11 lisc~1l u cargo dci' Suj~to.1u_1_s.i'"~i_'!~rin~ijú1l,·~,f·1l1~1-11l~ll1~~:.~1~ ·11.~1-l:;m:lc .~i~lt1·_cmltid~~~1 ·_'lJl1c· 

le adeuda u éste. El rctcl1cdor· ¡f·tri1véS .~11.'.' lull~ ·tlcclúrm:.illn." ·~li:ctulu:í~;fo .Cn~·rcY:t1 ·t.lé'(Ji'1~CfO ·: : · 
. - ···-··' ·,· ···, 

retenido ;.11 sujeto ucti\'o. 

También se puede prcseninr cuando el ohligmlo sustit~1to cohrunl s;i]cio ¡iasivo ·u~m 
c;mtidad dctcrminmlu por conccpt.o de impuesto, en rclacióndir1.•ei11·c·;;n 1;lguiu1 ope111ción <lc 

negocio que hubiere efcctundo c~1~ Cste . 
. . . ·. ;··>,. ,' i .• 

No se debe confümlir n In cohrunzu i1111irectn con iu irnslnc.ióno rcpe:·cusión, yu que en 

estas ligurns la persona <¡ue es afectada .en i11tima instanchí.por i tri1Í1Íto, por llcvur n cabo un 

consumo o una tras lución u<.' dominio, de ucuc;'LI~ ;'cmt In Ley· t1'ibutnria no tiene rclnción 

jurídica ulgurn1 con el lisco, como es el cnso del ii11p1Ícsto al valor agregado, y su ¡rnpcl se 

limita al aspecto económico consistente cn ¡mgur cl'cctiv11111entc el trihuto. 



·,: ,-.. "·:,::. .. '.· 

13) El sujeto. p:Ísi·~''] porsolÍda;ridud Ímplicu'~~nsidernr n u1111' pl:m11m, divérsa del 

s1ueto pasivo princi¡rnlde In ob,ligllcióí1, cómo rcsponsal~I~ 1lefjmgo d~l tribÚto, en limción del 

puesto o curgo que ilcsemp~ñu~ c~mo' ¿~·el caso: ;ic '1asnrituri~s 1111~'. ul dur re de lu cekbrnción 
'.'.: :.·.·· .. ·: :: ·. --'-' _. .. _:_-

de diverso actos 'qÚc ~ilim luga(. 111 :1íaCiiltie'nio', de. oÍllÍgudimes. liscalcs; ml1¡11iercn lul 

responsnbi lidml en• eÍ pú~o.de.lcis trih;Íto~ co1%s·p;111lid1;t~s.·. 

C) El sujeto' ¡msivó pbr rcsi101isubllida~I objelivü es según de la Gurza!<• "la <111c 

convierte,¡ 111111 '1;ersona · qiÍc 11.o.es el suj.et~ pasil'o principul de una relución trih;11arii1 ··en el 

vcnl:nlern demlor del tributo; es decir~· <111e con la posesión o propicdml de bienes muebl_es o 

inmuebles. o <le empresas o négociucioncs· <111c constituyeron en el elemento objetivo del 

hecho gcnermlor mribuible en el pasado n olrn perso1rn que llll'o ·el curúcl¿r de sujeto pasivo 

principal, se adquiere la responsabilidad objctirn respecto del tributo no ¡rngullo o pugmlo en 

forma ¡rnrcial". 

Por lo tnnto el sujeto pasivo por mlcmlo •tieno ml<¡uicre la responsuhilidud impositiva 

de realizar la prestución liscal sin que diclrn pcrsom1 el\:ctt'te el h,cclÍo iiÚponiblc: 

La responsabilidad por deuda itjcna mlopta las sigulcntés carnct~rist;~us: 

a) C'arúcler legal. 

h) Existencia de. un hecho genermlor del crcdilo liscul utribuiblc al sujeto pasivo 

principal u por adeudo propio. 

e) lncumplin1icnto de una obligación trihulm'ia por parle del sujetu principal u 

directo. 

d) Existencia de circnnsltmcias direre111es al hecho generndor, con tul suerte que 

cuando el tercero no hu cumplidu con esta clase de obligaciones. la ley le hncc c~tcnsil·u esta 

rcs1mnsahilidml. 



; 
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e) C'urÍ1c.ler complcm~nlurio. 

. _"' . '·. :.> . ·, 
1) Presupone lu 0111isÍti1'1 o fuliii de p.ugo de lu ohliguciÓn trihnluriu. 

2.6.?.3 OllLIGACIONES DE Timemos. 

Lus ohligucioncs de lcrcerossc rclic1:en u lus disposiciones l)IÍc tienenqiic cu;nplir lt1s 

¡nll'liculurcs. nowrios y l'nncionnrios y empicados públicos o c1;cu;·ga;h1s d~ servici~s públicos. 

En el cuso de los particulurcs, ¡rne .. len eslur.ohligmlos u prcsc1.11u·r dccluraciones, n no ultcrnr 

cierres oliciules, u pc1111ilir visilus de-inspcc·c.iÓn·, ele. E1; el c;;Sl, de los noluri~s y en general 

los li111cionuri11s l)UC se eneurgan de llenir lu le púhlicu, pueden estar ohligmlos u cotizar 

escrituras. il no permitir su uulorizudón en tunto no scun pagados los impuestos. u permitir 

visitas d1..• i11spcccitl11. Ct~~·tcnÍ. 

Con lh:cuencin los l'unci.onnrios y empleados pi1hlic11s " responsables de servicios 

públicos pueden ser sujetos (le ohlignción 1n1rn no <lur curso u instancias y procesos <le llls 

sujetos pusivos l)UC no hnynn pugudo un impuesto; usimismu, pura permitir visitas <le 

inspección, etc. 

L~1s ohligacioncs de terceros gcncrulmcntc se rclicrcn u las ohliguciuncs de 

proporcionar informes y dalos de csludisticns l)Ue cstuhlezcm1 In Ley o que soliciten lus 

autoridmles. 

, .; 
~--------~·----------· 
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En otras ocasione~ 1,;~ t~rccros ~s'tli11.ol1ligi;:;,;~ :i 11: s1ÍmisiÓ1(1lc ;1ctds ~le cu11trol, 

1·igil1111cia e inspccciii11 ordci11Ídos)10'r.lns,111uorÚl1~~l~s'lisci11c~parac~mprob11r él cumplimiento 

~:u~::~t:::lig11cio11cs ·de 'ter~~ro~}d j,''.~';'.;:11ic;~t:ll;.,;:}f'Í!~Jt~¡'.ü:it~: lns nctividmlcs tic los 

' - :··-~; .•• :,.,~.(/ ~;,,<,- .-.<: ;''¡: 

.:, ' :,.- :-:· .. , - _::.- -: .·':,_ ;. ' - ' 

En el sumi11istró t16.inli:Ji'mcs'(1úe ~c:fm;;~ne11"t1bÚga1orimncntc 11 terccros es ncccsnrio 

to11rnr e11 cuc11t11 l11s oblig11cio11es tic secreto que sm1cio1111 el C'1ítligo l'c1111I. usí como el secreto 

b1111c11rio 1le lns instituciones de crédito. 

2.7 DETEl{~llNACION DE LA OHUGACIÓN TIUHUTAIUA. 

Lu determinación de la oh ligación trihut~1riu. es un neto por medio del cuul. se reconoce 

quc se hu establecido u11 hecho imponible y un hecho ge11erador que le es imputable 11 un 

sujeto. y por el q11e se renlizurú una c111mtilieacil\11 tlel mleudo en c1111tid11tl liquida. 

- ' .. - ·--.' -~,, > --_ -- '~·. 

Doctri1111lm~Í11c• ha ,si;lo dc;linida la ligúra de '1ii :'t1dcÍ·iniÍi:íéi1í.i1. como el ucio u. 

opcració11 postcrii1ral s.e1ii1lmnic11to .• cn la lcy •. 1lch1scir~iíi1~ta11cÍas:1i íir~snpucstos delÍcchodc .·. 

cuya protlucció11 tlcri\'11 In sujc~ión del trih11111 .. Es.<icdi¡/JÍ.1~t¡i~cb1~j1l1íloi1e:1cíos mcdimlte 

los c;rnles lt1 <lisposición t1d la ley se pm·tict;lari~:;: s·~:¡;tlap[a ¡, j;; 'sitiÍt1ci;íl1 tÍd ~mlu persona qué 

pueda hnllnrsé i11cluitla e11 los prcsupt1cstos ffictlcos i1revisÍ~s~: / 

Tumhién se ha llelinillo co111u lu 11ctividu1l tle h1·iltlmini~trnci1il1 limi;1cicra dirigida n la 

constatación de la existencia del hecho l111po1iiblc, y el pí·occilimi~nto ·de. rccolecció11. 

l'crilicación y co11trol de los elementos. datos y circunstrn1cias tic hecho <1üii puetle11 constituir 

nrnterial illil parn la motivmla determinación del hecho geueralior y hí sucesil·u valoraeión 

rnwnmla y rcspo11s11ble de tales ckmcntos. 

Es el neto o uctus cnuumllos di! la mhninistrncilln, di! los ¡rnrlicularcs u d1.· mnhus 

coonlinadmm.:nlc. dcstinmlos n csl~1hkccl' en cmla cuso c11 ¡rnrlicuh1r él presupuesto lle hecho. 

la medida imponible y el alcance cuantitativo lle In obligación. 



. . . 

. larnch~1; ·. cstnÍ;lccc •iuc 1i1 ~lcténiií1i;,~i<i11 ~·ibi11a;ri;1"cs ;llll üeto: jurklicll de In 

mh11inisiraciu1i liscul .dc1úro ;1~1.cúul.~stá 1\1imincsia su in1é1;eió11,·.é11.conírn·dc.pcrso11ús. 

csp~ci licns con ciini~t~r d~ }01Ítrili;;y~;it.cs;••~1~··;;¡;t¿1iÜr~é1 ·• l;ilg~ ~do.' 1ii, ¿h01ig1;~iÓi1. ~(1s11111tiv11 ,·•. 
11·i1Íutari11.': .,,:::·, ·.:~.···· <::,.. "' · · .... :.•• · :; •< .. , •. :."" '·· .. ·.•; .. · 

. ·'',. -, ~ .· ,'·:~ /-}::.:~:'.:_'.- .. ,., ' ,, ~;, --·-··. .·,. -·::·':',·.:·,;·:· ;~:'_)·~-> - {':_<,::.~ ·' ' .. ' 
' <!- -.. ,., 

Para •1l1c la ohligtldól;·¡riimttÍrin.'scin .dct~rmii1mlt1'.'sei;1cluylflai1;1nosición 'iior .lcyd,c 

u11 .. trihuto en suma p1'e~siiibl~dZl11npc1sonu~·es.1Íc~i'iicíls:',:c1n~ill,11uni1~·11i ·,icmln'ii•ib'ú;;iriti ~.;,; .. 
. la rc:i(Ízación de lllHI SÍllll;CÍÓll de hecho, de hi ~uu( se ~~ti1hÍ~~~I; SlÍ~~Íd1i;~;ll~;~~~jjsÍiit;tii·~'s / 

em1111eri111du los pres11p11estos dc.ti-Ú~uto ylo~ ~riterios P•;ra ~1i:ui1ui;h1dÓ11: .. 

Pueden scfü1l11rse vurios tipos lle detcrmi1111ción: scgil11 el sujeto <(llC la realice o scgiln 

la hase coulhrmc la cuul se éii:ctilc. 

2.7.1 SEGÚN LA PERSONA QUE LA lmAUCE. 

Ln dch.•rminucilln según d sujcln c.1uc la rcnlici: sc \li\'illi: i:n lus siguientes cluscs: 

Al Ln llelerminación hecha por el sujeto pasi\'o principal o por lleuda tticn;1,·scgi1i1 lo 

llctermim1 la ley, cumplicmlu un n11m<lt1to de csla. sin In intervención de h1 1111toridml 

hdministrn1iva. t\ esta forma de detcrminnción la llmm111 los trntallis1as "determinación por el 

slljeto pasil'n, nutmlctcnninnci1in y lÍut~imposición". 

' . . . . ' 

En consorn111ci11 con í:I sist~mu lle los im1111estos mús importantes én 1iucstro país el 
' . . . 

Código Fiscal dli la Fcdeníción, en su artleulo 6" en su púrralt1 3". erige como regla general u 

este sistema de dctenninucilin cuando. dispone •1ue "corrcspomle a los éontrihuycntes la 

llclc1111im1ciun lle las obligaciones n su cnrgo, sal\'o disposición e.xpresa en co111rnrio", Ello 

constituye el reconocimiento de que el Derecho Tributario tiende a ser, cada W/. en mayor 

medida, un 1lcrechn de las ohligacioncs trih11turit1s. 

!" Jarnt:h. llinu, kuli;i l h.'lll'!al tl1.• lk11.·ch11 Trih111.i1111 Sthlilllll\11, J" t:l! ... \rl:!1.'llli11;1. fali1uri;al Ahl'11.•lln 1 1~·1ml. 11· 
~11:? 
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En In determinación tic In ohlignción triÍ1utarííi p;>Í~I ~ujc;;1pnsivo; este reconoce la' 

existcncin de un ,heclio gci~c1:i11i~r q;1i: nél se le 1itriln1y~; ,;;~1liiÍni.e In 1Ípliei1ción del purin;1ctro 

correspomli~nte cm11Ítilicu en unn simia de' llh1é-r~-, el. importe de·: su adeudo; lo co1Ílllnicn 11 111 

administrnción trihuturin, 1;or medio d~ 1:nn declnrnción y _¡mgn en In c1\jn récamladorn dichn , 

cantidad de dinero. 

Norinnlmente, si ·1a uctividnd liqniiludorn lile' cumpli!Ín con exactitud por el sujeto 

pasivo. el nucimiento, In 1kterminución y In extincitin de la ohligaeió1\ trihulliriu se cumplirún 

como unn uetil'idml exclusivn del sujeto pasivo, sin interferencin nlgumÍ del sujeto nctivo._ De 

no lrnher procc11ido con apego n la ley, 111 11utoridml mlministn11iv11 u~ revisar la declarneión; y 

al encontrnr inmlecuación entre elln y las nonm1s legnles uplieuhlé~ podrú 1íróducir Íln 1Ícto 

rccti licntorio. es decir, un ucto de dcterminnción por 1111rti: d~ j,¡ üi1iorida;i iri11ui;¡;.¡1,;'. , ': , 
»" ' .··' •• ··,.: ·'' ·~ / 

,,..· 

Sin embargo, existen Íilgunos uutorcs 1111c nicgnnel c1Írúct~1_·'.·lc dé1t~!)ii,i1Úi~iÓ\Í 111Íiclm 

actividml liquidmloru del deudor trihiitnrio. . . .; . ..-... ,; .~. -" •. :>:;,_;~;~'.,\; ;, ... 

.lnmch~' por._ejempl1Í, sostiené que· IÍ1-·111;iur11kiu mi's~11i Je·,lt¿l(ttG1,;:ud~h~s;1tía ·. 

"que es una 11etil'idml proj1ia de la i11itoridml u1lminimntií·11 c11i:'argl;~lu;:,¡~ i1iúi~~i1 <Íc'csÍab'lccer , 

In ohlig11ción lrihutnrin" y 11uc '~excluimos de 1(1 ligurn ~¡~ IÍÍ 1Íét~;:,;1i1\'.;iiÓn'.1~\;¡~'nlg1;iiÓs · 
m1tores han llunrndo 'nutmletermin11ci1in' y otros 'lleter111in11ción,p,01:·c¡ ':;u]·ciici'.'1~~1\lvd·>¡ E1;\1'. 

o sin 111 col¡1horacióu de los contrihuycntes o respons¡1hles, 
', • > ,··.:'.:/.·:~· .·' •• • • 

B) Lu determinación que rc¡1liln la nutoridud mlml11istrati;·l1'.trÍln1taria, gcnemlmente 

con la eoluhoración del sujeto pasil'o principul o por demlu njenü. pcil1 tumhién por si sulo. sin 

tul colahornción. Estu es considcr11da en Europa co'mo el sisicmú.nonnnl de determinación. 

Parte de In doctrina lh111111 "dctcrminuciún de o licio" 11 la ejecutada poi: 111 administración sin la 

coluhornciún del sujeto pasivo. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



2.7.2 SEGÚN LA BASE CON LA QUE SE IU~AUCE. 

Esln es In que distingue entre de1er111inación "con hase cicnn", de1er111inución "con 

h11sc prcsu11t.u11 y dctcrmi11ació11 ''co11 lmsc estimativa·· o '"cstinmdu". 

Dclennin:;ción con :base cienu.· Se siguen dos 111c1mlos pura -lijar la eupacillad 

irihuturia·dc los.eaii~nnles.; unri. in comprobación di recia y el otro deno.1Í1inudo indiclurio. En el 

prim~ro se lomu en cuén11i la 111;1ilud lrihulariu del cuusunlc y en el segundo ·se.in\'estigun los 

medios ·cxiemos dei suj~to del i111pues10 para 11uc usi se Llelcnnln~ sweupucidml de pago de 

impuestos; esle .111Ól0tllÍ:(e compele 11 Ju ud111inislracitin. lribu1uri11 Como sujeto llCli\'O )' Se 

reticre u In hl1s_<1uedu de pruebas purn comprolrnr el eorrcclo éumpli111ien10 del c¡1111rihu)·e111e. 

gcneralmcnle se npHeii ciumdo _las declaracio1íes son inconclusas.'' in.eomplelus en algunas de 

sus_ partes u 0111isiól1 de deeh_mieiones, por pi1r1e del eímsunlc. 

Ln delenúiÍm¿ión con hnsc eicrln es_ l1111ue se ejcculu, u pur el sujelu pusi\'O o por In 

· ·Admi11is1ruciÓn::rrilú11ú;hi; co;i e·,;niph;·,~-c~n~éimicnlo y co111pruhncilin dd hecho generador. 
: -.·, ,, . ' • .... , .. o:,>:· - ,_. 

· c~1 cúunio \t súS_ cm;i~~~c~:1S~(Cn_S:y· Clc.1l_i.c1lll~S·,~y tlllcnuis en ~uunto :i su 111:1gnitud "·1:onó111icu. Sc 

co1Íocc con certeza cl_ lic~lio )' hi_s ''uloi·es impollihles. 

Determinación i:on hasC'jwcsun_tn.- Ln c..h:tcnuim1ció11 sohn: esta hase se conoce como 

eslinrnli\'a y es excepcional po1t¡ue lu 11Üto1idml mlminislraliva 1lehe hncer una delenninación 

dcducli\'a. sintCtica o cslinml.~\'lL y en Consccucncin, se h~1s¡1 1.m presunciones. 1.u nutnridml 

lrihulmfa cl\.'Clt'm una de1c1:111inaciói1 soÍ1rc esln hase presunta porque existen factores que 

condicionan la necesidad de cslt;blccc~diclm dctcr111i1111ción. 

La dc1er111inuci1\n co1i l;usc prcsunm o hase, csthm11h·l1 existe cuamlo, sea la 

Administración Trihularia (cuso:.11111s frccucnlc) o.sen ci 11ro1i·i~:·s1üc1u pasivo principal lconm 

es el cuso de los conlrihuycnlcs n;cnorcs del lmpuc.slo Soh'ré fo Renln sohre acli\'idadcs 

c111prcsarialcs). la lmsc impunihlc se delcrminu con aymla de prcsúnéioncs csll1hlccidus por la 

ley. 



!:sic mélmlo ha· sido llam;1<lo por t;lgu1iosnu1~1i:cs:. y \1i1i1hiéi1 poi· Ía:si1¡n·e111i1 Corlé de 
' . ·' . ' .. ·>· .. ·,'. ·.·' ...... ·, .. , .,, .... , .•;•. , .. ' . ·. '' 

.1 uslicia de la Ntlción, con el liomhrcdé ''indiciurio" : y :n' ¡i.al11hi:1iS:llc cis111,' en él. se invcsli¡jÚ 

por los medios o signos ~~lernos dcl~t;jcto ll~l .iii;,,(1~¿¡6,;;u:¡¡;1~f;1~r~~;1111,ivm;;ei;1e: 1fc;cr111inar 

su cilada capacidad (conirilí111iva( . . ···· ·;;; \~' 0¡,';:',;:", ;,;''.:: . · .. , . . 

""' '''""'" ~· ~-·~''''~\~ ~i;b~ :.~~;~~~~:!.l@i ~;¡,,, '"'""' '" 
ad111inis1111ción linancicri1, anl~ la i111posiliifülad'dc'deli:n_~1ii}ilr:1iim .biise ~ierla y no lmbiemlo 

base pres(1111it csu1blccidu': por la l<:iy; mcliiuiúc :·lqso::licchos' 'lile pueda comprobar. In 

in lbnmición <le 1erccros,. lo~• m;rós d~ · conlalÍÍlidad del· c~111ribuye111c, l11 .documcnlllción llUe 

obre en su pmler y los médi~~· de iiwesligación cconómi~a .llegue 1ir'rcsuhmlo de que el hecho 

gencrmlor licue en delerniinuda dimensión económicn. Es el proccdimienlo sc1ialmlo por el 

arliculo 61 de la Ley del lmpueslo Sobre la Rcnla para lus socicdmles mcrcanlilcs. 

2.7.3 l>ETERMINACION EN CANTIDAD LIQUIDA 

Lu delcnuinación en cmnidml lilluida de un lribuln se dclinc como la opernción 

mutcmática cncuminuda il lijUI' su importe cxllcto mcdimHI.! In nplicnción lle las tusas tritlutnrins. 

cslablccidas en la ley haccndaria. Fijar el impucs10 es, en primer lugar. dclcnninar cualc.s son 

lus huscs imponihlcs y. scguic.lanh:nh:, medir en cmla caso lu cuntidml lle hase impo1lit~lc ¡i lu 

que cxaclmncnlc se uchc nplicar el impucslo. 

Por olra parle, dchc sciialarse <¡uc la operación Lle li<¡lli<Íación no~nulmcnlc es llcl'ad11 a 

cabo por el propio conlribuycnlc, ya que In ley. liscul., par1ic1tdo de un principio Lle buena re. le 

pcrmilc calcular y dcclurar 1'oh1111ariame1lle el monto, ""· sus' ohligacioncs lrihularins. ~" 
ohswnle, en algunas ocasiones la ley dispone que dicho c11lc1Ílo sea elcc11uulo por la auioriliad 

haccmlaria, por ejemplo, cuamlo como rcsulludo de una vlsila otici11l Lle inspección lisc¡¡I ,;e 

c.\cscuhrcn omisiones y evasiones, o inclusi\'c por terceros, como es el cuso de los noturios 

plihlicos 11 los que compele liquidar el impucslo sobre mlquisiciún Lle inmuchlcs itplicahlc 

precisamente a opernciones de compra· vcntu lle estu chtse de hicncs. 



Lu dctcrmi1rnción cn;cmnidnd. ii~1uidudch~ llc¡·:irs~ 11 ~íllm n1íf i~¡md(1 mutcmí;ticni11cn1c ... 

111 hecho gcncnÍdorllcl trih11t~iut;1s:\,c~1itrib;lli~11 p1'C\'Í.siu'cií.1!11éy1'.r11~:1~q11e .consiste. en In 

unidad :1ri11;1étic11 qu~ se tonul•criino :¡;;1sepnrii·i~·1'fi1nid;1cióii;ci~ii1oncdn :del curso l~gal, del· 

tri hu to n pngur: Así· cííc~;1i1'ii111~i~i¡i1~i~i!;,,~,!~•;' 1'.\~'.sig;1iJ'i~i~sci~~,s~~ ;¡~/ins·:~coiu'ri ln1t i rus:· 
••• -· • •• ·::· ~ '<¡ :: !' .... l;' ~ . ·- '.' ~; ¡ ;.·: "· ' ; , ' \• .. 

1, ;Cuot:i~'lij'.;{q'¡¡;;sj~,;~¡~ic'{~i1'cí:~s.t\~;{1~~in;i~11tó ~le un.·poicc111tüe espccilico • 

solirc d importe gÍolÍ}ÍI d~J fiefÍio g~~~rf,¡1oi' tic iií ol;lig:ÍCitín li~~nl: EsÍe tipo tic tnsns reviste 

singulnr importtl;1ciu ci; n!Ícs[;.~ ,ni6;ii0; c1;,\•irti1íl ~le i1(1c u1!' hucn numero de contribuciones, 

c111rc lus •1ue destncll ;1<1)Ú1~1ci·11'_cs1íccilié11 el impuesto ni vnlor Úgrcgmlo, se liquidan 

cmpleumlo cuoh1s o prlrcci1t;1jcs lij~s .. • 

2.. Tn!·i¡¡1 jirog~~~i~tÍ es ltillllC ticn~. ii~r objeto cst11blcccr lus tllSll dilCrcncinlcs 

cuyo impncto c'cono111ico''sé. vntici·ec~ntu1idó en In medida en que el monto del hecho 
" • '<· :· ,' .• ;: '.·. • 

ge1lcrmlor es 11111yo/:; dccrc~i~1Íllo por el coiltrurio, cmúulo diclm monto rcsultn mcnoi" Es lo 

que ulgunos· uulorcs llc1~l1·1~1f~~~,·;~ _;·~Íusa~ csCnlo1lllll:l~s'\ c.lcl~ido ,prccisiuncntc a su progrcsividml. 
', ' . : \• .. , - , . . 
- : -

' . 

En· este tipo de turiÚ1s': el impucto económico v11ri11 scg1'111 u11111c1Ílc o disminuyu. el 

monto c.IC los in.grcsos grltvuhl~~.· lo élmi implicu unu ntlt~wiu dil'ércn.~h~· Col1 las. l~t~ns ll.Cl.tOUt _: 

lija. en las que el porccnutie sc1ialmlu por In ley se aplicu 1111ifo111w111cnte. euuÍquiern que.sen el.· 

ingreso. 

En términos gcnerules se considcrn que lus turil\1s progresivus son el tipo de tasu 1mís 

justo y equitutil'o, puw ul tonrnr en euentn In dispmidml de recursos entre los contrihuyentcs. 

muntiencn vigente el viejo principio tributmfo que .ncon-scjn qu~: los cillllmlnnos dchcn 

<'ontribuir n lns cnrgus p1lblicns en un11 pr~Í1orció1llo nuís ccrcunn posible u sus rcspcctirns 

cupacidndcs cco11ó1iticus. 

'. : . . . -·: •,_' ::· ' 

3. CuntidÍlll. liju <111e es c1111ndo_IÍ1 .tnst1 se .dcicrniinu 11plicn11<lo ni hecho gcnerndor 

del tributo unn cuntidÍlll exÍíct:i c~1;r~stidu en n1¿i1ctln ~l~\'~urso lcgni. y no c1i1110 sucetlc con lns 

cuotas lijns )'\ns tu1:il\1s 11rogrcsi1·l1~qt1e ~e ~xprc~111;cn 1;orccnt11j~s: 

, __ · __ ,_·._-_. 



- ' ·. ,'"; ·., -

Se traÍ;1 de mi tipo ¡le. lltsu.·dc c~~us111;rolilfr;icióne1111ucstrn medio lichilio u que el 

continuo proceso i111luéio11uri;1 y lu co1;~cc11~1;te 1Íepr~ciu~·ió11 lle lu nionelia, no gun111tizun un 

. incremento pa11l11tino en hís pcí·~cpci.oncs de .la hacicmlu puhlicu, como lo hacen lus tusu 

porccntuulcs cuyos rendimientos. sin neccsidml de uumcnlllr los porcentaje• respcctirns. 

t1u111c11tu11 cn lu mis!ml proporción en que lo hacen los ingresos, prcdos o utilit.lmh:s gl'il\'ahlcs. 

2.7.4 CASOS EN LOS QUE PIWCEUE LA DETEl{~llNACION 

PRESUNTIVA DE LA UTILIDAD FISCAL. 

Lu determinución presuntivu es m111ellu 1111c cstuhlecc el C\idigo Fiscal lle In Feliernción 

en su urticulo 55, cxplicumlo los cusos en los que procede y como se llcvurii a cubo. 

Artlculo 55. - Lus m1toridmles tisculcs pmldn .deter111.ÍÍrnr pre~untivumente. lu utilidud 

tiscal. <le los contrihuycntes,. el .. r~sultmlo' tiseiil c1i:e1 ·;.~gi111éi1 c~ii;1plilic;1llo
0 

~ el. rcmunente 

liistrihuihlc de tus pcrsonus 1¡11~ trihutmi c~111lb1'.n1J¡;j:;¡·'¡i11Í~ lll ;1~ 1:1°Le/;Íd l111puesto Sobre la 
.' - .·.· :_ . . :·', ~---~~.;.-.<: . .-·-:;-::_.,·_:::.-:::-·-:,:.·:, . .-"_'"','l·,'..·-·:."·;::}:··.'·''. -

Rentu, sus ingresos, entmdus,y c.Lyalor de los uctqs~ .. activhladcs'u ¡1cti\'OS, por los que deban 

pngm· contrih~;~il~ncs. __ ~'l;-~111,~tP~\ ._,_ "·"; ,., ': ;~:-· · '· ~ ,.,, 
:"'.\' ,; ~\~·\: .. '~ ~{~:·:~-.:~· ,) .. 

Cuando se op~ngu;i' ;¡ 1;f ¡.J;.isió1i'd~· Úísiíu\oridades 
-, .. -<. ·- . 

>,.-' 

l. 

,-,,·,. ..... 

Se opcingun .•.u :~t;~tu~utiecn, 1:1 ·111ici:1ción o dcsmmllo de l:1s focultades de 

comprohaciÓn de tits ~ uut~1:i~h1de{ liscules; u: omilun presentar tu <ice larnción del ejercicio de 

cualquier rnntriÍ111Ció1,1.1;astu.'~Í nÍ~mento en i¡uc se inicie el ejercicio de dichas l\1c11llmks y 

siempre 1¡11c hayu trnnscurrldo· 111i1~'.ic~ un mes dcs1le el día en que se venció el plazo parn lu 

prescntución de la d~elurució11 de que se. trute. Lo disp11es1u en esta lh1cciú11 no es aplicable u 

uportucioncs de segurilla[I social. 

No proporcionen contahilillali. 



. ;~ .· 

11. No presenten los· lihros» y regis.iros de 'c~n1i1hiiii1;111, · lu .doe11inc1iluci1in 

comprohutnrin de míl~ .·lle· 3%~.\lc .. üigüi10. d~ _ l,l~~·: ~~nc~1~_t·~~· ~le · ii;:~·.·: ~lc.clúrnCioncs. u. un· .. " 

proporcionen los inlb1;1nes rcluli\;OS u'i CIU;lp'1i,;1Íeni;,·,¡¡;1;;s\ii~1iosieioiics Íi.scules . 
. .:_.::<::~<.~-1.~_.. ~· 

C11:111do l1:1yí1 irr~gi~'.t'rili;.,,ic~~1~'.~;1~:~h,i~~,;;-j¡~: •·i•• 

111. Se d{i1l~·,i,(;t'.d~c l[i~~l~~JJ~.1t'C./i_ri·f~Ü1:Ni;1:,,1ie~: 
;, ::: ~ " .. . .,.. . ·c.... ,, ,· ;.~ ;.:, ;· ' . 

. ;: '',-~·,,iy,··_.:,:,,\·;~-~.~~;\_,~;./~'.~.',:?>~>J:';·:.:·.:· ;_,-,': :·:·.:: _::·. ·' ·- . 
A) Omisió'n del,registro:.dc\íi1crncioncs/ iiigresos'o 'i:omprns. usi como ulternción del 

: . ,:, .-.:<-,-.;t:·.;:.::.::·t~'."-'.',.,·'.·"·:;~:1.·>· ;:\_,~~ .;,,_· .. :.; '-~-: .,: _·,·_ ' 
coslo, 1ior m:is de. 3%. solirc. fos 'dcelúriidos'e1i el ejercicio'. .. ' 

: ',_.,-_::·· .. ,·._:r.· .. '_:';~, .. ,-,·~~;~,~-~·'.t>·:'···-··-·: ,°.· ,, ' 

\•, ' ··.~~> - ·~;'¡\: :[<··,:~:;/·":··> - .'.:¡ ,.~j< '"":. 

B) Rcgislro\Í~é~i)\Íii-lis'. g;1slo~Ó scrviciÓs Í1orcali;udos o no recibidos, 
";"•'. . '"-·:- .. 

~j)<~n\isi,ón'.~ ulternc;Ón en ,el registro de exisí~n~i:1s 1111e dcha11 lig11rnr c11 los 

i11,·cn111rios: o 'rcgis1rc111Úchus cxistci1cins a 11rcci~~ distintos ·,íc los 1i'c i:osios. siempre 1111c en 

.umhos cilsos.'.!1' import~éx~cdu del 3%;1cl co~lollc.ll>s i1{i·c.111arios, 

.- .:/:. 
No lle\'en el co111rol y valii11ci1i11d~ i111·e1Íli1rios::-· 

' ' . . · .. :. - . 

IV Nn c11111pl:111 cun las uhligucioncs sobre.vahmcibn de invcnwrios o no lleven el 

procedimiento de coi11rol de los mismos, 11ue estalilc1.can lus disposiciones liscalcs .. 

No u1ilicc11 los equipos de registro liscul. 

V No se tcngun en operaciones los equipos y _sislenrns electrónicos 1le i·egistro lisc:1f' 

que hubiera uulorizado la Sccrclurla de Hacicmlu y Crédito l'i1hlico, los dcstruy:111._ nlteren o. 

impidan el propósito purn el que li1cron ioslulndos, 

Olras irregularidmlcs en su contnhilid:lll 



·. '· . . 

VI Se t1;l1;ic.':11111::0\rus:: irrcguh1;idmks én su contubilidad <JUc i111posibilite11 el 

conocimie11to de. sits ó)1eru~ioiies. · .. 

Lu . <ieterminueión presuntim ·a que se relicrc este articulo, proccderú 

imlepcmlicnteme1itc de lus sa11cio11cs u <¡uc huya lugar. 

2.8 EXIBILIDAD l>E LA OHLIGACION 

La exigibilidml de la obligació11 fiscal es la posibilidad de hacer efectiva dicha 

obligución, uim e11 contrn de la voluntad del obligmlo, c11 virtud de <¡uc 110 se s:ilislizo durmlle 

lu épocu de pago, por lo tt111to, micntrns no se vcnzu o trnnscurrn la épocu de puga la 

obligación liscul no es exigible por el sujeto activo. En México, el Código Fiscul de h1 

Fe<icrnción no prevé expresamente el co11cepto de exigibilidad, como si lo hacia el a11terior 

Código de 1 %11, <¡uc en su urticulo · 19 establecía <¡ue. la l\11La de pago de crédito liscal e11 la 

fecha 11 plazo estahic~Í<io ~11 ias.<lisposicio11cs r~spectivas, detcrini11'.1ba l(lÍC el crédito. füera 

exigible. : ;: 
- . 

' ,' •, ; 

Sin cn;l;:frgo, el concep'to de exigibilidad estú implicilo-cn la disposició11 contenida en 

el primer piirrnlii del urticulo 14.5 del vigente Código Fisc;1I :de la Federación lJUe establece 

que: "Las autoridades liscalcs cxigirim el pago de los créditos lisc11les <JUe no hubicre11 sido 

cubiertos o garnntizados dentro de los pluzos se1iulados por lu Ley, mediunte el Procedimiento 

Administrntivo de Ejecución". Teniendo relación con el arllculo 115 del 111cncio11ado Código, el 

cual establece lJUe: "Las contribuciones omilidus que las ml\ori<iades liscalcs dcter111i11en como 

consecuencia del ejercicio de sus l\icullades de comprobación. asl como los demús crédi1os 

liscnks. dchl!rún pagarse o gunmtilm;sc, junto con sus ucccsorios, llcntru de los Cllitl'l!llla y 

cinco dh1s siguic11tcs a alJuel e11 <1ue haya surtido sus electos su notilicación". Por lo tant<l. de 

acuerdo con el urtlculo (15, ¡mrn <¡ue ¡111cdan ser c.xigiblcs los créditos sé debe sujetar la 

autoridad al termino establecido parn ello. 



2.9 FACUl.TADES DE l.A AUTOIUDAI>. 

Desde el derecho romano husta nuestros dlas el Fisco ha gozad? de privilegios, de 

algunos de los cuales nos ocuparemos u continuacitin. En México, en la üctualidad. la 

autoridml go111 de ciertos privilegios, argumenwmlo ·c.1. tratmlistu · Martinc~. Lópcz~''. como 

fundamento tic los mismos, que c.I lisco ticnch1 lit~uhad de cjééutur las h;ycs <¡lle determinan 

los recursos del Estmlo y que son ~Id interés publico. pues tienen por ii1Í qtie el prtÍpi.o Estudo 

pueda disponer oportunament~ de los lbndos necesarios para cnhrir los gastos pi1hlicos, De ;1lli 

que tuntt1 la tcoria del· derecho, como la lcgislución. le reco1101.can privilegios purn poder 

desarrollar su acti\·idml con la rnpidcz necesaria. 

2.9.1 FACULTAD DE COMPltOHACIÓN. 

Son m¡uellas <¡uc tienen por objeto la determinación del crédito liscal para hacer 

posible su percepción y captaci<in; usimismo, tienen como ohjcto el control del cumplimiento 

de la ohligacitin tributaria, para disminuir o crradic:u· la evasión liscal. Estas obl.igucioncs 

secumlarias del sujeto activo o de u udministracitin trihutariu (crnno autoridad) se dividen en 

dos grupos. Las oh ligaciones de hacer que son las t¡ue establecen <IUC la autoridad flscul dcha 

tlctcrminar la existencia de un crédito liscal, lijar las hascs tic su lit1uidación, ccrciornrse del 

cumplimiento de las disposiciones liscalcs y liualmcntc, comprnhar las inl'rnccioncs qnc se 

cometen a dichas disposiciones, 

2,9,2 FACULTAD DE LA AUTORIDAD ANTE LA OMISIÓN DE 

DECLAltACIONES Y AVISOS. 

Puesto que puede rcsultur sunrnmcnte <lilicil a la Administrnción Tributaria conocer la 

realización ti~ los hechos gcncrmlorcs que en forma miilliplc pueden producirse sin su 

'. 

-~ 
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.,, '. 

consentimiento, es ltlgico qne hi ley imponga, sea ni deud¡1r \Í~I úihulli ·.y: cii ·,;lgumis 

circ1111sta11cius u terceros. 111i1s o menos rcl:1cio11ados con n<1uel, lu~hligu~ió11 d~;Ínlilrmaru'ln 
Ad111i11istrnciÓ11 de la rcali~ncilin del presupuesto de hecho, de la ént.ida!fdc i1i i1Úse fmpo11iblc, 

asi cúmo de todos los otrns elementos necesarios o si11i1,1le11Íi:nt~-1'1tÚ~s 1ja,:1~ In n1;lip1;éló1~'d¿I ,: 
trihnto. y de comunicarle todos aquellos hechos y cii;~1111sta1ici1;~;!1l1~' pild<h;Íi ·~an~cnii'ilc un 

. . . '. ' .,,. ,,". , __ .... · ·,· ; . 

1111is elicaz <lesarrol lo de su limción dctenninadora: · • !··::, ·, ¿_,\t;;:,'::~~~I:'~ ¡\ .,: :' , · ... ' 

Es el acto. poi· el ci1Í1l, el éoiÍuihuycnte dcb.e crní1plir la ohlÍg1icióíÍ ;,~ &tcrmiiim· las 

rentas s1tietus 11 in;pucsios' mcditu11é l~s dtttos y. los cl~111cnt1i~ ~~lnti~~; ;,<l~s· hecho~ y a ii1 · . . - ;, .·. 
situación que constituy~n el presupuesto dé la obli.gaciÓn trÍhutnrhi: · .::<5·.{ 

··;._:· ... ·:·"·.;.,. 

Uno de los dci1ercs formales relacionmlos·con los p.1'ií'<:c;liií1Íc11tos preparntorios, de . .. -- " . ·:-.' ~--···' " 
eontrnl y de liscnlización <tUc desarrolla 11; 11dministrnció111isc;,¡;i:~~j1S~t~ 'a los c~ntribuycntes, 
aím respecto de aquellos <tÚe tmliivln no• 1os són.: ·~· de' ~1i11i~1(~~\1~1.~'. próbahlemente no lo 

llegnen a ser, en cu111Úo a <1ue 1i«1 llcgitc11 i1 te11er.1a·obligaclóií\1é·p~1ga'runa ~nntidad de dinero 

al lisco. es la de presentar d~clar1iclo11~s. nrnnifcstacid1:1'es.~:·1;i\s~ii'y' al:·tl~ expedir constnncias, 

según lo dispongan In leyes regllln<loras de cmhi có~t~ll;·,;·~¡Ó;,;-,:: Y'· , , . 

:;:,:: 

Dispone el Código Fisc;tl dc In FcdérnchÍn.c11 '~.i1 1i~ii~11lo·~ ¡;'¡I;,,: cunmlu las personas 

obligadas a presentar declarnciones ,;viso~ yd~n;i;sdci-;;nmehtos u que se rclicre el articulo .11, 

no lo lrngan dentro ele los pinzas scoalados en ti1sdisposi~ioncs liséúlés, In Secretaria Hacicmht 

y Crédito Público debe proceder ü cxi~ir 1;1: ,;,:cs~ntl\;i<\1{ltel <lrn:umcntu respectivo ante l:is 
. ,.- ; 

olicinas correspomlicntes. 

Pum cllu. cuenta con tres 11\l:didns. lus· ~uulcs u s~I elección puede usar sinrnltúncmncnh: 

o suc~siv:.11m:ntc: 

111 farnch. 1 l.J.luJ11.~ 11· 402 
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l. - Dctei'niiimi:ión ·. Provisiónnl y cobro.- Trnti1mlosc de. In omisión en In 

presentnción ·de lÍnn. dcc.lnnidón .· pcriódicn, . pmlrinÍ ·· lmccr el"cctivn ni contribnyente o 

responsnhlesolidiirio. ;Íuc huy;i.in~urri<I~. :e1'1 la· omisión: línll eimtidnd iguUI n In contribución 

<1ue hubieru dctermin11docn l;ri1IÚm11,o é.unll1ui~ru de lnsseis i11tinm~ dcclnrnciones ~le 11ue se 

trute, o In <1Uc rcs;1IÍ~ '1inrii':;¡¡~j¡~s· pdriodos 1le .In 1l~t~n;,1in11~iú11 forn~uJmln. por In 11utori1lml, 

seglin co.rri::spo;1d11, · 'c;Íin1d¿ ·.•.11i1)·1~; iíní ii ido.' 1{re~clítur:,~j)drtt~1;1;11c1Íte·•• 111gun~1 • dec lnrnción. 

subsccucnt~párn él pngodc ~011Íril)üd~;¡espr~pillso .. rétc1Íilius: Eslu~'ii111iduii 11p11g11i· temlni el 

c11rúcter de p;1~0 pr~visioni1i y¡;~ li~i:1:¡¡ i; i¿~~~;¡¡~i;;I~~ ;; lirc~~1iinrh¡~·~ié~hlr;1i:iones omitidns. · 

.. > ~ •..• ··•· : .····•• .. ·• ::.!;?:'i.;~·i\·]'.J;ft;:;:((tX .. ,: .. • .. · ... · . 
Cm1mlo In om1s1on seu de unu tlcclurn~1011d~ In <1Ue se eo1~o~cu 1l~nrnnern lehnc1entc In 

~'.'.'.;'.::::d1'.~,:::i~~~1~1~~·::'.:~i:1'.'1J1:::1t::s::1~c~;fi\1~t~tt~~f ¡füi~Jfü~~):~¡~J\~\t~fi(1{;/1\i1 :~:;:¡'.~\~···· 
iguul 11 In contribución !j(i'~'ií. ~siJ cÓ(:,:~J1;J11~ÍÚ~~;1'~t~1~1ii;11i¡'f.!s\;;~'.~;lÍ~~~I 1pügo7101'1il1ei·c de 
presentar In dcclurnció.;1·.on~iii.dtl .. : : · "': ·.' , : ,' ,,'. ~-·.:.'.· .. '.'.'.#.,·.·.·,:~<1'.' "'.'.i;>::/ .. '"·:i~·:~·~'; '.

1

~/·;.~j __ .:;:::-.:'.t.'.::",;·i~:·'.·:()'· 
::1;: -· · :~:,::·::-~;:_·!>¿~.:::,:.,',;·, ·-<·.~.r·. -··/.:".:',:··.. '·> <·.v~:.'~,:.: .·_,. :,1• '-' 1 1,.;,~·: . .'..-_:-~··.·e 

. : ,. ~ ... :;'-<p. : ':·. :·, ·.~.;: ·;-'.~ ~:: .. ,:· . ::::·, ::;:- :.~,_ .. ;,.,, ).; =~~"·'.·_::.:,=:t;· .. ;. ~::~" .L ,· .. y:<:. . . 
Si el contrihuye11teo.r~sponsuhk solidadop1:esc1:1tíhi 1lechíi'iici'iut1mi1idui111tes. de 11ue 

se le lwgn. cti:etiva ·.la cmll¡dii;l r~'Sllll.ifi1t/e~Ítlhi~;1'~\ u~lo 1;1~\;Ísi1i':S;i c~ta 1';11eción, queda 

lih~railo de hacer ~11n1go 11ct~n~;i;i;:,io p;~,;i~i~1;n;i1;~i1;Fsi 'ii;\¡'J~j¡;¡:;1~i~'n s~ 1ircsent11 uespucs 
. ' . . " ,. . . . . . . . : ' . . . - -. . . " ., . " " - .·~:, . ' .: . .. ' . . . 

de lmhcr etCcllmdo el \1úgo pro'1;isi01ínldetermini11lo pdr 1u'úúio1:1i1[111, este se debe disminuir 
• .•.e •·'"·; . '· ' - . ' .,.''• .. , • . 

'·:: ; - . '. '-. '~· ... < '_-::: ·. .. .. _:.· 

·2. - . EmÍinrgo. p~ecúiuorio.: Puede la nllloriilml · emhnrgnr prceautorinmcnte los 

bienes o ile la ncgociución, cunmlo el co1i1dÍmy~1~ie 111\yn'mnitido presentnr lns dcclnrucioncs 

en los l'11tim~s tres ejercicios o cuando 1.10 nÍiendnlre~ :rc1il1cri1;;i~ntos 1le l11 mism1111utoridnd en 

los términos de lu frncción 111 ilel ní·ticuló 41 del C<\¿iigo Fisenl de In Federnciún por 1111a 

misma omisión, salvo trutúndosc _ de ll~ci~úw!i~nc¿ ~ ~n :.~f~tc hmnm;it con no ulcmlcr un 

l'ClJllCrimiento. EJ embargo queda sin elcc.\O eUllllliO el contrihll)'ente prcsenttl las decJnruciones 

omitidns dos meses después de prnctiendo; o si lasdcciúrneion~s 110 son presentmlus y las 

autoridudes no inician el ejercicio de sus lilcultmlcs dé comprohneitin. 



-·,"' 
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3. -Mulla.· Puede· iu'mhién lu uutoridml hu'1ni11c1' lu .. 1i111Úa 1iuc correspomla en los 

términos del propio Código .Fi~cnl1.lc•1t; f'.~dcimci61iy're;1'u~1:ir·h;Í1rcs~ntncÍó11. del doeuinento 

0111iti1lo en un plazo 1le ;11iinéc';lil1s~;;;¡¡n:cl·);dn;~ro.•y)~·:~ei,s)ius púru los silhsceucntcs 
. : . '.. ~ :·~ .. ·~:: :·, ('" ·: ,. ·.,:.~·'.-~·· ,.·.;.J~':!··-.:.~·~~;·.\L;·~·,·. :,f· -... :·' ::,,: ;.: :··.:·,,'. <:> ·: 

requerimientos .. ·. Si. no ;11tiei1déc1.· rcquerimicnio' sc•l1ú'1io11Uní•, l11'n1i1IH1• corrcspondie11tc, que 

::::'.º::'.:t~:;~~f I~~ttil~f {;~~~f ~::~:::::::::,,.:·~:::::. ~ 
· hechos enconoci11;icnt~1tc rll <uii~ii;1;íd 'cG1\;1iétentc: p;m, que se proceda por desobediencia a 

un ina111l;1to leglti!"º ;1.: at;ioHd;í;I c'~i1ll1ete1ilc ... · . 
.. ·. 

·,· ' ,:-. 
· La vigilancia del sujeto.·actil'.o puede .ser de naturnlcza cxtrnordimiria. como es el cuso 

de la llicullml qu~ tiene.la lll!t6.ri\I;;~¡ ll~ciil én In revisión de las declame iones parn: 

i\) Ordénar. i1ctos• ;1c .. vigilún'ci11 Y comprobar la situación económica real de los 

eausnnÍcs )'el cumpl'ii;,[g;,;o d{1;~61Úi!ia~i6iies que la ley les impune,. 
· · · · · :-~\· :; .-::;~:<~~vf ~-:~:-~~~'.·~::} \ .::. · 

B) h;sj1ced~~,j(¡;. losfa~h/d~'í1:v1mii1111ie;Íto!lc ulla llrilende elausurn, port~íllo el lapso 

que .dure el Jt\i~i~··n~éuÍ dc'lii 'u;;¡dad, cuyú .'inspccció1; .dcÍ c~11ÍÍ1lcciínicnio 111 renlizan 
' ' .... , ,, -'., ,. '.-. .· -· \'. ' . ' ··.-... ,• 

contadores !lesignit!los y.rc'1íiovidos por lu Sccrctnria de l'i:icicmla y Cr~!lho l'úbli'éo, 



CAPITULO 111: 

DEL EMBARGO. 
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3.1 EMHAl{GO EN MATEIUA CIVIL . 

.lulien Bm111ecusc·11 opina que" el emhurgo es una viu de ejeeudón: se entiende por 1·ia .... ; ; 

de ejecución el conjunto de reglas estahlccillas por el C'ólligo depróce11i1ni~ntos: y ~uyo olijeto ·. >::.> (';\.'. 
es convertir en dinero los diversos hicncs de Un demlor; CUésla 1\11'.il;ll:SC lleg;Í nl1íre1;artición·:: .. ~.:{3( 

entre las personas que tengun lle.rccho, 1le lns si111111s asf obtcni'.\n~:·; ... ; .:: ': .. ' /'; .·: ',': · ·· •. 1 (;·'.i: 

El derecho 1h11ieés. ~om1;r~mlc. divcrs;1~ :cuteg\1Sa~_(1~· 'i:'1i1fü1rgos; ; lo:s·:~silisics' 
. cónservatoire~)· lo¿ saisi~ 1f'exéc1itioi1. Eu el .1íri111ctc¡;5~.~I iicr~éd1;/;'r:'~t¡; d~'.ini1íe1ll(qud el '>· •.. 

deullur 1]ag;1. de~i11111réccr su .garanUu;· 
1
poné haJ~·1:;'.1;rot~cciÓ1iJSn;"i;;,;go'';¡~ ·1;1 ]u~ti~ii1 I~~· •· ', ·· 

elementos de esta garuÍ1tf:1: E1i el se~u1;do; no~ ~nc.cí1i;¡'.¡;,;;~{~j; 1~·~Js~;1'cÍa:¡icf ~~;1;11ie dd lo; 

hicncs y de In distribÜeión d~ lussi11rnis ~Í;icn,i;l~s: • : •.. · ~j:.:{;:;•; /}} 0

0; · : . 

que 

' : ~ 

Según BonnccÍísei!, "los cmliargos s~/1:ii1s 1Íe:cj~c{1~ióu'i;;di~idu(i1és. Esto significa 

el emhargo no reci;e. soill'c e\ p111rimonio
0 

Ücl 1le11~f~1'. dn ii; ~~njunto sino pum y 
Scncill:unentc sohre ulg;mbs de SUS hienes .. LJm1 \'eZ

0 

remutad~S'y COn\'ertidos en dinero CSlOS 

hienes. 1khl: seguirse cua1<1uiern de los dos procedimientos signiéntes: el de distribnción por 

. con1rihución y el de orden.· El primero se aplica cumulo no existen acreedores provistos de un 

derecho de pre'rerencia y solo ucrccdores quimgrnforios purns y simples. En este caso, si el 

precio tic los hicncs rcmutntlos no hastur(t pilrn pagur a los ucrccdorcs, se les distribuin'1 a 

prorratu, es decir, en proporción al monto de los créditos. Por el contrario, el procedimiento M 

orden supone acreedores provistos de derechos de prcl'crcncia, es <lccir. de privilegios '' 

hipotecus. De tales llcrccdorcs, unos deben pngarsc con exclusión u los otros, en un orden 

determinado. El (mico objeto de este procedimiento es precisar las reglas que han de seguirse 

para pagar 11 los acreedores seg\111 el lugur que les co11·espo111h1." 

11 Bomh.'t..'•ISC, Julicn. Trnli1t\11 Fkmcntul dL' 1 k1vl'\111 ( 'i\'11, \l~:..11.:u. falitol i:il 11:111<1. 1 •11J), I'· x:n 
" !JtLlli. p. XN?. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Rulitel de Pimr'-'. deli11c ~I e11;b11A:o co11i'6 lÍm1(·1ii1iii1i~i;i.:ió:1· juáicÚ11 ¡;~ciin .11 U11 . 
. - .' . · .. , '/··:;e',·,:::.'.·,·'\_:.:·;:-'_";:):/.,-; .. -.<-',"-~~~'.'.-·-,::·;··.:_.;,~·.,-_".:,·-·.:·, 

deudor pnrn l(Ue se 11bsle11gn de re11Jiz11r CUÚ(l(lÍÍe{uctOSUSCCp.lible:dÓ produCir)11'd,is111i11ueÍÓl1 ; 

de la gurn11liu de 11i1 crédito ;1c1;idui1í~1ií~'csii~i:Íiii:;u16;'eh;í;iiiu:g~ ~;,[;5¡5;~ i1iiéíÍirns 110 sea 

'"··,.::,:::,:::::;;f I~~~~~~l~~~,;~~~r~~}L ., .... ~, ..... , .. 
uscgura11 dc1crmi1111dos .bicí1cs;·si:g1'11f)1i iíu11frut~~11)lc. los:1i1is111ós;pm'11 que es1é1111 lns resultas 

del j11iciu.·· ..•...• :'.~ ,~;.:)~<':!:1;.;t:,iiif~'f!t·r:IJ?f'f.:!i;f '_':,'.···-···.··,.•· 
Arel11111u·a1frcfü·'!;\¡,(deli1ie•coino:· ;·u1111 i11stitució11 jurídica. e11 In <1ue se ntccl1111 

. bie11~s o <l~recÍ~os)~i'c.«11;1:~\;~;.~;¡;j1.'1iN;1,A:.;;i~f ~1.\'i~~¡:;1;,;,¡¡,du1? ;,e. ulitoridml estatal. pum 

· · gurnntiznr el p;1go de jíicst1Íciolics'í1eéuninri1;s, n Ím s(ijCio pre1.inso1:." 

Cipriuno Gómcz Lnr:r"'. dc~i1c ~!"embu~:~o:·c~1\1F:':~Ún ~;n1ccili111iento cautelar inicinl 

lle llllll verdudérn expropi;;eión d~ enr~i.cter.jmliciul. es dcci1•. ·-c:1 ·e;i1Íi11rgo, o sccneslro judicial. 

consiste en nlcclur delerminmlus hic11es d~un demÍ[;r,yíiil Í1l~c_Ín~ió1Í i111plicn11uc 1lc~de el 

111ome1tll1 del emlrnrgo dichos bienes estén sufrie11ilo o résislien;I~ Íi;ta siÍÍ;Úciói1 deHmiluciÓn 

1111rn el propietario, e11 cua11lo 11 su llisfrulc y libi·e po~e~i~in'•,' ag1'~g;;~(~iiutlo t;i1t~1; ~11íc ."el li11 

normal del secuestro, o embargo. es l(UC los hiene~ al~~tudo~ ·5.;;1i1. ~;t~udos ·,;c>s1~rio¡1i1c111c u 
'.· '·' .. -.-, .. .,. .. 

remate y co11 el producto lle 1licho remnle l(Ue 110 es si11u una vcilltÍp(1hlica, s~ l111g1; 1iugo·11l · . ,.-.·.-,·:. "• ·' . 
acreedor de lu <1ue el detlllor comle11mlo por la scntenciu 1i?:.1e.·pago ·.vohmtarhune'nteyn sea 

porl(ue 110 pudo o 110 quiso lrncerlo." ' '~. 

Por lo l(UC se hu 1111alizmlo, podemos. co11cluir que el embargo. ~s e11 primer lugar, um1 

i11slilución juridicn cuyo objetivo es obtener el pago .de 111111 dendu, 11 partir de In ali:ctación I'/ 

aseguramiento material <le u11 bic1111fcclumlo u este de imlisponihilidud por parle del deudor, y 

l(Ue culmina con la venta de dichos bienes, en el cusu de l(Ue el deudor 110 haga pago de las 

prestaciones rcclu111adas. 

:' 11111.i. !{;1füd ~k. \' l111i.1 \',1rn, l(afocl llc, ll1cciom1rit1 dL· lk1cch11, 1-1~ Cll .• ~IC.\ko, l~ditori.il Pnnt'i;1, S.1\. llJSCi, 
\'· 4,;. . 

1 1'111.1. Rafod de. 1:1 .. ·mcntu-. ,Ji..• lkn:1.·hu l 't\'il ~lc\il'ano. lh' 1.'ll.. fal11111ül l1mui:i, )1)1),'\, \1· llJJ 
.• . \rdhmu C i.11d:1. Cirio-.. !l1,•1cdu1 P111Cl'~al Ci\'il. J·' l'll.. ~hh1c11, bl111111.1l P111·1l1;1, ¡t)1JJ.1l. 51>7 
\" t it'm11:1. l.ari1. l'1p11;11111. T1.•11ri.i < iL·ncli!I di:! !11m·1,•,11. N·' cll .. :\ll-\11.:0, blito1ial I huta. 1')1111. ¡l, 41111. 
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3.2 EMHAl(GO EN i\IATEIUA FISCAi. 

En lo que concierne al emhargo c11111a1cria liscal, el maestro Miguel Fcneclr": ulimrn: 

"en1e11dcmos por emhargo de hienes el aclo procesal co11~is1en1e .. eirltÍ. ddérminüción de los 

hicnes 11ue han 1le ser objeto, de la rcaliznción ibr1osa de enlrc los l1ue posee el d~udor. e11 su 

poder o en el de .terceros.~. ,~jando s~1. sometimic11to u ·1i1 ejcci1ciónf.<J,11e ~0111~ conte11i,Ío uni< 

i11timidació11 al deullrir pa_nl"11icsli 1llistc11g1; dé i·eüliz.ar~iuilquicr ilc1ó <lirigidó u sustrn~r los 

bienes dé1crn1inUdos·y sus·fr~ilos lié la gurun1húlel.crédito".:" 
~ .• '.. ·., :- . • .,_.,-' .· . :,:>:.'..;.-<. ·.• / .;_ . . .. r , , .• 

,\ .''·,.;·:>;-; .. - ,'¡._.i·:. 

. Doi·i~~1'.1 ~¡;;~,¡;1:nk'' Ccrefced~·'"; opina ;111e: ··1imhurgi1r · ~11 su', 1lí:is Íi;upJi1; signi licución 
... ·. · .... ·.···-.. . . ... _-,. , .. 

. consiste en unu': limfo1clón :,1ue por. 111nndamie11to de ul11oi-i<híd: cmti1i~iénte se. iinpune al 

dere~ho de pr6pielÍad s_11lire 1i11 · bÍc11 o 111m sede de hie1;~s. pimi ;J;le 1~1111;'ornhiic;11e, mic11;rns 

suhsiste csü'sit11ació1;,· no se p11édm1 ejercer netos de llomi;iio s<1hrc ellos .. El cmlmrgo puede 

llegar incluso al grndo de pri\'ar ul propieturio de la 1>0.se;ión\1/1~1s' hienes;·;,cro no de su 

propkdml". 

Esto ültimo signilicn que el embargo no pri\'ti 1Íi 'ii.~pi:oi1i!1 :Íldc1íd1ir de su füculiad de 

disposición. sino que constituye m1a .gar:Ínthi. 'P~r.: lo.·,,juc:· ~c.· pr;1eticmi1. inine1liatm11entc 

después de efectuado el rc1JUeriÍ11icnto de Írngo, y du;·¡mté,hí C~l;tinu:Íci<\n ;Je Ja diJigcncin, si el 

dcmlur 110 1n1gitn: el ejecutor procetlerú ti ~1~.1(;¡11:ga1:·Í~i.é1lc~:Slin'~-{~1l~cs. til.dcudur paru ·g~11:hi,ti,Zur. 
el pngo. hmlo de los crédit~s com~ :t.1c·Ju~ ;;c~cs.~i:hi~ -l~gulcS. 

\'esto no solmnentc pasa~·i1 c'on hie1ies de los particulares pues de h1.111isma mnnern en 

lJlle se rcaJizu el embargo expresado, el ejecutor podrú proceder a emhaÍ·gar llllll negociacitin 

con iodo lo <JllC de hecho y por derecho pudiera corrcspomlerle a ella. y esto se llevari1 a c11ho 

mediante In ligura jurhlica de la intervención. y de ésta manern se puede prncedcr u inlcrvenir 

l~S ingresos de lil mismu, pum con cllns cohrnrsc el lisco el impnrl~ di: los crCllitos lisct1ks 

111.lcududos. 

~· h'lh.:1,:h. \ligud. l'rin..:11110.; tll' lk'rt•dio nn1cc~~1! 1rih111ann . .l' \.'d .. 1111110 11. l:!>p;u)¡¡, hlit111ml ltthh, 11)-N, Jl· ;.;. 
"\1u\1;1r;1k ( ·cn:ccdn. l111ncch1. !)c1t•1.:h11 Fimmd,•n1 Púhlic11, \l~xh:n. \kt ita\\ 1 lill. l 1 J 1 >~.11. ~Jh 



' . ' - . . 

Cu11mlo -se truhc': c1l1h:lryo· :sohrc. llicnCs ruiccs, u sus derechos reúlcs, y · 1us · )1u 

mencionadas néyÓciuei~n~~; la m;loridud ílscul dcheril proceder u inscribir el ucta de cmhargo 

unte el Registro Pi1hlico d~ lu i•ropicd:i1Í y del Comercio, cst1i cm1 el íln (lc que 'c;lc p;tcdi1 ·. 

surtii· electos en contrn 1Íc te;ccros, 1in todn lu.11iligencia de cmh111:go qu~ 111 ~fécto realice el 

ejecutor; .1lcbcrú le1•u111nr :icta ciri:1msíi111ci11du cmi In intcrvenció1i del :~lclido;., dé su 

representante .legul y Úc;, dos té~tigcis;·: ;nirn 11uc . lu· c<uTespomlicntc dilÍgcÍlciu i!ticile • .. 

dchidu111cntc.lcgaliZ:1(lu: "· 

El acta circui1shiúcimla ü :la \1ue l11i1n1;s hecho· ,·n~nción; debi:1:i1 'tic llenar ciertos 

rcquisit11s entre los c1mlcs. é¿ti1 eL<1u~:debeni qui:d:ir usci;tmh} ~I nombré del o de l11s 
. . ., ' . - ' - . \ 

depositarios de. los hicues éníhargmlos. El ·nomhnuni.cnto ·de. 1lcpositúrios fo· podrú hacer en 

primer lugar, el jclc de la olicina exnctOm; en sú dcl~cto; el ejecutor. Ese nomhrnmknto podrú 

recaer sobre cualquier pcrsomi que tenga cnpacidutl ·de 'cjércicio. Es rrccuentc l111e en los 

cmh:irgos 1lccretudos dcniro del Procedimiento Administrulivo de Ejecución, se designe e11mo 

depositario ni mismo siticto ejceutmlo, pero en la lcgisluchin me:x.ic11nu esto nÓ se considcrn 

como un derecho 11uc pú~duexigir el deudor de las preslu~ioncs n~ciiles .. 

. :··, ··.: . ..-: .. ·.'·':·-, .-.... 
En el caso, ú juicio de la olicina cjecutoru, de ser insnlicientcs los bienes cmlmrgados 

pum cubrir el.importe de los·mlcudos liscalcs por parte del s1Íjcto pasivo, la autoridad liscal 

cstú l\icultmln paru ampliar en cual11ukr momento el cmhnrgo de bienes :11 deudor. 

3.3 CLASES DE EMBARGO EN i\IATEIUA FISCAL 

Algunos de los uutorcs citmlos. concihcn ul cmbmgo como una medid;.1 di.: carúctcr 

cuutclur o provisional, sin distinguir si se trata de hl ejecución de una resolución judicial. o de 

un procedimiento derivado de un titulo de crédito o de cualqukr otro 1h1cu111ento que truigu 

aparejada cjccucilln. ll hicn de mm mcllilla prccm1toria, como es el cuso lJllC cstmnos 

estudiando. por no estnr ul corriente con el cumplimiento de la oh ligación liscal. 



C'om1f· se dcrivu de h1s· "lifcrcntcs ·dcliniciuncs <¡uc se han 

muchas de u<1uellus no distingue1i,ei1trc lo.s dil"crcntcs Íipos de emhurgos. Por lo qi1c uhorn 1ios 

de!licurcnms u unulizur los diferentes tipos de embargos que se dan en materia liscul. 

3.3.1 EMll.-\l~GO EN LA VÍA ADMINISTRATIVA 

Para usegurar lu Rccumlucilin de los trihutos necesarios con los· cuales .el. Estudo ·se • 

encuentre en aptitud de llcvur ÍI cubo SUS lines, el legislmlnr lm estuhlccidó llll. Ullll'CO de. 
. . ... ', '- .,:•·¡ ... ,_ .· 

garnnth1s respecto <lel crédit~> liscul: Asl. el Código Fiscal d,e la.: F~dci'1i.ci,\11.··csrnhlccc la~ 

lbnm1s de ~arantia <lcl ci·édito liscÍ1i, dcnLro de lus cimlcs cncontrnmJs ·ulé1i1h'1l1;go c.n In l'iu' 
... _·,,'.>'"·~·::: ::··_;·--,; ·:. ,·. \ J ··: :-~, ·-•• ·>.··_·.·_.·.::·-:-.·.'.':<::.·:;•>,-'.:.> - .· -.:·,< -

mlministrativu. , , . · .. ~_ -·-~!'=~- . .._ "., :·_ ~.· •. ·.·.::. -~·:<· _,._ ·::::i' ·.::'.;;:,·.-·-· ~ 1

· • • 

1 

/ ·> -~<f·:· ~-.:· .. \ 

El 111"ticuioÚ 1 •~lf¡;.~1:~·;1Í1;:;~!Lbs'cÜní1:ilil1y~l11Js ·pl>1ln'Ín ~un;11íiJ.ui· el. intérés liscul .. cn . 

ulg1ma de las lbi:11;Í1~:~!~u¡~í1;i~&:i'.~t>) ?> : ;: . . ... . .. . . , 
V 1;,;,,;,,;~'.'~~~~i~'';'.• .. 
Pm su pa¡-Íe.· cu::el ,iirHculo í42 del me11ciouado ordenamiento, se. establecen las 

hipótesis en In~ c1;úl~s Í;n'l~i~1t:'¡; g;;;.ÍIÍ1li~a~d i11t~rés li~cuÍ. las cuulcs scrún cuando: 
·.' \: 2,;~,-\'.j.):.;.; ~;,;~·~;~~,f~·;};~:~··.;·:'.~ \'.: ::..-:. ,...- · .. ,, '. •. ' . 

1. - Se s~li~it¿!\{Jf1il1~1}M{¡i;¡~\'j,f¡;~6di1;1ie+;1<hnlnistrntim de ejecución. 

' -'" ;.,11•i:· ·0~JJ:~~~"~\f ;t".;;';".'.'~··: 
3 .. - Se irnl~~'~;~íl{.t;t~'J:c\,\'.Ji1~~·~ti\:f;~l;¡;;,gi1~l~~ por 1;u;orid:1<i~s 1111. lis~alcs o sujetos 11 

cédult1 • hipuicci1ri1i,\i~ ¡(;:;¡crÜd\ii~\ lo ;,1:Jl·i~Ío por el urticulo l 51J 1Ícl Co1idigo Fisc11l de la 

Fcdcrn~i<ii1. · · 
. -. :-. . ' ·~ . . 

. . . 

i:i art:l~ulo. (J(, · 1lcl Rcgla111c1111i 1lcl C\i11igo Fiscul 1ic h1 Fcdcrnción cstahlccc las 

siguienÍes rcglus p{11'11 el otoi·gan;icnttl <iel emhmgo el; 111 \'Ía t11i111inistruti\·a: 



11.-EI. co11Í1:¡[;uyetite :eíl;liÍ;i·ii; 1~;),iciic~ c;{i1;1'c; ,le1;11 :1rl1l;f11~~~;(,J~l;iemlo ser 'sulicientes 

parn'gara11tiz11;. el i1iterésll;~¡1I •• slc1ii111:e·q1:i~ cn'~,¡-~,\~l)·s~' c1;;;1pÍ;1;~.J;ís r~;¡uisitos. ~por ci~111os 
·. i1ue, establ~ce el.1!rtículo (12, <le•c:~{iicgl;11Íí~nt{~61~~;;;,¡,~,¡~~~f1tíÍ11e{;1e ~mhÍ1rgo. l.os hie11es 

11uii se enc11éntrcn°c11 ei;fr1rnc~.1~;''. <l;!e ;~ ¡:~nJif~ Jtin~í~Í~ c)·,Íe.11¿\:a~~¡'in.,'f '.lel 11ráe1Ílo l Síi .. 

del códigll: ' < '' ' ' 
. .;':'< 

, ~· .. . ·:;·.,' . ~ ··:·: 

111.- TÍ:11íi1ml<1sé de personus · 1isieas .el Ílc1Íllsítario M los hi;f;lc§ s~1i1 el pr;1¡1ietaifo )' e11 

el caso de peÍ·souas -moi·ales el rcp1'ese1i1anle lcga(Cuiuuk; ajii'ieí~1' ;l~ljeli: 11~- In ,;Üloridad 

r~caudmlura existu peligro d;qüe el ilepositarío'.se 11use1;1.;,·~n;ij~;¡;;\(~cúÍtc:;i1s bieues u 
.. ' .. ··. ".:.:·"···>: ::.;,::;.·/.:;! .. ':ir· .>··: ··>· ·. 

realice m:111íobrns temlícnlcs a c\'udír .el cumpiÍl)lÍen1~.dc.s1'.s ... ohl.íg'.1,cíoí1cs; podri1 .rcmol'erlo 

del curgn; en este supuesto los hicnes se lieposíturi1nén 1;1;'uln1a~~n gcneri1i Íledcp~~ito y sí 110 

hubiere almacén en la lociÍlidml, con ia pcrsÓ11Í1 i;ue·;1~~i~i1~ ~I J~i~ ~le 1;, ~IÍ~í1;,;,, 
': ,..',~. · ..... ,'. ~-.·~. ::··~:\>" . 1 

>.:''.¡;·:., 

IV.- Deber:i inscribirse en el r~glstr~: 1;úhlic.Fqí;~ ~;;r¡:J;pnndu,' él emhnrgo de los 

bienes •1ue es1c11 sujetos u estii ltÍ1'múlidtld;, 
: : ,.. . 

' '· ;t • 

V.- Dd1erú euhrirse. co1111111icip:ici<ill a la 1;rnelic11 de la dilige1Ída de embargo e11 la via 

administrntil'a, los gastos de ejecució11 se11aludos e11 la fracció11 11 <lcl urlículll 150 del Código. 

El pago así el'cctumlo tcmlri1 el cari1cler de delinitil'O y en ni11giln caso procedcrit su 

del'Olución una l'ez practieuda lu dilige11cia. 

Como todas lns dermis formas de garantiu, dchcn't compn.:mlcr los accesorios cuusmlus 

)'los 1¡uc se originen en los doce meses siguic111cs u su otorgamic11tu y. en c:iso de que 110 se 

haya cubierto en tal termino el crédito lisca\, se deberá ampliar la garn11tia por los llucc 1111.!scs 

siguientes. 
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3.3.2 EMHAl{GO l'l{EC:AUTOIUO 

El embargo precautorio scri1 tratmlo 111[1s umpliumente en el siguiente cupilulo del 

presente trab•tin, por lo <1ue solamente nos li111iturc111os. por el momento~ n s~1iularlo como uno 

de los dilcrentes tipos de embmgo que se dan en el derecho liscal. 

3.3.3 Eí\m .. rnGO DEFINITIVO 

Pura tener una noción del por que del embargo, nos rcmitir~mos ul C<\digo Fiscul de la 

Fcderacióu, que en su capitulo 111, hablu sobre el Proccdimknto 'Admiúistrativo (le Ejcelición, 

•1ue es donde se realiza mús comímmente el embargo liscul. · ' . ::·:;~·, ' · 

En su urllculo 145 llel Código Fiscal d~ la j:~d~¡:¡i{iói;;·~,is:;,:;ii·i;;,~~· 11fir.iilto indicu <1uc: 

"Lus autoridmlcs liscul~s .exigirún· el· 1;iig~ de I~~ ;;;s;l'¡l~~'nMii~i(ifii~ no' hubieren sido 

cubiertos o gun111ti1udos dentro de 1.os pluzus s~1i~hií.fos ¡io~:·¡,\ 1:~}i;¡,;<,.iiantc ei procedimiento 

mlminislrntivo e.le cjCcución.'' 

Articulo que se relucionu con el mticulo 151 del mismo onlenumiento liscul, que indica 

d supucslo parn que se realice el embargo, c.¡uc scrú cumulo: Lus mlloridadcs lisculcs. para 

huccr electivo un crédito liscal exigible )' el importe de sus accesorios lcgulcs, requcrirún de 

pago ul <lcudor y, en cuso de que éste no pruebe en el ucto haberlo clcctumlo, procederi111 de 

inmediato como sigue: 

1.- 1\ cmburgur bienes sulicicntcs purn. c.Jlh! en su cuso, rcnrnturlos, cm1j1.:11arlos rucrn dc 

subustn o adjmlicarlos a l\1vor del lisco". 

' . ' 

Tumbién "se. cncÍ1cntrn plu~madu la llgurn del cmlmrgo en el articulo 145 en sus 
- - ' ' . 

púrrali>s 5" y (1" <111e imlicnn ·cimmlo el embargo .se cou1·ertiri1cn1lclinitivo: 
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El cmhnrgo preenutorio'11uddíiri1 sií1 éreeto~.~i la 11111ori;;11~l:no emite, deiitro de los 

pluzos u que ·se rclierenlos n;Ííeulos 46-A y 48 ·de este C\idigoen el c1Íso dé lns lh1cciones 11 y 

111 y de 1 S nieses en el ;le ii1 1Í:11cci6nl. eon;ad~s de~dc.fn 1tchii'C1; ijuc pructic1Íd~. rcsoluci611 

en· In. 11ue · 1lctcnni11e,·créditos: lis~illes .. Si "l~ntro )~ loi'pln;l\s s¿1iüh1<los. In. nutórida;I )os 

dct~rmi11U el e1;1harg~·.1Íre1:nutori:;.se convertirit c1{.d¿iiuitivu y·~e .. pr~scguiri1 el procedimiento 

mlministrnti\·o· de cj¿cuciÓn;co.11ltirnic Ú las.11is;1~sic'i,11;es. de esté C't;pÚulo. dehie11do d~jar 
. . ' ' . ' ., - ' -.• .. · ., . ' . '. . ". ~. . ' " . . . . - ' ' . ·. 

c~nstancia 1kln résolu:ióny 11c.Í'.' 11°'ti1Ícnc.hiq_ Ílc;,h\¡Jiis1íuí c_~1 d,c,xpédiente do ejecución.Si 

el par1icÚhir g11inntizn el interés liscnl c11 los téi';1iii1iís dél ¡·,¡l.~~ )e;;1intÍu:i1 ~1 clnhÍ1rgo; · . 

. ·:.----~.:~.~ .. ~-" .- :·~,:~:t ··,.··;:):~::. ;,:.(:{;\, ·' ::·-'';.: 
El e1Úlmrgo, prccüutorio prnctic;1i1~:iúit~~t~ld{J;(1~c{¡((e1\':1Ílli;·6i ci:é;llt0Íisc1;l .se11 ·. 

:;:¡::~::.:::::~~~~:~~'.ii.ü;1~v\~;~~~~~~~~1r~~·~~·:;·:, •. ~. , · 
Esto 11u1crc decir. que, puesto 1¡uc: el emhnrgo·pre.cuutnno.hene,:por' lo.gencrnl. 1•1dn " : . ·,.. ;· . _ ..... ·:, '~-~·:;,- ·;~'r .... ·.-_._1·\<< '.>:·,.->',~·\..'.'-."-~':-";: ... _.::,: ) .. ~·::- ,, ·.-¡--.. - .'.:~·:i •· ,.· .. _ /.... . . 

peren1on11, s.1 las nutomlndes; dem.ro.de,1 pln~o que. ~11 electo s~lit1le11 lasd1spo~1ciones llscnles 

(en la 11etuuli1lt1<I esde unmi~). n~ ~jeré~~1 s1is füeuliu;les ¡le Íi;1uidiíi:i1\n ~l~uig!n1 crédito liscnl 

n cargu 1le ese sujeto, el eml;nrgo 111;édnr:Íu1i;o;~;,ili~ml1~1iie shi ei~ctn; sinudc~sidad de que el ·- ., . ·- . . : 

lisco tengn qne emitir una ~lcclnrt11ori11 k1·11ntníido el e11ihnrg11 de bienes; En cuso de 11uc 

deniro 1le ese plt11.11 llegnre n emitir la auíorhlllll nlg!111 cré,lilo liscal a cargo del.deudor y titulnr 

de los bienes emhnrgadns, si no sé rcali1.11 el pagn de ese crédito dentro del pinzo lcgnl. el 

embargo prccm1lorio se co1wcrtirú en dcílnitivo. y se co11tinuurí1 u partir de ¡1hi cun el 

prnccdimii.:-1110 administrativo de ejecución. Si el purticulnr n1Cct¡1llu llccitlicrc recurrir ese 

crédito ejerciendo alg(tn medio de dei'cnsa legnl, y gnrnntiznre el crédito ademlndo en nlg11m1 

de lns formus que estnhlecc el Código riscal de la Federación. se pmlri1 levantur el embargo. 

J.4 GENlmALIDADES DEL Ei\lllAl{GO, 

Si hien es cierto que el proeedi111ient11, ya sea lru1i1mlose de medidas precmnuritis, ,, 

dcliniti\·as. o de cuallJUier otro procedimiento por el lJllC a Lruvés de netos proecs<1ks 

ordenados por In muoritlml. se itscgurcn bienes a cl'cclu de g:1n.11Hi1;.u· lil satisl'ucción de las 



preslucioncs. mle1Ída11i:~: el proccdi:11°ic111ci. de c1Í1b11rg~. s~ s1ijcln 11 lus ,;1is11ms disposiciones 

leguics; COll 11ig111111s Vll~iÍmleS
0 

~n cÍÍd111n;o de dici1ospro~éso~. llel'll Se 11plic11 con un ohjclil'o 

iy11;1I en lodos cll~is, m:ii;lll·~ el i11slrul;1CÍ1lo ci1 1Í11c Se Íllllllc Sell dislil;lo, por lo que uhorn nos 

cnlhcuremos en explicur los elcmc1i1Ós1ic1 ~1nb11rgo en gé11e;·ul y su proccsi>. 

3.4.1 SU.IETOS 

De üeucrdo con el i;rliculo • 155 1lel CÓ~iig~ Fiscul de ht Fedcrnción los sujetos del 

cmbitrgo son; 

. . , - ',,, ; ·. ·' .. ' . ', -

Ai El deudor o en su defeclCi. hi pcrsonii con1111i.en se enli~mlu 111 diligenciu. · 

13) L~s Leslig~1s, qlie p1íc1icn .scr no1nhrndos .por ~Í demllÍr u unte s1i Í1eg111ii•11, por el 

ejecutor, ' . \:.···:·. ,· .. , __ ,__ . - ., 

C') El cj~culor, el cual cscl.~leme.nloncccsurio.~ic111lo 1ii~.dcnu'1s ~0111ingc11lcs. 
,.·· 

El urliculo 152~ segumlo párrufo: deLorlic1111111i~1i1~1 icgulciÍa~lo cstuhlece 1111c si el 

rcquerimicnlo o IÍ1 no1ÍlicaCi1in se hiz~ 1111r.cdicló~;¡¡;· ,¡¡¡¡gcncin lle cmhurgo debe c111¿111icrsc 

con In auloridud municipul o. local iÍc Íu cir~IÍ11séri1i~Íó1; de los bienes, sulvo que el. momento 

de iniciarse 111 dilige11ch1 co1111íi;rc~i~s~ ~I ;1~11dor, en cuvo ei1so Ílche entenderse con él. Lo . . . . .·· . . . ,, - '. . -~ . . " ; . . 
mismo pudiere s11cedcr.si. mn'1 inich1dn sin h~ prc.sc1iéin dei deudor, éste se presente 11 ella. 

. . ' . . . 

El propio nrÍlculó 152, c1; su (11lini~ pi1rrnfo •. sci\11h1 1111c en el cuso tic que el c111b11rgo 
... ' 

huyn de reuÍizars~ cunmlo se .dcsc;1Íirn. en uu .uclo de inspccciiin u vigilnncin, bienes c11yi1 

imporlución,. produceiÓn. exp.l0Ínci1in, ci1pl11ru, trnnsportc, ele. debió ser 111a11ifcstmla 11 lus 

1111Lorid11dcs liscules o 1111.t~ri;,udns por estas, sin que se huhicrc cumplido con lu ohligución 

rcspeclirn. se procctlcri1 ul usegurnmienlo de dichos bienes siempre que quien prnclit1ue la 

inspcceiém esle f11c111Ludo 1mrn ello en h1 orden rcspeclil'u. 

---·-· _. -· _·. 
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Ahoril bien; pnc¡lc succ:ler 1111~ durunto la diiigcnciit el dcudoi· 

y de sus ucccsorios. c;t ciiy~ ,e.uso el ejecutor debe suspender el cmhiÚ·~o y ex11cdir recil;o 'por 

el importe del pago realizado. 

3.4.2 LUGAR DF.L F.i\IHAl{GO. 

El articulo 152, pitrralb primero, del Código riscal de la F~:kraci~n éstablccc 1111c,el 

ejecutor designado por el jet~ de la oficiun exactoru en qtic esté 1'1;1Íi~'¡íd~ el ci'é;lito 1f¿c1il debe 

constituirse en el domicilio del deudor e idcntilicurse imte la pcrso;11.'e'on ¡1Úl~n~~ pructicarit la 

diligcnciu de requerimiento de pago y de emhnrgo. de hicne~! ·~,in· intcr;;cneión de la 

negociación en su caso, cumpliendo con hts for¡nuli1hul;s i1·t;e: s.c.~e1)aÍ1111et; el ·urtlculo 137 1lc 

dicho Código pnrn lns noti ficacioncs pcrsonulcs. De cstu diligcncht se . lcl'iintimi uctu 

pormenori1uda de la que se cntregarit copia a In pcrsonn con 1111ien se cnticmln In mismn. 

3.-1.3 TIEMPO DF. Ei\IHAl{GO. 

La diligcnch1 de cmhargu puede realizarse si111ultú11cu111c11lc con In notilicación del 

n:qucrimicnlo de pago. y la diligc11ch1 t.!chcrú rculizurse en díus y horas húhilcs o hubilitudns 

para el dCclo. 

3.4.4 BIENES SUSCEPTlllLES DE Ei\lllAl{GO. 

El mtieulo 155 del Código riscal de la Federación cstahlccc como ohjcto de embargo 

todos los bienes del deudor. con las excepciones que sefütla el articulo .157 ·de dicho 

ordenamiento legal. Lit elección de los hiencs susceptibles de c111hargo coi'rcspomlc ul deudor. 

siempre que se sujete al orden siguiente: 

I. Dinero. metales preciosos y depósitos hancurins. 
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11. Accill1ies: l1nm1s; cliponcs',;c\ícidos:·\ii\fo1~~ mohilhiriosy en gcncrnl crédi1os lle 

inincdiato y fficil coh1;0 :u ¿1~:~0°ilc ,c111id'.i;I~~ y ;l~p~;Kii1;~iií~ <Í~ ;,¡ Fcdcrución, Es1mlos y 
• • < <:·- · .. -·> ·.:: ~-.'. :: :_:~:. ::-.·¡r, r, ·._ :~-~·;· __ , ~ ~): l\·.: o'·:: ... :· .. .:-·:::-:~'.;>'.,:' ·.- .: :·. 

Municipios y de ins1illlcionés'o 'cniprésus dé réconocidu'solvenciu:·:.•:: 
- -~ .·, "·"._", ·.>.•:, .. ·,~·.·.·?~.· ••...•• ~.i;:.:_: !./ _·,·.~.' '.\· : .. -- ... ,f. t•.: ··-~ "·;. -;: :,_}:¡.j -.. ~·> 1 i '. ·. ',-. ·:~: . ·.·.··, ,,, _:~,\ ~,;:,.i; ~--:.·. -. 

:~: :::::1~1:~s~iti~1t 1~~f !:~~~,·~·~·; .. 
Por lo quep;;'e;;~ :a;¿~~'1;1:/1~ l~gi~i1i~Í0ón ni~~i~;;,m sepurn los bienes susccp1ihles lle 

éin;Íllrg~ eÍ1 .4 grupos, ·,\~Ís6·~~1\rJ~:; Í;u~ ~11 pÍ·i1i)~I' lugi1~ dchcn einburgmse: dinero, depósitos 

hunc\Jrios.11 nonÍh1'c' ll~rdet1i1Ó·r, o'líiéJiiles preciosos, yu <tUe en el primer grupo de hieneS SC 

111unilics111Jn,i\1cliillmÍ c~1; iu~¡,;c p~;lriu l;ucerse efeclivo el crédilo 1.iscul mlcududo . 

. En el scgumlo gr;ipo de hÍcncs.(IUC nrnncju In legislución li~cúl, sohrc 

0

los que se puede 

lrnlnir el emhurgo, es1í111 contempludus lus ucciones, ·los bonos, cupones 'vencidos, vulores 

111ohiliurios. y iodos los crédilos a lilvÓr del ddudor'que pucdun ser de cohro i11111c1li:110 y fficil, 

que se relienm a ullcudos pura enn el, por pnrle lle las 1lcpemle11ci11sdcl Gohierno Federal, de 

los gnhicntns de los esiudos 11 <le los municipios. usi co1110 ~le personus o inslilucioncs de 

rcco11ocidu solvencin moral. No se expresa 111iui el hecho de que se Jrale lle 111lcllllos vcnci1los o 

por ve11eerse. pero es evide11le que eslu es lu iiuención y el prop1isi10. ya que si se 1n11ari1 de 

crédiLos n largo plu1.o tic pngo. uunqw: sean n favor lle estas dcp1mdcncius, cntidudcs y 

pcrsunns. no es aconscjuhlc paru el lisco cmhm·gurhts, pues lus autoridudcs tcmlriun que 

esperar largo liempo 1mra huccr eli:clivos los créditos. 

El Jcrcer grupo de hienes susceplihles de emburgo se relicrc u lodos los dcmús bienes 

muebles propiedud del deudor 11uc no huhlcren quedmln crnnpremlillos e11 los dos pun111s 

anteriores. Fi1ml111c11tc. el cuurtU grupo se intcgru por los hkncs inmuchlcs propkdnd dd 

deudor. 

Con el lin de posihililur el ucci111mr <lel ejecutor. es l'rccue11te que las <lisposicin11es 

liScnli.:s In focultcn pum scihtlur hicncs en unten distinto nl ntcnl'i111rndo. S..:glm L'I ;1rti1..·ul1l 15h 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



lid (.:idigo l'is~1iii1c'1t1'¡;'~;¡¡;Í~iÍ~i1lnici1 ~j¿~lllOr lienel\lcuÍtadjJara S~l)alar bienes, sin sujelllrse 
o • - - ·-. ' •• '-,····· ';'' • • ••• , •• • •• ·,.,_ 

al orden estableciüoi~1{ ~l,iirtldiito 155, ,~inÚÍ1Í~'Cl deudor no hubiere señalado los bienes, 

si1jdto~;1 eii1,1~i1r!ld; o 11Ó·~~.11tit;ie~·{~uj~tuilo ;,16n1~n. es;t1blccilto'por' las disposiciones legales, 

o .líÍén.,~i· eÍ deÍ1dor i1~' tii; se1111Íi1<1;{ biblí~s s1l1ieiei11es a jÍlicio del mismo ejecutor. o cuando 

lcúic1\1Ío ,;Iros. l;Íenes' s;Ís¿~l;lil;tc~' de 6;¡;¡;¡¡;:go,. seiÍiile llllÍ:a el embargo,• IÍienes 1¡uc esl~n .. ·,._ . ·- ... '·,•,, ::··.·. '· '. ' . ' .·.· ··.· ,• -· .... 
ubiciidos ,lherú dchi ~ii·~unseri11éhi1'11érritóri~1l.!le laolieiimc~üi:ton1.~1 se mil~ de .bienes que 

va soporten atgim ·ii;:tivü'í;í~i1;',}: c~i;uido .. ~1'; 1lcudor't;ubicre · clc~i;lo .. ·hÍencs iic' mci1 

;lesemnposiciliu o. d;terioró,; ;,;j. ~!inuí 'i11il1~1L11.:'s il11Í~miubles: c,;;;l;sil'os'. ~xplosivos o 
r ; •,:' • 

. ,:,.; ·' ,_, . "'.;r~. 

·-'·:·,., 
~ ..... -~:·-~_-":" .. ·_ ,, ' '·· 

ra11iacli \'OS. . ,": ... 
;·:'·'" 

. :,' 

'·'· 
,,,. .. ,:,·:':··<~ ?:' . 

La Suprema C'iwte de Jusliciu 1lc luN1ició1ih1i so5Í~ni~1,; 1·eilc11l!ti1íi1e11tc'i¡1lé el embargo 

debe recaer siempre en hi~nes p~picdi1ll <1~f deÍid6r.1í/i1\f,;;~,;u1i'u;/~1 ~~ 1l~nÍÍleslra en untos 

11ue el bien secneslrndo perlencc~ ,; uii ierc~r¿; de~e·;,~~¡1;;1is~ ;:¡,;~ este Í11timo eslé. leguhncnte 

eupacitmlo para ejercer luí1cción que co1T~s1~~;11Ít; l; .f!11 .. <f~.r~ét1pénu> lo, que es suyo. No es 

mlmisible el argumento de que· lu com¡iravcntn efcc!li,íltii'. con' unleri~ridml t1I cmburgo no 

puede producir ¡ie1juicios u lu uuloriiÍad embt1rgmUe eÍ1t11i1lo1ÍicÍm compravcllltl nu li1e inscritu 

en el Rcgislm 1'1iblico de lu l'rnpie<Ín;( pul.'S c'S11 lhl;u .Íc ins~1ipd<in dctc1111ina <1ue d titulo de 

dominio no seu 0110nible u uu ler~ero .. como 'en es'tc;'cuso es el Fisco. En electo, debe 

entenderse <1ue euumlo la ley csl11bleee. 1111~: 1;1s lflulos 1le propied1id no registrndos no son 

oponibles a terceros. se reliere sok1. a u<1ucÚos coi;· igual~s d~rcchos a los del propietario cuyo 

lilliio no se ha regislrmlo, esto es, co1i derechos reules oponibles u este último. Por lo tanto, sin 

ncccsillad de abordar el prohlemu <le que si el cmburgo produce o 110 derechos reales, <lebe 

estimarse 1111e uim cuu111lo el emburgo limilu el derecho de propiedud, tal limilúci1in no puede 

oponerse a 1¡uien invocu el dominio mlquirido de nrnne1'a imlmluble con 11nlcrioridud ul 

secuestro, debido u que lodo muudmnienlo de ejecución dcseuns11 sobre el supuesto de que se 

harú efectivo en bienes del deudor y no en los de un tercero, cuyu aceilin plim recupcrnr el hicn 

secuestrado, no puede destruirse alegmlllo que la escritoru de prnpiedud rcluti\'l1 no se 

encuentra regislrnda. si el conlrnlo de comprnvenla se perfccciomi antes de 1¡ue se cumpliera el 

nrnndamiento de ejecución, pues dicho conlnllo lnmsliere lu propiedml imkpemliememcnle de 

l(lll.! no se rl!gistrc oportunl11111:11t~. 
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3.4.5 HIENES EXCEPTUADOS DEL Ei\IU,rnGO 

Por razones de muy diversa naturaleza es Ji'ccucnte <1ue las disposiciones lisc:1les 

sel1:1lcn dil'ersos grnpos de bienes como inc111burg11bles por parte de las uutoridudcs liscules. 

Los bienes de rel'crenciu no podrim ser objeto del ejercicio de Ju i\1euliml económico coaclil'u, 

aunque esos se:m los ímicos bienes q;1e posca· el 'deudor.· En In .lcgisl:1dÓn lisc:Íhncxic:inu en 

su urtieulo 157. el Código. Fi;¿l;<lc • 1:1 FcdcruciÓi1 ·~:xccí11iíi d~'cinh:i~~o u 1bi ~iguicnles 
hicncs:.. - . -.. · , ~·...-· ·.;.:"·>-,,_. :~:.~~·:~\-~/> 

· · ,. · ·,·/ .. ·.··.···•·•·• >. ,;:;L::·!.~,Iigf{t'~J¡{;Jfc~;fü#r>";' .. 
. l.. . El lecho colidiuno y los vcs\idos"lclileliiloi;'Y:ilc siis 1\iiúili:n'cs; i· 

· . ·.· .. ·: ,· :<.;¿:.;.;.; :.:·::1iV.JN!,í·i~{(!¡t~1t::,;f'.. \··}. < .. ·· . 
11. Los muebles de uso indis1iensublc dchlcudor:y~d~ sus lumiliurcs.' no s1cmlo·dc lujo 

"j"'';o ,¡,, ÓJ,••+,. ;'.f ~¡~¡~~i~tlW::¡~~~¡;;; " y ; •.• ' ..• 
111. Los. libros'.jnslrumc11los:;i11i[cs:y,,m~h1liurio;i111lisp~1isuhlc11:irn el ejercicio de la 

· ""rº'""·"'"'' '"d'.:•;:'\~lf ~í;~l. ·:.''.H1J'r:.;t,. ;>···vY ... · . 
. IV. La 11iú,1ui1;ag;,; 'cí1~~ri:s'<y"scnio,l'ici11cs' M'lus·.ncl,locl:icioncs; 'cn.clrnnlo Jilcrcn 

. ncccs~1riós 1rnrn. ~u.· u~~ivi;1:'.:í;.~~~t(~:!1:l,'.i);1i !11icio ,\c1.~.~é·~,;;,r, ·· pero ~~d1:i;í1 ·.· s~r ol;jetus de 

cmburgo cu11 lu 11egociúci<i11 'e11 su' tululidíul si u ella es1i111 <lcslimí<los;:. · ·;.: ·.: · · · . ', ,.·,- ,;_.· -<·\<"/~;; -.·.. '• . - ' ' 
·> :•. ~·- .·.:~-;:·:·;/:.<~:·:, .... ,'.· .... :" . ·.'.:-. ··, . 

V. Las urmus:vchicuhi~'ycubi11lós que los !11ili1úrcs en servido 1lcb:111 usur cu11forme 

11 lus leyes; 

·vi. Los grn11os,'111icÍ1lrns ~sl~s 110 lmy:m sido cusccluulus, pcronu los derechos sobre 

las sicmhrus; 

VI l. El derecho de usulhtclo, per~ 110 los lhuos <le este: 

V 111. Los derechos de usu de lmbilació11; 
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IX. El pi1tri111ci1fo{~i~,liiiÍ1ili{e11 los ténninos i11icc;tahk1.can lns leyes, desde su 

inscripción en d Registrn' PtibÍi~ti <Íc 1;1 Propiedml~ · 

La cuantía del cmhargo queda u ·critorio del ejecutor, quien de acuerdo con el articulo 

l S6 del Código Fiscal de la Fcdcrn~iún debe truhur ejecución en hicnes bastantes parn 

gtiri111ti1.ar las prestucioncs pendientes \le pago, los gustos de ejecución y los vencimientos 

li1turos. El embargo puede ser modiricmlo en sü í:uunlla, por incremento o umpliución, en 

cual1¡uicr momento del procedimiento, ~1mndo lu ·sccretariu tic Huciemla y C'rédito Pí1hlico 

estime que los bienes embargudos no son suficientes p11rn cuhrir h1s prcstucioncs liscales 

insolut;is y los l'Cncimicntos inmediatos. No prevé el C\idigu Fisc11l de la Federnción la 

reducción del cmlrnrgo por excc·dcr notorimnentc• "1 valor de los bienes. emhargmlos ni importe 

del crCllito liscal garanti1.ado y sus ilCCcsorios, ni lmnpoco prc\'é· .lu sustitucilln de bienes 

cmhmgmlos por otros que los t'Cl.'lllplaccn. 

3.4.6 CUSTODIA DE LOS HIENES. 

En gencrnl, la guurda y custodia de los bienes emhurgados se e1icomicntla a personas 
. . 

distintas del deudor. Dicha persona es el tlcpositario, quien tiene. él cifrúctcr tic interventor 

cncnrgndo de la cnju cunndo el objeto emhnrgmlo es 1111n ncgociución comercial. industriul o 

agricoln, y de administrndor. cuando el objeto cmlrnrgado sea un bien rni1. Los depositarios 

son nombrmlos por los jefes de lus oticinas ejecutorns hujo su responsahilitl11d. pudiendo 

también removerlos. C'uumlo el jel'c de lu olicina ejecutorn no haya nombrado depositario 

.previmncntc al cmlmrgo, ésie puede ser dcsignudo por el ejecutor. El ejccutml11 puc1k ser 

nombrado como deposilurio. 
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3.4.<1.I LA INTEIWENCION 

Como ya se expreso con nntcrioridud, cnnmlo·sc cmh1Írguc nmi negociución complclu 

con lodo lo <¡ue de hechoy por derecho le. i:orrespondu, hi>.!rson;1 <iue scu «1~sig11ml11 co1110 

dcposiluria te11<lri1 el cari1c1er de in1er1•e11101:: Sus 1\1hd~í\csscr{1!1 his dehi1cersc curgo de h; · 

vigi luní:ia de los .. ingresos de. l11 negoei11ció1i yileFeri1 c'.~frei1uír~'1ís.ciiidndós solire In c1tia de In 

ém¡ircsu pura reiirnr·de l~singresos "l~l fit~oi:i~~·¡;,~'.;.;;i~~1Ídi1Séfít~~e~¡i~·ius'í;ii~u cub;·ir el 

importe de los ercdilos liscnles mlemlado~.· : . <~::;~~:Jf :d,{~¡'.Í;'r,i;~:J:~I;·\-~··;·/'.• . . . . 
El in1crvcn1or,·c.011.~ttrgo u ::In cttju 'tlcbcr.t~.·p~·oy.cc1~:~Ll~ .. :h{.1lc~o~.i:u~i.~.1~,·:·1.~~s. ·.~un~.iLh1llcs. 

n~cesúrh1s parn .cuhrir el, intporle u~ los salm'ios d~ lo~;!11litif1;d~i1:~s:.:.11;i·.~dn1~ el~ ótros cn:di1os 

que senn prelcrenles, Del snldo dispo11ihle sustrac1·1i '1i1~ 1o;Y., ·:i~;ió?ií1~!~~~i}:;1 iH1w;ü )' los· 

enlrcgari1 en la e1tiu de la 01ii:i1m cjecutorn diarit111;~1tic'o' il·n'¡é~Ú1iu ~11;c :ic• el~c1(1e j¡¡ 
rccumlación. Asimismo, cumulo el· interventor tcngn ~~;;'1~eiinic;;tJ·,¡d:i.rrég1;lnri1ia1ics e1i

0

cl · 

n111ncjo de In negocineión o de operuciones que pongfo; 'ci•;;. 1i~í~~:~º\o~ :¡,;·¡~;~s~~ (Í~I li~0Cll ,· 
. . .: . ·. ·.: ... '-.< .;·,.: :";·~!·,_~·~1>·.:'.',;:. .~;.,;'.)::·~ :.\<_::~.:;-:;> .:.:.·.·. ·; 

tcdernl. diclarn medidas prol'isionalcs urgentes. l¡ue 'es1ime•11ecés11r1ns'.pnr11,jliólegcr dichos 

inlc'l'CSCS '! darú cuentn 11 111 olicina ej cculura, la Cl;iÍI P~<lni ;:;;ff1i~';,;'.¡;,;~/í;;,;:1r11~¡;d1i.i.: r;, . . ' 
. . .. , :{sr·\·~:\:-tl~:;'?'é\ , ,~: , .. ,>. 

Si <licitas medidas 11<1 · ;\1.~rc:1 11ca1t1d11s;: h1 · cilii:imí ;,cjcculoru ! ordei1imh¡uc: cese. 

intervención con curgo uh~ Cnjn\ .. sé·~O'ilvi~1:t-~t.:~1}l1ll,1~f¡¡1¡~ü:~¡¿¡SifrX'~{j~~;Oé~~jch:1 t~ rimtjCl1úr.lu 
' ' . .. . ' "/,; ; .. '·"., - .. ' ~· ' . " \ ' '. . .. - ' . ., ;"' -' ", ·. . ·. 

ncgnciacion (articulo 1 C15 del C'ódigÓ _Fis'c1;1 de hÍ.Fc~l~r;1Cióli).-· · ·:; .: · 
" .. " ' ·. -. ,- ,., ·_;_,: .... :~ ·. :'>,.'::. ;· ·" ; 

···; _.;;::-.;·:,··' ,,'.··{ ......... ;' 

C'uumlo la uutoridüd ¡;rclcml
0

11 lion;Í1rnr ,;¡1 inler;:cnt~r con c11rgo 11 la cttia de un 
- ,-. ".1 .. , .. , .. ,.' 

procedimiento de embargo, y lui1egrii:i11dón.cs1ilvicrn.yt1 intervenida por ordenes de algum1 

autoridad compclcntc, 111 disposicioi1 Hs~11l i1~dic11 que s~ 1mmlirnri1, 110 ohslm1le, el nucrn 

interl'enlor. que lamhicn lo ser;i puruh;¿'ii.1rl1s ¡·nler\'cnciones micntrns subsista la cfcctu11d11 

¡mr lus autoridades liscnlcs. 

Lu d..:signución o cnmbio de interventor se pomlrú en conocimi..:nlo de las uuloridmks 

que ordcnuron las anteriores O posteriores i11tcrvcncioncs 
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Dodcela Maharnk-'''. 0Í1ina qUe ;.Esta situuÍ:ión 'contcmplmla ei1 el articulo 170 del 

Cólligo.Fisé;,; de la:rcd~rnción, pm'cce estnr.1iml plant~aila en principio, porque si bien los 

créditos liscal~s s.oilprcfcientcs :¡;· mÍiehos otros créditos, existen ulgunos, como los salarios 

c1Í•i;l¿s. de' los u·ahaiad~res; Í1uc ·son prelCréntes n los liscales y. en consecuencia. si existe un 

i1iicrve'ntor de part~ ~le los trul;itimlorcs, por ejc;nplo. para l'igilur que se cuhran los salarios, no 

· l;·m·~e~·~.éicrto · en.: lü 1)rn~ticii que· este intcrl'entor lulmral pu11icra ser despinzado por el 

iÍ1terv~11tor lisi:;ÍI, ci1 vii:Íllll de llUCUquj cntrarian en éo;1llicto dos leyes: la lahoral y la liscul. y 

la primera tcmlri1 mayor jenm1uiu por ser la reglamentaria lle la Constitución. por lo •1uc se 

concluye que si la interventora lahornl ya estaba cu li111cioncs al nomhrnrsc d interventor 

liscal. éste no pmlrú, legalmente hahlamlo. sustituir a a•111cl. En todo caso pmlrian suhsistir los 

dos. dcs1:111pcf'mndo c¡1da uno las funciones propias u su cargo ... 

3.4.6.2 EL INTEIH'ENTOI{ ADi\llNISTl{ADOI{. 

En ª'luellos casos cu los que a pesar dd nomhn11nicnt11 1le intcrl'entor lisca1.·• los 

llmciunarios de la empresa no atcndicnm sus imlicaciom:s purn salv¡1gunnlur. los in~crcscs dd 

lisco. h1 mlloridml cxactorn pudr{1 sustilllir d nomhrmnicnto de intcr\'cntor con curgo· u la cuja, 

por el de i111ervc11tor- mhuinistrmlur. el cual tendrú tollas l11s li1cultmlcs LIUC nonnalmcntc 

correspondan a la administración de la sociedad y plenos pmlcres con las lilcultmlcs que 

requieran clúusula cspccinl confo1111e a la ley, para ejercer actos de dominio y de 

udministración, para pleitos y colmmzus. otorgar o suscrihir titulas de crédito. prcsen!Hr 

denuncias o querellas y desistirse de estas últimas. previo ucuerdo de la olicim1 ejecutora, asi 

como puru otorgar los poderes gcnernles o especiales que juzgue convenientes, revocar los 

otorgados por la socicdnd intervcnidn y los que el mismo huhiere conferido . 

. En sq.aCtuación, el inwrvcntor mhninistrndor no 1.1ucdan'1 supcditmlo ul duc1io de la 

1lC'gocittcillll cuando éste sea pcrsonu lisien: y tmnpoco cuando se trutc tic persona mornl lo 

cstarú a la asmnhlca de socios ni mucho menos ul consejo de mlministrncitin o directivos Lle la 

socicdilll. Estu 11crsom1 actuarú confo1·111c u las instrucciones que reciba de la olicinu cxt1ctorn 

"' Mnh;11ak, D .. !ltl.J:il. l'· Hll 
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micntrns dúre su. l\111ci<1n" CÍ;111;(1~ 'se thitc de neguciud1111cs 1i11c un constit11y:111 unu sucicd:11I. 

el i111cr1;c11to·r.•i~IÍnÍnistn1d~1º'te1ui'rú toth1s las fücultndes de dueno pnrn lu conservación y h11cm1 

mm:chn tl~l ncgodii'. . . . 

.•(1e¡: .interventor ml111inis1rudor. Sun nhliguciones del interventor 

- ., .' . . 

1\J · Rcmlií; c1Íentus 111ensú11les comiirohadus 11 lu olicimt cjecutorn. 
. . . . . . . . . ' ' 

B) Rcc111idnr ll~ h1 'c;ijl1 d~fl11,11cgo~_iu~ión-:c1 ,1oix, dinrio .·de los ingresos de lu. 
'_.-:··' ·_¡_· .. ··: , ......... :.·· •' :· (·-'..'. ,•''\. -'•.'• L - ',. ,·'' • • • 

c111pres•1 y i:ntregani' s11· i111~1d;·te'-,:11 1ii·c;¡¡,;· de h; 61id1m"cjcél1ioni u mc11idu't111~ se el~cti1e In· 
rccuuducilln: :,_:· .. \:·_.' . _;."--_-,/< ',~/~·-;, .-,···-:,":{'~;,_ <::::.·,: -~: \,-.. ,.:;-· . :,_··,:-/; " 

:·. ,.'.·'I~· ... ;·:/ViNB~{;~.,f ("~:~'.'!.Jit··t{···-<,·• .. •·- ·:··•·-··•····?. :-•·-···• ·• ... , .. -.· .···. . .. ·-. ··-; .:, 
C) ·Aun_quc.·u1;intc1:~·cn~o~.:u1.h\1_ini~trmlot.scJ~. dcn)l1~ullíulcS ptiru ejercer uctos de 'i_':~;;, >; 

. ' ' .... ,, · .. _ ,'·":;·\:; ~><.:(·;_,'(:.::·;.·~·-,<: ~·>'.·,:· .. '.::.' '..~·:¡.~·.>'::~•:," ~-;: · ... :.·~·:':'·:;.~. : .. ;~.~, · .. , :.· -.:.:;.{'.<;.- ;:'·.'' . . ; ] ·. <-3;/ 
dom11110 dentro: ilc _ 1111 cmpres11_, 111terve1ml11,·, se·, le .. llene :cxpresumentc: prolulmlo •reuhzur·.· , , 

"'*""''"'''.''.:'i'~}ii~~jf ::~f J~i¡~~1',)~'~i~i(i~;~~·~;¡+;'·········· .... 
D) . El-inlci·i·e1tior·11d111lnisti':Íllur\lché.:rclí1íh':li·hi:\1siíiiíiMli·i1~'sóéios ó 111 consejo 

·:'· . ·: ·:' -.- .'-· -:.- ··~· :· :·.'.·:- :--::; .~ .. -';.~\,_\~_;.··.~--:·'.':':.r~:;"_:;:.:.~,:·:,; ... (:~:.:.\ .. :~~-.·(·-r:~,':--.~ <~~-~-~::'~!-."~·:;:/~· ::'>-·::.:.:" >'.-.. -·:..- ·:· ... ·;·.·:.-.- · 
. directivo <le: 1,¡; c11iprésí1;'·)·,rc<iuí:iir~lii<kíS'; los il1t01'111és~y; <lntús::i1céi:siiriós p11r11: u11· mejor 

:¡. :_,." ·: · · '""'.·-~·:' --'<:;~ .. ::··~/'..,-:·:~:~-s~:·,.· :;::{';~r .\.}.:'/:··i:+~~-:;7::~:::.}:;\!:~"'h.~·rr.:;·<~'/,:.~··.'-:;~..-J,,>-:/1::-:··. ·:···-;· ;"- " '· ,,.,.. · · 
.. dc~empeiio lle s1,1 c:1rgo,,:1~l,~op~oJ1•1n1 u1lqrn111r "'8st11~.11e(som1s <'.e .lns dcc1sm11cs que en 

b~nbliciódei i1_s~~ s~~ici~~:1'iii1~:ii\Í~[1ti'o tí~'ili~1'í;,'~11;1irés;;, . • . . . . . . 

,, .,,,::.· _.-_. \_·:·:::r .. :~ :~:>)-~.i~_z.::'.\.~.~:~·.: .. :'.:!.,!·/: ~- -' · ,;-;, .. ··,.·;:·.: .. ¡: ' '" ' "' 
El 'numlmuni~nto de i[itervcntor·ndministrndor deheril unutnrsc en el registro pithlico 

\í11~~orre~11lÍ;1dtt;U Ííi ~¡~:~;i1;~~1:f~~i611ge\lgrúílc;1 llcl domicilio de In ncgocinción interl'enidu a 

· nn de.ijiic.suriít' tÓdo~'ió~·¿li:ctos legales, incluso, lmcin los terceros <1ue realicen uclos lle 
' . _' ·:- . . . . : . ' . . ' . , .. :: . " ·_. '~ '. 

. '.· 1-\.cgÜcioS_cójl .CSi~ . ."C1~Íprcs~!::·.',· 

L11 •l;1t~i·v~11eión se lcvant;trn cuando el crédito liscal se huhicra salisli:cho u bien, 

cu:mdo, e1;·¡,;~ términos de l:;s <lisposiciones liscalcs uplicahlcs, se hubiere pcrlcccionudo lu 

cn11jc11ación de la empresa. Si el nomhrnmicnto de inter1·entur se huhicre inscrito en el registro 



·, .'' . .·-. ,· .· ' .. :::» 

p¿blico corrcspomlic111c;' hi oli~i1íil 'cjccutoni ·. lé ·:c~111u11k;ir{ tÍI rcgisfro públic1Í que C• 

corrcspomlt1, paru que se ~t1hccle li1·i.if ~ipció,1i r~;pecliy1í> .' : (:? . 
,·:-"· 

Las autoriiladcslis~11l~s. 1;otif~i;ipraccdc1:W•1;1c1\itid~t;ció;1~l?111_11c~ocii~ió11' i111cr\'¿11idu · 

cmmdo. 11pcsur1lc In imcrvc1;ció11, l;1s'cmi1idt;d~s1'.~~uudml1;s ;uuX í~":;.~,1~11ci1\·11-·;1{1os mlcmlos 

liscnlcs 110 alc111;cc11 n cubrii· en ircs 111c;cs cumid~ 11Í~1i~s i:¡ úQ .. 1~i-1ilo11iJ LI~ lo~ ;,d~ud~s. '. . ., "' .. , . ,,.. .. . 
salrn 11uc se trute de i1cg~ciacio1ics q1Íc obii:11g11n sus.ingi·csíis·~,{ lllÍ\lc1J1·nii1úillu i1criodo 1lcl 

m11.1, en cuyo c¡1so el po;·ccntujc scrú el que corrcspo;1~la ul'iú'1mc~:o tÍ~ meses ~rnnscurritlos u 

rnzón del 8% 111c11s11al y siempre 11uc lo rccamlmlu 110 11lcm1ce para cubrir el porcentaje del 

crédito que resulte. 

3.4.7 Ol'OSICION DE TEl{Cl\IW EN tA DILIGENCIA 

También puede ocurrir que al dcsiguarsc bienes para el secueSll'll. ya por el deudor o 

por el ejecutor, se opusiere un tercero fumlmlosc en el hecho de ser el propietario di: ellos .•. E11 

esté cuso, no dchcni pructicursc el embargo si se demuestra en el mismo acto la propietlml con 

pruebt1 docu111c11tnl sulieic11te a juicio del ejecutor. Tal resolucilm tiene el eari1ctcr de 

prol'isiunal y debe ser sometida u la rali licaeiti11 de la olici11a ejccútorn, a h1 11ue debcrim 

allegarse los docu111e111os exhibidos en el 1110111e1110 de la oposiciti11. Si a juicio "le la olici1m 

ejecutora las pruelrns no son suficientes, onlem1ril 111 ejecutor continuar cu11 la 11ilige11cia y 
- ' . ' . ' 

c111lrnrgar hieucs del deudor para garu111iztír.el lidcudo liscul, debiendo notilicnr ni interesnilo 

pma 1¡ue pueda hacer valer el recurso de rc\'ocnclón (Artlculos l lí1, 128 y 158 del C'tidigo 

Fiscal de la Fedcrnción). 

Doriccla Malmrnk~". cx¡;~·csn ai respccto"C'uumlo por motivo de un embargo lle bienes, 

en el 1110111ento de ladiligci1ciasc 11j1crso11c_ i111 tercero y le <ic11111cstrc en lhrnrn li:lrncicnte al 

ejecutor que es el propietario de· csosJ1iCncs, 110 se practict1rú el embargo bajo la 

rcsponsnbilidml. del cjcculor. Esadccisión' temlrii cariicter prol'isional. ya 1¡11c ilebcri1 ser 

cunsultnda con el funcio.m1~~io ct;l1,1jlc1c!'1tc de iu olicinu c:rnctoru, quien cmitirú h1 dccisiún l(llt.! 

TESIS CON 
FALLA E ORIGEN 



71¡ 
-· .- ;. ··'., 

lcgal111c11tc cmws11rn1ih;, u l¡t ,::l. de los clc111ci;í~s ~le· ,;rucha rcuiiidos por el ejecutor. y 

:1portudos por· el propi~í~1rio~. En .b¡ísn de.· qu~ ~xistiere\1igu11u duda con rcspceto ¡1 esa 

propiedad, el ejecutor deberil reaiiznr el embargo y comunicarle ul presunto propietario que 

tiene ubiertus las opciones 1¡uc cstuhlczcan las leyes ¡rnrn 1¡ue haga valer sus derechos." 

3..t.11 TltAHA DE E.IECUCION EN IUENES \'A Ei\lllt\ltGADOS 

Si los hic111:s pant la truha <le ejecución cstún cmhmgmlos por otrns uutorida<lcs no 

liscaks. o hhm. lltcrcn objeto de una gnrnntiu hipotccarit1 n prcmh1ria. se prncticar;'1, no 

ohstuntc. d secuestro mlministrativo. Los bienes cmhargmlos se cntrcgan\11 ¡1) depositario 

designado por la olicinn cjccutorn o por el ejecutor. y el jcl'c lle la olicina cjccutorn dnrú a\'iso 

a la uutoridml correspomlientc p:1rn 1¡ue ella o los interesados puedan dcmostrnr su derecho de 

prelación lle cobro :mte .lns mit~ridiules legales competeutes . 

. '. :-

Ahorn hic1~>-si Í~s,.1.~iC·n~~·-.~~i'l,ahidüS ptirn h~ cjcd_tci~ln hul·;icr~n _Sido cmharg~idos. plw 

··.parte 1le · :it1Í[1l:iiiml~s; llscnlcs.1~~;,¡es; •se prn~ti~1u·i1 ·.~l. :scc1¡csÍÍ'o.• c'ntrcgilmlos~ l~s•.tii~n~s • i11 · 

deposituriu que désign~ la uuto1~idml t~d~rnl y se duri1 :w.iso l1 ¡;; nutorid1;d· l~~a1:· En cuso 1lc 

i11co11t'urmidml la c;111trnversh1 rcsult:mte scrí1 resuella por l~s···trihun:tl~s · Jmiiciule~. ile~ In 

Federación. En tanto se resuelve el procedimiento respectivo nos se huril Í1plicución del 

producto ilel remute. sulvo que se gurnnticc el interés ílscul u sutislliccion 1le In Secret:iriu de 

Haciemlu y Crédito Publico como lo imlica el articulo t 5CJ del Có1ligo Fiscul de la Federucilin. 

3.-'.9 EL EMHAltGO DE CltEDITOS 

En los casos en que se trnhc cmhargo sohrc créditos pendientes tic pago la autoridad 

cxuctora t.khcrá tlur aviso de lu situación u los tkudon:s. para lJllC estos procedan a hacer el 

¡mgo ¡¡) cmlmrguntc. De 110 rea\izmst.: esto, d deudor se Jihcra de su obligación pagando ;.11 

titulnr del derecho. 

ESTA TESIS NO SALE 
'r\E ~A n 
i, ' .e.. ..... nIBUOTEC/\ 
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En su libro d~ D~rJéÍ1ti ;rriliui11rio·~1cxic¡mo'. .l~si1s é);1iuuui11 y Jorge Roj11s~ 1 opinan 
.,. ' ' ,· . . .- '· '¡ ¡· ··. ' 

. que "el· emhÍ1rgo de 'crédito~·, constitÚye otro iÍcto de .1lesarrollo del Procedimiento 

1\dii1inistrntivo de Ej~éíi~ioii. Eii el e1;11Í;u:g~ ;1c'~r~;¡it0s'~ó'1:~¡Jui~i·c que est~ sea notilicmlo al 

.· ,i~tÍ(lor d~I c111h11ig;;;lo, ¡1;1;·11 clci'cci6 ilc i¡;ie p;1~'1ie h1s:c;1~1Ú;lades ¡;llellllml11s 11 su ucreedur en 
:-. .. :·· ' .... ·-,•'.: ......... :, . . -- :·.- '··· ·-·-· 

• la \líl~ina cjccutórn~ h¡tjo el 11p~Í·cihi111i~nto:!Íc ÍloÍiidp11g~:cn c1iso de <ksohediencia." 

.. .· .:· ·. '· .. '-·: :> ..... ",.- "·. 

'Ln Supre11111 C'oné d~'.histicia de j¡\Nu~ión ha sostenido que cumulo el lisco cmh:Írga 

i:ls rcntl1S de Ulla CUSU por UliCllliUS 1isc11ies, Se constituye en los derechos del arremhuior; y en 

·consecuencia. solamente puede exigir <iichus rcnt11s mcdi11nte el Estatuto Lcg11l que rige las 

ohligaciuncs de los illl¡uilinus; en estos cusas. no es debido aplicur 11 los illl¡uilinus el 

Procedimiento Adminislrulivo de Ejecución. 

3.4.10 Ei\lllAl{GO DE DINElm o DE HIENES p1rnc1osos 

l'ur la delic11deza <¡ue presentan eslc lipu de hiencs cmhargmlos el ejecutor dchcrú 

dcsigrnu· como tl1.!posit:1riil a la olicinn cxuctorn: el dcpositurio es 111crn1m:ntc provisionul pues 

lendrii el <lchcr de entregarlos ¡1 la olicina ejecutora. previo inventario. dentro de un plazo <¡ue 

no cxccdcr(1 de 24 horus, paru que nhi se rcsguurdcn micntrns sé conti11fü1 con el proccllimi~nto 

lle ejecución, trntimdose de los demús hiencs. el plazo scrú de 5 <ilusa partir de m¡uel en que 

ll1e. hecho el rcquerimienlo puru tal electo. Lns sunms de dinero ohjclo del cmlmrgo,usi como· 

· la ~a.lllidad que señale el propio cjceulado - la <¡ue nunca po.drú ser menor del 25'!{, del im¡mne 

de los !hilos y productos de los hiencs emhargmlos- se aplicarim u cubrir d cré<lito tiscal ul 

rccihirse en In caju de la oticinu cjcculorn (articulo 161 del Código Fiscal de la Federación) 

3.4.11 MEDIDAS DE APREMIO 

Para llcrnr n cuho l:t diligencia de cmlrnrgo. el ejecutor puede encontrarse con 

resistencia por parle del deudor o de olrns pcrsmms que nrnlcriulmcnlc le impidan el acceso al 

11 CJ11i11Ht11a \';1l1icrrn. Jesús y 1.'I., Dt•rcchn Tnh111;11fo ~h!\H;;mu, ~·· ctl., ~léxico, hht1111al Trillib, l1J111J, ¡1. 17/'i. 



domicilio del de1Úlor o al lugar en <1uc se éucucnÍrcn.los hiJncs. pm;a posesionar <le ellos ni·· 

depositario. Para prevenir lnl ~ilnación, en el arti~;ilo 1r12 J~i.C'ó~lig~1,nsci\Í de_ h1 Fcdcnición 

el lcgislmlor dispuso <1ue·d ejcculllr este foculindo pum soliciúu;. e! ai1~ili~ de h1 polida o 

lilcrza publica con el ohjclo de lle.vur mlelnnte lo~ pr<i~cdiniié1Ú<i;.M cjcciiÍ:ión, Teniendo 

como base el Articulo 16 Co.ns1i1ucio1ml, en lo ref,;1:en1d,; lns\1;i1enes ~le calco, eljcl'c de In 

olicina ejecutora puede dictar un ücuerdo.f1n;dmlo paru que 'el ·éjcc111or, ante <los testigos, haga 
.' " ., ·'·· .;.·, 

<llle se rnm1mn las ccrradurl1s 1¡uc li1crennei:cs1i1:ins; a liÍ1\Je i¡ue se inicie o continúe la 

diligenda de embargo.· c1; él ~Í1so li~ :1u~\J11ran1e ·e¡ ~ec11es1rn l;1 pJr;;¡11rn\:on <Jllien se enlien<ln 

h1 misma no abriera 1<1 1111cr1a de la~ c~11s1r11ccion~s. edilicil1i ÍHus;1s <¡ue s~ embarguen. o 

donde prcsumn <ÍUe existe hic;1és· 1;;·uéhies ciúbiii·gahies (;\1:1i.cu;~ 1 C;3 del Código Fiscal de la 
"' _. · .. , ·.'·· .·. "'' . -:.' "' -

Federación), 

Tumbién, a solichud dclcjec1úor, puede el )elb 'de 

acuerdo fundado cuamlo la pcrs~na' con quie1is~- enli~i1di1 In. ;¡'fligencia sin cuusa jusrn se 

oponga al embargo de los bienes, y ·no·,;:l;riere los' mueÍil~s<JU~ u'qu~I. suponga 'guarden dinero, 
1 '·. ' ; ' 

ullutias, ohjelos <le arte u otros bienes, protegidos por .cnndmlos. clm¡rns o cernulurus. Y con 

esle acuerdo. el J'uncionmio encargmlo de In diligencia lmrúí1ue en presencia de dos testigos, 

se violenten esas cerrmluras o clrn1ms, a lin ;lc lcner libre ucceso a los bienes. Si lio fuere 

illciible lo anterior, el ejecutor puede 1rnlmr el embargo· en los muebles cerrados y en su 

contenido y. una 1·e1. sellados, los dehe enviar en deposito a la olieina ejcculorn, <ionJc pmlra 

ahrirlus el deudor o su representante legal c11 el cursu lle Jos tres dias siguientes y, e11 caso 

contrario, el jclC de la olicina solieilari1 <¡ue expertos cÍ1 la materia los ahrun. pero en iodos los 

cnsos lcvunturit uctus circunstuncimlus con la participación de testigos de li\s dilig~nciuS. 

3.4.12 VALUACION DE tos lllENllS 

Según Sergio F. de la Garzt1'~. la valnación puede ser delinlda: "como el acto 

procedimental que consiste en lijm un valor a los bienes emhargmlos como ·~clo prel'iu a la 

cm~j..:nncitln o mljudicuciún li.1r1.osu." 

I! lll..· In lia11111, Si:rgio F .• Q.uJ.ll .. p. S2J. 



1'12 

El arll~ul<~ .175 dcLCódigoiFisénldii In fctlcrúción i·~gula.cl 11spi:c10 rehílivo 11 las 

reglas de la vnlm1ción 'licclm~ ¡;or'pcritos'. ~siubl~cic¡1do ~1ué lnhase para 111 cnajcnución de los 

bienes inmucliles ~mbarg;;;,;;5 ~c~1(1u ,¡1é~v;1liío;?/ 1;;\rn n~gi1ci11ciones, él 11v11li10 pericial. 

nml;os se prn~1icai·imccl11rdn1;d ~í ¡¡¡frcig1~;5~~/Í11:1~~¡d;¡5 ~ncl Reglamento del Código Fiscul tic 

In Fétlc1'acÍón: y en los\lé1nú~icliiSf6ifí1;s~iÍ¡~~ 1ÍJ~i1 de ~0111ili1 Ui:umlo In nutoridml y el 
-. . . , . :· ': .. ···'.'·:_:,c;·./'.:·U:~:;:,_·:o~·_,~·-J :::",f~."~ ;;·:·: /·.":; .. ,· 

cmhnrgado, CU un pinzo' dc:scis' 1li1ÍscÓÍ1lnliof1Í jiarlir 1lc.IÚ.li:clia en llUC se hubieru prnclicutlo 

:.:,:::::::,/:, 1~;;,~*'~~~~,¡j·\;§~":n:,.~."'" '"""'" "'''"" ''"'"""~ 
·¡_,, ""·· .... !. ', 

.El c1,;1\1m·gud~·~'.í~rcc1·0~ ücí·ecllores :1;í~no eslcn'éunibrmes con In' vnhmcii\n hei:hu; 

pJd1:ún'Ín1eÍ1;u!'. ~I rccü'rso d~ rcvocuci~·,; qil~ conlc1i1plu' lu fru~cii\n 11 inciso Dl del arli.culu 

• · ·. i Í 7.d~ tlich~ Código Fisc;ii,' ~l~nlro de los dicz\ll;1s l11ibilcs siguientes a aquel en 1¡uc surta 

efectos de notilicación ·del avnli10 y debiendo desig;rn~ perito de. su parle. La .inconibr111id11d 

conlrn iu Valuación por parle del Clllhnrgudo: . o" de los, lerCCl'OS acreedores Se hace Valer 

metlinnle el recurso de oposición id procedimiento adminislrnlivo. Se le111lrú por aceptado el 

avalúo hecho en los términos del invocado 111·1fc11l<; l75. c1111111lu el .emhargmlo o los terceros 

ncrccdorc'S no inlcq1ong11n el rccum1, dentro del. 'plazo· legnl. o hilcié111lolo no designen 

vnlunuor. o hahi~111losc nomhrmlo perito por 11iclms pei·sonus. no se presente el dictamen 

denlrn de los l ll dias si se lrnla de hic11cs muehlcs.·20 dias si so11 inmuebles y 30 di11s cuando 

scun ncgociucioncs, contmlos a p~1rtir de lu ti:!clm de su ucc¡~tui.:ióú. 

3.4.13 EL IU:MATE 

Doricel11 Mabarak'·', expresa que: "juri<licumcnlc se •lcno111i11a rcmalc de hic11cs 

cmhnrgatlos u Ju serie <le acciones que tonrnn lus nuturilludcs cumpctcntcs parn propalar y 

lograr la cm~enación u fovor de terceros de los bienes. De Ul!l\1.:rdo con li.ls disposiciones 

liscah.!s 111cxicm1m; de carúctcr l'ctlcrnl. un rcntutl! de hicncs pmccdc Cllitntlo se thm las 

sigL1ic111i:s silt1i1cioncs: 

11 ~h1h;uak l \.'11.'t.:l.'du. ll., 01tC'it , p¡1. 2-ll y 242. 
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13) · Cu;i;1~lo cl~1J~10 ;ilucflo (1c los bien~¡ iiJ>pr~p,;1Íg1i co1;1pÍ·adur denlro de los 

pl111.os legalés:". 
•;. ! < ' '. ,' .·-: . ; . . . .. 

'm· ,:~nmlcllc'hi~Íícs :1c1itro 'dclproc~<li111;~;1to·•¡uhúini~tnitivo de ejecución se lrnrii 

sie1111m: en s1Íl11Ísta l1líhlicl1: · 1u· c·1ia1,· conlbrn1c~ a'· las disposiciones lim1his aplicables. se 

·í·ci11izilrÍ1 d11c'UocaÍ [Íc la~~·iici~rn c:foc.torn; ¡;;o obstante, el Código Fiscal de la Fcdernción en 

sú m:tiCl1lo 174\int~rizÍi, cúiiniló usí i:onl·énga a los intereses iiscalcs, <1uc se sc1ialc un lugar . 

'diferente parn'<illc ~~ p;tétla'cli:ct1.111r· l;1 c1Íuj~Í1llción encaso de <1Uc con ello se procure obtener 
.''> '··<. :·".\','··<-~·. ,;/~:;·:-.···:. "_:'.:.: .;,'·.<:·>· .·· . 
·uh mayi.ir rcmlimicnto;··al pénnitii: mayor ncccso de postores, e inclusive se puede mllurizar a 

·'!lle ltÍS c111tic111;eí6iids de'¡~~ bi<incs én1l11lrglÍd~S sb, hag1;n por_ lotes O fracciones O e1Í pie/ilS 
suclws. :Y·' :;:-<~-: ,;,,,'·., ... :::_.'.· .. ·~-~:·:~.:- .·· .. · : 

<<:.;: .. \·,:·~ ;:,~'.. '· ·: ... ,_.,: .'.)/\.'.'.·.'·' :.~~:.·:: ·.',J'. 

¡;~tJ~l~l.~.·.1.tf il..!.i!l l.1.~.'.:.t."·:·¡:~~{t'.!f~:~~f~ 
íln;1~ el a~·i11!i;,, •. : '. \' · 

--. "; ; . . . : . í' ~ . \'. .... ·:f. ~-'' :;. . ;.> ¡ ,_~ \ ' .... '. , . 
. '"\.,_<,;'' ·!;·--;<:, •' - ·-r 

.. ¡,,,"·':~:~:~~~~~:~~:J~¡l~~l~~~::~.::·:.,:·::;::·~:" ~:~~~ ': 
. mejor rc1uli111ic11iupó~iblb ,le i~s •i;icn~s: ~;i1i1iir~i;<ÍÓ~/~1; i;cnJíido del liseo y del propio 

d~ml;ir. E11t1:c 1;1 conv~c;1t~1;iÍI y I;; Íc~ÍÍíi'dé ;.~l1íi1ic'(1~l1~iiÍ lf1cdÍ'ii1''.Ju1Ímlo menos un pla1.o de 

. diez lilas. La e~nl'~catorÍ(i ~e iiJ11ft1 en ní; lug:~; ;:¡~ihl6 •;·¡;¿11;11lic,la olicin11 cjccutorn, usi como 

en los lugures p(1hlico~·.'1ÜC se csti111c_ ~on~c11id1;i~. 2¡{i;;;do. el vulor de la hase determinada 

para el re111ü1c li~ los .hlen~s cmhurgados ~cnslip~rior u cinco \'eecs el sulurin minimo general 



de IÍi ZOllll ccolió1,iiic11 corí·cs1ioi1lli.ci1lc c1i'el DisfrilÓ Federnl clévmlo ni. m)o. In convocnloriu 

purn el remiúc dcl1Críi 1i1HiÚéúfs~·~n.cl JÍC~iódic~ 1lé mnyor circulución de lt1 cmidml li:derntil·u 

en:11ue rcsiilií:h1°i;uihi~íi1i!,~f~~fa;,,:;;:';¡~¿ vd~cs ~011 .int~r1•ulos de 7 dius .. Como el •pri11cipt1I 

iiu~í·~~;;;¡o ~i(Ji~'6:<i1l1ii1~~d.:;;,1;\¡~ff;\mé<I~ .~dr ~( déud;;r mismo. el• C1\diuo Fisct1I de lt1 

·. ·. · 1:~11~.i·iicl1i,1)Pf [i11ilJJ i11)~¿.~~\l~tJ~t·s;1yi/ 1ll.i111Íoridt1;i ,Ciec[;iun; . ordc11e 111111.puhl ic idml 111¡is 

.mi11;lin,1Í11e :J,(~ÍiéJ(it:f tíWi1!lini(!';¡;ilhlicución ~é liurÍl .cuumlo 1ncnos cun die1. 11ius de 

·:·.• .;u1~jd;,,ic.iÓ1\{iA~~j\;(Íj~~J@m ~1~?cnlí1Í6.·.··. 

· "' ··· ~i+L~~1/i~ióW ·~oi; '1os' 1iic1~c:s· suci11ias ,; rémulc h;;hie,:c. 01ros ucrc~11oi·c~; scuún 1us 

.·. · 1i;i1~~ d~Í r~gi~l;o.;ic lo~ ¡;·i~11~¿ c~·r;e~1;omlic11lc~ 11 ios(11liíÍ·1~~ 1;icz uíl~s. se les debc~·i1 ci1i1r 

pifru 11ue c.xprcs~n lo qii~ ·1; ~~¡ der~cl10 co1ivcngu: A1111i1;1e el 1i1n111ci~ 11uese realiza u lra\'és de 

In ~011\'0CUl~rinsir\'~ lt;,;;¡l¡Clipun; cilm· 111 rcmule u l~s ll~;ccdo1:c~ 11~1 ;¡eu:lor cmhurgmlo, que 

tuvieren grnvinuc;lcs rc:IÍc~ iotirCl.a~Íil~ncs que se v;,¡¡ u i·~í1i,1ú1;,·•~¡¡;¡;1llo nó 1;uhicrcn siilo 
ciimlus. ;··'.:: .' ,,\· !'·'.·~· ·'.;(;.~·\ ·J:.;-·~:. !>.· · 

- .. ;;·. " ' ' ;-; ~ ~. : 
. . . ·.·· ... ;".j[¡)¡:~;.Y'?:~:d' . ·, 

Micnlrns el rc1fülle .nn se · huyu 'linenlto,;,és. ilccir:·J 1!u;lfayu ;cuusu1lo csl:i<IÓ y. scit 
· --. . . "·· . ': >;- :;_. _;f." .::.-·--~ .. :f>"'".-·o:::.'·~":·'f·/c~v.:-~-;~o:",:!:~~j.¡>H~.'-.:-:~~-'( ,;· :/: '. . . : · ,:: :·'.·· 

dc'Clurmlo l<:gulmc1llc valido; cr deudor,o:dnci'\o''dc'. losct1icncs·:-·inhúí·gmlns 1íoliri't propn11cr . 

como comprmlor ·u <111i~n 01i·czcn\i~·~~¡·¡;,1;11i;:~,;i;'' ·:'·~~¡¡rtJ¡g,\t~i;[V,}r~1\iit1rlr l~s. créditos ... · . ·•./ 
lisculcs .v sus ~tcccsOrills.' '.:<_';,·~·~ .. <f;;::·, ·,~·.;.;·"~ ·'.',~~;t·. , - - . . '. .. :.:::~ ~~ · ·~ · ·:e 

, < ~?·'.~: -'1_.~ .. - , ·"i·,J;-¡·;~::· .-·I·\·:<< ·t:~.' ~ ;';· '.·,,-: '.·:¡· • 

. '•. ,· .·'· ·· .. ;t~ .... ; •. ,',:.<f;~i::'.it;.,?: . """''••·'·"'·'¡;c./:;>·:: ; /. ' i;• '. \:;; 
En el caso 1l~.rc11rn1e ~I~ h~~~1g~.;,~~l8s,s;,:!:~!~'.l~t,\~~n1\j~f~,'1"g~;,1~.':;~~s 1!c~ir, i~~·1.11cfs1i1m •. •. • ·· · · 

que ofrczcu los precios 1ili1süllos por clló,Úonlmlo ese \•nfor í1 'jiiíúif'dc:hi'j1listüra lcgul. '.',; 

L¡1 11ost<1rn lcgúl ·.·~cril. n<1<1~U11 .. ::~):u.:1~::1~,~~~;j)¿'¡L:,1'.u';;,s':~:s,· 1~r:~n1s.11¡1r1cs '1lcl . •' 

valor sefütlu<l~ c~mo hase pura el. 're1~Ü11e. 'D¿· s·~r\1o~Íl;lc; clvnlnr.dc pnsliu·a .y ~ohrc todo su' 

pugo, en caso de que se .:~cpl~ cl' 1i1;c;Í11;ic11lo del rcnrnle, 1Íi:l;cni ;~r.dc co11111dn, o hicu se 

dcherú ¡rngar de eo11ludo cuumln mcnos .la 11nrlc <1ue sea sulicicnle purn cubrir el crédito liscal 

y sus accesorios. Si el imporle ·lle 111 poslurn es menor al monlo de los mlcudos solo se 

uccplarún pugos di.! contudo. 



Las pcrsom1s 'qí1e · prctcmicn concurrir· como postores: n .;in remate .liscni. de hi~n.cs .·. 
dcheri111 Jbr'mulur una pétición por escrito ante hi oílcim1 cjccÍlloru,y'dcherim llfompitfütrlo con'· 

un certilicmlo de deposito de cunndo menos el 10'!~; :1c1 l'nfor Jij1ido paru :ci rcnmtc,:éstc . . . 

deposito scrit realizado en. Nncional rinancicra. si. el rcmnte se' ,;;,·.a eíeetuar en el Distrit~-.. 
Federul o en otru institución de crédito a11torizada 1mru ese cli:cto." En las pohlaciones domle no 

haya t1lgum1 de esas instituciones, el depósito se hari1 de contndo eu la prÓpia olicinü i:~ecutorn, ·. 

este deposito. como puede deducirse, es solu. una garunth1 de que é;1-da postor ·en .i·er1h1d . . ., . ' ·. ' '", . ·-

pretende acudir a Ja suhastn )•, en su cuso, cumplir c111r las obligucióÍ1cs<111e 11d1jli.icní si sé lé ·. 

udjllllicun lus hienes. 1\ los demi1s postores se les del'ol\'Cl'IÍ ~j imp;;l·tc\Jc sus·1;ost1;rus llÍHI ve¡ · 

tcrminmln Ju suhustu. Al. momento del rcmnÍc Jos pÓstores ~ podí·i111.·on'.cccr el prcci~. que·. 

quierun, de contmlo u partir 1Íe Japosturu Jcgúl .. ¡\'.cste.con~i1rso de jHccios se Jc·de1io111im1. 

puja. Se Je adj11die11i'a desde Jueg¿ el r~mute ni 1\~stoi~111e olh:z~u elnu\sulto ~nlord~ postura .. 

El escrito en l)llC sc:l1llgn .In postnru'd~he cÓnté11cr, c1111i1do se tn;te de personas fisicas, 

d nomlw,· la ·1rnciomtlidml y el doíni~Úii; d~i'postor .Y 'en' si1 casu, la cla;·e en el Registro 

Fcdcrnl tic C'n11trÚmyc11tcs;·;n!.l¡Íi-1llosc-¡ic s~;ci.~¡¡u~iC.s; c(noml;;.c o ·i·uzlln socii;I, In ICclrn lle su 

constituci<in. la clni;e.eu el Jfogis-11:(¡ F~;l~ruÍ de C'o11ÍÍ·ihi1y~11tcs y CI domicilio social. 

El remate dehe de ul;rirse ni 1liu y horu sc1inlados en Ja eonl'ocutoriu, por el jcli: de h1 

olicina ejccutoru que hun't sahcr u Jos presenles 11ue pos111rns llteron calilicmlus como Jeguks y 

cual es la inejor (Je ellas. Cunmlo en Ja primern nlmoneda no huhieren concurrido postores, o 

. los que concurrieren· no hi~icrnn. ninguna oferta. cumulo menos igm1l n In postura kg¡1I. se 

Jijari1 rcchu purn Í11111 scgumln ni moneda, dentro de un pli1zo de 15 11lns. En eslc cuso el l'alor 

de la posluru se rclÍajarit en un 20%1 lonmmlo como base el valor 1letermim1do· pum el renmtc 

de Jos hienes. Si lnmpoco en estu seg11111h1 nlmoneda hnhiere ningtmu postnrn kgnl se 

considerurit 11ue el hicn se cmticno en un 50% del vulor del 'uvull10, y se ncepturit co1110 dació1f. 

en pugo parn el cl'cclo de que la uutmidml se Jo mljudiquc, e1i:uene, u lo done .pum obrns ;:. 
. - :, ' 

servicios pí1hlicos, o instituciones nsistencinles o de bc11cliccnch1 u11torii111l11s 1ior his léycs de 

la nmtcrin. 



Trnnhic1Í ~s posihl~ :1lie.los hicnés e;nburgmlos: ii~ 1llie't1;ind11•\Únur ruern <l~~ubasii1, y· .. . . ., . . _ ... · .... · ,. ,· ··,, ... ···, ',. ,_ 

esto puede iicrnllccer emimlo cldueno de los bisncspropo1igi1 eo111p1:Ítdor; ci1lindo se trate 'iie 

hiencs pcremleros, ó dcbiene~ de inanejd i1cligro~~Y ;;.;·s~~\;~;ll~ ~on l~s lugi1res .adccumlos 

parn su alnrnccm1111ie;1to; y linalmd;1tc cu;i,;llo ie!ii1lt~ :1if'1;i~í1é~\'~~~·ÍmbiJm10 su,lillo a un 
' . ' . . . - . ·.· ' . " . - - ·' . ' . . . . -.. " . - ,., · .. ·• ... -. '~ ,, ' . -- . . - . 

renrnte en unn prime1'1111lmo11Cliu, no h1lliicrcn sit1~'suÍni~Ú1íkis'¡~(ii·Jali(1(1J ilna postura legal. 
··>.:·:.·· .. : :,.-,_;:,{" ·,:¿;-·,~:·,;.: ;_,, '.>·: -. - -

!.'¡-::(: ··: .. ~·ri-:·.('.),'-:· 2.·.:>·~ 
Las personas qud 1idl¡uicrn11 bici;é~ pn1füido\I~ (11)iÍ'\•cni:l'IÍscl~1 los recibinin libres de 

todo grnvamcn, y los ·due1io~ dciie1:im ~nti'cgur a'.1i1s i1utiwid:i;Íes IÍsculcs los doeumemos 

comprobatorios de la· propiedad; o si se trntarJ <le i1uuucbles, 'ucullirim unte el noturio 

designmlo por la uuto'rida<I lisc.alpuru lin;rnr la co·n:espomlicnte escriturn. En cuso de que csu 

persona no cumpÜerc con ·estu ~bligación, lu uutori;l:lll extemleri1 en primer caso una factura 

liscul, que justiliÍ::1ri1 l:í propiedad, o lirnrnrit In escriturn m1turial en rebeldía del duc1io de los 

in1í111eblcs. 

Si después de que se aplicó el producto de la ventu de los bienes emb:1rg;ulos ul pago 

de los crCtlitos liscnlcs y SllS t1cccsorios, l1uhil.!ru ulgl111 rcn1:u11:11tl.!, l.!stc SI.! pomlrít :1 llisposición 

d~ .su untcrior dü1:1\o, pam que n:cltjH cn la olicina ~jccutorn las cmHidmh.'s rc11mnc111cs. 
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CAPITULO IV: 

INCONSTITUCIONALIDAD DEL 

ElVIBARGO PRECAUTORIO, 

PREVISTO EN LA FRACCION 1 

DEL ARTICULO 145 DEL CODIGO 

FISCAL DE LA FEDERACION. 



-ti CONCEPTO DEL EMHAl{GO l'HECAUTOIUO. 

Dnriccla ivluhuruk·'"' c.xprcs¡1 LJllC "l..us ¡1utorilladi:s liscnlcs cstitn fact1ltmlus parn 

c111hurgur llic1u:s lle lus paniculun.:s c11 Cllitll(Uicr tic111¡lll, t.lc · 111u11c1·u prccnuturiu. pilnt 

g¡mmtilill' d pago de los créditos liscnlcs. m'm antes de qui.! éstos scnn exigibles, y m111 untes de 

<¡ue se hubieren <ielerminudo en ei1111idml líquidn. cu:1mlo exista peligro de qÍlc el presunto 

responsable se ausente o rculkc ulgun11 nrnniobrn con In qué tiemh1 a quedar insoll'ente pum 

incumplir cn11 st1s ohli~ilcionc~ .1lc~u.11.ii1:1'ias. ¡'.1.11c·:~!.: 1~~c~:. ~.!sic .. c111h11rgo .11rccuutorio. como su 

nnmlw mismu lo imlicn, es 111111 mi:t1i.d/ii11l11~·l;írqu~ iuloplmi. las 11u1oridmles lisculcs y que 

cstú culocmla t"uern del prn~e¡lfmie1~tond111i11isÍ1:ntiv~ de ejecución: ya <1ue. como ya se dijo, el 

embmgo puede prncticars.e en cua1<1úiermo11~e11to, ;mii<1uc lo usual es <lllc se 1mii:1iquc dunmtc 

la cllipa Cll llUe se desurro,llu tilgt1:i prÓ~'cdimiel')IO Ú.I! nscaliz;1ciún,'' , 

De lo untcrioi · pode1;10~ ._t~mar· como· ciin1clcristlc.t;s . dcÍ, eml1argu precnulorio las 

siguientes. 

~- - l.us bienes son· <lcsÍimulos u gnrn111iziu>e1 pugodc loscr¿;1¡Í,is lisculc~ cumulo el 

prcsu1110 responsable del udeu;l.~li~c;1I s~uuseute·,; r~ulice,i1é'ins 1c'mlii:ntes u •1ucdar en esh1d(1 

de i11sul1"e11cia en perjuicio :1~ ¡;, Fe~l~1'i1cÍÓi;'.-'.: ; · 

3. -•Se podri<.realiz;)i:/:Jcu1{~u·:~;·~~ll rclacilin~)'Ldffos:lisculcs.n lhl'or de la 

Federación, uim 'u11tes <le ~1:ic'~~mÍ.~xi~iÍ1ic~.o Ü~. qlÍ¿ sel"rnytindeiennina<io .. cn .ca11lidud 

liquhla. eslo es unÍc~'¡j~'.¡,; [¡\¡~¡;;ci~in;~,dc~t1;rolÍ~\1é lu~ ¡\(~ullti;Íes de 'cmnprubació11 de h1s 
m1tnrido1dcs li~Cul,l!S,'. ,·,_ ·. :. ,-'\:' ::: .. ·" 

. '• .. • · . 

.\. - El c111burgo/ pi:c~tiu1oi:io se e11cucntni coloemln t"uern del Prm:cdimie1110 

Ad111i11istrntirn d~ Ejc~~Íeió11. 

H Ll.tL[il.. Pl1· 2~ 1 ~· 2J2 



Tonmmlu en considcrución lomllcriur 1•eremos nhllru cuulcs son lns cuusales, paru este 

tipo de emhurgo, previstus poi: el (\idigo Fiscal de lu Federnción. 

4.1.1 EL Alrl'ICULO 41 FltACCIÓ;'I; 11 llEL COlllGO FISCAL DEL\ 

l'EDEltACION. 

El al'liculo .\ 1 del C<idigo Fiscal de la Fcderución se rdicrc a la presentación 

cxh!mpurúnca de documentos y sc11nla que: 

"Cuando lus personas ohligndns u presentar dcc\arncioncs, uvisos y dcmlis documentos 

no lo hagun dentro de los pluzos sellt1lullos en las disposiciones liscalcs. las m1toridmles 

liscalcs exigirún la pr~s~1itución del documento respectivo ante las olicinas correspondientes. 

procediemlo en limn~i·si1\rnh111Ícao succsivu u rc1ilizur uno o varios <le los actos siguientes: 

'·. ,. 
EMU/\RGO l'REC/\UTORIO 

. . 

11. Enihml:ar preéuutoriamcnte .lus·hienes o i:i negociación cuamlo el contribuye1;te 

.lluyupn.1itid~1 pr~s~ntnr ius t.1Cclarolcio1'1cs.c11 los últimos tres.ejercicios .o cumulo no uiicmln t~cs 
· re.qucri111ientos de la uuturi1bd en los tcrminos de lu li'acción 111 d~ este articulo por una misnrn 

·omisión, salvo tnúí111c.lnsc de dccluracioncs en l)llC hasturú cun nn illcmlcr un requerimiento. El 

e111bargo quedurú sin ct'cctu cuando el contrihuyellle cumpla con el requerimiento o dos meses 

después de pructicndo si no ohst1111te et incumplimiento lus autoridades liscales nu inician el 

ejercicio de sus facultades de comprnhación.'' 

4.1.2 El ARTICULO 145 DEL CODIGO FISCAL DE LA n:mmACIO:-;. 

El articulo 1.\5 expresa que " Las autoridmlcs lisealcs exigirún el pago de los créllitos 

liseulcs que no hubieren sido cubiertos o ganmtizmlos dentro de los platos se1iah1llos poi' la 

Ley. 111cdi1111tc el proccdimic1110 mhninistrntivo de cjcc11eili11. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



1)() 
. : .- ' . 

' '. ' -~,., '... ~ ' ' . ' . ·, - ' . ' ·. . . : :,, " 
· Se podril pructicur c111h1irgÓ • p1:ccuulorio; ··sohre Jos Jiicncs. o la ncgoci:tción. del·. '" ,,., 

c~ntrihuyente, p:;ru aségurur di i1;tcrés IÍscul, ·~li;m(Jo: · . ' ',··., .. ·.· .•·•·;. , ' 

. • . ;<,·.'.: 

:o.'..:_:;·.·:·,'-'.·,. 
··;., .... 

. ~ ·:, ~:.>·' 

l. - E 1 cont rlh11yenl~. ko11~~iJ,1í_[Í oh~t:~y:J~icc. 1_}{11l~ i11é!;i_i1~~1:.Í_cs,:•!'i:d11~+:· 1u~. ~i1.cú hudc•s :".• .• • ·· :•<· 
de comprohución de lus uutoridudcs.lisculcs o' no se· puéda'notiticar su inicio por lmhcr ·-.,··.:• 

, , _ • '" P, .rp, , "i • , ( • 1 • ' 1 , <,'·:~: ·<··:\.:: 

<les111111recido o por ig.11:1~17·:u!l~~1i~i;l~./~::;.:.~~;l].'·it·'t{){::_;·!:-¡',itÜ·/·;~::;···;:::'/•. '-.•• ~······· •.•.·:t 
11,- Dcsp1.1és de~11i~h1li:t(\~1s li~~llltÍlde.~. d~}?•)ll'J'.'.'}!¡\~i\i)i;,~l.5~'.i~ip~uyc1~te' desapurácu ,, .. ·• ·· :• j 

o exista riésgo in111in~;1tcd~}i~1:\°'~.'.':.tf''.e~1:~:'.1~;~~ti'.lt¡~1j%;~~-~i;~'.;{¡'~'~·;_:. ;;_.··. , ;. <: .· · ·.••,,: 

· 111:- El· contrihúyent~ -.se :niéguc:·ÍI pi'Oj1oreionür!l1í·í:plituhifülud <JUC -ucrcdite el 

·. cum11li111 icnto ;¡e-_lus li.is1;os!~ion~s ílsc:iÍcs;:,(~¡ ,;_~_·;;_~e.~t.~}i,ihYif ud~'.} · < ·: 
/,:;, ;; - -~\:" 

IV.- El crédito liscal no seii cxi~[l1lc 01icil1 ll1iyu si<l~1ilcter111itii1<l~i por el contribuyente o 
' ' ., '. ,,. "" ,,,.·· ., ' 

por la autoridml en el cjerciciodc sus 1\1culh1llé~·dc c01i\jm1haeiti11; cuamlo a juicio de ésta 

exista peligro inminente <le que ef'(1l1ligmlo réaUcc ctml<JUicr nrnniuhru temlientc a erndir su 

cumplimiento. En c'Ste l'asó·. la n1tt<iri<l<1<Hrnlrnr<i d cmha;:gu tlt'l.'l0autoriu hnsUt por un monto 

etJUil'alente al lle In contl'ihuci<\n u cnntrihuciuncs dcterminmlas. incluycmlo sus accesorios. Si 

d pilgo se hicicru Llcntn.l dc los. pl~11os lcgulcs. el cuntrihuycnh.: no csturú uhligmlo u cubrir los 

gustos c.¡uc origine la diligcncil1 y se lcvuntnrt1 el cmhurgo. 

V.- Se realicen l'isitns n conlrihuycntcs con locules, puestos tijos o semilijos en la l'ia 

pithliea y dichos contri hu yentes no puedan dcmostrur que se cncuentrmi' inscritos en ,el• 

Registro Fedcrnl <le C'ontrihuyentcs, ni exhibir los cm1111rohantes <Jlle , 1i111p1Íriin Ja. legÚI. 

1msesión o 11ropiedad de las mercancias <tUc l'cndtm en esos lugnrcs.·.·un;1 \·c>J1;scrito: el 
-.i .. __ -_-·, 

contribuyente en el citmlo registro y acrediltllla la 1mscsitin ·o. pro11icdnd ·de la 111ercunciu. 

lenmtnrú el cmlrnrgo trnbudo ... " '''·</-

-.~:· __ >)··'~: '. .·-~~-~:::. . · .. ' ' ' ". 
En el tercer pi1rruro del articulo 145 del.C'ódig~--Fiscal de In Feilcruciún se ordena que 

la autoridad que pructiq11e el e111hargo 111·ecu~1torio'lcva:nt;1';;¡•,¡cia circunstanciudn en la que se 

precisen las rn1oncs <JUe dieron lugur a éste, Tal disposición resulta imlispensahle pues 



fundamenta .lu ·causa 1¡ui: I~ ui·Ígilio; sóhic to~lo ¡iaru ~I en~¿ ;lé h:1hé1:s~ cfci:tÍímio.'c,in h:1sc en 

. In nj1l·cciu~ió1; sulijeüv;1d~ 1;i':111torÍd;11l. ' ' . ~.· /'./' .. \· · 

En su cuurt~1 ··~{u·1;üro:c1 u1:t'iculo 145 i1iC1lci611:i.l¡iiC,·_1'.~;·~;t;·~íí·l~:;.·¡,¡i;·ll~r~{;~;~¡:;·,~~;~'~11 ó1~ligltdo.-
-00 '·:· • • ,:, .. ->··;··-. ·.:· _:·, :·;·-.-.-_:.·;:''.'~<:p,:i/':-.'.'.···.;,·,;.,.~<;~· .. r:-:;··.,., ;·:· 

en el cnsli de iú lh1cció11 IV,' ¡inrú qui:' ileniro del térniÍi10 d~ kehllús·::1csvir:lí1~ er 1i1oi1io 'por el 
·.· ;'_'· ·; , .... ··" ···. : : , .:r·: >.<-.:··;·.;..;··;_~-'.'::).·_~',\::·-;.\: .. :>'.·,:::•.::o•:<:'Y(.'< ·. 

que se real.izó el embargo; Trunscurrido el· plafomll~s scílalüdó,\'~in i¡1íá'c1·,ohliyiido hubiera' 

desl'iltlltldl· "' 111u11to·dcl cn;l,11rgó.11rec1111turio •• ésie.,,ll.ednrú·lt~,~~c[~:~:·:\";:;~%L .. ·.~····· •·.·. · ·. 

Son nplicnhles ni embarg~ precautorio a que súciiCre es[e_a'rticÚl(l,Y i11:'111•evisto por el 

articulo 41, frncción .11 del Códig~ Fiscnl di: In Fedcr;icióni i;1~ :,¡;,+¡~¡~,1~se~t1tb.lci:id;1~ pi1rt1 

el emlmrgo y parn In intervención cri el prÓccdil11i~1úd \lllir;\i;iJ~\~,\ii~~:,,¡e.:~j~eución <1ue 

conformen su naturaleza, le scilll aplicahlcs. 
'" ~· '~ ". '.\ ·: : .. ;: /i ... ··. ' ,'"~ 

::!',' '1''' : ... 

Debemos hucer notur <tUe existen ~i1sos en qu·~ est~:c;mh¡1rgo sepri1éiÍc.ucon liusc en lu 

apreciaci<111 suhjcti\•n de lu auloridml. pues su juicio c~.Ío. :1i1e d~tcniÍÍ1;Íl, y :;rnúéee.siiriumentc 

un hecho concreto y dcmostrnhle. t\denuis, es im¡mnantc 111cncium1r que al hacerse exigible. el 

crédito liscal, el cmlmrgo precm1torio se conviene en delinitirn y sé continúa en el 

prnccdimicnto mlministrutivo de cjecuci,in. scgi111 lo ordena el sexto p:irrnl\1 del urtículo 1-15 

del Clidigo Fiscal de la Federación. 

·t.2 INCONSTITUCIONALIDAD DEL E:\IHAl{GO l'lrnCAUTOl{IO, 

l'HEVISTO EN EL ARTICULO 145 DEL CODIGO FISCAL DE L.-\ 

FEDEl{r\CION. 

Dentro del anúlisis que cstmnos rcali1nndo, se deben tumur en cucntu lus gurn111ias 

imlividuules yn que estus i11111licnn um1 li111it•1ción. por purtc del Estmlo, u lu nellmción de h1s 

autoridudes que lo representen, lo 1¡ue jurídicmnentc se muluce en una relación de derecho. 

existiendo entre.cU.:o,bci·m~do como persona lisien o morul. el Estado eolllo entidad juridica y 

polilicn cun pers~nulillml propíu y sus uuturidmlcs, ct1yu uctividml, se dese111pc1i¡1 en el ejercicio 

del poder y en -rcprcse1it11ción de . hr entidad , cstaltll, cenlrúmlunos cu dos articullls 



IJ.? 

' . . . . ' . ,·, .. 

cunslitucionalcs en cspccilico. los cuulcs hun sido lema de ~liscusión .cn lo rel'crcnte ul arll~ulo 
145 llcl Código Fiscal de tu Federación, pueslo que se Ím diidado si e.I mei;eionmloa;1ic1;lu 

eumpÍc o no.con.lo eslablecido en los urliculos 14 y IC1 ;le tu cu1;~1ilución,por lo revisaremos 

cst¡1s dos gurnnlias co11stitucionnlcs. 

4.2.1 CAltANTIA l>E AUDIENCIA. 

Es~a garnnlÍit cspccllicu de scguridml, de juicio previo. se encuentra cstnhlccilla en el 

segundo p:irrnfo del articulo 14 constilucionul que dice: "Nmlic• podni ser privmlo de la vida. 

de la libertad o de sus propiedudes. posesiones o derechos. sino mediante juicio seguido anlc 

los tribum;lcs previiunente establecidos, en el que se cumplmi lusfünnalidmlcs csenciulcs del 

procedimiento y conforme u tus leyes expcdidus eon 1111tcrioridi1d ul hecha.': 

Dentro de lus garanti;1~ 'q(¡·rcoiisug.ru pi;rrnlh trnnscrito se eni:uentru tu gai11111ia de 
. . . ·. ~- . .. ~. ':-;' '."" < '. " . ' . 

audiencia. h1 cual es rmulmnentul ~Í1 d tinilljsis que ·estumos reulizamlo por lo que se scfü1lan111 

como bienes jurídicos tut~ludÓs. ¡,'orc.lln. los siguientes: 

u) Ln vidti.· E;,· este cuso lutcla lu incxistenciu mismu del gobernado frente a netos 

de autoridml qlic prelcmlan hacer de ella netos de privación. 

b) Ln libertad. Se tutchm las libertades, frente a cuall1uicr acto de autoridml l¡ue . 

impli<1ue su privación: 
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e) La propicdnd. Se tutclnn derechos: sul1jctivos lit'mlamcntnlcs que de ella se 
. ·,. , .- .. · '. , . ~ ' '_ ' '. .' ,. .' . . . 

derivan; el uso, el disfrute y la dispÓsiéiÓn lle .. In cos~'nuiteria áe la misma. En este caso, la 

obligación del sujeto pasivo de lngÚnmtla consi~tir:1 e1i no. pril'Ur a una persom1 de los bienes 

materia de su propiedad, si e.i n~.i() :ae 'priv~cilin no se condieiona n las exigencias que 

conligurnn :1 la gnrnntln en cuesiioi1. 

d) La posesión• En. este cnso estnni tutelmla tanto la garnntia originnria como In 

guruntíu dcrivud:.i: 

lnieinlm~nte concebida como gnrnntln penal, su alennee fue extendido primero a la 

materia civil y posteriormente ni campo administrativo, de acuerdo con In docirina, la 

jurisprmlcncin, siguiendo el desarrollo alcanzado en el derecho anglosajón por el principio 

relcrido, médiante lo cual llegó a estnbleccr que !ns autoridades administrntivas, salvo casos 

e.xcepcionalcs previstos en la Constitución, como la expropiación, no pueden privur n persona 

alguna de sus derechos sin previa audiencia, esto es, sin seguir un procétlimlento en el qué ·el 

fornrnlid:11lcs esenciales. 

La observancia de las formalidn<les c~e1icial~s del. pr~c~di1i;iCÍ1lo de.ben' de cumplirse 

tanto en los juicios de nulidad t~nteul Trlb1;1;a'11:e~;ir;1I el'~');;~¡¡~¡~ ¡;¡~~i;Í y Administrativa, 

como en cualc¡uier proccditi1ic11t~ ~J1;1l1ÚstrnÍiv¿'fisc~1I\{;j;\~¡sJ¡'g~¡~~í~Í. · .. ···, ...... . 

~.· ..•.... · ,.~'.·)~cxg:.·-\1-~ :qt.::['t/! .. ·!1 ?;r,;r.:'~;ít,:.· · . . . 
En nrntcrlu tributarhi; siC111prch11 s11rgido ln'ií1tcrrogunlé ncercade la constitucionalidad 

del Proccdimlcnt~ Acl1;í/1ils_t;a\í\:);<l'~, ~j~¿~¡~'¡óii\,''.~\t~~¡~gso ~·; c;;;biirg~ precnutorio a la luz 

del ~egundó 1;:ir;n1f ffi'.1'.:h,'.\),~~:t~i3~1fi~~l·o~~\Iji)~·f y:·•' , . .. '. 
lmludablemJ,;;~. ~)u~·~1\ida. ;1ó/c1 ;~\;;ti P Impone a un pttrticulur una sunción 

l111Íninist;:;,(ivu c~nsÍiluy~'\~ ~/iyÜ~iÓ1;~1~·u;; 'd~i~~ho o hié11 (In perdida de In posesión de los 

bienes cn'd ~-mb1irgo:,p;ccú;,\~ri~·; én'.~stc cuso). Por tunto, en lus leyes rehttivas esta 

estublccido u1;·~roceíÜ1i11'e~i~ e11 í¡ue se oye ni ufecll11lo, y lns autoridades administrntirns 

deb~n de süjctu;se n t;tl proc~ditÚicnto. 

·.\' .. ___ '------------



Ahorn hien ese procedimiento debe de scguif"lodormulidudcs esenciales", u 1111e se 

relicrc el urticulo 14 constitucional, sin que for¿osmiicnic ·;Ichu de nd~ptursc lu tbnnu del 
·¡ :· . 

procedimiento judicial. Dichas fornrnlidiuÍcs hai{: siiió''precisií;1;1s por nucstrn doctrina 
constililcionul concrehindolas u cuatro: ,. );" ¡·:_-·· :::~::,: •' ... :;. 

::.' .
1
: :);~-~i~'.·:~·~;5; <\~~J,;. -_ ·' -· 

1. -· Que el arectmlo tenga conocin1ic11tÓ~~ICJu'i~Í~itiei~~j dclpróccdimiento, del 

contenido de la cuestión que v~ n,1l7b:~~ir~t~~~;1'.~~~~~~1H~1if ~~f:1f:}1i1f,'.s~,Produeirán en caso 

de prosperar la acción intc1~t.111hi:X C[l!c,s,~.~!C.~pgr,t~1(1!.\lf!~~~~l~1~re~~n~ilr)1.is d~rc.n~as. 

. ···. •.·.·.:-~<·:)ifü1··:,R;·{,.:~:·:PtW:ft>ii~:~:;;,·¡;~j::;)~;\>> > - · 
2. - Que organice ül1's1st.eiiui"cle c_omprobu.c1ó.n '.eií lbnúa.H11'qüc quien sostenga una 

'.°'~' :--·->;_,«'~' r~,~~O.~/' t~;: ·:;·;·, r1·';•:.;· ~ -..-:,:~/;:)-i\·7· ... . ;i;•}?°i/'. -.-)_;~:;·_,_' ; : ___ , , -"' ·. 

cosa In demuestre ·y !¡uiéi1 sostenga la' i:oíitrnrit\ püi:dn ti1111biéli'conÍíll'-obtir su .verncidnd. 

' . \ ,f f:,:_::-~~:i·~: 1!~·~g;:'}:;\i;,~;;,;>:;l!~·:¡:'~!~~"j:~~;r,::: . . : 
3. - Que cüundo.sc'.ugoté la trmnituclón,cse llé o mriunidml a los ·imcresmlos de 

.:~::;:~~~~¡¡~w;~~i~~1~1~~1111;;~á'","~iooo· 
El propio cnterfohu.s1 ou optm o por la.Suprema cirté,,dc ucucrdo con In cual no se 
,·. · · .. -.. -.. _.:>·ir: .. ~··.-;··:~.~:~;.f :~:,·I~ú){-:t::'<'~<;[~,;,.:.:;;;.l . .:-:./.:..'.;-:;,/-.-~:·:~·.:.~,;::.{;,-; :'''·:: ;· ~::.,}·'. .'. '· . 

requiere. la: cxiste1iciu1;ile'.1i11. proce1lim\enlo.':jmliéial/sino', solo.:que se dé oportunidad al 
. ' - '. ,: ,'' . . .. <>'::~·' ::>.'~ ... :;;,~:~':::~'-'¡.:~:~:~~;;t .. :'..~-t.-"·~·~<'~~/·\":~_,:y.1_ .-· . ,. .· ! ' .. ,' ' 

pm1icular de .ser o Ido y de rcmhr)ils pruebast,.;·,O'f,L;.': _.:;,::·, .• • 
. ·· ::;.» ·:_~:,_. f;_::\;"i./:~}fL:·:~:-~.~ _·., .. y.~ .. -· ~· - . 

Lu cuestiÓn ;~;le s:1r:~·~s,~\i:;;,:;~~:(1~~:~er~:1lizurse ese procedimiento respecto de la 

imposición de s,;,;cioncs,'o dich~,d~'oiro· n1o<lo: Ln guruntla de umliencia se cumple solo si 

previamente a In lmposi~ic\1; 1lc:' iu ;Jnció11 ié sigue el procedimiento en <1uc se oigan las 

defensas del presunt~ lril'rnctor .. y ~~ r~·i:H>an esas pruebas, o bien puede llenarse ese rcquisi10 

constitucionul estublcciendo. lm procedimiento administrativo, o contencioso-udministrntivo, 

en que se co11vicrti1 la JCgulidud de la sanción, después de que csti1 ha sido impuesta, dando 

hasta entonces al sancionado la oportunidad de ser ofdo y vencido. 

------------------~- ... - ---· --·--·-· __ ._-.e_· 



4.2.2 GARANTÍA DE l.EGALIDAD. 

Esl:t garnntiu, consngradu por el articulo 16 constitucionul, es_ In que muyor protección 

otorgmla al gobenmdo, u tul punto que la garantía de competci1chi llUcdu compremlidu dentro 

de ella. ivlediunte lu gunmtia de legalidml se tutelu el sist~mÍÍ ·¡¡'e:llci:écl;o objetivo de' México, . . ...... •'" .. , ·- -· .. . . . . 
desde lu Constitución hiista_ los reglmncntos ml;11inistr;1ti1;~5111i1~es1iccilic~s:· A_.irnvésdccstc · 

~:::::;;.::~;i:Jr~1~~]Jf ~~~~~S¡::::~:::.:.~~.~:::: 
. su persona, fun;iliu; Jb\\;i::i1i~;:;~;i~6'íci:;ó ;;;;~s¡;;1es: sino en virtud de mundumicnto escrito de 

hí nütoridrid éompéÍ~1\1(,:qú~'r1\i1d~'¡i);'o1iv~. 1;1 c:lusa. legal del procedimiento", requisitos lluc 

. implican lu legitimidad o Íc~ulfJ~á'd~luci~. ·· 

De ucucnlo u lo m;te;i~r?lus (ílitorldudes fiscales deben justilicur sus resoluciones 

eitundo lus disposiciones legales :en .qu~ sc' npóyun pura c111itirlus. ade111i1s deben de estar 

debidmncnte ruzomtdas pm·;t-lo. e~llll cxpond;'Ílll los motÍVOS en que los basan. 

No obstunte qne de. ítcuerdo 'con. el ·articulo 68 del Código Fiscal, lus mnoridades 

fiscales gozan del privilegio de presunción :de legalidad de sus resoluciones, deben de 

fünda111entar las mismas, yu qnc de lo contrario, lcis particulares pueden impugnar acudiendo 

directa e inmediat11111ente ni"juicio de ú1;ip~~o.pcro si el cuusunte opta por acudir ul Tribunul 

de Justicia Fiscal y Administrntiva, i111p(1g1l'u'n<lo la fülta de llmdmnentución de una resolución 

o neto, después de ventilar el proccdi11~iei1Í·~ _se dcc'itm1rít lu nulidud pura el efecto de llUC la 

autoridad subsune tul omisión. 

Gregario Simc)tc~.\~~·Q.'<o~inu . ~ue "se vulnera también el principio <le 

fumlumcntución y m0Ílv11ci_ón' ~é.lo~ .. t1ctos y resoluciones lisculcs, cuando se omiten o no se 

ohservan lus íorn11íli;ludés)1uc legnl~icntc' deben revestir lus resoluciones o procedimientos 
',;··"· 

"Sunchcz Lctiu, a.: Op e¡(; r:J i3. 
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lisculcs, de con formidml con lo previsto por ·d 

Federución, en cuyo cuso los cuusuntes pueden uc.1idir ni juicio de iiulida(t" 

4.2.2.1 FOl{i\IA ESCIUTA. 

Es una gurnntiu l'ormul, 1¡ue consiste en tu expresión 1le los motivos y rundmnenlOs 

legulcs del neto, en íormu 1t1l que el ufectudo conozca In esencia tic los argumentos legales y de 

hecho en que se upoyo la autoridad, u lin de que este en aptitud !le combatirlos en cuso de 

ulgum1 inconformidad. 

Lu íonnu constituye un elemento externo que viene u intcgrnr el neto ud111inistrativo. 

En. ella queuan comprendidos todos los requisitos de cunietcr extrlnseco que In ley sei\ulu 

c'om? necesarios puní In expresión de In voluntad que genera tu decisión udminisfrutivu. 

Aunque In forma pueue udoptur di versus variantes, como se me1Í.ciono unteriom1ente en 

. ~I j1rime1' capitulo de este trub:tjo, tu nuis normal és tu forma csc'~itii(c'usi pmÍiérám;~ decir, 

que es In nigl:; general:, tmnbié1i puede ser verbal: o .,tumhi,én h;1y%1sos. ;;;; his' éimles; uiln 

.• c111111d.o I; volunt11U1i~ In ·uutoridud no se exprese e1; ·1.b.rn1~1 ¡¡¡~1~m1::S~:·iíre~1;1i~n~ su existenciu. 

En este cuso 1~0~ en~~1;trm11¿s frente :i una sitm1eiói1 ji1'ri<lic1(1í W<ti;c·~e Ichu d1i1Íóet nombre 

ile ;¡¡c;1.cill (;d,;.·1.i1.1istn. iti.v··º.·.: .. ·.;·.:· .: .... ·; .. <.· · .. ;:~· •·:: ·:., · :•:.):,. "•<(. ·. 
:/·:_;;.J,'::·,;',:," ;~'. !,.:;:,';.~.:,.> ·'.-'~;" 

. · .. ~' ~,\·. ' -¡'·.'.'' ,,•" . . i...' ·::,·'.,,; .~ '·'·~ ,·~¡- :( . -,~)'".;: ); ·',,:. ;.' 

.. '· .•. E~te• .. si.1f.';~i.~ .. ~~n~ii[~~1;·\t1~[~~it~)f ~i~;1;~:~;\(i'~ii:~1i~11:1?a1l;1~i;1istrutiv:1 p11n1 dictar 1111 
uct~ previsio por la ley, y tiene'cpnioi1cíta. escnci~il s1i ambig!ledud, que· no uutorizu u pensar 

. ""''':'·:··:t".';"~\f~\Ih~~~~¡~f 1~~;~¡",,.·,;;,,,,,, 
, , •· .. En· .. opi11ió11:'dé;onbli1éí Frugu~~·;:';:Pitrn pr:cjsnrjos, cusas en los cuales el silencio 

¡;r~;ll1ce eícc'l~i'J;1~fdi~~~~'s:~:1i;\'~~p~;:;¡dg. ¡~· 1;iJÚ~sis en, que lu uutoridml ésrn fücullmla pura 

iÍctunr o 1;6 u~tlrnr sc~ili;i;;' dl;~r~~·iÓ;1; d~:;1q1f~tlu e1; quc~I ejercicio de su íunción consli~uyc 
un~ obllguciÓnJuiidica,O}~ ;~die~ q~1e:'.í11Í~;1i~~~ ~1íe, ~11 el primer cuso 110 puede darse la ligum 

"'l'rogu, a., Qn...Cil., l'· 272. 
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del. silénci!:! co1Í.1niscenilc11ci;1 juddié:~ pór que· In uhs1e11ció11 es el cjcrdcio de lu fnc1il111<l 

~onli:ridu piir i1i ·l~y ¡le 11ó'· lls1;/erpadcr,' en ~I segundo ·el silencio si es ¡rnr1iculurmc111e 

i11Ípórimi1e por .su~ co11~ccue11cius pueslo que consliluye Ju fallu de cumplimic1110 <le u1111 

obligución jurídic:I que de exislir fre111e ul derecho de un parliculnr, requiere una solución 

s111isfnc1oriu." 

4.2.2.2 EMITIDO POR AUTOIUDAD COMPETENTE. 

lg1rncio Burgou considcm que eslc preccplo se rcfcriu a lns auloridmles simplemc111e 

ejccUlorns, pero en virlud de la mnplísimu co11110111ció11 que 1ic11e el conceplo <le aclos que 

oc11siom111 111oles1ius al in<livi<luo en su persona, familia y bienes enumcrmlos en Ju disposición 

de que se lrnla, ha llegu<lo a i111crpre1urse en el senlillo de que uhurca prác1icumc111e u lodos los 

uclos de muoridud que 11fec1u11 ul parlicular en 11lgu1111 formn, incluyendo, por lo 1111110, los <le 

lus uuloridmlcs ordenudorns. 

Ademils, ~~nio. lui,111,dsdiclfo m;1~H~i111~1Í1~. 'el 1.1r1iculo 16 co11s1i1ucio1111l esrnblcce que 

iules aclos dch~il de\ e1\1tillur dé i 1Í11il' 11illórid111l co11lpc1e11lc y ser fundados y molivmlos, 

.·. robus1ecie11do 111 'garn;i1iu'úe· le~Úl,Í<hi'd de los u~Íos de ;,uioridud, dcrivmlos del arliculo 14 de la 

;propiu ley limd11me1;1nl; p;;~~ ~I ·~bj.;(~ 'qu~ se. ~~isigue con dichus prevenciones es asegurnr 

qÍle los ;,clos de :mioridad ·,l·;:e ute~t~1: h los pnrlicu·l;1res se reulícen en las fomm y condiciones 

previslus por In foy. :. 

Lus uuloridudes deben gozur de las fnculludcs exprcsus parn uc1uur. de modo que no 

· 1engu que. inlerfcrirse Ju pennisión legal parn rcnlizar dclcrminados aclos, y lrnnando en 

consi1Íernció11 que el ejercicio de la eompclencia es ohlígalorio ya que se olorga para que las 

mlloridadcs pucdun cumplir con las a1rihuciones que el Esludo licne c11comc11dmlas, es decir. 

purn ·t1uc pucdu dar satisfacción a ncccsidmlcs colcctivus. 

De lnl manera que siempre 11uc sea necesario los órganos del Esladu lrnrú11 uso de su 

compclencin, pero puede suceder que la Ley ni es1nblcccr In compelcncia dclennine l:1s 



, : .... : : -, ' . ·~ ,• . 
·;:, 

··_::.·.-.:.-·.,. 
;_;; 

condiciones en <Í(;c deb6<Jj~rcitnrsc o hi~i1 ~1fe dC ci~~ti( I ibertn\I ~l~'·upr~dndón respecto a In 

oportuniducl .. <le su ·e]crci.cio,·I;¡ cu1'j obvinmeí1te.quc1la~i1 ~;1b~rdinudn n los intcr~scs pí1blicos, 

sin quep1;cd1ii;infl1;i~í;\~ti~6~Ji1~~~~~l~sp~iiiqi; d~~i~ió1i.só.IÍ1~ el usi1 de.In co111pc1enciu . 
.. . ¡,-· ·-~-:-!_~;·~.~}}f.:_;)f:~~-~-. .;.:;.:· ·-- ··.: ·~ -,.:;,._ -·-·. ·- .. -'. .. ' . -· ··' ' 

De lo unteri~;~s~l;i;~¡j~\1Úi1~ir:" /'/ .{ 
V \-:.,::~:(~ /; ;~., :.':i~;:< -~··· "·, 

L' Que el ·~rgnfi0'1dcl. E~t~;~~ ;1c:·dm1di:Úe~¡;,n'cl Ítcto de molcstitt debe eslllr investido 

con fücultttdes 
1~~11ic~i1;1i~¡{¡¡(cgn~igíi~da~:~:1 '11l 1io;1;rn jurldica, (que puede ser ley o 

rcglnmento) purn.~mltirl~'. 1 :. ,'"'. •. :::.·./ .. , 

. \:~-~ ... "'" ~·'> ~<}·'~-:·;·.' 
2. - Que el.11ropi~~1~\';;\~1 ~r~vca:~n Ía1;ornm. 

. - '"-.::.-~~~i~I/:·~·,.-,:/.~'-"-;'.~{::·.::~'.'.}'.·.',:~. :-·;·-·_: . 

. J, ~ QtÍ~ éi:~61iÍi1\~ 1·Ni·~1c1í1)d~ J~·lt;~ió autmitnrio se qjusten a las disposiciones 
:... . '.: :.:- .' _1.~. -· .... ;· •• '.'- ·'\ ·.~\-'-¡ .. ' .-. -. .. :-: ':· .. 

nommtivas que lo rijn.!1, ·• \ \~( .:)}> · · · · 

4. - Que cf cittldo nc'tci sé eontcngu o derive de un nrnndmniento escrito, en cuyo texto 

se expresen los rm;d1111~éntos lcg11les que lo npoyan, 

4.2.2.3 FUNDADO Y MOTIVADO. 

La Licenciudn Murgnrita Lomeli Cerezo47 expresa qnc "In garantía de aplieaci1in 

corrcct11 de la ley se cncuentrn cstnblccidn en el nrtículo 16 constitucionnl al dctcnninur que 

cunlquicr molestia que se hngn n un purticulur en su persona, ímnilin, domicilio, papeles y 

posesiones debe apoyurse en un nmndumicnto escrito de nutoridud competente <1ue lim,le y 

motive In cuusu legnl del proccdimielllo, requisitos todos estos que implican In legitimidad o 

legalidad del acto." 

~ 1 Lomcll C..:1·czo, Maryarita. D1.•rechn Fiscal lkmcsj\'n, 2~ ell., Mi!xico, lMitoriul Pornia. (t)tJ7, ¡t Cd. 
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· Cl;nstituciónnl de qi1~ mis ocupnmos, conviene prccisnr el conce¡itoji1rldÍ~~ :.;niotivo''. dentro·;/· .-

¡¡el Dercch~ Ad1ninistrntivo. . ... ·. • .<;,;::·:~i'~\:,~f {'.¿.;;,,~~'.;.:L.\.'.'::,•. ·.//. ! 
Existen dos corricntcsdoctri1111rias l¡nc explican en llivcr~i1s: 1ynn11s cstc.clémcnto·dcl ,,. · · 

·.:,;:lict~··,¡d;11i'.1'.5htivo:· u11n subjetiv11 y otra de .~ari:cter;o,bj~\t~'~clJ/.Jf i&f t~·~~~?'r/":f :···· · ..... . 
.. ·. Ln tcorlu subjctivn considcraqlieht tcifria Ae lós i1ioti~os detcrniilimitcs del 1íeto 

de derecho público es uno de l~s ¡;¡;iítos esénéi~1I~~ ~,; el :~~¡¡¡;¡¡ci ¡¡~ cÚ~h~ a~tó, y entiende por 
'., . . . ' . ·- .. · "-· "····'" ·,.· ·- - -

mo,tivos detcr111iit11ntes lus Co1isideri1eiones de hecho y d~:dércclrn [¡ue Íl;lpi1ls11n U un indi1•iduo 

1i ,:cnlizur dctenni~udo neto jurldico, El motivo dcte'm1iÍ1111;te'cs 5;1bjctivo y por su naturnlcza 

es' personal 111 1ig~1;té:'sin e'n1b11rg~. la ilicitud o la· inexistencia del motil•o detcmtinantc 

iníluye decisivnntenics~'br~ Ía v111idcz del acio. 

b) Ln teorhi .objetiva destaca el c1iri1c1cr escneialmcnte objetivo de los motivos, 

rerirÍJndose este t¿rmino idos nntece<lentes externos del acto. Se considcrn que en la base de 

tÓlÍoncÍo j11rldieo existe una situación, yu sea un acto jurídico o bien un acto material, que lo 

: provoca y es su rui.ón de ser, por ejemplo. en la represión discipli1111ria, In folla cometida; en 

materia de polieiu, las perturbaciones del orden publico y la ncccsidnd de impedir que se 

reproduzcan. Los motivos, no obstante ser hechos objetii•os, deben ser apreciados por ht 

uutoridad udministrntivu, la que dehe comprobnr su cxistencin material y legal, asl como su 
• 1 • 

vnlor o clicucin purn provocar In decisión o acto 11 emitir. • 

La posición objetivu, por ser In mus acertmht, es la que pmlomi1111 i1ltimmnente en la 

jurisprudencia y hl do'~trÍmt fr.tncc~u; lmbienlto dn;lo origen a la claborución de la teorin de la 

incxisténcin de mcitivos, com6 c11Í;s11 de nuli1Íml de los actos mlministrutivos. 

Guhi1;0 Fruga", .opina .ciu~ .el motivo es el antceedentc que lo provuca, por lo que un 

neto ad1.ninislrntivo estará lcgÚlmentc motivado c111mdo se ha comprobado la existencia 

objctivu de los antecedentes previstos por la ley y ellos son sulicientcs ¡ma provocar el acto 

H Frng.i. G .. QJLti1, pp. 1-10 y sigs. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

'_ . ~·, 



rcnlizado, dcpcÍ1Jid(iJo de )~\ ley positiV;l Jii detcrn1i1Í~ción lle S) CXiS;~ ~no UllU fucullml 

t1isd;c¿ioni1l pura co1;1protiá~ In existc¡1~iu y s1;fici~i1din de los motivos del ucto; pero en todo 

cnso, este elemento debe ser susceptible de comprobución ni elcclmfrsc tu revisión judicial o 

mlministrulivn del acto. 

-1.3 DESAl'AIUCIÓN DEL EMBARCO PRECAUTORIO, PREVISTO 

EN LA FRACCIÓN 1 DEL ARTICULO 145 DEL CÓDIGO FISCAL DE 

LA FEDERACIÓN. 

Una vez estudiados los urtlculos 14 y 16 constitucionales analicemos como afccun1 

dichos preceptos ul embargo preenutorio estnblecido en In fracción 1 del articulo 145 del 

Código Fiscal de lu Federación, y pura ello trataremos de lomar en cucnlu lus dos corrientes se 

han creudo, a fuvor y, 'en contru 'purn suste1Ú1ír.: nucsú1í" tesis· de inconslitucionalidml del 

. embargci precuu16rio y porque debe' de désupar~ccr .In mencio1iúda fracción <lel articulo 145 . 

. . ; ·.· Las ~1rg;1m~nind~nes ~I~ lacons1i1uci~iinlidÚd1l~I ~mb11rgo prccuutorio en cuestión, se 

. 1Ípoyun. ~n ·.la~· ll1;;,;ad;1s Tesis d~ 'v111lur1a''' ¡mr lo cm11i111den1e de su exposición, ya <¡ue 

· ·/e~p~clo de In nccesidnd de juicio ¡m:viO para que la autoridml ¡meda. ejecutar su resolución, 

nos dice que: 

"Del. mismo modo que no es de la competencia judicial apremiar ni ciudad11110 a tomar 

las nnnas, formnndo su resistencia unu cuestión contenciosa, tampoco lo es lmccr c!Cctivo el 

pugo del impuesto, ni ai111 en el cuso de que el deudor se oponga u veri licurlo para convertir asi 

en jmlicit1I, negocio que por su escnciu es administrativo ... si ese poder le estuviera prohibido 

oblignr al pnrticular nÍln por la fuerza a que preste los servicios públicos que le tocu. el seriu 

imposible, y estnriu de sobra aquel de los tres poderes n quien la Constitución encarga <JUe 

proveu en Ju csl'cru udministrntiva u la cx11c111 observancia de las leyes, puesto que para c11<h1 

uno de sus actos neccsitariu el auxilio de un juez que lcgiti11111rn estas violaciones." 
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·'.·· ' -· ":·' -. :' . 
Enel mismo sentido se pr~nuncio iu SuprcmnCcÍrte Í1i" lijnrjlirisprudenciu en la que 

estableció que: 

Oc1a1·aE¡wé11 
· /11s1t111ci11: Pleno . . . . ·• · .. 

F11e111e: G11ce111 clé/.Sc11111111ú·io .l11cliciÍll ele la Fcclcr11dó11 
Tomo: 86-2. Fchráo tle 1995 · 
Tesis:('. X/1195 
Pcígi11a: 13 

EMBAllGO FISCAL l'llECtlUTOll/O. El. AllT/CUl.O 145 /JE/. COD/GO 
FISCAL DE l.11 FEDEllACION NO VIOLA l.11 G11/IANT/1I DE AUDIENCIA 
ESTA/11.ECIDA EN El 1IRTICUW 14 CONSTITUCION:ll .. 

Conforme con el seg11111lo pcírr<lfo del artículo 14 tic la Co11sli111cióu l'olíliCll ele 
los Es/mios Unirlos Mexicanos que consagra la g11r111//Íll ele 1111dicmci11. 1111elie 
podrá sc:r privado ele sus propiedades, posesiom•s o clereclws sin l/11'' medie juicio 
en el que el 11fec1mlo. clesput!s ele ser oido y 11c/111ilielas sus ¡m1eh11s, resulle 
reucitlo. Sin embargo. dentro ele 1111 1u·ocL'1limh.•11to o pre\•iameute a él, como 
111cdid11 cautelar. /11 1111toridael co111pere111c ¡111cdt• ¡u·i1•t11· al goher11mlo ele alg11110 
1/1..• .\'ll.'i bienes, sin 1¡11e por ello se eslime 1•iolmla la garttll/Ítl ele atuliencia, purc¡ue 
al estar s1~jeta esa ¡wi\·aciOn e1 n.wultas cleljttirio. 110 p11ec/e considerarse 'I"'-' el 
acto de l'mlwr~o '!"'-'se llel'e a calm, sea dejinitit·u. sino que será hastu c/ttt! el 
pal'licular sea oiclo y \'f!llciclo enjuicio cuemclo st• le pril•e dt{/i11iti\•e1111C!lllC ele/ bien 
e!fectmlo. En esas cm1elicimws . .'ii ele acuerdo"º" lo l/11<.' /W<.'\'t: el articulo 145 ele/ 
Cócligv Fiscal ele la Federaciú11 se tmtm·i:a d c.•mhargn prc.·calllorio para 
asegurar el interés fiscal, ames de t¡ue d crédito l!.'ité detc.·rmi1wdo o sea exigible, 
si a juicio de la au/oridcul ltuhiere peligro dt• que.• d ohligmlo se e111se111c.•, e11aji•11e 
u oculte Sll.'i hieues o realice c11al'luier numiohru temlh.•11/e a e\•mlir el 
cumpli111ie11to, esa dispo.\·ició11 110 vulnera la gara111ia tic.• amlir11cia tlllelmla por el 
arliculo 14 de la Carla Magna. y11 r¡uc 1111 mctlir/11 de 11seg11r11111ie1110 se ria 
we1•ir1111e11/e al procerlimimro e11 el que se ciltl al rt{cc1111lo para que ltaga mler lo 
'/lle el sil derecho co111•c11ga y, por ta1110, al 110 constituir 1111 arlo de pril't1cióu 
d'{/illiliWI 110 es necesario, miles de que se llc.•\·e a caho, t/111! se le esc11clte e11 su 
rlefe11s11. 

Am¡wro e11 rc1•1sto11 430194. /111hé11 l/oracio Nm·m·ro /l11er111, S.C. · 18 rle 
1101fr111hre tle 1994. Mayoria ele r¡11i11cc l'Olos. 1'011c111c: Fr111s111 More110 Flores. 
Sccrc111rio: César Tltomé Go11:rilc:. 

1l111¡u11·0 en rel'isió11 1377193. Oper11ció11 rle l1111111L'11lcs 1lrnp11/co, S.il. rle C.V. J.1 
ele 1101·ie111hrc rle 1994. MayorÍll rlc rlieciséis l'Ofos. Po11e11tc: Sc1~~io /fugo 
C/111¡1i111I Gltliérrc:. Secrelario: Dr111ÍL'/ Prllitio l't•rc:11cgró11 .. 

~·.' ·Citu~fas 1Ínr Siinchci Lclln, G., º1LlJL Jl. 91. 



tlmparo en revisión 123194. Ma1111cl /Jugal/o /Ja/hoa. 23 e/¡• 1tol'ie111hre de 1994: 
Mayoría tic dieciséis 1•01os. Po11e111e: Victoriu Aclaro Green. Secrcwrio: Miguel 
1l11gc/ Cm: l/cn11í111/e:. 

lll2 

1l111pt1ro -<'11 re1•i.iM11-: JÍJ7819/. tl/'11111111/0 "h•i/a /Jc//l'cÍll. 4 tic 111111-:0 ¡/¡• -/993. --
U111111i111itlt11/ de tlifriséis 1·010.~. Po11c111e: Sc111111c/ ti/ha l.cy\'Cc, Secretaria: lrma 
/lil·eroOrii:. 

El Trih1111a/ /'/c110 en s11 sesión pril'Ca/11 cclehracla el 1•d111isicw de ahri/ cu curso. 
por mwui11iiclacl 'lí!. onC'e 1•otos tic los sc1iorcs 1\li11istros Prl'siclelll'' .lose.; Vic<!lllC! 
tlg11i111cco .. 11e111cí11, Sergio Su/l'CCtlor tlguirrc A11g11i11110. Mcll'icmo 1l:11c/11 Gilitró11 . 
. ht1•c111i110 I'. Custro y Castro, .lctc111 Día: Romero, Gcmtro Dm•icl Gci11gort1 
Pi111e111cl, José de .lcscís Gctcli11o Pe/ayo. G11iller1110 l. Oni: Ma.mgoitia, l-/11111hel'lo 
l/0111cí11 Palacios. Oiga María Scí11clw: Cordero y .1111111 N. Si/m Me:a; uprohO, 
co11 el 111í111em X/119j, la tesis c¡uc c1111ccetle: y cle1cr111i11ó </lle las 1•01acio11cs son 
idóneccs para integrar tesis ele j11ris¡m11/e11cit1. ¡\/¡lxico, Distrito Federal, a 
\'l!intioclw de ahril de mil 110\'c1cie111os 11ot·e111a y cinco. 

En pnrticulnr, el crilerio ulilizmlo pnrn juslilicnr In litcullnd ccouómico conclivn de In 

ndminislración se npoyn en In nnlurnlezn del crédilo liscnl, que responde n necesidades de 

c:inicler publico que el cstndo_ debe n1endcr, yn 11ue frenle ni imerés publico no puede 

prcvnlcccr el interés pnrticulur.-'. ;~.'.--: 

\,'_ ... y,::·:··· 

Si 1mrtin,1os d~l. hecho de.~Ít1c n u·;1vés de _este p~~d~ilin1ién'io' ~e 1•11 u ejecutar un neto 

n1hninis1rntivo~ el i:Íml, es IÜ res~líu:ión'en'ln qi1c sc.tlctcrií1ii1;1unerétiito fisenl,-ln explicnción 

d~ In procedc1;ci11 y l~~;;lidml de ~sin ~Jceución d~riv~ de lu 11~;1\1;n;l~zi1 del pr~pio ucto, que ni 

ser villldo en razón de_ lá pré~unción de legnlid:Íd i{ú~' hi ley le ntribuyc por hi1bcr comple1mlo 

-~1( ciclo de fornÍnción con todo~ los elem~ntosq;íe-lo int~grni1; y'ser'clicnz co1;i0 consccucncin 

1Íc ~U no ti ficnción ni purticuJnr debe producir SUS efectos, q[1e CI; e~t~ CU~O consisten en <¡Uc el 

lisco obtengn el ingreso que se le ndeuda, o cumple ,voli1n;nrh111_;~·,;(e 'so1i su 'contenido, la 

1Í¡lminist;uclón puede ejecutarlo en los términos que In ley le éo1;fierc; es decir. hnni efec1ivn In 

c;irucleristicn de cjecutoriednd del neto. 
' . '' '. ' '.:'.. ~;· \-.: : " 

Estos sm1 los concepto~ q!í~·- tonrn;l en ~~nsid~rn~ión m¡ucllos que opinnn que el 

cmbnrgo precilutorio ~s ~~;1sÚt1;dó1iuÍ.'¡iór io,qt;e nhri~u expondremos nuestrn opinión de lo 

~0;1tr;1rio:npoyóndon~~ ~n,ie~lsjUi·ispruiÍcnci:1l~s emitidas por h1 Suprcmn Corte. 
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La existencia de In facultad ;I~ la :iu1orid11d 1:.Í1;li11·i·sir:1;ti~11 es considcrmla violnlorin de . . 

las gurunlins consugradus en los lÍrliculos ·14. y 16. i16·1ií1cst'ra constilución, lada vez 1¡ue con 

base en ellu In uutoridml 11dmi1iistrati~n priva;¡~ IJ'¡ci,ids01;i;;1;icd11des, posesiones o derechos n 

los contribuyentes sin juicio scguido:ani~\o~'t1i~umll~s prcvimnente estt1blecidos, por lo que 
~· . . .. ,. ... ·' ; .. , . . :.; ... '. . . 

podrill decirse que el ílsco se lrncc jus.tici:Ípor s,i 1i1isn\o.' 
,, .. :.;,; •. -1;:;_, 

Esto se dt1 denlro dd.jmb;;r~b ;;~b;;;ftci~i~·111 no o.bservnr la gnrnntia de audiencia, 
, - · _· ·~·<.-~'..).' .. :\;:::.:.":•:.i<r:::·:;.~~---::;·.':.' :·· '."- · 

estt1blecidn en el articulo 14 'constitücio1ial, iifavor del deudor, pues lo que en ningún momento 

procedimc11t:1I se le b;·i.11d~'~i'ildi~~l1b·;tÍ~:~e'/g(iÍ~·pn~a ii1ipugn11r el crédito que se le exige y 
. : .· ... .-•, -·::.: >_:._~_;7\'. . .::';'~:·<': ~·::·'1, ;,\,~~-;, .:;' /:':'. ;. ·.' .. _; ~: :'":. "1,; 

mucho menos sé le otorg1i eldércéhó.dc jirobnr dicho procedimiento. · <<··· _,·· c.:.o-~/:~ .. ;_., ·:1· .-.;~;.'· 
'·-;.·,·1 ·:, ' ' :·:;\·,:,· .r,_. i. ··.,:'i 

cmitr;, t01hl'1~~icrlju'/1i1i,ci1í s/1~ 1;i~¡:í\if,;c¡1d~·;''e1. d~rcchó de uudiencin dcnlro del 

'proccdimicnio d~ ~j¿c1i~ÍÓí1; ;;; qu~ t~11;6 el· p;Jc~s¿·~o111~· el proccdimie11to administratil'o, 

participan de los.p;i1i~l1;io~'d~ lu.teorla·g~ncri;ldcl,próces6, en ·1a cual es fundmncntul la 

:1udiencia del:dcmm;dudo''prii;ciÍrnln1~n1~ por el cm¡;h;znmÍenlo como aelo complejo, que u 

mus de ser una fornrnlidml. esencial (le ~u:ilquier pro.ceso o procedimiento, es u11 presupuesto 

procesal, nlCllinntc el cual entre otrus cosu se le da a conocer,,¡ denrnndudo el contenido de la 

demundu y se le previene que la conteste o compm·ezca u juicio, que trattindosc del 

procedimiento de ejecución debiera ser 1¡ue nl notilicúrsele al deudor el requerimiento de pago 

se le previniera pura 11ue pagura y de no estar ajustado u derecho el crédito, para que conlcsturu 

el. requerimiento y compareciere ul procedimiento; en sintesis el efecto procesal del 

empluzmnicnto es la cnrga de contestar lu demanda y el derecho co1Tel11tivo de ser oldo en 

juicio y en el temu que nos ocupn contcstnr el requerimiento y derecho correlati~o de ser oído 

en el proc,e1limicnto udministrutivo de ejecución. 

En lo 'que res11ecta nl~irtlcúlo 16 constitucló;111l, ~~tum~Í'dcucuerdo que, si bien el 

llrtlct;lo, 145 del· CÓdigo ·Fiscul de. lu. Federación füculÍu 'u lus autoridmlcs fiscales pt1ra la 

.1uilcticii de embÚrgos .prccuuiori~~; c;itmdo exist;, el peligro de 11ue el contribuyente se ausente, 

ocl11te, enajene sus bienes o realice maniobras para evadir el cumplimiento de sus obligaciones 

fisc.a.les, lu m1toridml está ~bligada n extcmar las razones por las que consideró que existia el 

peligro. nnotado en . el precepto legal mencionado; sin que seu sulicicnle expresar como 



molivuciÓn :ct"t~xÍó mismo del fundamento lcgi\I. Ln nutoridad llin;¡;oco ¡;ucde. n!Cgur' lu' ~ 
dxi.st~iici11 (I~ hc~i1os 11Ótorios o del conocimiento público que motivim el neto de molestia y, 

. ·¡;or 11111\ó, ¡i;·etemler 1¡uc sea dejado a su libre arbitrio el cxprcsnr ~ i16'diclios' ;11Óti~os. Se d~bc 
·• '.~·~nsidcriir, addmi1s, que mm c1mmlo un precepto legal sccuiuluri 0 nd'~stnblcz~ui1 ~bligación 

· : d~·~fl·n~dar y motivar un neto de moleslin, por m11111Íat~ .co1;síitücl6~i\1I,'. In , a~lloriilaÍI ~stiÍ 
Ób,ligi1d1111 motil•ar de manera suílcientc y debida slis act~s¿ ,';(,:.t:c:::· /:'.' > ·• .. 

·.'En electo lns autoridudcs viol:menpcrj11iciifH~1)~~b'i;t~il;11t~;;í~.(l11s gar:nÍllas de' 

· ·.lb~ülidad y seguridad ·jurldicn, .pues ef·.efe~íó ;1ii~'ii~qb¡j;¡~::i~i';ddi~¡;¡,¡¡¡,~ ·s~ encuentra 
-,, ,,·. , · ·, ,. : ·r.:_<:•1.,: ··/',':;t'.·'.:>)?",~'·!:..'.\~\?;f,:¡:1('1 >¡),·~ .. ;~,';·:,.",·.:!-'.' ··:' · 

'~debidamente fundado. y motivndo, ·pues si llegnre hil réuliiíirsc/él ,sii¡iücsto· jurldico de lu 

fnicción 1 del nrtlculo 145, ocnsionarlu con elÍo ~(~~~~¡(¡¿;¡;~~;i;;;(i\{[;f'~~i;1blc~;llus en nucstrn 
.<<_<,:·.. . . . ·. ' .'. --.· .. '> /..:·:::¡:~~i':·.5-~('-"'.(~\.:'.~.'/:.:':::.·~>./'···.. .-·' 
·Constitución politicn, en particular los nrticulós 14.y 16; i~1íié1ído~ií1ilic:iéión al presente asunto 

In siguiente Tesis Jurisprudencinl que n c~ntinunciÓn ~~(i~;11'~~rHi~;':,,:;,L,~r ·•· . 
. "·• ·, ¡, " •[ :·· ~- .. '· . . .. 

>:j·:;;.~;\.: \,j;;:_,1".'· 
.:i:·'" ... 

Séptima Epoca . . ::=.·_:\·. ~~·~~- .- .,.; 
l11st1111ci11: PlllMEll T/11/JUNll/, CO/.f:G/A/JO ENMtlTl:"/11..1 tlDM/NJST/lllTll'A 
/JE/. /'11/MEll ClllCUITO '· '~:)_ 
F'ue111e: 1lpJ111/ice ele 1995 
To11w: 1imw 1/1, P11ne TCC 
Tesis: 850 . 
Pcigi1w: 650 

F'UND.-IA/ENTACION I' 1t/OT/Vt1CJON. COBROS F'l.l'Ctll.ES EN /,ti l'ltl DE 
EJECUCJON. 

C111111clo el 11rtíc11/o 16 co11stit11do1111/ exige 1¡11e los actos ele 1111toritl11t/ q11e causan 
molestias 11 los p111'1ic11/11res 1h•be11 1•st11r /11111/111/os y 111111il·ados, 110 i111ce distingo 
u/g11110, por lo que clehe estimt11:\'C! 1¡11e la gara111ia co11sti1ucio11al se1ialmlct cubre 
ahsolt11m1tc.'ll/e tocios esos m·twi c/11 autoriclml. :/hora hieu. 11·t1tcimlusc.• de lus 
resoluciones que ji11ca11 cr,hlitos .fi.'i""/es, es c/am t/lll' fumlur/as implica se1illlar 
los preceptos /eg11/es sustt111tim; 1¡11e ji1111/1111 e/ ji11c11111ic11to tic/ cr<'dito, ,I' 

moth•ctrlas c.•s mostrar c¡m.' eu d caso se han rea/i:culo los su¡mestos ele heclw que 
comliriomm la aplicaciá11 de ac¡udlos preceptos. }' tr11tci11ilose de los uctos ,/e 
cohro reali:mlos L'll el proceilimicnto d<• t_•jt'c11ci011. t/lll' se illician co11 1111 
1·et¡t1c:rimie1110 de pago cou apercihimie1110 ele embargo (actos c¡m• l'll opi11iú11 de 
t•ste Trihwwl ctmse111 obt·ie1111l'1tfl' molestias u los cillllctclcmos e11 sux ¡1erst11111s y 
posesiones), es claro </llC para t/llt.' l'Slé11 clehida111l'11ll' .fiuulctdos y motfraclus, se 
rec¡11il're /11 cita ele los prcce1>tos mljl'ti1·os c¡ue rcgu/1111 e/ ¡>roc!'cli111il'>1/0 de 
~;ec11ció11, p<'ro 111111hié11 la 111e11ció11 clara y co111pll't11 el<' /11 reso/11ció11 ji.leal 
clchicle1111c111e 11otijicad11 qne ji11cii d c1úli10 111fa1110, rn11 s11 ¡wopi11 111oti1·11ció11 .1· 



ji111da111e11111ció11 (al efecro hasrw·ia acompwiar al req11<'rimi<'lllo ""pago copia ele 
la reilo/11ció11 jlsml que jiucó el cn!diw. que haya siclo el<'hicla111<•111e 1101ijicmla, y 
que <'sic! ji1111lmla y moriwula e11sí111i."1111). De lo cu111rurio S<' el<'jaría al c1111s111111! 
eu e.mulo parcial ele i11cl<'fi'11sió11, ya que pam 1¡ae esr,: "" pl<'11a 1wsihi/ielael h•ga/ 
ele cl<'C'ielir si ele/le 1111g11r o i111¡111g1111r el colwo. <'S "'"'""''"r 1111e se I<' cl<'ll welos los 
<'ielll<'llfos ele /iedw y ele c/e1w/w q11e ji111cle11y11101i1·e11 L'I crédito mismo, así como 
s11 colwu e11 la vía ele ejernrió11. C11a11clo el 111'/íc11lo 31, jh1cció11 IV, ele la 
Co11.11i111ció11 Fcclerul, cleposila "" las a111m·idmh•s fiscales 111 jill'11lrml de fincar 
ohligaciom.'s mtilllfci·aftos, y ele lwcer/as c'fi•clfras e11 la \'ÍU t•co11ómico coctcth'a si11 
11ecesidad de.• acmlir a /os lrihmwles ¡wc.•1·iamelllt' eslahlecido.\·, 1/eht• L'stimarse 
t/IU! dc•¡wsiw e11 sus ma11os mm ji1c·11/tml ele enorme jirer:a y de t.•11or11"! 
11·asce11clt.•11cia, que pm!de cawwr a los rituladc111os iuduclahfos molestias 
¡1111rimo11i11les y 111111 m omsio11es 111oleslias ilegales, por lo que ral fi1c11l1ml dehe 
ser <'jcrcircula siempre co11 grao cle/iccule:a ,1' da11c/o a los cifecwclos plcm1 e 
imluhiwh/c opor11111id11d ele defe11d"r sus illlereses lega/me111<' ¡11·01egidos. 

PRIME/I Tlll/JUNA!. COWGIADO EN 1\/1ITER/1I 11/JMINl.\'7/IAT/1'11 DEI. 
PRWER ClllCUITO. 

Séprima Epom;. 

A11Íp111'0 é11 1·e1•lsÍó11 JHÍN: .G11sor de México, S. A. J./ elt• J1111lo. ele. 197./ . 
. _ U111111i111idal1e1é1·óicis: 

111; 

, tlú1pcí1;0 di;·e~r~ J~417 5, C:reCl~i~1ws llysÍr;i, S. 11. 2./ ch•J11/io1I~ /97$, Ú111111imiclml 
'de 1·óros:' · .. · · · · -

·· · ·..11111}111id ,firec10:i4j)75, fulccr~rit1L1110, .~'.·1l.S11t• ugusro de 1975 .•• Ummimidud 
drJ ''otrú.':·· .:.,~~:~·'.~-,.:.::;<·~·>'.::·{~~. >.:::. :, : ,.,, .. , .. ;! · · .r . .-, :· 

-;~' : e:-·· ~ • c.•·_·._ :. ', - '. - • 

• . Aií;¡;11;·0 .• diré~ió 561/jf Cci/~étéi·lu !;u;ío. 
· · Uncii1i111Úlml clc, 1;01os.:' ' •· 

A. 'IS ele 1101·ie111l11'<' de 1975. 

1l;1111111;oc/Írcc;¿').;1/76.A"¡frcdo :lsÚli Serio. 8 deji!h1wo ele /977. U111111i111idml ele 
l'OIDS. 

Se comprende, por lo __ ta.nto, que no se cumple con la 11101ivación exigida por el mliculo 

1 ú. constilucional si In resoh1ción re~lnmmla (micmnenle repite los requisitos esiablecidos en el 

articulo 1.45 del .Código Fi¿cal de In Federación paru la proceucncia de la prúclica del embargo 

precautorio, pero sin prccisnr lns circunstnncias especiales, ruzones parlicularcs y causas 

inmediatas que tomó en consideración la auloridad parn diclarlo. a On de cumplir con lo 

exigido por el mencionado prcccplo constitucional. 



. - -.; ' ' ~ ' 

;\horn bien, el embargo. dc~_retu1lo, a;1~1.:ciiand~- SCI! 

considcrnrsc como un acto: definitivo cn ·. timtO·que no existe en ·el ~rlÍemunicnto 'lcg1ÍI . . >'. 
correspomlicntc un rccur~om~dini;t~ ~I c,1inL1~~1~d~,r~l·oc~~rsc? nrn.di!\c:trs~; aden1Ó~: il~ ser·,:,¡' . ) .• s 
acto de ejecución irrcpurnhle 1i1Íes 'ius.'. c~í1isd:uéiiÍ:ins '•lcrivudas del 1liis11Íó no pucdí:11 ser · · · · ·_· ~· U 

repurndus en el_ procédimi6nt~ :ctcÍ;(1:ii~/ c11;u,;ó)~od;;·~~~ 1\11e. u(1ii si\icjnra de}xisti~ o 'se, ·n" ,,. ;~••:; 
cancclurn, la privacióndci'de~c~l;a";1\iL/1~s bi~nes e;i1bargndos11rcval~~~·u1:mÍ1t~ e.I ;¡cmp~··· .. ·• ''. · ·:·•;, 
qite dure hl.mcdid~t~cicc;~luau-~ -~;o* ;~.~'áC-'r~~~·r~~~c 'c~n p~stcri~1·idml .. ~_ '· - ··--,~~·~_: -~:; _: H • • •• ::;, ::,· \-·. ~ .. -_:~:: ' -' .. · "• .. ·., ' .. " , ' -. . . '~-·,'-~'.'?< ·- .'::~~ 

li• -0 

cuestión, uíu;quc' se l1~ce ianclnrnción que la tesis que se va a 1rm1scribir habhÍuc~rca"leh1 
fracción untes d~ que fuera rcfornmda, le es aplicable diclmjurisprmlencia, yuqtle no i¡c ,;lterá,. 

d hecho de que el embargo precautorio que se renlizn sin lmbcr dctennimul~. encmllid~d· 
liquida el crédito fiscal. 

Nv1·e11a l?¡ivm 
l11st1111ci11: Ple110 
F111!11le: Semmwrio Judicial ile la Fc.•1/C!ració11 \' .m Gaceta 
fo11111: VII, E11er11 tle 1998 · 
Tesis: P. 1198 
P1igi1111: 10! 

l?MIJAllGO P/IEC11UTOll/O EN MAT/?11/A FISC1ll .. f:/. tl!ITÍCULO /.15, 
Fll1ICCIÓN 1, DEI. CÓDIGO FISCAL DE LA F/?Dl?/IACIÓN OUI? LO /'11/?VÉ: 
!l'IGENT/? A PAllT/11 DEL l'll/ME/10 DE l?NEIW DE MI/, ~VOJ!ECIENTOS 
NOVENT.-1 Y SEISJ, ES VIOLAT0/110 DEL tl/ITÍCULO 16 CONSTITUCIONAi.. 

El 11níc11lv 1./5, Jracció11 I, tlel Código Fisc11l de la Fetlemció11 est11hfrc·c'. c·o11w 
111editl11 ct11t1el11r, el e111h11rgo prcca11toriv co11 el fl11 tle g11r1111ti:ar el i11tc•1·ds jisc11I, 
alllol'i:mulo a las tmloridach.'s l1llcc11Clarías a practicar/u n•s¡1ecto de.• 
comrih11cio11es causadas y c.'.\'igihlc.·s ¡1em/ie111L's de.• dc.·ter111im11·sc.•, l'twnclu se 
1n·rc11w11 tle 11lgu1111 de l11s irreg11/ari1lmlcs 11 que se rc'.fim• el t11'/Íc11lu 55 dd 
propio orclemm1ie1110 legal, o cuauclo t'Xisltl peligro i11111i11eltle ele.• que.• d oh/igmlo 
realice c11a/t¡11ier 111w1iohr11 1e11clic.•me a emdir su cw11plimfr1110 a juicio ele cliclws 
<llltol'idacles, CJ1tie11es c11e111cm con el pla:o ele 1111 mio para emitir rc.•.ml11ciú11 c¡uc.• 
.finCJlll' el crc.:clito que, en s11 caso. llegase a existir, lo CJllC.' se 1rwl11re eu uua 
vi11l11ció1111 lo dispuesto c11el11rticulo 16 co11stitucio1111I, 111permitirse111 trcrlw de 
1111 aseguramiento respcclo tic 1111 crédito fiscal cuyo 11w11to 110 ha sitio 
clell!rmi11mlo, sin CJllt! sea óhice para arribar a esla co11c/11.vió11 d hecho 1/C! que d 
1111111cral en comento utilice lo.v términos "cuJ11rih11cio11es ca11.mdas y L'.\'igihh'.\' 11

, 

wda \'e: t/ttr! la cc111.mció11 ele 111111 cu111rih11rió11 SL' e11cm•11tru estrc.•rlu11m.•111c.•, 

.. ·: ',· .·.~.~.<.:_.:~.-_· 
:,:'.· -
. ' ... -, 



1•i11c11/111/11 c·o11 su deter111/1111ciá11, /11 q11c: 11/ lic¡11i1/cirsc: puc:d<', iuc/11.w, res11/111r c:11 
cero. Por otr11 p11r/e, /11 re111isiá11 11/ 1/ii'<•rso 1111111c:r11/ .55 1/¡o/ propio código 110 
1or1111 co11sti111cio1111/ el prc:cepto, 1od11 1·e: que: /11s ltipútesi.I' ¡11·e1°i.l'lll.I' e11 c:ste 
111·1íc11/o sólo fi1c11/11111 11 /11 1111/11rid111/ 11 //emr 11 c11/lo el ¡woccdi111ie1110 p11r11 
deter111i11111· e11 for11111 pres11111i1·11 /11 111i/id111/ flsml de lo.< m111ri1J11yc11/L's o el 1'11/or 
de 'º" actos por los 1¡11e dc/11111 ¡111¡¡11r <'0111rih11cio11es, p<'l'll de dio 110 puede 
,\·eguirse t/IU! el embargo prec11111ario pm!clc11rahe11·.'ic cmuulo el crd1/iw 110 lw siclo 
c1111111ijic11do ni ¡1t1rtic11/11ri:11do, de modo que ¡wete111/er justijic11r /11 111edid11 en 
supue.'itos ele rc:uli:ucióu incierta carece tle sustento co11slitt1cio11u/, purc¡ue 110 
puede 11c11111/i:11rse /11 ¡11·es1111ciú11 de IJlll! se 1·11,1·11 11 e1•11dir lo q11e 110 está 
dL'tcr111i11ado o a lo que 110 se esl<Í oh/ig11do, máxime q11e el p/11:0 de 1111 111io que 
tieue la mlloridwl jiscal ¡11m1 l!lllilir reso/11ció11 p11ra fl11c111· el crt!dito pro/011g11 
i11i11stific11d11111c11te /11 p11r11/i:11ció11 de los e/e111e11tos fl111111cieros de /11 e111pres11, 
cu11 riesgo de su q11ie/lra. 

1l111p11ro e11 revisión 2711196. Sl!g11ri</111/ /111m111 del S11r, S .. -1. 4 de sepliemhrc: d<• 
1997. Um111i111id111/ de odto \'O/os. A11se111es: José Vice11/L' tlg11il111co 11/e1111í11, 
Sergio S11fr111/or Aguirre A11g11i11110 y O/g11 Maria Sti11clte: Con/ero. Po11e11/e: 
J11a11 Día: /lomcro. Secret11ri11: Mmmt 1l11gJ/ic11 M11rtí11e: Se11111hri11 . 

..l111p11m e11 re1'isió11 2548196. Torres ,\/a:utlti11, s,,1. de C. V . ./ de septiembre de 
/997. U111111i111id111/ 1/e oelto \'otos. tl11se11tes: .losé l'icellle Ag11i1111co tlle1111í11, 
Se1;~/IJ S11fr111/or tlguirre tl11g11i11110 y Oiga Mari11 Sti11che: Cordm1. Po11e111e: 
Ci11ilh'1'1110 l. Oni: ,\/11yagoitia. Secretario: Fmuciscu deJL'.l'tÍ.I' ..lrreo/11 C/11h·c:. 

11111¡1111·0 e11 rc1•isió11 2799196. tl/od11 lttji111til D11e111i<', S.11. de C. V . ./de se¡1tie111/we 
de 1997. U11a11i111idml de oc/to \'O/o.1'. tl11se111es: .losé l'ice111e tlg11i1111co 11/e1111í11, 
Sergio S11fr111/or Ag11irre tl11g11i11110 y Oiga Mari11 Sti11clte: Con/ero. /'011c111c: 
Oiga j\laria Sú11clw: Cordero,· en stt cmsc!llcia hi:o suya d proy('Cto Ge11m·o 
Dm•id Gó11gom Pi111e111el. St'crewrio: C11rlu.I' 1\/r11a Ade1111e. 

El 7i·i111111al Pleno, en :m sesión ¡nfracla cdehmda c1/ trert• de enero en curso, 
apmlui, ro11 el 111í11wro 11/998, /11 tesis 11is/ad111¡1w11Ulecc'Clc; y determinó c¡tw /11 

1·11t11ció11 es ldú11c11 p11r11 /11tegmr tesis J11ri.l'¡m11/euci11/. 1\hl.rico. Di.l'triw Fetleral, 
a trece 1/c cuero 1/e mil 11m·ecie11tos mwenta y ocho. 

107 

En conclusión, por lo :mterionncntc unulizudo considero nccesuriu lu desuparición de lu 

frucción I 1lel urt(eulo 145 puesto <¡ue es violatorio de In Constitueión yu que In uutoridad 110 

debe rculizur el embnrgo precautorio basándose en el supuesto 1lc que el contribuyente se 

oponga o obstaculice In inich1ció11 o desarrollo de las focullmlcs de comproln1ció11 de las 

uutoridudcs liscul.cs, o no se pueda no ti ficar su inicio por haber desaparecido o por ignornrsc 

su domicilio, yu 11uc en esta enusul el sujeto netivo uhusu de lus thcullades otorgudus por In 



.,,: 
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. . . : :. :·('.".-:::· ,_ .. ·.::·:.~ ?:;'•.: .. -__ : .. ::~r-·_::\:'.(-~. \ .. -... ~-.;-;:·/.:>~-<<:(_:. ·.-:.'.:"-.,\?>:·:·/~:.::->-.: :·- '.' .. 
Ley Fiscnl, pé1JLidiénndo 'nsl a los coit\nbuyenles .• pues eontosc hu cxmrnnml~ contraviene con 

· lns gnrnn;fns indi~idiml~~ ~ó;isngri;~hts ~n '1ci~nr1ié;1l~s 14'~ 16 d~Jl1C~1is1i1ució1í, · , . 
,\ .'- "/~_;_·,~<'.~;:::~:~:-_. )·'> '·'.>-· _[_'~ ;-;,· · . .,.' ·,y:· .''.:: 

,G:itt;~~¡;~~:~ffi~.f :~~~.;~1irt~if~~11E:::::::::,:: 
·.::¡~nt()r de. qti~\ci~f,¡;i1esio \fe~Íuor"iyu q~;~· íÍo se. s11be a Ci~ncin ci~1l;1, ~¡ e,~isle nlgim cn!dilo n 

<.~n,forde ta' F~;l~~~ciÓ;¡\ i1rb1~;1d1; no ciunplir co;1 sil obHgnció1; :11 renlizur mnniobrns temliemcs 

;.\lde~~·11arc~crtii~biei\~; J~ su pÓsesión, que es ~I ~onc~plo principi;I en el 11ue se debcrin bum 
-·"'· ,-·.'- ·,. ',-, ' ,.,. - ...... '_· . ' 

:.1.n Í~Úloridud pura ·praeliear.el embnrgo preenulorio. Con esto en mente se !mee la sugerencia 

·. itíie'cn vez de reulizar mi embnrgo precautorio se utilicen las medidas de upremio que In 

\;ií1o~i1lnll co~tsid~re pi::rtine1i1es puru que el sujeto pusivo cumpla con su oblignción, pues 
.'';'-- ... -, . .-·. ·.- .. ' -, 

: áunque el ·cmburgo precmitorio no es lu viu idóneu en este tipo de siluucioncs, no por este 

···'.mdli,;o se le Í•u ~ pcrlloimr'úl dcudÓr el cumplimiento <le la obligución tributuriu, en detrimento ..... ' 

.• del iníi:rés general. , 
.'-,· , .. 

:o.·.:; :,;· 
•• ·: ;\demlis·como·piicdcn uscgurnr lns autoridades huccndiirius que el contribuyente tiene 

un udcudo pum con el lisco, pues como observa lu Suprcmu Corle <le Justicia en lu 

jurisprudcnciu untes trnnscrilu, no se tiene un conocimiento preciso del monto por el cuul se 

puede reuliznr el cmburgo, pues puede suceder 11ue ul rculiznrse lu liquidación del crédito en el 

lénnino concedido purn lul efecto se encuentre lJUe el adeudo del contribuyente. fuern menor 

que el monto por el cunl se trabo el cmburgo, o peor nim podría resululr. en cero el udeu<lo, 

ocusioniuulosc de eslu maneru u11 neto de ejecución irrcpundM. pues las con~ecuencins 
derivn<lus del mismo no pueden ser rcpurmlns en el p~oce11i1;1idn1odel'que ~mnnó, tOlhl vez que 

aún si dejura de existir o se cnncehmi, 111 privncio11 'dbl;;i.;;;~~i1~U";;~·;1r lo~ bienes emburgudos 

prevalece durante el tiempo que Jure lu mc<li<lndccr~i'u<lii y no pudiéndose rcpurar con 

pos1criori1lml. 

Desde un punto de vista prnctico se hace suludublc lu dcsupurición del cslll causal 

tomun<lo en cuenta, que o nuís bien, considcnu1do que el lisco lrn wnido dcsmrollmtdo lo qu" 

se puede definir de nctividmles ociosas al rculizar este tipo de emburgo precautorio, subiendo 



<JUC tiene unu grnn curga de. lrubuj~; lil ·~iuil p'cl!trhi ;lismint;i,r si dÍ:ju~i\le reulizur el, cmbtirgo . 

precuutorio sin hubcr <letern1imulci en i~n;1tidÍi<l: ÍiquidtÍ el crédito liscul, pues al no cst~r. 
conlbrme u derecho la foniin, c1{:c1uc'.·1~- \~;Lliz11,, 'e1;éo11lribliycntc tiene motivos pnrn . ·: 

incorlbrmurse contrn el ·:i~tó <le'iííolcsth;; jíer<líc;iüci·ci lisco, iicmpo en lo <1uc se renlizu el • :¡ 
juicio <1uc tcrminnn\ '1;1 · <lléÍn~s~· 1:1,;1~;lid;1~1"Í~1·;ci~11i1;r~o, ·y~. que este vio In sus <l~reclios d~ •· 

posesión, dcsperdicin;1<l~:·:<l~::~~Í~í·'..·j1lilh~n~~-.~1.·-.n'~_~'.O'·'n\llch·ú~ :l10rus d~ tr~~bt1jo-, _ni_ -~_nfciéár~~- _~¡,· -.~ .. · ":~~.:' 
embnrgosquéseni1\cttnccl1id~sj''.;~,i'( '.\(.· : ... ··· .. ·. ._./ .· · .r:f'\, 

Ahorn bién, déslleui:·~!u;i~;~~visfo econÓ1l1Íco se _coi1_sidcnr benélico In desupnrición .. ·• . :; 

'de In fracción 1 d~I n~fc;;ló: 14s\1é1'éótli~~· ~isciu1 ·¡i~~ In' F~dJníÚÓ',;; ~Ü que él lisco ren_lizi1 un 

·• • ·_gasto iniuil ni embii~gnr, ·~~-~ q;\;~0~1~. sc.expli~o 'm;~~rjo~;;áiiicvif n iniciur. un. proce<limientq 

. · ;óbre nlg~ q(1~ ·n~·c~tn. ~~¡¡;,r~ ~i ·¡;u'; ~bi~1ií:r\il;u;;;1';,;¡¡i;li;,¡/ í,\¡;iitiendo 'en diligencias que 
'.·::~·- ,_;"', ,_,:.;::-~·- ... ··.::':·;.-~:-,: ... ·, ·'' .. 1,'··~·¡ .. -~:,>:.~"\'··_-··, .. _::; ··.:·· .. 
· iiunque el contribuyente tcmlni'lu oblignción de pngurhis·no esmotivo suficiente purn hncerlns, 

' 1nies ul llnnl li~Í proccidimicnto scilnincntc obtemtr{ siic \iu bien, el monto que invirtió, yn . -· - - ,. . ·•', . . .. 

·:· .. 'q,;e lcndr(1 que pugur los siieldos de sl1s trubnjii<lores, ndcm'i1s de que uno de los rc11uisitos en el 

-emburgo es 'inscribir 'este· en el'. Registro P(1blico 'dé: lu Propicdml, si se trntn de bienes 

.. innnlebles, lo cuul signilicn una pctllfdu de tiempo y dinero pnrn el ílsco. 
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CONCLUSIONES 

Primera .. C'onsidcrmnos que el embargo precautorio es un neto a<lministrnti_vo yi.1 que es 

mnnifcstnción externa de 1•oluntnd de 111m uutoridnd mlministrnti\•u compct~1it~:.c¡;1c c~.~:1; 
moditic:1, transmite o extingiie dcrcéhos u ablignciones, persig1iic11doiin in1crés;gc1~~¡:~1I.·; ·. 

·.', .... :>,. '::~; ·.-." \" .. :'. ,- ·., .·;; :.'.' -J' 

~~~~~:~:.~~:::~,~1~,~~¡~~~~~lr~~~f ~~s~il:• 
··ud1ilinistrntiva debe ,1c seg;1irhis .órde1i:m1Íci1Íos:1~¡j~ílcs; i1.(1111cxigir'ei.cti1iiplimicni0 de IÍ1 

prcslación, sin vulnerar lo~ d~;ccl;a·s ~e l~spi1rt.i~;~;#>,~i ·.<~F y/ · · . . .· . 
. . - (,'< -

Tercera .. C'onsidcrnmo;s quclu atÍto;illad cl~lic'dc'·11i;~·~~·~,go~l~·~;,fit~ul;l1d de c'o~1probaci~n 
al ccrciornrse de que los conÍribuyc1;tes CUl11Jl);;ll ¿~·11sl1s.Q[;Ji~ll~•¡~;l¿S fis~t~)~S 'en ÍO~HU ~abu) • . ~· 

. ~a1'.::~~:11~0~:: :~,~ª 1::1c~:;~;;:;~,'.f 11ti~,~~ .)'.t"~'.:1,;:~r1:'.1· 1J~;:\);t~~i!.!~0\\\1 c1~'.···~:rc:~~~~f:\~:.·· •,··.· ;.·,;···· 
contribuyente que i1ífom1é'u In 1\d1i;inistnu:fo,;·,1~'tod6~·í6'l~1~1n'~1;íc;~ n¿cc~nria~·a;litil~~· par~/:.:: ,,•; , 
Íuuplic:ición del trib1Í;o; . ·.·· .· •·. . ; :;¡:;·g:'1cy¿: '·~ 1 '.~ ·<·~r f •. :;' · :~ :~. ,f ;,, <'< . 

~-: ~ :,y'~ ;:! •• :-..·,-.:· '<. ~_:·-·; ,.::.-·:·;·~ '~~: l.--~- <>-··--· -':;"'.' i·::·; 

. . -· . -. _ :. . . . .. . , .. r< /.' 1·: ::;ii: ~t/~~-~:-~~~·0tf ,~~:-~l~~XJ}:{},~~.~ ;~:·- ~~:} n~,~~i-.;~~--~---::~~~;~_.:~··-:/_:·:~::·:~:-:. ,_;\·.\ : ::' 
··Cuarta.- Consideramos q1ic el emb:1rgo· en muteriu·fücul;·'cs ·1ú1· ucto'.)1rilcesul neccsuria, 411c:· ::'):;: .. •::•.: ·• 

·' · u'ti liza .·~I fis~o pn~~ ·gu;~l~ti;.{,,:.~; ~;~oi' t~1:Í~·\¡~:y~~~~~¿~¡¡g~ 'if ~;N~~i€~1iti•~¡~:;t~: ,i~c~i~~¡~~·~\\ ::';' '':·· 

·••::::~ :::,:~li;'.~J,~~lf &~;J~i~~~~
1

!~f:~1~¡i;Jf; ,t;W~1 .. , 
fracción 1 del ~egmulo párrn~o dcl;:;;{lculci \~~.1ia ~cd~ lu l;i;iótcsi~del ;1~1igr~·i111;,1hwntcde '. , < ':,' ' 
que el presunto rcspon~:1blc ;e n:1s~1ii~·~ renlic~ nÍg;mu munlob~a caí! lu que tie:1dn uqucdnr : ••·' 

insolvente pura incumplir con sus oblfg11cio;1cs pecuniarius unte el fisco. 
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Sexta.- Es1able¿en1os, que d~n;roilel. embargo pr~cüuiorio. no. se• .ohservit ht, guri1i11lu de 

audienciu, ~slitblecid;Í ·~¡¡ ;el.urlk~1lo Í 4 cons.liluCionnli u· ft;v~i' deÍ deudor, pu~sto· 1111e ,en 
. ·' . .,. .... ·',. . ... . ;•·.· . 

ningi1111110111enlo p1ÚediÍ11e1íiul se le'britÍdacl:derechodc serófdo pun1'i111j11lg1í1lr el cr~dilo 
. <1ub se le cxig~ y 111iicho;;11cno1';e ,¿ otd~gu el d~;ccl1o:;lc'1irÓl;u;·;¡;¡~h~·¡1io~~(ii1~1i¿nlo: 

Sé11ti1na.-·crccn1os quelns.1111loridudcs.vio.lun;e.lur1i~lt¡o
1

14~~1slilic·ih\,·1:,y;1.11ue,c~ uu 11clo 

de ejecución irrep;ruhlé, pues·.·1n coí1s~c:i~;1~in; ¡l~Í ~Í11~1ir~~~fb~1¡·;:fa~i~;~:~ffé~s·IÍt privución 

del derecho de usar los bie1;c~ dn;l;~rga(lospr~~~1~dc:~{;i~g1W~'1\[,;!1;~~'.~1'¡i;~~~~gy nÓpued~ 
ser reparado con posle;ioridnd.. ·.... ... •.\. j -:;·:'\;;;',<,~·:f .l~:;:::'.i :'.::·, \ · . 

. ¡·: '' ~ ·- . ~ '; ,:: ' 
. ·.:-.: .... ··. ;./ 

Octava.- Considernnios que lus u1iloridi1dés violtin' en peijuicio' del con'tribuyenle, lus 

gurantius de lcgulidudy~segmid111i j~1riJieu, p;tes ~l. clbclo 1juc de, ellas se reclama no se 

cncuentrn debid11111e111c ftÍndudo y 111olivi1do, pues si llegare hu reulizurse el supuesto jurldico 

de lu lhtcción 1del11rtlc:110· Í4S, ocasio1111riu con ello el conculcur gnrnntins csinblecidus en 

nuestra ConstituCión politicu~ 
··.'·¡- . ··. ·., .. ,· ,', 

:.N:~~'.e;u{ 6een1osq:1e11~bús.tu que lus decisiones udministralivas contengan los preceptos 

:.:'1eg1;les ci111i1é'se llpoyen si1;o·qué.reultnc11te exista el motivo pum dictnrlas, y en lu fracción 1 

dei' uráculo 1'45, lus·aulorídndes hm:endarlus no compruehun adeudo alguno, ya que no hun 

deten11i1iudo en c1111;idad Úqt1id1i ~¡ ¡i~csunto crédito. 
, ' - ...... "' 

Décima.- Consider111;1~s ·que .. In .Fedcrnción realiza un gasto inútil con el emhurgo 

precautorio, al it;iciur t111 prnc~di11i1~ntosohre nlgo inci~rto, y considernmlo su excesivu carga 

de trnb1tjo. pierde. lienÍpo y' I~ m'¡i~·1u1i1cint1161e Jlne;ci, <¡ucsc jmede. invertir en nlgo mits 
productivo. 0 ·. :'.'.·\ :.v:;.··'·.:< '. ·\f<: ' 0

\ :· ~". · 

;,¡' 

Décimo primera- .Proponemos :111 dcsupnrlción de fu frucción 1 del urtlculo 145, yu que 

considemmos 11ue no se debe realizar el embargo precautorio b11sándose en el supuesto 

establecido en die hu lrucción, yu que en esta cuusal como se hu examimtdo contrnvienc con lus 

gnrnntins individuales consugrndus en los urllculos 14 y 16 de la Constitución; 11dcn11is de no 

estar en peligro el interés liscal puesto 1¡ue no huy el lemor de 111 desaparición de los hiencs por 



pnrle del deudor. qué es el éonc.cplo principul en el 1¡ue se b1ls11.l11 uulori~lnd pnru pruc1ic11r el 

emburgo prcc11u1orio. 
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