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Introduccion

La libertad de los individuos asi como el respeto a los derechos humanos
es el resultado de una adecuada organizacion del Estado, en donde la division
de poderes, el principio de legalidad y de igualdad ante la ley son componentes
indispensables def Estado de derecho.

Cualquier Estado que se consldf;re democratico debe tener garantizado
el respeto a los derechos fundamentales de los individuos, asl como los medios
necesarios para lograr el respeto de fa Constitucion. El control del poder politico
se presenta como una necesidad fundamental de los Estados democraticos. Por
ello los ordenamientos constitucionales han desarrollado el principio de la
division de poderes como una de las formas mas efectivas para lograr e! control
del poder politico.

En esta logica de control del poder politico, se habla de asignacion de
funclones y competencias a los 6rganos que conforman el Estado. La divisién
tripartita del poder en Ejecutivo, Legislativo y Judicial ha sido hasta ahora la
formula mas efectiva para lograr el control de! poder politico en et Estado
moderno. La division horizontal de las principales funciones y competencias de
los érgancs del Estado, implica la necesaria colaboracién de los mismos para
lograr el buen funcionamiento de la voluntad estatal. La distribucion de
facultades y compstencias entre diversos érganos implica también, para cada

uno de ellos, una limitacién en el ejercicio de las mismas y un sistema de control

de sus actos.



En este sistema de pesos y contrapesos el Poder Judicial desarrolla una
importante funcion en el Estado moderno, puesto que es el encargado de velar
por la constitucionalidad y legalidad de los actos de los poderes Ejecutivo y
Legislativo, garantizando de esta manera la libertad de los individuos y el
respeto de los derechos humanos.

El derecho constitucional en México le otorga esta importante funcion al
Poder Judicial; sin embargo me parece que la realidad mexicana dista mucho
del modelo tedrico. Por ello me interes6 estudiar al Poder Judicial en el marco
de la division de poderes en México, considerando que para que el aparato
judicial en nuestro pais sea el garante del control constitucional y de los
derechos fundamentales de los individuos, es indispensable que goce de una
plena independencia respecto de los otros drganos de! Estado.

El Poder Judicial también desarrolla una importante funcién social en
cuanto es el encargado de dirimir las controversias que se le presentan
z;plicando la ley al caso concreto. Sin embargo, en nuestro pals el ejercicio de
esta funcién se dificulta, porque no estamos acostumbrados a resolver los
conflictos que se presentan en la sociedad a través del derecho. Esta falta de
vigencia sociologica del derecho, que ha caracterizado al Estado mexicano, ha
influido directamente en el desarrollo de! Poder Judicial.

La ley debe ser el paradigma para resolver los conflictos sociales, por lo

que debemos aprender a ver en el derecho un referente para normar nuestra

actuacion.



Por varias décadas vivimos bajo un régimen presidencialista y de partido
de Estado, que no impulsé el desarrollo de las instituciones y funciono bajo una
serie de reglas que no eran juridicas pero que se cumplian, y eran conocidas
como las reglas no escritas del sistema politico mexicano. Hay que sefialar que
un régimen autoritario estd mas inferesado en tener un control directo sobre el
aparato de justicia, sobre la autonomla de sus érganos y la independencia de
sus funciones, que uno en que la alternancia democrética es posible.

En este contexto, el desarrollo tanto del Poder Legislativo como del
Judiclal se vio mermado y condicionado por la voluntad del presidente de ta
Republica, que ejercid un control absoluto sobre los mismos, anulando en la
préctica la divisién de poderes como mecanismo de control del poder politico.

La independencia y fortaleza del Poder Judicial son expresiones
fundamentales de un régimen democrético, en tanto este ¢6rgano tiene
atribuidas, como sefialamos dos importantes funciones, por un lado, es et
encargado de la funcién de control de la constitucionalidad de fos actos del
Ejecutivo y Legislativo y, por otro, debe’ resolver conforme a derecho las
controversias que se le plantean. Tomando en cuenta la primera de las
funciones antes mencionadas, el papel del Poder Judicial en el Estado de
derecho es fundamental, puesto que es el encargado de velar por la vigencia del
principio de legalidad y la defensa de la Constitucion. |

Al Poder Judicial le coresponde la defensa jurisdicclonal de los derechos

humanos reconocidos por el orden juridico mexicano. La proteccion de los



individuos de los abusos de la autoridad constituye uno de los retos mas
importantes para el aparato jurisdiccional.

Ahora bien, si esas son las funciones que debe desempefiar el Poder
Judicial en un régimen democratico, y para ejercerlas de manera eficaz es
necesaria la independencia del 6rgano y de sus miembros, la primera pregunta
que me formulé fue si el Poder Judicial mexicano cumple con tan importante
tarea. En tomo a esta pregunta elaboré mi trabajo de investigacion con la
finalidad de determinar si contamos con un Poder Judicial independiente, eficaz
y preparado para ejercer las importantes funciones que le ha atribuido la propia
Congtituclén. Para responder a esta interrogante fue necesario analizar |a teoria
clasica de la division de poderes y su desarrollo en el constitucionalismo
mexicano, asi como la evoluclon del Poder Judiclal en las distintas
constituciones que han regido a nuestro pals, desde que logro su independencia
hasta la Constitucion de 1917, que es la que nos rige actualmente.

En el primer capitulo analizo el poder politico y la necesidad de
controlarlo, que se presenta en toda sociedad organizada. Posteriormente
estudio la teoria clasica de la divisién de poderes formulada en la obra De/
espiritu de las leyes de Montesquieu, como una forma de control del poder
politico mediante la division tripartita de funciones y competencias entre los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial. También estudio la influencia de la
teoria clasica de la divisién de poderes en las primeras constituciones de corte

liberal, como o son la de Filadelfia de 1776 y la francesa de 1791.



En el segundo capitulo estudio las constituciones que ha tenido nuestro
pals desde que logré su independencia, resaltando el desairollo del principio de
la division de poderes, asi como la evolucién de la estructura y organizacion del
Poder Judicial Federal. Es importante sefialar que este capitulo inicia con el
estudio de la Constitucion de Cadiz de 1812, que estuvo vigente en el virreinato
de la Nueva Espaiia de 1812 a 1814 y de 1820 a 1821. La Constitucién gaditana
influy6 en varios de nuestros instrumentos constitucionales, y su importancia
radica en que fue Ia primera Constitucién, en el sentido moderno de la palabra,
que rigié al virreinato de la Nueva Espafia.

En el capitulo terceroc me ocupo de la Constitucién de 1917, estudiando
como consagré el texto original el principio de la division de poderes y la
estructura y organizacién del Poder Judicial Federal. Posteriormente, analizo las
reformas a los articulos 94 y 97 de la Constitucion de 1917, que han modificado
substancialmente la estructura organica y et funclonamiento del Poder Judicial
de la Federacion. También analizé la evolucion de la Ley Organica del Poder
Judicial Federal, que es el ordenamiento en el cual se desarrollan ampliamente
los preceptos constitucionales referentes al Poder Judicial, y que permite
observar la evolucién de las atribuciones y competencias de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y de los tribunales federales, asi como la integracién de
los mismos.

. Por ultimo, en este capitulo se tratan las reformas constitucionales de
1994, 1996 y 1999, que considero han sido las mas importantes que ha tenido el

Poder Judiclal Federal desde la vigencia de la Constitucion de 1917. Esto



porque la reforma de 1994 modificé substancialmente la estructura y
organizacion del Poder Judicial de la Federacion que se tenla desde 1917.

En este apartado se habla de la creacién del Consejo de la Judicatura
Federal, como érgano encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial Federal, y de la consolidacion de una verdadera carrera judicial.
También se desarrollan las nuevas facultades conferidas a la Suprema Corte de
Justicia de la Naclén en el articulo 105 constitucional, que tuvieron como
finalidad fortalecerla como tribunal constitucional.

En el cuarto y ultimo capitulo analizo las funciones atribuidas al Poder
Judicial Federal y las garantias que debe consagrar el ordenamiento
constitucional, para garantizar la independencia de este drgano. También
desarrollo la actua! integracion del Poder Judiclal de la Federacion, explicando la
integracion de cada uno de sus drganos, asl como sus facultades y
competencias.

Seiialo los aspectos positivos y negativos de las reformas de la Gltima
década de! siglo XX, para determinar qué rumbo debe tomar nuestro
ordenamiento constitucional para lograr el fortalecimiento del Poder Judicial
Federal en México.

Finalmente doy mi opinién en tormo a la transformacién de la Suprema

Corte de Justicia de la Naci6n en un tribunal constitucional.




CAPITULO PRIMERO
PODER POLITICO Y DIVISION DE PODERES

El abuso del poder politico ha obligado al hombre a establecer formas de
control y regulacién que permitan el desarrollo de la sociedad. No es posible tratar
la Teoria de Ia Divisién de Poderes sin antes explicar qué se entiende por poder

politico y cudles han sido los mecanismos ideados para controlar e! abuso del

poder.

\. PODER POLITICO

Para hablar del poder politico es necesario hacer una serie de precisiones
con respecto a la historia del hombre, porque su desarrolio a lo largo de! tiempo se
ha caracterizado por reaciones de poder. En toda sociedad existe como elemento
comun el poder y la lucha por el mismo. Por ello, puede decirse que los temas
referentes a la detentacion y al ejercicio del poder han sido trascendentales para
definir la forma de organizacién y las reglas comunes que rigen a una sociedad,

El poder politico incide directa o indirectamente en la evolucion histérica de
la humanidad y de la civilizacidn, en cuanto decide su propio destino al interior y al
exterior.

Se ha definido al poder politico como “el poder caracteristico de los

gobernantes y del conjunto de individuos, organismos e instituciones que ejercen



influencia sobre sus decisiones, cuyo fin primordial es la preservacion y el
desarrollo de la sociedad.”

Para Karl Loewenstein la sociedad es un sistema de relaciones de poder en
donde la naturaleza del mismo varla, ya que puede ser de cardcter politico,
econémico, social, moral, cultural, religioso o de ofro tipo. Este autor considera
que el poder es una relacion entre quienes detentan y ejercen el poder, a los que
llama detentadores del poder, y aquellos que lo sufren, a los que denomina
destinatarios del poder.?

El poder es caracteristico de las relaciones humanas, es una capacidad de
accioén que implica coercion, por ello hablar de poder necesariamente implica el
concepto de autoridad. En el Estado el poder es la facultad de obrar eficazmente
para dar cumplimento a ciertos fines y bajo ciertas normas. Es decir, el Estado
debe organizar las acciones humanas con el fin de establecer una unidad efectiva
de poder y de decision frente a otros Estados.

La sociedad se rige por una serie de normas a través de las cuales se
expresa el poder, asi podemos afirmar que no hay socledad sin normas, ni normas
sin poder. Bajo este orden de ideas, cabe sefialar que “es el poder del Estado el
que le permite crear, exclusivamente a é!, e! derecho, para defenderio y aplicario y
usar, de ser necesario, la coaccién para respaldar el cumplimiento de sus
normas.” Asl, a diferencia de otras normas que rigen a la saciedad (religlosas,

morales), el Estado se caracteriza porque esté organizado con base en normas

' DEBBASCH, Charles, et.al, Dicclonario de términos pollticos. Ed. Temisa, 3%.ed, trad.
Nancy Urriticochea, Bogota, Colombia, 1985, p. 242,

2 LOEWENSTEIN, Karl, Teorla de la Constitucién, Ed. Ariel, trad. Affredo Gallego
Anabitarte, Barcelona, Espafia, 1964,p. 26.

3 DEBBASCH, op. cit, p. 406.



juridicas, que crean drganos estatales a los cuales la ley les asigna ciertas
funciones, que para su cumplimiento requieren de una capacidad de coaccién,

En el esquema de la sociedad, el Estado se presenta como fa forma
preponderante de la organizacidn sociopolitica, la cual estara determinada por la
situacion histérica. Bajo esta perspectiva Loewenstein afirma que “el poder politico
aparece como el ejercicio de un efectivo control social de los detentadores del
poder sobre los destinatarios del mismo,™ en donde el control social se refiere a la
funcién de tomar una decisién y a la capacidad de hacerla obedecer.

El poder del Estado esta limitado por el derecho, el cual garantiza el orden
dentro de la sociedad, por ello se afirma que el poder y el derecho son dos caras
de la misma moneda. En donde corresponde al régimen juridico la divisién del
poder, porque al distribuirse las funciones dentro de los distintos érganos estatales
se garantiza el ejercicio de los derechos y de los deberes de los ciudadanos, para
que tanto en sus relaciones mutuas como las que tengan con los funcionarios
publicos si exista una tutela juridica eficaz.

Valadés afima que “como fenémeno politico, el poder es un todo
indiferenciable; pero como fenémeno Juridico, el poder es lo que la Constitucion
regula,”® por lo tanto su papel consiste en fijar las formas de expresién de! poder y
determinar su control.

Bajo esta logica, si el Estado tiene como finalidad garantizar la convivencia
armdnica y pacifica de un grupo humano, requiere forzosamente estar investido de

autoridad que le permita ejercer el poder, incluso de forma coactiva. Por esta

4 [bidem, p. 27.
5 VALADES, Diego, El control del poder; UNAM, México, 1998, p. 30.



razén, el reconacimiento y garantia de la libertad de los individuos no se concibe
en el Estado modemo sin el principio de la divisién de poderes.

Garcia Pelayo considera que el Estado debe encargarse de la eliminacion
de la violencia en las relaciones de los individuos y grupos que lo forman, esto lo
consigue cuando “recaba con éxito el monopolio de fa violencia y en cuanto por
medio del poder es capaz de asegurar la vigencia de un orden juridico, en cuyo
marco se desarrolla (a convivencia”.®

Por todo lo anterior puede aseverarse, como lo hace Garcia Pelayo, que “el
Estado se manlfiesta como una unidad de poder.”” En efecto, el poder necesita
ser ejercido por algulen y para ser eficaz, requiere de una organizacion.

Loewenstein® considera que la organizacién del poder implica un proceso
en el cual se presentan los siguientes grados:

a) Instalacidn o nombramiento de los depositarios de! poder;

b) Asignacién jurisdiccional y distribucion de las diferentes funciones entre

ellos;

c) Principios organicos y métodos, y

d) Adecuada limitacién del ejercicio del poder.

Este proceso del poder es precisamente la forma en que se organiza el
Estado jurldicamente para garantizar la convivencia arménica y paclfica de la que
se hablo con anterioridad. A través de él se pretende alcanzar el ideal del Estado

de derecho, que no es otro mds que la garantia de la libertad de los individuos

& GARC!A PELAYO, Manuel, Derecho constitucional comparado; 7*.ed., Ed.Manuales de
la Revista de Occidente, Madrid, Espaiia, 1964, p. 19.

7 idem.

® LOEWENSTEIN, op. cit, p. 28.
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amparada por un control eficaz del poder politico. Por ello el constitucionalismo
moderno ha tenido como eje la defensa de la libertad y como consecuencla la
limitacion del poder.®

Karl Loewenstein afirma que la parte fundamental del proceso politico es
precisamente 4como sera controlado el poder politico?, ya que en este punto
subyace una adecuada limitacion de! ejercicio del poder, que es el niicleo esencial
del Estado constitucional. La organizacién constitucional versara sobre las reglas

que acuerde la comunidad para evitar el abuso del poder.'®

1. ABUSO DEL PODER

La necesidad de controlar el poder tiene su origen en una preocupacion por
evitar los excesos del poder, bajo cuyos efectos ha vivido la humanidad a lo largo
de su historia. Las relaciones entre los hombres, la mayoria de las veces, se
caracterizan por ser relaciones de poder en donde uno ejerce su dominio sobre el '
otro y de esta manera sobresale preclsaménte el que detenta el poder.

La solucién a los problemas de abuso del poder ha sido una constante ha
estudiar en diversas épocas. La division de poderes nace como una herramienta
para controlar al poder y evitar los excesos generados por la concentracion del
mismo. Es importante destacar que la divisién del poder no implica una divisién
rigida y absoluta de las funciones que reatizan los distintos érganos del Estado,

por el contrario dicha divisidn debe caracterizarse por un sistema de balances y

® VALADES, op. cit, p. 150.
1 Ibidem, p. 29,



contrapesos que permitan un desarrollo armdnico de las funciones del Estado, que
garantice la libertad de los individuos.

Una caracteristica de la naturaleza humana es que el hombre que detenta
poder tiende a abusar de é), Es por ello que establecer limites y controles para el
ejercicio del poder “es una necesidad para la subsistencta de la libertad,” por la
cual el Estado debe velar en todo momento, basando su organizacién y actuacion
er{ las normas establecidas por el régimen juridico. Diego Valadés considera que
existe una relacion directa entre la libertad y el poder, es decir, “tanto mayor sea la
orbita de influencia del poder, tanto mas restringida serd la de las libertades
individual y colectiva, y viceversa”.'?

La proteccion de la libertad individual requiere por tanto de !a limitacién del
poder a través de la division del mismo, como lo decia Montesquieu, “para que no
pueda abusarse del poder, es preciso que por disposicion misma de las cosas, el
poder detenga al poder’.”® Es evidente, que si el poder no esta limitado tiende a
excederse porque “el poder enclerra en si mismo la semilla de su propia
degeneracion, Esto quiere decir que cuando el poder no esta limitado, el poder se
transforma en tiranfa y en arbitrario despotismo.”* De aqul que el Estado
constitucional se base en el principio de la distribucion del poder, en donde varios
érganos estatales participan en la conformacion de la voluntad estatal.

El problema del abuso del poder aborda también las cuestiones de

legitimidad y legalidad. La primera se refiere “al titulo de poder” y la segunda al

" VALADES, op. cit. p. 2.

2 Idem,

3 MONTESQUIEU, Del Espiritu de las leyes, Libro XI, capitulo VI, Ed.Porrta, México,
1971, p. 103

“ LOEWENSTEIN, op. cit. p. 28.




“gjercicio del mismo.” Norberto Bobbio establece que “cuando se exige que el
poder sea legitimo se pide que quien lo detenta tenga el derecho de hacerlo.
Cuando se hace referencia a la legalidad de! poder, se pide que quien lo detenta lo
ejerza no con base en el propio capricho, sino de conformidad con reglas
establecidas.”™® La legitimidad y la iegalidad de! poder son aspectos
fundamentales del constitucionalisme moderno cuya funcién es establecer la
diferencia entre gobernantes y gobernados y distinguir el buen gobierno del mal
goblerno.

El tema del abuso del poder explica la razén por la cual el poder es
considerado como un mal por quien lo sufre, volviéndose necesaria una
Justificacion del ejercicio del poder y una limitacién del mismo con base a reglas
acordadas comUnmente por los detentadores y por los destinatarios del poder.

Una vez analizado el poder y los excesos a los que puede llevar su ejerciclo

procede entrar al estud'io de la Teoria de la Division de Poderes.
Ill. LA TEORIA CLASICA DE LA DIVISION DE PODERES

El tema de la concentracion y la limitacién del poder de! Estado ha sido
estudiado y discutido por diversos pensadores a lo largo de la historia, entre ellos
Aristdtéles, Polibio y Locke, sin embargo la obra que marcé las directrices en tomo
al principio de la divisién de poderes fue E/ Espinitu de las Leyes de Charles Louis
de Secondat Barén de la Bréde y de Montesquieu. E! principio de la divisién

' BOBBIO, Norberto y Michelangelo Bovero, Origen y fundamentos del poder politico:
Ed.Enlace Grijalbo, trad. José Femandez Santillan, México, D. F., 1985, p. 30,



tripartita del poder planteado en dicha obra, trascendié el momento histérico en el
que fue desarrollado para convertirse en un Instrumento de garantia fundamental
en la configuracion del régimen constitucional modemo,

Montesquieu estableci6 que en una sociedad bien organizada la actuacién
de los poderes del Estado y de los particulares debia regirse por la ley, siendo la
division de los 6rganos o poderes de! Estado la garantia de la libertad individual,
La gran aportacion del Esplritu de las Leyes radica en que el resultado de la
division de los poderes sera necesariamente la libertad de los individuos, ademés,
Montesquieu , a dlferengla de Locke, establecit la necesidad de dividir el poder del
Estado en tres 6rganos o poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La divisibn de los poderes del Estado se convirtié en un dogma
constitucional recogido tanto por la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Cludadano, como por las constituciones francesas y norteamericana que dieron
nacimiento a lo que hoy conocemos como et Estado liberal.

Otro aspecto innovador de Montesquieu fue incluir al Poder Judicial en la
divisién de los poderes de! Estado, como ya se menciond, otros autores se hablan
referido a este principlo, sin embargo ubicaban al Poder Judicial dentro de la
estructura ejecutiva.’ El considerar al 6rgano judicial como un poder del Estado
generd una gran polémica, esta formula que doté de independencia a la judicatura
fue desarrollada de manera dl§1jn1a en las constituciones liberales posteriores a la
obra de Montesquieu. En efecto, el constituyente norteamericano entendié la
division de poderes como un mecanismo en donde operan pesos y contrapesos,
siendo el Poder Judicial, un drgano de suma importancia para el contro! de las

actuaciones de los poderes Ejecutivo y Legislativo. Por otro lado, encontramos
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que el constituyente francés enfrent diversas dificultades para determinar el papel
de! Poder Judicial dentro de la division de poderes. En tomo a las diversas
interpretaciones que se dieron al principio de la divisién de poderes y, en particular
al papel del Poder Judicial, se centra estd investigacién, puesto que fueron
precisamente la Constitucién None;merlcana de 1787 y la Francesa de 1791 las

que influyeron en el desarrollo que de éste principlo elaboré el constitucionalismo

mexicano.

IV. MARCO HISTORICO EN EL QUE SE GENERO LA TEORIA DE LA
DIVISION DE PODERES

A partir de un analisis de la organizaclon constitucional inglesa, Locke y
Montesquieu establecieron los principios de la teoria moderna de la division de
poderes. La aportacién de éstos docfrlnarios al constitucionalismo modemo radica
en que el control que implica la divisién del poder es la garantia de la libertad
individual.

El hecho de que Locke y Montesquieu basaran sus estudios en Inglaterra,
responde a la lucha que habla emprendido ese pueblo por la conquista de las
libertades publicas. En efecto, “Inglaterra emprende la tarea de amancar al rey,

- uno a uno, los derechos de a persona™.'®

La lucha en Inglaterra inicia en 1215 con la éana Magna impuesta por la

nobleza al rey Juan. En este documento se establecleron principios bésicos

16 TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 22.ed., Ed.Porrtia, Méxica,
1994, p. 213,



esenclales que formarian parte del constitucionalismo futuro: “el respeto de la
autoridad a los derechos de la persona y la sumision del poder ptblico a un
conjunto de normas, que en Inglaterra integraban el common law".” La grandeza
de la Carta Magna estribd en que, cada rey, hasta el siglo XV juré respetar los
principios en ella establecidos.

Bajo el reinado de Jacobo |, tuvo lugar un conflicto de jurisdicclones, en
_ donde el rey declar6 que era competente para fallar cualquier causa sustrayéndola
del conocimlentos de los jueces ordinarios. Ante esta arbitrariedad el Justicia
Mayor del Reino, Lord Eduard Coke protestd sefialando que el rey no podia
sustitulr a los jueces. Con esto Coke establecié nitidamente la diferencia de
funciones y érganos, ya que al establecer que los jueces debian fallar las causas
civiles y penales, por consecuencla correspondia al monarca realizar tinicamente
la funcidn gubernativa, La consecuencia fue que el rey debla sujetarse a la ley, y si
la ley la hace el parlamento, era ajena y superior a la voluntad del mismo.

Al establecerse tanto e! principio de divisién de funciones y érganos como el
de supremacla de la ley, se limité el abuso del poder por parte del monarca, sin
embargo surgié un nuevo absolutismo encamado en el parlamento. Esta nueva
forma de exceso en el ejercicio del poder hizo patente la necesidad de establecer
una férmula arménica de equilibrio entre los érganos y las funciones que cada uno
desempefiaba.

El primer intento de establecer una divisién de poder subyace en el
Instrumento de Gobierno de Cromwell, de 1635, quien estaba consciente de que el

poder legislativo podia actuar de manera despética por lo que “se esforzd en

7 1dem.



crear, frente al parlamento, un Gobiemno fuerte y capaz de actuar.”® En la obra de
este autor basé Locke su teoria de la division de poderes.

Asl, en el Ensayo sobre el Gobiemo Civil, Locke establece la existencia de
tres poderes el legislativo, el ejecutivo y el federativo. El primero, que es el poder
supremo, es el encargado de hacer las leyes. Locke considerd que “Ia forma de
gobierno del Estado dependera de la manera como se otorgue el poder de hacer
las leyes, porque es imposible concebir que un poder inferior dé 6rdenes a un
superior.” *® El segundo poder se explica a través del primero, es decir, en la
medida que las leyes obligan de manera constante y duradera, “se impone la
necesidad de que exista un poder permanente que cuide de la ejecucién de las
mismas mientras estan vigentes" y es precisamente e! ejecutivo el encargado de
realizar esta labor. E! tercer poder, denominado federativo, tiene a su cargo “la
seguridad y los intereses de !a poblacién en el exterior.”' El Poder Ejecutivo y el
federativo, pertenecen al rey mientras que el poder legislativo esta en manos del
parlamento.

A diferencia de Montesquieu, Locke no contemplé dentro de la divisidn del
poder a la jurisdiccion, esta omision obedece a que en la concepcion lockiana el
juez imparcial puede existir en la medida en que existan leyes generales, por ello
consideré que legisladores y jueces tenlan la misma funcién: establecer el
Derecho, esto es, las reglas de convivencia, Ademas, el esquema de este autor no

tiene relacion alguna con la teorla de equilibrio de poderes, puesto que su analisis

'8 SCHMITT, Carl, Teorla de la Constitucién, Ed.Nacional, México, 1870, p. 212,
1 LOCKE, John, Ensayo sobre el goblemo civil, Ed.Gemika, 3".ed., México, D. F., 1998,

?0. 24,

LOCKE, op. cit., p. 136.
2 bidem, p, 137.




se centrd en fa soberania mediante un poder constituyente como fuerza
legitimadora en la cual se funda el orden constitucional. Los poderes en Locke
guardan una situacién de subordinacién en donde el Ejecutivo esté por debajo del
Legislativo.2

Es en la obra E/ Esplritu de las leyes (1748) en donde Montesquieu
desarrolld la Teoria de la Divisién de Poderes que aparecié posteriormente en
todas las constituciones modernas.

Es necesario sefialar que Montesquieu no utiliza en su obra la expresion
separacion de poderes, el autor se refiere a una division de poderes. Esta
precisidn cobra relevancia puesto que a lo largo de la obra el autor establece la
necesaria colaboracién entre los 6rganos del Estado para la realizacion de sus
funciones, situacién que no se presenta en la separacion de poderes, en donde los
érganos son distintos, independientes, identificables y perfectamente alslables
ejerciendo el poder en monopolio y sin limitaciones. De ahl que pueda afirmarse,
como lo hace Garcia Pascual”. que Montesquieu no defendla una teoria de
separacién de poderes como se le ha atribuido, sino méas bien la colaboracién de
los mismos.

En el titulo X! denominado “De las leyes que dan origen a la libertad politica
en su relacion con la Constitucién®, capitulo Vi, de El Espiritu de las leyes,
Montesquieu se refiere a la division tripartita del poder.

Montesquieu inicia el capitulo VI, denominado “De la Constitucién de

Inglaterra”, sefialando que “en cada Estado hay tres clases de poderes: el poder

% GARCIA PASCUAL, Cristina, Legitimidad democratica y Poder Judiclal, Edicions Alfons
el Magndnim, Valencia, Espafia, 1997, p. 45.
B Ibidem, p. 47.



legislativo, el Poder Ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, y el
Poder Ejecutivo de las cosas que dependen del derecho civil." 2* Para el creador
de la concepcién tripartita de la divisién del poder comresponde al poder legislativo
la facultad de crear las leyes, al ejecutivo la facultad de aplicarlas y de velar por ia
seguridad del Estado, mientras que al Ultimo, al cual denomina judicial,
corresponde castigar los delitos y juzgar las diferencias entre particulares.

La importancia de Montesquieu radica en que hace depender la libertad
politica de la organizacion del gobierno, de acuerdo con el principio de division de
poderes. En el capitulo Ili de la obra El Espiritu de las Leyes, Montesquieu define
a la libertad politica como aquélia que consiste “en poder hacer todo lo que las
leyes permiten, de modo que si un ciudadano pudiere hacer lo que las leyes
prohiben, ya no habria libertad, pues los demas tendrian igualmente esta
facultad” % lo cual implica que en una socledad politicamente organizada la ley
regira la actuacion tanto de los gobernados como de los gobernantes. Siendo fa
libertad de los individuos el resultado de la organizacion por las leyes de las
funciones de los poderes del Estado, es decir, de la divisién de poderes.

Por ofro lado, se construye la idea de un sistema politico en donde la ley
estructura al Estado mediante un mecanismo de limitacién y equilibrio del poder a
través de la divisién de funclones de los érganos que lo conforman.

Asi las cosas el goblerno de los hombres debe regirse por la ley y no por el

arbitrio de uno o varios individuos, en la medida en que la ley establezca los

# MONTESQUIEU, Del_Esplritu de las Leyes, Ed.Tecnos, 4* ed., Trad Mercedes
Blézquez y Pedro de Vega, 1998, p. 107.
# Ibidem, p. 106.



érganos y las funciones de! Estado, se vera garantizada la libertad de los
gobernados.

En el esquema de la division de poderes debe existir una articulacién en
donde por el movimiento necesario de las cosas, los poderes estan obligados a
moverse y, se veran forzados a hacerlo de comtn acuerdo.?® De esta manera, no
se establece una divisién tajante del poder, por el contrario, la actuacion de los
poderes debe darse armdnicamente para garantizar el funcionamiento del Estado.

Montesquieu incluye al Poder Judicial en su division de poderes, sin
embargo lo hace de forma peculiar, al establecer que de los tres poderes el de
juzgar es casl nulo,? ya que debe ser ejercido por personas del pueblo que
forman un tribunal que dure el tiempo que la necesidad lo requiera. Asi as cosas
“los jueces de la nacidn no son mas que los instrumentos que pronuncian las

palabras de la ley, seres inanimados que no pueden moderar ni la fuerza ni el rigor

de las leyes.”®

Mauro Capelletti considera que la razén por la cual Montesquieu se refiere
al Poder Judicial como un poder invisible y nulo responde a un momento histérico,
en el cual los jueces abusaban del poder. En efecto la frase “podra temerse a la
magistratura, no a los magistrados™ lo expresa de forma muy clara, en virtud de
que en el Antiguo Régimen la justicia era un privilegio, puesto que los jueces
tenfan un oficio hereditario que podfa ser comprado o vendido y su actividad debia

ser pagada por cada litigante. Ademas los tribunales (denominados Parlamentos),

2 Ibidem, p. 113,
2 ibidem, p. 110.
2 Ibidem, p. 112,
3 ibidem, p. 108,




imponlan su poder de revisién sobre los decretos de! soberano, rehusando aplicar
aquellos que eran incompatibles con las leyes fundamentales del reino. »

Para Garcla Pascual® los Parlamentos o tribunales de justicia franceses en
un principio representaron la lucha contra el poder absoluto del rey, sin embargo
dichos érganos abusaron del poder y esto tuvo como consecuencia que se
considerara a los jueces enemigos potenciales. En este sentido, la autora
considera a Montesquieu como un defensor de los Parlamentos, en tanto que es
partidario de un juez con voz en las disputas politicas. Al respecio, sefiala que en
el sistema inglés la judicatura constituye un poder nulo, casi invisible en donde la
funcidn de los jueces es la proteccion de la seguridad juridica, a diferencia de la
actuacion de los jueces franceses, que como ya se dijo, presenta relevancia
politica.

Una de las formulaciones esencialmente nueva de la teoria de Montesquieu
es la relativa a la asignacién de funciones al Grgano mas adecuado para realizar
su ejerciclo. Este esquema es construido a partir de la observacién de una
realidad concreta, en donde el poder es entendido como una relacién de fuerzas.

Cabe sefalar que las interpretaciones que se han formulado respecto de la
teorla de Montesquieu han provocado una polémica en tomo a diversos temas

como lo es por ejemplo el relativo a la independencia de! Poder Judicial.

% CAPELLETTI, Mauro, ;Renegar de Montesquieu? La expansion y legitimidad de la
justicia constitucional, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, afio 6, no.17, mayo-
agosto, 1986, p. 20.

3" GARCIA PASCUAL, op. cit., p. 32,

32 ibidem., p. 66.
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V. INFLUENCIA DE LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES EN EL
CONSTITUCIONALISMO MODERNO

Una vez sefialados los puntos fundamentales de la teoria de Montesquieu
procede entrar al estudio de la influencia que tuvieron estas ideas sobre el
constituclonalismo modemo. Este analisis se basara principalmente en la forma en
que esta doctrina permet la Constitucidn francesa de 1791 y la Constitucion
norteamericana de 1787. Se destacard la concepclon que en estos dos
ordenamientos se tiene del Poder Judiclal, por ser este el tema de la investigacién
a realizar. Es de fundamental importancia establecer por qué razén la posicién del
Poder Judicial depende de la interpretacion que se dé al principio de la divisién de
poderes, En este esquema serd necesario abordar la discusion acerca de si la
funcién jurisdiccional debe ser considerada o no como un poder.

La cuestion que se plantea desde un comienzo en la idea de la division de
poderes, esto es, la relacion entre derecho y poder politico, no ha sido resuelta de
la misma manera a lo largo de la historia. Es necesario conocer las
interpretaciones que se han dado a este principio para comprender e} sentido y los
alcances de las propuestas de solucién que se han ofrecido.

El principio de la divisién de poderes adoptado en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y en la Constitucién francesa de
1791, dista mucho de! establecido en la Constitucién de Filadelfia de 1787, ya que
en este ordenamiento se desarrollé la teoria de los pesos y contrapesos entre los

drganos del Estado.
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El articulo 16 de la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano establece que, para considerar que un pueblo tiene Constitucion, debe
estar asegurada la garantfa de los derechos individuales y determinada la division
de poderes. Este principio rigié en Francia a la Asamblea Constituyente de 1789,
que tomé como modelo para establecer el principio de la divisién de poderes a la
doctrina de Montesquieu.

La interpretacion del principio en el constituclonalismo norteamericano
difiere notoriamente de lo establecido por Montesquieu, porque para las autores
de la Constitucién de Filadelfia era indispensable una interrelacion entre las
funciones para impedir que ningin drgano asumiera por entero una funcion,
porque esto podria dar lugar a abusos en su ejercicio.®

Por ¢! contrario, el contenido concreto de la versién del principio de divisién
de poderes que adopté la Constitucion francesa de 1791, establecié una division
tajante de los poderes, en donde no eran factibles los pesos y contrapesos en el
ejerciclo de las facultades de los 6rganos del Estado, y por ello se dificults la
actuacién de los mismos. Esta falta de articulacién entre los érganos del Estado
llevé a Ledn Duguit a afirmar que “el principio de separacion de poderes no es
realizable de manera absoluta,” esto porque no es factible que el Estado pueda
actuar si las funciones que desempefia en ejercicio del poder no estan

interrelacionadas.

3 DE AGAPITO SERRANO, Rafael, Libertad v divisién de poderes. El contenido esencial
del principio de la divisién de poderes a partir del pensamiento de Montesquieu, Ed.
Tecnos, Madrid, Espafia, 1989, p. 136.

3 DUGUIT, Ledn, La separacién de poderes y la Asamblea Nacional de 1791, Ed. Centro
de Estudios Constitucionales, Trad, Pablo Pérez Tremps, Madrid, Espafia, 1996, p. XIV.
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La Asamblea francesa de 1789-1791 cred un Poder Ejecutivo débil,
subordinado a! Legislativo, en vitud de que las facultades de control del
parlamento frente al monarca eran desmedidas. Un ejemplo de ello es que se
nego al ejecutivo el derecho de disolucion de! parfamento.

Por lo que respecta al Poder Judicial, la Asamblea Constituyente creo un
poder auténomo basandose en la experiencia de los Estados Unidos de
Norteamérica, en donde la funcién jurisdiccional debla ser igual a los otros
poderes. Sin embargo, este sistema respondia a las necesidades nacidas de un
régimen federal en donde era necesario regular las controversias que se podrian
suscitar entre la federacion y los estados confederados. Asi, la funcion
Jurisdiccional era indispensable en el sistema de pesos y contrapesos establecido
por la Constitucion de Filadelfia, ya que “su funcién no se limita sdlo a la defensa
de los derechos de los individuos, sino que abarca también, y de modo especial, la
de garantizar la independencia de los Estados federados.”®

En la experiencia de la Asamblea Constituyente de 1791 se presentaron
diversos problemas al entender la divisién de poderes como un sistema rigido y
absoluto. El primer choque que enfrentaron los constituyentes franceses se
presentd al delimitar las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.
Por un lado, se quiso crear una separacion absoluta entre el Legislativo y el
Ejecutivo, y por otro se Incluyeron funclones esencialmente ejecutivas entre las

atribuciones del cuerpo legis'ativo,® un ejemplo de ello es que se dio al Legislativo

% DE AGAPITO SERRANO, op. cit, p. 139,
% DUGUIT, op. cit, p. 34.
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la facultad de fijar los gastos publicos, violandose asi el principio de divisién de
poderes, puesto que el acto que determina el gasto publico es un acto ejecutivo.

Otra controversia que tuvieron que resolver, y de la cual no salieron bien
librados fue la referente a la situacién del Poder Judicial. La Asamblea considerd
que era necesario establecer un Poder Judiclal auténomo e independiente del
Poder Ejecutivo, y creyd encontrar en el Espiritu de las leyes esta concepcidn. Sin
embargo, en el pensamiento de Montesquieu el orden judicial no era distinto y
auténomo, sino dependiente de! Poder Ejecutivo.

Montesquieu concibid la funcion de los jueces como la de aplicar las leyes
civiles:que afectaran la libertad, seguridad y propiedad de los cludadanos, asl, el
orden judiclal era el 6rgano de! Estado que aseguraba 1a aplicacion de estas leyes.
De lo anterior, Duguit dedujo que “este orden no es un poder distinto, sino
slmpleménte una dependencia del Poder Ejecutivo bajo la vigilancia del cual debe
estar colocado."”

Este autor considerd que el orden judiclal debe tener algunas garantias que
aseguren la independencia de sus miembros en relacién con el Pader Ejecutivo,
como serfa la Inamovilidad dentro de las funclones.

El considerar al orden judicial como un poder auténomo, en el mismo nivel
del Ejecutivo y Legislativo, llevé a la Asamblea Constituyente a un nuevo dilema.
En efecto, el hecho de ser un poder soberano implicaba necesariamente que el
pueblo debla proceder a la eleccion de sus miembros, La Revolucion Francesa
planteé como uno de sus principios fundamentales que fa soberania residia en el

pueblo, y como consecuencia de ello todos los poderes emanaban de la Nacion,

3 Ibidem, p. 85.
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Sin embargo, la Asamblea establecié que era necesaria la investidura real a los
Jueces elegidos por el pueblo para que pudieran entrar en funciones. Lo anterior,
llevé a la Asamblea a determinar que la judicatura no podia ser concebida como
un poder, dado que no representaba a un grupo soclal, como era el caso del
Legislativo y el Ejecutivo.

La problemética antes desarroflada tuvo como consecuencla que la
concepcion de la funcion judicial surgida del modelo revolucionario francés, se
apartara de la concepcién de Montesquieu, al considerar al juez como un
funcionario, inmerso en el aparato administrativo de! Estado, el cual no tiene
capacidad de Interpretacion de la ley. De igual forma, la problemética sobre la
atribucién del poder supremo, de la cual quedan excluidos los titulares de la
funcion judiclal, ha llevado a afirmar que el esquema de la divisién de poderes de
Montesquieu es bipartito.®

Por todo lo anterior, puede afirmarse que el principio de la divisién de
poderes [deado por Montesquieu en 1748, past a formar parte integrante del
constitucionalismo liberal. Al respecto Garcia Pelayo sefiala que este principlo “es
un fenémeno y un conceplo que trasciende a cualquiera de sus versiones
histéricas, incluida la de Montesquieu, y que, por consiguiente no hay una versién
Unica, no hay un modelo patentado, ni hay tampoco un dogma de la division de

poderes, sino que ésta tiene en cada tiempo sus proplas peculiaridades de

configuracién.”®

% GARCIA PASCUAL, op. cit., p. §1.

% GARCIA PELAYO, Manuel, La divisién de poderes y su control jurisdiccional, Revista de
Derecho Palltico, niims. 18-19, Madrid, Espaia, 1983, p, 12.
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Vi. DIVISION TRIPARTITA DEL PODER. DIVISION Y CONTRAPESO DE
LOS PODERES

En la division de poderes hay que considerar dos puntos de vista: primero la
separacion de las autoridades superiores def Estado y su competencia, es decir,
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; después el establecimiento de la
vinculacién de pesos y contrapesos reclprocos de las facultades de estos poderes
diferenciados.® Si blen es cierto que el poder se divide para evitar su
concentracién en un sélo 6rgano, tamblén lo es que no cabe aplicar un absoluto
alslamiento entre las funciones que realizan los distintos 6rganos del poder. La
voluntad juridica de! Estado se materializa en el ejerciclo de las facultades
atribuidas a cada 6rgano, sin embargo *ia diferenciacién implica de igual forma
colaboracién, de lo contrario no serla posible el buen funcionamiento del poder
plblico.™!

Bajo esta perspectiva, los poderes del Estado actian de manera vinculada,
la division de poderes no niega la a.rmonla. coordinacién y colaboracién entre
ellos, La divisién de poderes debe entendersé como una asignacién de funclones
y competencias entre los 6rganos del Estado, siendo con ello “el mecanismo mas
eficaz para controlar el poder politico la atribucidn de diferentes funciones
estatales a diferentes drganos estatales, que aunque ejerzan dicha funcién con

plena autonomia, estdn obligados en Uitimo témino a cooperar para que sea

40 SCHMIT, op. cit., p. 216.

' VALLEJO ARIZMENDI, Jorge, Divisién de Poderes, sin ple de imprenta, México, D. F.,
1975, p. 23.
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posible una voluntad estatal valida".*?Asi, la distribucion del pader entre diversos
6rganos significa para cada uno de ellos una limitacion y un control, que se da a
través de los pesos y contrapesos, o en palabras de Montesquieu, limitando el
poder con el poder.

Karl Loewenstein considera que e! principio de divisidn de poderes de
Montesquieu no es otra cosa mas que el reconocimiento de que el Estado debe
cumplir con determinadas funciones (division del trabajo) y por otra parte, si estas
funciones son realizadas por distintos drganos los destinatarios salen beneficiados
porque “la libertad es el telos ideolégico de fa division de poderes”*®

El autor plantea que el descubrimiento o invencién de la teoria de la division
de poderes fue fruto de la reaccién del liberalismo politico contra e! absolutismo
que imperd en los siglos XV y XVlil. Considera que el liberalismo constitucional
identificé la libertad con la divisién de poderes. En este contexto, afirma que la
teoria de la division de poderes solo pudo surgir partiendo de la teorfa de la
representacion, porque ésta fue la condicién previa e indispensable para distribuir
el poder politico entre diferentes detentadores del poder. En efecto, la idea de la
distribucién del poder est4 unida a la teoria y a ta practica de la representacion,
porque ésta implica liderazgo politico. Por lo anterior, establece que la teoria
clasica de la division de poderes no es acorde con la socledad pluratista de masas
en la actualidad y por ello propone otro andlisis de la dindmica del poder.

El autor propone una nueva divisién tripartita de fas funciones de los

organos que concentran el poder del Estado que se conforma por: la decisién

2| OEWENSTEIN, op. ct, p. 69.
 Cfr. LOEWENSTEIN, op. cit, p. 55.
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politica conformadora o fundamental (policy determination); la ejecucién de la
decision (policy execution) y el control politico (policy control).

En esta nueva division del poder entiende a la determinacién de la decision
politica fundamental, como “la eleccién de una, entre varias posibilidades politicas
fundamentales frente a las que se encuentra la comunidad estatal™ Esta decisién
se refiere tanto a asuntos interos como externos y determina el presente y futuro
de la conformacion de dicha comunidad. Un ejemplo de la declsion politica
fundamental seria la eleccién de un sistema politico.

La ejecucidn de la decision politica fundamental, se refiere a como se lleva
a la practica dicha decision, y puede alcanzar cualquier campo de las actividades
estatales, En esta division la ejecucion de decisiones corresponde a la
administracion. También entra en este apartado la ejecucién de la legistacion,
puesto que el autor considera qué “la mayor parte de las leyes que componen
nuestros cédigos son, o bien fos instrumentos para la ejecucién de anteriores
decisiones pollticas, o bien tienen un caracter estrictamente utifitario al regular
exclusivamente el desarrollo normal de las relaciones soclales™®
De igual forma, la funci6n judicial es “fundamentaimente ejecucién de la decision
politica fundamental tomada anteriormente y presentada en forma legal.”™*® En este
sentido, destaca que el judiclal review americano, es decir, el control judicial de los
tribunales al oponerse a las decisiones del Congreso y del presidente es un
auténtlco. detentador del poder, por lo que no puede conceptualizarse desde la

perspectiva de la teoria clasica.

“ Ibidem, p. 63,
*5 Ibidem, p. 66.
* Ibidem, p. 67.
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Para Loewensteln el nicleo de la nueva divisién radica en la tercera
funcién, es decir, en el control politico. Sefiala que desde una perspectiva
histdrica, el constitucionalismo ha tenido como finalidad la busqueda del medio
més eficaz para moderar y limitar el poder politico. Asi, establece que el control
mas eficaz del poder politico consiste en la atribucién de diferentes funciones
estatales a distintos detentadores del poder u 6rganos estatales, los cuales deben
actuar en conjunto.

La funcién de control dependera del tipo de gobierno, haciendo depender la
diferencia entre las formas de gobierno del modo en que se establezca la funcidn
de control entre los diferentes detentadores del poder, asi como la intensidad con
la que funcionen dichos controles.

Loewensteln 47 sefiala que los términos distribucion y control del poder
politico no son categorias iguales, la primera implica un reclproco control del
poder, esto es, que dos 6rganos estatales estan obligados a cooperar en el
ejercicio de una funcion, por lo tanto se necesita una actuacién comun, para la
validez del acto politico. Sin embargo, ta distribucién del poder no es suficiente
para controlarlo, por ello existen otras formas de control auténomas que cada
organo estatal puede emplear discrecionalmente, es decir, no esta obligado a
utilizarlas y para hacerlo no necesita la actuacién de los otros 6rganos, por elio
estas técnicas no aparecen en el proceso politico.

Lo anteriormente expresado lleva al autor a establecer que en el Estado
constitucional hay una doble funcién de control: el control por distribucién del

poder, en donde para la realizacién de un acto estatal se requiere de una comin

7 Ibidem, p. 68.
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actuacién de dos érganos y el control auténomo del poder, que consiste en que un
érgano impida la realizacion de un acto estatal o ponga en juego su existencia.

Finalmente, Loewenstein afirma que “e! punto critico de la funcién de control
politico yace en la posibilidad de exigir responsabilidad politica,® desarrollandose
esta figura de manera distinta segun el tipo de gobierno convirtiéndose en la forma
mas eficaz para controlar al detentador del poder.

Ejemplo de control por distribucion del poder serian la divisién de la funcion
legistativa entre las dos cdmaras en el sistema bicameral, la exigencia de una
confirmacion del Senado para un nombramiento hecho por el presidente y la
necesidad de refrendo por el gabinete de un acto politico del presidente. Por lo
que se refiere a los controles auténomos, se pueden citar como ejemplos el voto
de no confianza del Parlamento al Gobierno, et derecho del Gobiemo a disolver el
Parlamento, el veto del presidente a Qna ley del Congreso y el derecho judicial a
controlar la constitucionalidad de las leyes del Congreso o del Parilamento.

Otro autor interesado en el tema de la divisién de poderes es Manuel
Garcla Pelayo, quien sostiene que el dogma de la division de poderes se ha
modificado substancialmente; afima que “cada tiempo tiene que buscar, de
acuerdo con sus realidades, fa forma de orden que garantice 6ptimamente la
administraclon responsable del poder. Para ello es necesario fibrarse de la trinidad
dogmatica y abrir la via para una nueva concepcién global de posibilidades de

dividir el orden politico.® Por ello, existe un sistema de formas y de competenclas

“ Ibidem. p. 70.

* GARCIA PELAYO, Manuel, La divisién de poderes y su control jurisdiccional, Revista de
derecho politico, Verano-Otofio 1983, Madrid, Espada, p. 12.
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que objetivan el ejercicio del poder, y que deben instrumentarse en la
Constitucion.

Antes del Estado moderno existfa una clerta division del poder en los
érdenes politicos. Ejemplo de ello es el feudalismo, en donde existia una division
vertical de poderes, cuya cabeza era el rey seguido de sus vasallos y subvasallos,
cada cual ejercia su sefiorio sobre determinadas tierras y personas; por otro lado,
el poder de! reino tenia una division horizontal, pues en su nivel superior estaba
repartido entre el rey y los grandes vasallos. Sin embargo, esta divisién del poder
presentaba caracteristicas distintas de la moderna divisién de poderes, toda vez
que el bien protegido por esta concepcion era la libertad concreta, es decir, el
status privativo o privilegium de cada estamento y de sus miembros.” La libertad
de los individuos no les era intrinseca, sino que dependia de la libertad del
estamento o colectivo al que pertenecian.

Garcla Pelayo establece que atn cuando se ha considerado como un
precedente de la doctrina de la division de poderes, la tesis del status mixius
desarollada principalmente por Platdn, Aristoteles y Polibio, que postulaba un
sistema de goblemno con componentes mondrquicos, aristocraticos y democréaticos
no puede ser el punto de partida para legitimar una idea novedosa.

Por ello la formulacién de Montesquieu no debe ser entendida como
eslabon de un proceso, sino como una teoria novedosa y con vocacién de validez
universal, Para Garcla Pelayo esta conclusién se fundamenta en los sigulentes

argumentos:*!

% GARCIA PELAYO, op. cit, p. 8.
5! bidem, p. 9.




1. Por la asignacién clara y precisa de cada funcion capital del Estado a un
6rgano especifico, situacion gue no se presentaba en otras ideas de la
division de poderes. A través de la asignacion de cada funcion al érgano
mas adecuado para su cumplimiento, Montesquieu transforma la divisién
de poderes en un sistema construido con arreglo a una realidad
funcional.

2. Proporciona un modelo racional de validez universal, al que no llega
partiendo deductivamente de un principlo, sino elaborando los datos
obtenidos de una observacion empirica de la Constitucion inglesa de su
tiempo, Interpretados y sistematizados en concordancia con ' los
principios de la mecanica de Newton, en donde el funcionamiento de los
poderes estatales es una relacion de fuerzas que produce una
resultante.

3. Elresultado producido por las relaciones entre los poderes es la libertad
individual. Montesquieu considera que el enemigo de la libertad es el
poder cuando se abusa de él, por lo que es necesario frenarlo, y ello
solo puede hacerse cuando se divide el ejercicio de! poder en distintos
6rganos. De ahl, que se genere un equilibrio que se expresa en el
campo politico cuando los poderes actian y se relacionan entre sf,
ejerciendo una doble funcién de control. Es decir, por la facultad de
ordenar por si mismos y de comegir lo ordenado por oftro, y por la
facultad de anular una resolucién tomada por otro.

Bajo esta tesitura concibe la division tripartita del poder en: Ejecutivo,

Legislativo y Judicial; siendo el Gltimo la boca que pronuncia las palabras de la ley
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ala que no puede moderar, por Jo que lo considera como un poder en cierto modo
invisible y nulo.

Garcia Pelayo manifiesta que sobre la doctrina de la division de poderes se
han desarrollado criterios que son mas restrictivos 0 mds amplios que los que
conforma el modelo clasico. Estos modélos son el dualista y el pluralista de la
division de poderes o de los 6rganos fundamentales del Estado,™

Para el modelo dualista no es facil distinguir entre el Parlamento y el
Gobierno, ni en cuanto al ambito real y efectivo de sus atribuciones, ni en cuanto a
las fuerzas politicas que representan, puesto que ambos estén bajo el control de
los partidos politicos. En los regimenes parlamentarios esta relacion se fortalece
Institucionalmente toda vez que los miembros del Goblemo y de la mayoria
parlamentaria pertenecen necesariamente al mismo partido o coalicion.

E! Poder Legislativo y el Ejecutivo tienen en comin que son poderes
politicos frente a los que se contrapone el Poder Judicial, sobre todo en su funcién
de garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos de los poderes
politicos. De ahi, que la division capital es la que existe entre los poderes de
decision politica y et poder fiscalizador de la juridicidad de tales decisiones.

Con relacién a esta concepclon dualista, Garcla Pelayo considera que
desde el punto de vista juridico-constitucionat lo significativo no son los poderes
politicos reales, sino las competencias formalmente configuradas.

Otra de las: versiones dualistas distingue entre poderes de ordenacion y
poderes de control. E! primero tiene el doble sentido de crear, mediante las leyes,

un orden objetivo para la accién de los érganos del Estado y de las personas

%2 tbidem, p. 12.
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fisicas y juridicas privadas, asi como accionar a través de actos imperativos o
mediante la formulacién de lineas politicas que comprometan a la sociedad. Asl,
los poderes de ordenacién y accidn son ejercidos por el Pafamento y el Gobiemo.

Por otro lado, el poder de control tiene una funcidn fiscalizadora de los
lineamientos juridicos en los que actua el poder de ordenacion.

Sobre esta concepcién dualista Garcia Pelayo opina que el Parlamento y el
Gobierno también ejercen funciones de control.

La caracteristica de las versiones dualistas es que resaltan la funcidn de la
judicatura en el sistema constitucional, lo que puede tener por objeto defender los
valores juridicos frente al pragmatismo y la tendencia a la instrumentalizacion de
tales valores en las decisiones de poderes politicos del Estado. 5

Por lo que se refiere a las concepciones pluralistas, cabe sefialar que se
han desarrollado distinclones mas amplias y complejas que las posiciones
dualistas, las cuales destacan los siguientes principios de la divisién de poderes:

1. Distincién entre poder constituyente y poder constituido. Respecto de
esta dlstlnclé.n debe decirse que no opera Unicamente con referencia al
momento de establecer la Constitucién, pues si bien es cierto que la
asamblea constituyente se disuelve o termina su funcién constituyente
con tal acto, también lo es que su voluntad y racionalidad quedan
objetivadas en fa Constitucion y por etlo los poderes constituidos deben
"adaptarse a sus normas. Asl, el constituyente funda los supuestos de
orden juridico y estatal y los fundamenta de manera permanente

mediante su objetivacién en la Constitucién. Partiendo de ésta

% Ibidem, p. 13.
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concepcion se explica la funcién esencial de un tribunal constitucional,

que consiste en cuidar de esta distincion entre la Constitucién y los

poderes constituidos, los cuales estan obligados a respetar los limites y

las competencias establecidas por el poder constituyente.

. Distincién entre la esfera de! poder del Estado y la esfera autondmica de
la sociedad y de los individuos. La limitacion de la primera es la
competencia fundamental que, por un lado, limita el ambito de la
actuacion juridica del Estado y, por otro, es el fundamento normativo de
los drganos y las competencias estatales. La distincion entre la esfera
del poder estatal y la reservada a la autonomia de accién de los
individuos y de la sociedad, es supuesto indispensable de un orden
democrético y libre. Desde esta perspectiva e! Tribunal Constitucional
garantiza juridicamente los limites y sistematizacion de la competencia
fundamental a través de! juicio de amparo, del control abstracto y

" concreto de la constitucionalidad de las leyes, es decir, de los recursos y
acciones de inconstitucionalidad y de la resolucién de los conflictos entre
los érganos constitucionales.

. Distincion horizontal de poderes que se da entre los o6rganos

constitucionales del Estado, y que coincide con la de Montesquieu, sin

embargo en este punto debe destacarse lo siguiente:

a) que un érgano puede cumplir distintas funciones, y

b) que una misma funcién puede ser cumplida por distintos érganos o

por la cooperacion entre ellos.
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En consecuencia, la division de poderes se caracteriza porque a cada
poder u drgano constitucional le corresponde un complejo de competencias
para cumplir o participar en el cumplimiento de determinadas funciones.

4. Division vertical o federativa que se refiere a la division de competencias
entre entidades territoriales. Las caracteristicas de este principio son las
siguientes:

a) Entidades con competencias autonémicas restringidas dentro del

marco establecido por las leyes y los preceptos administrativos.

b) Entidades con competencias para establecer normas para

determinadas materias y casos determinados.

c) Entidades dotadas de autonomia politica.

5. Divisién temporal, que tiene como finalidad impedir la permanencia en el
ejerciclo del poder, para asegurar el principlo democratico y asi lograr
una mayor coincidencia entre la voluntad de los representantes y la de
los representados, pues al parecer tienden a ser divergentes con el
curso del tiempo.

Finalmente, es vélido afirmar que los criterios de la division de poderes

anteriormente expuestos (dualistas y pluralistas) corresponden al Estado de

nuestro tiempo en la perspectiva juridica. Manuel Garcia Pelayo considera que

existen en el campo politoldgico otros criterios que se refieren a la toma de

decisiones politicas y que se reflejan en el problema de quiénes condicionan o

influyen en las decisiones que juridicamente se le imputan a los poderes o a los

organos del Estado. En este sentido afirma que la actuaclén de los drganos
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estatales se ve determinada por distintos actores que no son necesariamente
juridicos entre fos cuales se encuentran:*
a) Los partidos politicos.
b) Las organizaciones de intereses (sindicatos y asociaciones
empresariales).
c) Las empresas de medios de comunicacion.

d) Las tecnoburocracias estatales.

De igual forma la divisién de Meres tiene que Incorporar en su marco
tedrico a los 6rganos constitucionales auténomos que gozan de autonomia
respecto de los poderes tradicionales, en el sistema juridico mexicano son
organismos autonomos !a Comision Nacional de los Derechos Humanos, el
Instituto Federal Electoral y el Banco de México.

Podemos afimar que la divisién de poderes en la actualidad es mas
compleja que el esquema de Montesquieu. Ademds, el planteamiento de
Montesquieu ha sido interpretado por diversos autores, en distintos momentos
histéricos, situacién que ha provocado un alejamiento de los principios originales
expuestos por el autor en El Espiritu de las leyes. _

Considero, que la Teorla Clasica de la Divisién de Poderes se ha hecho
demasiado simple para explicar ! control del poder en el Estado moderno, por ello
ha sido necesario formular nuevas teorias sobre la forma de controlar el poder, las
cuales consideran a la division de poderes como un mecanismo mas de control de!

poder politico. En efecto, como se ha mencionado a lo largo de este apartado

* Vid, GARCIA PELAYO, op. ci, p. 15.
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existen diversas formas de control del poder politico, puesto que son varios los
factores que‘inciden en el ejercicio del poder del Estado. Ademas, el control del
poder por la division se refiere a las facultades y competencias que la ley otorg‘a a
los drganos del Estado, Esto no significa que la divisién cldsica de poderes haya
perdido su funcionalidad juridico-politica, simplemente ha variado su sentido. Asi,
podemos considerar que este principlo, vigente en muchas de las constituciones
actuales, tiene aun fa funcion de asegurar la unidad juridica y la estabilidad del
Estado democratico, puesto que dota a los drganos del Estado de una serie de
facultades y competeni:tas. objetivando de esta manera el ejercicio del poder.
Ademas, es de fundamental importancia afiadir que el conjunto de conceptos
normativos en torno a la division de poderes, contribuyen a garantizar
juridicamente la libertad individual.

Por otra parte, la doctrina ha conciliado fa unidad del poder estatal con la
presencia de varios poderes. Ei poder del Estado @s uno sélo, se ejerce por sus
6rganos especiales, en.representaclén de la colectividad. La personalidad del
Estado posee un cardcter unitario, por lo que cualqulera que sea el contenido y
forma de sus actos por medio de los que se ejerce la potestad estatal, todos se
refieren a manifestaciones de su voluntad unica. Cuando hablamos de poderes, en
realidad nos referimos a los érganos del Estado que desempaiian las funciones de
éste.

Por otro lado, las constituciones actuales han incorporado en su texto la
divisién de poderes, lo que implica que no se ha desamollado otro mecanismo que
sustituya esta teoria, por ello se le considera como un dogma constitucional. Sin

embargo, el principio ha sufrido diversas transformaciones como lo son que la
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division de los drganos del Estado tiene un caracter flexible, lo que significa que
debe haber colaboracion, autonomia y equilibric de las funciones de los
organismos del poder plblico. El poder y la funcién estan estrechamente
relacionados.

Fix Zamudio y Valencia Carmona® afirman que en la divisién de poderes el
derecho constitucional encontré una forma de distribuir el poder para salvaguardar
la libertad, a través de la asignacion de funciones de los 6rganos y de los controles
reciprocos. Consideran que no debe suprimirse dicho principio, sino que es
necesario asimilar la rica evolucion que ha experimentado, sobre tode en nuestro
pais, en donde debe establecerse el equilibrio de poderes para eliminar el
predominio que ha ejercido el Ejecutivo sobre el Legislativo y Judicial.

Por lo que respecta la Poder Judicial cabe sefalar que en El Esplritu de las
Leyes se plante6 por vez primera la tematica referente a su independencia, la cual
desde ese momento tomé dos vertientes: independencia frente a los poderes
plblicos y fuerzas sociales; dependencia o sometimiento exclusivo a la ley. En
tomo a estas dos posturas se han desarrollado distintas concepciones o modelos
del Poder Judicial, las cuales toman relevancia para este trabajo en lo que se
refiere al papel activo del Poder Judicial como un mecanismo de control det poder
politico.

La obra de Montesquieu ha generado la interrogante respecto de si el Poder
Judicial debe ser considerado como tal frente al Ejecutivo y al Legislativo.

Considero que la respuesta a esta interrogante es a todos luces negativa si

%Vid, FIX ZAMUDIO, Héctor y Salvador Valencia Carmona, Derecho Constitucional
Mexicano y Comparado, México, 1999, pp. 391-394.
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entendemos como un a Poder a aque! 6rgano del Estado en el que sus miembros
son electos por sufragio universal, dotado de poder de mando y de voluntad
auténoma. Sin embargo me parece que la pregunta en si no revela la problematica
en que se ha visto inmerso el 6rgano judicial a partir de la formulacion de la teoria
clasica de la division de poderes. Desde mi punto de vista e! cuestionamiento del
érgano judicial se ha basado en su relacion frente a los 6rganos ejecutivo y
legislativo, por lo tanto es un error analizar esta relacién partiendo de los atributos
que constituyen a un poder, puesto que el analisis debe centrarse en la funcién de
control de los actos de! ejecutivo y legislativo encomendada al érgano judicial y
que constituye una forma de control politico.

Para determinar si en nuestro pals el érgano judicial ha realizado una
funcidén de control de los actos de los érganos ejecutivo y legistativo, es
indispensable estudiar el desarrollo del concepto de division de poderes y del
Poder Judicial en las constituciones que han regido a la nacién mexicana, para
poder determinar qué concepcién del Poder Judiclal ha desarrollado el sistema

Juridico mexicano.




CAPITULO SEGUNDO
DESARROLLO DEL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES Y DEL
PODER JUDICIAL EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

En este capltulo se analizara la consagracién del principio de la divisién de
poderes en las constituciones que han regido a nuestra nacién desde su
independencia. Ademas se estudiara el desamolio del Poder Judicial en estos
ordenamientos, para determinar la evolucién del mismo a lo largo de la historia
constitucional mexicana.

Me parece importante sefialar que para los efectos de este anélisis me
centraré en {os textos constitucionales méas que en el momento histérico en el que
se generaron, toda vez que los alcances de este trabajo me impiden entrar a fondo
el estudio de los acontecimientos histdricos que rodearon los diversos

ordenamientos legales que aqul se estudian.
I. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

Al inicio del‘ siglo XIX los novohispanos habian recibido las ideas del
Huminismo, saludaban el modelo revolucionario de Francia y el reciente nacimiento
de los Estados Unidos. La vida en la Colonia estaba marcada por el declive de la
Corona espafiola y de las instituciones que comparti6 con la Iglesia. Predominaba
un ambiente de injusticla para la mayoria y de privilegios para unos cuantos,
situacién que marcod profundamente la conciencia de los habitantes de la Nueva

Espafia, Las nuevas ideas de la llustracion encontraron campo fértil en la Colonia,
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dadas las injusticias que imperaban en la organizacidn politica, econémica y social
de la misma, las cuales prepararon e! terreno para la guerra de Independencia.

En este sentido, Soberanes afirma que la Guerra de Independencia fue
motivada por dos grandes fuerzas, por un lado la llustracién y sus postuladbs. y
por el otro “la toma de conciencia nacionalista de los criollos novohispanos,
sinergizada por una evidente actitud contraria hacia los criollos en lo relativo a la
provisién de empleos y funciones para las Indias, por parte de las autoridades
peninsulares.”®

La Corona espafiola estaba debilitada por varios sucesos como la guerra
contra Gran Bretafia y su derrota en 1805 frente a los ingleses, ademas del
bloqueo continental de Napole6n contra Ir'\glaterra y la invasidn de la Peninsula
Ibérica que propiciaron la abdicacién de Carlos IV, seguida de la de su hijo
Fernando VI, y la entrega de la Corona a José Bonaparte, Ante este
acontecimiento los criollos protegidos por el virrey iturrigaray, “plantearon la tesis
de que vacante el trono de Espaiia, toda vez que la abdicacién de Femando Vil
era nula y por lo mismo invdlida la proclamaciéon de Bonaparte, la naclén
novohispana reasumiera su soberania.”

Estos sucesos dieron inicio al proceso de independencia de la Nueva
Espafa que habria de culminar en 1821. Existian dos posturas antagénicas en la
Colonia representadas por los criollos, que pretendian que el pueblo reasumiera
su soberania, y los espafioles peninsulares qué se oponian a tal pretension, Asi

las cosas, “mientras una parte de los mexicanos luchaba contra el gobiemo

% SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Una aproximacion a la historia del sistema

!urldico mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México, 1992, p. 76.
Idem.
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virreinal con palos, piedras y lo que podia, otra aceptaba la invitacién de! nuevo
gobierno peninsular nacido de fa lucha contra Napoleon de elegir diputados para
un congreso que se reuniria en Cadiz en 1811."® El 10 de mayo de 1810 se
publicd en el Virreinato la convocatoria para la eleccién de diputados a Cortes
Constituyentes de Espaiia, para las cuales resultaron electos jovenes eclesiasticos
y abogados de profesién, que exigleron en Espafa igualdad juridica de espafioles
e hispanoamericanos, extincién de castas, justicia pareja, apertura de caminos,
industrializacién, gobierno de México para los mexicanos, restablecimiento de los
jesuitas, libetad de imprenta y declaracion de que la soberania reside
esencialmente en el pueblo.*®

En este contexto se reunieron las Cortes constitucionales de Cadiz que, en
1812, expidieron una Constitucidn liberal inspirada en el pensamiento ilustrado,
que “remplazé la soberania del rey por la de la nacion, confirit el poder real al
Ejecutivo y le quit6 al rey los otros dos poderes.™®

El 30 de septiembre de 1812 se jurd la Constitucion de Cédiz en e} Palacio
Virveinal por el virey Venegas, quien tratd de ponerla en vigor a partir de ese
momento. Cabe sefialar que la Plaza de Armas de México, actualmente nuestra
Plaza de la Constitucion (Z6calo) fue llamada asi por disposicién de la asamblea
gaditana.® Con todo, e! 5 de agosto de 1814 el virrey Calleja, sucesor de Venegas
recibi6 decreto de Fernando Vil en que se abrogaba la Constitucién de 1842 junto

con la legislacion secundaria, lo que generd descontento entre la poblacion de la

® GONZALEZ, Luis, en Historia minima de México, 7* ed., Ei Colegio de México, México,
1983, p. 86.

* 1dem.

 1dem.

' Soberanes, op. cit, p. 82.
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Nueva Espafia que se negaba a volver al autoritarismo. Finalmente en 1820,
Fernando VIl se ve obligado por el levantamiento de Riego, a jurar nuevamente la
Constitucion de 1812. Frente a este acontecimiento el virrey Apodaca hizo lo
proplio para acatar la medida, sin embargo tal decisién no fue recibida con jlbilo
por el pueblo ya que se convocaron a elecciones para integrar el ayuntamiento
constitucional, siendo electas personas simpatizantes de las causas de la
Independencia.

El 27 de septiembre de 1821 se consumo la independencia en México
poniendo de esta manera fin a la vigencia de la Constitucién de Cadiz, cuya
vigencia fue de 1812 a 1814 y de 1820 a 1821.

En palabras de Soberanes, este ordenamiento fue la primera Constitucién,
en el sentido moderno de la palabra, que rigid en el antiguo virreinato de la Nueva
Espafia,® ademas de que este documento constitucional presentd caracteristicas
muy particulares que serdn enumeradas a continuacién.

De acuerdo con Sanchez Bringas las caracteristicas de la Constitucion
gaditana son las siguientes:®

' 1. Establecid la forma de Estado centralista atenuada, dado que otorg6 el
mismo nive! politico a las provincias americanas que a las peninsulares, ademas
de que determiné el gobiemo interior de las provincias y ayuntamientos.

2. Establécié la monarquia moderada y hereditaria como forma de gobierno.

3. Oto}gé la titularidad de la soberania a la nacién espaiiola, entendida

como la reunion de los espafioles de ambos hemisferios.

©2 (bidem, p. 84,

63 éS;‘«NCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho constitucional, 2* ed, Ed. Poria, México,
1997, p. 84,

45



4, Establecid la divisién de poderes al definir las tres ramas del poder
publico, aunque acentuando la preponderancia del rey al hacerlo corresponsable,
junto con las Cortes, de la funcion legislativa.

5. Implanté la ideologia liberal e individualista al preservar las libertades
civiles y la propledad como principales derechos, sin embargo estableci6 la
religion catolica prohibiendo otras creencias.

Por lo que toca al principio de la division de poderes, la Constitucién de la
monarquia espaiola de 1812 siguié el modelo de la Constitucidn francesa de
1791.% De esta manera la potestad de hacer las leyes residié en las Cortes con el
Rey (articulo 15), la potestad de hacer ejecutar las leyes correspondié al Rey
(articulo 16) y la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales
residio en los tribunales establecidos por la ley (articulo 17).

El flustre constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez incluyé el texto
de la Constitucion espafiola de C4diz de 1812 en el libro Leyes fundamentales de
México por considerar que dicho documento ejercié influencla en varios de
nuestros instrumentos constitucionales, ademas de la importancia que se le
reconocid en la etapa transitoria que procedié a la organizacion constitucional del
nuevo Estado.®

La Constitucion de Cadiz desarrollé la estructura y competencia del Poder

Judicial en el Titulo V, denominado De los tribunales y de la administracién de

4 DE LA MADRID HURTADO, Miguel, Estudios de derecho constitucional, 3* ed, Ed.
Porrua, México, 1986, p. 185.

® TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México, 19.ed. Ed. Porrtia, México,
1995, p. 59,

-
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Justicia en lo civil y en lo criminal, el titulo constaba de tres capitulos y abarcaba
los articulos 242 al 308.

Se estableci6 que la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales pertenecia exclusivamente a los tribunales, prohibiéndose a las Cortes
y al rey ejercer las funciones judiciales (articulo 243). La ley determind el orden y
las formalidades del proceso, facultando a los tribunales para ejercer Gnicamente
la funcion de juzgar y de ejecutar lo juzgado (articulos 244 y 245).

Para ser magistrado o juez se requeria haber nacido en teritorio espafiol y
tener 25 afios. Los magistrados o jueces no podian ser depuestos de su cargo
sino mediaba causa legaimente probada y sentenciada. La justicia se administraba
en nombre del rey (articulos 252 a 257).

Se estableci6 un Supremo Tribunal de Justicia cuyo nimero de
miembros y composicién debla ser determinada por las Cortes. El articulo 261
determind la competencia del Supremo Tribunal, entre otras, le correspondia:
dirimir todas las competencias de las audiencias del territorio espafio!, y de las
audiencias con los fribunales especiales que existian en la Peninsula e islas
adyacentes; juzgar a los secretarios de Estado y del despacho, previa autorizacién
de las Cortes; conocer de las causas de separacién y suspensién de los
consejeros de Estado y de los magistrados de las audiencias; conocer de los
recursos de fuerza de todos los tribunales eclesidsticos superiores de la Corte,
conocer de los recursos de nulidad que se interponian contra sentencias de
primera instancia con el objeto de reponer el proceso; oir de las dudas de los
demas tribunales sobre la inteligencia de una ley, consultando al rey, para que se

promoviera la correspondiente declaracion de las Cortes.
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El articulo 263 establecié la competencia de las audiencias, sefialando que
les correspondia conocer de todas las causas civiles de los juzgados inferiores de
su demarcacion en segunda y tercera instancia. La audiencias tenlan la obligacién
de reportar al Supremo Tribunal listas exactas de las causas civiles y criminales
(articulo 270). EI numero de magistrados de las audiencias estaba determinado
por las leyes.

Las Constitucion gaditana establecié que los magistrados y jueces, al tomar
posesion de sus plazas, debian jurar guardar la Constitucion, ser fieles al rey y

obsarvar las leyes administrando imparcialmente la justicia (articulo 279).

Il, CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

El movimiento de Independencia se movia paralelamente a los
acontecimientos que se desarrollaban en Espafia en tomo a la Constitucion de
Cadiz, pues cuando la misma “fue jurada en México el 30 de septiembre de 1812,
nuestra Guerra de independencia tenia la misma edad que las Cortes y, como en
aquéllas ¢! pensamiento insurgente no resolvia la disyuntiva entre soberania del
rey o soberanla del pueblo™ En junio de 1813 Morelos convocd desde
Chilpancingo a un Congreso que deberfa reunirse en el mismo fugar, con el objeto
de dar una Constitucién politica al pals a punto de nacer. Fue precisameﬁte enla
primera sesién de éste nuevo Congreso donde Morelo; presentd el documento

conocido como “Sentimientos de fa Nacidn® , que en 23 puntos resolvia el debate

% GONZALEZ AVELAR, Manuel, La_Constitucién_de Apatzingén, Fondo de Cuitura
Econémica, México, 1982, p. 29,
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sobre la soberania y proponia los lineamientos basicos que debian servir para
redactar la Constitucion de la nueva Nacion” En este documento Morelos
establecid que la América debla ser libre e independiente de Espaiia y de toda
otra Nacién, Gobierno o Monarquia, que la religién catélica era la Unica, sin
tolerancia de ofra, que la soberania dimanaba inmediatamente del Pueblo, el que
s6lo quiere depositaria en sus representantes dividiendo los poderes de ella en
Legislativo, Ejecutivo y Judiciario.

El 6 de noviembre de 1814 el Congreso hizo constar en un acta la
independencia nacional de la “América Septentrional” que terminaba con fa
dependencia del trono espafiol.®

Con motivo de la guerra el Congreso de Chilpancingo tuvo que trasladarse
a distintos tugares, durante este lapso la pequeiia asamblea prepard el texto
constitucional que fue sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814 con el
titulo Decreto Constitu_cional para la Libertad de la América Mexicana, conocido
como Constitucién de Apatzingan. Sin embargo. este Decreto Constitucional
nunca estuvo en vigor dado que “cuando se promulgd los insurgentes hablan sido
desalojados de las provincias de! sur, a Morelos sélo le quedaba un millar de
hombres cuando los de Calleja llegaron a ochenta mil."®®

La Constitucién de Apatzingan no rigid el destino de 1a Nacién pues nunca
tuvo vigencta, sin embargo sus postulados influyeron en las constituciones que la

sucedieron por lo que su estudio es de radical importancia para comprender la

7 SOBERANES, op. ci. p. 88.
8 TENA RAMIREZ, op. cit. p. 28.
 GONZALEZ, op. cit. p. 89,




evolucion de las ideas y de las instituciones politicas mexicanas.™ Asi pues, este
ordenamiento fue el primer intento de organizacién de una Nacion que atn no
terminaba de nacer.

La importancia de la Constitucién de Apatzingén, entre otras cosas, radica
en que define a la soberania como la facultad de dictar las leyes y establecer la
forma de gobierno, que mas convenga a los intereses de la sociedad, que es por
su naturaleza imprescriptible, inenajenable e indivisible, ademas de que la misma
reside originariamente en el pueblo, y su ejercicio en la representacién nacional.

El principio de la division de poderes se expresaba al determinar las
atribuciones de la soberania que son: la facultad de dictar leyes, la facultad de
hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares. Asl los tres
poderes legislativo, Ejecutivo y judicial no debfan ejercerse ni por una sola
persona, ni por una sola corporacion. Este principio se protegia con ciertas reglas
que impedian la filiacion de un individuo o de parientes a dos o mas corporaciones
y prohiblan la designacion de personas para cargos en una corporacién.”

En cuanto a la titularidad de los poderes, las potestades se depositaron en:

1. El Supremo Congreso Mexicano que era el cuerpo representativo de
la soberania, se componia de diputados elegidos uno por cada
provincia e iguales en autoridad (articulo 48).

2. El Supremo Gobiemo, corporacidn colegiada integrada por tres

individuos electos por el Congreso y alternados en la presidencia por

™ DE LA MADRID, op. cit. p. 187.
™ Ibidem, p. 194,
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cuatrimestres. Eran auxiliados por tres secretarios, uno de guerra, otro
de hacienda y de goblerno (articulos 132 y 134).

3. El Supremo Tribunal de Justicia se conformaba de cinco individuos
también designados por el Congreso, iguales en autoridad y alternos en
la presidencia trimestralmente (articulo 181).

La funcién judicial recayé en la Constitucidn de Apatzingén en el Supremo
Tribunal de Justicia, en los juzgados inferiores y en el tribunal de residencia.

Como ya se mencion6 el Supremo Tribunal de Justicia era en la
Constitucion de Apatzingan, la cuspide de la organizacion judicial, a la cual
segulan en orden jerarquico los juzgados inferiores y un tribunal de residencia.

El articulo 205 establecia la existencia de jueces nacionales de partido, los
cuales durarfan en su encargo 3 afios, y serlan nombrados por el Supremo
Gobiemo a propuesta de los intendentes de gobierno.

El tribunal de residencia se componia de siete jueces, elegidos por el
Supremo Congreso de manera aleatoria de entre los individuos designados para
representar a las provinclas. Este tribunal conocla de las causas de residencia
pertenecientes a los individuos det Congreso, a los del Supremo Gobierno y a los
del Supremo Tribunal de Justicla.

Por otro lado, la Carta de Apatzingan contenia un capitulo de derechos
fundamentales que iniciaba sefialando que la felicidad del pueblo y de cada uno
de los ciudadanos consistia en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad. Por ello el objeto de la institucién de los gobiernos y el tnico fin de las
asoclaciones politicas es, en este ordenamiento legal, la integra conservacion de

los derechos fundamentales. Se afirma que el texto de Apatzingén, en cuanto se
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refiere a los derechos fundamentales del hombre, fue muy avanzado para su
época ya que no stlo hablaba de los derechos de igualdad, seguridad, propiedad
y libertad, sino que ademas los desarroll.”

Diversas opiniones se han expresado respecto de las fuentgs que
inspiraron al constituyente de Chilpancingo para redactar los principlos que
habrian de regir a la nacién mexicana. Miguel de la Madrid considera que fueron
las constituciones francesas de 1791, 1793 y 1795 junto con los Elementos
Constituclonales de Ignacio Rayoén, los Sentimientos de la Naclon y el Reglamento
para la unién del Congreso,”® asi como las corrientes politicas europeas y
norteamericanas vigentes a principios del siglo XIX.T4

El hecho de que la Constitucion de Apatzingdn consagrara la
predominancia politica del Congreso, es punto de partida para sefialar que
presenta las caracteristicas de la Constitucion francesa de 1791. En efecto el
Supremo Congreso estaba encargado de la funcidn legistativa, inclusive la facultad
reglamentaria le correspondla. La potestad impositiva y el control financiero y
fiscal eran parte de sus atribuciones. Uno de los elementos que determiné la
supremacia de la Asamblea sobre los demds poderes fue el hecho de que el
Congreso era el intérprete maximo de la Constitucién.”® Ademas el Congreso
realizaba los nombramientos de los miembros de las otras cormporaciones.

Los otros dos poderes estaban supeditados al Congreso, el aparato

administrativo dependia politicamente de! Poder Legislativo y al Supremo Tribunat

72 SOBERANES, op. cit. p. 92.
3 DE LA MADRID, op. cit, p. 189,
™ SOBERANES, op. cit, p. 90.
™5 DE LA MADRID, op. cit, p. 195.
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le quedaron reservadas funciones de caracter jurisdiccional. Por ello se afirma que
la Carta Magna de 1814 establecié un sistema de claro predominio de la
Asamblea Legislativa, que poco influyé en el capltulo de divisién de poderes y
forma de gobierno en las etapas posteriores del constitucionalismo mexicano, ya

que éste se inclind por un progresivo fortalecimiento del Poder Ejecutivo.”®
Il. CONSTITUCION DE 1824

La Independencia de México se consumo el 27 de septiembre de 1821 con
la triunfal entrada del Ejército Trigarante a la Ciudad de México. Una vez
establecida la autonomia de la nueva Nacién se convocé al Congreso
Constituyente, el cual se deberia reunir al afio siguiente. Fue este Congreso el que
proclamé emperador a lturbide el 29 de julic de 1822, sin embargo este
nombramiento se realizé ante la presion militar y ante la exaftacién del pueblo.

La conformacién del Congreso fue sumamente plural, por un lado estaban
los diputados criollos que simpatizaban con las ideas de la revolucién francesa y
norteamericana, que demandaban una forma republicana de gobierno, mientras
que el bando opuesto reunia una minoria de diputados monérquicos que a su vez
se dividian en borbonistas e iturbidistas. ™

lturblde, quien como emperador se denominé Agustin 1, gobemné tan sélo
once meses, sin embargo en ese tiempo disolvié el Congreso tras enterarse de

una conspiracién en su contra. El emperador nombrd una Junta Nacional

™8 jbidem, p. 205.
" GONZALEZ, op. cit, p. 95.
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Instituyente compuesta por los diputados que le eran leales, la que expidié el
Reglamento Politico Provisional de! Imperio el 18 de diciembre de 1822. En
diciembre de ese mismo afio se levantd en armas el general Antonio L6pez de
Santa Anna, y meses después lo mismo hicieron Nicolds Bravo y Vicente
Guerrero. Estas rebeliones culminaron con el Acta o Plan de Casamata que
demandd la reinstalacion del Congreso y la separacion del Plan de Iguala, sin
desconocer a lturbide como emperador.

El 7 de marzo de 1823 se instald el nuevo Congreso que desconocidé a
Iturbide, por lo que éste abdicé el 24 de marzo. Tras este suceso e! Congreso
encargd el Poder Ejecutivo a un triunvirato compuesto por Nicolds Bravo,
Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete, quienes convocaron a un nuevo
Congreso Constituyente, separandose definitivamente del Plan de Iguala, que al
establecer la forma de gobierno monarquica era contrario a los nuevos ideales, as|
el 5 de noviembre se instalé el segundo Congreso Constituyente mexicano. En
julio de ese afio las provinclas de Centroamérica se declararon independientes,
hecho que evidencié el desmembramiento de la unidad nacional y obligé al
segundo Congreso Constituyente a expedir un texto fundamental que sirviera de
base legal a la Uni6n,

En esta tonica, y bajo la influencia de la Constitucién de los Estados Unidos
del Norte,"®se expidi6 el 31 de enero de 1824 el Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicana. Este documento contenia los principlos politicos fundamentales que
regirian a la Nacion. Adopté como forma de Estado la federacion y como gobiemo

la republica (articulo 5), mantuvo como religién del Estado a catélica (articulo 3),

™ SOBREANES, op. cit, p. 120.
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hizo radicar la soberania en |a Nacion (articulo 3), consagrd el principio de division
de poderes (articulo 9}, adopté el legislativo bicamaral (articulo 10) y asigné una
amplia autonomia en favor de los estados. Es importante sefialar que este
documento no consagré ninglin capltulo a los derechos fundamentales a
diferencia de la Constitucién de Apatzingan.

Una vez aprobada el Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 el Congreso
constituyente se dedicé a discutir el proyecto de Constitucidn, que fue aprobado el
4 de octubre de ese mismo afio. Este documento es considerado como la primera
Constitucién de! México independiente, en la cual se expresaron los triunfos del
republicanismo y del federalismo frente al imperialismo y el centralismo.

La Constitucién de 1824 consta de 171 articulos agrupados en siete titulos.
. El primero y el segundo de dichos titulos se refieren a la independencia, partes y
religion de la nacién, asi como a la forma de gobierno como republica
representativa popular y federal, ademas de tratar la divisién de poderes y la
autonomia de las entidades federativas. La organizacién del Poder Legislativo se
desarrollé en el titulo tercero, donde se le dio cierta preeminencia sobre los demas
poderes.

En el titulo cuarto se establecié que el Poder Ejecutivo se depositaba en
una persona denominada Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los requisitos, la forma de eleccién y la duracidn del mismo. En este titulo se
Introdujo la figura del vlcfepresldente, que al igual que el presidents era electo por
los congresos estatales, correspondiendo al Congreso de la Union verificar el
triunfo de aqué! que hubiese obtenido mayor nimero de votos y con ello ia

presidencia, mientras que el cludadano que hubiere alcanzado el segundo lugar
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ocuparia la vicepresidencia. Sanchez Bringas y Soberanes han sefialado lo poco
afortunado que fue este mecanismo toda vez que la formula gobernante se
integraba con dos adversarios politicos, problemética que se vio reflejada en la
realidad politica de esos afios.”

En el titulo quinto se organizé al Poder Judiclal de la Federacién de manera
muy similar al sistema adoptado en los Estados Unidos.% Al respecto, Héctor Fix
Zamudio considera que la Ley de Organizacién Judicial (Judiciary Act) expedida
por el Congreso Federal de los Estados Unidos en 1789 influyé de manera directa
en la Constitucién de 1824, al grado que su estructura y terminologia fue adoptada
por los articulos 123, 124 y 126 de nuestra Carta Magna. El autor ®'considera que
esta composicidn del Poder Judicial Federal no era compatible con la tradicién
hispanica razén por la cual el funcionamiento de los tribunales fue incierto.
Ademds, la Audiencia de México y el Consejo de Indias fueron sustituidos por la
Suprema Corte como Tribunal Supremo del pals.

Los lineamientos de la estructura y facultades de la Suprema Corte se
desarrollaron en 1a ley del 14 de febrero de 1826, que continud vigente durante
casi todo el siglo XIX, hasta la expedicién del titulo preliminar del Cédigo de
Procedimientos Federales del 14 de noviembre de 1895, que en opinién del Dr. Fix
Zamudio debe considerarse como fa Ley Organica del Poder Judicial Federal.

El titulo quinto desarralid lo referente a la integracion, duracion, facultades y

competencias del Poder Judicial Federal y de los poderes judiciales focales. El

™ Cfr, Sanchez Bringas, op. cit, p.90 y Soberanes, op. cit, p. 123,
* SOBERANES, op. cit, p. 123.

81 vid, FIX ZAMUDIO, Héctor, Derechos del pueblo mexicano, 4°d, Ed. Porrua, Tomo IX,
México, 1994, pp. 789 y 789,

56



Poder Judicial de la Federacion se depositd en una Corte Suprema de Justicia, en
tribunales de circuito y en juzgados de distrito (articulo 123). Esta Corte Suprema
fue la primera que tuvo nuestra Nacién, se integraba de once ministros distribuidos
en tres salas, y de un fiscal (articulo 124).

Para formar parte de la Corte Suprema de Justicia era necesario estar
instruido en la ciencia del derecho a juicio de las legislaturas de los estados; tener
treinta y cinco afios cumplidos; ser ciudadano natural de la Reptblica o nacido en
cualquier parte de la América que antes de 1810 dependia de la Espafia (articulo
125), El cargo era perpetuo y sélo podian ser removidos con arreglo a las leyes
(articulo126).

La eleccidén de sus miembros estaba a cargo de las legislaturas de los
estados por mayoria absoluta de votos. La calificacion de dicha eleccidn
correspondia a la Camara de Diputados (articulos 126-135).

Algunas de las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia eran: conocer
de las controverslas en que fuera parte cualquier entidad federativa; lo referente a
los contratos y negocios en que el gobierno federal fuera parte; conflictos de
competencia judicial; decidir en Uitima instancia los juicios politicos de
responsabilidad en contra del presidente y el vicepresidente de la Republica,
gobernadores y secretarios de Estado; causas de almirantazgo; ofensas contra la
nacién; delitos de los senadores y diputados federales (previo desafuero), asi
como de los empleados de Haclenda y del Poder Judicial; causas civiles y penales
de los agentes diplomaticos y cénsules, e infracciones a la Constitucion y leyes

generales (articulo 137).
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La creacion de fa Corte Suprema de Justicia trajo consigo la desaparicion
de la antigua Audiencia de México, por to que cada estado tuvo que crear un
tribunal superior, junto con los juzgados de primera instancia. ‘l

Los tribunales de circuito se componlan de un juez letrado y un promotor
fiscal, ambos nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo a propuesta en tema de
la Corte Suprema de Justicia. Los requisitos para ser juez de circuito eran ser
cludadano de la federacion y tener treinta afios de edad. Correspondia a estos
tribunales conocer las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra,
contrabandos, delitos cometidos en altamar, ofensas contra los Estados Unidos
Mexicanos, de las causas de los consules, y de las causas civiles cuyo valor
excediese los quinientos pesos y en las cuales estuviese interesada la federacion.

La Constituclén establecla que en una ley secundaria se designaria el
numero de estos tribunales, sus respectivas ]ﬁdsdlcclones. y el modo, forma y
grado en que ejercerian sus atribuciones (articulos 140 a 142),

Los juzgados de distrito se integraban con un juez letrado, nombrado por el
presidente de la Republica, a propuesta en tema de la Corte Suprema de Justicia
(articulo 144).

Por lo que toca a la conformacién de los gobiernos de las entidades
federativas, el titulo sexto se encarg6 de establecer sus obligaciones y
limitaciones. Finamente, en el titulo séptimo se establecié la observancia,
interpretacion y reforma de la Constitucion. Al respecto llama la atencion el articulo
171 que expresaba que jamas se podrian reformar los articulos de la Constitucion
y del Acta Constitutiva que establecian la libertad e independencia de la Nacion

mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y division de los
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poderes supremos de fa Federacion y los Estados.

Al igual que el Acta Constitutiva, la Constitucion de 1824 no contemplé una
parte dogmatica en la que se desarrollaran los derechos fundamentales o una
declaracién de derechos humanos. De igual forma, la Constitucién de 1824 no
previ6 mecanismos de defensa de la misma con las respectivas garantias
constitucionales, Soberanes afirma que esa omision trat6 de resolverse sin éxito
en las Leyes Constitucionales de 1836, por lo gue en la opinién de este autor, la
cual se comparte, no fue sino hasta el Acta de reformas constitucionales de 1847

que se subsand tan significativa omision.®
IV. CONSTITUCION DE 1836 O LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES

Al terminar el periodo presidencial de don Guadalupe Victoria en 1829, se
eligié a Manuel Gémez Pedroza para que lo sucediera, sin embargo con motivo de
un pronunciamiento militar, conocido como el Plan de Perote, se anulé la eleccion
y' se designd a don Vicente Guerrero como presidente y a don Anastasio
Bustamante como vicepresidente. Sin embargo, para fines de ese afio, bajo los
lineamientos del Plan de Jalapa, un nuevo pronunciamiento militar removié a
Guerrero de la presidencia, quien fue sustituido por el vicepresidente Bustamante
a partir del 31 de enero de 1830. Tras un golpe militar y la firma del denominado
convenio de Zavaleta, se reconocié a Manuel Gdmez Pedraza como presidente,
quien goberné hasta el 1 de abril de 1833. Se convocé a elecciones en las que

resultd electo como presidente el general Antonio Lépez de Santa Anna y como

82 Ibidem, p. 124
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vicepresidente Valetin Gémez Farlas, quien poco después quedd al frente del
Ejecutivo en virtud de que el presidente Santa Anna pidid licencia.

El presidente Gémez Farias se dio a la labor de poner en marcha un
conjunto de medidas que han sido calificadas como la pre Reforma.?® Esta
legislacion afectd principalmente los intereses y privilegios de la Iglesia Catdlica,
situacién que provocé descontentd entre un sector de la poblacién que vio
serlamente amenazadas sus prerrogativas. Ante esta situacion, a principios de
1834 Santa Anna desplaz6 a Gémez Farias, disolvié e! Congreso y abrogé la
legislacion que tanto revuelo habia causado, que sélo estuvo vigente de abril de
1833 a mayo de 1834,

El 4 de enero de 1835 entrd en funciones un nuevo Congreso, en donde
obtuvo la mayoria un grupo de diputados de tendencla centralista que desde el
inicio de las sesiones mostraron su deseo por reformar la Constitucion Federal de
1824.% Para Soberanes es precisamente en este momento cuando se forman en
el pals las dos grandes opclones politicas que prevalecerian a lo largo del siglo
XIX, esto es, el liberalismo y el conservadurismo. Para este autor, antes de este
momento histérico los constituyentes mexicanos no pueden calificarse bajo estas
ideologlas, dado que !a pugna entre los mismos giraba en tomo a los postulados
del federalismo o del centralismo.25En este contexto las ideologias liberal y
conservadora que se diseminaron en suelo mexicano se nutrieron de las
corrientes europeas y norteamericanas, sin embargo en nuestro pais adoptaron

una caracter(stica especial consistente en el debate sobre las relaciones entre el

8 ibidem, p. 126.
8 SANCHEZ BRINGAS, op. cit, p. 91.
% SOBERANES, op. cit, p. 124,



Estado y la Iglesia, mas que la alternativa entre el régimen oligarquico o la
democracia.

Instalado el nuevo Congreso suprimié la Constitucién de 1824 y su Acta
Constitutiva otorgandose as facultades de Congreso Constituyente, con las cuales
cre6 una Constitucion de corte centralista conocida como las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, Como consecuencia de |a falta de estabilidad en la que
se encontraba inmerso el pals se perdié el teritorio de Texas en 1836, estalld la
guerra de los pasteles contra Francia en 1838 y las disidencias internas se
volvieron crénicas, puesto que Yucatan amenazé con separarse por el abandono
en que habia caldo por parte de las autoridades del centro, sin embargo fue
reprimido militarmente, situaclén que no impidié que en 1841 se publicara la
Constitucion politica yucateca.

Ahora bien, el Constituyente de 1836, al igual que el de 1824, expidi6 una
Ley de Bases para la Nueva Constitucién promulgada el 23 de octubre de 1835, la
cual adopté el régimen centralista. N

La primera de las Leyes Constitucionales fue promulgada el 15 de
diclembre de 1835, en ella aparece una deélaracién de derechos humanos, que
como ya se mencion6 fue fa gran omisién del Constituyente de 1824, pues se
regularon en los articulos 3 y 4 la libertad personal, a de transito, la de expresion,
ademds de la propledad, |a inviolavilidad de! domicilio y garantias procesales.

Las sels leyes restantes se publicaron de una sola vez el 30 de diciembre
de 1836. La segunda de estas leyes organiz6 los poderes nacionales, rompiendo
con el esquema tradicional de la divisién tripartita de poderes, al incluir al Supremo

Poder Conservador, que se componia por cinco individuos que disponian de
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facultades excesivas como declarar la nulidad de las leyes y decretos y de los
actos del Poder Ejecutivo y la Suprema Corte de Justicia; ademas de declarar la
incapacidad fisica o moral del presidente de la Reptblica; suspender a la Corte de
Justicia y al Congreso General. De igual forma podia restablecer
constitucionalmente a cualquiera de los tres poderes en el caso de haber sido
disueltos por una revolucion, e inclusive podia declarar la voluntad de (a Naci6n. Al
parecer esta institucion se inspird en la Constitucion francesa de 1799, que
establecia al Senado Conservador como guardian de los derechos de la Nacidn, a
través de la anulacién de los actos de los poderes Ejecutivo y Judicial, reputados
como inconstitucionales.®

La tercera ley organizé al Poder Legislativo bajo el sistema del
bicamarismo, es decir, Camara de Diputados y Camara de Senadores. E| Poder
Ejecutivo se desarrollé en la cuarta ley, depositando su ejercicio en un supremo
magistrado el cual duraria ocho afios en su encargo, también creé un érgano
auxiliar de la presidencia denominado Consejo de Gobierno compuesto de trece
conseleros, de los cuales dos debian ser eclesiasticos, dos militares y el resto de
las demas clases de la sociedad.

La quinta ley se encargo del Poder Judicial el cual se ejercia por una Corte
Suprema de Justicla, por los tribunales superiores de los departamentos, por los
de hacienda que establecia la ley de la materia y por los juzgados de primera
instancia. La Corte Suprema de Justicia se componia de once ministros y un fiscal,
quienes eran designados por el Congreso General que elegia a un individuo de

cada una de las temas propuestas por el presidente de la Republica, el Senado y

% Ibidem, p. 131.
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la Alta Corte de Justicia, para posteriormente elegir a quien ocuparia el cargo
(articulo 5).

En cada departamento se creé un tribunal superior con residencia en la
caplital del mismo. En las cabeceras de distrito habia como minimo un juez de
primera instancia.

Los cargos de los integrantes de la Corte Suprema de Justicia, como de los
tribunales superiores y los jueces de primera instancia eran vitalicios (articulos 31
y 32).

Los requisitos para ser electo miembro de la Corte Suprema eran: ser
mexicano por nacimiento, ciudadano en ejercicio de derechos; con cuarenta afios
de edad, no haber sido condenado por algtin crimen en proceso legal y ser letrado
con diez afios de ejercicio de la profesion como minimo.

El articulo 34 sefialo que en cada causa no podia haber mas de tres
instancias, independientemente de la cuantia y naturaleza del asunto. La ley fij6 el
nimero de instanclas que cada causa debla tener para quedar ejecutoriada.

Algunas de las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia eran, segun el
articulo 12, las siguientes: conocla de los negoclos civiles y de las causas
criminales contra los miembros del Supremo Poder Conservador; conocla de las
causas criminales promovidas contra el presidente de la Republica, diputados y
senédores, secretarios del despacho, consejeros y gobernadores de los
departamentos; conocia desde la primera instancia, de los negoclos civiles que
tuvieran como actores o como reos al presidente de la Republica y los secretarios
del despacho, y en los que fueren demandados los diputados, senadores y

consejeros; dirimia las competencias que se suscitaban entre los fribunales o
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juzgados de diversos departamentos o fueros; conocia de las causas de
responsabilidad de los magistrados de los tribunales superiores de los
departamentos; conocia de los recursos de nulidad que se interponian contra las
sentenclas dadas en Ultima instancia por los tribunales superiores de los
departamentos; iniclaba leyes relativas a {a administracion de justicia con el objeto
de reglamentar todos los tribunales de la Nacién, opinaba sobre leyes iniciadas
por el Supremo Goblemno referentes a la administracion de justicia, y recibla fas
dudas de los demas tribunales y juzgados sobre 1a inteligencia de alguna ley.

Ademds, la Suprema Corte de Justicia, asocidndose con oficiales
generales, se erigia en marcial para conocer de todos los negocios y causas del ‘
fuero de guerra (articulo 13).

La Corte Suprema podia formular su reglamento interno sometiéndolo a la
aprobacién del Congreso (articulo 17).

Los tribunales superiores de los departamentos se componian de jueces
superiores y fiscales nombrados por la Corte Suprema. Para ser electo ministro de
dichos tribunales se requerian los mismos requisitos que para los miembros de la
Corte Suprema, a excepcion de la edad que para este caso debia ser de treinta
afios cumplidos y seis afios en ejercicio de la profesion (articulos 12 y 20).

Estos tribunales conocian en segunda y tercera instancia de las causas
civiles y criminales pertenecientes a su respectivo teritorio; en primera y segunda
instancla de las civiles de los gobernadores de los departamentos y de las civiles y
criminales de los magistrados superiores de éstos; conocian de los recursos de
nulidad que se interponian contra las sentencias dadas por los jueces de primera

instancia en juiclo escrito y cuando no tuviere lugar la apelacién; dirimlan las

64



competencias de jurisdiccion entre sus jueces subalternos y nombraban a los
jueces de primera instancia de su teritorio, precediendo la intervencion de los
gobiernos y juntas departamentales (articulos 22 y 23).

En las cabeceras de distrito de cada departamento se estableclan jueces
subalternos para el despacho de las causas civiles y criminales en primera
instancia. También se nombraban jueces subalternos en las cabeceras de los
partidos con mas de veinte mil habitantes.

Los requisitos para ser juez de primera instancia variaban respecto de la
Corte Suprema y los tribunales en la edad, que debla ser veintiséis afios y cuatro
afios en ejercicio de la profesion (articulo 26). El articulo 28 establecié que debian
limitarse al conocimiento de los asuntos judiciales.

Finalmente, debe mencionarse que los fueros eclesidsticos y militar
subsistieron al igual que en la Constitucién de 1824,

En la sexta ley se estableci6 la division del temitorio de la Reptblica y el
gobierno interior de sus pueblos, asi la Republica se dividié en departamentos,
que se subdividian en distritos los cuales a su vez se dividian en partidos.

La séptima ley se refirié a as variaciones de las leyes constitucionales, es
decir, a las reformas que podian hacerse a dicho texto, ademas precisé la facultad
exclusiva de! Congreso de resolver fas dudas que surgieran en tomo a los
articulos constitucionales.

Para algunos autores esta Constitucién tuvo un caracter oligarquico, puesto

que exigla a los mexicanos determinada riqueza para contar con la categoria de
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cludadano, o para ocupar un cargo de eleccién, era necesaria una renta anual

liquida determinada.”

V. CONSTITUCION DE YUCATAN DE 1841

Es indispensable hacer alusion a este documento en el presente trabajo
dado que se quiere analizar el desarrolio del Poder Judicial Mexicano partiendo
del tralamiento que nuestras diversas constituciones han dado al principio de
division de poderes. Por esto la Constitucién yucateca de 1841 cobra fundamental
importancia, toda vez que creb el juiclo de amparo como sistema de control de la
constitucionalidad de los actos tanto del Poder Legislativo como del Ejecutivo,
confiriendo dicha facultad al Poder Judicial. Como ya se sefialé el estado de
Yucatan declaré su separacion de México con motivo de la instauracién del
régimen centralista, pues congeniaba con las Ideas federalistas de fa Constitucion
de 1824, El principal autor de dicho ordenamiento legal fue don Manue! Cresencio
Rejon, quien se inspiré en la tradicién espafiola y en el pensamiento juridico de los
Estados Unidos de América para desarrollar el juicio de amparo.®®

Ademas, la Constitucidn de Yucatan de 1841 fue modelo para la nacion ya
que establecié la libertad religiosa, la responsabilidad de los funcionarios publicos,
la fibertad de prensa, introdujo el jurado popular y suprimid los fueros civiles y

militares. Sin embargo, la aportacién mas importante radica en que establecié un

¥ Vid, SOBERANES, op. cit., p.132.

8% CHAVEZ PADRON, Martha, Evolucion del juicio de amparo v del Poder Judicial
Mexicano, Ed. Porria, 1990, p. 55.
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capitulo especifico para garantias individuales e ided para protegerlas el juicio de
amparo.

Los constituyentes yucatecos concedieron el amparo contra todo acto
inconstitucional, sobre este avance Miguel de la Madrid opina que “dieron a fas
garantias individuales el instrumento idéneo para su salvaguarda, se puede decir
que, al legislar, fueron mas generosos en su amplitud, si se les compara con los
de la Constitucién angloamericana y la mexicana de 1857, pues no limitaron e!
amparo, como la primera, al goce de la libertad individual; ni como la segunda, al
de las garantias individuales o usurpacion de atribuciones entre los Estados y la
Federacion.”®

José Luis Soberanes considera que Manuel Crescencio Rején logrd
incorporar el juicio de amparo como medio de control de la constitucionalidad de
los actos de autoridad; tomando el nombre de una vieja institucién colonial el
“juicio sumarisimo de amparo” que procedia para recuperar los derechos que se
amebataban al particular.®

Para Ignacio Burgoa la obra del jurista yucateco es uno de los mas grandes
adelantos que en materia de derecho constitucional ha experimentado el régimen
juridico mexicano. El autor atribuye a Rejon, el establecimiento de la supremacia
del Poder Judicial con la creacién del julcio de amparo.®!

Conforme al sistema establecido por Rején, la Suprema Corte de Justicia

estaba dotada de un poder suficiente para oponerse a las providencias

% DE LA MADRID, op. cit, p. 75.

% Cfr., SOBERANES, El Poder Judicial Federal en el Siglo XIX, 2%ed, UNAM, 1992, p. €9.

®1 Vid. BURGOA, Ignacio, E! Juiclo de Amparo, 33%d, Ed. Porria, México, 1997, pp 111-
112,
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anticonstitucionales del Congreso y a las ilegales del Poder Ejecutivo, en tanto
violentaran los derechos civiles y politicos de los gobemados. ~

La Constitucién de Yucatan del 31 de marzo de 1841, consagré el cc;ntrol
constitucional de caracter jurisdiccional a través del juicio de amparo, basado en
los principios de Instancia de parte agraviada y el de relatividad de las decisiones
respectivas, que rigen hoy en dia a nuestra institucion.

Los autores antes mencionados coinciden en que el sistema de Rejon fue
influenciado por las ideas de Tocqueville en torno al Poder Judicial, plasmadas en
su obra La Democracla en América, al respecto podemos sefalar que en la
exposicién de motivos de !a Carta Magna, se hace referencia a la citada obra,
expresando que el Poder Judicial debia ser un dique a los excesos de las cdmaras
y un arbitro para reparar las injusticias del Ejecutivo. Por otra parte, considerd que
la censura de las leyes otorgada al Poder Judicial serviria para mantener intacta la
Constitucién y para hacer ineficaces las leyes inconstitucionales mediante los

golpes de Ia jurisprudencia.®?
V1. CONSTITUCION DE 1843 O BASES ORGANICAS

El goblerno centralista no proporciont al pais el progreso y la estabilidad
que sus precursores hablan augurado, la vigencia de fas Siete Leyes de 1836 no
hizo mas que endurecer la lucha de los federalistas. El pais se encontraba
inmerso en una crisis de Inestabilidad politica, provocada por las luchas intemnas

entre aquellos que querian fregresar al sistema federalista y los que apoyaban el

%2 Cfr. BURGOA, op. cit, p. 113.
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régimen centralista. Esta situacién agudizé los disturbios con Texas y la amenaza
de guerra con Francia.

En 1839 Santa Anna convocd al Congreso para reformar la Constitucion. En
1840 estallé en la capital de la Republica un movimiento con tintes federalistas al
frente de Gomez Farias, que se apoderd de la persona del presidente Bustamente
y del Palacio Nacional; sin embargo dicha intentona fue sofocada por el general
Valencia. Esta situacién estimul6 a 1a Camara de Diputados para que se diera a la
tarea de realizar las reformas a la Constitucién de 1836. El proyecto de reformas
fue elaborado por una comisién formada por los diputados José Maria Jiménez,
Pedro Barajas, Demetrio del Castillo, Eustaquio Femandez y José Fernando
Ramirez, quien formuld un voto particular en el que proponia que la Suprema
Corte de Justicia ejerciera el control de la constitucionalidad de las |eyes.93

Los trabajos de reforma de la Constitucion se entorpecieron por diversos
levantamientos y por la discrepancia entre federalistas y centralistas. En este
contexto Santa Anna y los generales Paredes y Valencia suscribieron en 1840 el
Plan de Tacubaya, mediante el cual se declaraban cesados los poderes
supremos, con excepcion del judicial, por o que se resolvio convocar a elecciones
para formar un nuevo constituyente que quedé integrado en 1842,

Bustamante se ausenté del temitorio nacional y Santa Anna volvié a la
presidencia, convocando nuevamente al Congreso para reformar fa Constitucion,
Asi, concluyé la vigencia de la Constitucién centralista de las Siete Leyes.

La Comisién de Constitucién encargada de elaborar el proyecto de reformas

se dividi6; uno de los proyectos, el de la mayoria, que fue elaborado por José

¥ TENA RAMIREZ, op. cit, p. 251.
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Fernando Ramirez, Antonio Diaz Guzman, Joaquin Ladrén de Guevara y Pedro
Ramirez. Este proyecto propuso un sistema de preservacion constitucional, en él
se atribuyd al Senado la facultad de declarar nulos fos actos de! Poder Ejecutivo
contrarios a la Constitucién, a las leyes de los departamentos ¢ a las leyes
generales, teniendo las declaraciones respectivas efectos erga omnes.

Por otra parte Juan José Espinoza de los Monteros, Octaviano Mufioz Ledo
y Mariano Otero formularon el proyecto de la minoria, el cual se pronunci6 por el
régimen republicano y propuso un sistema dé conservacion de las instituciones
que era el principlo del contro! politico y judicial de la Constitucién,® a través de un
reclamo constitucional que se hacla valer ante la Suprema Corte, por cualquier
persona, para la defensa de sus derechos constitucionales contra actos de los
poderes Ejecutivo y legislativo de los Estados. Ignacio Burgoa considera que el
sistema creado por Otero en el proyecto de la minoria, fue inferior al establecido
por Rején en la Constitucion Yucateca de 1841, toda vez que sélo podian ser
autoridades responsables el Ejecutivo y Legislativo locales, quedando fuera del
reclamo el Judicial local y los poderes federales, ademés de que el reclamo sélo
procedla cuando se violaban garantias individuales, a diferencia del sistema de
Rej6n que lo hacia extensivo a cualquier infraccién a la Constitucion.®

Fue en el voto de la minoria donde Mariano Otero propuso la formula

Juridica de la relatividad de la sentencia de amparo.

® SAYEG HELU, Jorge. Introduccién a la historia_constitucional de México, Instituto
Politécnico Nacional, 1996, p. 62.

% Ibidem, p. 63.

% Vid, BURGOA, op. cit, p. 116.
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Ante el antagonismo de ambos proyectos la Comision decidié presentar uno
nuevo en el que se unificaran los dos criterios, conocido como el proyecto de
transaccién. Sin embargo, las posturas eran ireconciliables al exterior de la
asamblea, por lo que e! 11 de diciembre de 1842 Santa Anna dio un cuartelazo y
disolvio al Congreso, que fue sustituido por una Junta de Notables o Junta
Nacional Legislativa, conformada por ochenta miembros nombrados por el
Ejecutivo, que en aquel entonces se encontraba a cargo de Nicolds Bravo,
presidente sustituto. Fue precisamente esta Junta la que el 6 de enero de 1843
acordd que no se reducirla a formular simples bases constitucionales, sino que
expedirla una Constitucién. Las Bases Organicas de 1843 fueron sancionadas por
Santa Anna (quien ya habla reasumido la presidencia) el 12 de junio de 1843. '

La nueva Carta Magna se encargd de fortalecer por un lado al sistema
centralista, y por otra al Poder Ejecutivo al suprimir al Supremo Poder
Conservador, manteniendo asl la clasica divisién de poderes. También consagré
derechos en favor de los habitantes de la Republica, y a diferencia de la Carta'de
1836 los hizo extensivos a los extranjeros.

Las Bases Organicas de 1843 conservaron las précticas antidemocréticas
estipuladas en la Carta Magna de 1836, ejemplo de ello es el articulo 18 que
estableclé como requisito para ser ciudadano que se tuviese una determinada
renta anual. De igual forma, para poder desempefiar un cargo ptblico se debia
contar con una renta elevada.

El principio de fa divlsléh de poderes se contempié en el articulo 5° que
establecid que el poder piblico residia en la Nacion, y que para su ejercicio se

dividia en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no pudiéndose depositar mas de dos
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poderes en una sola corporacion, ni el Legislativo en un solo individuo. Siendo
ésta la formula vigente hasta nuestros dias.

El Poder Legislativo se dividié en dos camaras de diputados y senadores
(articulos 25 a 82).

El Poder Ejecutivo residia en el presidente de la Republica, quien duraba
cinco afios en su encargo y era elegido por las asambleas departamentales
(articulos 83y 113).

El Poder Judicial se encontraba regulado en los articulos 115 a 121. El
ejercicio del Poder Judicial se depositd en una Suprema Corte de Justicia, en los
tribunales superiores y jueces Inferiores de los departamentos y en los demas que
establecleran las leyes. La Corte Suprema se componla de once ministros y un
fiscal.

La Constitucion establecld que serla la ley secundaria la que determinaria el
numero de suplentes, sus calidades, la forma de su eleccion y su duracién.

Para ser ministro de la Suprema Corte de Justicla se requeria ser
ciudadano en ejercicio de sus derechos, tener cuarenta afios de edad, ser
abogado recibido con un ejercicio profesional de diez afios en fa judicatura o
quince en el foro con estudio abierto y, por ltimo, no haber sido condenado
judicialmente por algun crimen o delito (articulo 117).

Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia estaban enumeradas en
el articulo 118, entre ellas mencionaremos las que nos parecen mas relevantes:
podia conocer en todas las instancias de las causas civiles y criminales que se
promovieran contra los funcionarios publicos, previa autorizacion de las cdmaras o

del Congreso, También conocia en todas las instancias de las causas civiles y

(3



criminales promovidas contra los ministros y demas agentes diplomaticos de la
Republica. Conocla de las dlgputas que se generaban en tomo a los contratos
celebrados por el Supremo Gobiemo y de las demandas judiciales que un
Departamento intentaba contra otro, o de los particulares contra un departamento
en un juiclo contencioso. Estaba encargada de las causas de responsabilidad de
los magistrados de los tribunales superiores de los departamentos, de dirimir las
competencias que se suscitaban entre los tribunales y juzgados de diversos
departamentos o fueros. En tercera instancia conocia de los negocios civiles
promovidos contra los gobernadores, y de los civiles y causas criminales comunes
de los magistrados superiores de los departamentos. Podia conocer de los
recursos de nulidad contra las sentenclas dadas en dltima instancia por los
tribunales superiores de los departamentos. Asimismo, estaba facultada para oir
las dudas de los tribunales sobre la inteligencia de alguna ley, y si las consideraba
fundadas, hacla la declaracién correspondiente.

La Constitucion sefialé qﬁe la Corte Suprema no podia expedir reglamento
alguno, auin en materias pertenecientes a la administracién de justicia, para dictar
providenclas que contuviesen disposiciones generales que alteraran las leyes. De
igual forma no podia conocer sobre asuntos gubernativos o econtmicos de la
Nacién y de los departamentos (articulo 120).

La Constitucion estableci6 (articulos 124 a 130) un tribunal para juzgar a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia y Marcial, el cual se elegia por
insaculacién de todos los |etrados de ambas cémaras, sliendo la de Diputados la

encargada de elegir a la suerte a doce individuos. Este tribunal se dividia en tres

salas.
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Por lo que se refiere a la administracion de justicia en los departamentos, se
contaba con tribunales superiores de justicia y jueces Inferiores. Todos los
negocios que comenzaban en los juzgados inferiores de un departamento debfan

terminar dentro de su territorio en todas las instancias.

VII. ACTA DE REFORMAS DE 1847

Las Bases Organicas de 1843 no lograron mejorar fa situacién del pals,
puesto que en varios movimientos militares se traté de desconocerlas, situacién
que generd desunién en momentos que por la invasion norteamericana se
requeria la fortaleza propia de la unidad nacional. Por ello la vigencia de este
ordenamiento fue muy breve, pues ante el descontento general por el inicio de la
guerra con Estados Unidos se presentaron dos posturas, una que consideraba
conveniente volver al federalismo restableciendo la Constitucién de 1824, y otra
que vela en la monarquia la solucion a los problemas del pals.”

En 1846, un pronunciamiento acaecido en San Luls Potosi dio lugar a ofra
convocatoria a Congreso constituyente. E! presidente, Mariano Paredes Armillaga,
ante la guerra con Estados Unidos, manifest6 sus simpatias monarquistas, lo que
provocd que el 4 de agosto de 1846 se diera el pronunciamiento de la Ciudadela
encabezado por el general Mariano Salas. Con este nuevo levantamiento se pidié
la reunién de un nuevo constituyente y el regreso del general Santa Anna, quien
habla huido a Cuba con motivo de! destierro. En este contexto, el general Santa

Anna declaré su simpatia por el federalismo y exigio el restablecimiento de la

% tbidem, p. 66.
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Constitucién de 1824, El triunfo del movimiento de {a Ciudadela puso fin a la
administracién de Paredes y a la Constitucion de 1843.

El 8 de febrero de 1847 el Congreso se declaré constituyente e inicid la
revisién de la Constitucién de 1824.% Con esto se restauré la vigencia de esta
Carta Magna, en tanto se realizaba la revision de la misma por una Comision de
Constitucién, que debia deliberar sobre la conveniencia de introducir reformas al
texto de este ordenamiento legal. Ante la invasién norteamericana, la Comision
considerd que no se podria deliberar sobre la introduccién de reformas al texto de
la Constitucion de 1824. Manuel Crescencio Rejon junto con Zubieta y Cardoso
propusieron la restauracion lisa y llana de la Constitucién de 24, por temor a que la
Reptiblica se quedara sin Carta Magna, razén por la cual el primero no sostuvo en
el seno de la Comision su sistema de defensa de la Constlt.uclén. El 6 de abril de
1847 Mariano Otero formulé un voto particular que presenté ante el Congreso en
el cual sefiald, por un lado, la importancia de que rigiera la Constitucion de 1824, y
por otro, sefialt los defectos que coartaron su vigencia. El jurista argument6 en su
voto particular la legitimidad de la Constitucion de 1824, recordando que a ella
estaba unido el establecimiento de la Republica y del sistema representativo, las
libertades locales y la responsabilidad exterior, que a decir del autor permanecié
inviolable durante la vigencia de la misma. Considers, que sélo debfan hacerse las
reformas necesarias para lograr la estabilidad de la Carta Magna. Asi, sefial6

como algunos de los mas graves defectos que carecia de una declaracion de

% SOBERANES, op cit, p 156.




derechos humanos, la inconveniencia de la figura del vicepresidente y fa falta de
un instrumento procesal adecuado para restablecer el orden constitucional.®

Mariano Otero propuso al congreso extraordinario constituyente que se le
asignara al Poder Judicial la importante funcién de proteger a los particulares de
los ataques de los poderes de los Estados y por los de la Federacion. Consideré
necesario que “el Congreso elevara a grande altura el Poder Judicial de ia
Federacién, dandole ef derecho de proteger a todos los habitantes de la Replblica
en el goce de los derechos que les aseguren la Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todos los atentados de! Ejecutivo o del Legislativo, ya de
los Estados o de la Unién.”'™

Por lo que respecta a los tribunales federales propuso que las leyes
constitucionales debian determinar su organizacién .

Finalmente expreso la necesidad de extender la accion del Poder Judicial
Federal elevando su condicion y asegurando la independencia del mismo.

El voto particular de Otero fue bien recibido por el Congreso, que lo plasmoé
integro en el Acta Constitutiva y de Reformas aprobada el 18 de mayo de 1847, El
voto de Otero logré trascender el Constituyente de 1856-1857, pues la Carta
Magna del 5 de febrero de 1857 consagré en definitiva el juicio de amparo en el
sistema juridico mexicano, incidndose asl el proceso de desarrollo que ha tenido
tan noble institucién.

A diferencia de Rejon, Otero otorgéd el control de la constitucionalidad al

Poder Judicial sélo en lo concemiente a las garantias individuales y no para todo

# Ibidem, p. 157.
1% TENA RAMIREZ, op. cit, p. 465.
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el cuerpo de la Constitucion. La defensa del régimen federal se organizé en forma
politica en el articulo 22 del Acta de Reformas que establecld que las leyes
inconstitucionales de los Estados serian declaradas nulas por el Congreso. De
esta manera el Acta de Reformas consagré dos sistemas de control, el primero
para mantener dentro de sus jurisdiccion respectiva a la Federacion y a los
Estados, mediante un controf politico y e segundo, referente a la organizacién de
la defensa de los derechos individuales a través del procedimiento judicial (articulo
25),

Para estas fechas la ciudad de Puebla se encontraba en manos de los
norteamericanos, quienes atacaron el Valle de México el 9 de agosto. Por esta
razon el Congreso se dispersd, Santa Anna resigné el Poder Ejecutivo, que fue
asumido por el presidente de la Suprema Corte, Manuel de'la Pefia y Pefia, quien
reunié al goblemo en Toluca para trasladarse posteriormente a Querétaro. Fue en
esta ciudad donde el Congreso federal ordinario pudo iniciar sus sesiones et 30 de
abril de 1848, pues estaba llamado a ratificar el tratado de Guadatupe,'®' que
pondria fin a la guerra con los Estados Unidos de Norteamérica, despojando al
pais de la mitad de su teritorio al perderse Texas, Nuevo México y Alta California,
ademés de que la linea divisoria afectt los estados de Tamaulipas y Sonora y el
teritorio dé la Baja California, '

El Acta de Reformas de 1847 reiter6 la division de poderes, suprimié la
vicepresidencia de la Republica y establecié el juiclo de amparo en el ambito

nacional. Asi, en el articulo 25 se faculté a los tribunales de la Federacion para

0 Op. cit, p. 444,

"% E| Colegio de México. Centro de estudios histéricos, Historia General de México, Tomo
2, 5" reimp., México, 1998, p. 821.
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amparar a los habitantes de la Republica en el ejercicio y conservacién de
aquellos derechos que les conferla la Constitucion y las leyes constitucionales,
contra cualquier ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, por parte de la
Federacién o de los estados. Dichos tribunales se limitarian a impartir su
proteccién en el caso particular sobre el que versara el proceso, sin hacer ninguna
declaraclon general respecto de la ley o del acto que fos motivare.

Por lo que respecta al principio de la division de poderes, el articulo 21
establecié que los tres poderes federales no podrian ejercer otras facultades mas
que aquéllas que expresamente sefialara 1a Constitucidn. También el articulo 29
prohibi6 que se reformaran los articulos de la Constitucion que se refirieran, entre

otras cosas, a la division de poderes.

Viil. CONSTITUCION DE 1857

Para 1854 {a dictadura satannista habia logrado el descontento en todas las
clases sociales. E} 1° de marzo fue firmado por Florencio Villarreal y Juan Alvarez
el Plan de Ayutla, en el cual participé posteriormente con algunas propuestas
Ignacio Comonfort. Este documento determiné el cese de Antonio Lopez de Santa
Anna, dispuso a eleccién de un jefe interino por parte de los representantes de los
estados y temitorios, y establecié la obligacion de convocar a un congreso
extraordinario.

La Revolucion de Ayutla proporciond al partido liberal fuerza suficiente para
convocar al congresc extraordinario, previsto en el plan del mismo nombre, el cual

tendria como base organizar la replblica bajo los principios de la representacion
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popular.'® El presidente Alvarez, de conformidad con lo dispuesto por el Plan de
Ayutla, reformado en Acapulco, expidié en octubre de 1855 la convocatoria al
citado congreso.'™ La Asamblea se reunié el 17 de febrero de 1856 e inicid sus
sesiones un dia después. La composicion del Congreso incluia miembros del
partido moderado, liberales puros y conservadores.

El grupo liberal estaba integrado por los hombres de la llamada generacién
de la reforma, heredera de los principios de la revolucién de independencia y
seguidora del pensamiento de Mora y Gémez Farias.'™ Destacan, entre otros, los
nombres de Ponciano Arriaga, José Maria det Castillo Velasco, Santos Degollado,
Manuel Doblado, Valentin Gémez Farlas, Jesiis Gonzalez Ortega, Ledn Guzmén,
Benito Juérez, Ignacio de la Llave, Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, Ighacio
Ramirez, Vicente Riva Palacio, ignacio Vallarta, Leandro Vaile y Francisco Zarco.

Las discusiones que se dieron al interior del Congreso se enriquecieron por
el pensamiento liberal de éstos personajes, que pugnaron por la libertad humana
frente a los poderes. Maria del Refugio Gonzalez seiiala que los principios que
caracterizaron a esta ala liberal del Congreso fueron:'® el sufragio universal; la
desaparicion de los fueros y privilegios militar y eclesidstico; la igualdad y la
libertad del hombre; la separacién de la iglesia y el Estado; la libertad de
conclencia, cultos, ensefianza, pensamiento e imprenta; la libertad de trabajo
industria y comercio; la desamortizacién de los bienes del clero; la propiedad

privada frente a la propiedad corporativa y comunal; el sistema federal; 1a division

103 SANCHEZ BRINGAS, op. cit, p. 97.
™ Colegio de México, op. cit. p. 833,

% GONZALEZ, Marla del Refugio, Constituclén Politica_de la Repiiblica Mexicana, en
Poic;i}onario Jurldico Mexicano, Tomo |, 10 ed., UNAM-Porrtia, México, 1997, p. 666.
lem.
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de poderes y el juiclo de amparo como instrumento para garantizar el Estado de
derecho.

La representacion del partido conservador en el Congreso estaba a cargo
de Marcelino Castafeda, Mariano Arizcorreta, Prisciliano Diaz Gonzélez, Juan
Antonio de la Fuente, Juan E. Batragan, Vicente Lopez, Antonio Aguado y Pedro
de Ampudia. El ideario de éstos congresistas estaba vinculado a los intereses del
clero y de una parte de la sociedad que buscaba la conservacién de los fueros y
privilegios eclesiasticos, la riqueza del clero, la paz y el orden; en pocas palabras,
rechazaban un cambio socia! radical en la forma de organizar a la nacién. De igual
forma, se oponian a la libertad de cultos y a la separacion de la Iglesia y el Estado.

El grupo de los moderados, estaba compuesto por liberales y
conservadores, que buscaban un equilibrio en donde el cambio fuese pactado,
porque consideraban que el pals no estaba preparado para asumir las reformas
liberales. Dentro de su ideario se hablaba de una Constitucion individualista y
libera! moderada. Su presencia en el Congreso fue decisiva, pues mediaron entre
el grupo de liberales y el de los conservadores, inclindndose en algunas ocasiones
por los primeros y en otras por los segundos.

En el titulo primero, seccién segunda, la Constitucion de 1857 desarrolld los
derechos del hombre como base y objeto de las instituciones sociales. Las
secciones segunda y cuarta estaban consagradas a los mexicanos y la tercera a
los extranjeros. El concepto de soberania nacional se desarrolld en el titulo
segundo, seccién primera; mientras en la seccién segunda se sefialaron las partes

Integrantes de la Federacion y del territorio nacional.
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La divisién tripartita de! poder, esto es, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
se consagro en el titulo tercero, secciones primera, segunda y tercera. El articulo
50 determind que el poder de la Federacion se dividia para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no pudiendo reunirse dos o mas de estos poderes
en una persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo.

El articulo 51 sefalaba que el ejercicio del Supremo Poder Legistativo se
depositaba en una asamblea denominada Congreso de la Unidn, siendo en un
principio unicamaral, hasta que en 1874 se reformd este articulo y se restablecio6 et
Senado.

El articulo 75 estipuld que e! ejercicio del Supremo Poder Ejecutfvo de la
Unidn se depositaba en un solo individuo denominado “Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”, quien era elegido en eleccién directa en primer grado y
duraba en su cargo cuatro afios (artfculos 75, 76 y 78). E! articulo 79 permitia que
en las faltas temporales del presidente de la Republica, o en las absolutas siempre
y cuando no existiera presidente electo, lo supliera el presidente de la Suprema
Corte de Justicia.'” Este precepto sufrié diversas modificaciones hasta que en
1804 se volvié a la figura del vicepresidente de la Republica.

El articulo 90 establecid que el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion
se depositaba en una Corte Suprema de Justicia y en los Tribunales de Distrito y
de circuito. La Suprema Corte de Justicia se componia de once ministros
propletarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador especial. Los

miembros de la Suprema Corte de Justicla duraban en su encargo seis afios y

"7 Mediante este sistema accedieron a la presidencia de la Republica Benito Judrez y
Sebastian Lerdo de Tejada.

81



eran nombrados por eleccion indirecta (articulo 92), implantandose el sistema
electivo para los miembros del Poder Judicial Federal.'®

Para ser miembro de la Suprema Corte de Justicia se requerla estar
instruido en la ciencla del derecho, a juicio de los electores, ser mayor de treinta y
cinco afios y ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos
(articulo 93). El cargo de miembro de la Suprema Corte sélo podia ser renunciable
por causa grave, calificada por el Congreso, ante el que debla presentarse la
renuncla.

Los articulos 98, 99 y 100 sefalaban las facultades exclusivas de la
Suprema Corte de Justicia, a la cual corespondia conocer desde la primera
instancia de las controversias que se suscitaban entre un Estado y otro, y de
aquéllas en que la Union era parte. También estaba encargada de dirimir las
competencias que se suscitaban entre los tribunales de la Federacion; entre éstos
y los de los estados, o entre los de un Estado y los de otro. Por iltimo, conocla
como tribunal de apelacién o de dltima instancia, de las competencias sefialadas
en el articulo 97 a fos tribunales federales, es decir, las Ultimas instancias del juicio
de amparo.

Las facultades de los tribunales de |a federacion estaban contempladas en
los artlculos 97 y 101. Los tribunales federales de acuerdo con el articulo 97
conoclan de las controversias suscitadas sobre el cumplimiento y aplicacién de las
leyes federales, de las controversias sobre derecho maritimo, de aquellas en que

ta federacion era parte, de las que se suscitaban entre dos o mas estados, de las

1% | as criticas en torno a este sistema se basan en que la eleccion popular tlene como
finalidad que los funcionarios elegidos, mediante el voto popular, representan la voluntad
de la mayorla, sltuacion que se considera atenta contra la naturaleza de la funcién judicial.
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del orden civil y criminal que se presentaban a consecuencia de los tratados
celebrados con las potencias extranjeras y de los casos concemientes a los
agentes diplomiticos y consules.

El articulo 101 establecié que los tribunales de la federacion debian resolver
toda controversia gue se suscitaba por leyes o actos de cualquier autoridad que
violaban las garantias individuales, por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneraban o restringlan la soberania de los estados y por leyes o actos de las
autoridades de éstos, que invadian la esfera de la autoridad federal.

El ariculo 96 sefiald que la ley secundaria se encargaria del
establecimiento y organizacion de los tribunales de circuito y de distrito.

Lo relativo a la responsabilidad de los funcionarios publicos se determiné en
el titulo IV.

La regulacién de los estados como entidades libres y soberanas se
consagré en el titulo V. Los titulos V1, VIl y VIII regularon prevenclones generales,
asl como el procedimiento para reformar ta Constitucién,

Maria del Refugio Gonzdlez sefiala que algunos aspectos significativos de
la Constitucién de 1857 son:'®

a) el reconocimiento en forma amplia y pormenorizada de los derechos y

libertades de la persona humana y el modo de hacerlos efectivos por medio

del juicio de amparo;

b) Iqs principios de la forma federativa de la repubtica, donde los estados

libres, independientes y soberanos estaban facultados para decidir lo

retativo a su régimen interior;

1% bidem, p. 667.
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¢) en cuanto a los érganos de los poderes, el legislativo era unicamaral y el
Ejecutivo no contaba con la facultad de veto;

d) establecimlento de las bases para el desarrollo de la legislacion ordinaria;
e) incorporacion del principio de desamortizacion de los bienes de
corporaciones civiles y religiosas y

f) establecimiento de! principio de tolerancia religiosa al no haber sefialado

a la religion catélica como la de! Estado.

Otro de los aspeclos importantes de esta Carta Magna fue que reemplazé
el sistema de control politico que establecia el Acta de Reformas de 1847 para los
casos de invasion de jurisdiccién, por el control judicial, al establecer en el articulo
103 la competehcla de los tribunales de la Federacion para resolver controversias
derivadas de una invasion de esferas.

E! § de febrero de 1857 se jurd la Constitucion, primero por el Congreso y
posteriormente por el presidente Comonfort. Benito Juérez ocup6 la presidencia
de la Suprema Corte de Justicia, cargo que segin el articulo 79 debia suplir al
presidente en sus faltas temporales u absolutas mientras se convocaba a
elecciones.

A pesar del predomino de los liberales en las sesiones del Congreso, el
presidente Comonfort arraigé la conviccién de que no era posible gobernar con la
nueva Carta, ello porque e! Ejecutivo estaba en desventaja frente al Congreso y

porque las reformas en materia religiosa eran contrarias al sentir general, '°

10 TENA RAMIREZ, op. ci, p. 605.

84



Asl, el 17 de diciembre Zuloaga proclamé el Plan de Tacubaya
pronuncidndose contra la Constitucién, actitud que fue secundada por el
presidente Comonfort. Este levantamiento provocd que varios funcionarios fueran
encarcelados, entre ellos Benito Juarez, presidente de la Suprema Corte de
Justicla, quien fue liberado por Comonfort tras haberse separado de Zuloaga. En
estas circunstancias, asumié Benito Judrez la presidencia de la Republica, dando
iniclo a la Guerra de los Tres Afios o Guerra de Reforma. Durante este periodo et
goblerno de Judrez se instalé en distintas partes del pais; sin embargo, fue en
Veracruz en donde se dictaron las primeras leyes complemento del ideario liberal,
las llamadas Leyes de Reforma, que fueron las sigulentes: ley de nacionalizacién
de los bienes eclesiasticos; ley del matrimonio civil; ley sobre libertad de cultos;
. decreto de secularizacion de los hospitales y establecimientos de beneficencia; y
decreto de extincion de as comunidades religiosas.

La Constitucion de 1857 influyé considerablemente al constituyente de
Querétaro que retomd gran parte de sus articulos para plasmarlos casi de forma
integra o con algunas modificaciones en la Constitucion de 1917.

Hasta aqul el andlisis del momento histérico en que tuvieron vigencia las
diversas constituciones que rigieron a nuestra naclén desde que adquirid su

independencia.
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CAPITULO TERCERO

EL PODER JUDICIAL FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE 1917

La forma en que la Constitucién de 1917 reguld al Poder Judicial Federal es
el punto de partida para analizar el desarrollo del mismo en la Constitucidn que
rige a la nacién mexicana en la actualidad. Primero se revisara el texto original de
la Constitucidn en lo que corresponde al Poder Judicial para después analizar su
evolucion a través de las reformas constitucionales que ha tenido hasta fa fecha.

‘

I. CONSTITUCION DE 1917

El 15 de julio de 1867, después de derrocar al Imperio de Maximifiano de
Habsburgo, el presidente Judrez declaré la restauracion de la Republica y el
respeto a la Constitucién de 1857. En 1871 Juérez fue reelecto, mientras que
Porfirio Diaz proclamaba contra dicha eleccion el Plan de la Noria, el cual no tuvo
éxito, Al fallecer el presidente en 1872, después de ejercer el poder desde 1858,
con base en la Constitucién de 1857, asumié la presidencia Sebastidn Lerdo de
Tejada, presidente de la Suprema Corte de Justicia. Durante la presidencia de
Lerdo se incorporaron los principios de las Leyes de Reforma, que se hablan
mantenido al margen de la Constitucién, hasta el 25 de septiembre de 1873,

mediante la Ley de Adiciones y Reformas.
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El 21 de marzo de 1876, Porfirio Diaz vuelve a levantarse contra el
goblerno, utilizando la bandera de la no reeleccién acorde al Plan de Tuxtepec,
que le permiti6 acceder a la presidencla de la Republica. El presidente Diaz
consagré en la Constitucion el principio de la no reeleccion; sin embargo, no lo
hizo de manera absoluta, puesto que esa reforma lo capacité para regresar a la
presidencia transcurridos cuatro aﬁos de haber cesado en sus funciones, lo que
ocurrié después de que termind el periodo del presidente Manuel Gonzélez en
1884, "eliminando con ello dicho principio.

De esta manera Porfirio Diaz gobernd de 1876 a 1880 y de 1884 a 1911,
incrementandose durante su goblerno las injusticias sociales en et campo y la
ciudad. A pesar de que se desarrollaron las comunicaciones debido a la inversion
extranjera, la riqueza se concentré en muy pocas manos sin permear al resto de la
socledad. La Naclon mexicana se sumié en la miseria y en el descontento de la
poblacion, en el abuso de los trabajadores y en el atraso de! campo.

Hal?la una total ausencia de derechos politicos y de libertad de expresién, o
que provocé que los opositores al régimen se refugiaran en los Estados Unidos.
En 1910 Porfiio Diaz se hizo reelegir presidente de México por sexta vez
consecutiva, tras llevar en 1a presidencia casi treinta afos en los cuales ejercié el
poder de manera absoluta, sin renovar a los hombres que lo habian acompafiado
en el gobierno. Sin embargo, el Porfiriato parecia estar debilitado por el paso del

tiempo, pues al ser elegido el caudillo en el que seria su ultimo periodo contaba ya

M TENA RAMIREZ, op.cit, p. 721.
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con la edad de ochenta afios. Ante esta situacién se discutia en aquel entonces
quien seria el sucesor de Porfirio Diaz en la presidencia de la Republica.

Ante tales circunstancias la lucha por la presidencia de la Reptblica parecia
presentarse entre dos grupos, el primero de ellos formado por los cientificos
quienes consideraban la transformacion de la autocracia en una ofigarquia.'El
segundo grupo, de corte liberal, basaba su ideario politico en la creencia de que
los mexicanos, ejerciendo su libertad electoral, llevarian a la presidencia a quien
deblera y mereciera gobernarlos. En este grupo se encontraba Francisco .
Madero, quien publicé el libro titulado La Sucesién Presidencial en 1910, en el que
invitaba al pueblo mexicano a organizarse en partidos para iniciar una auténtica
vida institucional. En un principio Madero no consideré la ruptura total con la
dictadura de Dlaz, por el contrario propuso que el hombre a elegir de inmediato
fuese solo el vicepresidente, para que al salir Diaz, éste ocupara la presidencia sin
sobresaltos y de manera paclfica. Sin embargo, la propuesta conciliadora de
Madero no obtuvo respuesta del general Diaz, por lo que Madero se dedicd a
llevar sus ideas a la practica, y asi organizo el Partido Antireeleccionista con el
cual empez6 una campaiia electoral.

Las inconformidades con el porfirismo se dejaban ver tanto en el pais como
en el extranjero, en donde estaban refugiados los inconformes con dicho régimen.
El 1° de julio de 1906 los hermanos Flores Magon publicaron, en San Luis

Missouri, el Programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, en el cual se

"2 BLANQUEL, Eduardo, La Revoluclén Mexicana, en Historia Minima de México, El
Colegio de México, 7* ed., México, 1983, p. 136.
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recogieron las primeras relvindicaciones en materla social.'™ El programa
contenfa 52 puntos en los que se analizaban las cuestiones de orden social,
econdmico y juridico de la RepUblica. Las tesis méas innovadoras fueron las que
plantearon en materia social, y que mds tarde aparecieron en los debates del
Congreso en 1916, referentes al capital y al trabajo.

A principios de junio de 1910 Madero fue apresado en Monterrey y
conducido a San Luls Potosi con su secretario Roque Estrada, quien expresé a
Madero la necesidad de una lucha armada. Poco después Madero huy6 a San
Antonio Texas en donde elabor6 e! Plan de San Luls, cuyo lema fue “Sufragio
efectivo. No reeleccidn”. El plan sefialaba como fecha para que el pueblo tomara
las armas el 20 de noviembre; sin embargo, para esa fecha el movimiento armado
no pudo organizarse, pues la conjura fue descubierta en Puebla el 18, perdiendo
la vida Aquiles Serdan y sus seguidores. Poco a poco el movimiento convocado
por Madero fue permeando en el pals a diversos sectores y ganando adeptos,
como Pascual Orozco y Francisco Villa en el norte y Emliano Zapata en el sur. Los
brotes armados se dejaron sentir en todo el pals, el gobierno de Diaz opuso
resistencia, sin embargo no pudo contener e! Impetu revolucionario.

Tras la victoria, Madero firmé los Tratados de Ciudad Judrez, mediante los
cuales por una negoclacion del poder, colocé en el goblerno a varios de sus
hombres. Sin embargo, el plan politico de Madero no fue aceptado por Emiliano
Zapata, que amparado en el Plan de Ayala se reveld contra el presidente a

escasos veinte dias de haber ocupado éste el cargo. Zapata se manifestd en

3 TENA RAMIREZ, op. cit, p. 722.
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defensa de los campesinos e indigenas que hablan sido despojados de sus
tierras, y exigiendo el reparto agrario y la desaparicién del latifundio.

La XXVI Legislatura Federal estuvo conformada por miembros de! porfiriato
y los revolucionarios, lo que generé un choque de ideas que junto con la
inestabilidad que se vivia en el pals provoco diversos levantamientos en contra del
maderismo, tanto de sus enemigos como de sus adeptos.'** La situacion culming
con el asesinato del presidente Madero y del vicepresidente Pino Suérez, y el
acceso llegitimo, pero formalmente vélido, de Victoriano Huerta al poder
presidencial,

El gobernador del estado de Coahuila, Venustiano Carranza, a través del
Plan de Guadalupe inicié 1a guerra contra la usurpacién de Huerta y la
restauracion del orden constituclonal, la cual se consumé el 23 de agosto de 1914,
en Teoloyucan. En ese mismo afio se celebré en Aguascalientes una convencion
de generales, en donde se nombré presidente provisional a Eulalio Gutiérrez,
designacion que no fue aceptada por Carranza y que acabd de consumar la
escision entre éste y Villa y Zapata. La Convencién de Aguascalientes de 1914 fue
el esfuerzo mas nobles y serio por unificar a los diversos grupos revolucionarios,
varias causas impidieron el éxito de la misma, sin embargo el primer lugar lo
ocupd el egoismo y las ambiciones de muchos de sus integrantes. El Programa de
Reformas Polltico-Soclales y otros documentos de la Convencién fijaron puntos

importantes que se alcanzarian finalmente en el Constituyente de Querétaro.

1 BLANQUEL, op.cit, p. 140,




A ralz de su ruptura con la Convencién de Aguascalientes, Carranza instalé
su goblerno provisionalmente en Veracruz,'® en donde el 12 de diciembre de
1914 expldi6 las adiciones al Plan de Guadalupe, en cuyo articulo 2° se dispuso
que en su cardcter de primer jefe del Ejército Constitucionalista, decretaria
diversas leyes con objeto de restablecer la igualdad entre los mexicanos. Entre
estos ordenamientos de contenido social se encuentran: la Ley del Municipio Libre
y la del Divorcio de 25 de diciembre de 1914; la Ley Agraria y la Obrera del 6 de
enero de 1915; las Reformas al Cédigo Civil de 29 de enero de 1915y la Ley que
abolié las tiendas de raya de 22 de junio de 1915."

Los planes y leyes que se expidieron durante aguel periodo pusieron de
manifiesto la necesidad de reformar la Constitucion de 1857, para incluir en ella
los cambios que se habian gestado por el movimiento revolucionario. Carranza
expidié la convocatoria al Congreso Constituyente, ef cual quedo instalado en la
cludad de Querétaro en noviembre de 1916.'” E! 1° de diciembre el primer jefe
entregd su proyecto de Constitucion reformada, el cual fue aceptado, modificado y
adlclonadc.z. En el seno del Congreso Constituyente existian dos posturas, una
consideraba que la labor de dicho cuerpo era reformar la Carta Magna de 1857 y
la otra se pronunciaba por la creacién de una nueva Constitucion.

La obra original y propia de la asamblea de Querétaro consistid en
las trascendentales novedades que introdujo en las materias obrera y agraria,

suficientes para transformar el proyecto det primer jefe en una nueva Constitucién,

5 TENA RAMIREZ, op.c, p. 808.
16 SANCHEZ BRINGAS, op.ct, p. 101.
"7 TENA RAMIREZ, op.ci, p. 811.
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La Constitucién se firm el 31 de enero de 1917, fue promulgada el 5 de febrero y
entré en vigor el 1° de mayo del mismo afio, con el nombre de “Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de
1857". Sin embargo, como ya se expresd la Constitucion de 1917 es un
ordenamiento diverso del de 1857, toda vez que surgié de! movimiento politico-
social de 1910 del que deviene su contenido.

En el Titulo Tercero, Capitulo Primero denominado De la Division de
Poderes, la Constitucion de 1917 establecid en el articulo 49 el principio de la
division de poderes que sigue vigente hasta la fecha. La Constitucién sefialaba
que el Supremo Poder de la Federacion se dividia para su eferciclo en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, estableciéndose la prohibicién de que dos o mas de éstos
poderes se reuniesen en un sola persona o corporacion. Hasta aqui la
Constitucién de 1917 segula al pie de la letra lo estipulado en la Carta Magna de
1857, sin embargo, al establecer la prohibicion de que el Legislativo se depositara
en un individuo, la Constitucion de 1917 establecié como excepcidn el caso de las
facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29 referente a la suspension de las garantias consagradas
en la Constitucion.

El Poder Legislativo estaba comprendido en el capitulo segundo, del
articulo 50 al 78, se deposité en un Congreso General, dividido en dos camaras,
una de diputados y otra de senadores (articulo 50). Los requisitos para ser electo
diputado estaban comprendidos en el articulo 55 que establecio que se debia ser

ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de derechos, con veinticinco
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afios el dia de la eleccion y originario del Territorio o Estado en donde se llevard a .
cabo la misma. Se prohibla ser ministro del algun culto religioso y para el caso de
que se fratara de secretarios de Estado o ministros de la Suprema Corte era
necesario separarse del cargo noventa dlas antes de la eleccién. Para el caso de
los senadores el articulo 58 establecié que se requerlan los mismos requisitos que
para ser diputado, excepto el de la edad que debia ser de treinta y cinco afios. Las
facultades del Congreso estaban comprendidas en el articulo 73.

El Poder Ejecutivo se desarrollé en el capitulo tercero, del articulo 80 al 93.
El articulo 80 establecié que el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién
se depositaba en un solo Individuo al que se denominaria “Presidente de fos
Estados Unidos Mexicanos". Los requisitos para ser presidente estaban
enumerados en el articulo 82, Las facultades y obligaciones del presidente se
establecieron en el articulo 89,

El Poder Judicial Federal se desarrollé en el capitulo IV, de los
articulos 94 a 107, El articulo 94 establecié que el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion se depositaba en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en los
tribunales de circuito y de distrito. La Corte se componia de once ministros que
funcionaban slempre en tribunal pleno, mediante audiencias piblicas, que no lo
serian en caso de que asi lo demandare la moral o el interés ptblico. Las
resoluciones de la Corte se tomaban por mayoria absoluta de votos, siendo
necesaria la presencia de las dos terceras partes de sus miembros para iniclar la
sesion. El articulo establecié que cada uno de los ministros de fa Corte designados

para integrar ese poder en una primera eleccién durarian en su encargo dos afios,
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los ministros nombrados al terminar el primer pericdo durarlan cuatro afios en su
encargo y los nombrados a partir de 1923 sélo podrian ser removidos cuando
observaren mala conducta, previo juicio de responsabilidad. Esto uftimo también
era aplicable a los magistrados y jueces de distrito.

Los requisitos para ser electo ministro de la Suprema Corte eran ser
cludadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de los derechos civiles y
politicos, con treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccion y titulo
profesional de abogado expedido por autoridad facultada para ello, ademas se
debla gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito sanclonado
con pena corporal y, por ultimo, se requirio la residencia en e! pais por los Ultimos
cinco afios (articulo 95).

La eleccion de los ministros estaba a cargo del Congreso de la Unién en
funciones de Colegio Electoral, siendo necesaria la presencia de cuando menos
las dos terceras partes del numero total de diputados y senadores. La eleccién se
hacia en escrutinio secreto por mayoria absoluta de votos. Los candidatos eran
previamente propuestos uno por cada legislatura de los estados, en la forma que
disponia la ley local respectiva (articulo 96).

Los magistrados de circuito y los jueces de distrito eran nombrados por la
Suprema Corte y duraban cuatro afios en el ejercicio de su encargo, la
Constitucién dejo a la ley organica la tarea de sefalar los requisitos para asumir
este cargo.

La Suprema Corte tenia la facultad de cambiar de 'ugar a los magistrados y

jueces de distrito, segtin lo estimase conveniente para el mejor servicio publico,
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También podia nombrar magistrados de circuito y Jueces de distrito
supermnumerarios para que auxiliaran las labores de los tribunales o juzgados,
donde hubiere recargo de negocios con la finalidad de que la administracion de
justicla fuese pronta y expedita. Olra facultad de la Suprema Corte era nombrar
uno o varios comisionados especiales de entre los magistrados y jueces para que
averiguase la conducta de algln juez o magistrado federal, o algin hecho que
constituyera una violacién de alguna garantia individual, o la violacién dei voto
publico o algun ofro delito castigado por la ley federal. La designacion de los
comisionados para la investigacién de estos hechos también podia ser solicitada
por el Ejecutivo, por el Congreso o por el gobernador de algun Estado (articulo
97).

Los tribunales de circuito y los juzgados de distrito estaban distribuidos
entre los ministros de la Suprema Corte, con la finalidad de que éstos los visitaran
periddicamente para revisar la conducta de jueces y magistrados y para recibir las
quejas que hubiere contra éstos.

La Suprema Corte debfa nombrar cada afio de entre sus miembros a su
presidente el cual podia ser reelecto. Las protestas de los ministros de la Corte
debian hacerse ante el Congreso de la Unién y en sus recesos ante la Comision
Permanente. Los magistrados y jueces debfan rendir protesta ante la Suprema
Corte 0 ante la autoridad sefialada en la ley (articulo 97).

Las faltas temporales de los ministros de fa Suprema Corte, que no
excedian de un mes, no se suplian si existia el quérum para sus sesiones, en caso

de no haberlo el Congreso de la Unién o en su receso la Comision Permanente
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nombraba un suplente, de entre los candidatos presentados por los estados. Si
faltare algtin ministro por defuncion, renuncia o incapacidad, el Congreso de la
Unidn era el encargado de hacer una nueva eleccion (articulo 98),

El cargo de ministro de la Suprema Corte sélo era renunciable por causa
grave calificada por el Congreso de la Uni6n, ante quien se presentaba la
renuncia, Las licenclas de los ministros que no excedian de un mes eran
concedidas por la Suprema Corte, pero las que excedian de este tiempo las
otorgaba la Camara de Diputados o en su defecto la Comision Permanente
{articulos 99 y 100).

Los miembros del Poder Judicial de ia Federacién no podian aceptar o
desempefiar empleo o encargo de la Federacion, los Estados o de particulares,
salvo los cargos honorificos en asociaciones, cientificas, literarias o de
beneficencia (articulo 101).

Cabe sefialar que el articulo 102 de la Constitucién reguld la figura del
Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios eran nombrados y
removidos llbremente por el Ejecutivo, y quienes eran presididos por un
procurador general que debla tener las mismas calidades requeridas para ser
magistrado de la Suprema Corte. Durante el porfirismo se modificé el articulo 91
de la Constitucion de 1857 suprimiéndose los cargos de procurador y fiscal como

integrantes de la Corte, con ello el Ministerio Publico sali6 de la esfera del Poder
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Judicial para incorporarse al Poder Ejecutivo, sin embargo esta figura sigui6
regulédndose en el capitulo que desarrollaba al Poder Judicial Federal,'™®

Los tribunales de la federacién resolvian las controversias que se
suscitaban por leyes o actos de la autoridad que violaban las garantias
individuales, por leyes o actos de la autoridad federal que vulneraban o restringian
la soberanla de los estados y por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadian la esfera de la autoridad federal (articulo 103).

Ei articulo 104 establecié la competencia de los tribunales de la federacion
destacando las siguientes: controversias del orden civil o criminal que se
suscitaren sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales, o con motivo de
los tratados celebrados con potenclas extranjeras, si estas controversias sélo
afectaba intereses particulares podian conocer de ellas, a eleccién del actor, los
jueces y tribunales locales del orden comun de los estados, del Distrito Federal y
territorios. Las sentencias de primera instancia eran apelables ante el superior
inmediato del juez que conocia en primer grado. Las sentencias que se dictaban
en segunda instancia podian suplicarse por medio de un recurso ante la Suprema
Corte en los términos de ley. También conoclan de todas las controversias sobre
derecho maritimo; de aquellas en las que la Federacién fuese parte; de las que se
suscitaban entre dos o mas estados o un estado y la Federaclén, asi como de los
que surgfan entre los tribunales de! Distrito Federal y los de la Federacién o un
estado; de las que surglan entre un estado y uno o més vecinos de otro y de los

casos concemientes a miembros del cuerpo diplomatico y consular.

1% CARRANCO ZUNIGA, Joel, E| Poder Judicial, ed. Porrua, México, 2000, p. 101.
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Las controversias que se suscitaban entre dos o mas estados, entre los
poderes de un mismo estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de los
conflictos entre la Federacion y uno o mas estados, asi como de aquellas en que
la Federacion fuese parte eran resultas por la Suprema Corte de Justicia (articulo
106).

El articulo 107 establecié ia procedencia y requisitos del juicio de arhparo.
sefialando que las controversias enumeradas en el articulo 103 se seguirian a
instancia de parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden
juridico que determinaria una ley de acuerdo con las bases establecidas en el
propio articulo. Se establecid la relatividad de la sentencia de amparo sefaldndose
que la sentencla s6lo se ocuparia de los individuos en particular, limitdndose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que versara la queja, sin
hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivo, Se regulé el
principio de definitividad, al establecerse que en los juicios clviles o penales el
amparo solo procederia contra las sentencias definitivas, respecto de las cuales
no procedia ningun recurso ordinario por virtud del cual pudieran ser modificadas o
reformadas, siempre que la violacién de la ley se cometiera en ellas, o que,
cometida durante la secuela del procedimiento, se hubiese reclamado
oportunamente y protestado contra ella por negarse su reparacion y, cuando se
hubiese cometido en primera instancia alegdndose en la segunda por via de
agravio.

También se establecio la suplencla de la queja por parte de la Suprema

Corte en los juicios de! orden penal, para los casos en que por una violacion
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manifiesta de |a ley se dejaba sin defensa al quejoso, o cuando se le hublere
juzgado por una ley que no era exactamente aplicable al caso. El juicio de amparo
directo procedia también en los casos en que la violacién de las leyes del
procedimiento afectaba las partes substanciales de él, dejando al quejoso en
estado de indefension. El mlémo articulo 107 estableci la suspension de la
sentencia en los juicios del orden penal por la autoridad responsable. Para los
julcios clviles la Constitucion contemplé la posibilidad de suspensién de la
sentencia definitiva a través del otorgamiento de fianza por parte del quejoso para
pagar los dafios y perjuicios que ocasionara la suspension,

En los casos en que el amparo se pedia contra una sentencia definitiva, la
demanda debla interponerse directamente ante la Suprema Corte, o ante la
autoridad responsable o ante el juez de distrito del estado al que se pertenecia.

Por lo que se reflere al amparo indirecto, el mismo articulo establecié su
procedencia contra actos de autoridad distinta de la judicial, o contra actos de ésta
ejecutados fuera de juicio o después de concluido éste, o contra actos en el juicio
cuya ejecucion fuese de imposible reparacién o que afectaran a personas extrafias
al juicio. El amparo debia pedirse ante el juez de distrito cuya jurisdiccién estuviera
en el lugar en que se ejecutaba el acto reclamado o se tratara de ejecutar.

La violacién a las garantias consagradas en los articulos 16, 19 y 20
constitucionales podla reclamarse ante el superior del tribunal que emitiera el acto
violatorio o ante el juez de distrito, pudiendo presentarse ante la Corte.

El articulo 107 establecid las sanciones a las autoridades en los casos en

que no se suspendiera el acto reclamado o que éste se repitiera, o en los casos en
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que se eludiera a sentencia de amparo. Dichas sanciones eran la consignacion
ante autoridad competente y la destitucion del cargo .

La responsabilidad de los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se desarrolld en el Titulo Cuarto, denominado “De las
Responsabilidades de los Funcionarios Plblicos.” El articulo 108 establecld que
los senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los secretarios de despacho y el
procurador general de la Republica eran responsables por los delitos comunes
que cometieran durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u
omisiones en que incurrieran en el gjercicio de su encargo.

Esta fue la estructura organica que la Constitucion de 1917 dio al Poder
Judicial Federal sin embargo la misma se ha transformado con las reformas que
se han realizado, desde entonces hasta la fecha, tanto a la Constitucién como a la

Ley Organica del Poder Judicial.
Il. REFORMAS CONSTITUCIONALES AL PODER JUDICIAL FEDERAL
En este apartado se analizaran las reformas constitucionales que han

modificado la estructura organica y el funcionamiento de! Poder Judicial Federal

partiendo de la evolucion de los articulos 94 y 97 del capitulo IV del titulo Iif de la

Constitucion,
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El articulo 94 ha sido reformado en diez ocasiones. Las disposiciones contenidas

en este articulo se refieren a:'*?

o Integracion y funcionamiento de los tribunales que forman el Poder Judiclal

Federal;

¢ El caracter puiblico de las audiencias de la Suprema Corte de Justicia;

Las caracteristicas de la jurisprudencia obtigatoria de los tribunales federales;

¢ La garantia de remuneracion, y

¢ Lainamovilidad de los magistrados de la Suprema Corte.

1. Reforma del 20 de agosto de 1928, mediante la cual se aument6 el numero de
ministros a dieciséis, ademas e! funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia

de la Naclén se dividi6 en pleno y en tres salas de cinco ministros cada una.

2. Reforma del 15 de diciembre de 1934, a través de la cual se aumentd el niamero

de miembros de la Suprema Corte a veintitin ministros con el objeto de crear la

cuarta sala.

3. Reforma de! 19 de febrero de 1951, mediante la cual se crearon los tribunales
colegiados de circuito para conocer de amparo, especificando el texto
constitucional que los tribunales unitarios serian de apelacién. Se aumenté el

nlmero de ministros para abatir el rezago que aquejaba a la Suprema Corte por lo

"8 FIX ZAMUDIO, Héctor en Derechos del Pueblo Mexicano. México a_través de sus
constituclones. Comentario al articulo_94 constitucional 4%ed, Tomo IX; Ed.Pomia,
México, 1994, p, 799.
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que se integraron cinco ministros supemnumerarios que no integraban el pleno,
quedando el nimero en veintiséis. El 19 de febrero de 1951 se publicé en el Diario
Oficial el Decreto que instaurd los tribunales colegiados de circuito, antes de esto
existian los tribunales de circuito integrados por un s6lo magistrado.

Para Joel Carranco Zufiga' la importancia de esta reforma radico en que
fue el iniclo de una paulatina desconcentracion de la funcion jurisdiccional, porque
a pesar de que en un inicio las funciones de los tribunales estaban muy fimitadas
se les permitlé conocer en ciertos casos de los amparos directos, asi como de los
recursos de revisién en contra de sentencias dictadas en amparo directo, lo que
desahogt la carga de trabajo de la Suprema Corte de Justicia. Algunos de los
criticos mas severos a la reforma entre los que se cuenta a Ignacio Burgoa y el
ministro José IRdrritu, sefialaron que debieron aumentarse las salés de la
Suprema Corte en lugar de la creacién de los tribunales. Para estos autores fue
positiva la facultad de emitir jurisprudencia que se concedi6 a los tribunales para
que no tuviesen que aplicar ciegamente la emitida por la Suprema Corte. A este
respecto considero que uno de los problemas de inseguridad juridica que
padecemos dia a dia se refiere precisamente a la contradiccién entre los criterlos

jurisprudenciales emitidos por los tribunales colegiados de circuito.

4. Reforma del 25 de octubre de 1967, mediante la cual se establecid que los

ministros supernumerarios formarian parte del pleno cuando suplieran a los

2 CARRANCO ZURIGA, op.cit, p. 93.
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numerarios. Por lo que se refiere a la jurisprudencia se ampli6 su alcance a leyes y

reglamentos locales

5. Reforma del 10 agosto de 1987, de suma importancia para fortalecer a! Poder
Judicial ya que con ella se confiri6 al pleno de la Corte la facultad para determinar
el nimero, division en circuitos y jurisdiccion y especializacion por materia de los
tribunales de circuito y Juzgados de distrito, que hasta esa reforma se encontraban
establecidos en las leyes organicas. Ademas la reforma establecié una
competencia exclusiva para los tribunales coleglados de circuito en fos asuntos en
materia de legalidad, salvo los casos en los que la Corte ejerciera la facultad de
atraccion, reservandose para ésta el conocimiento de las resoluciones de amparo

directo o indirecto en las que subsistiera un problema de constitucionalidad.

6. Reforma del 31 de diclembre de 1994, mediante la cual se cre6 el Consejo de la
Judicatura Federal, drgano encargado de la administracién y vigilancia de! Poder
Judicial de la Federacion, a excepcion de la Corte. Se le confirieron las facultades
relativas a la determinacion del numero, jurisdiccién y competencia por materia de
los tribunales federales, que hasta antes de la reforma correspondian al pleno de

la Corte. Ademas se redujo el numero de integrantes de la Suprema Corte a once

miembros.

7. Reforma del 22 de julio de 1996, mediante esta reforma se integré el Tribunal

Electoral como parte del Poder Judicial de la Federacion.
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8. Reforma del 11 de junio de 1999, mediante la cual se establecio que la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién , con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, corresponde al Consejo
de la Judicatura Federal. Ademas, se amplié la facultad del pleno de la Suprema
Corte de Justicia para expedir acuerdos generales a fin de lograr una adecuada -
distribucién entre las salas de los asuntos de la competencia de fa Corte, asf como
remitir a los tribunales colegiados de circuito, para mayor prontitud en el despacho
de los asuntos, aquélios en los que hubiere establecido jurisprudencia o los que
conforme a los referidos acuerdos la propla Corte determine su remisién para una

mejor imparticion de justicia

El articulo 97 se ha reformado en ocho ocasiones y se refiere al régimen interno
de organizacion del Poder Judicial Federal que comprende el nombramiento de
jueces y magistrados, la distribucién de éstos en los tribunales colegiados y

unitarios y juzgados de distrito en diversas partes de la republica.

1. Reforma del 20 de agosto de 1928, por medio de fa cual se suprimid el texto
que disponia la duracién del cargo de magistrado o juez, asi como la remocién

del cargo por incapacidad o responsabilidad.

2. Reforma del 11 de septiembre de 1940, que sujetd la facultad de la Suprema

Corte para nombrar y remover empleados a la estricta observancia de la ley

respectiva.
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3, Reforma del 19 de febrero de 1951, que reincorpord al texto del articulo las
disposiciones relativas al periodo de gestion de los magistrados y a la remocién

del puesto por mala conducta o responsabilidad.

4, Reforma del 28 de diciembre de 1982, mediante la cual se establecié el juicio

politico para la destitucion de magistrados y jueces.

5, Reforma del 10 de agosto de 1987, que aumentd el periodo de los encargos de
magistrados y jueces a seis afios, garantizando su inmovilidad en caso de ser

reelectos o promovidos a cargos superiores.

6. Reforma de! 31 de diclembre de 1994, a partir de la cual corresponde al
Consejo de la Judicatura Federal el nombramiento de fos titulares de los
o6rganos de jurisdiccion federal, El tiempo de duracidn del encargo es de sels
afos, al término de los cuales si fuesen ratificados o promovidos a cargos
superiores, sélo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a
los procedimientos que establezcan fas leyes. Se establecié que los ministros y

jueces deblan rendir la protesta ante el Consejo o ante la autoridad que

determinara la ley.

7. Reforma de! 11 de junio de 1999, mediante la cual se establece gue la protesta
de magistrados y jueces debera hacerse ante la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién y ante el Consejo de la Judicatura Federal.
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Las reforma constitucional de 1994 modific totalmente la estructura y
organizacién del Poder Judicial de la Federacion, por lo que se estudiara por

separado junto con las reformas de 1996 y 1999,

fll. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

El andlisis de las reformas a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion es importante en primer lugar porque nos permite medir el desarrollo
de los preceptos constitucionales en la ey secundaria, y en segundo término
refleja la evolucidn de la estructura organica del Poder Judiclial, puesto que en este
ordenamiento se desarolla ampliamente la composicién de los tribunales y

juzgados, asf como sus atribuciones y competencias.

A. Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién del 2 de noviembre
de 1917

El articulo 1° estableci6, acorde con el articulo 94 de! texto constitucional,
que la facultad para resolver las controversias que se presentaran con motivo de
la aplicacién de los preceptos de la Constitucién, de las leyes que de ella
emanaban y de los tratados hechos o que se hicleran con las naciones
extranjeras, correspondia ejercerla a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
los tribunales de circuito, juzgados de distrito, al jurado popular y a los tribunales

de los Estados, del Distrito Federal y territorios federales.



El articulo 2° sefialé que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
integraba con once ministros, que funcionarian siempre en tribunal pleno,
bastando la presencia de ocho para que pudiera constituirse y funcionar.

La Suprema Corte de Justicia tenia un secretario de acuerdos y treé
auxiliares, cuatro oficiales mayores, dos actuarios y un redactor del Semanario
Judicial de la Federacién y compilador de leyes vigentes, deblendo ser todos
ciudadanos mexicanos por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, abogados
con titulo expedido por autoridad facultada para ello, mayores de edad y con
buena conducta (articulo 5°).

El articulo 6° estableci6 la competencia en tnica instancia de la Suprema
Corte, sefialando que le correspondia conocer de las controversias entre dos o
mas estados, entre la Federacién y uno o mas estados, de los conflictos entre los
Poderes de un mismo estado sobre la constitucionalidad de sus actos, de las
competencias que se presentaban entre los tribunales de los distintos niveles de
gobierno, de los julcios de amparo por violacién de garantias enumerados en la
fraccién VIl de! articulo 107 constitucional, de los impedimentos, recusaciones y
excusas de los magistrados de circuito y de los demés asuntos que le
correspondian conforme a las leyes,

El articulo 8° establecit la competencia de la Corte para conocer en slplica
de las sentencias pronunciadas en segunda instancia por los tribunales de los
estados, Distrito Federal y territorios.

Los tribunales de circuito estaban a cargo de un magistrado, un secretario y

dos actuarios (articulo 14). Para ser magistrado de circuito se necesitaba ser
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mexicano por nacimiento, en pleno uso de derechos, mayor de edad, abogado con
titulo oficiat expedido por autoridad facuttada para ello, contar con cinco afios de
ejercicio de la profesion y buena conducta. Los magistrados eran nombrades por
los ministros de la Suprema Corte y los secretarios, actuarios y demas empleados
por el magistrado. Para ser secretario y actuario se necesitaban las mismas
condiciones con excepcidn del nimero de afios de ejercicio de la profesion
(articulo 15).

Los tribunales de circuito conocian de la tramitacion y fallo de apelacion de
los negocios sujetos en primera instancia a los jueces de distrito, del recurso de
denegada apelacién, de la calificacion de ias excusas y recusaciones de los
jueces de distrito y de los demas asuntos que les encomendaran las leyes (articulo
18). El territorio de la Republica se dividié en nueve circuitos.

Los juzgados de distrito se integraban con un juez, un secretario, uno o dos
acluarios, y los empleados subalternos que sefialara la ley (articulo 20). Los
requisitos para ser juez de distrito eran los mismos que para magistrado a
excepcion del tiempo de ejercicio de la profesion que para este caso era de dos
affos, excluyéndose a los secretarios y actuarios de cumplir con este tiempo. Los
jueces eran nombrados por la Suprema Corte de Justicia y los secretarios y
actuarios por el juez (articulos 21 y 22).

Los jueces de distrito conocian en primera instancia de los juicios entre un
estado y uno o mas vecinos de otro, de los amparos por violaciones o infracciones
determinadas en el articulo 103 constitucional, de las controversias del orden civil

y penal que se suscitaban a consecuencia de los tratados celebrados con las
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potencias extranjeras o por la aplicacion de leyes federales, de los delitos y fatas
oficiales o comunes cometidas en el extranjero por los agentes diplomaticos,
personal oficial de las legaciones de la Republica y consules mexicanos y de los
casos previstos en la fraccion IX del articulo 107 constitucional, que se referia a
los casos de autoridad distinta de 1a judicial, o de actos de ésta ejecutados fuera
de juicio, o de actos en el juicio cuya ejecucién fuera de imposible reparacion o
que afectaran a personas extranas a juicio (articulo 26).

El jurado popular tenia la funcién de resolver por medio de un veredicto las
cuestiones de hecho que Ié plantease el juez de distrito (articulo 31). Este jurado
se componia de slete individuos designados por sorteo (articulo 32).

La ley establecid que los magistrados y jueces de distrito durarian en su
encargo cuatro afos, y los nombrados a partir de 1923 tendrlan cargo indefinido,
siendo separados de su encargo mediante juicio de responsabllidad o por la
promocion a un cargo superior (articulo 44).

La protesta constitucional de fos magistrados de circuito debia rendirse ante
la Suprema Corte o ante el gobernador del estado en cuya capital residiera el
tribunal, en el caso de los jueces de distrito, tenfan que rendir la protesta ante el
magistrado de circuito, si residian en el mismo lugar, o ante el gobernador del
estado o en su defecto ante el ayuntamiento del lugar en que hubieren de

desempefiar sus funciones (articulo 45),




B. Ley Orgénica del Poder Judicial de Ia Federacién del 12 de diciembre
de 1928

El articulo 1° estableci6 que el Poder Judicial de la Federacion era ejercido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por los tribunales de circuito, por
los juzgados de circuito y por el jurado popular. El articulo 2° estipulaba que los
tribunales de los estados, Distrito Federal y territorios ejerclan el Poder Judicial de
la Federacién en los casos de violaciones a las garantias individuales
consagradas en los articulos 16, 19 y 20.

Acorde con a reforma constitucional de 1928 el articulo 3° sealaba que la
Suprema Corte de Justicla se componia de dieciséis ministros los cuales
funcionaban en pleno y en salas, a diferencia de la ley de 1917 que establecia un
nimero de once ministros que funcionaban Gnicamente en pleno. Este se
integraba con todos los miembros de la Corte, sin embargo para que pudiera
funcionar era necesaria la presencia de once, tomandose las resoluciones por
mayoria de votos de los ministros presentes. El presidente de la Corte duraba en
su encargo un afio y podia ser reelegido (articulos 4, 5 y 6).

Con la reforma de 1928 se aumenté el nimero de empleados de Ia
Suprema Corte, Integrandose ésta con un secretario general de acuerdos, un
subsecretario de acuerdos, un secretario de tramite, tres primeros secretarios que
correspondian a cada una de las salas, los secretarios auxiliares necesarios para
el despacho, cuatro oficiales mayores, cuatro actuarios, un redactor del Semanario

Judicial de la Federacién compilador de las leyes vigentes, debliendo ser todos
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mexlcanog por nacimiento o ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos,
abogados con titulo expedido por autoridad competente y con préctica profesional
no menor de tres afios (requisito que no se estipulaba en la ley de 1917) y de
reconocida buena conducta (articulo 7°).

Ef articulo 9° establecié que la Corte tendria dos periodos de sesiones cada
afio, celebrandose Iés sesiones de! pleno durante estos periodos, cuando menos
una vez a la semana. El pleno podia realizar sesiones extraordinarias a peticién
del presidente o de alguno de los ministros. Las sesiones plenarias eran publicas a
menos que el interés pﬂbiico o la moral exigiesen que éstas fueran secretas
(articulos 9, 10, 11).

La competencia del pleno de la Suprema Corte estaba estipulada en el
articulo 12 que sefialaba que conocla de las controversias entre los estados, entre
los poderes de un mismo estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de los
conflictos entre la Federacion y uno o mas estados, asi como de aquellos en que
la Federacién fuese parte; de las competencias entre los tribunales de ambos
niveles de gobierno; de lo relativo a ordenar la practica de investigaciones para
averiguar |a conducta de algun juez o magistrado federal, la violacidn de alguna
garantia individual, del voto pUblico o algun otro delito castigado por a ley federal.
También le correspondia conocer de la substanciacién del indulto necesario en el
fuero federal; de las sanciones a [as autoridades que Insistieren en la repeticion
del acto reclamado o eludieran la sentencia; de las excusas de los ministros en

asuntos de [a competencia del pleno; calificar los impedimentos o excusas de los
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Jueces de distrito y fijar la residencia de los tribunales de circuito y de los juzgados
de circulto.

Por lo que respecta a la organizacién de la estructura de! Poder Judicia! de
la Federacion el pleno tenfa diversas atribuciones, segln el articulo 13, de entre
las que destacan: dictar las medidas necesarias para que la administracion de
Justicia fuese expedita, pronta y cumplida; elegir al presidente de la Corte y a los
ministros que integraban las salas; designar a dos ministros que, con e‘I presidente
de la Corte, formarian la Comisién de Gobierno y Administracién; nombrar a los
ministros inspectores de los circuitos; conceder las licencias de los ministros;
aprobar el proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial de la
Federacién, formar el reglamento de la Corte; nombrar a los magistrados y jueces
y conocer de las renunclas de éstos; nombrar magistrados y jueces de distrito
supermnumerarios para que auxiliaran en las labores de los tribunales y juzgados
donde hublere recargo de negocios; conocia de los impedimentos, recusaciones y
excusas de los magistrados de circulto y nombraba al jefe del Cuerpo de
Defensores de Oficio.

La ley acorde con a reforma constitucional de 1928 estableci6 que la Corte
funclonarfa en tres salas de cinco ministros cada una, bastando la presencia de
cuatro de ellos para que pudiera funcionar, las resoluciones se tomaban por
mayoria de volos de los ministros presentes, en caso de empate el asunto se
resolvia en ofra sesion hasta alcanzar la mayorla. Cada afio los miembros de la
sala eleglan a su presidente que duraba un afio y podia ser reelecto (articulos 16,

18, 19). Las salas calificaban las excusas e impedimentos de los ministros que las
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integraban y resolvian las reclamaciones que se les presentaban contra las
providencias y acuerdos del presidente de la Corte y que habian sido dictadas en
asuntos de la competencia de ellas. La primera sala conocla de la resolucién de
los juicios de amparo materia penal, la segunda sala conocla la materia
administrativa y la tercera los asuntos de! orden civil (articulos 22 y 24).

La Comision de Gobierno y Administracién formulaba el anteproyecto del
presupuesto de egresos del poder judicial para someterlo a la aprobacion de la
Corte, manejaba las partidas del presupuesto de egresos, concedia las ficencias a
los funcionarios del poder judicial y dictaminaba fos asuntos econdmicos y
administrativos que por su Importancia y trascendencia debla resolver el pleno
(articulo 26).

El articulo 27 establecié que los tribunales de circuito se componian de un
magistrado, con el numero de secretarios y actuarios que determinara la ley. Para
ser magistrado de circuito se requeria ser mexicano por nacimiento, en pleno uso
de derechos, mayor de treinta afios, abogado con titulo oficial, con una practica
profesional de cinco afios. Los secretarios y actuarios debian cubrir los mismos
requisitos que los magistrados, a excepcién de la edad que debia ser de
veinticinco afios para el primero y la mayoria de edad para el segundo. Los
tribunales de circuito conocian de !a tramitacién y fallo en apelacion de los
negoclos sujetos en primera instancla a los jueces de distrito, del recurso de
denegada apelacion, de la calificacion de los impedimentos, recusaciones y
excusas de los Jueces de distrito y de los demés asuntos que les encomendaba la

ley. El territorio de la Republica se dividié en seis circuitos (articulos 30 y 31),
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Los juzgados de distrito se componian de un juez y del nimero de
secretarios, actuarios y empleados subalternos que determinara la ley. Para ser
juez de distrito se requerian los mismos requisitos que para magistrado con
excepcion de la edad que debla ser mayor de veinticinco y cuando menos tres
afios de ejercicio profesional. Los jueces de distrito eran nombrados por la Corte y
los secretarios, actuarios y demas empleados por os jueces. Los jueces de distrito
conoclan en primera instancia de los juicios que se promovian entre un Estado y
uno o mas vecinos de otro; de los amparos a que se referia la ley reglamentaria de
los articulos 103 y 104 de la Constitucién; de las controversias del orden civil y
penal que se suscitaban con motivo de la aplicacién de los tratados
Internacionales y de los delitos y fallas oficiales o comunes cometidos en el
extranjero por los agentes diplomaticos, personal oficial de las legaciones de la
Republica y cénsules mexicanos (articulo 40).

La ley reglamentaria sigui6 regulando la figura del jurado popular al igual
que la de 1917, este jurado conocla de los delitos cometido por medio de la
prensa, contra el orden plblico o la seguridad exterior e interior, de fas
responsabilidades por delitos o faltas oficiales de los funcionarios y empleados de
la federacién y de las demas facultades que le encomendaban las leyes.

Los magistrados de circuito otorgaban 1a protesta constitucional ante la
Suprema Corte 0 ante el gobernador del estado en cuya capital se establecia el
tribunal respectivo, los jueces de distrito debian rendir la protesta ante el
magistrado de circuito o ante el gobernador y en su defecto ante el Ayuntamiento

del lugar en el que desempeiiaban sus funciones (articulo 57).
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Los ministros de fa Suprema Corte, los magistrados y jueces de distrito
permanecian indefinidamente en su encargo si observaban buena conducta y
desempefiaban cumplidamente las funciones que les correspondian con acuerdo
a la ley. Solo podian ser separados de su encargo de acuerdo al titulo cuarto de la
Constitucion que desarrollaba la responsabilidad de los funcionarios publicos.

El 31 de agosto de 1934 se expidié una ley organica que derogé a la de
1928, sin embargo no modificé significativamente la estructura y organizacion del
Poder Judicial de la Federacién. La Corte segula integrandose por dieciséis
ministros y los tribunales de circuito segulan siendo unitarios y la ﬁepﬂbllca segula

dividida en sels circuitos.

C. Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién del 30 de diciembre
de 1935

Esta ley derogd la de 1934, dejando vigente en materia de
responsabilidades la de 1928, hasta que se expidiera la Ley de Responsabilidades
de Funcionarios y Empleados de la Federacion.

Acorde con la reforma constitucional de 1934, que aumentd el nimero de
ministros de la Suprema Corte a veintiunoc el articulo 1° sefialé que ésta
funcionaria en pleno o en salas. El Poder Judicial de la Federacion se ejercia por
la Suprema Corte, por los tribunales de circuito, por los juzgados de distrito, por et

Jurado popular y por los tribunales de los estados, Distrito Federal y territorios en
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los casos de violaciones a las garantias individuales consagradas en los articulos
16, 19 y 20 de la Constitucion.

E) pleno se integraba con todos los ministros de la Suprema Corte pero
bastaba la presencia de quince de ellos para que pudiera funcionar. Sus
resoluciones se tomaban por mayoria de votos. El presidente de la Corte duraba
en su encargo un afio pudiendo ser reslecto (articulos 3,4 y 5).

La Suprema Corte de Justicla contaba con un secretario general de
acuerdos, un subsecretario de acuerdos, los secretarios de ftrémite, oficiales
mayores y actuarios necesarios para el despacho, un redactor del Semanario
Judicial de la Federacién y un compilador de leyes vigentes.

Los requisitos para ser empleado de la Corte eran los mismos que
establqcié la ley organica de 1934 con la excepcion del secretario general y el
subsecretario de acuerdos, que debian tener mas de treinta y cinco afios y contar
con cinco afos de ejercicio profesional, los demas funcionarios debian tener tres
afios de practica profesional, que era el tiempo requerido por la ley de 1934
(articulo 6°).

La Suprema Corte de Justicia seguia teniendo cada afio dos periodos de
sesiones, a la clausura de éstos se designaba uno o més ministros para que
proveyeran los trdmites en asuntos urgentes, siempre que no correspondieran en
definitiva al pleno o a las salas, esta comisién de ministros que actuaba durante
los recesos del periodo de sesiones se cre6 desde la ley organica de 1924
(articulo 7°). Las sesiones del Pleno eran publicas con excepcién de los casos en

los que la moral y el interés plblico demandaban lo contrario. El pleno de la Corte
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conocia de las controversias que se suscitaban entre dos o mas entidades
federativas, o entre los poderes de una misma entidad sobre la constitucionalidad
de sus actos; de las controversias que se suscitaban por leyes o actos de la
autoridad federal que vulneraban o restringian la soberania de los estados, o por
leyes o actos de las autoridades de éstos que invadian la esfera de la autoridad
federal, cuando eran promovidos por la autoridad afectada o por la federacion, en
defensa de su soberanla o de los derechos o atribuciones que le conferia la
Constitucién, Esta competencia se establecid por vez primera en la ley organica
de 1934, También conocia de las controversias en que la federacion era parte; de
las controversias que se suscitaban entre los tribunales de los distintos niveles de
gobierno, de las controversias laborales de acuerdo con la ley federal de! trabajo;
de la aplicacién de las sanciones a las autoridades en caso de repeticién del acto
reclamado o de resistencia en el cumplimiento a la sentencia de amparo; de las
excusas e impedimentos de los ministros en asuntos de la competencia de! pleno,
de las controversias que se suscitaban entre las salas de la Suprema Corte; de las
reclamaciones que se formulaban contra las providencias o acuerdos del
presidente de la Corte, y de cualquier asunto de la competencia de la Corte cuyo
conocimiento no correspondia a las salas por disposicion expresa de la ley
(articulo 11). .

Las atribuciones de la Suprema Corte estaban enumeradas en el articulo
12y eran las mismas que establecié la ley organica de 1928,

El articulo 15 establecié que la Suprema Corte funcionaria en cuatro salas,

de cinco ministros cada una, sefialando que bastaba !a presencia de cuatro para
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que estas pudieran sesionar. Cada sala elegia de entre sus miembros al
presidente de la misma que duraba un afio en su encargo. Las resoluciones de las
salas se tomaban por mayoria de votos de los ministros presentes, quienes no
podian abstenerse de votar a menos que tuviesen impedimento legal o no
hubiesen estado en la discusion de! asunto (articulo 20). Si no habia mayoria en la
votacién el asunto se discutia en otra sesion, si en ésta tampoco se resolvia el
proyecto se desechaba y se pasaba el asunto a otro ministro para que formulara el
proyecto correspondiente. La primera sala conocia de asuntos en materia penal, la
segunda conocia la materia administrativa, la tercera la civil y la cuarta la materia
laboral (articulos 24 a 27).

Los tribunales de circulto v los juzgados de distrito segulan integrandose
por un magistrado y por un juez, respectivamente, exigiéndose los mismos
requisitos que para ocupar este cargo estipuld la ley orgéanica de 1928, Para ser
secretario de tribunal o de juzgado se solicitaban los mismos requisitos que para
ser magistrado o juez.

El articulo 36 establecio |a competencia de los tribunales de circuito en la
tramitacion y fallo de la apelacion, de los asuntos sujetos en primera instancia a
los juzgados de distrito, del recurso de denegada apelacion, de la calificacién de
los impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de distrito, excepto en los
juicios de amparo y de las controversias que se suscitaban entre los jueces de
distrito sujetos a su jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo.

El articulo 40 estableci6 que en el Distrito Federal habria seis juzgados de

distrito; dos en materia penal, dos en materia civil y dos en materia administrativa,
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En los estados y territorios federales, asi como en los distritos judiciales habria por
lo menos un juzgado. La ley desgloso la competencia de los jueces de distrito de
acusrdo con la materia habiendo juzgados de distrito en materia penal,
administrativa y civil (articulos 41 a 43).

Los juzgados de distrito contaban con atribuciones respecto de menores
delincuentes, correspondiéndoles, segun el articulo 64, prevenir y reprimir, en
materia federal la delincuencia de los menores de dieciocho afios, existiendo en la
jurisdlcc_lén de cada uno de ellos, tribunales para menores y consejos de
vigilancia,

E! articulo 52 establecié la figura del jurado popular que estaba encargado
de resolver por medio de un veredicto las cuestiones de hecho que le sometia el
juez de distrito con arreglo a la ley. Para ser jurado se requeria ser ciudadano
mexicano en pleno goce de derechos, saber leer y escribir y se debla ser vecino
del distrito judicial en que se debia desempeiiar el cargo. E! jurado popular
conocia de los delitos cometidos por medio de la prensa, contra el orden publico o
contra la seguridad exterior o interior de la nacién y de las responsabilidades por
delitos o faltas oficiales de los funcionarios o empleados de la Federacién
conforme al articulo 111 de la Constitucién.

Los magistrados de circuito rendian protesta ante el presidente de la
Suprema Corte de Justicia o ante el gobernador del estado en cuya capital debian
ejercer sus funciones. Los jueces de distrito deblan hacerio ante el presidente de
la Suprema Corte, ante el magistrado de circuito respectivo o ante el gobernador

del estado en los casos en que su residencia fuese distinta que la del tribunal.
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El articulo 82 regul6 las visitas reglamentarias que realizaban los
ministros a los tribunales y juzgados, sefialando que debian hacer constar en el .
acta respectiva el nimero y especificacién de los expedientes revisados, si se
encontraban en orden y haciendo especial mencién de que habian sido dictados y
cumplidos oportunamente. Si los ministros inspectores encontraban alguna
iregularidad debian hacerla del conocimiento del presidente de la Suprema Corte
de Justicia.

El articulo 83 establecié que los ministros de la Suprema Corte de Justicia
solo eran responsables, al establecer o fijar la interpretacion de los preceptos
constitucionales cuando se comprobaba que hubo cohecho o mala fe.

El articulo 90 establecié que los ministros de la Suprema Corte, los
magistrados de circuito y los jueces de distrito, nombrados conforme a los
preceptos constitucionales, al efectuarse la renovacion de los funcionarios del
Poder Judicial de la Federacion, durarian en su encargo seis aiios, pudiendo ser
privados de su puesto por mala conducta en los términos de! parrafo final del
articulo 111 de la Constitucién.

El articulo 92 estableci6 que las vacantes que en los cargos de magistrados
de circuito, juez de distrito y demas funcionarios y empleados del Poder Judiclal de
la Federacion serfan cubiertas por escalafon, tomandose en cuenta la capacidad y
aptitud de los funclonarios y empleados respectivos, 1a importancia de los servicios
de interés general que hubiesen prestado, a conducta que hubieren observado en
el ejercicio de los mismos y en igualdad de todas las anteriores, el tiempo que

hublesen servido a la Nacién. El articulo previé la posibilidad de que
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desempefiaran el cargo personas que hubiesen trabajado con anterioridad en el
Poder Judiclal o personas acreedoras al cargo por su honorabilidad, competencia

y antecedentes.

D. Ley Orgénica del Poder Judiclal de la Federacién del § de enero de
1988

Esta ley derogé a la de 1935 es importante mencionar que se le concedié al
Pleno de la Suprema Corte la facultad a nivel constitucional para determinar el
numero, divisién en circuitos, jurisdiccion y especializacidn por materia de los
tribunales de circuito y los juzgados de distrito. Antes de esta reforma la ley
organica de! Poder Judicial Federal establecia el numero de circuitos y su
jurisdiccion.

De acuerdo con la nueva ley, el Poder Judicial de la Federacién se ejercia
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por los tribunales colegiados de
circuito, por los tribunales unitarios de circuito, por los juzgados de distrito, por el
jurado popular y por los tribunales de los estados y de! Distrito Federal, en los
casos de violaciones en materia penal a los articulos 16, 19 y 20 constitucionales
cuando se reclamaban ante el superior jerarquico del tribunal responsable, y en
los demas casos que expresamente fa ley sefialaba que debian actuar en auxilio
de la justicia federal.

El articulo 2° sefialaba que la Suprema Corte se integraba de veintian

ministros numerarios y hasta cinco supemumerarios, funcionando en tribunal
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pleno o en salas. El pleno se componia de los ministros numerarios que
integraban la Suprema Corte pero bastaba la presencia de quince de sus
miembros para que pudiera sesionar. Sus resoluciones se tomaban por
unanimidad o mayoria de votos de los ministros presentes, quienes no podian
abstenerse de votar a menos que estuvieran impedidos o no hubiesen estado
presentes en la discusion del asunto, El presidente de la Corte duraba un afio en
. SuU encargo y podla ser reelecto. Era suplido en sus faltas accidentales o
temporales por los demas ministros en el orden de su designacion (articulos 5° y
7).

La Suprema Corte tenia un secretario generai de acuerdos, un
subsecretario de acuerdos, un coordinador general administrativo, un oficial
mayor, directores generales, secretarios de estudio y cuenta, secretarios de
acuerdos de sala, contralor, tesorero debiendo ser todos ciudadanos mexicanos,
en pleno ejercicio de sus derechos, profesionistas con titulo expedido por
autoridad competente en la especialidad respectiva. Para ser secretario de
acuerdos se requeria ademds una practica profesional de por lo menos cinco
afios, los demds servidores deblan tener un practica de tres afios (articulo 6°).

La Suprema Corte tenia cada afio dos periodos de sesiones, al término de
los cuales se designaba uno o mas ministros para el despacho de los asuntos
urgentes. Las sesiones del pleno eran publicas con excepcion de los casos en que
la moral o el interés publico exigieran la privacidad.

El articulo 11 sefialaba la competencia del pleno que conocia de las

controversias que se suscitaban entre dos o mds entidades federativas, o entre los
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poderes de una misma entidad sobre la constitucionalidad de sus actos; de las
controversias que se suscitaban por leyes o actos de la autoridad federal, que
vulneraban o restringlan la soberania de los Estados, o por leyes o actos de las
autoridades de éstos que invadian la esfera de la autoridad federal; de las
controversias que surglan entre una entidad federativa y la federacion; de las
controversias en que la Federacion era parte, cuando a juicio del pleno se
consideraba de importancia trascendente para los intereses de la Nacion, oyendo
el parecer del procurador general de la Repblica, y del recurso de revisién contra
sentencia pronunciada en la audiencia constitucional por jueces de distrito. El
articulo 12 sefial6 las atribuciones de la Suprema Corte entre las que destacan la
de determinar el numero y limites teritoriales de los circuitos en que sé dividia el
territorio de la Republica, asi como el ntimero y especlalizacién por materia de los
tribunales colegiados, de los tribunales unitarios y de los juzgados de distrito;
elegla al presidente de la Corte; determinaba las adscripciones de los ministros a
las salas; designaba a dos ministros que con e! presidente formaban la Comisién
de Gobiemo y Administracién; nombraba cada afo las comisiones permanentes
necesarias para la atencién de los servicios econdmicos de fa misma; distribuia los
tribunales y juzgados entre los ministros de fa Corte o los supernumerarios para
que los visitaran periédicamente; formulaba anualmente el proyecto de egresos
del Poder Judicial de 'a Federacién con vista al anteproyecto de la Comisién de
Gobierno y Administracion; ordenaba que los ministros supemumerarios

constituyeran sala auxiliar, expedia fos reglamentos interiores de la Suprema
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Corte, de los tribunales y de los juzgados, y otras relacionadas con la
administracion y estructura de los tribunales y juzgados.

La Suprema Corte funcionaba ademas en cuatro salas de cinco ministros
cada una, bastando la presencia de cuatro para sesionar. Cada sala elegia a su
presidente el cual duraba un afio en su encargo con la posibilidad de reeleccion.
Las audiencias de las salas eran publicas cuando la moral o el interés plblico no
disponfan lo contrario, las resoluciones se tomaban por unanimidad de votos
(articulos 15, 19 y 20). La primera sala conacia de los asuntos relacionados con la
materia penal, la segunda conocia la materia administrativa, la tercera la materia
civil y la cuarta la materia laboral (articulos 24, 25 26 y 27)

La Comision de Gobierno y Administracidon, que se formaba por dos
ministros y el presidente de la Suprema Corte, proponla anualmente el
anteproyecto del presupuesto de egresos del Poder Judicia! de la Federacion,
manejaba las partidas del presupuesto de egresos y dictaminaba de los asuntos
econémicos y administrativos que por su importancia debia resolver el pleno
(articulo 30).

El articulo 31 regulé a los trbunales unitarios de circuito que se
componian de un magistrado y del nimero de secretarios, actuarios y empleados
que determinaba el presupuesto. Para ser magistrado de circuito se requeria ser
mexicano, en pleno ejercicio de derechos mayor de treinta y cinco afios, con titulo
de licenciado en derecho expedido legalmente, de buena conducta y con cinco
afios de ejercicio profesional, debiéndose retirar del cargo al cumplir sesenta y

cinco afios de edad. Los mismos requisitos se requerian para ser secretario de un

124



tribunal, excepto la edad minima. Los tribunales unitarios de circuito conocian de
la tramitacién y fallo de apelacion, cuando procedia e! recurso, de los asuntos
sujetos en primera instancia a los juzgados de distrito; de la calificacion de los
impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de distiito; de las
controversias que se suscitaban entre los jueces de distrito sujetos a su
jurisdiccién, excepto en los juicios de amparo (articulos 31 a 37).

Para ser magistrado de un tribunal colegiado de circuito se requerian los
mismos requisitos que para magistrado unitario de circuito. Cada tribunal
nombraba de entre sus miembros al presidente, que duraba un a_ﬁo en su encargo
y podia ser reelecto. Las resoluciones de los tribunales se tomaban por
unanimidad o mayoria de votos de los magistrados presentes quienes no podian
abstenerse de votar mas que cuando tenian impedimento legal. Algunas de las
competencias de los tribunales colegiados de circuito eran conocer de los juicios
de amparo directo contra sentencias definitivas o laudos, o contra resoluciones
que ponlan fin al juicio, por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del
procedimiento; de los recursos que procedian contra los autos y resoluciones que
pronunciaban los jueces de distrito; de! recurso de revision contra las sentencias
pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de distrito o por el
superior de! tribunal responsable; de las competencias que se suscitaban entre los
jueces de distrito de su jurisdiccion en los juicios de amparo y de los recursos de
reclamacion previstos en la ley de amparo.

Habia tribunales colegiados especializados por materia (articulos 38 a 45).
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Los juzgados de distrito se componian de un juez y del nimero de
secretarios, actuarios y empleados que permitiera el presupuesto. Para ser juez se
requerla ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de derechos, mayor de
treinta afios, con titulo de licenciado en derecho y con tres afios de ejercicio
profesional, debiendo retirarse forzosamente del cargo al cumplir sesenta y cinco
afios de edad. Para ser secretario se requerian los mismos requisitos que para
juez con excepcion de la edad minima. Habia juzgados de distrito especializados
por materia; penal, administrativa, civil, laboral y agraria (articulos 51 a 54). Los
juzgados que no tenlan especializacidn por materia conocian de todos los
asuntos. Los juzgados de distrito tenlan como atribuciones respecto de los
menores Infractores prevenir y reprimir, en materia federal, las conductas de los
menores de dieciocho afios, que infringian las leyes penales (articulo 73).

El jurado popular tenia por objeto resolver, por medio de un veredicto, las
cuestiones de hecho que le sometia el juez de distrito. Se componia de siete
individuos designados por sorteo, que debian ser mexicanos que supiesen leer y
escribir y vecinos del distrito judicial. Podian conocer de los delitos cometidos por
la prensa, contra e} orden publico o la seguridad exterior o interior de la nacion
(artlculos 61 a 72).

Los magistrados de circuito otorgaban la protesta constitucional ante el
presidente de la Suprema Corte o ante el gobernador del estado en cuya capital
debian ejercer funciones, o en su defecto ante la primera autoridad municipal de la

residencia del tribunal, los jueces de distrito debian hacerlo ante la Suprema
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Corte, ante el magistrado de circuito correspondiente, o ante el gobemador
cuando la residencia del juzgado fuese en !a capital de la entidad.

Los ministros reafizaban visitas reglamentarias a los tribunales y juzgados y
deblan hacer constar en e! acta respeétiva el nimero y especificacién de los
expedientes revisados, si se encontraban en orden y haciendo especial mencion
de que habian sido dictados y cumplidos oportunamente. Si los ministros
inspectores encontraban alguna irregularidad debian hacerla del conocimiento del
presidente de la Suprema Corte de Justicia (articulo 90).

Los ministros de la Suprema Corte s6lo eran responsables al establecer o
fijar la interpretacion de los preceptos constitucionales cuando se comprobaba que
actuaron mediante cohecho o de mata fe (articulo 91).

Los ministros de la Suprema Corte s6lo podian ser privados de sus puestos
conforme al titulo cuarto de la Constitucién que se referia a la responsabilidad de
los servidores publicos. Los magistrados y jueces de distrito duraban en su
encargo sels aflos con posibilidad de ser reelectos (articulo 98).

Por ultimo la ley orgénica previé en el articulo 105 el funcionamiento del
Instituto de Especializacion Judicial para preparar y capacitar al personal del
Poder Judicial de la Federacién.

En diciembre de 1994 se reformaron tados los articulos que desarrollan en
el texto constitucional at Poder Judicial de la Federacion, en virtud de esta reforma
se expidio la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion del veintiséis de
mayo de 1995 que rige su actuacion en la actualidad. Sin embargo, a la reforma

constitucional de 1894 le siguieron dos reformas, una en 1996 y otra en 1999 que
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modificaron substanclélmente el contenido de la ley organica. Por ser estas
reformas de suma importancia para la estructura y atribuciones de mi objeto de
estudio las desarrollaré en un apartado especial. E! estudio de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion se hara en el cuarto capitulo que corresponde a la

estructura y organizacién de! Poder Judicial Federal en la actualidad.

V. REFORMA CONSTITUCIONAL DEL TITULO TERCERO, CAPITULO
CUARTO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1994

La propuesta de reestructuracion del Poder Judicial de la Federacion era un
tema pendiente en la agenda nacional; sin embargq. este proceso se acelerd por
el clima de incertidumbre, desconfianza e incredulidad, creado por el escenario
politico y las practicas de corrupcion que para 1994 se acentuaron en el pals. La
incapacidad para responder a las presiones ocasionadas por los crimenes
politicos que sacudieron a la Nacién, el proceso de designacion de los ministros
judiciales y los demdas vicios que aquejaban a la judicatura, revelaron una -
Suprema Corte de Justicia agrietada por los acontecimientos politicos y sociales
que se vivian en el pais, ademas de que algunos de sus funcionarios habfan caldo
en un profundo descrédito ante la sociedad. Estas circunstancias provocaron que
se organizaran foros de consulta y se Instalaran mesas de trabajo para preparar

una reforma integral al Poder Judicial, que lo dotara de una nueva fuerza y

autonomia.
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Es necesario séﬁalar criticamente que una reforma de tal envergadura,
como lo fue la del Poder Judicial, se flevé a cabo con una velocidad extraordinaria
y con un escaso debate; pues el 5 de diciembre de 1994 el presidente de la
Republica sometid a la consideracién del Congreso de la Unién fa iniciativa, que
fue conocida por la Camara de Senadores como cdmara de origen el dia 6 de
diclembre y tumada a las comisiones, quienes el 16 de ese mismo mes
presentaron su dictamen, e! cual fue aprobado e! dia 17.

Con la reforma se depositd el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién
en la Suprema Corte de Justicla, en los tribunales colegiados y unitarios de
circuito, en los juzgados de distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal. La
composicién de la Suprema Corte se redujo de veintiuno a once ministros,
funcionando ésta en pleno o en salas. La disminucién del nimero de ministros de
la Corte, segin Carranco Zufiga,'?' se debié a que al haber trasladado con
anterioridad facultades a los tribunales colegiados en los amparos casacion, no
era necesaria la Integracién de wveintitn numerarios y hasta cinco
supemumerarios.

El Consejo de la Judicatura Federal se afadié como un nuevo érgano
encargado de determinar e! numero, divisién en circuitos, competencia termitorial y
especializaclon por materia de los tribunales colegiados y unitarios de circuito asi
como los ]uzgad‘os de distrito. Facultad que antes de la reforma correspondia la
Pleno de la Suprema Corte. La Inclusién del Consejo de la Judicatura en el texto

constitucional tuvo la finalidad de relevar a la Suprema Corte de las funciones

121 CARRANCO, ZURIGA, Joel, op. cit, p. 130,

129



administrativas que siempre habia desempefiado y que la distraian de la
resolucidn de los asuntos.

Se confirié al pleno de la Suprema Corte de Justicia la facultad de emitir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucién entre las salas de
los asuntos competencia de la Corte, y remitir a los tribunales colegiados de
circuito aquellos asuntos en los que hubiera establecido jurisprudencia para la
mayor prontitud de su despacho.

Por lo que se refiere a la remuneracién de los ministros de la Corte, los
magistrados y jueces se establecid que no podria ser disminuida durante su
encargo.

Se establecié que el tiempo de duracién del encargo de los ministros de la
Corte sera de quince afios y que sdto podran ser removidos del mismo en los
términos del Titulo Cuarto de fa Constitucién, teniendo derecho a un haber por
retiro. Se prohibid la reeleccion para el cargo salvo en los casos en que se hubiere
ejercido el mismo con el caracter de provisional o interino (articulo 94) .

Sobre este tema Ignacio Burgoa considera que fue un error suprimir ia
inamovilidad de los ministros de la Suprema Corte de Justicia, porque elio resta
independencia al alto tribunal respecto de! presidente de la Republica en tumo, al
darle la oportunidad de proponer nuevos ministros al fenecimiento de dicho plazo,

Ei autor sefiala que seria conveniente que la persona designada para ocupar el
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cargo de ministro debe permanecer en €l cuatro afios, y al concluir este periodo se
le debe ratificar como ministro con el caracter de inamovible,'

Los requisitos para ser ministro de la Suprema Corte variaron, por lo que
respecta a la edad se establecié que debia contar con cuando menos treinta y
cinco afios cumplidos e! dia de la designacién, con titulo profesional de licenciado
en derecho con antigliedad minima de diez afios, haber residido en el pais durante
los dos afios anteriores al dia de la designacién, no haber sido secretario de
estado, jefe de departamento administrativo, procurador general de la Republica o
de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algiin
estado o jefe de gobierno del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su
nombramiento. Los nombramientos deberdn recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido con eficiencla, capacidad y probidad en la
imparticién de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica
(articulo 95).

Se establecld que para el proceso de nombramiento de los ministros, el
presidente de la RepUblica debia someter una tema a consideracién de! Senado,
el cual previa comparecencia de las personas propuestas, designara al ministro
que debe cubrir 1a vacante. La votacién debe alcanzar las dos terceras partes de
los miembros del Senado presentes, dentro del plazo improrrogable de treinta

dias. Si el Senado no resuelve en ese plazo ocupara el cargo la persona que

‘2 BURGOA, Ignacio, Derecho_Constitucional_Mexicano, 12 ed., Ed. Porrta, México,
1999, p. 886,
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dentro de dicha tema elija el presidente. En caso de que la Cdmara de Senadores
rechace la totalidad de la terna propuesta, el presidente de la Republica sometera
una nueva, si de nuevo es rechazada ocupara el cargo la persona que dentro de
dicha terna designe el presidente (articulo 96),

A partir de la reforma los nombramientos y adscripciones de magistrados y
Jueces son realizados por el Consejo de la Judicatura, con base en criterios
objetivos y de acuerdo a los procedimientos y requisitos que establece la ley.
Cabe recordar que anteriormente esta facultad le correspondia al pleno de la
Corte lo que provocé un control absoluto de los ministros de la Corte sobre los
magistrados y jueces, que no favorecid el desarrollo de la carrera judiclal. El
tiempo de duracién de sus encargos es de sels afios.

Se conservd la facultad de investigacion de violaciones graves a las
garantias Individuales, casos para los cuales la Suprema Corte de Justicia puede
nombrar alguno o algunos de sus miembros o algtin juez de distrito o magistrado o
designar uno o varios comisionados especiales, cuando as! lo juzgue conveniente
o lo pidiere e! Ejecutivo o alguna de las cdmaras del Congreso de la Unidn o el
gobernador de algun estado. También el Consejo de la Judicatura podia solicitar
que interviniera para averiguar la conducta de jueces o magistrados.

Se le concedié a la Suprema Corte la facultad de practicar de oficlo la
averiguacién de algun hecho o hechos que constituyan la violacion del voto
publico, pero sélo en los casos en que a su juiclo se pueda poner en duda la

legalidad de todo el proceso de eleccién de alguno de los poderes de fa Unién,
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Se concedio a la Suprema Corte la facultad de nombrar y remover a su
secretario y demas funcionarios y empleados. Los magistrados y jueces también
cuentan con esta facultad pero deben hacerlo de acuerdo a lo que establezca la
ley respecto de la carrera judicial.

Con la reforma se modifico el tiempo de duracion del cargo de ministro
presidente de la Suprema Corte, ampliandose a cuatro afios sin posibilidad de
reeleccion para el periodo inmediato posterior.

Las protestas de los ministros de la Suprema Corte debian presentarse
ante el Senado, los magistrados y jueces de distrito debian rendir la protesta ante
el Consejo de la Judicatura Federal o ante la autoridad que determinara la ley
(articulo 97).

El articulo 99 establecié que las renuncias de los ministros sélo proceden
por causa grave, debiendo ser sometidas al Ejecutivo, y si éste las acepta las
enviara para su aprobacion al Senado.

El articulo 100 establecl6 que estar(a a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal la administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte, en los términos que conforme a
las bases sefialadas en la Constitucién establecleran las leyes.

El Consejo se integraba por siete miembros de los cuales, uno seria el
presidente de la Suprema Corte, que también lo seria del Consejo; un magistrado
de los tribunales colegiados de circuito, uno de los unitarios y un juez de distrito,
quienes eran electos por insaculacion; dos consejeros designados por el Senadoy

uno por el presidente de la Reptiblica.
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El Consejo funcionaba en pleno o comisiones. El pleno resolvia sobre la
designacién, adscripcion y remocidn de magistrados y jueces y de los deméas
asuntos que determinara la ley.

Los consejeros duraban en su encargo cinco afios, eran sustituidos de
manera escalonada y no podian ser nombrados para un nuevo periodo. Los
consejeros debian ejercer su funcién con independencia e imparcialidad, sdlo
podian ser removidos en los términos del titulo cuarto constitucional.

Se plasmé en el texto constitucional la necesidad de crear bases para la
formacién y actualizacion de los funclonarios, asi como e! desamollo de la carrera
judicial; la cual debla regirse por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo & independencia.

El Consejo estaba facultado para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones, las decisiones del mismo eran definitivas e
inatacables, salvo las que se referfan a la designacién, adscripcién y remocién de
magistrados y jueces, las cuales podian ser revisadas por la Suprema Corte para
verificar que se adoptaron con base en la ley organica.

El presupuesto del Poder Judicial se integraba con el de la Suprema Corte y
con el que elaboraba el Consejo para el resto de los drganos que lo componen,

E! anlt‘;ulo 103 de la Constitucion que establece la competencia de los
tribunales federales, se modifico en sus fracciones segunda y tercera para
incorporar al Distrito Federal, en lo que se refiere a la invasién de competencias

por leyes o actos de las autoridades de los distintos niveles de gobierno.
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El articulo 105 de la Constitucion que establece los asuntos competencia de
la Suprema Corte, se modificé substancialmente con la introduccion de la figura de
la accién de inconstitucionalidad.

Por lo que se refiere a la controversia constitucional, se incluy6 a los
municipios como entidad publica legitimada para ser parte, Asl, la Suprema Corte
estaba facultada para conocer de controversias constitucionales, con excepcién de
las referentes a la materia electoral, que se suscitaran entre: la Federacion o un
estado o el distrito federal; la Federacién y un municipio; el Poder Ejecutivo y el
Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las cdmaras de éste o, en su caso, la
Comisién Permanente; sean como 6rganos federales o del Distrito Federal; un
estado y otro o el Distrito Federal, o éste y un municiplo; dos municipios de
diversos estados; dos poderes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales; un estado y un municiplo de otro estado o un
estado y uno de sus municipios sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales, y dos drganos de gobierno del Distrito Federal sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Las resoluciones de la Suprema Corte en cuanto a las controversias
constitucionales tendran efectos generales en los casos que versen sobre
disposiciones generales de los estados o de los municipios impugnadas por la
Federacion, de Iés municipios impugnadas por lo estados o en los casos de
controversias entre el Ejecutivo y el Congreso de la Unién, cualquiera de sus
camaras o la Comision Permanente, 0 en los casos de controversias entre dos

poderes de un mismo estado o dos drganos de gobiemo del Distrito Federal sobre
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la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. En los deméas casos
las resoluciones de la Suprema Corte tendran efectos Unicamente respecto de las
partes en la controversia.

Las acciones de inconstitucionalidad se intredujeron al texto constitucional
con la finalidad de poder plantear la posible contradiccién entre una norma de
caracter general y la Constitucion, con excepcién de las que se refieran a la
materia electoral. Las acciones de inconstitucionalidad pueden ejercitarse dentro
de los freinta dlas naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma por:

ee! equivalente al 33% de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Uni6n, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Union;

e equivalente al 33% de los integrante del Senado, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union o tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano;

eel Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asl como de los tratados intemacionales
celebrado por México;

gl equivalente al 33% de los integrantes de algunos de !os organos
legislativos estatales en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano y

se|l equivalente al 33% de los Integrantes de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia

Asamblea.
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La resoluciones de la Suprema Corte declaran la invalidez de la norma
impugnada, cuando son aprobadas por una mayorla de cuando menos ocho
votos. Es importante sefialar que la materia electoral no fue incluida en la accidn
de inconstitucionalidad, lo que fue considerado como un error para muchos
autores, porque con esta omision se vulneré el principio de supremacia
constitucional.”® Este error fue subsanado en la reforma de 1996.

El articulo 105 también establecid la facultad de la Suprema Corte de
Justicia para conocer de oficio o a peticién fundada del correspondiente tribunal
unitario de circuito o del Procurador General de la Reptiblica, de los recursos de
apelacidn en contra de sentencias de jueces de distito dictadas en aquellos
procesos en que la Federacion fuese parte, y que por su interés y trascendencla
asf lo ameritasen.

El articulo 106 establecid la competencia del Poder Judicial de la
Federacion para dirimir, en los términos de la ley respectiva, las controversias que
por razén de competencla se presenten entre los tribunales de los distintos niveles
de goblemno.

El artlculo 107 se modificé para establecer la competencia de 1a Suprema
Corte para conocer de los amparos directos que por su interés y trascendencla asi
lo ameriten a peticién fundada del correspondiente tribunal colegiado o del

Procurador General de la Reptiblica. De Igual forma se establecié que la Suprema

"2 Cfr. Carplzo, Jorge, Reformas Constitucionales al Poder Judicial Federal yala
Jurisdiccién constitucional del 31 de diciembre de 1994, Boletin Juridico Mexicano, no. 83,
mayo-agosto, UNAM, México, 1995, p.836. FIX FIERRO, Héctor, Estado de derecho y
reforma de la justicia en México, Revista Mexicana de Procuracién de Justicia, vol.1, no.
1, México, febrero de 1996.
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Corte podra conocer de a revisién de las sentencias que pronuncien en amparo
los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito. También se establecio la
competencia de la Corte para conocer de los amparos en revision que por su
importancia y trascendencia asl lo ameriten a peticion fundada del correspondiente
tribunal colegiado de circuito o del Procurador General de la Republica.

Se estipuld que la suspension del acto reclamado debia pedirse ante la
autoridad responsable cuando se tratara de amparos directos promovidos ante los
tribunales colegiados de circuito y la propla autoridad responsable decidira al
respecto, en los demas casos conocen y resuelven sobre la suspensién los
juzgados de distrito y la reforma extendité esta competencia a los tribunales
unitarios de circuito.

La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20
se reclamaria a raiz de la reforma ante el superior del tribunal que la cometa, o
ante el juez de distrito o tribunal unitario de circulto que corresponda.

Se establecid la denuncia de la contradiccidn de tesis sustentadas por
tribunales colegiados de circuito en los juicios de amparo de su competencia. La
denuncia debe hacerse ante la Suprema Corte, a fin de que el Pleno o ta sala
respectiva decidan ia tesis que debe prevalecer como jurisprudencia. La denuncia
pueden hacerla los ministros de la Suprema Corte, el Procurador General de la
Republica, los tribunales colegiados o las partes que intervinieron en los juicios.

La reforma a la fraccidn XVii, del articulo 107 constitucional, faculté a la
Suprema Corte para valorar el Incumplimiento de las sentenclas de amparo, con el -

objeto de analizar si es o no excusable el cumplimiento de las mismas. También
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se establecid el cumplimiento substituto de la sentencia, con la posibilidad de
indemnizar a los quejosos, en los casos en los que la ejecucion de la misma afecte
gravemente a la sociedad o a terceros, en mayor proporcion que los beneficios
econdmicos que pudiera obtener el quejoso. De igual forma se contemplé la
caducidad de los procesos tendentes a lograr el cumplimiento de las sentencias de
amparo por falta de interés juridico del quejoso.

Finalmente se reformé el parrafo segundo, de la fraccidn X, del apartado
B, del articulo 123 constitucional para precisar la competencia de la Corte para
resolver los conflictos que se presenten con sus empleados, asi como la
competencia del Consejo para conocer de los conflictos entre el Poder Judicial
Federal y sus servidores.

Los articulos transitorios de la reforma establecleron que los ministros que
integraban el alto tribunal a la fecha de la misma, deblan retirarse del cargo con
derecho a una pensién. El articulo tercero transitorio sefialé que para la
nominacion y aprobacién de los primeros ministros que integrarian la Suprema
Corte, el titular de! Ejecutivo debia proponer ante la Cdmara de Senadores, a 18
personas, de entre las cuales dicha Camara aprobé los nombramientos de once
ministros con el voto de {as dos terceras partes de sus miembros. El periodo de los
ministros vencera el Gttimo dia de noviembre del afio 2003, del 2006, del 2009 y
del 2012, para cada dos de ellos y el titimo dia de noviembre del afio 2015 para
los tres restantes. Al aprobarse los nombramientos el Senado sefialé cual de los

periodos corresponde a cada ministro.
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El articulo sexto transitorio establecié que en tanto quedaran instaladas la
Suprema Corté y el Consejo de la Judicatura, la Gtima Comisién de Gobierno y
Administracién de la propia Corte ejerceria las funciones de ésta y atenderia los
asuntos administrativos del Poder Judicial de la Federacion. La Comisién dejé de

funcionar una vez que dio cuenta de los asuntos atendidos a la Suprema Corte.

V. REFORMA A LOS ARTICULOS 94, 99, 101 Y 105 CONSTITUCIONALES
DEL 22 DE AGOSTO DE 1996

La inclusién del Tribunal Electoral como parte del Poder Judicial de la
Federacion, resulté novedosa en el sistema jurldico mexicano por las atribuclones
especializadas en la materia electoral. La reforma constitucional fue muy
importante porgue permiti6 a un 6rgano imparcial y auténomo como el Poder
Judiclal resolver las controversias en materia electoral.

Se reformd el articulo 94 para establecer como parte del Poder Judicial de
la Federacion al Tribunal Electoral. Asimismo, se estipuld que la competencia de la
Suprema Corte, su funcionamiento en pleno o en salas, la competencia de los
tribunales de circuito, de los juzgados de distrito y del tribunal electorat, asi como
las responsabilidades en que incurriesen sus miembros, se regirian por lo que
dispongan las leyes, de conformidad con las bases establecidas en la
Constitucion.

Se estableci que las remuneraciones de los miembros de los érganos

arriba menclonados no podrian ser disminuidas durante su encargo.
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En el articulo 99 se desarrollé la organizacién y competencia del Tribunal

Electoral, sefialandolo como la maxima autoridad jurisdiccional en la materia,

siendo un organo especializado del Poder Judicial de la Federacion. El tribunal

funciona con una sala superior y con salas regionales, sus sesiones son publicas.

La sala superior se Integra con siete magistrados electorales, el presidente serd

elegido por ésta y durara cuatro afios en su encargo.

El Tribuna! Electoral tiene competencia para resolver en forma definitiva e

inatacable sobre:

impugnaciones en las elecciones de diputados y senadores;

impugnaciones que se presenten sobre la eleccidn de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en unica instancia por la Sala
Supetior;

impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las sefialadas con anterioridad, que violen normas constituclonales o
legales;

impugnaclones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comiclos
o resolver controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desamolio del proceso respectivo o el resultado final de
las elecciones. Esta via solo procede cuando la reparacién solicitada sea

material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible
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antes de la fecha constitucional o legaimente fijada para la instalacién de los

odrganos o tatoma de posesion de los funcionarios elegidos;

Impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica

para tomar parte en los asuntos politicos del pais;

conflictos o diferenclas laborales entre el tribunal y sus servidores;

conflictos o diferencias faborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores; determinacién e imposicién de sanciones en la materia y las demas

que sefiale la ley.

Los ministros, las salas y las partes pueden denuncliar ante el Pleno de la
Suprema Corle la contradiccidn de tesls sustentadas por las salas del Tribunal
Electoral cuando se refieran a la inconstitucionalidad de alguin acto o resolucion o
sobre la interpretacidn de un precepto de la Constitucién, y dicha tesis pueda ser
contradictoria con una sostenida por las salas o e! pleno del alto tribunal.

La administracidn, vigilancia y disciplina del tribunal electoral correspondera
a una comisién de! Consejo de la Judicatura Federal, que se integrara por el
presidente del Tribunal Electoral, un magistrado de la sala superior designado por
insaculacidn y tres miembros de! Consejo. El tribunal propondra su presupuesto al
presidente de la Suprema Corte para que sea incluido en el del Poder Judicial de
la Federacion. También expedira su reglamento intemo, asl como los acuerdos

generales para su adecuado funcionamiento.




Los magistrados electorales que integran la sala superior y las regionales seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Céamara de Senadores, 0 en sus recesos por la Comision Permanente, a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Los magistrados
electorales que integran la sala superior deberdn de reunir los requisitos que
establece la ley que no podran ser menores a los que se exige para los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, duraran en su encargo diez afios
improrrogables. Los magistrados que integran las salas regionales deberan
satisfacer los requisitos que sefiale |a ley los que no podran ser menores a los que
se requieren ;;ara magistrado de tribunal colegiado de circuito, duraran en su
encargo ocho afios improrrogables, a menos que sean promovidos a cargos
superiores.

El articulo 101 se reformd, en sus parrafos primero y segundo, para incluir a
los magistrados del tribunal electoral en la prohibicién para desempafiar empleo o
encargo de la Federacion, de los estados o municipios, del Distrito Federal o
particulares, salvo para los cargbs no remunerados en asociaciones cientificas,
docente, literarias o de beneficencia.

La reforma adiciond un Inciso f) a la fraccién segunda del articulo 105
constitucional para establecer que los partidos politicos con registro ante el
Instituto Federal Electoral por conducto de sus dirigencias nacionales, podrén
ejercitar accion de inconstitucionalidad contra leyes electorales federales o locales
y, los partidos locales, en los mismos téminos en contra de leyes electorales

expedidas por el drgano legislativo del estado que les otorgd e! registro.
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Vi. REFORMA A LOS ARTICULOS 94, 97, 100 Y 107 CONSTITUCIONALES
DEL 11 DE JUNIO DE 1899

La creacién del Consejo de la Judicatura mediante las reformas de 1994
generd varios incégnitas en tomo a su naturaleza juridica y los alcances de sus
decisiones las que se establecieron como definitivas e inatacables. La indefinicién
de la figura del Consejo provocé que la Corle revisara indebidamente las
resoluciones del mismo por la via de amparo sin respetar la division de funciones
intentadas con la reforma de 1994.

La Suprema Corte estaba saturada de asuntos en los que no siempre
ejercitaba su funcién de control constitucional, retardandose asi sus resoluciones,
por lo que se ampliaron sus facultades para que mediante acuerdos generales
pudiera remitir a los tribunales colegiados, los asuntos que en principio eran de su
competencia pero que no revestian tanto interés juridico y trascendencla, ni
implicaban la fijacion de criterios juridicos, con la finalidad de mejorar la
imparticion de justicia.

La refoma al articulo 94 establecid que la administracién, vigilancia y
disciplina de! Poder Judicial de la Federacion, con excepcién de la Suprema Corte
de Justicia, estaria a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos
que conforme a la Constitucién establezcan las leyes.

Se establecio en el articulo 97 constitucional que los magistrados y jueces

deben rendir protesta ante la Suprema Corte y el Consejo de la Judicatura

Federal.



Para resolver el problema relativo a la naturaleza juridica del Consejo de la
Judicatura, la r.eforma constitucional de 1999 establecié en el articulo 100, que el
Consejo de fa Judicatura Federal serfa un érgano con independencia técnica, de
gestion y para emitir sus resoluciones. Por lo que se refiere a la integracion del
Consejo, la reforma de 1999 sdlo modificd lo referente a los consejeros
provenientes del Poder Judicial Federal, para establecer que el pleno de la Corte
designaria a tres consejeros de entre los magistrados de circuito y jueces de
distrito, a diferencia de la reforma de 1994 que establecia que los consejeros del
Poder Judiclal Federal serian electos por insaculacidn, debiendo ser tres
provenientes de un tribunal colegiado, de uno unitario y de un juzgado de distrito.
El Consejo siguié integrandose con siete miembros siendo uno de ellos el
presidente de la Suprema Corte, quien también lo es del Consejo, tres consejeros
designados por el pleno de la Corte por mayoria de cuando menos ocho votos de
entre los magistrados y jueces de distrito. Los otros tres miembros del consejo
provienen dos designados por el Senado y uno por el presidente de la Republica.
Los consejeros deben reunir los requisitos sefalados para ser ministro de la
Suprema Corte y ser personas distinguidas por su capacidad profesional y
administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el
caso de los nombrados por la Suprema Corte deberan gozar con reconocimiento
en el ambito judicial.

El Consejo siguié funcionando en pleno o en comisiones, resolviendo el
pleno sobre la designacién, adscripcion, ratificacion y remocién de magistrados y

jueces, asi como de los demds asuntos que determine la ley.
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La Constitucién establecié en el articulo 100 que los consejeros no
representan a quien los designa y deben ejercer su funcién con independencia e
imparcialidad. Durante su encargo solo podran ser removidos en los términos de!
Titulo Cuarto de la Constitucion.

El Consejo estd facutado para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones. Se agregd la facultad de la Suprema Corte
para solicitar al Consejo la expedicion de acuerdos generales necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de ia jurisdiccién federal. También se dot6 al pleno
de la Corte de la facultad para revisar y, en su caso, revocar los acuerdos
aprobados por el Consejo, por mayoria de cuando menos ocho votos.

La reforma de 1999 siguié la misma linea que la de 1994 en lo referente al
caracter de las decisiones del Consejo estableciendo que seran definitivas e
inatacables y, por lo tanto, contra ellas no procede juicio ni recurso alguno, salvo
las que se refieren a la designacién, adscripcién, ratificacion y remocion de
magistrados y jueces que podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
para verificar que hayan sido adoptadas conforme a la ley orgénica respectiva.

Por ultimo, se reform6 la fraccion 1X, de! articulo 107 para establecer que
las resoluciones en materia de amparo directo que pronuncien los tribunales
coleglados de circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion cuya resolucidn, a juicio de la Suprema Corte y

conforme a acuerdos generales, entrafie la fijacion de un criterio de importancia y
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trascendencia, Solo en este caso procedera la revision ante la Corte, limitandose
la materia del recurso a las cuestiones de constitucionalidad.

Las reformas constitucionales de 1999 buscaron aclarar diversas lagunas
de la reforma de 1994 que generaron Imperfecciones en el sistema de
administracién del Poder Judicial que se intenté establecer en esa fecha. Tal vez
esas lagunas e imperfecciones se debieron a lo insdlito que fue el proceso de
reformas constitucionales, sin embargo todo parece Indicar que la reforma
constitucional de 1999 logré esclarecer y resolver dichas deficiencias. Esto porque
se determind finalmente la naturaleza del Consejo de la Judicatura como un
6rgano del Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica y de gestion
para emitir resoluciones, encargado de la administracién y vigitancia de! Poder
Judiclal de la Federacion.

Considero que con la reforma de 1999 la Corte tiene un mayor control sobre
el Consejo de la Judicatura, porque es el pleno de la misma el que designa a los
miembros del érgano judicial, y porque puede solicitar que se dicten acuerdos
necesarios para el adecuado ejercicio de la jurisdiccion federal, facultad que debe
recaer sélo en el Consejo.

Por ofro parte, la facultad de revision de las decisiones del Conssjo que se
otorgé a la Suprema Corte, atenta contra el espiritu de la reforma de 1994, que
tuvo como objetivo principal crear el Consejo para erradicar el clientelismo en el
nombramiento de jueces y magistrados. Una de las funciones mds importantes del
Consejo es precisamente, encargarse de la designacion, adscripcién y remocidn

de los miembros de! Poder Judicial, en consecuencia, se confla o no en él, con
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esta reforma se corre el riesgo de que el gran vicio del clientelismo regrese con
nuevas modalidades. La dltima palabra sobre la designacién, adscripcién y
remocion de jueces y magistrados federales volvié a quedar en manos del pleno
de la Corte.

Por ultimo, estimo que la reforma otorga demasiadas atribuciones al
presidente de la Suprema Corte en el Consejo y esto puede traer como

consecuencia que se convierta en un ente arbitrario y autoritario.
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CAPITULO CUARTO
EL PODER JUDICIAL FEDERAL VIGENTE EN MEXICO. ESTRUCTURA

Y FUNCIONES

En este caplitulo se analizara el papel del Poder Judicial Federal como
6rgano encargado de realizar una tarea especifica dentro de la divisién de
funciones del Estado. Se tratara el tema de la independencia del Poder Judicial
como supuesto necesario para ubicarlo como un contrapeso de los poderes
Ejecutivo y Legislativo, en el marco de la division de poderes en México, y como
uno de los 6rganos encargados de la proteccidn de los derechos humanos.
Ademds, se estudiara la estructura y competencias atribuidas a cada uno de los
organos que [o conforman, con el fin de conocer su composicién, asi como su

desarrollo a partir de las reformas constitucionales de la Ultima década del siglo

XX

I. EL PODER JUDICIAL. CONCEPTO Y FUNCIONES

Cada vez que nos referimos al Poder Judicial, usamos esta locucion
indistintamente para referimos al 6rgano judiciat y a la funcién que despliega el
mismo en ejercicio de sus atribuciones. La locucién Poder Judiciai tiene un
sentido organico y un sentido funcional,' el primero se refiere a la judicatura

misma, compuesta por el conjunto de tribunales federales o locales organizados
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jerarquicamente y dotados de distinta competencia, mientras que el segundo
denota la funcion o actividad que dichos érganos despliegan de acuerdo con las
competencias que les otorga la ley.

Para Fix Zamudio, el Podfer Judicial Federal es el organismo integrado
por los jueces y tribunales que conocen y deciden las controversias sobre
aplicacion de leyes federales, asl como las relativas al juicio de amparo.'® Cabe
sefialar que el Consejo de la Judicatura Federal forma parte del Poder Judicial
de la Federacién, y esta encargado de realizar las funciones de gobierno y
administracion del mismo, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Para Carla Huerta Ochoa,'® el Poder Judicial es el érgano encargado de
asegurar la eficacla del orden juridico, que tiene como funciones esenciales
limitar el poder y proteger de su abuso a los gobernantes mediante la defensa
de la Constitucion y los derechos fundamentales. También tiene encomendada
la funcién de vigilar que los gobernados respeten el orden juridico, mediante la
interpretacion y la aplicacion de la ley al caso concreto; ademas de constituirse
como un poder equilibrador entre e Legislativo y el Ejecutivo, por el control de la
observancia de las esferas competenciales. Huerta considera que la funcién

primordial de! Poder Judicial es mantener la supremacia de la Constitucién

14 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op cit, p. 819.
% FIX ZAMUDIO, Héctor en_Poder Judicial Federal, Diccionario Juridico Mexicano,

tomo IV, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM-Porriia, México, 1997, p.
244,

% HUERTA OCHOA, Carla, Mecanismos Constitucionales para el control del poder
politico, Instituto de Investigaciones Juridicas de ta UNAM, México, 1998, p. 31.
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vigilando que se respeten los procedimientos de elaboracion de las leyes, y
subordinando el orden juridico a la norma fundamental.™ Lo anterior como una
obligacién que deriva de la interpretacién del articulo 133 constitucional que
establece la jerarquia normativa en nuestro sistema juridico.

Hay que precisar que la funcién jurisdiccional no sélo es ejercitada por
érganos pertenecientes al Poder Judicial, ya que también es ejercitada por
organos administrativos que pertenecen al Poder Ejecutivo, conocidos como
tribunales administrativos desarrollados principalmente por la doctrina francesa.
En México los tribunales administrativos son las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal Federal de
Concliiacién y Arbitraje, el Tribunal Fiscal de la Federacién y los tribunales
agrarios.'®

El Poder Judicial Federal tiene asignadas dos grandes competencias
jurisdiccionales, por un lado est4 encargado de resolver las controversias que se
presentan en la justicia ordinaria federal y, pdr otro lado, esta encargado de
ejercer el control constitucional, es decir, tiene asignada la tarea de velar por la
justicla constitucional. La pﬁmera de estas competénclas consiste en resolver
controverslas juridicas de diferente naturaleza, su ejercicio se traduce en los

Juiclos federales cuya finalidad es resolver el problema juridico que se somete a

" Ibidem, p. 32.

1% FIX FIERRO, Héctor, “Estado de derecho y reforma de la justicia en México™, Revista
Juridica Jalisciense, vol. 1, no. 1, México, febrero de 1996. El autor considera que se
deben inclulr estos tribunales en el Poder Judicial de la Federacién y sefiala que las
ventajas de ello serian la unificacion formal y orgdnica de la jurisdiccidn, la posibilidad

151



su conocimiento. Por otra parte la funcién de control constitucional, implica una
relacién politica con los demés poderes federales o locales, pues en ejercicio de
ella se revisan los actos realizados por éstos para establecer su conformidad
con la norma constitucional, cuya proteccion y tutela son su principal objeto.
Ignacio Burgoa'™ considera que al ejercer estas dos funciones el Poder Judicial
se coloca en una situacion juridica distinta, pues cuando ejecuta la funcion
judicial propiamente realiza las funciones de juez que resuelve el conflicto de
derecho que se somete a su consideracion, mientras que cuando realiza la
funcion de control constitucional se erige en protector y conservador del orden
constitucional, porque en el ejercicio de esta funcion sus érganos se colocan en
una relacion politica respecto de los demas poderes federales o locales.

Fix Flerro denomina a estas dos grandes competencias del Poder Judicial
como la justicia politico constitucional y la justicia ordinaria, sefialando que la
distincién entre ambas corresponde a la diferencia entre derecho constitucional
y derecho ordinario, que tienen los ordenamientos juridicos que cuentan con una
Constitucion normativa,' La justicia politico constitucional es aguella a la que la
Constitucion misma le ha encomendado la tarea de la regularidad constitucional
de los actos y disposiclones de las autoridades publicas. En nuestro pais éste

tipo de justicia es impartida exclusivamente por los tribunales del Poder Judicial

de una politica judicial integral, la extensién de la carrera judicial a los tribunales
especializados y el fortalecimiento de los tribunales especializados.

12 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op cit, p. 824.

¥ FIX FIERRO, Héctor, Et Poder Judicial en Gonzalez Dominguez, Marfa del Refugio y

Lépez Ayllén, Sergio {eds), Transiciones y disefios institucionales, [1J-UNAM, México,
1999, p. 169.

152



Federal y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; sin embargo, éste
monopolio debe considerarse de hecho mas no de derecho. Lo anterior porque
fue la Suprema Corte quien establecié que solo el Poder Judiclal Federal puede
conocer cuestiones de constitucionalidad mediante el juicio de amparo, -
desconociendo la posibilidad de un control difuso diferente del amparo, a nivel
local, como lo establece la tiltima parte del articulo 133 constitucional.”'

Fix Fierro considera que, en un sentido mas amplio la justicia politico
constitucional contribuye a definir las relaciones generales del derecho con la
politica, en la medida que ésta titima constituye una condicién indispensable
para la eficiencla del derecho y éste delimita e institucionaliza los resultados de
la misma.

La justicia ordinaria es aquélla que aplican los drganos judiciales a!
resolver las controversias entre particulares o con base en leyes ordinarias, por
lo tanto sélo de manera indirecta concierne a las relaciones entre politica y
poder.

Fix Flerro' afirma que, desde un punto de vista amplio, toda Ia justicia es
politica en mayor o menor grado, porque en ella estan siempre presentes el
Estado y sus intereses, ya sea mediante el tercero que resuelve la litis o a través
de las disposiciones jurldicas que éste aplica. Partiendo de este razonamiento el

autor considera la Imparcialidad del tercero que juzga y su capacidad de

31 Ibidem, p. 168
2 |bidem. p. 169,
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despolitizar el conflicto, como un problema estructural de cualquier aparato
judicial.

La judicializacion de la politica y la politizacion de la justicia son
fendmenos paralelos y comelativos, sin embargo la eficiencia y la legitimidad de
los tribunales depende de que su poder se ejerza de manera apolitica en la

solucion de los casos concretos.

Nl. INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

La independencia del Poder Judicial es uno de los presupuestos
indispensables para medir la eficacia y eficiencia del actuar de este érgano det
Estado, en la tarea de la defensa de la Constitucion y de los derechos humanos,

La independencia judicial constituye un elemento importante para medir
el avance democratico en una sociedad, toda vez que al tener encomendadas
las funciones de control de la Constitucion y defensa de los derechos
fundamentales, su independencia respecto de los poderes Legislativo y, sobre
todo Ejecutivo, constituye una garantia de control del poder politico. Dentro de a
necesaria division de funciones que debe existir en un Estado democratico para
acotar y controlar el poder politico, la labor del Poder Judicial cobra gran
relevancia en tanto es garante de! orden constitucional y defensor de los abusos
que la autoridad pueda cometer frente a los individuos. De ahi que la

independencla del o6rgano judicial deba estar garantizada en el propio
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ordenamiento constitucional, para que pueda ejercer la funcion de defensa de la
Constitucion.

Si consideramos las dos grandes competencias que le han sido atribuidas
al Poder Judicial en la Constitucion, veremos que la independencia de! mismo
est4 estrechamente ligada con la funcién que realiza, lo cual implica que debe
existir una independencia del érgano frente al resto de los 6rganos estatales, y
una independencia de los individuos que componen el 6rganc y que estdn
encargados de realizar una funcién especifica. La independencia del Poder
Judicial es necesaria frente a los otros poderes del Estado, es decir frente al
Legislativo y Ejecutivo, esto serla una independencia del 6rgano cuando realiza
la funcién de control constitucional, y frente a los particulares cuando ejerce la
funcidn de Iimpartir justicia. También debe existir independencia al interior def
organo, esto es, que los individuos que lo componen tengan independencia
respecto a sus colegas en el Poder Judicial.

Para Kelth S. Rossen “la independencia judicial es el grado en que los
jueces realmente deciden, de acuerdo con sus propios conceptos, sobre las
pruebas del derecho y de la justicia, libres de toda coercién, castigo,
interferencia, adulacidn o amenaza proveniente tanto de las autoridades
politicas como de la de los particulares.”* El autor sefiala que la independencia
judicial es indispensable para la administracion justa e imparcial de la justicia.

Ademas la independencia del Poder Judicial es importante porque contribbye al




desarrollo econémico de un pals, generando condiciones para la inversion y ia
actividad econémica productiva. Es indudable que las sociedades en las que es
dificil obtener justicia tienden a ser altamente cambiantes e inestables, ademas
tanto la seguridad personal como la de las relaciones juridicas, esta relacionada
con |a clase de justicia que es posible obtener de un Poder Judicial dependiente.

Del grado de indépendencia que tenga el Poder Judicial dependera el
avance democratico de cada pais; esto implica que tanto el gobierno como los
individuos en su actuar respeten la Constitucion y actien dentro del marco
Juridico que establece el Estado de derecho, considerando la igualdad ante la
ley como un valor supremo; pues solo bajo el respeto de estos principlos la
independencia del Poder Judicial sera una exigencia de la sociedad.

La Constitucién debe contener una serie de medidas disefiadas para
garantizar la independencia del Poder Judicial, estas medidas pueden
clasificarse en dos grupos, las primeras son las medidas adoptadas para
proteger la integridad de las decisiones judiciales, mientras que las segundas
estan destinadas a proteger la independencia personal del juez.'®

A) Las medidas cominmente adoptadas para proteger la integridad de

las decisiones judiciales son las siguientes:

3 ROSSEN, KEITH S., La proteccién de la independencia_del Poder Judicial en
Latinoamérica, Derecho Constitucional Comparado México-Estados Unidos, tomo |,
UNAM, México, 1990, p.421.
¥ ROSSEN, op.cit., p. 426,

156



1. La garantfa de no interferencia de la actividad judicial, que se refleja en
la prohibicién constitucional de cualquier clase de interferencia de los
otros poderes en los procesos judiciales.

2. El monopolio Jurisdiccional, que implica que corresponde al Poder
Judicial la exclusividad de la jurisdiccién, prohibiendo a los otros
poderes establecer cualquier clase de jurisdiccién independiente.

3, El requisito de una sentencia fundada, que exige a los jueces que
funden y motiven sus decisiones.

4, El requisito de los juicios publicos, como una forma de limitar la
arbitrariedad judicial y la corrupcién frente a la opinién publica.

B) Las medidas encaminadas a proteger la independencia personat del

juez son las sigulentes:

1. La intocabilidad de los salarios judiclales, que se reflea en la
prohibicién de que se reduzcan los salarios judiciales durante el tiempo
que dure el cargo, con la finalidad de proteger a los jueces contra
sanciones econdmicas al adoptar decisiones que disgusten al
Legislativo o al Ejecutivo.

2. La garantfa de un porcentaje fijo sobre el presupuesto gubemamentgl,
que implica que un porcentaje fijo de! presupuesto total del pais sea
asignado al Poder Judicial.

3. La inamovilidad en el desempefio de sus funciones, que se expresa

por medio de la permanencia en el cargo mientras se tenga un buen
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comportamiento, o sumando a este requisito una edad especifica de
retiro.

4. Los procesos de seleccion y designacién son medidas criticas para
asegurar un Poder Judicial independiente, y comprenden tanto los
requisitos que deben cumplirse para acceder al cargo como él o los
6rganos encar@ados de realizar el nombramiento. Cabe sefialar que en
este apartado debe considerarse la existencia de una carrera judicial,
como sistema de Ingreso y ascenso que necesariamente contribuye a
la independencia de los jueces y al fortalecimiento de los 6rganos que
componen al Poder Judicial.

5. La regulacion de las causas de cambio de adscripcion de los jueces,
que tiene como finalidad evitar los traslados involuntarios, como forma
de presionar o castigar a los funcionarios por las resoluciones que
pronuncian en el desempefio de sus funciones.

6. Evitar los conflictos de intereses, a través de la prohibicion a los jueces
de involucrarse en cualquier actividad que comprometa su
imparcialidad como miembro del Poder Judicial.

7. La inmunidad judicial, que se refiere a la proteccion otorgada por la ley
para fincar responsabilidades al funcionario con motivo de! desempefio
de su funcion.

Estas son algunas de las garantias que pueden establecerse en los

ordenamientos constitucionales para garantizar la independencia del Poder

Judicial; sin embargo de ellas resulta una independencia formal que no
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necesariamente se da en la realidad. En el caso de México el Poder Judicial no
ha logrado conseguir una plena independencia de los otros poderes. si bien es
cierto que ha tenido momentos en donde ha defendido sus criterios de la
voluntad de los ofros poderes, y en particular del Ejecutivo, también lo es que
esa defensa ha estado mas vinculada con quien la ha ejercido que con la
fortaleza del érgano. Con eslo queremos decir que a lo largo de la historia de
México hemos tenido jueces y ministros que se han distinguido por su
compromiso con la funcidn judicial; sin embargo no hemos contado con una
estructura del Poder Judicial que le haya permitido resistir los embates del Poder
Ejecutivo en cualquiera de las jerarquias que componen al érgano judicial.

El desarrolio de las instituciones publicas en nuestro pals ha sido muy
lento, y se ha caracterizado por la fuerte presencla del Poder Ejecutivo en las
distintas funciones que deben ejercer los érganos del Estado, esta forma de
ejercer el gobierno ha propiciado un pobre desarrollo de las funciones legislativa
y judicial. El caso del Poder Judicial ha sido dramético, puesto que si se analiza
la presencia de las medidas para garantizar la independencia judicial, a lo largo
de la historia constitucional mexicana, se podrd detectar que en algunos
momentos de nuestra historia hemos gozado de una independencta formal, mas
no real, ademas de que la permanencia de esas medidas en la norma
constitucional no ha estado garantizada.

En el capitulo anterior analizamos las reformas constitucionales
relacionadas con la estructura y organizacién del Poder Judicial de la

Federacién, si bien en ellas se puede detectar una tendencia hacia el
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fortalecimiento de este érgano, no puede hacerse a un lado el hecho de que la
mayoria de ellas tuvieron lugar durante la época dura del presidencialismo
mexicano y del autoritarismo del partido de Estado. Ademas debemos sefialar
que en el sistema politico mexicano la funcién judicial servia de trampolin hacia
otras posiciones consideradas mas importantes, lo que generé que al interior del
6rgano tampoco se diéra el compromiso necesario de sus miembros para
fortalecerlo. A esto hay que agregar el problema endémico de la corrupcién que
a todos los niveles ha caracterizado la vida de nuestro pais. Es necesario hacer
los sefialamientos anteriores para entender que las garantias jurisdiccionales de
independencia judicial no son suficientes por si solas para alcanzar e! objetivo
de contar con un Poder Judicial independiente, puesto que hay otros factores
dentro de la organizacion y funcionamiento de un Estado que determinan el
desarrollo de sus instituciones fuera del sistema juridico,

No debe perderse de vista que la reforma constitucional de 1994 y las
realizadas en los afios de 1996 y 1999, tuvieron como finalidad fortalecer a los
érganos del Poder Judicial, tanto en su estructura como en sus atribuciones, sin
embargo la reforma constitucional de 1994 implicé la abrogacién de la
independencia de! Poder Judicial™® mediante la remocién completa de los
integrantes de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn via jubilacién. Es

importante sefialar que algunos de los miembros que integraban la Suprema

¥ Medina Flores, Rubén, “Estado democratico de derecho y reforma del Poder
Judicial", Revista Juridica Jalisclense, afio 5, niimero 1, enero-abril, 1995, p. 86. Medina
Flores considera que la jubilacién de los ministros por la reforma de 1994 representd
una flagrante violacién a la menoscaba independencia del Poder Judicial.
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Corte de Justicia de ta Nacién anles de la reforma de 1994 estaban involucrados
en situaciones que comprometian el ejercicio de su encargo;'* sin embargo, la
remocién de los mismos no trajo consigo la rendicién de cuentas de dichos
funcionarios, y mucho menos el inicio de procedimientos para determinar su
posible responsabilidad. No cabe duda que la reforma del Poder Judicial era un
tema impostergable en la agenda nacional; sin embargo {a forma en que se
realizé convirtio tan necesaria medida en un proceso sumamente cuestionable.
El calendario de la reforma constitucional revela la falta de reflexion con la que
se llevd a cabo tan importante modificacion a la estructura, organizacién y
funciones del Poder Judicial mexicano. E! 5 de diciembre de 1994 el Ejecutivo
Federal presenté la iniciativa de reformas a la Camara de Senadores, qulen hizo
modificaciones al proyecto original y el 31 de diciembre se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion. E! 23 de enero de 1995 se publicd el decreto que
reformd, adicioné y derogé diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y, finalmente, el 26 de mayo de 1995 se public la
nueva Ley Organica de! Poder Judicial de la Fedefaclén.

La reforma constitucional de 1994 fue la que introdujo los cambios méas
importantes a la estructura y organizacién del Poder Judicial mexicano desde

1917. Aungue otras reformas constitucionales, como la de! 10 de agosto de

* Vid. Carranco Zufiiga, op.cit, p. 103. Cfr. Castro L.ozano, Juan de Dios, “Procuracién
y administracién de justicia” en Revista del Senado de la Republica, vol. 2, nimero 4,
julio-septiembre 1936. Sefiala que habia précticas y derechos no escritos que operaban
al més alto nivel del Poder Judicial, relacionadas con el nombramiento de jueces de
distrito, de magistrados de tribunales colegiados, de secretarios y funcionarios de
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1987, con la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dejé de conocer los
amparos legalidad, han modificado substancialmente las facunédes de algunos
érganos judiciales, ninguna habia abarcado integraimente al Poder Judicial.

Considero que la reforma de 1994 logré fortalecer al Poder Judicial
mexicano, sobre todo en lo que se refiere a la creacion de! Consejo de la
Judicatura y la consolidacién de una verdadera carera judicial. Ademas con la
misma se logré consolidar a la Suprema Corte de Justicia en la tarea del control
de la constitucionalidad. Sin embargo me parece muy importante sefialar que los
procesos tendientes al fortalecimiento de nuestras instituciones deben darse con
mayor culdado y claridad dentro de! marco constitucional, esto porque se debe
actuar teniendo como base la ley y con un proyecto estructurado para dar
buenos resultados mas a largo que a corto plazo. En este sentido creo que las
reformas constitucionales que modificaron la estructura, organizacién y
atribuciones del Poder Judicial en la Ultima década del siglo veinte, han sido
positivas, pero también estan cargadas de errores que a la larga perjudicaran la
imparticion de justicia en México.

Una vez identificadas las competencias atribuidas al Poder Judicial, es
necesario hacer el estudio de cada uno de los érganos due lo componen y de
las competencias que tiene asignadas para determinar e! panorama del mismo
en la actualidad. Esto con la finalidad de establecer, por una parte, si el Poder

Judicial de la Federacién cumple eficientemente con las funciones que le han

diversos niveles, que hacian de est4 facuitad una reserva de ciertos ministros de la
Corte.

162



sido asignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y,
por otra, sl actia como un verdadero poder independiente. Ademas de
identificar en qué grado contribuyeron las reformas constitucionales de a dltima

década del siglo XX al fortalecimiento de nuestro Poder Judicial.

ll. ORGANOS QUE CONFORMAN AL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

El Poder Judicial es el encargado de vigilar que la accion del Poder
Ejecutivo, del Poder Legislativo y de los particulares se realice conforme a la
Constitucion y a las leyes. Dentro de la logica de la division de funciones para
controlar el poder politico, debe ser un érgano el encargado de velar por la
juridicidad de los otros poderes, por ello ningin poder escapa al control de la
legalidad de sus actos, siendo e! Poder Judicial el encargado de realizar tan
importante funcion. L'o anterior implica que sea la propia Constitucién la que
otorgue clerta supremacia al Poder Judicial respecto de los otros poderes, ya
que dentro de sus funciones esta dictaminar sobre a juridicidad y ia inaccion del
Ejecutivo, asi como el contro! de la constitucionalidad de los actos del Poder
Legislativo, sin que éstos puedan revisar las resoluciones judiciales.

La adopcién del federalismo y el control del poder mediante la divisién
vertical de los érganos, ha traido como consecuencia que existan, diferentes
niveles de gobierno y distintas esferas de competencia. Asl tenemos que existen

tres niveles de gobierno que son el federal, el estatal y el municipal. Como
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consecuencia tenemos drganos que ejercen el poder en cada uno de estos
niveles y que tienen asignadas competencias especificas. Por ello existe un
Poder Judicial Federal y poderes judiciales encargados del ambito local en las
distintas entidades federativas.

La distribucion de la funcién entre los distintos niveles de gobierno deriva
de la Constitucion y de la legislacién expedida por el Congreso de fa Unién y las
legislaturas locales. Asf las controversias suscitadas por la aplicacion de leyes
federales, los casos en que la Federacion es parte, el control de la
constitucionalidad y la legalidad son funciones que corresponde desempeiiar al
Poder Judicial Federal, mientras que las controversias derivadas de la aplicacién
de leyes locales seran resueltas por el Poder Judicial de la entidad de que se
trate.

El articulo 94 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Poder Judicial de la Federacitn se ejerce por los sigulentes
érganos:

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Tribunal Electoral

¢ Tribunales Colegiados de Circulto

¢ Tribunales Unitarios de Circuito

o Juzgados de Distrito

Es importante destacar que esta integracién se dio a raiz de la reforma
de! Titulo tercero, capitulo IV de la Constitucién del 31 de diciembre de 1994

que, como vimos en el capitulo anterior, modificé substancialmente la estructura
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y organizacion del Poder Judicial de la Federacién. Ademas de que motivé la
elaboracion de una nueva ley organica que desamolld las reformas
constitucionales y que fue publicada el veintiséis de mayo de 1995.

El articulo 1° de la Ley Orgdnica det Poder Judicial de la Federacion
sefiala, ademas de los 6rganos anteriormente sefialados, que el Poder Judicial
de la Federacién se ejercera también por el Jurado Federal de ciudadanos.

Cabe sefialar que con motivo de la reforma constitucionat del 10 de julio
de 1999 se suprimié al Consejo de fa Judicatura como depositario del ejercicio
del Poder Judicial de la Federacién, estableciéndose en el parrafo segundo del
articulo 94, que seria el érgano encargado de la administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcién de la Suprema
Corte de Justicia de ta Nacién.

Las funciones que el Poder Judicial realiza a través de los tribunales,
colegiados, unitarios y juzgados de distrito requieren de una desconcentracion
para distribuir adecuadamente estos dérganos en el temitorio nacional e impedir
la concentracién de los asuntos en la capital de ta Repiblica, a ello se debe la
division en circuitos de nuestro pais. Los circuitos' son las demarcaciones
territoriales que se realizan en forma convencional para delimitar la competencia
de la funclon jurisdiccional federal, y obedecen principalmente a los
requerimientos de cada poblacion respecto al nimero de tribunales necesarios

para satisfacer sus necesidades. Actualmente el {eiritorio de la Republica

T CARRANCO ZURIGA, op.cit. p. 157.
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mexicana esta dividido en veinticinco circuitos para fines de demarcacién

territorial y distribucién de competencias.

A. Suprema Corte de Justicia de la Nacién

El articulo 94 establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) se compone de once ministros y funciona en Pleno o en Salas.

La disminucién ﬁel numero de ministros integrantes de la Suprema Corte
en 1994, tuvo como finalidad, segtn lo afirman diversos autores'®, consolidaria
como tribunal constitucional. Este proceso se inicié con la reforma de 1987,
cuando el conocimiento del control de legalidad pasé a los tribunales colegiados
para que la Corte se dedicara al control constitucional. Sin embargo, esta
disminucién del nimero de ministros también ha generado la critica en el sentido
de que con ello se esta generando una justicia de secretarios.

Los miembros de la Corte duran en su encargo quince afios y sélo
pueden ser removidos del mismo en términos del Titulo Cuarto constitucional, Al
término de su periodo tendran derecho a un haber por retiro, Los miembros de la
Corte no podrén ser elegidos para un nuevo periodo, sa|v6 que hubieran
ejercido el cargo con el caracter de provisional o interino. Los requisitos para ser

ministro de la Suprema Corte estan en el articulo 95 que establece que se

* CARPIZO, Jorge, “Reformas constitucionales al Poder Judicial Federal y a la
jurisdiccién constitucional del 31 de diciembre de 1994", Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, afio28, nimero 83, mayo-agosto, UNAM, México, 1995, p. 809. Vid. Fix
Flerro, Héctor, “Estado de Derecho y reforma de la Justicia en México", Revista
Mexicana de Procuracién de Justicia, vol.1, no. 1, México, febrero de 1996.
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necesita ser ciudadanc mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de los
derechos civiles y politicos; con treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion y una antigiiedad minima de diez aflos en la expedicion del titulo
profesional de licenciado en derecho; ademas los candidatos deben gozar de
buena reputacién y no haber sido condenados por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prisidén; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, inhabilitara para el cargo, independientemente de la pené.
Ademas los candidatos deben haber residido en el pals durante los dos afios
anteriores al dia de la designacién y no haber tenidos los cargos de secretario
de estado, jefe de departamento administrativo, Procurador General de la
Replblica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni
gobernador de algin estado o Jefe del Distrito Federal durante el afio anterior al |
dié del nombramiento.

La Constitucion establece que el nombramiento de los ministros debera
recaer preferentemente entre las personas que hayan servido con eficiencia,
capacidad y probidad en la imparticién de justicia, o que se hayan distinguido
por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio
de la actividad juridica.

El nombramiento de los ministros de la Suprema Corte involucra tanto al
presidente de la Reptblica como a la Cdmara de Senadores, el mecanismo de

nombramiento es el norteamericano y fue adoptado por nuestro sistema en
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1928; sin embargo una buena parte de la doctrina™ considera que en México
no ha funcionado debido al presidencialismo. El procedimiento que prevé el
articulo 96 constitucional es el siguiente: el presidente de la Replblica somete
una tema a la consideracion del Senado, el cual previa comparecencia de las
personas propuestas designara al! ministro que deba cubrir la vacante. La
designacién se hace por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si en este
plazo e} Senado no decide, ocupara el cargo la persona que elija el presidente
de la Republica dentro de la tema. Si la Cadmara de Senadores rechaza la
totalidad de la tema propuesta, el presidente de la Republica sometera una
ndeva. sl ésta es rechazada, el presidente de la Republica elegira al candidato.
En cuanto a la forma de suplir las faltas de los ministros de la Corte se
varié el anterior sistema, porque desaparecieron los ministros supemumerarios,

quienes eran los encargados de suplir las ausencias temporales. De ahi que de

™ Vid. Carpizo, Jorge, op.cit, p. 815. El autor considera que tal vez este nuevo
mecanismo no sea el adecuado y propone que el presidente de la Republica soficite
listas de nombres a distinguidas instituciones académicas especializadas en derecho y
a barras de abogados serias, también plantea la posibilidad de que el Consejo de la
Judicatura sea quien presente una sexteta al Presidente. Cfr. VILLANUEVA GOMEZ,
Juan Manuel, "Algunas consideraciones en tomo a la ultima reforma constitucional
relativa a la imparticion de justicia”, Revista Jurldica Jalisciense, afio 5, nimero 1,
enero-abril, 1995, p.23. El autor sefiala que la tradicién constitucional mexicana ha
mantenido al Poder Ejecutivo al margen de! nombramiento de los ministros de la
Suprema Corte. Sefiala que los sistemas han ido desde la designacion por el Congreso
(1814) o por las legisiaturas de los estados (1824), hasta la eleccién Indirecta en primer
grado (1857), y el sistema original de la Constitucién de 1917 que establecié que los
ministros serfan electos por el Congreso de la Unién, de propuestas presentadas por
las legislaturas de los Estados. En 1914 se introdujo una reforma para que el Senado
elegird una tema presentada por el Ejecutivo y finalmente, en 1928 se reformé la
Constitucién para que el presidente de la Replblica nombrara a los ministros de la
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acuerdo con el articulo 98, cuando la falta de un ministro exceda de un mes, el
presidente de la Republica sometera el nombramiento de un interino a la
aprobacion del Senado, observandose el mismo procedimiento que para el
nombramiento. El mismo sistema se seguira en caso de la falta de un ministro
por defuncion o por cualquier causa de separacion definitiva.

Las renuncias de los ministros solamente procederan por causas graves;
seran sometidas al Ejecutivo v, si éste las acepta, se enviaran a su aprobacién
por el Senado. Las licencias de los ministros que no excedan de un mes podrén
ser concedidas por la Corte y las que excedan de éste tiempo podran
concederse por el presidente de fa Replblica con la aprobacion de! Senado,

ninguna licencia podra exceder del término de dos afios.

1. Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién

La Corte tendra dos periodos de sesiones al afio, las sesiones del plenoy
de las salas seran publicas, y por excepclén secretas en los casos en que asi lo
requiera la moral o el interés publico. Las resoluciones de! pleno de la Suprema
Corte de Justicia se tomaran por unanimidad o mayoria de votos, salvo en los
casos previstos en las fracciones |, pentlitimo parrafo y Il del articulo 105 de la
Constitucion, que se refieren las controversias constitucionales y a las acciones

de inconstitucionalidad, en los que se requerird una mayoria de ocho votos de

Corte con la aprobacion del Senado o de la Comisién Permanente en los recesos de
aquél,
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los ministros presentes. Los ministros sélo podran abstenerse de votar cuando
tengan impedimento legal o no hayan estado presentes en ia discusién del
asunto. Si alguno de los ministros disintiere de la mayoria podra formular voto
particular, el cual se insertara al final de la ejecutoria respectiva si se presenta
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo (articulo 2° de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion -LOPJF-).

Ef pleno de la Suprema Corte nombrara a propuesta de su presidente, a
un secretario general de acuerdos y a un subsecretario general de acuerdos.
También nombrara a los secretarios auxiliares de acuerdos y a fos actuarios que
fueren necesarios para el despacho de los asuntos de la Corte, asi como al
personal subalterno que fije el presupuesto. Los secretarios de estudio y cuenta
seran designados por los ministros. Los funcionarios anteriormente
mencionados deberan ser licenciados en derecho, tener buena reputacién y no
haber sido condenados por delito intencional con sancidn privativa de libertad
mayor de un afio. Al subsecretario y los secretarios de estudio y cuenta, se les
exigen ademds, tres y cinco afios de practica profesional, respectivamente,
preferentemente en el Poder Judicial de la Federacién (articulo 9° LOPJF).

E! pleno de la Suprema Corte conocera de acuerdo con el articulo 10 de
la LOPJF de los siguientes asuntos:

o de las controversias constitucionales y las acciones de

inconstitucionalidad previstas en el articulo 105 constitucional;
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o del recurso de revisidn contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de
circulto, en los sigulentes casos:

a) cuansio subsista en el recurso e! problema de constitucionalidad
de normas generales, sl en la demanda de amparo se hubiese
impugnado una ley federal, local o del Distrito Federal, 0 un tratado
internacional por estimarlos violatorios de un precepto de la
Constitucion;

b) cuando se ejercite la facultad de atraccién, contenida en el
segundo parrafo del inciso b), de la fraccidn VIl del articulo 107
constitucional, para conocer de un amparo en revlislén que por éu
Interés y trascendencia as( lo ameriten y,

c) cuando se trate de resoluciones de los tribunales por
controversias que se susciten por leyes o actos de la autoridad que
vulneren o restrinjan la soberania de los estados o la esfera de
competencia del Distito Federal o, por leyes o actos de las
autoridades de los estados o de! Distrito Federal que invadan la
esfera de competencia de la autoridad federal, segun lo establecen
las fracciones Il y Ill, respectivamente, del articulo 103 constitucional.

¢ del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose
impugnado la inconstitucionalidad de una ley federal, local, de! Distrito

Federal o de un tratado intemacional, o cuando en los conceptos de
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violacién se haya planteado la interpretacién directa de un precepto
constitucional, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales
materias, debiendo limitarse la materia del recurso a la decision de fas
cuestiones proplamente constitucionales;

de! recurso de queja interpuesto contra las resoluciones que dicten los
jueces de distrito, el tribunal que conozca o haya conocido del asunto o
los tribunales colegiados de circuito;

del recurso de reclamacion contra las providencias o acuerdos del
presidente de la Corte dictados durante la tramitacién de los asuntos
jurisdiccionales de la competencia del pleno;

de las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la
competencia del pleno;

del cumplimiento y ejecucion de la sentencia de amparo, asl como del
cumplimiento substituto de la misma;

de las denuncias de contradiccion de tesis sustentadas por las salas
de la Corte, por los tribunales colegiados de circuito, cuando se trate
de asuntos que por razén de la materia no sean de la competencia
exclusiva de alguna de las salas, o por e| Tribunal Electoral;

de los conflicto de trabajo suscitados con sus propios servidores, a
partir del dictamen que i presente la Comisién Substanciadora Unica
del Poder Judicial de la Federacién y,

de los juicios de anulacion de la declaratoria de exclusién de los

Estados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, y de los juicios
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sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién celebrados por el
Gobiemo Federal con los gobiermos de los estados o del Distrito
Federal, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacién
Fiscal.

El articulo 11 de la Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacién
sefiala que corresponde al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
velar por la autonomia de los érganos de! Poder Judicial de la Federacion, y por
la independencia de sus miembros; sin embargo considero que esta labor, por
ser una cuestién relacionada con la organizacion y estructura de los érganos de!
Poder Judicial, asi como con la carrera judicial debe de corresponderle al
Consejo de la Judicatura Federal. El pleno de la Corte designa a su presidente,
concede licencias a sus Integrantes y puede dictar acuerdos generales para fijar
los dias y horas de sus sesiones ordinarias, para determinar la competencia por
materia de cada una de las salas y el sistema de distribucién de los asuntos;
para remitir asuntos a las salas y para remitir asuntos a los tribunales colegiados
de circuito en los cuales hubiere establecido jurisprudencia.

Con la creacién del Consejo de la Judicatura, se relevo a la Corte de la
administracion del Poder Judicial; sin embargo lo relacionado con la
administraclén de la Corte se dej6 en manos del pleno, por ello el articulo 11
establece sus atribuclones en la materia: resuelve las quejas administrativas
relacionadas con sus integrantes o con el personal de la Suprema Corte, previo
dictamen de su presidente. También podra revisar los acuerdos generales del

Consejo, en términos del parrafo octavo del articulo 100 de la Constitucién,
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El pleno tiene atribuciones para conocer y dirimir cualquier controversia
que surja entre las salas de la Corte, y las que se presenten en el Poder
Judicial, con motivo de la interpretacién y aplicacion de las disposiciones
contenidas en fos articulos 94, 97, 100 y 101 de la Constitucién, Las
adscripciones de los ministros a las salas y los cambios entre sus integrantes
con motivo de la eleccion del presidente también son atribuciones del pleno.

Para la atencién de los asuntos de su competencia, el pleno puede
nombrar los comités que considere necesarios, ademas debe llevar el registro y
seguimiento de la situacidn patrimonial de sus servidores ptiblicos. Designa al
representante de la Corte ante la Comision Substancladora Unica del Poder
Judicial Federal. A propuesta de! presidente de la Corte, el pleno nombra y
remueve al secretario general de acuerdos, al subsecretario general de
acuerdos y al titular de la Coordinacién de Compilacion y Sistematizacion de
Tesis.

E! pleno puede también solicitar la intervencion de! Consejo de la
Judicatura para lograr una adecuada coordinacién y funcionamiento entre los
organos del Poder Judicial de la Federacion. Estd encargado de aprobar la
propuesta presentada por el presidente sobre el presupuesto anual de egresos
de la Corte. Puede imponer multas o apercibir y amonestar a los abogados,
agentes de negocios, procuradores o litigantes, que en sus promociones ante el
pleno, falten el respeto a algiin miembro del Poder Judicial de la Fedsracion.

El pleno de la Corte es el encargado de nombrar a los miembros que

ejercerdn la facultad de investigacion de hechos que constituyan una grave
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violacién de alguna garantia constitucional, o los casos en los que se constituya
la violacion del voto pablico, cuando a su juicio se ponga en duda la legalidad de
todo el proceso de eleccion de alguno de los poderes de la Unién, de acuerdo
con lo establecido en los parrafos segundo y tercero, del articulo 97
constitucional.

La reglamentacion del funcionamiento de los 6rganos que realizan
labores de compilacién y sistematizacion de tesis y ejecutorias, la publicacion de
las mismas, agrupindolas cuando formen jurisprudencia, la estadistica e
informatica de la Corte, asi como el centro de documentacion y analisis que
comprenderé la biblioteca, el archivo histdrico, el archivo central y los archivos
de los tribunales federales foraneos, compitacién de leyes y archivo de actas
son funciones que corresponden al pleno de la Corte. También esta facultado
para dictar los reglamentos y acuerdos generales en las materias de su
competencia, asl como para conocer de los conflictos que se deriven de
contratos o Incumplimiento de obligaciones contraidas por particulares o
dependencias publicas con la Suprema Corte de Justicia.

Como ya se menciond el pleno de la Corte designa cada cuatro afios a su
presidente, este nombramiento debe hacerse en la primera sesién del afio. En
las ausencias del presidente que no requieran licencia, lo suplirdn los ministros
en orden de su designacion, si la ausencia fuere mayor a seis meses, los
ministros nombrardn a un presidente interino para que lo sustituya, si fuere

mayor a este término nombrardn a un nuevo presidente para que termine el
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periodo, pudiendo designarse para éste Gitimo caso a aquelios que hublesen

fungido como presidentes interinos (articulos 12 y 13 de la LOPJF).
2. Presidente de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién

El articulo 14 de la ley organica establece las atribuciones del presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: es el representante de la Corte y
el encargado de su administracion, del tramite de los asuntos de la competencia
del pleno y del turno de los expedientes entre sus integrantes, para que
formulen los proyectos de resolucién, Autoriza las listas de los asuntos, dirige los
debates y conserva el orden en las sesiones. Es el encargado de firmar las
resoluciones del pleno, con el ponente y con el secretario general de acuerdos.
Dicta las medidas necesarias para el buen servicio y disciplina en las oficinas de
la Suprema Corte de Justicia y recibe, tramita y resuelve las quejas
administrativas que se presentan con motivo de las faltas que ocurran en el
despacho de los negocios de la competencia del pleno, de alguna de las salas o
de los 6rganos administrativos de la Corte. Es quien debe comunicar al
presidente de la Republica las ausencias definitivas de los ministros de la Corte.

Al finalizar el segundo perlodo de sesiones de cada afio el presidente de
la Corte debe rendir ante los ministros y los miembros del Consejo de la
Judicatura, el informe de labores de! Poder Judicial de la Federacién. Expide el
reglamento interior y los acuerdos generales que en materia de administracion

requiera la Corte; ademas, anualmente debe formular el presupuesto de egresos
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de la Corte y someterlo a la aprobacion del pleno, para remitilo con
posterioridad al presidente de la Republica. Hace los nombramientos de los
servidores publicos encargados de la administracién de la Suprema Corte y
designa a los ministros que deban proveer los tramites en asuntos
administrativos de caracter urgente en los periodos de receso de fa Corte.
Establece las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos,

capacitacién, ascensos y promociones por escalafén y remocién del personal

administrativo de la Corte.
3. Salas de la Suprema Corte de Justicia de /a Nacién

La Suprema Certe de Justicla de la Nacidn estd dividida en dos salas las
cuales se componen de cinco ministros cada una, bastando la presencia de
cuatro para funcionar. La primera sala conoce de las materias penal y civil,
mientras que la segunda de las materias administrativa y dél trabajo.'® Las
sesiones de las salas serdn publicas y por excepcion privadas, en los casos en
que a su julcio lo exija la moral o el interés publico (articulos 15 y 16 de la

LOPJF). Las resoluciones de las salas se tomaréan por unanimidad o mayoria de

" Mediante acuerdo 1/1995 del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
fecha 7 de febrero de 1995, se determiné la especializacién de las salas y la
adscripcin de los ministros de la Corte. La primera sala de la Corte se integra con los
ministros Olga Marfa de! Carmen Sanchez Cordero, Juventino V. Castro y Castro, José
de Jesus Gudifio Pelayo, Humberto Romén Palacios y Juan N. Silva Meza. La segunda
sala se integra con los ministros Sergio Salvador Aguirre Angulano, Mariano Azuela
Gilitrén, Juan Diaz Romero, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y Vicente Aguinaco Aleman.
Actuaimente el presidente de la Corte es el ministro Genaro David Géngora Pimentel.

177



votos de fos ministros presentes, sdlo podran abstenerse de votar quienes
tengan impedimento legal o cuando no hayan estado presentes en la discusion
del asunto. S at flevarse acabo !a votacién de un asunto no se obtiene mayoria,
el presidente de la sala lo tumara a un nuevo ministro para que formule un
proyecto de resolucién que tome en cuenta las exposiciones hechas en la
discusion. Si no se logra la mayoria el presidente de la Corte nombrara por tumo
a un integrante de otra sala que asista a la sesion correspondiente a emitir su
voto, st con ello no se obtiene la mayoria el presidente de la Corte tendra voto
de calidad. Al igual que en los asuntos que se resuelven en el pleno los
ministros que Integran las salas pueden formular votos particulares cuando
distentan de la opinién de la mayoria (articulo 17 de la LOPJF).

Cada sala calificard las excusas e impedimentos de sus integrantes,
también podran imponer multas y amonestaciones en los mismos casos que
prevé el articulo 11, fraccion XVII de la LOPJF, que son los sefialados para el
pleno de la Corte. Cada sala contara con un secretario y un subsecretario de
acuerdos que seran nombrados a propuesta de su presidente, ademas
nombrard a los secretarios auxiliares de acuerdos, actuarios y personal
subalterno que fije el presupuesto. Estos funcionarios deberan gozar de buena
reputaciéon y no haber sido sancionados por delito intencional con sancién
privativa de libertad mayor de un afio, ademdas el subsecretario de acuerdos
debera tener tres afos de practica profesional, y el secretario de acuerdos

cuatro afios {articulo 20 de la LOPJF).
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El articulo 21 de la ley organica estiputa la competencia de las salas para
conocer de los recursos de apelacion interpuestos en contra de las sentencias
dictadas por los jueces de distrito en las controversias ordinarias en que la
Federacién sea parte, de acuerdo con la fraccion Il del articulo 105
constitucional. Ademas conoce del recurso de revision en amparo contra
sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de distrito
o tribunales unitarios de circuito en los siguientes casos:

a) cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la

demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal

expedido por el presidente de la Republica, o reglamentos expedidos por el
gobernador de un estado o por el jefe del Distrito Federal, por estimarios
directamente violatorios de un precepto de la Constitucion o sl en la
sentencia se establece la interpretacién directa de un precepto de la misma

en esta materia y,

b) cuando se ejercite la facultad de atraccién para conocer de un amparo

en revision que por su Iinterds y trascendencia asl lo amerite, de acuerdo

con el segundo parrafo del inciso b) de la fraccidn VIl del articulo 107 de la

Constitucién, que se refiere a las resoluciones de Ios; tribunales por

controversias que se susciten por leyes o actos de la autoridad que

vulneren o restrinjan la soberania de los estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal o, por leyes o actos de las autoridades de

los estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de
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la autoridad federal, segin lo establecen las fracciones Il y il
respectivamente, del articulo 103 constitucional.

Tamblén conocen del recurso de revisién contra sentencias que en
amparo directo dicten los tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose
impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal expedido por el
presidente de la RepUblica, o de reglamentos expedidos por el gobernador de
un estado o por el jefe de gobierno del distrito federal, o en los conceptos de
violacion se haya planteado la interpretacioén directa de un precepto de la
Constitucion y, se haya decidido o se omita decidir sobre la inconstitucionalidad
o interpretacién constitucional, y de los amparos directos que por su interés y
trascendencia asl lo ameriten en el uso de la facultad de atraccién que confiere
el segundo parrafo del inciso d) de la fraccién V del articulo 107 constitucional.
Tramitaran los recursos de queja interpuestos en los casos contemplados en las
fracciones V; VII, VIll, I1X, X del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el
conocimiento del amparo en la queja que se haga valer sea corﬁpetencla de una
de las salas, en los términos de! articulo 99, parrafos, segundo y tercero, de la
ley anteriormente sefialada.

Conoceran ademas del recurso de reclamacion contra los acuerdos de
tramite de su presidente, de las controversias que por razén de competencia se
susciten entre los tribunales de la federacion, entre éstos y los de los estados o
del Distrito Federal, entre los de un estado y los de otro, entre los de un estado y
el Distrito Federal, entre cualquiera de éstos y los militares; de aquellas que le

correspondan a la Corte de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, asl como
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las que se susciten entre las juntas de conciliacién y arbitraje, o las autoridades
judiciales, y el Tribunal Federa! de Conciliacién y Arbitraje. Ademas conocen de
las controversias que por razon de competencia se susciten entre los tribunales
colegiados de circuito, entre un juez de distrito y el tribunal superior de un
estado o del Distrito Federal, entre tribunales superiores de distintos estados,
entre el tribunal superior de un estado y el de! Distrito Federal, en los juicios de
amparo del orden penal, en el amparo contra actos del juicio, fuera de éste o
después de concluido que afecten a terceras personas, cuando se trate de leyes
o actos en materia administrativa, o de las controversias por aplicacion de leyes
federales cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de
autoridad administrativa, o en los amparos del orden civil y de! trabajo.

Las salas también conocen de las denuncias de contradiccion entre tesis
que sustenten dos o mas tribunales colegiados de circuito, para los efectos de la
Ley de Amparo y del reconocimiento de inocencia. Las salas pueden remitir a
los tribunales colegiados de circuito, en virtud de los acuerdos generales
eipedldos por el pleno, los arﬁparos en revisién promovidos ante ellas, siempre
que hayan dictado jurisprudencia.

Los miembros de las salas eligen a su presidente cada dos afios, el cual
no puede ser reelecto para el periodo inmediato. Los presidentes seran suplidos
por los demas integrantes en el orden de su designacién cuando las ausencias
sean menores a Yreinta dias. En caso de que las ausencias sean mayores a

dicho término, ta sala debera elegir nuevamente a un ministro como presidente

(articulos 23 y 24 de la LOPJF).
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Los presidentes de las salas tiene como atribuciones, segln lo establece
el articulo 25 de la LOPJF, dictar los tramites que procedan en los asuntos de la
competencia de la sala, si el presidente estima dudoso o trascendental aigln
tramite, designara a un ministro para que someta un proyecto a la sala, a fin de
que ésta decida lo que corresponda. Regulan el tumo de los asuntos entre los
ministros que integran la sala y autorizan las listas de los asuntos que deban
resolverse en las sesiones, dirigen los debates y conservan el orden durante las
sesiones y audliencias. Firman las resoluciones de las salas con el ponente y
con el secretario de acuerdos, despachan la correspondencia oficial de la salas
y promueven los nombramientos de sus servidores publicos y empleados.
Ademas ejercen las atribuciones contenidas en los reglamentos interiores y los

acuerdos generales dictados por la Suprema Corte.

B. Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién

Con fa reforma constitucional del 22 de agosto de 1996, que fue
desarrollada en el capitulo anterior, el Tribunal Electoral dejé de formar parte del
Poder Ejecutivo y se integré al Poder Judicial de Federacién como un érgano
especializado (articulo 94 constitucional). Sin embargo, éste tribunal no esfé
integrado en la jerarqula de los 6rganos judiciales, toda vez que sus
resoluciones no son revisadas por ningln érgano del Poder Judicial Federal. Al

respecto, considero que la Suprema Corte de Justicia, como superior jerarquico
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de los drganos judiciales, debe tener facultades para revisar las resoluciones de
los tribunales inferiores, alin tratandose de materias especializadas.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion esta desarrollado
en el titulo décimo primero, que comprende fos articulos 184 al 241 de fa
LOPJF, que fue adicionado por decreto del 19 de noviembre de 1996 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de ese mismo
afio.

El Tribunal Electoral esta compuesto por una sala superior y por cinco
salas reglonales (articulo 185 de la LOPJF). La sala superior se integra con siete
magistrados electorales y tiene como sede el Distrito Federal. Puede seslonar
con la presencia de cuatro magistrados y sus resoluciones pueden ser tomadas
por unanimidad, mayoria calificada o mayoria simple de sus integrantes, de
acuerdo con lo que sefialen las leyes.

Para hacer la declaracién de validez y de presidente electo de los
Estados Unidos Mexicanos, la sala superior debe sesionar con la presencia de
por lo menos seis de sus |ntegrar_\tes.

Los magistrados electorales pueden abstenerse de votar cuando tengan
algin impedimento o cuando no hayan estado presentes en la discusién del
asunto. En caso de empate el presidente tendra voto de calidad. También

pueden presentar voto particular cuando disientan de la decision de la mayorla

(articulo 187 de la LOPJF).
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Los miembros de la sala superior eligen a su presidente, que lo sera
también del tribunal y durara cuatro afios en su encargo, con posibilidad de ser
reelecto (articulo 190 de la LOPJF).

El Tribunal Electoral cuneta con cinco salas regionales, las que deben
instalarse a mas tardar en la semana que Inicie el proceso electoral federal
ordinario para entrar en receso a la conclusién de! mismo. Se integran por tres
magistrados electorales y sus sede sera la ciudad designada como cabecera de
cada unas de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais
(articulo 192 de la LOPJF).

Las salas regionales seslonaran con la presencla de los tres magistrados
electorales y sus resoluciones se adoptaran por unanimidad o mayoria de votos.
Los magistrados sélo podran abstenerse de votar cuando tengan impedimento
legal. Podran formular voto particular cuando disientan de la decislon de fa
mayoria, el cual se insertara al final de la sentencia aprobada (articulo 193 de la
LOPJF).

Las salas regionales elegiran de entre sus miembros a su presidente para
los periodos en que deban funcionar (articulo 196 de la LOPJF).

E! Tribunal Electoral conoce del juicio de revisién constitucional electoral,
que tiene como finalidad combatir la inconstitucionalidad de los actos o
resoluciones de las autoridades electorales en las entidades federativas.
Mediante el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
cludadano, conoce de violaciones a los derechos de votar, ser votado y de

afillacion politica. Ambos juicios constituyen garantias constitucionales en
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materia electoral, similares al amparo y su importancia radica en que facultan al
Tribunal Electoral para conocer de la constitucionalidad de actos de autoridad en
materia electoral. Cabe recordar que la competencia para conocer de la
constitucionalidad de las leyes electorales es una facultad reservada a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Es importante sefialar que la administracion, vigilancia y disciplina del
Tribunal Electoral corresponder al Consejo de la Judicatura Federal, que la
ejercer a través de la Comisién de Administracion del Tribunal Electoral, que
esta integrada por el presidente del Tribunal, un magistrado electoral de la sala
superior designado por insaculacion y tres miembros del Consejo de la
Judicatura Federal (articulos 205 a 211 de la LOPJF).

Para ser electo magistrado electoral de la sala superior, ademas de
satisfacer los requisitos para ser ministro de la Suprema Corte, se requiere
contar con credencial para votar con fotografia, tener conocimientos en la
materia electoral, no desempefiar ni haber desempefiado e! cargo de presidente
del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico, no haber sido
registrado como candidato a un cargo de eleccién popular en los Ultimos seis
afios inmediatos anteriores a la designacion y no desempefar o haﬁer
desempefiado cargo de direccidn nacional, estatal, distrital o municipai en algin
partido politico en los sels afios anteriores a la designacion (articulo 212 de la
LOPJF).

Para ser magistrado electoral de alguna de las salas regionales se

requiere ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de derechos civiles y
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politicos, contar con credenclal para votar con fotografia, tener por los menos
treinta y cinco afios de edad, gozar de buena reputacién, no haber sido
condenado por delito intencional con sancién privativa de libertad mayor de un
afio, contar con titulo de licenciado en derecho y practica profesional de cuando
menos cinco afos, tener conocimiento en materia electoral, no haber sido
registrado como candidato a cargo de eleccién popular, ni desempefiar o haber
desempaiiado cargo de direccidn naclonal, estatal, distrital o municipal en aigtin

partido politico en los seis aftos anteriores a la designacién (articulo 213 de la

LOPJF).
C. Tribunales colegiados de circuito

Los tribunales colegiados de circuitc se crearon mediante decreto
pﬁbllcado en el Diario Oficlal de la Federacién (DOF) el 19 de febrero de 1951,
Anteriormente existian los tribunales de circuito que estaban integrados por un
magistrado. Se crearon con la intencién de desahogar el rezago de los asuntos
que tenfa la Suprema Corte. La divisién de los tribunales de circuito en
coleglados y unitarios, tuvo como propésito principal separar fas funciones que
en esa época se encontraban atribuidas al Poder Judicial Federal. De esta
manera los tribunales coleglados conocerian de los juicios de amparo que se

promovieran, mientras que los tribunales unitarios resolverian lo relativo a los
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recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones de los jueces de
distrito actuando como jueces ordinarios. ™!

En la actualidad los tribunales colegiados de circuito son los superiores
Jerarquicos de los juzgados de distrito y de los tribunales unitarios en materia de
amparo indirecto.

El namero, divisién de circuitos, competencia territorial y, en su caso, la
especlalizacion por materia de los tribunales seré determinada por el Consejo de
la Judicatura Federal (articulo 81 de la LOPJF). La palabra circuito debe
entenderse como una circunscripcién teritorial sobre la cual ejercen jurisdiccién
los tribunales. En los casos en que en un circuito en materia de amparo se
establezcan varios tribunales colegiados con residencia en un mismo lugar que
no tengan jurisdiccion especial o que deban conocer de una misma materia,
podrd crearse una oficina de comespondencia comln que recibird las
promociones, las registrarA por orden numérico riguroso y las tumara
inmediatamente al tribunal que corresponda (articulo 39 de la LOPJF).

Se denominan colegiados porque estan integrados por tres magistrados,
cuyo encargo sera de seis aflos, at término de los cuales, si fueran ratificados o
promovidos a cargos superiores, sélo podran ser privados de sus puestos en los
casos y conforme a los procedimientos que establezca la ley orgénica, o por
refiro forzoso al cumplir setenta y cinco afios (articulo 106 de la LOPJF).

El artlculo 97 de la Constitucion establece que los magistrados de circuito

seran nombrados por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios

! CARRANCO ZUNIGA, op.cH, p. 188
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objetivos, y presentaran la protesta de! cargo ante la Suprema Corte y el proplo
Consejo.

Para ser designado magistrado de un tribunal de circuito, de acuerdo con
el articulo 106 de la LOPJF, se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento, que no se tenga otra nacionalidad, en pleno goce de los derechos
civiles y politicos, mayor de treinta y cinco afios, con buena reputacién, no haber
sido condenado por delito intencional con sancién privativa de libertad mayor de
un afio y contar con titulo de licenclado en derecho con una practica profesional
de cuando menos cinco afios, Los secretarios de tribunal de circuito deben
contar con una experiencia profesional de cuando menos tres afios y satisfacer
los mismos requisitos exigidos para ser magistrado, con excepcion de la edad
minima. Los actuarios deberan ser ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio de
sus derechos, con titulo de licenclado en derecho expedido legalmente, con
buena reputacion y no haber sido condenados por delito intencional con sancién
privativa de libertad mayor a un afio (articulo 107 de la LOPJF).

Los tribunales colegiados de circuito se componen de tres magistrados,
de un secretario de acuerdos y del nimero de secretarios, actuarios y
empleados que determine el presupuesto (articulo 33 de la LOPJF). Las
ausencias de los magistrados menores de quince dias seran cubiertas por el
secretario respectivo, qulien practicard las diligencias urgentes y dictara las
providencias de tramite. Si la falta es mayor de! tiempo mencionado el Consejo
de la Judicatura designara a la persona que deba suplirio interinamente,

pudiendo autorizar a un secretario de! tribunal mientras se efectia la
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designacion. Las ausencias del secretario que no excedan de un mes seran
suplidas por otro de los secretarios, si hubiere dos o mas por un secretario
interino y, en su defecto, por el actuario que designe el magistrado respectivo.
Las ausencias de los actuarios que no excedan de un mes seran suplidas por
otro actuario del mismo tribunal, y si no hubiere mas que uno, por un actuario
interino o por el secretario que designe el magistrado respectivo (articulos 26 y
27 de la LOPJF).

Las resoluciones de los tribunales colegiados de circuito se tomaran por
unanimidad o mayoria de votos de sus integrantes, qulenés sblo podran
abstenerse de votar cuando tengan excusa o impedimento legal. Los
rﬁaglstrados de circuito podrdn emitir voto particutar cuando disientan de la
mayoria, el cual se Insertara al final de la ejecutoria si se presenta dentro de los
cinco dias slguientes a la fecha del acuerdo (articulo 35 de la LOPJF). Los
magistrados deben listar los asuntos con cuando menos tres dlas de
anticipacién. Los proyectos que sean desechados o retirados para mejor estudio
deberan discutirse en un plazo no mayor a quince dias, sin que exista la
posibilidad de que se retiren nuevamente. Cuando un magistrado esté impedido
para conocer de un asunto sera suplido por el secretario que designe el tribunat,
si el impedimento afecta a dos o més de los magistrados conocera del asunto el
tribunal mas préximo (articulos 34 y 36 de la LOPJF).

Los articulos 107, fracciones V y VI de la Constitucién y 37 de la LOPJ
establecen la competencia de los tribunales colegiados de circuito para conocer

de los juiclos de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra
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resoluciones que pongan fin al juicio por violaclones cometidas en ellas o
durante la secuela del procedimiento en los siguientes casos:

a) en materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales
judiciales, ya sean federales, locales o militares;

b) en materia administrativa, cuando los particulares reclamen sentencias
definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por algin recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legal:

¢) en materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la auton'de_ad
que dicte el fallo, o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podrdn ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion,
en defensa de sus intereses patrimoniales.

d) en materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las juntas
locales o la Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de
Conciliaclon y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio de! Estado.

De acuerdo con el articulo 37 de la LOPJF, también conoceran de los
recursos de revisién contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces
de distrito, tribunales unitarios de circuito o el superior del tribuhal responsable,
que desechen o tengan por no interpuesta la demanda de amparo, concedan o
niegan la suspension definitiva, modifiquen o revoquen e! auto en que concedan

o nieguen fa misma o nieguen la modificacion o revocacién de dicho auto y
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contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los
incidentes de reposicion de autos.

También conoceran del recurso de revision en los casos previstos en el
articulo 85 de la Ley de Amparo y cuando se reclame un acuerdo de extradicion
dictado por el Poder Ejecutivo a peticion de un goblerno extranjero. Son
competentes para tramitar algunas variantes del recurso de queja contempladas
en las fracciones V a Xl del articulo 95 de la Ley de Amparo y del recurso de
reclamacion intentado en contra de los acuerdos de tramite dictados por el
presidente del propio tribunal. De Igual forma conoceran del recurso de revision
fiscal en términos del articulo 104, fraccion I-B, de la Constitucién.

Estan facultados para resolver los conflictos de competencia que se
susciten entre tribunales unitarios de circuito o jueces de distrito de su
jurisdiccién, en juicios de amparo. Ademas de los Impedimentos y excusas de
los titulares de tales 6rganos en materia de amparo,

Por uttimo, conoceran de los asuntos que mediante acuerdos generales
les envié la Suprema Corte, en ejercicio de la facultad que le cqnﬁere el parrafo
séptimo, del articulo 84 constitucional,'?

Cada tribunal nombraré a su presidente, el cual durard un afio en su

cargo y no podra ser reelecto para el periodo inmediato. Ef presidente estara

2 E5 importante sefialar que con la reforma del 11 de junio de 1999 a este articulo, la
Suprema Corte ademés de remitir los asuntos en los que hubiera establecido
jurisprudencia, podra remitir a los tribunales colegiados los que considere convenientes
para mayor prontitud en su despacho. Vid acuerdo 6/1999 del Pleno de la Corte,
publicado en e! Diario Oficial de la Federacin el 23 de junio de ese afio, mediante el
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encargado de la representacion y la correspondencia oficial del tribunal, del
turno de los asuntos entre los magistrados, de dictar los tramites necesarios
para la resolucién de los asuntos, de la direccién de los debates y el orden
durante las sesiones y de firmar las resoluciones del tribunal, con el magistrado

ponente y el secretario de acuerdos.
D. Tribunales unitarios de circuito

Estos fribunales se crearon con la reforma constitucional de! 19 de
febrero de 1951, junto con los tribunales colegiados de circuito. Se componen de
un magistrado y del nimero de secretarios, actuarios y empleados que
determine el presupuesto (articulo 28 de la LOPJF). Los requisitos para ser
magistrado de tribunal unitario de circuito, secretario y actuario del mismo, estén
contenidos en los articulos 106 y 107 de la LOPJF, cabe sefalar que son los
mismos que para magistrado de tribunal colegiado de circuito. Son los
superiores jerarquicos de los juzgados de distrito en los juicios ordinarios
federales.

Cuando un magistrado estuviere impedido para conocer de un asunto,
conocera el tribunal unitario mas proximo, para facilitar las comunicaciones,
mientras se remiten los autos, el secretario respectivo practicara las diligencias

urgentes y dictara las providencias de tramite (articulo 30 de la LOPJF). Cuando

cual podrdn remitirse a los tribunales colegiados asuntos que en principio eran
competencia de! méximo tribunal.
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en un circuito se establezcan dos o mas tribunales unitarios con idéntica
competencia y residencia en un mismo lugar, se creara una oficina de
correspondencia comin, que serd la encargada de recibir las promociones,
registrarias por orden numérico riguroso y de turnarlas inmediatamente al
tribunal que corresponda. La ley organica establece que existiran tribunales
unitarios que tendran asignada una competencia especializada (articulos 31 y
32de la LOPJF).

El articulo 107, fraccién XII, de la Constitucién establece que la violacion
de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamaran
ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el juez de distrito o tribunal
unitario de circuito que corresponda, pudiéndose recurrir las resoluciones que
éstos emitan en términos de la fraccién VIII del mismo articulo.

Los tribunales unitarios de circuito conoceran de los juicios de amparo
promovidos contra actos de otros tribunales unitarios de circuito, que no
constituyan sentencias deﬁniﬁvas, en términos de los previsto por fa Ley de
Amparo respecto de los juiclos de amparo indirecto promovidos ante el juez de
distrito. Para estos casos, serd competente el tribunal mas proximo a la
residencla de aquél que haya emitido el acto impugnado. En los juicios
ordinarios federales conoceran de la apelacién de los asuntos conocidos en
primera instancia por los juzgados de distrito y del recurso de denegada
apelacién; de la calificacién de los impedimentos, excusas y recusaciones de los

jueces de distrito y de las controversias que se presenten entre los que estén
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sujetos a su jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo, y de los demas

asuntos que les encomienden Ias leyes.
E. Juzgados de distrito

Los juzgados de distrito se compondran de un juez y del nimero de
secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto, de acuerdo
con el circuito eri que se ubiquen, la carga de trabajo y su especialidad (articulo
42 de la LOPJF), Cuando un juez de distrito falte por un término menor a quince
dias, el secretario respectivo practicara las diligencias y dictara las providencias
de mero tramite y resoluciones de caracter urgente. Si la ausencia es mayor al
plazo mencionado, el Consejo de la Judicatura Federal autorizara al
correspondiente secretario o designard a la persona que deba supliio durante
su ausencia. Mientras se hace la designacion o autoriza al secretario, éste se
encargara de! despacho de! juzgado, sin resolver en definitiva (articulo 43 de la
LOPJF). Las ausencias accidentales de! secretario y las temporales que no
excedan de un mes, seran cubiertas por otro secretario o, en su defecto por el
actuario que designe el juez de distrito. Las ausencias de los actuarios que no
excedan de un mes seran cubiertas por otro del mismo juzgado o, en su defecto,
por el secretario (articulo 44 de la LOPJF).

Los lugares en los que no resida juez de distrito o no se e haya suplido,
los jueces del orden comun practicarén las diligencias que les encomienden las

leyes en auxilio de fa justicia federal (articulo 47 de la LOPJF). Podran
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establecerse una o varias oficinas de correspondencia comin, para los casos en
que en un mismo lugar se establezcan juzgados de distrito que no tengan
competencia especial 0 que conozcan de la misma materia; éstas recibiran las
promociones, las listaran por orden numérico riguroso y las tumaran
inmediatamente ai érgano que corresponda (articulo 49 de la LOPJF).

Para ser juez de distito se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno ejercicio de
derechos, ser méyor de treinta afios, contar con titulo de licenclado en derecho
con un minimo de cinco afios de ejercicio profesional, gozar de buena
reputacién y no haber sido condenado por delito intencional con sancién
privativa de libertad mayor a un afio. Los jueces de distrito duraran seis afios en
el elercicio de su encargo, al término de los cuales si fuesen ratificados o
designados para ocupar el cargo de magistrados de circuito, sélo podran ser
privados de sus cargos por las causas que seifiala la ley organica o por retiro
forzoso al cumplir setenta y cinco afios de edad (articulo 108 de la LOPJF),

Los secretarios de [uzgado deberdn contar con una experiencia
profesional de al menos tres afios y satisfacer los mismos requisitos que para
juez, salvo el de la edad minima.

Los actuarios deberan ser cludadanos mexicanos en pleno ejercicio de
sus derechos, con titulo de licenciado en derecho, gozar de buena reputacién y
no haber sldo condenados por delito intencionat con sancion privativa de libertad _

mayor de un afio (articulos 108 y 109 de la LOPJF).
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Los juzgados de distrito son competentes para conocer de juicios
ordinarios federales y de amparo indirecto. En este sentido debemos sefialar
que los jueces ordinarios que no estén especializados por materia conoceran de

todos los asuntos (articulo 48 de la LOPJF),

1. Jueces de distrito ordinarios federales

a. Los jueces ordinarios federales especializados en materia penal

conoceran, de acuerdo con el articulo 50 de la LOPJF:

I. de los delitos del orden federal, es decir los contenidos en las leyes
federales y en los tratados interacionales, los sefialados en los articulos 2° a 5°
del Cddigo Penal Federal, los cometidos en el extranjero por los agentes
diplomaticos, personal oficial y cénsules mexicanos, los cometidos en
embajadas y legaciones extranjeras, aquellos en que la Federacion sea sujeto
pasivo, los cometidos por los servidores publicos o empleados federales en
ejercicio de sus funciones o con motivo de eilas, asi como los cometidos en
contra de éstos con motivo de sus funciones, entre otros;

ii. de los procedimientos de extradicién, salvo lo que se disponga en los
tratados intemacionales y

iil. de las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacién privada, de

conformidad con la ley federal en materia de delincuencia organizada.
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b. Los jueces de distrito especializados en materia civil conoceran de los
siguientes asuntos en términos del articulo 53 de la LOPJF:

i. de las controversias del orden civil que se susciten sobre el cumplimiento
y aplicacién de leyes federales o tratados intemacionales celebrados por el
Estado mexicano. Cuando éstas controversias sblo afecten intereses
particulares podran conocer de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales
del orden comuin de los estados y del Distrito Federal;

Ii. de los juicios que afecten bienes de propiedad nacional;

fii. de los juicios que se susciten entre una entidad federativa y uno o mas
vecinos de otra, siempre que alguna de las partes contendientes esté bajo la
jurisdiccion del juez; de los asuntos civiles concemientes a miembros de! cuerpo
diplomatico y consular;

iv. de las diligencias de jurisdiccion voluntaria que se promuevan en
materia federal, y

v. de las controversias ordinarias en que la federacién sea parte.

2. Jueces de distrito de amparo

a. El articulo 51 de la LOPJF establece que los jueces de distrito de
amparo en materia penal conoceran:

i. de los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales
del orden penal; atentados contra la libertad personal, salvo que se trate de

correcciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de
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procedimiento penal, y contra actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacién o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion;

ii. de los juiclos de amparo que se promuevan conforme a la fraccién VI
del articulo 107 constitucional,"® en los casos en que sea procedente contra
resoluciones dictadas en los incidentes de reparacién del dafic exigible a
personas distintas de los inculpados, ¢ en los de responsabilidad civil, por los
mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos respectivos,
o por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accién
se funde en la comision de un delito, y

iil. de los juiclos de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancla general en materia penal, en los términos de la ley
de amparo.

b. De acuerdo con el articulo 52 de la LOPJF, los jueces de distrito
especializados en materia administrativa conoceran:

i. de las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las
leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un
acto de autoridad administrativa o de un procedimiento seguido ante la misma;'

il. de los juicios de amparo promovidos en los términos de la fraccion VIl
del articulo 107 constitucional, contra actos de la autoridad judicial en las

controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de leyes federales o
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locales, cuando se decida sobre la legalidad o subsistencia de un acto de
autoridad administrativa o por un procedimiento seguido ante la misma;

iii. de los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y disposiciones
de observancia general en materia administrativa, de acuerdo con la Ley de
Amparo;

iv. de los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad
distinta de la judiclal, salvo los procedimientos de extradicidn y los juicios de
amparo promovidos contra leyes y disposiciones de observancia general en
materia penal, y

v. de los amparos que se promuevan contra actos de tribunales
administrativos ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido el
mismo, o que afecten a personas extrafias a juicio.

c. Los jueces de distrito de amparo en materia civil conoceran, de acuerdo
con el articulo 54 de la LOPJF de lo siguiente:

i. de los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden civil, en
los términos de la fraccién Vil de! articulo 107 constitucional;

il. de los juicios de amparo que se promuevan conira leyes y demas

disposiciones de observancia general en materia civil, de acuerdo con la Ley de

Amparo;

' £[ articulo establece que el amparo indirecto se Interpondré ante el juez de distrito,
cuando se trate de actos en julcio, fuera de éste, o después de concluido, o que afecten
a personas extrafias al juicio, o contra leyes o actos de autoridad administrativa,
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iil. de los asuntos de la competencia de los juzgados que no sean
competencia de los jueces de distrito de amparc en materia penal,
administrativa y laboral.

d. Los jueces de distrito de amparo en materia laboral conoceran de
acuerdo con el articulo 55 de la LOPJF los siguientes casos:

i. de los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccién Vil del
articulo 107 constitucional, contra actos de la autoridad judicial, en las
controversias que surjan con motivo de la aplicacién de leyes federales o
locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de
autoridad laboral o de un procedimiento seguido ante la misma;

il. de los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiclones de observancia general en materia de trabajo, en términos de la
Ley de Amparo;

ii. de los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo,
contra actos de autoridad distinta de la judicial, y

iv. de los amparos que se promusvan contra actos de tribunales de trabz-'ljo
ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido el mismo, o que

afecten a personas extrafias a juicio.
F. Jurado Federal de cludadanos

Esta regulado del articulo 56 al 67 de la LOPJF. Es competente para

resolver, por medio de un veredicto, las cuestiones de hecho que le someten los
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jueces de distrito con ameglo a la ley. Conoce de los delitos cometidos por
medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la
Nacién.

Estd conformado por siete ciudadanos designados por sorteo en los
términos que establece el Codigo Federal de Procedimientos Penales. Para ser
jurado se requiere se ciudadano mexicano en pleno goce de derechos, saber
leer y escribir y ser vacino del distrito judicial en que se deba desempafiar el
cargo, con un afio de anterioridad al dia en que se publique la lista definitiva de
jurados. Cabe sefialar que el cargo de jurado popular es obligatorio para los
individuos que reunan los requisitos antes mencionados.

El jefe de gobiemo del Distrito Federal y los presidentes municipales formaran
cada dos afios, en sus jurisdicciones, una lista de los vecinos del lugar que
retinan los requisitos para el cargo. Esta lista debe publicarse el dia 1° de julio

del afio y enviarse al Consejo de la Judicatura Federal,
G. Consejo de /a Judicatura Federal

De acuerdo con los articulos 94 y 100 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Consejo de la Judicatura Federal es un 6rgano
del Poder Judicial de la Federacién con independencia técnica y de gestion para
emitir sus resoluciones. Es el encargado de realizar Ia funcion de administracion
del Poder Judicial, con excepcién de la Suprema Corte de Jusﬁcla. También le

corresponden las funciones de vigilancia y disciplina de los miembros del Poder
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Judicial Federal, asi como el desarrollo de la camera judiclal. Ademas esta
encargado de velar por la autonomia de los 6rganos de! Poder Judicial Federal y
por la independencia e Imparcialidad de sus miembros.

Esta integrado por siete miembros de los cuales uno sera el presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tres seran nombrados por el pleno
de la Corte, dos por el Senado y uno por el presidente de la Republica. Es
importante sefialar que los consejeros no representan a quien los designa, por lo
que deberan desempeifiar su funcion con independencia y profesionalismo. Es el
encargado de elaborar el presupuesto del Poder Judicial, con excepcién de la
Suprema Corte. El Consejo esté facultado para expedir acuerdos generales para
el adecuado ejercicio de sus funciones. La Suprema Corte puede solicitar al
Consejo que expida los acuerdos generales que considere necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de Ia funcién jurisdiccional federal. Ademas, el
pleno de la Corte tiene la facultad de revisar, y, en su caso, revocar los acuerdos
generales que e! Consejo apruebe, pero necesita una mayoria de ocho votos.

Los consejeros deberan cumplir los mismos requisitos que se requieren
para ser nombrado ministro de la Suprema Corte, ademdas deberan ser personas
que se hayan distinguido por su capacidad profesional y administrativa,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, los consejeros
nombrados por el pleno de la Corte deberan gozar, ademas, de reconocimiento
en el ambito judicial. Los consejeros duraran cinco afios en el cargo y seran

substituldos de manera escalonada, sin posibilidad de ser nombrados para un
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nuevo periodo, s6lo podran ser removidos en los términos del Titulo IV de la
Constitucion,

El Consejo tiene cada afio dos periodos de sesiones. Las resoluciones
del pleno y de las comisiones del Consejo deben constar en acta firmada por el
presidente y los secretarios ejecutivos que comespondan, la que debe ser
notificada a la brevedad posible a las partes interesadas, por conducto de los
érganos del mismo o del juzgado de distrito que actle en auxilio de éste. El
pleno podra ordenar la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de sus
reglamentos, acuerdos, o resoluciones o los de las comisiones cuando resulten
de interés general (articulo 71 de la LOPJF).

El pleno del Consejo se integra con los siete miembros que lo conforman
pero bastara la presencia de cinco de ellos para que pueda funcionar, sus
sesiones seran privadas y podra sesionar de manera extraordinaria a solicitud
de cualquiera de sus integrantes. Sus resoluciones se tomaran por e! voto de la
mayoria de los consejeros presentes, salvo los casos que refiere el articulo 81
de la ley orgénica en los que se requerird una mayoria calificada de cinco

votos.'* Los consejeros s6lo podrdn abstenerse de votar cuando tengan un

'“ €] artlculo 81 de la LOPJF establece las atribuciones del Consejo de la Judicatura
Federal, en los casos de las fracciones I, Il, VII, Vill, X1, XII, XV, XVI, XVill, XXVI y
XXXVI se requiere que las resoluciones se tomen por mayorla calificada de cinco votos.
Estas fracciones se refieren al establecimiento de comisiones, a la expedicién de los
reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial, de escalafon y
régimen disciplinario del Poder Judicial, al nombramiento, ratificacion, adscripcion y
remocién de jueces y magistrados, asi como acordar las renuncias que éstos
presenten, a la suspension de funciones de jueces y magistrados que se encuentren
involucrados en la comisién de un delito, y en su caso la formulacién de la denuncia o
querelia contra éstos, a la resolucién de las quejas administrativas y la responsabilidad
de servidores puiblicos, al nombramiento de los titulares de los érganos auxiliares del
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impedimento legal o cuando no hayan asistido a la discusién del asunto que se
trate. En caso de empate el presidente tendra voto de calificacion. El pleno del
Consejo calificara los.lmpedlmentos de sus miembros, y si el impedido fuere su
presidente, sera substituido por el ministro de la Suprema Corte mds antiguo en
el orden de su designacidn. Los consejeros pueden presentar voto particular
cuando dislentan de la mayoria siempre y cuando lo presenten dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo (articulos 74 a 76 de la LOPJF),

El pleno del Consejo esta facultado para crear comisiones permanentes o
transitorias, la ley organica sefiala que deben existir las de administracion,
carrera judicial, disciplina, creacién de nuevos drganos y la de adscripcion. Las
comisiones estan integradas por tres miembros, uno sera del Poder Judicial, fos
otros del Ejecutivo y del Senado. Las resoluciones de las comislones se tomarén
por mayoria de votos de sus integrantes, quienes podran abstenerse de votar
cuando tengan algin impedimento legal. Seran las propias comisiones las que
calificaran las excusas e impedimentos de sus miembros. Las comisiones
nombraran a su presidente y determinaran ef tiempo que deba permanecer en el
cargo, asf como las funclones que deba ejercer. En los casos en que un asunto
no pueda resolverse en comisiones, su conocimiento y resolucién sera en el

pleno de! Consejo de la Judicatura (articulos 77 a 80 de la LOPJF).

Poder Judicial y de los secretarios ejeculivos, a la designacién del representante del
Poder Judicial ante la Comisién Substancladora, y a la investigacién y determinacion de

las responsabilidades y sanciones de sus servidores publicos y empleados, ademés de
los de los juzgados y tribunales.
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El pleno del Consejo de la Judicatura establecera mediante acuerdos
generales qué atribuciones podrdn ejercitar sus comisiones. Las comisiones
tienen facultades decisorias o consultivas. Cada una de la comisiones designara
a los secretarios técnicos y personal subalterno que fije el presupuesto. Los
secretarios técnicos deberan tener un titulo profesional legalmente expedido, en
alguna materia afin a las facultades del Consejo de la Judicatura, contar con una
experiencia minima de tres afos y acreditar buena conducta (articulos 82 a 84
de la LOPJF).

El Consejo de la Judicatura Federal tiene atribuciones para fijar las bases,
convocar, y realizar el procedimiento de insaculacion para cubrir las vacantes en
el propio organismo, determinar el nimero y los limites teritoriales de los
circuitos en que se divida el territorio de la Republica, determinar el niimero y, en
su caso, especializacion por materia de los tribunales de circuito y de los
juzgados de distrito, acordar el retiro forzoso de los magistrados de circuito y los
jueces de distrito, suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y
jueces de distrito a soficitud de fa autoridad judiclal que conozca del
procedimlento penal que se siga en su contra. Ademas podrd cambiar la
residencla de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito. Esta
facultado para conceder licencias, para autorizar a los secretarios de los
tribunales y juzgados para desempeniar las funciones de los magistrados y
jueces, en las ausencia temporales de los titulares, asi como para conocer del

nombramiento de los funclonarios interinos.
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El Consejo sera el encargado de dictar las disposiciones necesarias para
regular el tumo de los asuntos de la competencia de los tribunales de circuito o
juzgados de distrito, cuando en un mismo lugar haya varios de ellos. En estos
casos la suspensidn de los funcionarios por parte del Consejo, sera un requisito
previo indispensable para su aprehensién y enjuiciamiento.

Al Consejo le corresponde la aprobacion de! proyecto del presupuesto
anual de egresos del Poder Judicial de la Federacion, el cual debera remitir al
presidente de la Suprema Corte, para que junto con el de esta se envie al titular
de! Ejecutivo. Dictara las bases generales de organizacion y funcionamiento de
sus 6rganos auxiliares, establecera las disposiciones generales necesarias para
el Ingreso, estimulos, capacitacion, ascensos y promociones por escalafon y
remocion del personal administrativo de los tribunales de circuito y juzgados de
distrito. Tiene la facultad de convocar periédicamente a congresos nacionales o
reglonales de magistrados, Jueces, asaciaciones profesionales representativas e
instituciones de educacion superior, a fin de evaluar el funcionamiento de los
organos del Poder Judicial de la Federacidn y proponer las medidas necesarias
para mejorario.

Asimismo, debe formular anualmente una lista con los nombres de las
personas que puedan fungir como peritos ante los drganos del Poder Judicial de
la Federacién. Coordina y supervisa el funcionamiento de sus 6rgan§s
auxiliares, ademéas de nombrar a sus servidores publicos y acordar lo relativo a
sus ascensos, licencias, promociones y renuncias, Fija los periodos de

vacaciones de los magistrados y jueces. Administra los bienes muebles e
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inmuebles de! Poder Judicial de la Federacion, fija las bases de la politica
informatica y de informacion estadistica que permiten conocer y planear el
desarotlo del Poder Judicial de la Federacion.

El Consejo puede realizar visitas extraordinarias o integrar comités de
investigacién, cuando estime que se ha cometido una falta grave o cuando lo
solicite el pleno de la Corte. Dicta las disposiciones necesarias para la
recepcion, control y destino de los bienes asegurados y decomisados. Designa
de entre sus miembros a los que formardn parte de la Comision de
Administracion del Tribunal Electoral. Las resoluciones que se refieren a los
asuntos arriba enumerados deben tomarse por mayoria de votos de los
consejeros presentes (articulos 76 y 81 de la LOPJF).

El presidente del Consejo tiene como atribuciones, de acuerdo con el
articulo 85 de la LOPJF, representar al Consejo, tramitar los asuntos de la
competencia del Pleno y tumar los expedientes entre sus integrantes para que
formulen los proyectos de resolucion; preside el pleno del Consejo y dirige los
debates y conserva el orden en las sesiones; despacha la cofrespondencia
oficial del Consejo, propone al pleno del Consejo los nombramientos de los
secretarios ejecutivos, de los titulares de los drganos auxiliares del mismo, asi
como el del representante de éste ante la Comisién Susbstanciadora. Vigila el
funcionamiento de los 6rganos auxiliares del Consejo, informa al Senado vy al
presidente de la Republica de las vacantes que se produzcan en el Consejo que
deban ser cubiertas mediante sus respactivos nombramientos, otorga licencias,

firma las resoluciones y acuerdos del pleno del Consejo, y legaliza la firma de
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los servidores publicos del Poder Judicial de 1a Federacion cuando la ley asi lo
exija.

El Consejo de la Judicatura Federal cuenta con un secretariado ejecutivo
que esta integrado por los secretarios ejecutivos del pleno y carrera judicial, el
de administracion y el de disciplina. El secretariado ejecutivo tiene el personal
que fija el presupuesto. Los secretarios ejecutivos del pleno, carrera judicial y el
de disciplina deberan contar con titulo de licenciado en derecho, expedido
legalmente, con experiencia minima de cinco afios, gozar de bugna reputacion y
no haber sido condenados por delito intencional con sancién privativa de Ilbertéd
mayor de un afo. El secretario ejecutivo de administracién debera tener titulo
profesional afin a sus funciones y experiencia minima de cinco afios. Los
secretarios ejecutivos contaran con las atribuciones que determine el pleno del
Consejo mediante acuerdos generales. Los secretarios técnicos deben tener
titulo profesional expedido en alguna materia afin a las competencias del
Consejo, experiencla minima de tres afios, gozar de buena reputacién y no
haber sido condenados por delito intencional con sancién privativa de libertad

mayor de un afio (articulos 86 y 87 de la LOPJF).
1. Organos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal

El articulo 88 de la LOPJF establece como 6rganos auxiliares para el
adecuado funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal, al Instituto de la

Judicatura Federal, a la Visitadurfa Judicial, a la Contraloria de! Poder Judicial
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de la Federacién, al Instituto Federal de la Defensoria Publica y al Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles. Los fitulares de éstos
6rganos deberan tener titulo profesional legalmente expedido, afin a las
funciones que deban desempefiar, experiencia minima de cinco afios, gozar de
buena reputacion y no haber sido condenados por delito intencional con sancién
privativa de libertad mayor de un afio. Lo anterior, con excepcién de! director
General del Instituto Federal de Defensoria Publica y de los miembros de la
Junta Directiva del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles'®, cuyos requisitos estan establecidos en la ley de la materia. Cabe
sefialar que el Instituto Federal de Defensoria Publica sélo estara vinculado al
Consejo de la Judicatura Federal, administrativa y presupuestalmente. Estos

organos contaran con el personal que fije el presupuesto.

a. Instituto de la Judicatura

Esta regulado de los articulos 92 a 97 de la LOPJF. Es el érgano auxiliar
encargado de la investigacién, formacion, capacitacién y actualizacién de los
miembros del Poder Judicial de 1a Federacién y de quienes aspiren a pertenecer
a éste. El funcionamiento y atribuciones del Instituto se regiran por las normas

que determine el Consejo en el reglamento respectivo. E! Instituto puede

' El instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles se Incluyé en el
articulo 88 de la LOPJF mediante reforma publicada el 12 de mayo de! 2000 en e! DOF.
La naturaleza, atribuciones y organizacion del Instituto esté regulada de los articulos
311 a 337 de Ia Ley de Concursos Mercantiles.
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establecer extensiones regionales, apoyar los programas y cursos de los
poderes judiciales locales en los términos que le sea solicitado y coordinarse
con las universidades del pals para que éstas lo auxilien en la realizacién de sus
tareas. El Instituto tendra un Comité Académico que presidird su director y
estard integrado por cuando menos ocho miembros, designados por el Consejo
de la Judicatura, de entre personas con reconocida experiencia profesional o
académica, que durarén en el ejercicio del cargo por un periodo no menor de
dos afios y no mayor de cuatro.

La funcién del Comité Académico es determinar, con el director general,
los programas de investigacion, preparacion y capacitacion de los alumnos de)
Instituto, los mecanismos de evaluacién y rendimiento, la elaboracién de los

proyectos de reglamentos del Instituto y la participacidn en los examenes de

oposicion.
b, Visitaduria Judicial

Esta contemplada de los articulos 98 a 102 de Ié LOPJF. Es el 6rgano
auxiliar encargado de inspeccionar el funcionamiento de los tribunales de
circuito y de los juzgados de distrito, ademas de las conductas de sus
Integrantes. Las funciones de este 6rgano serdn ejercitadas por los visitadores,
quienes tienen el caracter de representantes del Consejo de la Judicatura. Para
ser visitador se requiere ser mayor de treinta y cinco afios, gozar de buena

reputacion, no tener condena por delito con pena privativa de libertad mayor de
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un afio, titulo de licenciado en derecho y préctica profesional de cuando menos
diez afos. Son designados por el Consejo mediante concurso de oposicién. El
sistema de evaluacion del desempeiio y honorabilidad de los visitadores se hara
mediante acuerdos generales dictados por el Consejo. , '
Los visitadores inspeccionan cuando ‘menos dos veces al afio los
tribunales de circulto y los juzgados de distrito, de acuerdo con los sorteos
periédicos que realiza el secretario ejecutivo de disciplina. Ningin visitador
puede visitar los mismos 6rganos por mas de dos afios. Los visitadores deben
informar con anticipacion a los titulares de los 6rganos de las visitas de
inspeccion que realizaran; esto con el objeto de que se fije el correspondiente
aviso en los estrados del drgano, con una anticipacién minima de quince dias,
para que las personas interesadas puedan acudir a la visita y manifestar sus
dﬁejas y denuncias. El Consejo de la Judicatura y el secretario ejecutivo de
disciplina podran ordenar al titular de la Visitaduria Judicial la celebracién de
visitas extraordinarias de inspeccion o la- integracién de comités de
investigacién, cuando a su juiclo existan elementos que hagan presumir

irregularidades cometidas por un magistrado de circuito o juez de distrito.

c. Contralorfa de! Poder Judicial de la Federacién

Esta regulada en los articulos 103 y 104 de la LOPJF y es la encargada
de las facultades de control e inspeccion del cumplimiento de las normas de

funcionamiento administrativo que rijan a los drganos, servidores publicos y
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empleados del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de las que

corresponde exclusivamente a la Suprema Corte de Justicla de la Nacién.

d. Instituto Federal de la Defensoria Publica

Esté regulado por la Ley Federal de Defensoria Piblica, publicada en e!
Diario Oficial de la Federacién el 28 de mayo de 1998, que derogd la secclén
segunda del capitulo segundo de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn que regulaba a la Unidad de Defensoria del Fuero Federal, como
6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal. Actuaimente es un érgano
de! Poder Judicia! de la Federacidn con independencia técnica y operativa para
el desempefio de sus funciones. Su finalidad es garantizar el derecho a la
defensa en materia penal y el acceso a la justicia mediante la orientacion,

asesoria y representacion juridica.

La ley establece que €l servicio de defensoria publica sera gratuito y se
prestard bajo los principios de probidad, honradez y profesionalismo y de
manera obligatoria, en los términos que fa misma sefale. Los servicios de
defensoria publica se prestaran a través de defensores publicos, en los asuntos
del orden penal federal, desde la averiguacion previa hasta la ejecucion de ias
penas, y por asesores Juridicos en asuntos de orden no penal, salvo los

servicios expresamente otorgados por la ley a otras instituciones.
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2. Carrera judicial

La Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion dedica e! titulo
séptimo, que comprende de los articulos 105 al 128 a la regulacion de la carrera
judicial, estableciendo que el ingreso y la promocién de los servidores publicos
de cardcter jurisdiccional se hard mediante el sistema de carrera judicial, la cuat
se regird por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y antigiiedad. La carrera judiclal est4 integrada por
las categorias de magistrado de circuito, juez de distrito, secretario general de
acuerdos qe la Suprema Corte de Justicia, subsecretario general de acuerdos
de la Suprema Corte de Justicla, secretario de estudio y cuenta de ministro,
secretario de acuerdos de sala, subsecretario de acuerdos de séla. secretario de
tribunal de circuito, secretario de juzgado de distrito y actuario del Poder Judicial
de la Federacion,

El ingreso y promocién para las categorias de magistrado de circuito y
juez de distrito se realiza a través de concurso interno de oposicion y oposicion
libre, para las demés categorias se requiere acreditar un examen de aptitud.

El pleno del Consejo de la Judicatura Federal asignara la competencia
tervitorial, y el 6rgano en que deban ejercer sus funciones los magistrados de
circuito y jueces de distrito. También le comesponde readscribifos a una
odmpetencla territorial 0 a un organo de materia distinta, siempre que las
necesidades del servicio asl lo requieran y haya causa fundada y suficiente para

hacerlo. La ley sefiala que si fuers posible, el Consejo de la Judicatura
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establecera las bases para que los magistrados y jueces puedan elegir la plaza
y materia de! drgano de adscripcion. Para la ratificacion de los magistrados y
jueces, el Consejo tomara en consideracion el desempeiio en el ejercicio de la
funcién, los resultados de las visitas de inspeccién, el grado académico, asi
como los diversos cursos de- actualizacion y especializacion, el no tener una
sancion por falta grave, motivo de una queja de carédcter administrativo, y los
demds requisitos que estime pertinentes, siempre que consten en acuerdos
generales publicados con seis meses de anticipacion a la fecha de ratificacion.’
La ley organica prevé el recurso de revisidn administrativa que tendra
como Unico objeto que el pleno de la Suprema Corte de Justicia determine si el
Consejo de la Judicatura Federal nombro, adscribid, readscribié o removi6 a un
magistrado o juez, con estricto apego a los requisitos formales previstos en la
propia ley, o en los reglamentos interiores y acuerdos generalés expedidos pbr
el Consejo. El recurso de revision se ihterpone ante el presidente de! Consejo,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que hubiere surtido sus
efectos la.notificacidn de la resolucién que se combate. Las resoluciones del
Pleno de la Corte que declaren fundado el recurso de revision administrativa, se
limitardn a declarar la nulidad del acto impugnado, para que el Consejo dicte
una nueva resolucion en un plazo que no debe exceder de treinta dias
naturales. La nulidad del acto no producira la invalidez de las actuaciones del

magistrado de circuito o juez de distrito nombrado o adscrito.
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IV. FUTURO DEL PODER JUDICIAL FEDERAL EN MEXICO

No cabe duda que fa administracion de justicia en nuestro pais es un eje
para e! fortalecimiento de! Estado de derecho. La eficacia y e! funcionamiento de
los drganos judiciales son condicién necesaria para garanﬂzér las libertades
individuales asi como el apego a la legalidad de los actos de autoridad y de los
particulares. El respeto a la Carta Magna, asi como el desarrolio de los derechos
comprendidos en ella, dependen en gran medida de la funcion de control e
interpretacién de la Constitucién ejercida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por lo que con mayor razén la sociedad debe estar pendiente de su
actuacién. .

Las reformas constitucionales de finales del siglo XX fortalecleron la
estructura y organizacion del Poder Judicial Federal y lo dotaron de fas
herramientas juridicas necesarias pa.ra desenvolverse como garante de .la
Constitucion en la transicién que vive el Estado mexicano. Esta transicion de
nuestro sistema politico se desencadend con la derrota del régimen de partido
de Estado, y ha generado un proceso de cambio en el sistema juridico y sus
instituciones. En este contexto, tanto el érgano legislativo como el judicial
empiezan a tener una mayor presencia como consecuencia Idglca de! cambio

demaocratico, que implicé el funcionamiento de limites al Ejecutivo.
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Para algunos autores,'® con la reforma del 10 de agosto de 1887 se inicié
el proceso para transformar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en un
tribunal constitucional, esto porque al conferir a los tribunales colegiados el
conocimiento de! amparo casacién, se permitié al méximo tribunal dedicarse
preferentemente al estudio de las cuestiones de constitucionalidad.
Posteriormente con las reformas de 1994, 1996 y 1999, asi como con los
acuerdos generales 5 y 6 de 1999 y 4 del 2000,"” emitidos por el pleno de la
Corte se marcaron las directrices para convertir a la Suprema Corte en un
6rgano Jurisdiccional especializado en materia constitucional. Sin embargo, esta
transformacién de la Suprema Corte de Justicia presenta una problematica muy
especifica que conslste en que ha dejado de realizar funciones propias de un
tribunat supremo, ya no es el vértice de la pirdmide judicial por lo que respecta al
control de a legalidad, porque esta funcién se agota en el conocimiento de los
tribunales colegiados de circuito.

La critica™ mas acertada en tomo a la casacién por parte de los
tribunales de circuito, reﬁére que con este sistema se prdducen muttiples
criterios jurisprudenciales que crean una temible inseguridad juridica, ademas de

que se crean pequeiias cortes de justicia en la figura de los proplos tribunales.

' FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Los tribunales constitucionales y la Suprema
Corte de Justicia de México, en Derecho procesal Constitucional, Colegio de
Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ed. Pormia México, p. 80,
2001. Cfr. Héctor Fix Fierro, Poder Judicial, en Transiclones y disefios institucionates p.
207,

7 Estos acuerdos establecen las bases para tramitar los amparo directos, el envio de
asuntos a los tribunales colegiados de circuite en amparo indirecto, asi como las reglas
para ! envlo de asuntos de competencia originaria del pleno a las salas de la Corte.
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Sin embargo, ésta no es la Gnica razén por la que el sistema es criticable,
puesto que uno de los problemas mds graves en nuestro pais es la falta de
apego al principio de legalidad, la poca vigencia socloldgica del derecho, qge
tanto nos ha aféctado. y que ha generado que los problemas del pais se
resuelvan por la via politica y no ante los tribunales. Teniendo en cuenta que
hasta ahora la ley empieza a ser un paradigma para la solucidn de los conflictos,
no puede dejarse el control de la legalidad a los tribunales colegiados, considero
que debe ser la Suprema Corte ta que decida en Ultima instancia tan importante
competencia, como la maxima autoridad del Poder Judicial Federal.

Resulta importante sefalar que las reformas constitucionales de la ultima
década del siglo XX fortalecieron considerablemente al Poder Judicial, tanto en
su estructura y organizacion, como en sus atribuciones. A raiz de éstas el Poder
Judicial cuenta con més heramientas para ejercer sus. funclones con
Indeperidencla de los 6rganos legislativo y ejecutivo. Se ha convertido en un
verdadero contrapeso de los otros poderes mediante la revision de sus
actuaciones. El juicio de amparo ha dejado de tener el monopotio de!l control
constitucional, pues se logrd consolidar un sistema integral de instrumentos
procesales para la defensa de la Consfitucién, con las controversias
constitucionales y las acciones de inoonstituclonalida&.

Por ofro lado, con la creacién del Consejo de la Judicatura Federal se ha

establecido un mecanismo para la administracién y disciplina de los érganos

' Vid, BURGOA, op.cit.
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judiciales y se ha creado una auténtica carrera judiclal que necesariamente
redundard en una mejor administracion de justicia.

Con la incorporacidn de! Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacién, se logré que un drgano con mayor independencia se encargue de la
resolucién de las controversias electorales y del conocimiento de las violaciones
a los derechos politico-electorales. Esta incorporacion tiende a generar la unidad
de la jurisdiccion que fortalece a los tribunales federales, y que considero debe
ser el camino a seguir respecto de los tribunales administrativos.

Se termin6 con la inmunidad que existia para combatir leyes electorales,
al facultar a la Suprema Corte para conocer de la constitucionalidad de las
mismas mediante la accién de constitucionalidad.

Como ya se sefiald, las reformas al Poder Judicial se orientaron para
convertir a la Suprema Core de Justicia en un tribunal constitucional,
desvinculandola de su funcién de maximo tribunal dentro de la jerarquia de la
estructura de! 6rgano judicial. Apoyando esta tendencia se encuentra una buena
parte de la doctina mexicana. Fix Fierro considera que las reformas
constitucionales de 1994 y 1996 no han convertido todavia a la Suprema Corte
en un tribunal constitucional en el sentido europeo del témino, y sefiala como
uno de los obstaculos para logrario el que siga siendo cabeza del Poder Judicial,
porque con ello conoce de ofras materias que no son proplamente de
constitucionatidad."® Eduardo Ferrer Mac-Gregor argumenta que e! peso

histérico de la Suprema Corte de Justicia como érgano jurisdiccional supremo, la
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convalida para realizar la importantisima funcién de intérprete constitucional,'®
Ademas el autor sefiala que la tendencia de las reformas constitucionales es
fortalecer a la Suprema Corte como tribunal constitucional, y por ello la creacién
de un tribunal especializado en la materia implicaria la negacién de dichas
reformas, ademdas de que en la reforma integral de 1994 pudo haberse optado
pdr un tribunal constitucional.

Considero que el debate sobre la creacién de un tribunal constitucional,
dentro o fuera del Poder Judiclal, no debe hacerse a un lado puesto que es una
opcién viable que permitiria la especializacién de sus miembros en la materia
constitucional. Ademas permitiria que la Suprema Corte siguiera realizando la
importante funcidn de tribunal supremo, mientras que las cuestiones meramente
constitucionales estarian encomendadas a un tribunal especializado.'™

La creacion del tribunal constitucional fuera del Poder Judicial no seria
una novedad dentro de nuestro sistema juridico, que ha optado en los ultimos
afios por la creacién de organismos auténomos del Estado mexicano. En esta
nueva légica de control del poder, los organismos auténomos se encuentran
fuera de la trilogla clasica de divisién horizontal del boder en érgano ejecutivo,
legislativo y judiclal. Es importante sefialar que el principio de divisién de
poderes tiene como finalidad evitar la concentracién del poder en un individuo u

érgano, por lo que es un mecanismo de control del poder qué no anula otras

* FIX FIERRO, op.cit, p ,209.
' FERRER MAC-GREGOR, op.cit, p. 89
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posibilidades. Dado que la funcion de un tribunal constitucional es la defensa de
la Constitucién, con mayor razén debe nacer a la vida juridica nacional como un
organismo auténomo del Estado mexicano.

Después de realizar el estudio del desarolio de la estructura y
organizacién def Poder Judicial Federal en la Constitucion de 1917, y de analizar
los incovenientes que sobre la materia se han présentado por las reformas
constituclonales de 1994, 1996 y 1999, considero que la creacién de un tribunal
constitucional como organismo auténomo del Estado mexicano es la opcidn més

viable para lograr un efectivo control constitucional.

! |bidem, p.85. Ferrer Mac-Gregor sefiala como una problemética actual que la
mayoria de los asuntos que ingresan y son resueltos por ia Suprema Corte no entraftan
cuestiones de constitucionalidad.
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Conclusiones
El objeto central de esta investigacion fue comprobar sl el Poder Judicial
Mexicano cumple con las funciones que le atribuye la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y si ejerce las mismas con independencia de los

poderes Ejecutivo y Legislativo.

PRIMERA: La teoria clasica de la divisién de poderes plantea la necesidad de

dividir el poder para evitar la concentracion de! mismo en una persona o en un

sélo érgano.

SEGUNDA: El principio de la divisién de poderes es una de las formas de
control horizontal de! poder politico, y se refiere a la atribucién de funciones y

competencias entre los 6rganos que conforman la voluntad estatal.

TERCERA: E| principio de la divisién de poderes sigue estando vigente en las
constituciones modernas; sin émbargo. en [a actualidad existen otros

mecanismos para controlar el poder politico que pueden coexistir con el mismo

sin restarle validez.

CUARTA: Las constituciones que han regido al México independiente
consagraron ia division tripartita del poder en 6rgano Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; sin embargo, la Constitucién de 1836 fue la excepcion, puesto que

consagré al Supremo Poder Conservador dotado de facultades excepcionales
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que le permitieron ejercer un dominio sobre los poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial.

QUINTA: A pesar de que nuestros ordenamientos constitucionales consagraron
el principio de la division de poderes, tradicionalmente se dotd al drgano
Ejecutivo de mayores facultades, lo que provocd que éste se fortaleciera,

debilitandose e! desarrollo y evolucion de los érganos Legislativo y Judicial.

SEXTA: Considero que para e! desarrolio de la funcién de control constitucional
a cargo del Poder Judicial de la Federacién en México fueron muy importantes
tanto el Acta Constitutiva y de reformas de 1847 como la Constitucién de 1857.
El primer ordenamiento porque otorgd el control de la defensa de las garantias
individuales al Poder Judicial, aunque, para los casos de invasién de jurisdiccién
optd por el sistema de control politico. El segundo porque reemplazé el sistema
de control politico para los casos de invasién de jurisdiccién, por ! control

judicial, y con ello traslado la defensa de la Constitucion a! Poder Judicial en

nuestro pais.

SEPTIMA: La Constitucion de 1917 no modificé substancialmente la estructura
organica y las atribuciones que la Carta Magna de 1857 le otorg6 al Poder
Judicial de la Federacién; sin embargo, la independencia y la fortaleza del
6rgano jurisdiccional se vieron afectadas por las transformaciones de! sistema

politico mexicano, que situaron al Poder Ejecutivo por encima de los otros
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érganos del Estado. Como ejemplo de este predominio del Ejecutivo sobre el
Judicial tenemos la reforma constitucional del 20 de agosto de 1928, que elimind
el sistema de designacion de los ministros que consagré el texto original de
1917, para establecer la intervencion del presidente de la Republica en el
nombramiento de los integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Con esta reforma constitucional se dio al Poder Ejecutivo el control absoluto de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya que al ejercer mediante el partido
hegeménico .e! control sobre el Poder Legislativo, la aprobacién de los

candidatos propuestos por el presidente de la Republica al Senado se volvié una

mera formalidad.

OCTAVA: Considero que el Poder Judicial de la Federacién se vio fortalecido
con la reforma constitucional del 19 de febrero de 1951, que cred los tribunales
coleglados de circuito, puesto que con su creacion se inici6 una paulatina

desconcentracidn de la funcion jurisdicclonal,

NOVENA: La facuttad que la reforma constitucional del 29 de agosto de 1987 le
confirié a la Suprema Corte de Justicia de la Naclén para determinar e! nimero,
division en circuitos y especié"zacién por materia de los tribunales y juzgados
federales fue positiva, pues logré una mayor cobertura de la jurisdiccion para
responder a las necesidades de la poblacidn en nuestro pals.

Considero que la competencla exclusiva que dicha reforma otorgé a los

tribunales colegiados de circuito en los asuntos en materia de legalidad, ha
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provocado que la Suprema Corte de Justicia deje de funcionar como tribunal
supremo. Aunque la intencién de esta reforma fue ir construyendo el camino
para consolidar a la Suprema Corte como tribunal constitucional, considero que
es importante que conserve su lugar en la cima de la piramide judicial, para
evitar la contradiccion de criterios que se presenta con frecuencia entre los

tribunales federales.

DECIMA: La reforma constitucional del 31 de diciembre de 1984 modificd
sustancialmente la estructura y organizacion que el constituyente de Querétaro
otorgd al Poder Judicial de la Federacion. Considero que esta reforma fue
positiva y ha fortalecido a nuestros érganos jurisdiccionales. Me parece
importante sefalar que el proceso de reforma se llevd a cabo a una velocldéd
extraordinaria, lo que impidié la posibilidad de un amplio debate en torno al
tema. Ademés, considero que el cese completo de los ministros que integraban
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a la entrada en vigor de! decreto de
reforma constitucional, en nada favorecié la independencia del Poder Judicial de

la Federacion.

UNDECIMA: Uno de los grandes aciertos de la reforma constitucional de 1994
respecto de la estructura y administracion del Poder Judicial de la Federacion
fue la creacién de! Consejo de ta Judicatura Federal. Esto porque se implanté en
la Constitucion un érgano encargado de la administracién, vigitancia y disciplina
~ de los tribunales federales, que relevé a la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién de ésta tarea, lo que le ha permitido ocuparse de manera més plena de
las cuestiones jurisdiccionales. Ademas, por primera vez en la historia del Poder
Judicial mexicano se desarrolld un sistema de carrera judicial para Ingresaq y
ascender como miembro del 6rgano jurisdiccional, lo que necesariamente

redundara en una mejor y mds eficaz administracion de justicia.

DUODECIMA: La reforma de 1994 consolidd un sistema integral de
instrumentos procesales para la defensa de la Constitucién, al introducir la figura
de la acclén de inconstitucionalidad y al ampliar las hipétesis para plantear una
controversia constitucional, con esto el juicio de amparo dejé de tener el

monopolio del control constitucional que le otorgd el texto original de la

Constitucion de 1917,

DECIMA TERCERA: La incorporacién del Tribunal Electoral como parte del
Poder Judicial de la Federacion, mediante la reforma constitucional del 11 de
Junio de 1999, constituy6 un logro para la proteccién de los derechos politicos en
nuestro pals, puesto que ahora un érgano con independencia del Podgr
Ejecutivo se encarga de la resolucién de las controversias electorales y del
conocimiento de la violacién de los derechos politico electorales.

Con fa inclusién de este tribunal al Poder Judicial de la Federacién se fortalecié
a los tribunales federales puesto que se tiende a !a unidad de la jurisdiccién
Considero que en aras de lograr la unidad de jurisdiccién nuestro sistema

juridico debe incluir a los tribunales administrativos en el Poder Judicial.
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DECIMA CUARTA: La reforma constitucional de 1996 termind con la
imposibilidad que existia para combalir la constitucionalidad de las leyes
electorales al facultar a la Suprema Corte para conocer de la accion de

inconstitucionalidad en esta materia.

DECIMA QUINTA: Considero que la reforma constitucional del 11 de junio de
1998 trastocd los logros consolidados en la reforma de 1994 respecto a la figura
del Consejo de la Judicatura Federal. En primer lugar, porque con la creacién
del Consejo se buscod erradicar el clientelismo como forma d.e acceder a los
cargos dentro de! Poder Judiclal, y al facultar a la Suprema Corte de Justicla
para revisar las resoluciones que se refieren a la designacion, adscripcion,
ratificacidn y remocion de magistrados y jueces, nuevamente la ultima palabra
con relacién a tan importantes resoluciones recae en los ministros.

Por otro lado, se modifico el sistema de designacion de los miembros del 6rgano
judicial que integran el Consejo de la Judicatura, para establecer que el
nombramiento de estos funcionarios le comesponde al Plano de la Corte.
Nuevamente observamos la presencia de la Suprema Corte en el control del
Cﬁnselo de la Judicatura, a esto sumemos la facultad del tribunal pleno para

revisar y revocar los acuerdos adoptados por el érgano de administracién

DECIMA SEXTA: Considero que para consolidar un sistema eficiente de
defensa de la Constitucion que no debilite la administracion de la justicia federal,

226



es necesaria la creacién de un tribunat constitucional como 6rgano auténomo
del Estado mexicano. El desarrolio de esta figura fortaleceria la estmctﬁra
orgénica de! Poder Judicial, permitiendo que la Suprema Corte de Justicia siga
funcionando como tribunal supremo, otorgando a los mexicanos la oportunidad
de que sus asuntos sean conocidos en Ultima instancia por los ministros de la
Corte. Por Ultimo, me parece que el nacimiento del tribunal constitucional como
6rgano auténomo del Estado mexicano, aseguraria la independencia de sus

integrantes para realizar !a importante funcién de defensa de la Constitucion.

Estoy convencida de que el Poder Judicial mexicano se ha transformado
considerablemente en los Ultimos afios convitiéndose en un verdadero
contrapeso de los poderes Ejecutivo y Legislativo. Hoy en dia cuenta con todas
las herramientas juridicas necesarias para realizar la funcién de contro! de la
constitucionalidad y de defensa de los derechos humanos con absoluta
independencia de! Poder Ejecutivo; sin embargo, sé que la independencia
formal no implica fa real, porque esta Ultima reside en el compromiso étlcc; y

moral de las personas que integran el érgano.
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