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INTRODUCCION

La elaboracién, preparacién, redaccién e investigacion de una tesis
profesional, es siempre una labor dificil, pero a la vez ilustrativa porque nos
conduce en el amplio e imaginable mundo del conocimlento del Derecho para que
a su vez nosotros lo transmitamos de acuerdo al planteamiento del problema que

se pretenda resolver.

El tema de tesis para su exposicién, lo denominamos "ANALISIS JURIDICO DE
LA LEY Y REGLAMENTO DE AEROPUERTOS." Esto fue motivado en razon de que
tanto la ley como el Reglamento de la materia encierran una gran importancia
juridica, técnica Administrativa, Fiscal y de interés social que la mayoria de la
gente desconoce, mas que nada por la falta de informacion y desinterés sobre este

campo.

Lo anterior, resulta en razon de que pretendemos tener con esta tesis un
medio de consulta que pueda ser leido y comprendido por cualquier persona con
estudios o no de Derecho y que sirva como medio de informacion para la ya
préxima inauguracion del aeropuerto, ya sea en Texcoco o Tizayuca, manteniendo
informado al pueblo de México de los costos y, legalidad de estas concesiones para
asi darnos cuenta bajo las negociaciones para el cambio del Aeropuerto Benito

Juérez de la Ciudad de México.



Es importante sefialar, que el presente andlisis es casuistico, con mencién de

la estructura de la Ley y su reglamento, con algunas interpretaciones de la autora.

El trabajo recepcional lo dividimos para su exposicidn de la siguiente manera.

CAPITULO 1. Concepto de Ley y Reglamento

CAPITULO 2. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Aeropuertos y

Servicios Auxiliares

CAPITULO 3. Andlisis Juridico de la Ley de Aeropuertos

CAPITULO 4. Analisis Juridico dei Reglamento en Relacién a la Ley de Aeropuertos

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

OBJETIVO ESPECIFICO

El objetivo principal que pretendo con la exposicion del presente trabajo -

recepcional, es motivar al lector a informarse sobre las instituciones



Administrativas de nuestro pais y ser parte de la administracién publica de México,
para conocer, opinar y proponer de cualquier trinchera los beneficios necesarios
para la Nacién, es por ello que con este trabajo pretendemos interesar al lector
sobre la importancia que tiene conocer las funciones administrativas de ley y

Reglamento de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

METODO DE INVESTIGACION

El método que utilizamos para la investigacion en comentario fue del método
inductivo al deductivo apoyandonos en material bibliografico y hemerografico

especializado asi como fuentes de Internet y otras fuentes como periddicos y

revistas.



CAPITULO I
CONCEPTO DE LEY Y REGLAMENTO

El capitulo que en este momento ocupa nuestra atencién, tiene como
propdsito el resaltar la importancia de los conceptos de Ley y Reglamento como
fuentes importantes del Derecho Administrativo porque forman parte extensa, del
orden Juridico bajo el cual se desarrolla la actividad administrativa, misma que
tiene relacién directa con nuestro tema objeto de este estudio, razén por la cuat es
importante sefialar que “el reglamento es una norma o conjunto de normas
juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso
de una facultad propla y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las

leyes expedidas por el Poder Legislativo."t")

La atribucidn de fa facultad reglamentaria al Poder Ejecutivo se justifica
desde el punto de vista practico, por 1a necesidad de aligerar la tarea del Poder
Legislativo relevandolo de la necesidad de desarrollar y completar en detalle las
leyes para facilitar su mejor ejecucion, teniendo en cuenta que el Ejecutivo estd en
mejores condiciones de hacer ese desarrollo puesto que se encuentra en contacto
mas intimo con el medio en el cual va a ser aplicada la ley. Ademds, existiendo
mayores facilidades para la modificacion de los reglamentos, el uso de la facultad

reglamentaria permite que la legisléclén se pueda ir adaptando oportunamente a

" FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo. 30* edicién, Edit. Pornia, México, 2000, p. 104,



las circunstancias cambiantes en que tiene que ser aplicada, adaptacién que no
serfa posible si dependiera del Poder Legislativo, ya que éste tiene procedimientos

mas complicados y periodos reducidos de funcionamiento.

A efecto de tener, una mejor comprensién sobre el tema en comento, es

oportuno puntualizar lo siguiente,

1.- Definicién de Ley

De manera genérica, podemos decir que la ley es una norma juridica
obligatoria y general dictada por legitimo poder para regular la conducta de los
hombres o para establecer los rganos necesarios para-el cumplimiento de sus

fines.

La Ley es obra de un érgano legislativo y como tal tiene por fuente la
voluntad mayoritaria de dicho 6rgano, pues raramente es aprobada por
unanimidad. Frecuentemente se usan como sindnimos los términos ley y derecho,
por lo que hay que aclarar que esa equiparacidn es errénea. Eduardo Garcia
Maynez establece >que “fa ley es derecho, pero no todo el derecho, sino una parte
de él, aunque sea la de mayor volumen e importancia en los sistemas juridicos

modernos.”?

@ GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho. 37" edicién, Edit. Porria, México,
2001. p. 327.



La ley, racionalmente concebida, no es un mandato arbitrario de aquel que
detenta un poder soberanamente dominante, sino que constituye la expresion de
la igual libertad de todos aquellos que pertenecer al mismo orden juridico y que,
en consecuencia, quedan obligados a observarla, precisamente porque la ley
constituye el registro de sus voluntades mismas. Es éste un principio que

encuentra su integracién en aquel otro segtin el cual en el Estado sélo a ley es

soberana.

“Etimolégicamente, la palabra ley proviene del latin /e, /egls, derivada del
verbo /ego, legere, que significa leer, con lo que se alude a una forma escrita, a
diferencia de la costumbre,"®

“Rafael de Pina, sefiala que la ley es la norma juridica obligatoria y general
dictada por legitimo poder para regular la conducta de los hombres o para

establecer los drganos necesarios para el cumplimiento de sus fines.""

Por su parte, el autor Trinidad Garcia, “la define como la norma juridica
emanada del poder publico. Es un medio empleado para establecer los principios
de derecho positivo y hacer mas accesible su conocimiento a todos los miembros

de la sociedad.™®

OV MATEOS, M. Agustin. Etimologias Grecolatinas del Espaio). 10* cdicién, Edit. Esfinge, México, 1998. p.
189,

Y DE PINA, Rafacl. Diccionario de Derecho. 29* edicién. Edit. Pomia, México, 2000, p. 355.

' GARCIA, Trinidad. (Es aro defcnsa Constitucional Extraordinaria?, 10" edicién, Edit, Cirdenas
Editor, México, 1990. p. 214,



Es importante resaltar que 1a ley es la mas importante de las fuentes de!

Derecho. Es uno de los elementos fundamentales del Derecho Objetivo.

Podemos decir que la ley es una norma de Derecho; dictada, promulgada y
sancionada por la autoridad publica, cuya finalidad consiste en encauzar la

actividad social hacia el bien comun.

Asimismo, podemos sefialar que la ley es la primera y principal fuente del
derecho, de la cual todas las demas son supletorias. Por eso, sin duda se
confunde con el derecho, corrientemente. Hay que tener en cuenta, como se ha
indicado, que la ley no es todo e! derecho, sino una parte o porcién del derecho,
sin duda, la mas importante y 1a de mayor volumen. Ley y derecho no son, por
consiguiente, términos sindnimos, aunque a veces se utilicen como si lo fuesen,

desde luego, incorrectamente.

La Ley es una norma racional, no arbitraria ni caprichosa; encaminada al
bien general, no al provecho exclusivo de una persona o de un grupo determinado
de personas, mas o menos amplio; y dictada por autoridad legitima, no por un

poder incompetenie.

La declaracién de voluntad de los érganos parlamentarios en refacién con la

produccion de la ley tiene que ser solemne. Cuando se dice que la ley en su



declaracion ha de ser solemne se quiere expresar “que ha de elaborarse y

declararse con las formalidades y solemnidades ordenadas en fa Constitucion”(®

Cuando esta elaboracién y declaracidn no han sido realizadas de acuerdo
con el método constitucionalmente establecido, la ley es formalmente

inconstitucional.

Resumiendo lo anterior, podemos decir que la ley es la fuente directa
principal del derecho. Cuando el tegislador sefiala, ademads de ella, otras, establece
un orden de prelacién riguroso, que no permite acudir a una antes que a otras,
para resolver el caso concreto de que se trate. En relacién con la que debiera

aplicarse, de existir, las demas reciben la denominacién de supletorias.

Los caracteres que los tratadistas Manuel Cruzado y De Buen Demdfilo

atribuyen a la ley son: la generalidad, 1a obligatoriedad y la irretroactividad.

1) “La generalidad de la ley es una caracteristica esenclal de la norma juridica.
Generalidad equivale a aplicabllidad a cuantas personas se encuentren en

un supuesto determinado.

(© DE BUEN, Demofilo. Introduccién al Estudio del Derecho Civil. 7* edicién, Edit. Harla, México, 1992, p.
85.



La ley no mira al individuo sino a la comunidad. No se da para individuos
determinados; el objeto de la ley, como norma de conducta humana, es regirla
pero no considerdndola como una actividad aisiada sino en conexién con otras,

para sefialar de modo general, la esfera de lo licito y de lo ilicito.

2) La ley debe cumplirse necesariamente. El incumplimiento de la ley, como
dafioso a la normalidad de! orden juridico, encuentra correctivo adecuado
en la realizacién del derecho por 1a via del proceso. El caracter obligatorio

de 1a ley se deriva del interés social que existe en su acatamiento.

Como consecuencia ineludible de 1a obligatoriedad, se plantea el problema de

la ignorancia de! derecho.

La ley, una vez publicada, se supone de conocimiento general.

La ignorancia de ia ley no sirve de excusa en caso de incumplimiento. El
articulo 21 del Cddigo Civil para el Distrito Federal preceptiia a este respecto: La
Ignorancia de las leyes no excusa su incumplimiento; pero los jueces, teniendo en cuenta
el notorio atraso intelectual de algunos individuos, su apartamiento de las vias de
camun/cacldq o su miserable situacidn econdimica, podrdn, si estd de acuerdo el Ministerio
Piiblico, eximirlos de las sanciones en que hubleran incurrido por la falta de cumplimiento
de la que ignoraban, o de ser posible, concederles un plazo para que la cumplan, siempre

que no se trate de leyes que afecten directamente al interés publico.



3) Las leyes disponen para el provenir. El pasado no es objeto de la actividad del
legislador, sin del historiador. Este principlo es admitido como general; pero tiene

sus excepclones.”)

El Cddigo Civil para el Distrito Federal (articulo 5°) dispone, de acuerdo con el
articulo 14 constitucional, que a ninguna ley ni disposicidn gubernativa se dard
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. La interpretacion de ese
precepto permite concluir que la retroactividad puede tener efecto cuando no

exista perjuicio para persona alguna.

La creacion o formacién de las leyes se produce por la actividad consciente y

desarrollada por el drgano especifico al que en el Estado se atribuye ese pader.

El érgano formador de la ley habia llegado a ser, en nuestro tiempo, el
parlamento o congreso. La aparicion de los regimenes totalitarios, hoy
desaparecidos en su manifestacién mas aguda, habia determinado, en los paises
sometidos a ellos, la institucion de un érgano persona Caudillo que, respaldado por
un partido Unico y sostenido por una fuerza material incontrastable, imponia su
voluntad como norma, confiando su aplicacion a magistrados profesionales sin

independencia alguna, que interpretaban la voluntad del dictador de una manera

M CRUZADO, Manuel. Elementos de Derecho Administrativo. 19* edicién. Edit, Trillas, México, 1999. p.
170, .



rigida, y cuya funcidn, por Io tanto, contrastaba con e sentido de una verdadera

funcién jurisdiccional.

En México los drganos legislativos son el Congreso de fa Unidn (compuesto de
dos camaras, fa de diputados y la de senadores) y las legisiaturas de los Estados

de ia Federacion.

En el proceso.de formulacién de fa ley hay que considerar ia iniciativa, la

discusién y aprobacidn, 1a promulgacién, ia publicacién y, eventualmente, e veta,

2.~ La Legisiacién como fuente del Derecho Administrativo

Como sabemos, el derecho es el conjunto de reglas normas juridicas que lo
integran y cuyo objetivo es regufar }a conducta de los individuos en 1a sociedad,
son elaborados mediante diversos procesas a los que se denominan fuentes, por

ser, &l modo o medio de donde emerge el Derecho.

La expresion fuente del Derecho se utiliza para designar el origen del
Derecho, o sea, fa manera como el orden juridico es creado, por elio se dice
también que fuente del Derecho significa hecho creadar de normas, o bien, los
modos de manifestacion de la voluntad soclal que se traduce en el Derecho

vigerte,



A manera de recordatorio, podemos sefialar que las fuentes del Derecho se

clasifican en:

“Reales o materiales: Son los factores y elementos que determinan el

contenido de las normas.

Histéricas: Estan integradas por todos aquellos documentos antiguos que

contienen el texto de una ley.

Formales: Son los procesos de creacién de fas normas juridicas, los hechos
que dan a una norma el caracter de Derecho, como la ley, la doctrina y la

jurisprudencia,"®

Enfocindonos a nuestro tema, “Eduardo Garcia Maynez, indica que !a
legislacion es fa mas rica e importante de las fuentes del Derecho y lo define como
el proceso por el cual uno o varios érganos del Estado formulan y promuigan
determinadas reglas juridicas de observancia general, a las que se da el nombre

especifico de leyes."

Retomando lo anteriormente expresado, al Congreso de 1a Unidn, integrado

por la Camara de Diputados y la Cdmara de Senadores, se deben las leyes y

® GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit. p.52.
®) [bidem. p. 58.
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decretos, cuya Iniciativa proviene de alguno de los funcionarios plblicos que fija el
articulo 71 constitucional. El procedimiento para la elaboracién de las leyes y
decretos se registra en el articulo 72 constitucional. Aunque los articulos 71 y 72
citados, hablan de leyes y decretos, no se trata de dos ordenamientos generales
diferentes; son iguales, tienen la misma fuerza y valor juridico. Mas bien
obedeciendo a una costumbre legislativa y no a una regla establecida, se puede
observar que la palabra decreto la reserva el legislador federal para regular
asuntos concretos como ocurre cotidianamente con las reformas a las leyes; y la
palabra ley, la ocupa para regular asuntos o materias mas generales, vr., 1a Ley
General de Poblacién; Ley General de Salud, Ley General de Bienes Naclonales,

Ley General de Asentamientos Humanos.

“En concreto, podemos sefialar que los decretos son normas sobre materias
particulares y de aplicacién restringida. Son normas juridicas de cardcter
obligatorio emitidas por el Presidente de la Repiblica que establecen situaciones
particutares. Por ejemplo, los decretos por los que se expropian ciertos terrenos; o
por los que se perdona el pago de impuestos en determinados casos. En esta
fuente del Derecho, refiriéndonos a la legislacion, podemos concluir que son tres
los sujetos que concurren en la formacidn de la Ley: la Cdmara de Diputados, la

Camara de Senadores y el Presidente de la Rep(blica,"'®

49 NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano, 10° edicion, Edit, Fondo de Culura
Econdmica, México, 2000. p. p. 81 y 92.




Para aceptar la ley como fuente formal del derecho, es necesario reconocer
la jerarquia entre las leyes a partir de la Constitucidn, leyes ordinarias o
secundarias y reglamentarias; en este sentido, la constitucién es la fuente de la ley

ordinaria y en igual forma la ley ordinaria lo es del reglamento.

“En opinidn del autor Miguel Acosta Romero, toda ley es derecho, pero no
todo derecho es ley. En la regulacién de la conducta humana intersubjetiva, la
imperatividad no necesariamente deriva de que la imponga el Estado, sino de lo
que la conciencia social considere imperativo, un determinado uso o costumbre,
que venga a tener el cardcter de norma. Asimismo sefiala que existen dos

momentos en la creacién del Derecho y de fa norma, 1"

Al hablar de fuentes del Derecho, es necesario distinguir dos situaciones:

1,  El de su origen o creacidn, en cuyo caso resultarian fuentes del
Derecho todas las circunstancias sociales que en un momento dado, dan
origen @ la norma, ya sea en la mente del leglslador o en la conciencia

soclal,

Y, 2° el que surge a través de la Interpretacién e integracidn, se resuelven

conflictos no previstos en la ley o cuando van mds alld de los alcances de

(M ACOSTA ROMERO, Migucl, Teotia General de] Derecho Administrativo. 16" edicién, Edit. Pomia,
Meéxico, 2000. p. 35.
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ésta, Es cuando se habla de lagunas de la ley o de que el Derecho no prevé
con determinacién todos los posibles supuestos; por lo tanto, seran fuentes
de derecho, todas aquéllas normas y técnicas juridicas que auxilien a la
Administracidn Plblica o bien a los tribunales en fa interpretacion e

integracion del Derecho.

"Para el maestro Alfonso Nava Negrete, las fuentes formales dentro del

Derecho Administrativo Mexicano son ocho:

L Congreso Constituyente, en virtud de que es el creador de la vigente
Constitucidn de 1917, cuyo texto contiene numerosas normas relativas a

la Administracion Publica.

IL.  Poder reformador de la Constitucién o Congreso Constituyente;
toda vez que el articulo 135 constitucional prevé que el Congreso de la
Unidn, por votos de las dos terceras partes y la aprobacién de la mayoria
de las legislaturas de los estados puede producir una reforma

constitucional.

IX1. El Congreso de la Unién, en virtud de que a €l se deben las leyes y
decretos, cuya Iniciativa proviene de alguno de fos funcionarios piblicos

que fija el articulo 71 constitucional.



VI

VIIL.

El Presidente y el Senado, cuya accidn conjunta da origen a los

tratados internacionales.

El Presidente de la Repliblica, en virtud de que al expedir leyes lo
hace con fa misma fuerza juridica formai que tienen las emitidas por los
6rganos legislativos federales; es decir, que poseen igual jerarquia que

la ley del Congreso de la Unidn.

Presidentes y Secretarios o Jefes. En esta sexta fuente refiere el
autor al que aludimos, que seria en virtud de que el Presidente de la
Repliblica expide reglamentos, decretos y acuerdos de cardcter general,
en virtud de que la fraccién del articulo 89 constitucional le atribuye
promulgar y ejecutar las leyes provenientes del Congreso de Ia Unién; es
decir debe poner los medios para que fas leyes se puedan aplicar y esto

es posible por dos clases de actos:

a) Administrativos
b) Reglamentarios

Secretarios de Estado, la séptima fuente se refiere a fa accién de los

secretarios de Estado, subsecretarios, oficial mayor y de directores

 generales que expiden la circular, de la cual la administracidn se ha
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servido para arreglar cuestiones internas de organizacidn o
funcionamiento de sus distintas dependencias, o para en su caso,
aclarar, precisar o particularizar textos legales mayores como son las
leyes, reglamentos y decretos, procurando su mejor entendimiento y
facilitar su cumplimiento. Al respecto, cabe sefialar que existen dos

clases de circulares:

a) las que enclerran simples resoluciones administrativas, y
b) las que contienen verdaderas normas generales y abstractas, En este
€aso para que sea obligatoria, deber ser publicada en el Diario Oficial

de la Federacidn.

VIII. Organismos Descentralizados, se refiere a la accidn de los cuerpos
directivos de los érganos descentralizados, que expiden reglamentos y
acuerdos generales obligatorios para ellos y para el piblico en

general, "2

De lo anterior podemos conclulr que toda la actividad del Estado, en cualquiera
de sus tres ,funciénes deben realizarse conforme a fa legislacién, por lo que se
considera que I3 ley es la fuente mas importante dentro del Derecho

Administrativo,

U NAVA NEGRETE, Alfonso. Op. Cit. P. 67.



3.- Diversas denominaciones de la ley

“Filésofos y juristas han formulado diversas denominaciones de la ley.
Considerada como manifestacién del derecho positivo, la ley puede ser definida
con la exactitud posible dentro de las dificultades que presenta toda definicién,
como la expresidn o el resultado de la voluntad mayoritaria de las camaras
legislativas, o de un dérgano de poder centralizado en una persona o en un
organismo Integrado por un corto nimero de personas, respecto a la ordenacién
de fa conducta humana a fa constitucién de 6rganos o instituciones necesarios

para el desenvolvimiento de Ia vida individual o social."!*

En relacién a lo anterior, podemos decir que la Constitucion Federal es la
Ley Suprema de un Estado y es expedida por el poder constituyente en ejercicio
de la soberania del pueblo con objeto de organizar los poderes publicos y
establecer los derechos fundamentales de los integrantes del Estado. Como norma
fundamental es el centro y base de! sistema juridico que rige las relaciones de las
partes que integran el Estado. En nuestro pais, la jerarquia de las normas juridicas
se encuentran establecidas en el articulo 133 de la Constitucion de los Estados

Unidos Mexlcanos,' que es la base de todo nuestro sistema juridico.

Por su parte las normas secundarias son todas las leyes que en ejercicio de

13 DE PINA, Rafae!. Op. Cit. p. 356.
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sus facultades legislativas, establecidas en el articulo 73 constitucional, aprueba el
Congreso de la Unidn. Dentro de estas normas secundarias encontramos a las
ordinarias, las orgdnicas y las reglamentarias mismas que sucintamente a

continuacidn detallamos para tener una mejor comprension del tema en

comentario,

3.1.- Ley Ordinaria

Son aquellas a las que les es aplicable la definicién de ley, ya que son
ordenamientos juridicos de caracter general, abstracto, obligatorio, impersonal y
que contiene una sancidn directa o indirecta en caso de inobservancia. Para mejor
comprension se pueden definir que son aquellas que aunque tienen su base en el
texto constitucional, no desarrollan algdn precepto en particular, como la Ley de

Titulos y Operaciones de Crédito y la Ley de impuestos sobre la Renta.

3.2.- Ley Organica

Son leyes secundarias que regulan la estructura o funcionamiento de algtin
drgano de autoridad. Se le llama asi a la ley sustentada en alglin articulo
constitucional relacionada con fa estructura del poder publico; por ejemplo: La Ley
Orgénica de la Administracion Plblica Federal, sefiala la manera de organizar el

Poder Ejecutivo Federal y las facultades de cada Secretaria de Estado.



3.3.- Ley Reglamentaria

Se aplica este nombre a las leyes derivadas de los primeros 29 articulos de
la Constitucidn Federal (parte dogmatica,) y a las que desarrollan directamente
alglin articulo constitucional sin el animo preponderante de estructurar Grganos
publicos. Por ejemplo: La Ley Reglamentaria del articulo 5° constitucional, relativa
al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal; Ley Reglamentaria del articulo
119 constitucional, la cual sefiala que los poderes de la Unidn tienen el deber de

proteger a los Estados contra toda invasidn o violencia exterior.

4.- El Reglamento

De manera genérica, podemos decir que el Reglamento es el conjunto de
normas obligatorias de cardcter general emanadas del Poder Ejecutivo, dictadas
para el cumplimiento de los fines atribuidos a la administracién publica. Asimismo,
se puede decir que las leyes no son las Unicas normas que integran el
ordenamiento juridico de un pals. Junto a ellas existen otras, entre las cuales

figuran los reglamentos.
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Para el distinguido Jurista Royo Villanueva, los Reglamentos como é| les
llama son “normas Juridicas de caracter general dictadas por Ia administracin

para el cumplimiento de sus fines.”\*

Asimismo el profesor y licenciado Gabino Fraga dice que “El Reglamento es
una disposicidn legislativa expedida por el poder ejecutivo en uso de la facultad
que la Constitucion le otorga para proveer en la esfera administrativa a la exacta

observandia de las leyes que expida el poder legislativo. !}

Respecto a lo anterior podemos decir que la definicién que sobre el
- Reglamento se vierte, es la expuesta en la monografia de Moreau denominado, el
_Reglamento Administrativo “segin este autor, el reglamento es una regla

obligatoria Impuesta por una autoridad piblica que no es el parlamento."®)

En México, la potestad reglamentaria del Ejecutivo tiene su fundamento en
la Constitucion (articulos 10, 11, 89, fraccion I y 92). Ahora bien, la via
reglamentaria no puede utilizarse ni para reformar, ni para modificar las feyes y
menos para dictar normas en contradiccién con ellas. Para impedir esto no hace
falta que exista diéposlcién expresa, pues basta considerar la propia naturaleza del

reglamento.

(" yILLANUEVA, Royo, Antonio, Derecho Administrativa, 14* edicidn, Edit. Ediar, Traduccién de Jorge
Vera, México, 1989. p. 278,

5 FRAGA, Gabino, Derecho Administeativo. Op. Cit. P. 108,

{19 MOREAU, Jacobo, El Reglamento Administrativo, 10° edicién, Edit. Depalma, Espaﬂa 1990. p. 215.
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La potestad reglamentaria no constituye una excepcidn al principio de la
division de poderes en que funda la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque la actividad reglamentaria no es legislativa, sino administrativa.

El Ejecutivo, cuando formula un reglamento, no realiza un acte de legislacién, sino
de administracién.

A manera de resumen, podemos decir que el reglamento tiene como origen
la ley secundaria en la misma forma en que esta ley procede respeto de las
disposiciones constitucionales. Estos reglamentos deben desarrollar y completar la
ley, pero nunca exceder ni contrariar su contenido, por ejemplo, el reglamento de
la Ley de Impuestos sobre la Renta. La facultad de expedir reglamentos es propia
del Poder Ejecutivo y se encuentra consagrada en la fraccién 1 del articulo 89
constitucional.

“En opinidn del maestro Miguel Acosta Rdmerd, el reglamento es un
conjunto ordenado de reglas y conceptos emitido por autoridad competente, cuyos-
fines consisten en ejecutar una ley o para el régimen interior de una

corporacién,™”
5.- Clases de Reglamentos
El Reglamento, como lo hemos venido puntualizando puede apreciarse

desde un punto de vista genérico y desde un punto de vista especifico, que es el

reglamento administrativo.

1M ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit. p. 512,
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“En una idea muy general y amplia, se entiende por reglamento al conjunto
ordenado de reglas y conceptos que por autoridad competente se da para la
ejecucién de una ley o para el régimen interior de una corporacion o dependencia,

Del concepto anterior se aprecian dos categorias de reglamentos, los
reglamentos de particulares y los reglamentos de autoridad.™'® Asimismo, el
Reglamento Administrativo y Reglamento interior, razén por la cual a continuacién

puntualizamos siguiente.

5.1.- Reglamento de Autoridad

Es proplamente el que interesa al derecho publico, ya que se expide por

Grgano estatal competente y es fuente de derechos y obligaciones.

La teoria, asi como 1a legislacidn nacional y extranjera estiman generalmente
al Reglamento como un acto proveniente del ejecutivo; sin embargo, nuestro
derecho admite 1a posibilidad de que las autoridades legislativas y judicial expidan
los reglamentos correspondientes a los drganos de esos poderes, El reglamento
de autoridad es el expedido por drgano PGblico y que creando situaciones juridicas
generales, tiene obligatoriedad (es ejecutivo y ejecutorio), de tal suerte que el
dicho reglamento forma parte del orden juridico positivo, en tanto que el de los

particulares pertenece al ambito contractual privado. Como fundamento de la

9 hidem. p. 513.
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actividad reglamentaria no se cita que articulo y ley fa permiten sino que se

resefian sus posibles causas o justificaciones, !

Los reglamentos de autoridad también pueden abarcar diversas especies
porque regulan la actividad interna de esas entidades y de las unidades
administrativas que de ellas dependen; por ejemplo, los previstos en el articulo 77,
fraccidn III, de la Constitucidn, que faculta a cada una de las camaras del
Congreso de la Uni6n respectivamente, tienen facultades reglamentarias dentro de
su ambito interno, y es asi como forman su reglamento de acuerdo con sus
necesidades, el cual Unicamente regird dentro de la esfera que la Constitucién
reconoce a esas normas; formalmente no tienen el caracter de leyes, pues estos
reglamentos internos no se dictan de acuerdo -con. el procedimiento que
constitucionalmente se sigue para emitir una ley y regula las relaciones que tienen
lugar de acuerdo con la actividad interna del propio cuerpo legislativo; son actos

administrativos de! Poder Legislativo.

La teoria y la legislacion han reconocido que los drganos del Estado tienen
potestad para establecer las normas técnicas de administracién y actividad que
regularan el, dmbito interno de esas entidades. También se ha reconocido que
pueden establecer los reglamentos que regulen fa relacion de servicio entre los
drganos del Estado y sus empleados y sus trabajadores. Asf la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 87, dice: "Las condiciones

%) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo. T. 1. 30" edicién, Edit. Pormia, México, 200, p. 493,
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generales de trabajo se fijardn por €l Titular de la Dependenda respectiva, tomando en
cuenta /a opinidn del Sindicato correspondiente, a solicitud de éste, se revisardn cada tres
afios.” Asimismo, el articulo 49 del propio ordenamiento habla de que "en cada
dependencia se expedird un Reglamento de Escalafon conforme a las bases establecidas
en este ttulo, el cual se formulard, de comtn acuerdo, por & titular y & sindicato
respectivo.”

La Constitucion establece; en algunos articulos, sobre reglamento y

reglamentos; por ejemplo, en las fracciones XIV y XV, del articulo 73.

Sin embargo, una interpretacion correcta de esos preceptos nos lleva a la
conclusién de que, al hablar en estos casos, de regiamehtos, el constituyente
propiamente se refiere a las leyes reglamentarias emanadas del Congreso de la
Unidn, que desarrolian una base, o materia prevista en la Constitucién y no-

propiamente de reglamentos administrativos.
5.2.- Reglamento Administrativo

Siguierido al autor citado en la nota anterior, el reglamento administrativo,
‘sefiala que esta considerado por muchos autores como un acto administrativo, o
sea, es una declaracion unilateral de voluntad emitida por el poder ejecutivo que

crea situaciones juridicas generales.
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“Dentro de los requisitos tedricos, indica que el Reglamento:

a) Es un acto unilateral emitido por la autoridad administrativa;
b) Crea normas juridicas generales;

c) Debe tener permanencia y vigencia generales;

d) Es de rango inferior a la ley y estd subordinada a ésta; y

&) Aunque es un acto unilateral de autoridad, obliga a la misma.

En el aspecto formal, sus requisitos son:

a) Ser firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento cuyo ramo
competa el asunto (refrendo secretaria);

b) Tiene que publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn;

€) Su procedimiento de creacin es interna, es decir, dentro de la

administracién publica. "2

Es facultad del Presidente de la Replblica expedir reglamentos, con
fundamento en el articulo 89, fraccién I constitucional. El ejecutivo puede expedir
disposiciones genérales y abstractas que tienen por objeto la ejecucion de la ley,
desarrollando y complementando en detalle las normas contenidas en los

ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la Unién.

9 ACOSTA ROMERO, Migucl. Op. Cit. p. 519,
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En conclusidn, el Reglamento Administrativo es una manifestacién unilateral

de voluntad, de! 6rgano competente o autoridad competente,
5.3.- Reglamento de Particulares

Podemos definir al Reglamento de Particulares de manera genérica como el
conjunto ordenado de normas y preceptos que sirven para determinar el régimen
interno de determinadas corporaciones, o para regular relaciones estrictamente
entre particulares, derivadas de otros aspectos de la vida social, que imponen esa

regulacion.

En la época actual, existen infinidad de corporaciones particulares creadas
por individuos, que tienen metas comunes y especificas, en relacidn con la
economia, fa cultura, la politica, la ciencia, el deporte, etc. Dentro de un Estado de
derecho todas estas formas de agrupacidn social estdn garantizadas en su
existencia y actividad por el orden juridico, y a través del mismo, ajustadas a los

lineamientos legales de cada materia.

La necesldéd de que los particulares dicten reglamentos que regulen [ vida
societaria o corporativa, ha sido reconocida por el Derecho y por la doctrina, toda

vez que la ley no puede llegar hasta el detalle con que el particular pueda, o
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desee, normar los aspectos internos de la vida corporativa de una persona juridica

colectiva,

Consideramos que la fuente dé estas normas juridicas, que regulan la vida
corporativa, es la voluntad de las partes, o de los individuos, que intervienen en el
grupo o corporacion, y puede suceder que no tenga mas limites que los derechos
mismos de los socios y los derechos de terceros, en ciertos casos; desde luego,
hay que hacer ndtar que estas normas, 0 bien estin expresamente previstas por
las leyes y si no las prevén, si las aceptan y permiten su establecimiento, alin
cuando pudiera hablarse de una aceptacién tacita por parte del orden juridico de

éstos reglamentos.

Los reglamentos que regulan fa organizacién interna de las sociedades
mercantiles y civiles tienen su base en el contrato social y estan permitidos y
reconocidos por fa Ley General de Sociedades Mercantiles, articulo 6°, parrafo

Gltimo, y, también, por el Cédigo Civil del Distrito Federal, articulo 2674.

En estas sociedades y asociaciones existen drganos supremoé de decision y
direccién, que tienen facultades para dar las reglas reguladoras de la organizacién
interna y clertas actividades frente a terceros, de la propla corporacién; ésta es
una facultad unanimemente reconocida por el Derecho. La parte final del articulo

sexto de la Ley General de Sociedades Mercantiles, sefiala que los estatutos son el



26

conjurito de reglas sobre organizacién y funcionamiento interno de la socledad, es
decir, pueden regular lo relativo a las relaciones entre los socios y las asambleas,
directores y administradores, etc, Hay casos en que la ley concede a ciertas
sociedades la facultad de expedir determinados reglamentos, como fas
instituciones de ahorro que, de acuerdo con el articulo 23 de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, tiene la facultad de dictar un
reglamento respecto a los términos y condiciones para el retiro de los depésitos,
reglamento que es obligatorio para los particulares en funcién de los derechos y
obligaciones derivados del contrato de depdsito de ahorro y de las estipulaciones

que en él se consignen.

La Ley reconoce estos reglamentos para fijar los limites y la forma de
ejercicio de ciertos derechos corporativos, ya que en general, las socledades
surgen a la vida juridica, por la intencidn de los particulares de realizar una
actividad ilicita y someterse a ciertos requisitos y condiciones que la propia ley
sefiala y el interés que persiguen tales entes juridicos, es generalmente, de
caracter privado, caracteristica que también tiene su actividad y sus relaciones

entre sus miembros y con otros particulares.

Estos reglamentos no derivan de una autoridad estatal competente, ni
tienen la coaccidn, ni el imperio que tienen los reglamentos administrativos a que

mas adelante nos referimos, a(in cuando dentro de la relacién juridica que regulan,
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sean obligatorios, éste cardcter deriva del acuerdo de voluntades de las partes que

intervienen en la relacidn juridico corporativa.

Asi tenemos que hay reglamentos de sociedades de beneficencia,
mutualistas, mercantiles, corporativas, de clubes y de asociaciones deportivas, alin
con rango internacional, como los Reglamentos de la Federacién Internacional de
Foot Ball Asociacién, que regulan este deporte obligando a los participantes en los
juegos, y a las organizaciones; otro ejemplo lo tenemos en los reglamentos de!
Comité Olimpico Internacional y federaciones deportivas naciones e

internacionales.

“Otra categoria de reglamentos de particulares son los que dentro del
Derecho del Trabajo se conocen como “Reglamento Interior del Trabajo" cuya
existencia se prevé en los articulos 422, 424 y 425, de la Ley Federal de Trabajo
(D.O. de 1° de abril de 1970), que no solamente faculta, sino también exige que
en los centros industriales del trabajo, mediante la participacion de empresarios y
trabajadores, se creen comislones mixtas encargadas de formular e! reglamento
interior de trabajo, no para redundar en las disposiciones generales que la propia
ley sefiala como bbllgatorias a empresarios y trabajadores, sino para sefalar las
condiciones especificas en las que debe realizarse el trabajo dentro de la

empresa,"?"

@) [bidem. p. 520.
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El reglamento interior de trabajo también se expide por los particulares y ya
no deriva de una relacién corporativa, ni de un convenio entre las partes, sino de
la necesidad misma de establecer normas cuyo contenido es de tal naturaleza, que

se ha estimado indispensable su establecimiento, para desarrollar en forma eficaz

el trabajo.
5.4.~- Reglamento Interior

Los drganos de Estado se agrupan en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,
los que para su organizacion requieren de un Reglamento Interlor, segln indica la

ley.

Respecto al poder federal existen los reglamentos interiores de las secretarias
y departamentos de estado; éstos son expedidos por el Presidente de la Republica
correspondiendo a cada dependencia preparar el proyecto de su ramo segin lo

prevé la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

En el poder legislativo, cada camara formula y emite su proplo reglamento
interior; es Ié Constitucidn Politica la que directamente les otorga la facultad
reglamentaria. No obstante, tales reglamentos deberdn sustentarse en la ley

correspondiente.
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Los reglamentos internos, regulan la actividad interna de las entidades y de

las unidades administrativas que de ellas dependen.
6.- Diferencia entre Ley y Reglamento

Después de haber expuesto los conceptos y definir a |a ley y Reglamento,
consideramos oportuno para precisar tales palabras hacer un estudio

estableciendo, sus diferencias; y asi tenemos que:

1. Existe una distincion puramente formal, que consiste en que la ley es
un acto legislativo (deriva del Congreso), y el reglamento un acto
administrativo (lo expide el Poder Ejecutivo)..

2. El reglamento no es emitido con el mismo procedimiento de Ia ley

expedida por el Congreso.

El acto legistativo implica un largo procedimiento, comprendiendo diversas
etapas que se encuentran determinadas en los articulos 71 y 72 de la Constitucidn.
En cambio, el procedimiento de formacidn de los reglamentos es mucho mas
sencillo, puesto qﬁe el Unico requisito formal para su validez, como ya dijimos, es

el refrendo ministerial y su publicacién en el Diario Oficial.
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3. En tercer lugar, existe el principio de primacia de la ley, que opera en

favor de ésta.

Por primacia de a ley se entiende que las disposiciones contenidas en una ley
de caracter formal no pueden ser modificadas por un reglamento. Este es un
principio basado en la autoridad formal de las feyes, reconocido en el inciso “F,
del articulo 72 de la Constitucidn, segin el cual “en la interpretacin, reforma o
derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos

para su formacion.”

Gabino Fraga, en su obra ya mencionada, afirma “que existe en México el
principlo de reserva de la ley, ya que conforme a la Constitucién, hay materias que
solo pueden ser reguladas por una ley y, por lo tanto, un reglamento no puede
regir determinada clase de relaciones, en tanto que la ley si esta facultada para
ello. Siguiendo esta teoria, en las anteriores ediciones de esta obra, se afirmé

también la existencia de! principio de reserva de la ley en nuestro pals.??

En México no hay una distincion entre Poder Legislativo y Poder
Reglamentario, como la establecida por la Constitucién Francesa de 4 de octubre
de 1958, ya que ésta ultima, en sus articulo 37, 38 y 39, establece las

competencias legislativas reglamentarias.

3 ERAGA, Gabino. p. 107,
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En México, como ya se comentd, la facultad legislativa estd concedida a
través de un procedimiento que sefialan los articulos 71 y 72 de la Constitucién y
no hay una lista de materias especificas que sean reserva de la ley, como en
Francia, puesto que los principios consignados en la propia Constitucién mexicana,
sdlo pueden ser desarrollados a través de leyes emanadas del Congreso de la
Unién, mediante el procedimiento sefialado y el Presidente no puede, en sus
reglamentos, desarrollar bases de la Constitucion, puesto que en México, el

reglamento administrativo estd supeditado a la ley ordinaria expedida por el

Congreso.

Propiamente, la facultad reglamentaria del Ejecutivo se localiza en la fraccidn
I del articulo 89 constitucional citado, ya que ahf se indica que debe proveer en la

esfera administrativa a la exacta observancia y cumplimiento de la ley.

La facuitad reglamentaria, se ha considerado por la doctrina y la
jurisprudencia mencionada, que corresponde exclusivamente al Presidente de la
Replblica, es decir, que no se puede delegar y ademds que se trata de una
facultad discrecional, o sea, que puede ejercitarse en cualquier momento segun lo

estime conveniente o necesario el Ejecutivo.

En conclusion, en México, el reglamento administrativo deberd estar

subordinado siempre a la ley ordinaria, emanada del Congreso de la Unidn,



32

4. Otro principio que rige en esta materia es el de que no puede haber
reglamento sin ley, aunque esta Gltima, sf puede existir, aunque no
se le reglamente.

5. La abrogacién o derogacion de una ley, implica a su vez la
abrogacion o derogacidn de los reglamentos, a menos que en los
articulos transitorios de la ley posterior, se dé vigencia a los

reglamentos de la anterior.

Resumiendo o anterior, podemos decir que la diferencia entre ley y
Reglamento de manera evidente sélo tiene importancia juridica cuando la creacién
de las normas generales se encuentra, en p’-inclplo, reservada a un drgano
legistativo especial, distinto del jefe del Estado o de los miembros, del gabinete.
La distincion es especialmente significativa cuando hay un Parlamento electo por el
pueblo y el poder legislativo se halla, en principio, separado de los poderes judicial

y ejecutivo.
7.- Funcién del Reglamento
El reglamentd implica el ejercicio de la funcién legislativa desde un punto de

vista material_y es reconocida por la doctrina y (a jurisprudencia como potestad

reglamentaria.
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El proceso de elaboracion del reglamento, como ya se indic6, es mas expedito
que el de la ley y, por lo tanto, mas rapidamente adecuable a fos problemas
econdmicos, sociales y de toda indole que se susciten en un momento
determinado de la vida puablica de un Estado; y, por otra parte, dado que emana
de un drgano que se encuentra en contacto mas directo con la realidad, éste
puede comisionar a los técnicos que aplican la ley, en la practica, para que

elaboren los reglamentos y prever en ellos, las necesidades existentes.

La Ley, como acto emanado de un érgano colegiado, mantiene determinadas
caracteristicas que la diferencian de las otras normas que integran el orden
juridico. Una de las caracteristicas primordiales de la ley, tanto desde el punto de
vista formal como material, consiste en la generalidad e impersonalidad de las
situaciones que rige. Por su propia abstraccidn no siempre llega @ comprender la
aplicacion practica de sus postulados. Esto no significa, sin embargo, que el acto
legislativo, por si mismo, no pudiera contener en sus disposiciones los medios de
hacerlas cumplir en detalle; pero en la mayor parte de los casos, la proximidad det
Poder Ejecutivo con la realidad social, al aplicar la ley, hace que los reglamentos

operen como instrumentos idoneos para llevar a efecto su contenido.

Una ley que en si misma fuera excesivamente casuistica, para su aplicacion,

representaria una seria dificultad adaptarla a fas circunstancias siempre
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cambiantes de las necesidades sociales que no se tuvieron en cuenta, en el

momento de su creacion.

En resumen, podemos decir que el fundamento del reglamento es asunto
complejo y es preciso sefialar y considerar sus principales matices. Se trata en
primer fugar de la necesidad indiscutible de desentrafiar el precepto general que se
formula en la mayoria de las leyes, para adaptarlo a las prescripciones de fa
practica y, como esta labor es técnica, que requiere estudios cuidadosos y
conocimientos especiales, no encontrdndose estos elementos en el Poder
Legislativo donde predomina el principio de representacién popular, 1dgico es que
se encomiende al Poder Ejecutivo, cuyas dependencias cuentan con personal mas
especializado y estén en contacto con [a realidad a la que se aplican fas leyes y los

reglamentos.

De lo anterior se desprende y se colige, que, una de las atribuciones del
Poder Ejecutivo Federal es la emisién de Reglamentos los cuales, tendrdn que

apegarse de manera estricta a la Ley y adaptarlo a ésta.

Existe un fenémeno, no sélo en nuestro pais, sino generalizado, que es
motivo de grave preocupacién tedrica; como puede apreciarse, hemos venido
sosteniendo que los reglamentos administrativos, conforme a la Constitucién, solo

pueden ser expedidos por el Presidente de la Republica; sin embargo, dia a dia los
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legistadores ordinarios (los que redactan los proyectos de las leyes en las
dependencias del Ejecutivo, en su afan que pudiéramos calificar de caprichoso por
aumentar sus facultades y acrecentar la importancia politico-administrativa de sus
dependencias, otorgan facultades que, en nuestra opinién, ya no sélo son
reglamentarias, sino que, mas bien, son francamente legislativas, a drganos

jerdrquicamente inferiores de fa Administracion Pdblica.

Es asi como ha proliferado infinidad de reglamentos en todas las éreas;
bastenos citar a modo de ejemplo, los que expide la Secretaria de Haclenda y
Crédito PUblico, en materia bancaria (articulo 1°, parrafo quinto, de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares), las decisiones que emite
la Comision Nacional de Inversion Extranjera, las .que son francamente
reglamentarias y, en algunos casos, cuasileggilativas; los reglamentos del Consejo »
Técnico del Seguro Social y, asi podriamos enumerar infinidad de
reglamentaciones emitidas no sélo por drganos administrativos, sino también por
érganos descentralizados y aun por empresas de participacién estatal (los
reglamentos universitarios y los reglamentos del Banco de México, S.S.,x

respectivamente).

Creo que existe en nuestro pais ya un considerable universo de normas,
reglas generales, criterios, que son expedidos por las Secretarias de Estado, el

Departamento del Distrito Federal, organismos publicos descentralizados,
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empresas de participacion estatal que, como Indiqué, constituyen ya un sinnimero
de disposiciones, cuyo cuestionamiento debemos hacer por cuando se han
pretendido fundamentar en la existencia de lo que algunos autores como Otto
Mayer y funcionarios llaman reglas auténomas de derecho, que siguiendo las ideas
del administrativista antes citado, “estiman que el estatuto auténomo se da cuando
una persona juridica de derecho puiblico tiene atribuciones del Estado consignadas
en las leyes. Creo que en México no puede hablarse de estatuto auténomo de las

Secretarias de Estado y tampoco para el sector paraestatal, "

Son numerosas las leyes expedidas por el Congreso de la Unién en las que se
contiene una delegacién de facultades legislativas, o blen, una clara atribucidn de
facultad reglamentaria, tal es el caso evidente del articulo.1°, pamafo 59, de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que textualmente
dice: “Dicha Secretaria sera el 6rgano competente para reglamentar e interpretar a
efectos administrativos los preceptos de esta ley, y en general para todo cuanto se
refiere a las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares,” y el anteproyecto
de la propia ley y de muchas otras leyes en materia de crédito, que dan facultades
a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, al Banco de México y a la Comision
Nacional Bancaria; para dictar lo que se da en llamar reglas generales que, en mi

opinién, no son otra cosa que reglamentos administrativos de leyes.

29 \MAYER, Otto. El Derecho Administrativo Alemin, 10° edicion. Edit. Cajica, Traduccién de Manuel, M.
Cajica. Jr. Puebla, México, 1990. p. 203.
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Esta situacion es grave por cuanto que, si el Congreso delega facultades
legislativas en drganos de la administracién poblica, consideramos que estd
actuando en contra del mandato y prohibicién de los articulos 29 y 49 de la
Constitucién, pues ademas, las Secretarias de Estado no tienen facultad de

iniciativa de leyes ante el Congreso de la Unidn.

Si se trata de facultad reglamentaria, ya hemos afirmado en lineas anteriores
que esta facultad es exciusiva e indelegable del Presidente de la Republica,

atribuida en el articulo 89, fraccidn I, de la Constitucién General de la Replblica.

Ahora bien, la Constitucion en ninguno de los articulos prevé que los
Secretarios de Estado tengan facultad para proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes emanadas del Congreso de la Unién, ni ninguna
otras facultades similares o andlogas. Y el hecho es que no sdlo los Secretarios de
Estado, sino también en algunos casos subsecretarios e inclusive directores de
organismos paraestatales y subordinados de ellos, emiten este tipo de normas, y
en gran ndmero de casos, se da ademads la circunstancias de que esas normas ni

siquiera se publican en el Diario Oficial de la Federacién.

Este sentido critico no trata sino de hacer resaltar la ilegalidad de estas
conductas, pues rompe la uniformidad que corresponde al estado de derecho,

dando lugar a fa existencia de gran nimero de disposiciones legislativas desde el
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punto de vista material, que formalmente no provienen del Congreso de la Unién
ni tampoco se encuentran esas reglas generales, normas auténomas o criterios en
la enumeracién que consigna el articulo 133 de la Constitucidon General de la
Repblica, por lo cual estimo no tienen cabida en el orden juridico mexicano y que,
como ya dijimos, el Congreso de la Unién al autorizar a las autoridades
administrativas a expedir este tipo de normas estd delegando funciones legislativas
o reglamentarias creadoras de derecho, en funcionarios a quienes no corresponde
constitucionalmente tal funcién, por lo que creo seria conveniente una revisién y
una planeacion para realizar una simplificacién de dlspoélclones legislativas no
emitidas por el Congreso de la Unién, ni tampoco por el Presidente de la
Republica, por via de reglamentos, por lo cual veo con gran simpatia el Decreto de
simplificacion administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de

fecha 8 de agosto de 1984, cuyos puntos 4 y 5 transcribo a continuacion:

4, “Se dara prioridad a la simplificacién de trdmites que no necesitan
reformas o adiciones legales, es decir, aquellos que sdlo requieren
acciones administrativas de los titulares de las dependencias.

S. Las dependencias tendrdn que preparar las reformas legales que

, Tesulten necesarlas y proponer al Ejecutivo Federal, asi como
simplificar reglamentos y acuerdos cuando se trate de disposiciones

que no tengan formalmente el cardcter de leyes."*

4 Cit, por ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 522.
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Lo anterior implica una brecha entre lo que expone la doctrina y afirma la
jurisprudencia, en relacién con una préctica diarla y creciente de fo que podriamos

calificar como legislacién hecha a la medida de! funcionario que la aplica.

Considero que deben revisarse estos conceptos y posiblemente existan
algunas justificaciones para esta tendencia politico-administrativa; sin embargo, la
situacién del administrado queda, en muchas ocasiones, en grave deterioro, por no
existir medios institucionales de impugnacién. Asimismo debe pensarse en una
modificacién constitucional para hacer posible toda esta serie de reglamentos y, a
la vez, permitir a los administrados, medios para impugnarlos, Estas cuestiones no
han sido abordadas todavia por la doctrina y ameritan una reflexién profunda para

proponer soluciones adecuadas,
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CAPITULO I

»LA‘VSECRETARfA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

Antes de abordar el tema que ocupa nuestra atencidn, consideramos
oportuno y a manera de introduccion, hacer el siguiente recordatorio. En primer
término, la Secretaria de Estado, es un drgano de cardcter administrativo, que
auxilia al Presidente de la Republica en el despacho de los asuntos de una rama de
la actividad del Gobierno, y a su vez el Secretario de Estado es la persona fisica,
titular de la Secretaria; es nombrado y removido libremente por el Presidente de la
Replblica, en este orden de ideas la Secretaria viene a ser la estructura y el

Secretario, el funcionario que la encabeza.

Ahora bien, para explicar mejor el capitulo de este trabajo referente a que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes es una dependencia de la
Administracion  Plblica Federal Centralizada, a continuacién haremos las

consideraciones siguientes:
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2.1.- Conjunto de disposiciones legales que sustentan y regulan las
acciones que lleva a cabo la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

y comentario sobre la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

“Constitucionalmente, las Secretarfas aparecen en la Constitucién de
Apatzingan de 22 de octubre de 1814, en cuyo articulo 134 se preveia la existencia
de tres SECRETARIOS: Uno de Guerra, otro de Haclenda, y el tercero de Gobierno.
A partir de esta Constitucidn podemos dividir los sistemas constitucionales en:
Constituciones Centralistas y Federalistas,?*

En las primeras, asi como en el Imperio de Maximiliano, se sefialaban en la

propia Constitucidn, el nimero de Secretarios y su ramo.

Las Constituciones Centralistas, de 29 de diciembre &e 1836 y 12 de junio de
1843, establecieron: 1a primera, cuatro ministros: Interior, Relaciones Exteriores,
Guerra y Marina; y la segunda, en su articulo 93, también establecid el mismo

nimero. Elimperio de 1865, establecid nueve Ministros (articulo 5°.).

En las Constituciones Federalistas de 1824, 1857 y 1917, se deja a una ley
posterior, del Congreso de la Unién, el establecer el nimero de Secretarias y su -
competencié. Articulos 117, 86 y 90 respectivamente, dejan a la ley secundarias

sefialar el niimero de Secretarias y el ramo a que se dedicaran.

5 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 93.
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Evolucién Histdrica de las Secretarias de Estado, a partir de la consumacléh

de la Independencia de México.

%1821 Haclenda Piblica.
« Guerray Marina
o Del Interior

« Relaciones Exteriores

1836 Haclenda.
o Guerra y Marina
o Justicia
« Negocios Eclesiasticos

« Instruccién Publica

1843 Industria.
« Relaciones Exteriores
« Gobernacién y Policia
» Guerra y Marina
« Relaciones Exteriores

« Gobernacidn

1861 Justicia e Instruccion Pablica.
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1891 Fomento.
Haclenda y Crédito Piblico
Guerl_'a y Marina
Gobernacion

Relaciones Exteriores

1917 Guerra y Marina.
Comunicaciones y Obras Piblicas
Agricultura y Fomento

Industria y Comercio

1937 se crea la de Aslstencia Publica (Salubridad y Aslistencia).
1940 Se crea la de Marina.

1943 Se crea fa de Trabajo y Previsién Social.

1946 Se crea la de Bienes Nacionales

1958 Se divide la de Comunicaciones y Obras Publicas

1968 Se cambia la denominacién de algunas Secretarias."?®

La anterior 'Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado, que fue

promulgada el 23 y publicada en el Diario Oficial de 24 de diciembre de 1958,

establecid 15 Secretarias que, por orden alfabético, eran las siguientes:

24 MARTINEZ MORALES, Rafacl. Derecho Administrative. T. 1. 9* edicién, Edit Harla, México, 1990. p.

139,
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e “Secretaria de Agricultura y Ganaderia

o Secretaria de Comunicaciones y Transportes
» Secretaria de la Defensa Nacional

o Secretaria de Educacion Piblica

» Secretaria de Gobernacion

o Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
» Secretarfa de Industria y Comercio

» Secretaria de Marina

 Secretaria de Obras Publicas

o Secretaria de Patrimonio Nacional

o Secretaria de la Presidencia

= Secretaria de Recursos Hidraulicos

« Secretarias de Relaclones Exteriores

» Secretaria de Salubridad y Asistencia

« Secretaria de Trabajo y Prevencién Social, "

Actualmente La Ley Orgdanica de la Administracion Plblica Federal, contiene
algunas reformas, entre las que establece 18 Secretarias de Estado, de las cuales
surgleron algunas -de nueva creacion, cuyas atribuciones no han afectado sus

funciones y que en orden alfabético son las siguientes:

Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion.

27 1bidem. p. 140.
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Secretaria de Economia.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
Secretarfa de Desarrollo Social.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Educacién Piblica

Secretaria de Energfa.

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
Secretarfa de Marina.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Relaclones Exteriores.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

Secretaria de Turismo.

En virtud de que las competencias tanto de las Secretarias de Estado, como
de los Departamentos Administrativos, se encuentran previstas en un sinnimero
de disposiciones, resulta imposible y ademas seria impractico hacer un cuadro que

abarcara todas sus actividades, por lo que hemos optado por sefialar los
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antecedentes de dichas unidades administrativas y resumir, en lo posible, su

competencia.

A manera de resumen y concretizando lo que a nuestro tema se refiere, es
importante sefialar que Ja Secretaria de Comunicaciones y Transportes como ahora
fa conocemos, recibié en primer término la denominacidn de Secretaria de
Comunicaciones y Obras publicas, fue creada bajo este rubro por fa Ley de
Secretarias de Estado del 14 de mayo de 1891. Desde esa fecha no cambid su

denominacidn hasta ta Ley de 1958, en que se llamd como se indica al principio.

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, de 29 de diciembre de
1976, le conserva el nombre y le asigna funciones que correspondian

anteriormente a la Secretaria de Marina en materia de marina mercante,

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley Orgdnica de fa Administracién Publica
Federal a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes le corresponden las

sigulentes atribuciones y competencia:

Le correspoﬁde formular y conducir las polfticas y programas para el
desarrolio del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del
pals. Organizar y administrar los servicios de correos y telégrafos en todos sus

aspectos y conducir la administracion de los servicios federales de comunicaciones
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eléctricas y electronicas y su enlace con los servicios similares piblicos
concesionados, con los servicios privados de teléfonos, telégrafos e inalambricos y
con los estatales y extranjeros; asf como la del servicio publico de procesamiento
remoto de datos. Otorgar concesiones y permisos previa opinién de la Secretaria
de Gobernacidn, para establecer y explotar sistemas y servicios telegréficos,
telefénicos, sistemas y servidos de Comunicacién inalhdmbrica por
telecomunicaciones satélites, de servicio plblico de procesamiento remoto de
datos, estaciones de radio experimentales, culturales y de aficionados y estaciones
de radiodifusion comerciales y culturales; asi como vigilar el aspecto técnico del

funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaciones.

Otorgar concesiones y permisos para establecer y operar serviclos aéreos en
el territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y operacién, asi
como negociar convenios para la prestacidn de servicios aéreos internaciones.
Regular y vigilar la administracion de los aeropuertos nacionales, conceder
permisos para la construccién de aeropuertos particulares y vigilar su operacion.
Administrar la operacién de los servicios de control de transito, asi como de
informacién y seguridad de la navegacion area. Construir las vias férreas, patios y
terminales de caracter federal y otorgar concesiones para establecimiento y
explotacidén de ferrocarriles, y !a vigilandia técnica de su funcionamiento y

operacién. Regular y vigilar la administracion del sistema ferroviario.
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Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de servicios de
autotransportes en las carreteras federales y vigilar tedricamente su
funcionamiento y operacién, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales
respectivas.  Realizar la vigilancia en general y el servicio de policia en las
carreteras federales. Participar en los convenios para la construccién y explo_tacién
de los puentes internacionales. Fijar normas técnicas del funcionamiento y
operacidn de los servicios plblicos de comunicaciones y transportes y las tarifas
para el cobro de los mismos, asi como otorgar conceslones y permisos y fijar las
tarifas y reglas de aplicacion de todas las maniobras y servicios maritimos,
portuarios, auxiliares y conexos relacionados con los transportes o fas
comunicaciones; y participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en el
establecimiento de las tarifas de servicios que presta la Administracion Piblica

Federal de comunicaciones y transportes.

Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas cuyo objeto sea fa
prestacion de servicios de comunicaciones y transportes. Regular, promover y
organizar la marina mercante. Establecer los requisitos que deban satisfacer el
personal técnléo de la aviacién civil, marina mercante, servicios plblicos de
transporte t,erresfre y de telecomunicaciones, as{ como conceder las licencias y
autorizaciones respectivas. Regular las comunicaciones y transportes por agua.
Inspeccionar los servicios de la marina mercante, Construir, reconstruir y

conservar 1as obras maritimas, portuarias y de dragado, instalar el sefialamiento
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maritimo y proporcionar los servicios de informacién y seguridad para la

navegadon maritima,

Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el establecimiento
y explotacién de servicios relaclonados con las comunicaciones por agua; asi como
coordinar en los puertos marl'ﬁmos y portuarios, los medios de transporte que
operen en ellos y los servicios principales, auxiliares y conexos de las vias
generales, de comunicacién para su eficiente operacion y funcionamiento, salvo los
asignados a la Secretaria de Marina. Administrar los puertos centralizados y
coordinar los de la Administracién paraestatal, y otorgar concesiones y permisos
para la ocupacién de las zonas federales dentro de los recintos portuarios.
Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los internacionales;

asi como las estaciones y centrales de autotransporte federal,

Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacién con los gobiernos
de las entidades federativas, con los municiplos y los particulares. Construir
aeropuertos federales y cooperar con los gobiernos de los Estados y las
autoridades municipales, en la construccion y conservacién de obras de ese
género. O,torgai' concesiones 0 permisos para construlr las obras que le
corresponda ejecutar. Cuidar en apoyo de la Secretaria de Desarrollo Social de los
aspectos ecoldgicos en los derechos de via de las vias federales de comunicacion.

Promover y, en su caso, organizar la capacitacién, investigacién y el desamoilo
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tecnoldgico en materia de comunicaciones y transportes. Los demds que

expresamente le fijen las leyes y reglamentos.

Por otra parte, la Ley de Vias Generales de Comunicacién, ha sufrido cierto
desmembramiento de donde emand la Ley de Aeropuertos y su reglamento, que

es el objeto de nuestro estudio.

El organigrama que a continuacién se anexa, como su nombre lo indica, nos
precisa como y de qué manera estd organizada una empresa o Secretaria de
Estado y en general cualquier institucién que se encuentra dividida de tal manera,
que para su mejor funcionamiento y localizacidn de su personal requiere de esta
forma de acomodamiento, razén por la cual a continuacién ponemos el

organigrama de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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(ORGANIGRAMA)*
Subsecretaria Direccién General de
— de Centros SCT
Infraestructura
Coordinacién General
5 Subsecretaria de Puertos y Marina
E - del " Mercante
c Transporte
R
E -
T Direccion General
A Subsecretaria de Asuntos Juridicos
R = Comunicaciones y
b Desarrollo Tecnoldgico Direccion General
o de Planeacién
ficialia
== OM'aci,ao:, Unidad de
Comunicacién Social
*En 1,2, y 3 hojas, tomadas de t, direccién:

htp://www.sct.gob.mx/organigrama/org.sct.html
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Subsecretaria

de

(ORGANIGRAMA)

Direccién General de Carreteras Federales l

Infraestructura

Subsecretaria
del

Direccidn General de Conservacion de
Carreteras

Direccién General de Proyectos, Servicios
Técnicos y Concesiones

Direccién General de Aeronautica Civil I

Direccién General de Transporte Terrestre I

Direccién General de Puertos I

Transporte

Direccién General de Marina Mercante I

Direccién General de Tarifas y Transporte
Multimodal

Direccidén General de Medicinas Preventiva
en el Transporte

Direccidn General de la Policia Federal de
Caminos
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Subsecretana de ;
Comunicaciones y Desarrollo §

Tecnoldgico

prasmen Comunicaciones

(ORGANIGRAMA)

Direccidn General de Politicas y Normas de

Direccién General de Fomento de las

Telecomunicaciones e Informatica

Direccién General de Normas de Sistemas
de Difusién

Direccion General de

Recursos Financieros

Direccién General de
Recursos Humanos

Oﬁciaha _.
Mayor ,’

Direccién General de
Recursos Materiales
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2.2.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha abordado de
manera somera lo relacionado a fas comunicaciones y transportes de nuestro pais

y asf en su articulo 28 pérrafo cuarto establece:

"No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia;
petrleo y los demds hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y
generacién de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Urﬁdn. La comunicacién via satélite
y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarroflo. nacional en los términos
de! articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectorfa,
protegerd la seguridad v, la soberanfa de la Nacidn, y al otorgar conceslones o
permisos mantendrd o establecerd el dominio de las respectivas vias de

comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.”

De lo anterior, podemos decir que este articulo antimonopolista
recientemente experimentd un camblo sustandal ya que no se limita, como
anteriormente decia, a la prohibicion de los monopolios, sino que ahora es usado

también para confirmar la estrategia gubernamental, ahora mediante el control de
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precios maximos en articulos o materias primas que se consideren basicas para la

economfa nacional y para el consumo popular.

Asf también se vuelve a Insistir en la practica yé predominante de reglamentar
exhaustivamente la materia dev distribucion de productos basicos, dirigida hacia la
eliminacién de intermediaciones excesivas y reductos de acaparamiento con
propdsito alcistas en precios. En este mismo desarrollo se menclbna la misién de
la ley respecto de proteger a los consumidores y propiciar su organizacién en la

defensa de sus legitimos intereses.

Aportacion de gran Importancia es la mencidn’ expresa en este texto, a
manera de validacién de su existencia y posibilidades de creacién en el futuro, de
empresas paraestatales (propledad mayoritaria del gobierno) no sdlo en dreas
estratégicas, sino aun las que califiquen como prioritarias, sin que exista manera

de definir los términos estratégico y prioritario.

En relacidn a lo anterlor, €l articulo 42, Constitucional Fraccidn VI éstablece lo

siguiente:

“Articulo 42. E{ territorio nacional comprende:
VI. E} espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensidn y -

modalidades que establezca el propio derecho internacional.”
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Generalmente creemos que el territorio nacional se compone del Macizo
Continental, lo cual no es asi, ya que las partes de que se forma se mencionan en
este articulo. Es importante tenerlas presentes para saber hasta donde se

extiende nuestra Patria,

2.3.- Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.

La evolucién legislativa en relacién a fas estructuras’ del Poder Ejecutivo
Federal, culmind con la promulgacién de la Ley Organica de la Administracién

Publica Federal.

“En primer lugar, cabe mencionar que comprende en su contexto a la
administracién central, incorporando a la Procuraduria General de la Republica,
opinién también sustentada por nosotros, y todas las variantes de los que
calificamos de administracién indirecta, o sea, la descentralizacidn, la
desconcentracidn, las sociedades mercantiles de Estado y los fideicomisos publicos,
que la LOAPF denomina genéricamente Admlnlsﬁaclén, tanto Central, como

Paraestatal,(?®

En segundo lugar, y haciendo un analisis y evaluacién de la LOAPF (Ley

Orgénica de la Administracién Pdblica Federal.) observamos -que reconoce la

@% OLIVEIRA TORO, Jorge. Manual de Derecho Admmlstmnvg 5* cdicién, Edit. Imprenta Castellano,
. Espaila, 1990. p. 276. .
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posibilidad de los acuerdos colectivos del Jefe de Estado, con los titulares de la

Administracion, tanto Central, como Paraestatal,

En la LOAPF, por primera vez, se constituye la base legal para crear unidades

administrativas bajo la dependencia directa del Presidente de la Republica.

Precisa, tanto la existencia de los reglamentos Interiores de cada

dependencia, asi como su contenido.

Otra novedad, fa constituye la obligacin de publicar los manuales de

organizacidn, de procedimientos y de servicios al publico.

La posibilidad de celebrar convenios de coordinacién con las entidades

federativas y con los municipios.

Se hace una reestructuracion de areas entre las Secretarias; hay quien afirma
que desaparecieron las anteriores, pero, en nuestra opinidn, contintian las mismas

estructuras, con cambio de nombre y modificacién de competencias.
Algunas conclusiones que podemos obtener respecto de la regulacién de la

Administracion Paraestatal, es el hecho de que los organismos de ese sector,

deben coordinarse en su actividad.
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Creemos también que, de acuerdo con las coordinaciones por sectores que
establece la LOAPF, es muy discutible que se encuentre en vigor la Ley para el
Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal. La actual ley establece con toda claridad, la
necesidad de que los organismos y empresas, actiien conforme a los lineamientos
que fije el Presidente de la Republica, con los programas politicos, prioridades y -
restricciones que, para el logro de los objetivos y metas de la planeacién nacional
se establezca, coordinandose las unidades respectivas, a través de la Secretaria de

Estado, o Departamento o Autoridades competentes en el ramo.

Esta coordinacién, y el hecho de que estan sujetas a.restricciones y obligadas
a seguir una politica determinada conforme a prioridades, dentro de un plan de
goblerno, establece jerarquias respecto de la unidad, cabeza de sector, y los
organismos y sus directores, lo que confirma nuestra opinién de que se trata de
organismos ya no sélo estrictamente administrativos, o técnicos, sino también
politicos, dado que sus directores también son nombrados y removidos por el Jefe
de Estado y al determinar agrupamientos de las entidades de la Administracién
Piblica Paraestatél por sectores definidos, en nuestro concepto implica una

dependencia jerarquica.
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2.4.- Ley Federal de las Entidades paraestatales

Parte de la estrategia de la Reforma Administrativa para el control y
coordinacion de 1as entidades que forman el sector paraeétatal la encontramos en
la disposicion de la Ley Federal de Entidades Paraestatales que establece la
facultad del Ejecutivo para agrupar por sectores a esas entidades, con lo que se

persigue,

1. Mejor coordinacion en cada area o materia

2. Que exista una cabeza de sector que sea responsable de llevar las
relaciones del Ejecutivo Federal con cada entidad

3. Una mejor sistematizacion de las actividades, ya que se agrupan por
materias

4. Una politica definida acorde con la que se sefiale el Gobierno Federal

Ld

Una mejor utitizacion y racionalizacion de los recursos humanos, equipo y
presupuesto
6. Un mejor control operativo con coherencia, que incremente la producﬁvldad

y rentabilidad social de esas entidades

Creemos que los sectores de actividad econdmica y social no existen como
una realidad administrativa, su concepto es basicamente analitico. Sin embargo, la

agrupacidn sectorial de actividades es fundamental para la racionalizacion de la
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accién de todos los componentes de la Administracion Plblica, ya sea Federal,

Local o Municipal,

Es evidente que existe un conjunto de entidades paraestatales que tienen
similitud en sus actividades, estrecha relacién en los planes que se desarrollan,
paralelos sistemas juridicos y que, ademds, por razones de eficiencia y eficacia,
deben actuar coordinadamente, de donﬂe una parte importante de la Reforma
Administrativa es lo que se ha llamado la Sectorizacién o Agrupamiento de las
Entidades Paraestatales en sectores definidos que, por la similitud de su actividad
del drea en la que actian y por la relacion estrecha que llevan, deben tener una
politica coordinada y unitaria y evitar duplicidad de funciones, obtenlendo un
mayor aprovechamiento de recursos, tanto humanos como materiales y optimizar

su rendimiento.

Es basico dentro de este contexto el Acuerdo del Ejecutivo Federal mediante
el cual ordend el Agrupamiento por sectores de diversas entidades de la
Administracidn Pablica Paraestatal, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n
de 17 de enero de 1977.

Cabe sefialar que el Decreto aludido y otros posteriores de 12 de mayo de
1977, 10 de abril de 1978, 27 de febrero de 1979 y 28 de enero de 1980, fueron

abrogados por el Articulo Segundo Transitorio de un nuevo Decreto de



61

Agrupamiento Sectorial, publicado en el Diario Oficial del 1° de abrii de 1981, el
cual ademds insiste en que las normas basicas de agrupamiento y reforma

administrativa y evaluacion, estan contenidas en el Decreto de 24 de abril de 1979.

Con fecha 3 de septiembre de 1982, aparecié publicado en el Diario Oficlal de
la Federacién un nuevo Acuerdo por el que las entidades de la Administracién
Publica Paraestatal se agrupan por Sectores y el cual abroga el de 17 de marzo de

1981 en este sentido.

A manera de resumen, podemos decir que el articulo 90 Constitucional,
dispuso que la Administracion Piblica serd centralizada y paraestatal y que el

Congreso definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales.

La Ley Orgénica anterior a esta reforma, establecié que el Poder Ejecutivo se
auxiliard, en los términos de las disposiciones legales correspondientes, de las
siguientes entidades que forman la Administracion Plblica Paraestatal: I,
Organismos descentralizados; I1. Empresas de participacion estatal, instituciones

nacionales de crédito, de seguros y fianzas, y 111, Fideicomisos (Articulo 39.)

En la legislacién mexicana anterior no existia un titulo genérico con el que se
denominaran los organismos descentralizados y las empresas de participacién

estatal. Actualmente se ha expedido la Ley Reglamentaria de entidades
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Paraestatales que regula ya, y en forma concreta, la organizacién, funcionamiento

y control de las mismas.

En algunas legistaciones extranjeras como en Estados Unidos y Argentina la
expresién paraestatal se ha considerado como un vocablo que carece de valor
juridico y que sélo se usa con un valor de nomenclatura. Al usarse esa expresién
en la ley mexicana, se aparta del origen etimolégico de la misma, pues de acuerdo
con é! se significa “algo que no se confunde con el Estado camina lado a lado del
Estado, paralelamente al Estado” y en el caso las entidades que se comprenden en
aquella designacion no caminan al lado del Estado, sino que son parte integrante
del Estado. También se aparta del sentido que da la ley al vocablo de la definicién
que adopta el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, al consignar
la palabra “paraestatal” refriéndola a los organismos y centros que por delegacién
del Estado cooperan a los fines de éste, sin formar parte de la administracién
publica, ya que la ley conserva a las entidades paraestatales como parte de la

Administracién Publica Federal.

Ademds, en la ley vigente la expresion Administracion Pablica Paraestatal
carece también de un contenido juridico, pues en ella se comprenden entidades de
naturaleza muy diversa, como lo es la de los organismos descentralizados, 1a de las
empresas de participacion estatal, la de las Instituciones de Crédito, Seguros y

Flanzas y la de los fideicomisos.
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Por todo ello, habra de concluir que la expresidn paraestatal no corresponde
al contenido de fa seccién en que se emplea y que sélo debe toméarsele como una
expresién cémoda, aunque arbitraria y a veces inexacta, para denﬁmlnar los
organismos que aun formando parte de la administracién estatal, no son

considerados como los tradicionales elementos de la Administracién Centralizada.

2.5.- Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes

El Reglamento en comentario fue publicado en el Diario Oficial el 21 de junio
de 1995, siendo presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Ej Reglamento antes

citado establece basicamente lo siguiente:

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene a su cargo el
desempefio de las atribuciones y facultades que le confieren la Ley Orgénica de la
Administracién Plblica Federa! y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos,

acuerdos y érdenes del Presidente de la Republica.

Para el despacho de los asuntos que le competen, 1a Secretaria contard con

los siguientes servidores publicos y unidades administrativas.



Secretario

Subsecretario de infraestructura

Subsecretario de Transporte

Subsecretario de Comunicaciones

Oficial Mayor

Coordinador General de Puertos y Marina Mercante
Coordinador General de Planeacidn y Centros SCT
Contraloria Interna

Direccion General de Asuntos Juridicos

Direccidn General de Comunicacion Social

Direccién General de Carreteras Federales

Direccién General de Conservacién de Carreteras
Direccién General de Servicios Técnicos

Direccidn General de Aerondutica Civit

Direccién General de Autotransporte Federal

Direccién General de Tarifas, Transporte Ferroviario y Multimodat
Direccion General de Proteccién y Medicina Preventiva en el Transporte
Direccién General de Politica de Telecomunicaciones
Direccion General de Sistemas de Radio y Television
Direccion General de Puertos

Direccién General de Politica General de Marina Mercante

Direccidn General de Capitanias
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 Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto
o Direccion General de Recursos Humanos

« Direccion General de Recursos Materiales

¢ Direccién General de Planeacién

 Direccién General de Evaluacion

« Unidad de Autopistas de Cuota

o Centros SCT

¢ Comisidn Federal de Telecomunicaciones

¢ Instituto Mexicano del Transporte

o Servicios a la navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano

La Secretaria conducird sus actividades con-base en las politicas que
establezca el Presidente de la Republica y con sujecion a los objetivos, estrategias
y prioridades de la planeacion nacional de! desarrollo para el logro de las metzs de
los programas a su cargo, asi como las de los programas de las entidades del

sector paraestatal coordinado por ella.

Sefiala a los servidores publicos y unidades administrativas con que cuenta la
Secretaria para el' despacho de los asuntos que le competen, sus facultades, las
atribuciones de las unidades administrativas, entre las que destaca la
Subsecretaria de Transporte de la cual dependen los servicios a la navegacion en

el espacio aéreo mexicano; asi como la Direccion General de Aerondutica Civil,
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A dicha Direccién General le corresponde entre otras atribuciones sefialadas
en el articulo 18 del Reglamento Interlor de la SCT, proponer al superior jerdrquico
las politléas y programas de transporte aéreo, lineamientos para el desarrollo de
infraestructura aeropuertuaria; coordinar, vigilar y controlar los servicios de
transporte aéreo; expedir los certificados de nacionalidad y asignacion de
matriculas a las aeronaves civiles; autorizar la reubicacién, ampliacién,
modernizacién, reconstruccidn de aeropuertos; emitir la  normatividad

correspondiente, etc.
2.6.-Leyes del Sector

Podemos entender por reformas globales a las leyes del sector que se refieren
a modificaciones a la estructura orgénica o a los sistemas y procedimientos de la
administracidn plblica federal en su conjunto, a dos o mas dependencias
centralizadas o a dos 0 mas entidades paraestatales, agrupadas en varios sectores

(articulo segundo,de la Ley Federal de ias Entidades Paraestatales fraccién I).

Por reformas institucionales, las que se refieren al dmbito interno de cada

dependencia centralizada o paraestatal (articulo segundo, fraccién III),

Define al sector como el agrupamiento de entidades de la administracion

plblica coordinadas por la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo
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que en cada caso designe el Ejecutivo Federal, atendiendo objetivo y metas

comunes (articulo segundo, fraccién VII).

Cabeza de Sector o Coordinador de Sector, es el Secretario de Estado o Jefe
de Departamento Administrativo, que coordina todo un conjunto de entidades
paraestatales, armoniza sus politicas, estrategias y acciones entre si mismos y sus

relaciones con la Administracion Publica Federal.

Corresponde a los coordinadores de sector, promover los proyectos de

reformas institucionales (articulo cuarto).

Asimismo, corresponde a las Secretarias de Estado, @ propuesta o previa
opinién del coordinador del sector, elevar a la consideracién del titular del
Ejecutivo Federal, los proyectos de reformas a las entidades, cuando impliquen
modificacion de su estructura o bases de organizacion, asf como la iniciativa para
fusionarlos, disolverlos o liquidarlos. En todo caso, el coordinador o el Secretario
de Estado recabard la opinion del drgano directivo correspondiente (articulo

cuarto).

Las comislones internas de administracién y programacion de cada entidad

son las responsables de preparar los programas de reforma administrativa
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institucionales, estaran presididas en forma indelegable por el titular, y contarén

con un Secretario Técnico (articulo sexto).

Para la constitucion de entidades paraestatales, la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Plblico sometera al Ejecutivo Federal, los proyectos respectivos a
propuesta o previa opinién del coordinador del sector correspondiente. (Articulo
undécimo, pérrafo redactado en forma por demds complicada y propicia al
establecimiento de un pesado aparato burocratico de reforma administrativa y
evaluacidn, que en lugar de aligerar las tareas del sector paraestatal, puede
contribuir en mucho al crecimiento parinsoniano del mismo y a la dispersién por la
ambigtiedad de los programas, con lo cual, en lugar de cumplir los principios de la

reforma administrativa, parece que contribuye a su burocratizacion.
1. “Las entidades paraestatales conducirdn sus relaciones con el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria o Departamento Administrativo que
encabece el sector.

2. Corresponde a cada coordinador:

a) Planear, coordinar y evaluar las operaciones de las entidades

agrupadas en su sector (Articulo 51 LOAPF).
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b) Orientar y coordinar la planeacioén y programacidn presupuestaria y
controlar y evaluar el gasto de las entidades. Para este efecto,
presentard, con su conformidad, los proyectos de! presupuesto anual
de las entidades de su sector a la Secretaria de Programacicn y
Presupﬁesto (Articulos 69, 17 y 21, de la Ley de presupuesto,
contabilidad y gasto pliblico).

C

~—

Recabard la aprobacion de la Secretaria de Programacién y
presupuesto de los proyectos y programas de actividades de las
entidades de su sector, que requieran financiamiento y los presentard
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (Articulo 20 de la Ley

General de Deuda Publica).
d) Vigilara la utilizacion de los recursos provenientes de financiamientos
autorizados a las entidades de su sector, con la Intervencion de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

e) Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas anuales de

operacion.

f) Revisar las instalaciones y servicios auxiliares.

g) Inspeccionar los sistemas y procedimientos de trabajo y produccidn.
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h) Opinar y, en su caso, proponer a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, para el posterior acuerdo del Ejecutivo Federal, la
modificacién de la estructura, fusién o disolucién o, en su caso, la

liquidacién, de las entidades que correspondan a su sector,"?

Todo lo anterior implica reconocer la existencia de politicas y prioridades en la

ejecucion de la actividad administrativa.

Aunado a las innovaciones en &l manejo del gasto publico, que se aprecian en
el presupuesto, a partir del ejercicio fiscal de 1997, de formular presupuestos con
orientacién programatica, se complementa con el precepto de la LOAPF, que
establece la 6bligacién, para todas las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Centralizada y Paraestatal, de conducir sus actividades en
forma programada y con base en las politicas, prioridades y restricciones que, para
el logro de los objetivos y metas de los planes de gobierno establezca el Presidente

de ta Republica directamente o a través de las dependencias competentes,

Ademas, el reconocimiento de jerarquia administrativa y politica entre el
Secretario 0 Jefe de Departamento que es cabeza de sector y los Directores o

Gerentes Generales de los Organismos Descentralizados y Empresas Publicas o

N ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 316.
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Socledades Andnimas de Estado y Fidelcomisos Publicos que se encuentra bajo la

coordinacién de aquellos, es una situacidn nueva en experiencia politico-

administrativa de México.

A las Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos encargados de
la coordinacidn de los sectores les corresponde conducir 1a programacion,
coordinar y evaluar la operacion de las entidades de fa administracién paraestatal
que determine el Ejecutivo Federal. Asimismo, cada entidad de la Administracién
P(blica Paraestatal debera proporcionar a las demas entidades del sector donde se

encuentre agrupada, la Informacion y datos que se le soliciten.

El nuevo Decreto de Agrupamiento Sectorial.(D. O..de 3 de sepﬂembk de
1992), también establecié 17 sectores (como su anterior, publicado en el D. O. de
19 de abril de 1993), bajo el concepto de que en cada uno ellos se agruparan
entidades paraestatales cuyo objeto o actividades son similares, andlogas o
paralelas, precisamente para obtener una mejor coordinacion, una mayor eﬁciéncia

y eficacia de las mismas.

En obvio de espacio, sélo se hace referencia al nimero de entidades que
corresponde a cada sector y sélo, a manera de ejemplo, se sefialan aquélias cuyo

sector tiene un reducido nimero de entidades.
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1. Sector que corresponde a la Secretaria de Gobernacién:
2 Organismos descentralizados

40  Empresas de participacion estatal mayoritaria

1 Fideicomiso

43  Total

2. Sector que corresponde la Secretarfa de Relaciones Exterlores:

Un Fideicomiso para Obras en Materia de Relaciones Internacionales

3. Sector que corresponde a la Secretaria de la Defensa Nacional:
1 Organismo Descentralizado (Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas).
1 Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria.

4 Fideicomisos

6 Total

4  Sector que corresponde a la Secretaria de Haclenda y Crédito P(blico
5 Organismo descentralizados
54  Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria
2 Empresas de Participacion Estatal Minoritaria .
63  Fideicomisos

124 Total
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"5 Sector que corresponde a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes:
4 Organismos Descentralizados
43 Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria.
__ 4  Fideicomisos

61  Total

Es de observar que dentro de este dltimo acuerdo, nuevamente la Secretaria
de Marina no tiene a su cargo ninguna coordinacion de entidades paraestatales,
tampoco la Procuraduria General de la Rep(blica tiene a su cargo sector o

coordinacion de tales entidades.

Cabe sefialar que del estudio de los decretos de sectorizacién administrativa
 de las entida&es paraestatales, se advierte que no estan sectorizados algunos
organismos descentralizados como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado (ISSSTE) y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT); lo cual da lugar a dudas de interpretacién acerca de
cudl seria la intencion del legislador, para no incluir a estos organismos en los
sectores correspondientes, no encontrandose razon aparente para esta omisién

que de alguna manera rompe con el principlo de sectorizacion,
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Tampoco estan sectorizadas las sociedades nacionales de crédito, dada su
reclente reestructuracion pero estimo que, en caso sectorizarse, deben quedar

dentro del drea que corresponde a la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico.
2.7.- Reglamentos del Sector

De acuerdo con el Reglamento Interno de 1a Secretaria de Comunicaciones y
Transporte en su articulo 11, fraccidn IX establece lo siguiente.

“Articulo 11, La Direccién General de Asuntos Juridicos estara adscrita al
titular de la dependencia, acordard con éste el despacho de los asuntos de su

competencia y tendra las siguientes’ atribuciones:

IX. Formular anteproyectos de iniciativas de leyes o decretos, asi como los
proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demds
disposiciones de caracter general y pronunciarse sobre los que
proponéan, inclusive tratandose de normas oﬁciales, otras unidades
administrativas de la Secretaria o las entidades paraéstatales

sectorizadas.”

En relacién con esto, el articulo 12 del Reglamento Interno de 1a Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, establece o sigulente en su fraccion XII1.
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Articulo 12, “Corresponde a la Direccién General de Planeacién:
L Participar en el dmbito de competencia de la Secretaria, dentro

del Sistema Nacional de Planeacion Democritica;

XIII.  Establecer los lineamientos para la coordinacién de acciones de los
Centros SCT con otras representaciones federales, gobiermos estatales y
municipales, asi como con los sectores social y privado, a fin de
instrumentar los programas del Sector, y Participar en el proceso de

desconcentracion administrativa de la Secretaria.”

La primera Ley para el Control y Vigilancia del sector, por parte del Goblerno
Federal, de los organismos descentralizados y empresas de participacién estatat
fue publicada en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1947 con vigencia a partir
del primero de enero de 1948. Su texto no contempla la practica de auditorias; sin
embargo, facultaba, en el articulo quinto a la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico para el control y vigilancia de los organismos descentralizados y empresas

de participacion estatal; se citaban también, las areas de inspeccidn.

En las reformas a esta Ley, del 23 de diciembre de 1965, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, el 4 de enero de 1966, en vigor a partir del dia
siguiente, fue establecido en el articulo quinto: “La Secretaria del Patrimonio

Nacional controlard la operacidn de los organismos y empresas del sector, por
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medio de la auditoria permanente.” De la interpretacidn de este articulo, derivd la
obligatoriedad de realizar auditorias externas. No obstante la ausencia de
sefialamiento en la norma, para la realizacion de la auditoria permanente por
particulares, se iniciaron los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales con
Auditores Externos entre la, en aquel tiempo, Secretaria del Patrimonio Nacional

ahora Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dando origen al criticado

contratismo.

El 29 de diciembre de 1970, se promulgé una nueva ley al respecto.
Publicada en el Diario Oficial de 30 de diciembre de 1970, con efectos a partir del
primero de enero de 1971, dejo intacta la facultad de control y vigilancia por
medio de la auditoria permanente a favor de la. Sepanal hoy desaparecida,

continuandose la interpretacion descrita.

“A partir del primero de enero de 1917, la Ley Organica de la Administracién
pablica Federa! otorgd la facultad de realizar auditorias a la Secretaria de
Programacion y Presupuesto. En las reforhas de 1980 se elimind muy
atinadamente, la errénea interpretacion de realizar, permanente e

indiscriminadamente, auditorias externas en las entidades de! sector,t*®

09 VILLASANA RIVERO. Edgardo. La administracién de recursos materiales en e} sectos piiblico. 8*
edicién, Edit. Fondo de Cultura Econdémica. México, 1997. p. 234,
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En reconocimiento a la importante funcion de control de la cual es
instrumento la auditoria externa, por las reformas a la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, vigentes a partir de enero de 1983, fue creada la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, segin se deriva de los

dispuesto en el articulo 32-bis, de dicho ordenamiento.

Entre las facultades de la nueva dependencia previstos en el articulo citado, a
fraccién X dice: “Designar a los auditores externos de las entidades y normar y

controlar su actividad.”

4. El aumento en el nimero de las entidades paraestatales, que es un hecho
evidente en todos los Estados, ya afirmamos que en México, en 1925 eran
3, y para 1981, son mas de 1,000, ha provocado una serie de fenémenos y

de acciones para estudiar, evaluar y organizar ese sector,

Se trata de establecer una politica de coordinacion entre esas entidades,

como parte de la estrategia para obtener de ellas un eficaz funcionamiento.

“Se ha legistado en México con cierta reiteracion a partir de la primera Ley
para el Control por parte del Gobiernc Federal de los Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacion Estatal (D. O. de 31 de diclembre de 1947), cuya

sistematica siguid la Ley del mismo nombre (D. O. De 4 de enero de 1966) y que
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con algunos cambios abrogd la Ley vigente, también del mismo nombre (D. O. de

31 de diclembre de 1970)."3"

El control y vigilancia interna conforme a esta Ley consiste en:

a) Que las Secretarlas o Departamentos ‘de Estado estdn
representados en los cuerpos colegiados que tienen a su cargo las
mayores facultades de administracion y a través de ellos orientar

la actividad de! organismo o vetar sus resoluciones;

b) Establecer normas ‘de contabilidad uniformes y realizar auditorias

internas a los organismos;

c) Vigilar las adquisiciones y enajenaciones que hagan dichos

organismos.

Los organismos y empresas estan obligados a inscribirse en el Registro de
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, que llevara la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, asi como a comunicarle los cambios de
su estructura juridica, y sus presupuestos y programas anuales de operacién, y sus

estados financieros mensuales y anuales.

B VILLASANA RIVERO. Edgardo. Op. Cit. p. 281.
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La Ley (Articulo 12), ordena la publicacidn de los estados financieros, previa
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, dentro de los 4 meses
sigulentes a la terminacion del ejercicio social correspondiente. Esta Gltima
expresion parece impropia y solo seria aplicable a nuestra opinién, a las
sociedades mercantiles, pues es discutible que en los organismos descentralizados

pueda hablarse de ejercicio social.

2.8.- Normas del Sector

El acuerdo por el que las dependencias y entidades de la Administracién
Plblica Federal, adecuaran sus planes, sistemas, estructuras, y procedimientos,
conforme al proceso permanente, programado y participativo de reforma
administrativa, establece !as bases para la coordinacién del sector paraestatal con
la intervencién muy importante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de

los coordinadores de cada sector.

El titular de cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo,
ejercerd las funciones de coordinador de cada sector y le corresponderdn las

sigulentes:

a) Planear, coordinar y evaluar la operacion de las entidades que este Acuerdo

agrupa en el sector correspondiente.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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b) Orientar y coordinar la planeacion, programacion, presupuestacion, control
y evaluacién del gasto de las entidades listadas en el sector respectivo.
Para este fin presentara la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico anual
de las entidades, en los términos de los articulos 6°, 17 y 21 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

c) Presentar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debldamente
aprobados por la Secretaria de Economia puesto, los proyectos y programas
de actividades de as entidades del sector correspondiente que requieran el
financiamiento para su realizacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2° de la Ley General de Deuda Pablica.

d) Vigilar la utilizacion de los recursos provenientes de financiamientos
autorizados en las entidades. del sector respectivo, con la intervencién que
en su caso corresponda a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,
conforme a las disposiciones de la Ley General de Deuda Publica.

e) Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas anuales de
operacién, revisar las instalaciones y servicios auxiliares e inspeccionar los
sistemas y procedimientos de trabajo y produccidn de las entidades listadas
en el sector que corresponda.

f) Someter a la consideracion del Ejecutivo Federal las medidas administrativas
que se requieran para instrumentar la coordinacién de las entidades

agrupadas en el sector respectivo.

A la Secretaria de Economia corresponde, a propuesta, o previa opinion del

coordinador del sector que corresponda, someter a la consideracion del Ejecutivo



Federal la modificacion de la estructura y bases de organizacién y operacién de las
entldades de cada sector. Asimismo la iniciativa para fusionar o disolver y liquidar
a las entidades agrupadas en cada sector que no cumplan sus fines u objeto social
0 cuando su funcionamiento no sea ya conveniente desde el punto de vista de la

economia nacional o del interés publico.
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CAPITULO III

ANALISIS JURIDICO DE LA LEY DE AEROPUERTOS A TRAVES DE SU

CAPITULADO

Publicada en el Diario Oficlal de 22 de diciembre de 1995, fue creada y
separada de la Ley de Aviacién Civil y a su vez de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, con la intencién de crear un ordenamiento que regulara (nicamente
a los aeropuertos, no como parte integrante e insoluble del Derecho Aerondutico,
sino con el propdsito de regular fo llamado privatizacién, que no estd, sino
simplemente e! poder de otorgar por concesion la administracion de los
aeropuertos ubicados en el territorio nacional.  Sin perjuicio de analizar el
contenido del reglamento de dicha ley, sefialaremos que el reglamento de la ley se
publica hasta el 17 de febrero del 2000, una vez que se llevaron a cabo ias
licitaciones para concesionar los aeropuertos, por lo que los licitantes no

conocieron su contenido, s6lo tal vez un proyecto.

Nos permitimos criticar en forma enérgica el hecho del desmembramiento del
derecho aeronéutl'co. En estas dos leyes, ya que cuando analicemos el tema de
infraestructura veremos la intima refacién existente y la composicién indisoluble de
los temas tratados en una y otra ley, sobre todo considerando que juridicamente

existe el fundamento legal contemplado en el articq!o 27 constitucional para hablar
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de las concesiones y que hubiera bastado una ley reglamentaria del articulo 27
constitucional para Aeropuertos, haciéndola concordante con la ley de Aviacidn
Civil en donde debieron estar contemplados los aeropuertos y las normas legales -
que la relaciona con la actividad de la Aviacién y que le da seguridad, elemento
preponderante de la Aviacién. Omitiendo tratar lo referente a los Helipuertos a los
que ni menciona, siendo en la actualidad un elemento importantisimo por el gran
auge y necesidad de sus serviclos en la ciudad, por su acceso a lugares dificiles,
labores de rescate, etc. de los que nos beneficiamos todos. Los Heliopuertos
deberan clasificarse en publicos y privados y dictar disposiciones para su concesién

0 permiso, asi para su funcionamiento, siempre en pos de la seguridad.

A efecto de tener una mejor comprensidn sobre el tema considero oportuno

analizar la Ley de Aeropuertos por medio de su capitulado que es el siguiente:

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

En este capitulo se sefiala que la Ley de Aeropuertos es de orden plblico, y
su principal objeto es el de regular la construccion, administracién, operacién y
explotacién de los aerédromos civiles, los cuales son parte integrante de las vias
generales de comunicacién. En efecto, el articulo 2° de la Ley de Vias Generales

de Comunicacién dispone que son partes integrantes en las Vias Generales de



84

Comunicacién: 1) Los servicios auxiliares, obras, construcciones y demds
dependencias y accesorios de las mismas; 2) Los terrenos y aguas que sean
necesarios para el derecho de via y para el establecimiento de los servicios y obras
del punto que antecede, desde luego, la extensién de los terrenos y aguas y el

volumen de éstas se fijara por la Secretaria de comunicaciones.

Por Aerddromos Civil se entiende el area definida de tierra 0 agua adecuada
para el despegue, aterrizaje, acuatizaje o movimiento de aeronaves, con
instalaciones o servicios minimos para garantizar la seguridad de su operaci6n.
Los aerédromos civiles son aerddromos de servicio al publico y aerédromos de

servicio particular.

Por aerddromo de servicio al pablico entiende al aerédromo civil en el que
existe la obligacion de prestar serviclos aeroportuarios y complementarios de
manera general e indiscriminada a los usuarios, comprendiendo a los aeropuertos,
que son de servicio plblico y sujetos a concesion, y a los aerédromos de servicio

general, sujetos a permiso.

De esta manera tenemos que la autorizacion, licencia o permiso, es un acto
administrativo por el cual se levanta o remueve un obstdculo o impedimento que la
norma legal ha establecido para el ejercicio de un derecho de un particular. En la

generalidad de los casos en que la legislacién positiva ha adoptado el régimen de
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autorizaciones, licencias o permisos, hay un derecho preexistente de! particular,
pero su ejercicio se encuentra restringido porque puede afectar la tranquilidad, la
seguridad o la salubridad publicas o la economia del pais, y solo hasta que se
satisfacen determinados requisitos que dejan a salvo tales intereses es cuando la

administracion permite el ejercicio de aquel derecho previo.

Por tanto, la autorizacién, la licencia y el permiso constituyen actos que

condicionan para un particular el ejercicio de algunos de sus derechos.

Por otra parte el concepto de concesién ha tenido diversas variantes, tanto en
la doctrina, como en la préctica administrativa de los Estados. Su naturaleza
jurfdica, en nuestra opinién, varia de a;uerdo con las tendencias que puedan
apreciarse en la actividad del Estado; en un Estado liberal, la concesién aparecera
como un contrato, y otorgara al particular determinados privilegios, en un Estado
intervensionista, o en un Estado que tienda hacia e! socialismo, la concesidn no
sera un contrato, sino un acto administrativo y paulatinamente se restringira al
régimen de concesion, para que el Estado se haga cargo de actividades que en
otros Estados y en otras épocas, se reconocian como parte de la esfera de

actividad de los particulares.

El término de concesidn tiene varias acepciones:
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a) “Es el acto administrativo discrecional por medio de! cual la autoridad

administrativa faculta a un particular:

1. Para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites y condiciones
que sefiale la Ley; y
2. Para establecer y explotar un servicio pliblico, también dentro de los

limites y condiciones que sefiale Ia Ley.

b) El procedimiento a través del cual se otorga la concesion, o a través del que

se regula fa utilizacién de la misma, atin frente a los usuarios.

c) Puede entenderse también por concesién, el documento formal, que

contiene el acto administrativo en el que se otorga la concesign.”*?

El aerédromo de servicio general es un aerddromo de servicio al plblico
distinto a los aeropuertos, destinado a la atencién de las aeronaves, pasajeros,
carga y, correo del servicio de transporte aéreo no regular, asi como del transporte

privado comercial y privado no comercial,

Por o que se refiere al aerédromo de servicio particular es un aerddromo civil
destinado a los propios fines del permisionario, o a los de terceros con quienes

libremente contrate.

B3 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 466.
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También se entiende por aerédromo internacional al aerédromo de servicio al
plblico declarado como internacional por el Ejecutivo Federal y habilitado,
conforme a la Ley, con infraestructura, instalaciones y equipos adecuados para
atender a las aeronaves, pasajeros, carga y correo del servicio del transporte

aéreo internacional, contando con autoridades competentes.

Por cuanto hace a los aeropuertos de ley los define como aerédromo civil de
servicio ptiblico, con instalaciones y servicios adecuados para la recepcién y
despacho de aeronaves, pasajeros, carga y carreo del servicio de transporte aéreo
regular, del no regular, asi como del transporte privado comercial y privado no

comercial.

Los aerodromos como hemos visto, pueden estar en tierra o en agua, y se
establece la diferencia con aeropuertos, en que los primeros cuentan con
instalaciones a servicios minimos para garantizar la seguridad de su operacién y
los segundos cuentan con las instalaciones y servicios adecuados para la recepcion
y despacho de aeronaves, pasajeros, carga y correo de servicio de transporte
aéreo regular y del no regular, inclusive del transporte privado comercial y no

comercial.

Se llaman aeropuertos locales aquellos que prestan un servicio del cabotaje

aéreo, es decir, al trifico aéreo regular o no regular y privado comercial o no



comercial entre diversos origenes y destinos todos dentro de un mismo estado, y
no estan dotados ni habilitados por el Ejecutivo Federal para que se presten
servicios de migracién, aduanas y sanidad internacional, aunque en el caso de la
sanidad se podrdn habilitar, servicios sanitarios para la prevencién de epidermis
que pudieran darse dentro del mismo Estado. Luego entonces, seran aeropuertos
internacionales aquellos que se encuentren dotados de ‘estos servicios y habilitados
por el Ejecutivo Federal, de tal suerte, que pueden servir para el trafico
internacional con la entrada y salida de aeronaves gque transporten pasajeros,
carga y correo entre_ dos Estados, incluyéndose aqui de servicio privado comercial

0 no comercial que también se denomina aviacion general.

Desde luego que la persona fisica designada por el concesionario o permisorio
de un aerddromo civil, tendrd a su cargo la coordinacién de las actividades de
administracion y operacidn que se realice en el mismo y con la designacién de

administrador aéreo portuario.

Sefiala también que los servicios a proporcionar seran los aeroportuarios,

complementarios y comerciales.

Establece que la zona de proteccion es el espacio aéreo de dimensiones
definidas, destinado a proteger los procedimientos de aproximacion y salida de las

aeronaves en los aerddromos civiles.
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Considera esa ley que es de jurisdiccién federal todo fo relacionado con la

construccion, administracion, operaciény explotacion de los aerédromos civiles,

Fija competencia a los tribunales federales para el conocimiento de
controversias derivadas de la aplicacion de esa ley; pero las autoridades que
conozcan de tales conflictos proveeran lo indispensable para que no se interrumpa

la prestacion del servicio publico de aeropuertos.

También sefiala que los aerddromos civiles se rigen por esa ley, los tratados
internacionales y a falta de disposicién expresa se aplicara la Ley General de Vias
de Comunicacion, la Ley General de Bienes Nacionales, Ley de Aviacién Civil, Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y los Cédigos de Comercio, Civil para e} Distrito Federal en materia
Comun y en toda la Republica en Materia Federal; y Federal de Procedimientos

Civiles.

De los aerédromos civiles, segun sus caracteristicas en cuanto a

infraestructura, instalaciones, equipos y servicios, se clasifican en categorias.

Rodriguez Jurado, A. en su obra Teoria y Préctica del Derecho Aerondutico,
“define a la infraestructura como el conjunto de instalaciones y servicios que desde

la superficie sirven a las necesidades de la actividad aeronautica, posibilitando la
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partida y llegada de aeronaves; y controlando y aumentando la seguridad de los

vuelos. "33

Debemos sefialar que en relacion a la autoridad de aeroportuaria tiene su
sustento en el articulo 32 constitucional que previene el comandante de
aerédromo debera tener la nacionalidad mexicana al igual que el capitan de

cuerpo, exduyéndose en la dltima reforma constitucional a los agentes aduanales.

Se establece una modalidad en cuanto a autoridades en el aeropuerto al
crearse la figura del administrador aeroportuario como persona nombrada por el
concesionado o permisionario que haya adquirido tal derecho mediante el
procedimiento privatizar, si bien este administrador .aeroportuario no tiene
facultades como autoridad pero tiene Ia facultad que la da el titulo concesidn para
llevar a cabo la administracion y operacidn dentro del aeropuerto y presidira el
Comité de Operacion y Horarios y se encargara de preservar las condiciones de
seguridad con que debe contar el aeropuerto, tanto en lo operativo aviatorio como
en su operacidn, instalaciones; flujo de pasajeros y demas prestadores de serviclos

auxiliares o complementarios que en €! mismo se den.

03 RODRIGUEZ JURADO. Antonio, Teoria v Prictica del Derecho Aeronsutico. T. 1. 10* edicion, Edit.
Depalma. Argentina. 1998. p. 104,
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capiTuLO IT

De la Autoridad Aeroportuaria

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes como autoridad aeroportuaria,
como atribuciones en la materia regulada por esta ley, tiene fa de planear,
formular y establecer politicas y programas para el desarrofio del sistema
aeroportuario nacional conforme a las necesidades de! pais y la debida operancia
de la ley civil; construir, administrar, 6perar y explotar aerédromos civiles y prestar
los servicios, conforme a la necesidad del interés piblico; otorgar concesiones y
permisos, asi como autorizaciones en los términos dispuestos por dicha ley,
verificar su cumplimienfo y resolver, ya su modificacion, terminacién o revocacién;
regular las reglas de transito aéreo y las bases generales para la fijacién de
horarios de aterrizaje y despegue y las prioridades de turno de las aeronaves; fijar
las bases para la prestacion eficiente, competitiva y- no discriminatoria de los
servicios, asi como la de establecer las condiciones minimas de operacion con las
que deberan contar los aerddromos civiles de acuerdo a su naturaleza y
categorias; establecer las normas basicas de seguridad en los aerédromos civiles;
determinar el cierre parcial o total de aerédromos civiles al no reunir las
condiciones de seguridad para las operaciones aéreas; vigilar supervisar,
inspeccionar y verificar aerédromos civiles; llevar el Registro Aerondutico

Mexicano; imponer las sanciones por incumplimiento y violacion a dicha Ley, etc.
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El comandante del aerddromo sera el representante de la Secretaria y tendrd
el carcter de autoridad aeroportuaria, quien ejercerd sus atribuciones en los
aerédromos civiles que estén ubicados dentro de fa adscripcidn territorial que le
sea determinada y por su conducto se aplicara la ley, tanto fa de Aviacion Civil
como la de Aeropuertos y son también coadyuvantes las 'demés autoridades civiles
y militares; participara en el Comité de Operacién y Horarios. Es en si la Secretaria
la autoridad a la que la ley se refiere, delegando algunas funciones en el
comandante y otras a través del titulo concesion en el administrador aeroportuario,
aunque en el ejercicio de las facultades conferidas a este no se incluya de ningdn
modo delegacion de autoridad. Le corresponde a la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes, como cabeza del sector administrativo, coordinar las atribuciones de
cada una dentro de los aeropuertos, especialmente en los internacionales, al que
concurren migracion, aduanas, salubridad y policia. Las facultades de la Secretarfa
estan contenidas nc sélo en la Ley de Aeropuertos (articulo 6), sino las contenidas
en la ley de la Administracion Piblica Federal, Reglamento interior de la Secretaria,

la Ley de Aviacion Civil y su reglamento.

Como funcicnes del comandante del aerddromo son las de levantar actas
administrativas, coordinar sus actividades con autoridades civiles y militares que
ejerzan sus funciones en el aerddromo civil; verificar que los sistemas de
emergencia estén en Gptimas condiciones de uso; lo que es de suma bimportancla

dada la seguridad que debe prevalecer.



93

No pasa desapercibido el hecho de que las autoridades competentes realicen
las aviaciones necesarias para el adecuado ejercicio que les corresponde, en los
aerddromos e instalaciones apropiadas en los mismos. Sus actividades no deben
impedir las actividades en los aerddromos con personal capacitado, suficiente y

adecuado, de acuerdo a los horarios y nimero de pasajeros.

Desde luego aue la Secretaria a través de actos en el interlor de los
aerédromos civiles coordinara las actividades y funciones de las autoridades en el

mismo.

En su articuio 9° dicha Ley sefiala que corresponde al Estado por conducto
del érgano u organismo que al efecto designe, la prestacidn de los servicios de
control de transito aéreo, radioayudas, telecomunicaciones e informacién

aeronautica.

Capitulo 111
Seccion Primera

De las Concesiones

“Si se hace examen metodoldgico de los regimenes de concesidn en México,
se concluird que actualmente Ia mayoria de las concesiones se otorgan por medio

de actos administrativos discrecionales, ya que los particulares no celebran ningin
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convenio o contrato con la Administracin para ello, ni tampoco pueden pedirle el
otorgamiento forzoso de las concesiones, alin cuando todavia en ciertas ramas, en
nuestra opinion, impropiamente; existen con poca frecuencla algunos contratos-
concesién en la experiencia actual administrativa, como son los relativos a la
utilizacion de la zona costera en ciertos puertos de la Replblica, y que son los que
celebra la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y la Secretaria de Pesca con

los concesionarios."%

El régimen juridico que regula la concesién y las relaciones entre la
Administracién y el concesionario, es Derecho Publico y estd constituido por el
conjunto de normas establecidas en las leyes, los reglamentos, decretos, circulares
y acuerdos que fijan precisamente, el régimen al que estan sometido a concesidn,

el concesionario y su actividad.

LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LA CONCESION

Son:
a) “La autoridad concedente, que puede ser la Administracién Plblica Federal,
Local o Municipal.
b) E! concesionario, que es la persona fisica, o juridica, a quien se otorga y que

es el titular de la concesion.

O9TAPIA SALINAS, Luis. Derecho Aéreo. 10* edicion, Edit. THEMIS, México, 1998. p. 103.
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€) Los usuarios, tnicamente en el supuesto de la concesidn de servicio plibtico,
ya que en la utilizacion de bienes del Estado habrd relaciones entre el

concesionario y los particulares, pero no bajo el concepto de usuarios."%

Tales concesiones se otorgaran Unicamente a sociedades mercantiles
constituidas conforme a las leyes federales del pais, incluyendo actividades de

administracién, operacidn, explotacion y, en su caso, construccion.

En el caso de la problematica del aeropuerto de la Ciudad de México las
autoridades competentes se encuentran analizando las razones para construir y
operar el aeropuerto en Tizayuca, o bien en exterior considerando que en este
caso, de llevarse a cabo su construccién, las autoridades deberan de expedir la
correspondiente concesidn o concesiones, permiso o permisos para tal efecto, y al
efef:to los medios de difusion via internet, al respecto sefialan:

“La capital mexicana concluyd un estudio de dos proyectos para la
construccién de un nuevo aeropuerto para esta urbe de casi 20 millones de
habitantes y opin6 que preferiria el que estarfa 47 kildmetros més alejado, r_evelé

el domingo el semanario Proceso.

©5) BIELSA, Rafae), Derecha Administrativo, 4* edicién, Edit, Trillas; México, 1998. p. 206,
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El gobierno federal analiza 1a posibilidad de construir un nuevo aeropuerto en
los remanentes del Lago de Texcoco o blen sobre lo que actualmente son campos

agricolas en el municiplo de Tizayuca.

El primer sitio estd 18 kildmetros al noreste del centro de la cludad y el

segundo estd a 65 kildmetras.

Mientras ef plan de Tizayuca contempla crear un aeropuerto complementarlo
al que ya existe dentro de la capital mexicana y que esta al horde de 1a saturacion,

el de Texcoco reemplazaria al actual por uno o mas grande.

Proceso dijo que la postura del goblerno de la capital fue enviada el 29 de
marzo en un documento de cinco paginas al presidente Vicente Fox, cuyo gobierno

ha dicho que tomara una decisién en la segunda mitad def afio,"*%

Las concesiones se otorgaran mediante licitacion publica; pero también lo
hard sin sujetarse a licitacién plblica a los permisionarios de aerddromas civiles en
operacién que pretenden adoptar el caracter de aeropuerto; a los concesionarios
que regularan de un aeropuerto complementario para satisfacer el incremento de

demanda.

38 Revista Proceso. Mayo-Junio. N°. 1039, Seccién Financiera, México, 2001.
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Cuando por causas de interés plblico se ordene la reubicacién de un
aeropuerto, el concesionario del mismo, tendra derecho a recibir en forma directa

la nueva concesidn, si cumple con los requisitos establecidos.

También la concesion se otorga sin sujetarse a licitacion publica a las
entidades de la administracién plblica federal, a las sociedades mercantiles con
participacion mayoritaria de los gobiernos de las entidades federativas o de los
municiplos constituidas para la administracion, operacién, explotacién y

construccién de aeropuertos.

Como plazo que se concede en las concesiones sera de cincuenta afios, y
prorrogable en una o varias ocasiones hasta por un plazo que no exceda de
cincuenta afios adicionales y que se solicite antes de que den inicio los Ultimos

cinco afios de la vigencia de la concesi6n.

A pesar de que los Aeropuertos sean gravados o enajenados, los aeropuertos
construidos sobre bienes del dominio particular deberan ser utilizados, durante el
tiempo de la vigencla de la conceslén, y esa limitacion debe inscribirse en el
Registro Piblico de la Propiedad correspondiente, situacibn que nos parece
demasiado atinada, a efecto de proteger los derechos de cualquier adquirente de

buena fe.
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Para el caso de que al terminar la concesién y para mantener en operacion el
aeropuerto, fa Federacion tendra derecho de preferencia para la adquisicién del

mismo; para ello es necesario que se lleve a cabo el avallio conducente.

Seccién Segunda

De los permisos

En esta Seccién que comprende a los articulos 17 y 18 se hace referencia a
que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgara permisos a personas
fisicas, o a personas morales constituidas conforme a las leyes del pais, para la ‘
administracién, operacién, explotacion, asi como también, la construccion de

aerddromos civiles distintos a los aeropuertos.,

También en el caso de los aerédromos del servicio general, el permiso se
concedera exclusivamente a sociedades mercantiles mexicanas, incluyéndose las

actividades de administracion, operacién, explotacion y en su caso, construccion.

Los permisos no podran exceder de treinta afios y podran ser prorrogados por

tiempo determinado.

Los interesados en obtener permiso deberdn acreditar la capacidad juridica,

técnica, administrativa y financiera que asegure operaciones de condiciones de
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calidad y seguridad; a acreditacion legal de fa posibilidad de usar y aprovechar el

terreno para establecer instalaciones necesarias para prestar los servicios.

Seccién Tercera

Disposiciones Comunes

Se autoriza a la inversion extranjera para participar hasta en un 49% en el
capital de las sociedades concesionarias o permisionarias de aerédromos de

servicio al publico.

Los bienes de dominio ptliblico de la federacion, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes podra concesionar su uso y aprovechamiento y su
duracién se sujetard a la vigencia de |a concesién o permiso otorgado en los
términos ya destacados al analizar la seccion primera y segunda del capitulo en

analisis.

Para la concesidn es necesaria la opinidn de una comision intersecretarial, con
el objeto de conocer las propuestas que al efecto presente la Secretaria, debiendo
tomar en cuenta los criterios de capacidad juridica administrativa y ﬁnanciefa de

los posibles concesionario o permisionarios.
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La misma Ley limita ios derechos de las personas fisicas que pretendan
obtener permisos en los casos de estar inhabilitados para ejercer el comercio como
ejemplo, sujetos a quiebra; que hayan sido condenados por delito doloso que
amerite pena privativa de libertad de mas de un afio de prision o por delitos
patrimoniales contra la propiedad o la salud, y una restriccion le serd aplicable a
los directores generales o sus equivalentes, o a los socios, 0 miembros del 6rgano

de administracion de las personas morales concesionarias o permisionarias.

De hacerse real la situacion antes prevista, la ley obliga al concesionario o
persona moral permisionaria a remover al miembro del 4rgano de administracién
respectivo, o si se trata de socios, de dictar.las medidas para la transmision. de los
titulos representativos correspondientes. Tal obligacion inclusive debe asentarse

en la escritura constitutiva.

Como requisitos que debe contener el titulo de concesion o permiso tenemos:

a) “El nombre, nacionalidad, domicilio de! concesionario o permisionario.

b) Objeto de la concesidn y permiso.

¢) Delimitacién del aerddromo civil y de su zona de proteccidn; determinacién
de su régimen inmobiliario.

d) Condiciones de construccion, administracidn, operacion y explotacién del

aerddromo civil, su seguridad operativa.
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e) Programa maestro de desarrollo, y o programa iniciativo de inversiones.
f) Condiciones de seguridad del aerédromo civil, '

g) Los requisitos del inicio de operaciones.

h) Servicios que prestara el concesionario o permisionario.

i) La facultad para arrendar espacios en aerédromos civiles.

j) Derechos y obligaciones del concesionario o permisionario

k) Periodo de urgencia

1) Caracteristicas y monto de garantia.

m) Contraprestaciones y su forma de pago.”®”

También debe tenerse en cuenta que las condiciones y permisos, terminaran
por: 1) Vencimiento del plazo establecido, o de sus prorrogas; 2) Renuncia del
titular; 3) Revocacion; 4) Rescate, en los casos de bienes de dominio publico, 5)
Desaparicion del Objeto o de la finalidad de la concesién o permiso, 6) Disolucion,
liquidacién, quiebra de la conceslonaria o permisionaria; 7) Muerte de la persona

\ {
fisica permisionaria.

Debe tenerse en cuenta que la terminacion de la concesién o permiso no

extingue las obligaciones contraidas por el titular durante su vigencia.

7T AMIZ QUEZADA. Roberto. Degecho Aerondutico. 7* edicién, Edit.. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1999, p. 207.
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Como causas de revocacién de concesiones y permisos: 1) E! no inicio de la
administracion, operacion, explotacién, construccién del aerédromo civil, en los
plazos concedidos en el titulo de concesion o permiso; 2) No tener actualizados los
seguros; 3) Ceder, gravar, transferir 0 enajenar los permisos o concesiones; 4)
alterar la naturaleza o condiciones de los aerédromos civiles, sin la autorizacion de
la Secretaria; 5) Consentir el uso del aerédromo civil a cualquier aeronave que no
cumpla con los requisitos de la ley de Aviacién Civil; 6) En los casos de que
detenten cargo personas fisicas con restriccion de derechos; 7) Modificar el
porcentaje de inversién extranjera; 8) Contravenir disposiciones de seguridad en
los aerddromos civiles; 9) Interrumpir total o parcialmente la operacién del
aerddromo civil, sin causa justificada; 10) No dar mantenimiento ni conservacion al
aerodromo civil; 11) Prestar servicios distintos a los permitidos; 12) Negativa a
pagar las indemnizaciones por dafios que se originen con motivo de la prestacion
de servicios; 13) Aplicar tarifas y precios excesivos a los registrados; 14) Ejecutar o
impedir fa actuacion de otros prestadores de servicios que tengan derechos a ello;
15) Incumplimiento de obligaciones derivadas de Ia fey, de los titulos concesion o

permisos y que se haya interpuesto sancion.

En los casos 1) a 6) 1a revocacion es inmediata; en los casos de las fracciones
7) a 15) sdlo se revocara la concesion o permiso cuando previamente se hubiera
sancionado al concesionario o permisionario, por lo menos en tres ocasiones por

causas previstas en 1a misma fraccion.
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Si se revoca una concesion o permiso, el afectado no podra obtener directa ni
indirectamente una concesidn o permiso y dentro de los cinco afios contados a
partir de Ia fecha en que hubiere quedado firme la revolucién; sin embargo,
consideramos que en estos casos debera permitirse al afectado agotar los medios
de Impugnécién conducentes, inclusive el del juicio de amparo.

Capitulo IV

De la Cesién de Derechos

Tenemos que fa Secretarila de Comunicaciones y Transportes podra autcrizar,
dentro de un plazo de noventa dias naturales, la cesion total de los derechos y
obligaciones de las concesiones ¢ permisos y que acepte las obligaciones y

cordiciones auie Is Sectetaria determine.

La Ley prohibe totalmente a los concesionarios y o permisionarios la de
gravar, transferir, 0 enajenar la concesién o el permiso, los derechos que le son
inherentes, y mucho menos los bienes que le son inherentes a favor de ningin
gobierno o Estado extranjero. '

Capitulo vV

De la infraestructura

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, conforme a disposiciones de
caracter general, establecerd las condiciones de construccion y conservacién de los

aerodromos civilés,
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Se considera de utilidad publica la construccion, ampliacién y conservacién de

aeropuertos.

También la Secretaria por si, o por cuenta de los concesionarios o
permisionarios, efectuara la compraventa, o, promovera la expropiacion de los
terrenos y construcciones necesarias para fa construccién, ampliacion y
conservacion de aeropuertos. Es de destacar que la construccién del nuevo
aeropuerto alin no se contempla la compraventa o expropiacién donde debe

construirse como a continuacién se demuestra,

“Seglin Lépez Obrador, los estudios realizados y presentados a la opinion
publica, a la fecha, no permiten determinar con precisién donde debe constiuirse
el nuevo aeropuerto. Por ejemplo, afirma que ninguno de los dos proyectos se ha
ocupado en detallar las obras de infraestructura vial due tendran que efectuarse
en la Ciudad de México de manera complementaria a la terminal. Tampoco, dice,
se tiene previstos presupuestos de inversion y ni siquiera los planes de

amortizacion de ésta.

Es mas, refuerza su dicho con el trabajo desarrollado por especialistas del
Massachussets Institut of Technology Research (Mitre), un centro de investigacién

avanzada independiente. Dice el documento soporte del proyecto que ahora
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promocionan las autoridades del Estado de México, pero que, en realidad, fue

impuisado desde 1996 por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.”3®

Este estudio es principalmente un andlisis aerondutico de las instalaciones
aeroportuarias potenciales que pueden servir a la Ciudad de México y, por tanto,
no se consideraron los siguientes renglones: financiamiento, desarrollo ‘urbano,
impactos econdmico y social; tenencia de la tierra, hidrologia, ingenieria civil

(andlisis de suelos) y costos de fas aerolineas.

En la misma version del proyecto que el gobiernc del Estado de México
presentd, titulado Proyecto Ambiental Nueve Texcoco, mas que un aeropuerto, un
. proyecto de vida se hacen notar los estudios de impacto ambiental y de: meg:énica

de suelos, entre otros pendientes.

Y el de Tizayuca s6lo enuncia la construccion de un ferrocarril suburbano y
vende un proyecto de fa Secretaria de Comunicaciones y Transportes para instalar
un sistema de trenes ligeros que conectaria a la capital del pais con el nuevo
aeropuerto. Por cierto, la opcion hidalguense no cancela la posibilidad de que la

actual terminal se mantenga en operacion, mientras que la del Estado de México

S,

% perisdico Excelsior. Junio 18, Seccién Politica México, 2001, p. 12
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En el documento, Lopez Obrador expone, asimismo, "que de los estudios
relativas al crecimiento de la demanda aérea, para inferir niimero de pistas y areas
aproximadas del espaEio terrestre necesario, se acusan diferencias no dilucidas
entre los criterios europeos y estadounidenses en cuanto a la determinacion de
pistas en operacion simultdnea y, de la misma manera, se expresan ventajas y
desventajas aceptadas en temas tales como meteorologia, riesgos de caracter

sismico, presencia de fauna silvestre que interfiere con la operacion aérea, "%

Resumiendo lo anterior, podemos decir que en principlo, los dos sitios
cumplen requisitos operacionales y de seguridad " aeronautica, con ventajas
marginales a favor de Tizayuca, ya que en el caso de Texcoco, si se afecta en
forma directa al medio ambiente, con consecuencias inmediatas para la ciudad. £s
necesaric avanzar en la etapa de disefio para encontrar la solucion a estos.

prablemas.

El estudio del Mitre refuerza, en pa‘rte,' la opinién de! Goblerno del Distrito
Federal, pues admite que, si bien el espacio aéreo ha sido analizado
exhaustivamente, sus disefios de la aproximacion entre las pistas previstas no son
los definitivos. Es posible que sea necesario modificar los pracedimientos si fas

ubicaciones definitivas de las pistas son diferentes, dice Mitre en sus paginas 4-11.

Shidem p. 15.
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Asimismo, se deben reunir datos meteoraldgicos y de vientos en el sitio

Texcoco, a fin de verificar que las orientaciones de pista supuestas sean correctas.

En el censo de aves que la Administracion Federal de Aviacién (FAA) de
Estados Unidos y su Departamento de Agricultura presentaron este afio a ASA, se
consjdera que un aeropuerto puede ser construido en el exvaso de Texcoco, donde
'a aviacion puede operar sin un impacto significativo sobre las aves, siempre y
cuando los habitats atractivos para estas aves estén a mas de 3.2 kildmetrosde las

dreas de movimiento aerondutico.

Sin embargo, fa misma FAA estipula que si fa zona de atraccion para las aves
estd dentro o a través de la trayectoria de aproximacién o despegue de las
aeronaves, entonces esta distancia debe ampliarse @ ocho kildmetros, lo que
implicaria mover no uno, sino todos los fagos de la zona de rescate del Lago de

Texcoco.

Dbviamente como lo marca ef articulo 41 de fa Ley en andlisis, se establece
que los concesionarios y permisionarios deberan cumplir con las disposiciones
federales, estatales y municipales en materia de desarroflo urbano y proteccion af

amblente,
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Capitulo VI

De la Administracién

Desde luego que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el

- Reglamento correspondiente, sefiala los requisitos que deberd reunir el
administrador  aeroportuario, que es nombrado por el concesionario o
permisionario y su nombramiento serd hecho del conocimiento de la Secretaria, a
efecto de que esta confirme su hombramiento, en caso de no notificar se entera

no confirmado el nombramiento.

El administrador aeroportuario al flevar a cabo actos inherentes al
funcicnamiento de aerédromos civiles derivados de la concesidn o permiso lo hara

X
en nombre y representacion del concesionario o permisi.S'rio. e

Los concesionarios y permisionarios con motivo de la administracién deberan
planear, programar las acciones necesarias para la operacion, desarrollo y
promocién de los aerddromos civiles, llevar las acciones de la ejecucion del
programa maestro de desarrollo o el programa indicativo de inversiones; perzibir
los ingresos por el uso de la infraestructura del aerédromo civil, por la celebracién
de contratos, por los servicios que preste directamente, asi como por las
actividades comerciales que realice; establecer programas de capacitacion;

coordinar las actividades de los prestadores de servicios y usuarios de aerédromo
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civil para un adecuado funcionamiento del mismo; en el caso de aeropuertos,

coordinaran las operaciones y demas servicios que se presten en el mismo.

El concesionario, en cada aeropuerto deberd constituir una comisin
consultiva, integrada con representantes del gobierno estatal y municipal, asi como
de las camaras de comercio, turismo e industria de la regién, de los concesionarios
y permisionarios del servicio del transporte aéreo que operen en el aeropuerto y
del administrador seroportuario. Sus funciones serdn la de coadyuvar en la
promocién del aeropuerto y emitir recomendaciones relacionados con la actividad
urbana y turistica, el equilibrio ecoldgico de la zona, siendo necesaric que el
administrador aéfoponuario ‘nformar y dar a conocer el programa maestro de
desariollo y sus modificaciones, asi como los principales proyectos de inversion
para la expansion v modernizacién del aeropuerto, ello en tuncién de 1a seguridad

de los usuarios, dei fomento al turismo,

Capituto VII

De 1a operacién y los servicios

La Ley regula todo lo relacionado con la operacion de los aerédromos civiles y
que comprende fa prestacion de los servicios mediante el aprovechamiento de la

infraestructura y equipos.
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Dentro de los servicios que se prestan en y desde estas instalaciones, los

podemos clasificar de la siguiente forma:

a) Servicios Auxiliares, indispensébles para el .vuelo de la aeronave,
. entendiendo por estos, lo que se prestan directamente a la aeronave para
darle seguridad en vuelo, que son prestados principaimente en y desde
instalaciones y obras realizadas con tal propésito siendo prestados por el
personal técnico de tierra, con licencla expedida por las autoridades
mediante la aprobacion de examenes de aptitud técnica, fisica y psiquica,
pudiendo sefialar entre estos los de Control de Trafico Aéreo, Despacho de
Vuelos prestade por el Oficial de Operaciones, Informes Meteoroldgicos,
Radiotransmisiones, Mecanicos de mantenimientc Yy reparacion,
Abastecimiento y Succién de Combustible (siendo este el Gnico servicio que
se presta por personal técnico que no requiere ficencia DGAC), Servicios de
Trénsito o servicio turn around, en cuanto a las obras o instalaciones
tenemos: los aeropuertos con sus pistas, sefiales visuales, balizamiento,
rescate y extincién de incendios, instalaciones para el abastecimiento de
combustible, hangares, talleres, asi como almacenes y demas

infraestructura.

. b) Servicios Complementarios, siendo éstos no indispensables para el vuelo de

la aeronave, pero si para fa funcién que cumple como medio de transporte,
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refiriéndose a los contratos de utilizacion de aeronaves, especificamente
para la conclusién del contrato de transporte, de personas, cosas o correo.
Estos servicios son proporcionados por los propios empleados de las lineas
aéreas o por terceros contratados por ellas {unidos con un vinculo mercantil

o laboral, siendo estos los agentes, dependientes, representantes, etc).

En actividades especificas, come control de incendios forestales, fumigacién,

- fotometria, ambulancia aérea, capacitacion y adiestramiento, etc., los servicios de
proveer a la aeronave de agua o productos quimicos extintores de Incéndios, en

equiparar a la aeronave con los productos quimicos para la fumigacion agricola,

adecuar la aeronave para la fotografia aérea, los equipos especiales y recintos para

la capacitacion y adiestramiento del personal técnico de tierra y aire.

Es necesario mencionar aqui, que la Ley de Aeropuertos contiene una
clasificacién de estos servicios distante de la nomenclatura y conceptos enunciados
en el Convenio de Chicage y sus Anexos, Apéndice 1I de Chicago, donde los
Estados Contratantes se comprometen a buscar la uniformidad reflejada en la

constante preocupacién de OACI a través de sus publicaciones con definiciones,

Desde luego que los aerddromos civiles deben contar con la infraestructura,

instalaciones, equipo, sefalizacidn, servicios y sistemas de organizacién,
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adecuados y suficientes a efecto de que tales operaciones se lleven sobre bases de

seguridad, eficiencia y calidad.

Los ccncesionarios y permisionarios son responsables det control de accesos y

transito de personas, vehiculos y bienes en zonas restringidas del aerédromo civil,

asi como de que las dreas cercanas a ios equipos de ayuda a la navegacion aérea

instalados dentro de los mismos.

Los servicios en los aerédromos civiles pueden ser:

1L

Se_rvicios aeroportuarios, que son los que corresponden prestar al
concesionario o permisionario; en forma directa o a través de terceros
que designe y contrate, Entre estos servicios se incluyen al uso de
pistas, calles de rodaje, plataformas, ayudas visuales, iluminacion,
edificios terminales de pasajeros y carga, abordadores mecanicos;
seguridad y vigilancia, extincion de incendios y rescate.

Servicios complementarios, que son prestados por concesionarios y
permisionarios al servicio del transporte aéreo. Entre tales estan los de
rampa, trafico, suministro de combustible a las aeronaves,
avituallamiento, almacenamiento de carga y guarda, mantenimiento y

reparacion de aeronaves. Desde luego que para la prestacion de tales
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servicios deberd suscribirse contrato con el concesionario o
permisionario del aerddromo civil de que se trate;

IIT,  Servicios comerciales, referentes a la venta de diversos productos y
servicios a los usuarios del aerédromo civil y no esenciales para la
operacion del mismo ni de las aeronaves. Estos servicios pueden
prestarse por el concesionario o permisionario o por terceros que con él
contraten el arrendamiento de &reas para comercios, restaurantes,
arrendamiento de vehiculos, publicidad, telégrafos, correo, casas de

cambio, bancos, hoteles, etc.

Ineludiblemente que esos servicios complementarios y aeroportuarios deben
prestarse en forma prioritaria, a las aeronaves militares, a aquellos que apoyen en

caso de desastre, y a las que se encuentren en condiciones de emergencia.

Se faculta al administrador aeroportuario la suspension de actividades por el
tiempo estrictamente necesario la prestacién de servicios aeroportuarios, en casos
de fuerza mayor y caso fortuito, con e! animo de preservar la seguridad de las
personas y de los bienes; situacion que debe reportarse a la autoridad

aeroportuaria, al comité de operacion y horarios.

La Secretaria, debera establecer los requisitos para la acreditacién técnica del

personal a cargo de los servicios aeroportuarios y complementarios.
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El personal técnico aerondutico, Ia' aeronave y la estructura son sin duda
instituciones basicas del Derecho Aerondutico, asi como los temas que componen
estas instituciones integrando ese todo indivisible y que se encuentra comprendido
en la legislacion juridica correspondiente dimanante de los Tratados

Internacionales y de la Doctrina correspondiente.

Dentro del personal técnico aeronautico tanto !a Doctrina como el Derecho

Positivo contemplan una divisién;

a) “Personal técnico del aire o navegante y

b) Personal técnico de tierra, "%

Como caracteristicas primordiales del personal técnico debemos de distinguir
que todos ellos requieren; a) Capacidad psico-fisico-técnica, la que deberdn
demostrar a través de b) Los exdmenes pertinentes, para la obtencién de c) Una
licencia que debera expedir el Estado, Esto fundamentado en los articulos 32, 33,
39 y 40 del Apéndice 11 del Convenio de Chicago, de cuyo texto se desprende la
necesidad de contar con dicha licencia y certificado de aptitud, asi también, el
privilegio de cada Estado Contratante de reconocer o no los certificados y licencias
sean iguales o superiores a las normas minimas emitidas por este Convenio, las
que sin duda deberdn ser recogidas por su legislacién interna, con base a esa

uniformidad de 1a que ya hemos hablado y que se encuentra fundamentada en el

“% UGARTE ROMANO, Luis. Derecho Actondutico. 7* edicién. Edit. Tecnos, México, 1998. p. 119.
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articulo 37, que nos habla de la obligacion de los Estados contratantes de
colaborar con la OACI “a fin de lograr el mas alto grado de uniformidad posible en
las reglamentaciones, normas, procedimientos y organizacion relativos a las
aeronaves, personal, aeravias y servicios auxiliares, en todas ias cuestiones en que

tal uniformidad facilite y mejore la navegacién aérea.”*%

El personal técnico de tierra es todo aquél que realiza funciones necesarias e
indispensables para la segura operacion de la aeronave en vuelo, es decir, es
aquél personal que presta los servicios auxiliares, y quienes deben de contar con la
licencia expedida por la autoridad para el ejercicio de su funcién previa aprobacion
de los exdmenes correspondientes, pero se hace aqui necesarin destacar que las
condiciones de aptitud, asi como fa fisico psiquica de estos empleados no va a la

zaga de los del aire.

Todos los actos y contratos para la proteccion de los servicios aeroportuarios,
complementarios y comerciales en los aerddromos civiles de servicio al publico

seran de caracter mercantil,

Cada aeropuerto tendrd un comité de operacion y horarios y emitird
recomendaciones relativas a: el funcionamiento, operacion y horario del
aeropuerto, programa de desarrollo maestro de desarrollo del aeropuerto y sus

modificaciones, la asignacion de horarios de operacion, dreas, posiciones de

41 fhidem p. 120
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contacto y remotas, itinerarios y espacios dentro del aeropuerto; condiciones para
'a prestacién de servicios aeroportuarios y complementarios; tarifas y precios,

reglas de operacién, quejas de los usuarios, etc.

En los aeropuertos el administrador aeroportuario determinara los horarios
de aterrizaje y despegue y a fas prioridades de turno de las aeronaves.

Capitulo VIII

De las tarifas y precios

La Secretaria podra establecer bases de regulacion tarifaria y de precios para
la prestacion de los servicios aeroportuarios, y para los arrendamientos y
contraprestaciones relacionadas con los contratos que los concesionarios o
permisionarios celebren con los prestadores de servicios complementarios, cuando
no existan condiciones razonables de competencia, de acuerdo con la opinidn de la
Comision Federal de Competencia. Se toma en cuenta la opinion de la Comisién

Federal de Competencia Econdmica, para 1a regulacion de tarifas c de precios.

Capituto IX
De la seguridad

Ineludiblemente que se regula la vigilancia interna en los aerédromos civiles
la cual serd responsabilidad de concesionario o permisionario y se prestara

conforme a las disposiciones legales aplicables en la materia y a los lineamiento-.



H7

que al efecto establezca la Secretaria, la cual podra contar con un cuerpo
encargado de verificar que la seguridad y vigilancia con los mismos se lleve a cabo

conforme a las disposiciones establecidas.

Deberan los permisionarios y concesionarios poner en practica programas de
emergenda y contingencia, colaborar en los dispositivos de seguridad en las
operaciones aeroportuarias y mantener los equipos de rescate y extincion de

incendios en dptimas condiciones de operacion.

A nivel riacional debe existir un comité de Séguridad aeroportuario integrado
de conformidad con el reglamento réspectivo, que serd encargado de emitir el
programa nacional de seguridad aeroportuaria conforme lo establezca ia

 Secretaria,
Capitulo X

De la proteccién al ambiente

En los aerédromos civiles sus concesionarios y permisionarios deberan
observar las disposiciones aplicables en materia de proteccién al ambiente, pero
sobre todo, en los referente a la atenuacion del ruido y al control efectivo de la
contaminacion del aire, suelo y agua, tanto en sus instalaciones, como en su zona

de proteccion.
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Capitulo XI

Del Registro Aeronautico Mexicano

Lo més notable es la existencia del Registro Aerondutico Mexicano, en el que
se deben inscribir: 1) Los documentos por medio de los cuales se adquiera,
transmita, ceda, madifique, grave o extinga la propiedad y demas derechos reales
sobre los aerédromos civiles; 2) Las concesiones y permisos, sus modificaciones y
revocaciones; 3) Las ayudas a la navegacion aérea; 4) Los contratos que autorice
la Secretaria; 5) Las pélizas de seguro.

Capitulo XI1

Del seguro

De ocaslonarse dafios los concesionarios y permisionarios seran responsables,
por lo que. deberdn contar con un seguro que cubra las indemnizaciones
correspondientes. ‘

Dicho contrato de seguro debera quedar registrado ante la Secretaria y estar

vigente por los plazos de duracion de la concesién o permisos y sus prérrogas.

Capitulo XIII

De la requisa

Para los casos de desastre natural, guerra, grave alteracién del orden piiblico
o cuando se tema algln peligro inminente para la seguridad nacional, la paz
interior de! pais o para la economia nacional, el Gobierno Federal podra hacer la
requisa de los aeropuertos, los servicios aeroportuarios y complementarios, asf
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como de los demas bienes muebles e inmuebles y disponer de ello como juzgue
conveniente. La requisa se mantendra mientras subsistan las condiciones que lo
motivaron,

Queda a cargo del Gobierno Federal, saivo en el caso de guerra o conflicto
armado Internacionales, la indemnizacién a los interesados, pagando los dafios y
perjuicios a su valor real.

Capitulo XIV

De la verificacion

El cumplimiento a dicha Ley su reglamento estara a cargo de la Secretaria.
Los concesionarios o permisionarios, los prestadores de servicios deben aceptar los
‘verificadores de la Secretaria a sus instalaciones. Ademas se expedirén las

certificaciones de las unidades de rectificacion.

Capitulo XV
De las sanciones
En dicho capitulo se regulan las infracciones que se cometan a la ley y

sancionadas por a Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Las sanciones que se sefialan en ese capitulo se aplicaran sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que en su caso resulte, ni de la revocacion que

proceda.
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De lo antes expuesto, se puede colegir que la Ley de Aeropuertos precisa de
manera genérica todas y cada una de las funciones atribuidas y sanciones en lo

que aeropuertos se refiere asi como también sus prorrogativas y concesiones.
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CAPITULO IV

ANALISIS JURIDICO DEL REGLAMENTO EN RELACION A LA LEY DE

AEROPUERTOS A TRAVES DE SU CAPITULADO

No. puede resultar ahora claro que el Derecho Aerondutico tenga tal -~ ’
caracteristica, ya que resulta indispensable que todas y cada una de las
instituciones y actividades, tanto juridicas como técnicas, requieran de un cuerpo
reglarnentario especifico y uniforme, relacionados entre si, sin olvidar que el
vinculo de unidn es la seguridad y no solo la concordancia con sus. demas
caracieres, todo ese reglamentarismo es producto de Ia necesidad de los Estados
de controlar la actividad aeronautica, para un normal y correcto ejercicio dentro de

sus fronteras y en las de los Estados en quien se encuentra interrelacionado.

Este reglamento es extremo, lo afirmamos, porque podemos apreciar que
todas v cada una de las actividades que se desarrollan en aras de dicha seguridad.
Videla Escalada Federico, en su obra Derecho Aeronautico, tomo 1, Edit. Zavila,
considera que el reglamento es consecuencia del caracter dindmico que origina /a
multiplicacion de los preceptos positivos, de manera tal que no basta la simple
sancion de leyes generales, sino que los textos deben acumularse hasta el detalle,

circunstancias que exige al legislador delegar en buena medida sus facultades en
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el poder administratlor, para que proceda por via de reglamentaciones

complementarias!*®

Si atendemos fa necesidad de la seguridad como factor principal de la
actividad, nos resultan explicables y obvios los caracteres del derecho y su intima
relacion, ya que la actividad aerondutica se desarroffa en todo el mundo,
transportando personas y cosas por via aérea, actividades especificas, mediante el
uso de fa aeronave la que trasciende fronteras y requiere para su operacién una
metodoloéia que deberdn seguir las tripulaciones, el personal técnico detiene, los
controladares de trafico, los operadores de los aeropuertos, los mecanicos,
despachadores de vuelo, los que prestan servicios complementarios como la estiba

. de equipajes y carga, de alimentos y abjetes para fa comodidad de pasajeros y
-carga, en lo referente a la atencion de pasajeros en tierra y a bordo de la
aeronave, en fin en toda Ja operacién relacionada en fa aeronave se requiere de un
reglamento que precise la forma de actuacién de todos los participantes directos e
indirectos. Este reglamento debe contener conceptos y procedimientos
homogéneos, esto es, uniformes para todo el mundo, que todos los que participen
en la operacion directa o indirectamente conozcan utilizando la terminologia y
definiciones y conceptos amparados por esta, los procedimientos, unidades de
medida, abreviaturas, signos visibles (colores, luminicos, continuos o

intermitentes), sonoros o de naturaleza digital e informatica. Aceptamos ya e

2 VIDELA ESCALADA, Federico. Derecho Aeronsutico. T. 1. 4* edicién. Edit, Zavila, Argentina. 1998, p.
213.
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caracter internacional de la actividad, por lo tanto serd obvio que los conceptos
contenidos en los reglamentos, de aplicacion uniforme, seran también
internacionales; por Gltimo estardn estos reglamentos repletos de definiciones
conceptuales para dar internacionalmente de los mismo evitandose confusion o-

distorsiones de interpretacion que indudablemente atacan la seguridad.

El Reglamento de la Ley de Aeropuertos fue publicadc en el Diario Oficial de

la Federacion el 17 de Febrero de 2000.

Titulo Primero
Disposiciones generales.
Capitulo I

Dei objeto

Dicho reglamento tiene por objeto regular la construccién, administracion y
explotacion de los aerddromos civiles, como partes integrantes de las .vias
generales de comunicacion aérea, conforme a la Ley de Aeropuertos.

Capitulo II

De la clasificacién de los aerédromos

Dicho reglamento a diferencia de la ley en relacién a los aerédromos civiles se

clasifican, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2° de la ley, atendiendo a las
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caracteristica fisicas de su infraestructura, en acudticos, terrestres y mixtos. Los
mixtos son aquellos que cuentan con &reas terrestres y acuaticas, o cuya
infraestructura se sustenta en éreas.acuéticas, entre los que se encuentran las
plataformas marinas y las embarcaciones en Ia§ que puede [levarse a cabo el

despegue y aterrizaje de aeronaves.

Los aerGdromos militares de las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina que conforme a las bases o convenios celebrados con la Secretaria estan
facultados para realizar operaciones civiles, se regiran en la realizacion de tales
operaciones por la ley, este reglamento y demds disposiciones aplicables, inclusive

€n casos graves, de desastres tendran uso irrestricto de los mismas.

Titulo Segundo
De las concesiones y permisos para los aerédromos civiles.
Capitulo I

De las concesiones para aeropuertos.

En dicho reglamento se establece que: El interesado en obtener una
concesion para la administracion, operacion, explotacién y, en su caso,
construccion de un aeropuerto, en términos de articulo 11, fraccion I, de la ley,
debe presentar una solicitud por escrito ante 1a Secretaria precisando lo sefialado

en el articulo siguiente y en las fracciones I inciso b) y IV inciso c) del articulo 9°
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de este reglamento y acompafar estudios preliminares de viabilidad técnica, de

mercado y las programas de inversion que la sustenten.

La Secretaria resolvera lo conducente en los términos de la fraccién II del

articulo 11 de la ley.

Las sociedades mercantiles con participacién mayoritaria de los gobiernos de
las entidades federativas o de los municipios, constituidas para administrar, operar,
explotar y, en su caso, construir un aeropuerto, deben presentar ante la Secretaria

solicitud por escrito que precise lo siguiente:

L La denominacién o razén social de la sociedad mercantil respectiva, 'y la
fecha de constitucién de la misma;

1. El domicilio del solicitante;

III.  El nombre y domicilio del representante legal, asi como de las personas
autorizadas para oir y recibir toda clase de qotiﬁcaciones, y

IV.  La ubicacién, clasificacién y categoria del aerédromo civil que pretende

operar.

Dicha solicitud debera acompanarse de lo que anotamos anteriormente, y

debe anexarse:
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Por lo que respecta a su capacidad juridica;

a) Una copia certificada de la escritura constitutiva de la sociedad
mercantil, con sus modificaciones inscritas en el Registro Plblico del
Comercio;

b) Una relacién, en la forma y términos que sehale y publique la
Secretaria en el Diario Oficial de la Federacidn, de los accionistas o
tenedores de acciones que tengan, directa o indirectamente, més del
5% del capital social de la solicitante;

c) En_ caso de que exista inversion extranjera en el capital social de la
solicitante, fa constancia de la lInscripcion en el Registro
correspohdiente o 1a opinién favorable de ta Comisién Macional de
inversiones Extranjeras, segun corresponda;

d

~

Una copia del representante legal; y

e

~

La declaracién escrita del director general o su equivalente y de los
miembros del érgano de administracion, en la que se expresen, bajo
protesta de decir verdad, que no se encuentran dentro de los

supuestos del articulo 22 de Ia ley;

En cuanto a la capacidad técnica, a los requisitos de seguridad técnica y

a las disposiciones en materia ambiental.;
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a) El perfil de los puestos para realizar funciones técnicas en el
aerédromo;

b) La informacion curricular, en un maximo de tres cuartillas, de cada
una de las personas que proporcionaran el apoyo técnico;

c) La relacién de los servicios aeroportuarios y complementarios que se
prestaran en el aerédromo;

d) Las medidas de seguridad que pretende instrumentar para ajustarse
a las disposiciones aplicables;

e) En caso de construccion de) aerddromo, el estudio de viabilidad

técnica que contenga;

1 La localizacion del aerédromo civil en una carta topografica, en escala
1:50.000 o menor;

11 Los planos y memoria descriptiva del proyecto del aerédromo,
indicando la construccién por etapas y su tiempo aproximado de
realizar;

1T Un estudio del espacio aéreo que determine la factibilidad de los
procedimientos de llegada y salida de las aeronaves que incluya la
informacidn de obstruccién;

IV La localizacion de los terrenos con un estudio que precise la
idoneidad de los mismos, atendiendo a las condiciones

meteoroldgicas del sitio en cuanto a vientos, techos de nubes,
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visibilidad y temperaturas y los datos cimatoldgicos de acuerdo a la
categoria que se pretende, asi como los estudios fotograficos,
hidrograficos, geoltgicos y de mecanica de suelos;

f) Un estudio en materia de impacto ambiental;

g) La constancia de no afectacién de desarrollo urbano expedida por las

autoridades locales;

II1 En cuanto a su capacidad administrativa;

a) El perfil de los puestos para realizar las funciones de apoyo técnico y
administrativo en el aerédromo;

b) El organigrama en el que se precisen los niveles de puestos
administrativos y técnicos que cuenten con facultad de decisién; y

c) La propuesta de la persona que se designara como administrador

aeroportuario;

v Con relacién a su capacidad financiera;
a) Una evolucién y analisis financiero de la empresa, asi come los
niveles de solvencia y liquidez de la sociedad;
b) El programa de inversiones proyectada a cinco afios;
c¢) Las fuentes de financiamiento;

d) La evolucién y analisis financiero del proyecto; y
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V. La documentacién legal que acredite la posibilidad de utilizar los
terrenos para destinarlos a la administracién, operacién, explotacién y

construccién de un aerédromo, seglin corresponda.

En el caso, la construccion de un aerdédromo civil requiere de muchos
estudios, y realizados en su conjunto deberdn acompafiarse a la solicitud; pero es
de mencionarse el caso actual que-ocupa del proyecto de al construccién de un

nuevo aeropuerto internacional.

Seglin el estudio del gobierno izquierdista de la Ciudad de México, cuyo
contenido no habia sido revelado publicamente y que fue obtenido por !a revista
Proceso, el proyecto de Texcoco generaria mas problemas de impacto ambiental,

hidraulico y de desarrollo urbano que el de Tizayuca.

En cambio, la alternativa de Tizayuca resulta menos lesiva para el Area
Metropolitana de la Ciudad de México, pues no afecta la capacitad de regulacion
de escurrimientos y eso atenia en cieto modo potenciales riesgos de

inundaciones en la metrdpoli, agregd.

El secretario de Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola “dijo el 24 de

abril que el gobierno federal tomara una decision en el segundo semestre del afio,
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y no en junio como preveia originaimente, debido a que se han retrasado algunos

de sus éstudios, como los de impacto amblental.

Las autoridades han dicho que la decisién del nuevo aeropuerto despendera
de una serle de estudios de aerondutica, Impacto ambiental, vialidad, impacto

urbano e impacto soclal.

Con respecto al tema aerondutico, ya han expresado su preferencia por el
proyecto de Texcoco, pero han insistido en que la decision final se basara en todos

los factores que seran tomados en consideracién.

Segun el andlisis del gobierno de la Ciudad de México, realizado en los dltimos
dos meses, el proyecto Tizayuca presenta condiciones mas favorables en cuanto a

abastecimiento de agua potable, drenaje desagile pluvial.
Tizayuca podria constituirse en un polo de desarrollo menos dependiente de
" fa Ciudad de México, que no propicie su inmediata conurbacion, agregd el estudio

del izquierdista jefe de goblerno Andrés Manuel Lépez Obrador.

Agreg6 que una de las mayores desventajas del proyecto de Texcoco es su

impacto ambiental, pues en las cercanias existen dreas destinadas al habitat de
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mas de 300.000 aves migratorias cuya consetvacion estd sujeta a convenios

internacionales, "3

Texcoco, Sede de Nuevo Aeropuerto,

“Pedro Cerisola, Secretario de Comunicaciones y Transportes, dio a conocer
que el' corredor Texcoco-Zapotlan, en el Estado de México, sera donde se
construira el aeropuerto alterno de la ciudad de México y subrayd que serd a
mediados de afio cuando el anuncio se haga oficial. Puntualizé que se tiene que
ver con los expertos cudl serd el consenso en cuanto a la ubicacién, y la

sustentabilidad econémica y ecoldgica, entre otras,*?

El permisionario de un aerédromo civil interesado en obtener una concesién
para 'a administracion, operacion, explotacion y, en su caso, construccion de un
aeropuerto, deberd contar con una antigliedad de cinco afios operando como
aerédromo de servicio general y presentar ante la Secretaria solicitud por escrito
que precise la informacién a que se refiere el articulo 8 de este reglamento,

debiendo acompafiar los documentos sefialados en el articulo 9°

1 En cuanto a a capacidad técnica requisitos de seguridad, un estudio

de viabilidad que contenga;

3 peridico Excelsior. Abril Op. Cit. p. 17.
9 periédico El Universal grafico. Junio 20 del 2001. p. 21.
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a) El diagndstico de la situacién del aerédromo que precise las
'expectativas de crecimiento y desarrollo;

b) Los planos del aerdromo en los que se sefialen las
construcciones, las instalaciones de las zonas restringidas, asi
como las adecuaciones que se proponen y los espacios
destinados a diversas autoridades;

(9] Los programas de construccion, expansion y modernizacion de »
la infraestructura y del equipamiento, y el tiempo estimado
para adecuarse como aeropuerto, indicando las etapas para
ello; y

111, . En relacién con su capacidad financiera, los estados financieros editados
por contador publico autorizado o las declaraciones de impuesto por los

ultimos tres afios.

El concesionario interesado en que se le otorgue concesion para la
administracion, operacién, explotacién y, en su caso, construccién de un
aeropugrto complementario, en términos del articulo 12, fraccion II de la ley, debe
presentar ante la Secretaria una solicitud por escrito en la que precise lo sefialado

en el articulo 8° de este reglamento acompafiado de;
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I.  La documentacion sefialada en las fracciones III, IV y V del
- articulo 9° de este reglamento.
IV. Un estudio que demuestre que el aeropuerto en operacién no
cuenta con la capacitad suficiente para satisfacer la demanda
presente o dentro de los préximos cinco afios el cual debe precisar;
a) Las expectativas de crecimiento y desarrolle del
aeropuerto en operacion; y
b) Las razones técnicas que impiden aumentar la
capacidad del aeropuerto en operacién para satisfacer
el crecimiento de la demanda;

111,  Un estudio que demuestre la viabilidad técnica del proyecto para el
aeropuerto complementario, el que debe precisar lo sefialade an el Articulo S°,
fraccién 11, del presente reglamento; y

V. Un estudio gue demuestre las razones por las que dicha cpcion es la

mas adecuada desde el punto de vista econémico.

Cuando la Secretaria cons‘idere, en términos el Ultimo parrafo del articu.lo 12 '
de la ley, que se requiere reubicar un aeropuerto en operacion lo notificara por
escrito al conceslonario, especificando las razones por las que considera necesaria
la reubicacion. El concesionario contara con un plazo de noventa dias habiles

siguientes a la notificacién para manifiesta lo que a su derecho convenga, situacion
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en la que podria colocarse el problema del traslado del aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México.
Capitulo IT

De los permisos para aer6dromo de servicio general y particular.

El interesado en obtener un permiso para administrar, explotar, operar y, en su
caso, construir un aerédromo de servicio general, debera presentar solicitud por
escrito a la Secretaria, en términos de los articulos 8 y 9, con excepcion del inciso
a) de la fraccién IV de este Gltimo, del presente reglamento, distinguiendo en tal

supuesto la postura de la solicitud de concesién del permiso.

" El interesado en obtener un permiso para administrar, explotar, operar y, en
su caso, construir un aerddromo de servicio particular debe presentar sclicitud por
escrito a la Secretaria, precisando lo sefialado en el articulo 8 de este reglamenio y

acompafar:

I. Por lo que respecta a su capacidad juridica;

a) Tratandose de persona fisica, acta de nacimiento e
identificacion oficial; en caso de persona moral, escritura
constitutiva y sus modificaciones;

b)  Declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, en la

que el peticionario expresa que no se encuentra dentro de
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los supuestos del articulo 22 de la ley. En caso de ser
persona moral, deberan presentarla el director general o
su equivalente, y los miembros del 6rgano de
administracién;

I Los documentos que acrediten la posibilidad de uso de
suelo de los terrenos para utilizarlos como aerédromos
civiles; y

i 'En cuanto a los requisitos de viabilidad técnica, requisitos

técnicos y disposiciones en materia de impacto ambiental, la
documentacion e informacién sefialada en el articule 9,

fraccién 11, inciso c), d), e), f), y g) de este reglamento.

En el caso de un permiso para administrar, explotar, operar y, en su caso,
construir un helipuerio, el Interesado deberd presentar la solicitud y los
documentos sefialados en los articulos 8 y 9 de este Reglamento, con excepcién
del subinciso I1I) de la fraccion II y fa fraccion IV), y un estudio operacional de
trayectorias. Asimismo, tratdndose de helipuertos mixtos, adicionalmente, se
debera anexar un manual de operaciones que contendra el documento que
acredite la posesion legal del buque y su capacidad para navegar en aguas
nacionales; las limitaciones operacionales de la aeronave respecto del helipuerto,

asi como los procedimientos de entrada y salida a la red del espacio aéreo
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controlado y restringido, y los procedimientos y el equipo para sobrevuelo de dreas

maritimas.

El permisionario de un aerédromo de servicio particular podra prestar
servicios a terceros siempre que se presten al transporte aéreo nacional, ya sea
privado no comercial o comercial y no regular, en cuyo caso debera presentar
solicitud por escrito a la Secretaria, precisando los servicios que pretende
proporcionar ¢ los terceros y las tarifas que cobraria, asi como acompafiar la
informacion y documentacién que acredite que retine los requisitos técnicos
necesarios para la prestacién segura de los servicios de que se trate, asi como la

sefialada en el articulo 9, fraccion 11, inciso a) y b).

Capitulo III

Disposiciones comunes.

La Secretaria, con base en el articulo 59 de la ley, podra disponer que cuando
no exista alternativa de servicios, el permisionario de servicio particular preste
servicio al piblico. Dichos servicios sélo se prestaran por un plazo maximo de un
afio, en el entendido de que en cualquier tiempo la Secretaria podrd determinar

que se dejen de prestar.



137

En todo caso, el aerédromo de servicio particular debe cumplir con las normas
basicas de seguridad aplicables a la prestacidn de los servicios, servicios, minados
servicios de transporte aéreo; al efecto, en los titulos de concesién o permisos
respectivos, podra establecer limitaciones respecto de ios servicios de transporte

aéreo que podran ser atendidos y los servicios que podran ser prestados.

Los concesionarios o permisionarios s6lo pedran iniciar operaciones cuando,
ademds de haber cubierto ios requisitos previstos para tal efecto en la concesion o
permiso correspondiente, la Secretaria les haya aprobado los documentos

siguientes:

1 En caso de construccion, al aviso de la terminacion de ia obra;

I El registro de las tarifas de los servicios que prestaron;

Il Las reglas de operacion contenidas en el manual general de
operacion de! aerédromo;

IV la pdliza de seguro a que se refiere el articulo 146 del presente
reglamento;

VI El registro de las tarifas de los servicios que prestaron;

VIl En su caso, el documento por el que se constituya el comité de
operacion y horarios a que se refiere el articulo 61 de la ley, asf como la

aprobacion de su reglamento interno.
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VIII €l documento por el que se constituya el comité local de seguridad a que
se refiere el articulo 73 de la ley y el programa local de seguridad autorizado; y
X La notificacion a la Secretaria de los miembros del consejo de

administracién y del administrador aeroportuario.

Una vez cubiertos los requisitos anteriores, el concesionario o el permisionario
presentara un aviso indicando la fecha en que pretende iniciar operacicnes, y
manifestando bajo protesta de decir verdad que cuenta con los serviclos
aeroportuarios y complementarios requeridos de acuerdo a su clasificacion y

categorfa.

La Secretaria. emitird su resolucién, dentro de un plazo de treinta dias
naturales contados a partir de la prestacion del aviso. Transcurrido dicho plazo sin
que la Secretaria objete la fecha de inicio de operaciones, se entendera que el
concesionario o permisionario podra dar inicio a las operaciones, sélo si ha
cumplido con lo previsto en este articulo. Esta resolucion se entiende como

negativa ficta positiva.

La Secretaria debe remitir el programa maestro de desarrollo para opinién de
la Secretaria de la Defensa Nacional, la que contara con veinticinco dias habiles a

partir de su notificacién para emitir la opinién respectiva, en caso de que esa
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Secretarfa no emita su opinién dentro del plazo sefialado se entenderd que no

tiene observaciones,

La Secretaria resolvera lo conducente dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes a que sea presentado el programa maestro de desarrollo. La
Secretaria podra negar la autorizacion del programa cuando éste no retna los
requisitos establecidos, no cumpla con los estandares de eficiencia y calidad, o no

se apegue a las disposiciones aplicables.

El programa indicativo de inversiones debera contener lo sefialado en las

fracciones III a VII del articulo 23 del presente reglamento.

En el caso de concesiones o permisos para efectuar la construccién de un
aerdédromo, el concesionario o permisionario debera presentar a ia Secretaria un
aviso de inicio de obra, acompafiado de su proyecto ejecutivo, en términos de lo
sefialado en este reglamento, por lo menos con cuarenta y cinco dias naturales de

anticipacion al inicio de las obras respectivas.

La Secretaria podra ordenar la suspension de los obras cuando las mismas no
relinan los requisitos establecidos en la ley, este reglamento y las normas basicas

de seguridad.
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Titulo Tercero
De la infraestructura de los aerédromos civiles.
Capitulo I

De las obras e instalaciones

El drea definida de los aerédromos civiles estd integrada por las superficies de
tierra o agua delimitadas en una poligonal, asi como por la zona de proteccidn que
determina fa Secretaria, cuya descripcion se publicara en el Diario Oficial de la

Federacion, junto con el titulo de concesion permiso respectivo.

La poligonal comprende el perimetio de la superficie del aerédromo civil,
La zona de proteccion es parte de la via de comunicacion aérea y se integra por

los espacios aéreos destinados para:

1. Las trayectorias de llegada y salida, y
III.  tadelimitacién de obstaculos:
a) Horizontal interna y externa;
b) Conica;
) De aproximacion y ascenso;
d) De transicién y de transicion interna; y
e) De libramiento de obstaculos para procedimientos por

instrumentos.
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La descripcion de la poligonal y de Ia zona de proteccién se debe anexar al

titulo de concesion o permiso.

Tratdndose de aerddromos acudticos, para definir el area del mismo se

consideraran, ademas, las disposiciones aplicables en materia portuaria.

Los aerédromos civiles deberan contar con la infraestructura e instalaciones
necesarias, de acuerdo con su clasificacion y categoria, las cuales reunirén los
requisitos técnicos y operaciones que establezcan las normas bdsicas de seguridad
y demds disposiciones aplicables, para garantizar |a segura y eficiente operacidn
de los mismos y de las aeronaves, tales como: pistas, calles de rodaje, -
plataformas, edificios y hangeres, ayudas visuales, radioayudas, sistemas de
comunicacidn, caminos perimetrai y de acceso, barda o cercade perimetral,
iluminacion  general, vialidades, sefialamientos, instalaciones para el
almacenamiento de combustible, estacionamiento para automoviles y transporte
terrestre de servicio al publico, instalaciones destinadas a las autoridades adscritas
al aerédromo, y los serviclos a la navegacion aérea, asi como los sefialamientos de
areas criticas para proteger el buen funcionamiento de las radioayudas,
instalaciones destinadas al cuerpo de rescate y extincién de incendios, franjas de
seguridad, plantas de emergencia eléctricas, drenajes y subestaciones de bombeo,
plantas de tratamiento de aguas negras, equipos de incineracion y equipos para

manejo de basura, entre otros.
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El concesionario o permisionario, para la adecuada coordinacion de las
operaciones del aerédromo, contard con la infraestructura y el sistema de
comunicacion necesarios para la atencion de las comunicaciones de emergencia,

operacionales y administrativas.

El administrador aeroportuario sera responsable del adecuado funcionamiento

del sistema de comunicacion antes sefialado,

El concesionario o permisionario deberd cumplir con las disposiciones
aplicables en materia de telecomunicaciones. para la operacion de los equipos de

radiocomunicacién en banda aerondutica o privada dentro del aer6dromo civil.

Todo aerédromo de servicio al plblico ademas contara con equipo compatible

para su interconexion a la red de telecomunicaciones aeronauticas.

Capitulo I1
De la construccidon, reconstruccién, ampliacién y los trabajos de

conservacion y mantenimiento.

Todas fas obras de construccion, reconstruccion o ampliacion en un

aerddromo civil, deberan cumplir con las disposiciones aplicables y satisfacer los
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estandares de seguridad, eficiencia y calidad de los servicios correspondientes,

atendiendo a la categoria el aerédromo.

Los concesionarios o permisionarios incorporaran en el programa maestro de
desarrollo o el programa indicativo de inversiones, las obras mayores que
pretendan realizar durante la vigencia de dichos programas, especificando las

- obras, sus caracteristicas generales, las fechas y tiempos estimados de ejecucion,

asf como las razones de su realizacion.

Lus concesionarios o permisionarios deberan solicitar la autorizacion de la
Secretaria para llevar a cabo obras mayores que no se encuentran previstos en el
programa maestro de desarrollo o el programa indicativo de inversiones,
sefialando en la solicitud fa clase de obra, sus caracteristicas generales, lafecha y -
tienpo estimados de ejecucion, asi como las razones de su realizacién, debiendo
acompafiar la recomendacién del comité e operacién y horarios, el cual contara
con 15 dias naturales para emitir la misma a partir de que se le presente el
proyecto de solicitud citada. Esta autorizacidn deberd obtenerse previamente a la
presentacidn del proyecto ejecutivo sefialado en el articulo 38 de este reglamento;

al efecto sera aplicable lo dispuesto en el articulo 24, tercero parrafo.

La Secretaria resolvera las solicitudes en un plazo que no excedera e veinte

dias habiles.
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El concesionario o permisionario es responsable de la realizacién de obras y
trabajos en el aerGdromo; las medidas de seguridad y sefializacion respectivas; su
costo, operacion, reparacidn de los dafios y perjuicios que causen a terceros en su
persona o en sus bienes, asi como de los actos de su personal y de terceros con

quienes contrate para tal efecto.

El conceslonario o permisionario debe designar a un encargado de las obras,
quien debe tener la capacidad y experiencia necesarias para llevar a cabo los
trabajos correspondientes y supervisar que se cumplan con las medidas de

seguridad aplicables.

En caso de que ias construcciones, reconstrucciones o ampliaciones no
cumplan con las condiciones técnicas o de seguridad, la Secretaria puede ordenar
al concesionario o permisionario la suspensién, modificacién, demolicion y, en su
caso, la reconstruccién de la obra respectiva, las cuales seran a cargo y por cuenta

de estos Ultimos.

Ei concesionario o permisionario debe conservar y mantener el aerédromo
cwvil en condiciones de seguridad, eficiencia y niveles de calidad para e! sefvicio a
que esté destinado y observar lo dispuesto en las normas aplicables, para lo cual

debera establecer lo siguiente:
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I Un programa anual de conservacion y mantenimiento de la
infraestructura, instalaciones y equipos:

1. Un programa de supervision de la infraestructura, instaiaciones y
equipos;

III.  Los formatos de los informes de las supervisiones que realicen;

IV.  Llas funciones y responsabilidades del personal encargado de la
conservacion y mantenimiento, asi como de las supervisiones;

V. Un programa de control de calidad, y

VI.  Un programa de limpieza permanente en todas las areas del aerédromo.

Los programas que se refieren a las fracciones Iy VI, deberan oreseniarse al
comité de operacidn y horarios a mas tardar en el mes de noviembre del afio

calendatio anterior a su realizacion.

Titulo Cuarto
De los servicios de navegacion aérea

Capitulo Unico

La Secretaria en las reglas de transito aéreo, de conformidad con la Ley de
Aviacién Civil y su reglamento, determinara los servicios a la navegacion aérea con
los que, en forma obligatoria, deben contar los aerédromos civiles, atendiendo al

volumen de operaciones y condiciones particulares de seguridad.
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El drgano U organismo sefialaba en el articulo 9° de fa ley, sdlo estara
obligado a prestar servicios a {a navegacion aérea cuando éstos sean obtigatorios

conforme al parrafo anterior.

Los servicios de informacion de vuelo de aerédromo, metodologia aerondutica
o despacho e informacion de vuelo, podran ser contratados con terceros facultados
para prestarlos de conformidad con 1a Ley de Aviacion Civil y su reglamento, en
cuyo caso el 6rgano u organismo designado por la Secretaria no tendra obligacion

de prestarios.

Titulo Quinto
De los servicios en los aerédromos civiles
Capitulo I

De los servicios aeroportuarios y complementarios

El concesionario o permisionario seré responsable de que el aerédromo
cuente con los servicios aeroportuarios y complementarios requeridos de acuerdo

con su clasificacién y categoria.
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Los concesionarios podran prestar serviclos complementarios directamente
siempre que ello lo realicen en forma equitativa y no discriminatoria frente a los

demas prestadores de estos servicios.

Los concesionarios y permisionarios estaran oblfigados a identificar y registrar
de rnanera independiente fas operaciones, costos e ingresos refacionados con los

servicios complementarios que presten.

En todo caso, fos concesionarios y permisionarios deberdn Hevar a cabo fos
actos que sean necesarios a efecto de contar con opciones competitivas para la

prestacin de cada uno de los servicios complementarios.

" Los roncesionarios Gnicamente podran limitar el nimero de prestadores de
servicios complementarios por razones de disponibilidad de espacio, eficiencia
operativa y seguridad, después de escuchar la opinién del comité de operacién y

horarlos del aeropuertc y previa aprobacion de fa Secretarta,

En el supuesto de que los conceslonarios limiten el nimero de prestadores de

servicios complementarios conforme al parrafo anterior, los contratos necesarios
para permitir que los concesionarios y permisionarios del servicio de transporte
aéreo regular terceros ajenos a estos presten los servicios complementarios que

sean requeridos en el aeropuerto seran adjudicados por concutse, a favor de
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aquéllas personas que ofrezcan las mejores condiciones para una operacion
eficiente y segura del aeropuerto, asi como la mejor calidad y precio para los
usuarios, Los concesionarios, con la participacion y opinion favorable de los
concesionarios y permisionarios del servicio de transporte aéreo, usuarios del
servicio en cuestién en el aeropuerto, estableceran los criterios, reglas generales y

procedimientos de los concursos y llevaran a cabo los mismos,

En caso de que los concesionarios contravengan lo sefialado en este articulo

la Secretaria les podra ordenar que dejen de prestar los servicios complementarios.

Las aeronaves de Estado militares y aquéllas que realicen funciones de
seguridad nacional tendran prioridad para recibir los servicios aeroportuarios y

complementarios.
Los servicios complementarios comprenden los siguientes:

1. Rampa: arrastre de aeronaves; recarga y descarga de agua; limpieza
interior, embarque, desembarque de pasajeros; sefialeros y aleros;
suministro de energfa eléctrica; lubricantes, aire preacondicionado y
avitualiamiento, deshielo y antihielo; despacho de aeronaves;

1.  Trafico: documentacion del pasajero, equipaje, carga y correo;
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1II.  Suministro de combustible; almacenamiento, distribucién por red de
hidrantes o autotanque, abastecimiento y succion;

IV.  Seguridad y vigilancia de aeronaves, del equipaje, carga y correo y sus
instalaciones, guarda y custodia;

V.  Retiro de aeronaves inutilizadas;

VI.  Mantenimiento y reparacién de aeronaves;

VII. Conexos: servicios de gria neutralizacién de combustible como
consecuencia de derrames, enfriamiento de frenos, entre otros, y

“VIII. Los demds que determine y publique la Secretaria en el Diario Oficial de

la Federacién,

Capitulo IX

De los servicios comerciales

Los servicios comerciales Unicamente se prestardn en las dreas autorizadas
por la Secretaria en el programa maestro de desarrollo o el programa indicativo de
inversiones y dentro de las locales o lugares fijos expresamente designados para
tal efecto. En ningin caso podrdn prestarse dichos servicios en las zonas
restringidas, con excepcion de fa zona estéril sefialada en el Ultimo parrafo del

articulo 117 de este reglamento.
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El arrendamiento de espacios destinados a servicios de atencién especial a
pasajeros se realizara en forma no discriminatoria entre los interesados.

Los servicios comerciales se deben prestar observando las medidas de
segundad, higiene, conservacin y orden del aerédromo civil, que para este efecto
les sefiale el concesionario o permisionario del aerddromo, en el contrato
correspondiente v en las reglas de operacién del aerédromo conforme a io

dispuesto en la ley y este reglamento.

El concesionario o permisionario del aerédromo civil sera responsable ante la
Secretaria de que la prestacidn de estos servicios se ajusten a la ley, este

reglamento y demas disposiciones aplicables.

Capitulo IIT

De la contratacién

Los contratos que celebre el concesionario o permisionario de un aerédromo
civil de servicio al plblico con terceros, para que estos Gitimos presten servicios
aeroportuarios o complementarios, deben formalizarse por escrito y contener por

{o menos lo siguiente:




11

1L

VIL

VIIL
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Denominacion social o nombre, seglin corresponda, registro federal de
contribuyentes y domicilio del prestador de los servicios aeroportuarios o
complementarios;

El nombre de los socios y administradores de la sociedad - mercantil
prestadora de los servicios, los que deberan acompafiar una
manifestacion suscrita por cada uno, bajo protesta de decir verdad, de
que no se encuentran en los supuestos del articulo 22 de la ley;

La descripcion de los servicios que prestaran;

Los términos y condiciones conforme a los cuales el prestador de
servicios podra utilizar las instalaciones del aerédromo, asi como la
delimitacion y descripcion de las areas especificas que, en su caso, tenga
asignadas; '

Vigencia del contrato, la que en ninglin caso podra ser superior a la
vigencia de la concesion del permiso;

La manifestacion de que el prestador de servicios se sujetara, )
incondicionalmente, a lo dispuesto en la ley, este reglamento, asi como
al horario, las reglas de operacidn y normas de seguridad del aerédromo
civil de que se trate y demas disposiciones aplicables:

La obligacién solidaria prevista en el articulo 52 de fa ley;

En su caso, la copia de las licencias del personal técnico aeronautico y
los certificados de capacidad correspondientes y vigentes, o la

acreditacion de la capacitacion técnica del personal;
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XL

X1l

XII.

XIV,

XVL
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La descripcion de las caracteristicas y especificaciones técnicas del
equipo e instalaciones necesarios en Ia’prestaclén de los. servicios,
sefialando si son propios o arrendados;

El organigrama y los procedimientos para la prestacion de los servicios;
La obligacién de cumplir con los programas de capacitacién y

adiestramiento del personal técnico y de supervision que establezcan las

" reglas de operacin;

La forma y términos en que el prestador de servicios pagarad al
concesionario o permisionario las contraprestaciones derivadas del
propio contrato;

Las reglas conforme a las cuales el prestador de servicios podra
suspender los servicios cuando no se le cubran las contraprestaciones
corraspondientes;

La obligacién de entregar toda la informacion financiera y estadistica que
requiera el concesionario o permisionario, en el entendido de que ésta
debera proporcionarse a la Secretaria cuando ésta lo solicite;

Las péiizas de seguro de responsabilidad civil que debera contratar para
hacer frente a los dafios y perjuicios que ocasione el prestador, su
personal o equipos, a las instalaciones 0 a terceros, en su persona o en
sus bienes;

Las causales de terminacion del contrato, las cuales deberan contener

por lo menos las sefialadas en el articulo 69 de este reglamento;
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XVIL. La forma‘y términos en que el prestador de servicios podra retirar sus
equipos y, en su caso, las instalaciones que hubiere realizado y que se
encuentren adheridas al aerédromo;

XVIIL La manifestacion de que la terminacién del contrato no extingue las
obligaciones contraidas por el prestador dllfante su Vigencia;

XIX. En su caso, los términos conforme a los cuales el prestador de servicios
podra fijar las tarifas por los servicios que preste, y

¥X. Una cldusula que prevea que las parles estan de acuerdo en que dicho
contrato surtird efectos sélo si se obtiene la autorizacion de Ia

Secretaria.

Lo dispuesto en el presente articulo, con excepcién de tas fracciones VIT, X, X
y X1, serd aplicable a los contratos que celebre el concesionario o permisionaiio de
un aerddromo civil de servicio al publico, con terceros, para que estos Gltimos

presten servicios comerciales.
Los contratos terminan por:
I Acuerdo entre las partes;

1. Revocacién de la autorizacion del contrato, en términos del articulo 56

de la ley;
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1II. Revocacién de la concesion o permiso para operar, administrar o

explotar el aerédromo civil;

Disolucién, fiquidacion o quiebra de la concesionaria o permisionaria, y

V. Las demas que, en su caso, establezca el contrato correspondiente.

Capitulo v
De la prestacion de los servicios aeroportuarios y complementarios a los .
transportistas aéreos

Todo transportista y operador aéreo debe celebrar un contrato por escrito con
el concesionaric o permisionario de los aerédromos civiles que pretenda utilizar.
Dicho rontrato debe establecer los términos y condiciones conforme a los cuales se -’
le prestardn los servicios aeroportuarios o complementarios.

Cuando un transportista aéreo designe a un tercero para que preste servicios
complementarios a sus aeronaves, éste debera contar con el contrato a que se

refiere el articulo 66 de este reglamento debidamente autorizado por la Secretaria.

El concesionario o permisionario puede proporcionar los servicios
aeroportuarios y complementarios a los transportistas y operadores aéreos, sin que
se hublere celebrado un contrato por escrito, de manera excepcional y siempre
que éstos los soliciten por cualquier medio, con suficiente anticipacion para
coordinar la prestacion de los servicios.
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Capitulo V
De la capacitaci6n, el adiestramiento y 1a certificacion técnica del

personal que realice los servicios aeroportuarios y complementarios

" Los concesionarios, permisionarios y prestadores de servicios aeroportuarios y
complementarias tendran la obligacion de capacitar y adiestrar a su personal para
la realizacion de dichos servicios, de ronformidad con ia ley, este regiamento y

demias disposiciones aplicables.

1a Secretaria determinara en las normas basicas de sequridad de aquelios
servitios que requleran de certificacién técrica para su prestacion. . * Los
concesiciiarios y permisionarios establecerdn conjuntamente con los prestadores *
de :;érvicins, en forma permanente, los programas de capacitacion v
adiestramiento, de conformidad con las disposiciones aplicables. - Dichos

pregramas seran sometidos a la aprobacion de la Secretaria.

Capitulo V1
De 1a interrupcién de modalidad a {a prestacién de servicios

Se interiumpe la prestacién de los servicios aeroportuarios o complementarios
cuando se dejan de prestar en el aerédromo en forma total parcial y temporal o

permanente.



En caso de que se pretenda suspender la prestacion de servicios a un usuario

o0 usuarios en particular se estara a lo dispuesto por el articulo 55 de Ia ley.

Los concesionarios o permisionarios podran interrumpir temporalmente la
prestacién de la totalidad o parte de los servicios aeroportuarios Y
complementarios en 10s casos de reconstruccion, conservacién y ma.ntenlmiento,
en los términos que para cada caso prevé el Titule Tercero, Capitulo II, de este

reglamento.

Los  concesionarios y  permisionarios sGlo  podran  interrumpir
p2rmanentemente an forma parcial. (a prestacién de alguno de los serviclos
aeraoportuarios 6 complementarios que vleneﬁ prestando, previa autorizacion de la
Secretaria, para lo cuai deheran acred!tar que no se afecta la seguridad’ para la

atencion de las aeronaves y del aerddromo civil de que se trate.

La solicitud correspondiente debera presentarse ante la ‘Secretaria cuando
inenos con tres mases de anticipacion a ta fecha en que se pretenda interrumpir el
servicio; la Secretaria podra autorizar gue se presente en un plazo menor. La
solicitud respectiva deberd sefialar las razones que motivan dicha decision y
acompafiar la documentacién necesaria para acreditar la procedencia de su
solicitud, asf como Ia recomendacién que al respecto haya emitido el comité de
operacién y horarios.




157

Capitulo VII

De la imposicién de modalidades a 1a prestacion de servicios

En caso de desastre de guerra, de grave alteracion del orden pliblico o
cuando se prevea algin peligro inminente para la seguridad nacional, 1a paz
interior del pais o la economia nacional, la Secretaria podra establecer cualquiera
de las modalidades sefialadas en el articulo siguiente, cuande a su juicio dichas
medalidades sean suficentes para atender las necesidades derivadas de dichos

evertos.

Lo anterior, sin penuicio de que la Secretaria. pueda optar ogor e!

nrocedimiento sefialado en el articulo 77 de la ley.

La Secretaria estara faculta para imponer en !a operacion y explotacion de los
aerédromos civiles, asl como en la prestacion .de los servicios aeroportuarios y
complementarios, v sdlo por el tiempo y en la proporcion que . resulten

estrictamente necesarios, las modalidades siguientes:

L La atencién de la operacion de aeronaves destinadas a efectuar el
traslado de personas y bienes, asi como la utilizacién de las instalaciones
y el personal del aerédromo para actividades de salvamento o auxilio;

1L La suspension total o parcial de los servicios, y
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. Las demds que tengan como objeto atender necesidades derivadas del

evento de que se trate.

La Secretaria debera notificar por escrito a los concesionarios y permisionarios
la adopcion de las modalidades sefialadas, precisando las causas, la fecha de inicio
y, en caso de ser posible, su duracion, asi como fos términios conforme a los cuales

estaran obligados a realizar las actividades correspondientes.

Titulo Sexto
De la operacion en los aerédromos civiles
- . .Capitulo1
De las reglas de operacién
Seccién Primera

Del horario de operacién

Todo aerddromo civil de servicio al publico debera prestar servicio durante el
horario minimo de operacién ordinaria que le fije la Secretaria, para io cual.ésts
debe tomar en cuenta la propuiesta que presente el concesionario o permisionario,
las necesidades de los transportistas aéreos, las recomendaciones del comité de
operacién y horarios, asi como [a interrelacién del aerédromo con el sistema

aeroportuario.
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Los aerodromos civiles durante el horario de operacion ordinario deben tener
disponibles todos los servicios aeroportuarios, complementarios y a la navegacion
adrea requeridos conforme a ‘as disposiciones aplicables. Las autoridades
adscritas a un aerédromo deben ajustar sus turnos de trabajo al horario de cada

.aerédromo.

-El concesionario o pernisionario de un aerdédromo civit de servicio al piblico
podra operar en forma ordinaria en un horario mayor al horario minimo siempre .
que cuente con los servicios necesarios y, en su caso, obtenga la conformidad de

las autoridades adscritas.

£l transportista aérev que soficite Iz autorizacién de la Secretarfa para opérar
¢nn horarios, itinerarios o planes de vuelo 2n horas fuera del horario de operac'on
de un aerédromo, deberd acompafar por escrito el consentimiento del

administrador aeroportuario que corresponda.

La Secretaria escuchara fa opinién del'comardante de aerédromo, asi como la
recomendacion del comité de operacion y horanos, de las autoridades
competentes y del érgano u organismo prestador de los servicins a la navegacion

aérea y resolvera lo conducente.




Seccién Segunda

De los horarios de aterrizaje y despegue

Para efectos del articulo 63 de la fey, se entiende por horaric de aterrizajey
despegue el asignado por el administrador aeroportuario a un transportista u

operadcr aéreo para la organizacion y planeacién de los vuelos en el aerddromo. .

En cada aerédromo la Secretaria determinara, conforme a las normas bésicas
ile seguridad que emita, el nimero de aterriiajes y despegues que pueden ser
atendidos en cada hora, para lo cual considerard la capacidad de operacion del
aerédromo, criterios de seguridad y eficiencia de acuerdo con fa capacidadde las
aeronaves Y su programacion de vuelos, asi como las recomendaciones dei comité
de operacion y horarios. En tode momento se deberan respetar las limitaciores
del espacio aérec que determine el prestador de los servicios a fa navegacién
aérea, V :

Seccion Tercéra

De las operaciones

Todo transportista u operador aéreo después de aterrizar o antes de despegar
en un aerédromo debera manifestar, bajo protesta de decir verdad, 1a informacién
relativa al nimero de pasajeros que transpoita, el tipo de aeronave, destino u
origen, asi como la demds informacién que se requiera de acuerdo con los
formatos que la Secretaria publique en el Diario Oficial de la Federacion. Ei
administrador aeroportuario sera responsable de due todos los transportistas u
operadores aéreos le entreguen el citado manifiesto, asi como de supervivencia la
veracidad de la informacién, sin perjuicio de las atribuciones de la Secretaria.
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Seccién Cuarta

De las telecomunicaciones en el aerédromo civil

El concesionario o permisionario debe permitir que ég instalen y operen los
medios de comunicacion de radio en banda privada y aerondutica, asi como
telefonicas para la coordinacién de la operacién entre ios prestadores de los
servicios aeroportuarios, complementarios, de la navegacion aérea, los
transportistas y operadores aéreos y las autoridades adscritas al aerodromo. Sera
responsabilidad del que instale y opere dicho medio de comunicacidn contar con
las autdrizaciones que correspondan con base en la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

tas medidas de comunicacion sefialadas en &l parrafo anterior deben ser
compatibles y no interferir-con los medios de comunicacién del concesionario o
permisionario del aerédroma civil u otros servicios, principalmente con los seivicics -

de transito aéreo y los relacionados con ellos.

Capitulo 11
De los criterios para la elaboracion de las reglas generales de operacion

de los aerédromos civiles

Las reglas de operacién de cada aerédromo, de servicio al pulblico o de
servicio particular con servicios a terceros deberan contener:

I Respecto de la administracion:
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a) La direccion postal, telegrafica, direccion de red fija aerondutica
(AFTN) nlmeros telefonicos, fax y clave de correo electronico del
administrador aeroportuario dentro del aerddromo civil;

b) €l organigrama general del concesionario o permisionario relativo al
aerédromo civil, y ‘

¢) €l directoiio telefonico de las areas operativas;

Respecto de los servicios aeroportuarios v complementarios:

a) La relacion de los servicios aeroportuarics v complementarios con
que cuénta el aerédromo, asi como la descripcién de los servicios
que prestany fas coqdiciones de_ eﬁcienpi_a y niveles de calidad;

b

~

ta relacion de los servicios aeroportuarios y complementarios gue
requieren de certificacion técnica para su prestacion;

C

—

Los procedimientos necesarios para la prestacion segura v eficient2
de cada uno de los servicios aeroportuarios y complenientarios;
d) Los requisitos de contratacién de terceros para la prestacién de los

servicios aeroportuarios y complementarios;

e) Obligaciones y responsapllidade_s del administrador,  prestador de
servicio y usuarios, y

f). Procedimiento para la atencion de quejas, conflictos y reclamaciones
entre el administrador, tos usuarios y prestadores de servicios;

Los lineamientos para la asignacion de horarios de aterrizaje y

despegue, asi como de posiciones;
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Las tarifas por servicios aeroportuarios y complementarios, sus bases y

condiciones de aplicacién, asi como su vigencia;

Los programas de capacitacidn y adiestramiento para el personal que

presta cada uno de los servicios aeroportuarios y complementarios;

En relacion con las normas generales de seguridad derivadas del

programa local de seguridad del aerédromo;

a) Las obligaciones de cada prestador de sevvicios ante cualquier
irreguiaridad que se presente en el aerédromo;

b) Los sefialamientos, letreros e indicaciones para la evacuacién del

-~

aerédromo en casos de emergencia, y

) ios procedimientos relacionados con la guarda y entrega de objetas

_ perdidos o abandonados en el aér()dromo;'

Los procedimientos a seguirse para el movimiento de perscnas,

aeronaves v vehiculos en el aerddromo en:

a) Las zonas restringidas;

b) El area de circunscripcion del aerédromo, y

c) la expedicién de la identificacién de acceso a las zonas restringidas
de personas y vehiculos;

Las condiciones para la prestacion de servicios comerciales;

Evaluacion de demoras y cancelacién de vuelos;

Los mecanismos y procedimientos de proteccién del ambiente en la zona

circundante del aerédromo civil de conformidad con las disposiciones




164

aplicables y las autorizaciones expedidas al efecto por autoridad

competente, y

XI. .la integracién del comité de operacion y horarios y su reglamento
interno.

Capitulo 111

Del comité de operacién y horarios

El concesionarlo debe constituir, previamente al inicio de operaciones, el

comité de operacion y horarios.

£l permisionario de un aerédiomo de servicio general puede constituir-un
comité de operacidn y horarios, informando de ello a la Secretaria y observando

los procedimientos sefialados en este capitulo.

Los transportistas aéreos, operadores aéreos y prestadores de servicios
aeroportuarios o complementarios deben designar cada uno por escrito a su

representante titular y suplente en el comité de operacién y horarios.

E! administrador aeroportuario debe recibir todas las quejas que pudieren
formular los transportistas y operadores aéreos, los prestadores de servicios
aernportuarios o complementarios, o los usuarios de los servicios, para
representarlos a la Consideracién del comité para que éste, en su caso, emita sus

recomendaciones.
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Titulo Séptimo
De las tarifas
Capitulo tnico

Articulo 133, Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

1 Tarifa especifica: la contraprestacion que debe pagar el usuario por los
servicios aeroportuarios' complementarios o para los arrendamientos y
contratos que los concesionarios o permisionarios celebren con los
prestadores de servicios‘ complementarios, lo que debe contener las
bases de aplicacién, condiciones y rgstricciones aplicables segGn ias
caracteristicas del sewlcllo 4] arrendamiento. due se contrate, y

1. Tarifa maxima conjuntz;: él total de i.ngresos maximos por unidad que un
concesionario  puede  recibir ’por un conjunto de servidos,
arrendamientos y contratos de los sefialados en ia fraccion anterior,

durante un plazo previamente determinado.

Titulo Octavo
De los seguros
Capitulo Gnico

Los concesionarivs y permisionarios de aerddromos de servicios al plblico, asi
come ios prestadores de servicios aeroportuarios o complementarios, contrataran y

mantendran vigentes las pdlizas de seguro gue cubran su responsabilidad civil, con
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las coberturas suficientes para cubrir las indemnizaciones correspondientes por los

dafios que ocasionen a:

1. Aeronaves y sus equipos;
1. Propledad de terceros;
fIl.  Personas;
IvV.  Pérdida total o parcial de carga, equipaje y correo, y
\/ Infraestructura, instalaciones y €quipo.
Los prestadores de servicios comerciales_contrataran una pdliza de seguro |

para garantizar su responsabilidad Civil an los casos de:.

I, Daifics que ocasionen a terceros;.
1. Dafios a bienes del aerddromo, v

“Ili. Dafio n destruccion del local comarcial.

Titulo Noveno
De fa Seguridad
Capitulo I
De las medidas de seguridad

El concesionario o permisionario de un aerédromo civil debe contar con

medidas de seguridad en las que se establezcan los dispositivos de control y los
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planes de contingencia y emergencia, en términos de la ley, este reglamento y las

normas basicas de seguridad.

Las normas basicas de seguridad su elaboracién conforme a fos lineamientos

Gue sefiale el Programa Nacional de Seguridad Aeroportuaria.

En los aeropuertos corresponde al comité local de seguridad aeroportuaria
astablecer las medidas de seguridad y mantener actualizadas, ias cuales deberén
tontenerse en el programa local de seguridad, de conformidad con el Programa
Macional de Seguridad Aeroportuaria. En los aerddromos de servicio general, el

permisionatio sera el responsable de establecerias y miantenerlas actualizadas.

Capitulo II

Del control de acceso

£l concesionario o permisionario del aerédromo civil es responsable de llevar
a cabo la revision de los pasajeros y su equipaje dé mano antes de =ntrar a la
zona estéril, en los términos que se establezcan conforme al Programa Nacional de
Seguridad Aeroportuaria. El transporte aéreo es responsable de efectuar la
revision del equipaje facturado o partes del mismo y la carga que vaya a
transportar, de conformidad con lo establecido en la Ley de Aviacion Civil y su

reglamento.
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En caso de gue el transportista aéreo requiera seguridad adicional sera bajo

su responsabllidad y a su cargo.
Capitulo IIX
De) Comité Nacional de Seguridad Aeroportuaria

El Comité Nacional de Seguridad Aeroportuatia esta integrado por los titulares
de las Secretarias de Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de la Defensa
Nacional; de Marina; de Haclenda y Crédito Publico; de Medio Ambiente; Recuisos
Naturales y Pesca; de Agricultura, Ganaderia y Desarrolle Rural; de
Comunicaciones y Transportes; quien to presidira de Contraluria y Desarrollo
Administrativo; de Sajud; de fa Procuraduria General de {a Repiiblica; del drgano u
organismo prestador de los servicios a fa navegacion aérea, un representante de la
Camara Nacional de Aerotransportes, del Colegio de Pilotos Aviadores de México,
asi como. de los concesionarios de aeropuertus, quienes designardn a sus
suplentes.  E! reglamento interior establecera Ja forma de seleccionar al

representante de ios concesicnarios de aeropuertos,

El comité puede invitar a los representantes de otras dependencias y
entidades de fa administracion pubtica federal, asi como de fa iniciativa privada que

tengan relacién con fos asuntos a tratar.
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Titulo Décimo
De la autoridad aeroportuaria y coordinacion de autoridades de la .
autoridad aeroportuaria
La Secretaria designard al comandante de cada aerédromo y sus

verificadores.

Tratindose de los aerédromos de servicio particular, la Secretarla puede
designar como comandante a alguno de los comandantes de cualquiera de los
aerddromos de servicio plblico mas cercanos, en cuyo caso éste no necesitara
estar permanentemente en el aerédromo y en caso de que o estime conveniente,
odré designar a un verificador que lo represente temporal 2 permanentemente.
Dicho comandante debera presentarse en ‘el aerédromo de servicio pariiciilar por -
in menos cada 'treinta dias y reportar trimestralmente a la Secretaria las -
actividades efectuadas en el aerédromo, asi como cualquier anomaiia que haga de -
su conocimiento el permisionario.

Capitulo Ik

De la coordinacion de autoridades

En todc aerddromo civil en donde se encuentren adscritas dos o mas
autoridades civiles o militares, se debe integrar una comisién coordinacion de

autnridades.
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La comision coordinadora de autoridades estard integrada por los
representantes que designe cada autoridad civil o militar adscrita al propio
aerédromo, la cual puede invitar a los representantes de otras dependencias o
entidades de la administracion piblica federal o estatal que tengan relacién con los

asuntos a tratar asf como, de estimarlo oportuno, al administrador aeroportuario.

Dicha comisién -serd presidida por el comandante de aerodromo, el
represeniante de la Secretaiia de Centraloria y Desarrollo Administrativo,-actuard
como secretario técnico de la misma. Ei comandante de aerédromo debera
convocar a las autoridades p;a.ra 'Ia integracion de la misma, dentrc de 'os quince
dias raturales siguientes al inicio de opéraciones del aerddromo y debera sesionar

vor lo menos una vez al mes.

Los gastcs de operacion de fa comisidn coordinadora de autoridades seran
por cuenta de cada dependencia, entidad, érgano u organismo, representada en la
comisién,

Capitulo III
De la Comisi6én Consultiva

Seran las facultades de la comisién consultiva:
I Analizar los planes estatales y municipales de desarrollo en refacién con
el aerédromo de que se trate;

1L Analizar las propuestas que presente el administrador aeroportuario;
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NI.  Someter a la consideracion del concesionario las recomendaciones que
se emitan, y

V.  Aprobar el reglamento interno el cual contendra, como minimo, lo
sigulente:
a) Las funciones de! presidente y del secretario técnico;
b) La periodicidad de las reuniones crdinarias y extraordinarias, v
¢) Los procedimientos para emitir recomendacicnes en materia urbana,

turistica y equilibrio ecoldgico de la zona.

Titulo becimoprimero
De !a informacion, evaluacion, verificacién y tramites
Capitulo I

De la informacién y evaluacién

Los concesionarios, permisionarios y prestadores de servicios aeroportuarios y
complementarios deben rendir los informes estadisticos respecto de la operacién y
administracion del aerodromo que le solicite la Secretaria, asi como los informes de
caracter técnico-operativo, financiero, Jegal o administrativo de conformidad con

las disposiciones aplicables.

La Secretaria, con base en estandares internacionales y tomando en cuenta

los niveles de satisfaccion de los usuarios, deben sefialar los indicadores de niveles
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de calidad y los sistemas de evaluacién que permitan conocer el cumplimiento de
los compromisos y metas programadas en los titulos de concesion o permisos de
aerodromo de servicio general o particular con servicios a terceros, asi como el
desempefio de los concesionarios y permisionarios en la prestacion de los

servicios.

La Secretarfa, con base en dichos indicadores, realizard la evaluacion
coiTespondiente, la que dard a conocer a los concesionados y permisionarios a fin
de que establezcan las medidas preventivas o correctivas que correspondan, sin

perjuicio de !as sanciones que proceda.

Capitulo 11

De la verificacion y tramite de solicitudes

Las unidades de verificacion deberan coordinarse con el comandante de

aerddromo para la realizacion de visitas de verificacion.

La unidad de venficacién debe entregar copia del informe que contenga los

resultados de la misma al comandante de aerédromo y a la Secretaria.

La informacién a fa que tengan acceso !as unidades de verificacion tendrd

cardcter confidencial.
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Transitorios

Dicho reglamento se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de

febrero del 2000 y entra a regir al dia siguiente de su publicacion.

Con su origen quedaron derogados el Reglamento de Aerddromos y
Aeropuertos Civiles; el Reglamento de Administracion Aeroportuaria; el
Reglamento sobre inspeccidn, seguridad y vigilancia de la Navegacién Aérea Civil;
y otra, sin embargo, se continuaran aplicando hasta nuevas que los sustituyan;
considerando que el legislador debe ser claro, pues en su afan de legislar de una
manera intaempestiva, oivido legislar en forma clara ouras cuestiones (e también

s6n importantes.

Consideramos que tanto en {a ley como en el Reglamentc entre cuestiones

que consideramos son deficientes citamos:

Que !a aviacion se basa en un concepto de seguridad, la que, no solamente
comprende la operacidn de aeronaves, aeropuertos, personal técnico y todos los
servicios que a ella sirven, sino que también se hace imprescindible para su
desarrolio una seguridad juridica; esta seguridad juridica es la que propicia su

desarrolio en lo econémico y por ende lo social.
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La seguridad Juridica proviene de la aplicacion apegada a los Tratados
internacionales que como fuente prima de este derecho, comprende la obligacidn
de los Estadcs Contratantes de realizar la adecuacién de su Derecho Intero y
asegurar la aplicacion, de buena fe, de forma indiscriminada y equitativa,'asl como
estableciendo los medios de defensa para las personas fisicas o morales que en
ella participan como sujetos pasivos de este derecho, estos medios de defensa
deberdn ser expeditos, tanto en derecho administrativo, como en devecho
mercantil; respecto a este ultimo punto daremos cuenta de la dificultad que se

presenta en torno a los aeropuertos.

De acuerdo a nueslra Constitucidn, la propiedad de las tierras y laé aguas
comprendidas en el territorio nacional corresponde originalmente a la Nacidn cuye
derecho es inalienable e imprescriptlble. yla explotaéién, uso o aprovechamientc
debera ser otorgado mediante concesion a particulares o sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, de con_formldad con las reglas y condiciones que

establezcan las leyes.

El gobierno federal encomendd la administracion de los aeropuertos a un
organismo piblico descentralizado denominado Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
el que fue constituido mediante Decreto del 10 de junio de 1965, publicado en el
Diario Oficial de fecha 12 del mismo mes y afio, el que ha realizado las funciones

administrativas de los aeropuertos del pais, encargindose también en forma
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monopdlica de la distribucién y venta del combustible, proporcionando el
abastecimiento en dichos aeropuertos. Posteriormente se inicié un proceso mal
llamado de privatizacidn, que basicamente consiste en otorgar la administracion de
dichos aeropuertos a los particulares mediante un proceso de licitacién piblica, .
quienes para tal efecto debieron constituir sociedades mercantiles que se
encargarfan de la administracidn, operacion, explotacion y en su caso la
construccién de los aeropuertos; !c anterior se fundamentd en la Ley de
Aeropuertos estableciéndose las bases del concurso, asi como las obligaciones y
los derechos de dichas empresas, conservando la Secretaria €l principio rector de
la actividad y delegando diversas atribuciones que ejercitarian las empresas
-ganadoras del concurse mediante el nombramiento de un adminisrador '

aeroportuario.

Lo anterior fue el resultado del Decreto de fecha 9 de febrero de 1598, en
que se publicé en el Diario Oficial, los lineamientos generales para la apertura de la
inversién privada en el sistema aerondutico mexicano conocido.-como SAM,
Previamente a a licitacién, Aeropuertos y Servicios Auxiliares constituyd cuatro
grupos aeroportuarios como Sociedades Andnimas de Capital Variable siendo
estos: el del sureste, el del pacifico, el centro norte y el de la Ciudad de México en

los que quedaron distribuldos los 35 aeropuertos que estan en el pals.
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De conformidad con {a Ley Federal de Competencia Econdmica, la que es
reglamentaria del Articulo 28 Constitucional, que tiene por objeto proteger el
proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la prevencion y eliminacion
de monopolios, practicas monapélicas y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados de bienes y servicios; estando sometidos a lo dispuesto '
en esa ley todos los agentes econdmicos ya sean éstos personas fisicas o morales,
dependencias o entidades de la administracion publica federal, estatal o municipal,
asocinciones, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma
de participacion an la actividad econdmica, no quedando comprendidas dentro del
concepto de monopalios las actividades estratégicas que sefiala el propio articulo
28 Constitucional ni los sindicatos de trabajadores, los derechos de autor, patentes

¥ marcas ni las cooperativas de que vendan productos en el extranjero.

La Ley de Aeropuertos presenta en su estructura graves problenas por la
concentracion de facultades que se dan al administrador aeroportuario, de los
cuales nos lmitaremos a sefialar dos que por su evidencia e importancia
repercuten gravemente en los explotadores del servicio plblico de transporte
aéreo, ya sean estos concesionarios o permisionarios. El primer conflicto que
deseamos destacar es el correspondiente a la designacion del administrador
aeroportuario, el que debera presidir el Comité de Operacion y Horarios, el cual
tiene dentro de sus funciones el emitir recomendaciones relacionadas con el

funcionamiento, operacion y horario del aeropuerto, ta solucién de los conflictos
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entre la administracion del aeropuerto y los prestadores de servicios, entendiendo
por esto a los transportistas aéreos, los prestadores de servicios complementarios

v setviclos comerciales, en fin las quejas de los usuarios.

Respecto al primero debemos anticipar los siguientes conceptos que
estructuran parte de la problemética que planteamos, dichos conceptos que
debemos de tener en cuenta entre otros son el que las aerofineas extranjeras que
viteian nuestro pais, lo hacen mediante la obtencién de un permiso que otergé la
autoridad aerondutica como resultado de un Convenio Bifaterat firmado por el
Estado Mexicano con una Potencia extranjera, por el cual, se designa a una
aeralinea para explotar Iog derechos de uta establecidos por ambos palses, 1o que
indudabiemente implica el sobre vuelo sobre territorio naciona!,. los derechos de
aterrizar y los derechus flamados comerciales correspondientes a a tercera, cuarta
o quinta libertades del aire definidas en ¢l Convenio de Chicago, at cual también se
ha incorparado a nuestro pais .con todas sus consecuencias juridicas. Como
consecuencia de lo anterior e! Estado Mexicann estd obligado a facilitar 2!
aterrizaje asi como las obras y servicios de 13 infraestructura aeroportuaria del pais
condicidn que el administrador aeroportuario esta obligado a respetar, pero dicha
obligacién no aparece en ia ey ni en los titulos concesibn a nuestro saber,
quedando facultado el administrador a denegar las solicitudes para la asignacion
de horarios en los aeropuertos y corresponderd este en su ¢aso a asignar los

horarios de aterrizaje y despegue y las prioridades de turno de tas mismas,
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considerando las recomendaciones del Comité de asignaciones y horarios articulo
95 RLA; lo anterior, aunado a las demas disposiciones, ponen en entre dicho la
seguridad juridica de los transportistas aéreos y evidencia el poder monopdlico que

al ejercerse limita la competencia.

El problema planteado, y el correspondiente al resultante de las quejas o
conflictos que se presenten ante el administrador aeroportuario, que deberan ser
atendidas por el Comité de Operacién y Horarios, vienen a crear un evidente
conflicto de intereses para el administrador aeroportuario, ya que como vimos éste
preside diche Comité, el cual deberd emitir una récomendacién vara que sea
cumplida discrecionalmente por el administrador aercportuario; desde liego se '
presenta aqui nuevamente una inseguridad juridica para los transportistas aéreos y

7 los usuarios quejosos.

Por (ltimo, y como corolario que acenta la inseguridad juridica de la que
hablamos, deviene en la imposibilidad de presentar recurso alguno contra dichas
recomendaciones o en contra de las decisiones del administrador aeroportuario. Si
consideramos que dicho administrador no es autoridad, es decir, la iey no le
atribuye tal cardcter, no serdn procedentes los recursos administrativos que Ia
propia Ley de Aeropuertos sefiala; por otro lado en el caso de los prestadores de
servicios complementarios y comerciales, estos tienen celebrados contratos con la

administracidn aeroportuaria, lo que seran de (caracter mercantil) segin reza el
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articulo 54 de LA, en este caso el recurso pudiera darse para el transportista aéreo
el de acudir a los tribunales federales para dirimir cualquier controversia suscitada
con la administracién aeroportuaria con los problemas y dilacion que esto
representa. En el caso de denegacidn de los servicios o instalaciones para e!
operador aéreo el unico recurso que pudiese manejarse es el de acudir a la.
autoridad aerondutica o a la via diplomética para e);lgir el cumplimiento de las

otligaciones contenidas y derivadas de los Convenios Bilaterales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La Ley la podemos definir como la norma juridica obligatoria y
general dictada por el legitimo poder para regular la conducta de los hombres o

para establecer los Grganos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

SEGUNDA: Por reglamento podemos entender ei conjunto de normas
juridicas de cafécter abstracto e impersonal expedido por el ejecutivo en uso de
una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia &e las
leyes expedidas por el poder legislativo, esto se justifica desde el punto de vista
préctico por la necésldad de aligerar la tarea del poder legislativo relevandclo de la. "
necesidad de desarrollar y completar en detalle las leyes para faciiitar su mejos
ejecucidn, teniendo en cuenta que el gjecutivo estd en mejores condiciones de
hacer ese desarrollo puesto que se encuentra en contacto mas directo con el

medio en el cual se va a aplicar la ley.

TERCERA: La diferencia entre ley y reglamento de manera evidente, sélo
tiene importancia juridica cuando ia creacion de las normas generales se
encuentra, en principio, reservada a un érgano legislativo especial, distinto del jefe
del estado o de los miembros, del gabinete. La distincion es especialmente
significativa cuando hay un parlamento electo por el pueblo y & poder legislativo

se haya, en principio, separado de los poderes judicial y ejecutivo.
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CUARTA: El proceso de elaboracion del reglamento, como ya se indicd, es
mas expedito que el de la ley y, por lo tanto, mas rapidamente adecuable a los
problemas econémicos, sociales y de toda indole que se susciten en un momento
determinado de la vida pulblica de un Estado; y, por otra parte, dado que emana
de un érgano que se encuentra en contacto mas directo con Ia realidad, éste
puede comisionar a los técnicos que aplican la ley, en la practica, para que

elabcren los reglamentos y prever en ellos, las necesidades existentes.

QUINTA: La ley, como acto emanado de un drgano colegiado, mantiene
determinadas caracteristicas que la diferencian de las otras normas que integran el
arden juridico. Una de las caracteristicas primordiales de la ley, tanto desde el
punto de vista formal, como material, consiste en !a generalidad e impersonalidad
. de las situaciones que rige. Por su propia abstraccion no siempre llega a
comprender la aplicacién practica de sus postulados. Esto no significa, sin
embargo, que el acto legislativo, por sf mismo, no pudiera contener en sus
disposiciqnes los medios de hacerlas cumplir en detalle; pero en la mayor parte de
los casos, la proximidad del Poder Ejecutivo con ia realidadi social, al aplicar la ley,
hace que los reglamentos operen como instrumentos idonecs para llevar a efecto

5 contenido.

SEXTA: Una de las acciones prioritarias de la Secretaria de Comunicaciones

y Transportes es, otorgar concesiones y permisos para establecer y operar
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servicios aéreos en el territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su
funcionamiento y operacién, asi como negociar convenios para la prestacién de
servicios aéreos internacionales. Regular y vigilar la administracion de los
aeropuertos nacionales, conceder permiscs para fa construccion de aeropuertos y

vigilar su operacién.

SEPTIMA: Consi&eramos que los sectores de actividad economica y social
ne axisten como una realidad administrativa, su concepto es basicamente analitico,
Sin embargo, la agrupacién sectorial de actividades es fundamental para ia
raciunalizacion de todos los componentes de la Administracion Plblica va sea

Faderal, Local o Muriclpal.

OCTAVA: De acuerdo a la conclusién anterior, podemos dacir que existe un
conjunto de entidades paraestatales que tienen similitud en sus actividades,
estrecha relacion en los planes que se desarrollan, paralelos sistemas juridicos y
que, ademas, por razones de eficiencia y eficacia, deben actuar coordinadamente,
de donde una parte importante de la reforma administrativa 2s lo que se ha
llarnado la sectorizacién o agrupamiento de las entidades paraestatales en sectores
definidos, por la similitud de su actividad del drea en la que actian y por la
relacion estrecha que llevan, deben tener una politica coordinada y unitaria para
evitar duplicidad de funciones obteniendo un mayor aprovechamiento de recursos

tanto humanos como materiales optimizando su rendimiento.
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NOVENA: De acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a fa direccién general le corresponde proponer al
superior jerdrquico las politicas y programas de transporte aéreo, lineamientos
para el desarrollo de infraestructura aeroportuaria; coordinar, vigilar y controlar los
servicios de Transporte Aéreo Nacional e Internacional; asi como también el
trimite de las solicitudes de concesion y otorgamiento de permis-os para la
presentacidn de los setvicios de transporte aéreo de acuerdo a fa normatividad

correspondiente.

DECIMA: Consideramos que |a. ley de aeropuertos en su esencia astd
debidamente reglamentada, pero debe de tomar en cuenta para otorgar la
concesion o cambio de aeropuerto de la ciudad de México a Texcoco o Tizayuca
las -condiciones ecoldgicas, fauna, flora porque en el caso de Texcoco afecta al
medio ambiente con consecuencias inmediatas para la ciudad, porque si bien es
cierto que el espacio aéreo ha sido analizado exhaustivamente, sus disefios de la
aproximacion entre las pistas previstas no son los definitivos. Es posible que sea
necesario modificar los procedimientos si las ubicaciones definitivas de las pistas

son diferentes

UNDECIMA: Asimismo, se deben reunir datos meteoroldgicos y de vientos
en el sitio Texcoco, a fin de verificar que las orientaciones de pista supuestas sean

correctas.
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DUODECIMA: En el censo de aves que la Administracién Federal de
Aviacion (FAA) de Estados Unidos y su Departamento de Agricultura presehtaron
este afio a ASA, se considera que un aeropuerto puede ser construido en el ex
vaso de Texcoco, donde la aviacion puede operar sin un impacto significativo sobre
las aves, siempre y cuando los hébitats atractivos para estas aves estén a mas de

3.2 kildrrietros de las dreas de movimiento aerondutico.

Sin embargo, la misma FAA estipula que si ia zona de atraccion para
{as aves esta dentro o a través de la trayectoria de aproximacion o despegue de
las aeronaves, entonces esta distancia debe ampliarse a oche kilémetros, fo que
implicaria mover no uno, sino todos los lagos de la zona de rescate del Lago de

Texcoro.
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