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INTRODUCCION

En el presente trabajo de tesis vamos a senalar la importancia
que se maneja en la actualidad referente a la proteccion que
brindan los derechos humanos y la cual en realidad no se aplica
en beneficio de los derechos de los desprotegidos, sino que la

mayoria de las veces se enfoca a la proteccion de delincuentes.

Senalaremos que si bien es cierto que la Comision de
Derechos Humanos esta encauzada a la proteccion de los
derechos del hombre, también contempla los deberes que éstos
deben tener hacia sus semejantes, y que estos derechos y

deberes no deben violar los derechos de los demas.

Asi mismo, vamos a cuestionar cual es la proteccién que
merecen estos sujetos delincuentes, si han violado los derechos
fundamentales de otros hombres, tales como la vida, la
propiedad, la libertad, la seguridad juridica, el normal

desarrollo psiquico y sexual, entre otros.

De igual forma, vamos a seftalar que se debe atender a la
Justicia en el sentido amplio, por lo que no se debe dar un trato
igual a los desiguales, puesto que la Comisién de Derechos

Humanos no hace distincién alguna entre delincuentes y
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ofendidos, ignorando por completo las violaciones que a la ley

han hecho estos sujetos delincuentes.

Analizaremos cual es el verdadero papel que juega esta
Comision de Derechos Humanos dentro de nuestra sociedad, y

los alcances tanto juridicos como sociales que tiene dentro de la

misma.

También vamos a sefialar, cuales son los organos
competencialmente facultados para actuar en contra de los
funcionarios o Servidores Publicos que infrinjan las normas

penales y violen los derechos o las garantias de la sociedad.



EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

1. EPOCA ANTIGUA.

En esta época existia la esclavitud, condiciéon con la cual vivia la
mayoria de los hombres; los derechos minimos de estos se
encontraban supeditados a la voluntad-de unos cuantos en los
que recaia el poder. Con el paso de los afnos se va abriendo
camino la condicion de ciudadano, ésta traia aparejada la
calidad de hombres libres, pero sélo era disfrutada por las

minorias.

Aqui surge una marcada y excesiva severidad en cuanto a
la aplicacion de las leyes, las cuales eran cruecles e inhumanas;
y para las que no existia la apelacion. Dichas leyes eran
aplicadas so6lo a las clases mas desprotegidas, ya que los
esclavos tenian la obligacion de obedecer a sus duerios y estos
abusaban de ellos sin la menor consideracién dandoles un trato

mas que de humanos, de animales o cosas.

La libertad, derecho fundamental que todo hombre debe
poseer; exigié del paso de muchos siglos para que en realidad

tomara importancia y se pudiera proyectar a escala mundial.

~TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



2. EDAD MEDIA.

En esta etapa la libertad del hombre era limitada, ya que estos
se encontraban bajo la proteccién o dominio de los llamados

gremios, cartas y franquicias de ciudades libres.

a) Carta Magna de 1215 del Reinado de Juan sin tierra.

En el afio de 1215 hubo una sublevaciéon por parte de los
vasallos.del Monarca Ingles Juan Sin Tierra, estos se desligaron
del juramento de fidelidad a su rey, todo esto se debid, entre
otros motivos a la incitaciéon del clero que tenia tiempo alejado
de la Corona y que queria recuperar poder. “El Arzobispo
Langton, fue uno de los principales interesados en que se
firmara la Carta Magna, y esta se declaré en nombre del

feudalismo ingles”™.!

Esta Gran Carta sancionaba los privilegios de los nobles y
principes de la Iglesia, intentaba dar un trato menos
favorecedor entre las clases altas que vivian a expensas del
pueblo; pero con el tiempo, las personas que la conocian
quisieron entender que lo que se pretendia con esta Carta era
dar un trato igualitario y mas humano entre los habitantes del

pueblo entero.

! Diccionario Hispanico Espafiol. P.236



Posteriormente, todo el sistema legal de la Gran Bretana se
baso en una especie de régimen contractual por medio del cual
se respetaban tanto las garantias como la libertad de los
sujetos, este consistia en que los gobernados prometian
fidelidad y obediencia a su monarca, mientras que este les
procurara su libertad, tranquilidad y en general el orden
publico; claro que esta libertad era limitada, ya que todavia se

encontraban bajo el sistema politico de la época feudal.

Una de las partes mas importantes y que resaltaba dentro
de la Carta Magna, era la clausula en la que se contemplaba la
libertad individual del ctudadano, esta principalmente se referia
a las garantias que tenian estos ante los abusos de autoridad o
poder de esa época, principalmente se referian a que no podian
ser detenidos injustamente, presos, declarados fuera de la ley,
desterrados o castigados de cualquier otra fdrma, sin habérseles
juzgado previamente y encontrados culpables del delito o falta
que se les imputaba; esto requeria de un juicio llevado ante sus

iguales, segun las leyes del reino.

Cabe mencionar que en aquella época la calidad de
"hombre libre” era igual a la de “hombre noble", y
posteriormente con el paso del tiempo toma la calidad de

"hombre inglés”.



Otro de los puntos importantes de esta Carta, se referia a
la circunstancia de que los impuestos o tributacion que los
vasallos debian pagar al rey, requeria de bases legales, esto era
que se necesitaba de la aprobacion o sancién del Gran Consejo
o Asamblea, que posteriormente tomo el nombre de Parlamento,

para que pudiesen ser considerados con caracter legal.

Todo esto le restaba poder al monarca, el cual intentaba
restaurar su poder total en cualquier momento, asi que la Gran
Carta también incluia, como proteccidon para todos los
habitantes de aquel pais, una clausula que instauraba el
derecho que tenia el pueblo a recurrir a una rebelién armada en
contra del rey de considerario necesario para salvaguardar sus

derechos recién adquiridos.

3. EDAD MODERNA.

Con el paso de los anos fueron quedando atras las monarquias
absolutas, las cuales constituyeron un atraso en el derecho de
los hombres a manifestarse en favor de las libertades inherentes

a su especie.

Todo esto trajo consigo la lucha del hombre en busca de su

libertad; un sinnumero de revoluciones y movimientos que
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tenian como fin la abolicién de la esclavitud y la disipacion de la
arbitrariedad de poder que por muchos afos habia abusado de
su condicién de persona menos desfavorecida econémicamente,
lo cual, en aquella época, era simbolo de poco poder, ya que los
sujetos sobre los cuales recaia este, eran personas con amplio
poder monetario y duefios de la tierra, y que por tal motivo
podian abusar de las personas que necesitaban de ellos para

o

subsistir.

Estos movimientos de masas en favor de los desprotegidos,
fueron tomando auge y se personalizaron a escala nacional, con
lo que se fue abriendo paso a lo que hoy conocemos como

derechos del hombre.

a) SIGLOS XV Y XVI.- DERECHO NATURAL Y DE
GENTES.

Esta escuela se encontraba colmada de raices catolicas y
calvinistas, al mismo tiempo que nacian a la par fuertes
corrientes intelectuales antiabsolutistas que particularmente en
Espana, originaron en el siglo una verdadera escuela basada en
la filosofia escolastica y que fue robustecida por el derecho

americano.



En estos siglos se crea una escuela ideologica que toma
gran fuerza y que se cxXpande rapidamente; los juristas vy
teblogos méas conocidos que representaron esta corriente fueron

Francisco de Vitoria, Juan de Mariana y Francisco Suarez.

Estas ideas no eran del todo originales, ya que habian
retomado la tradicion del derecho medieval ibérico y las
ensenanzas del tomismo, las cuales acentuaban como -justo
valor de la persona a “un tode que no se ha de disolver y
enajenar ante el Estado, pues tiene derechos anteriores a los de
dicha sociedad, al mismo tiempo gue incorpora a la persona al
Estado, de tal manera que la ley y la autoridad estan hechas en

funcidn del bien comun”.2

Posteriormente Espana traslada a sus “Reinos de Indias”
bajo la influencia de este mismo movimiento, un estado de
derecho que “consagraba y garantia a la persona humana,
senalando dentro del contenido de una de sus partidas, que la
persona del hombre es la cosa mas noble del mundo; asi como
garantizar la libertad, la igualdad ante la ley, el derecho al

procedimiento juridico y la libertad de expresion”.?

GUTI! RREZ Sacnz. Rdul Wﬂn&d&:ﬂﬂﬂhpq’
' LEWIS. Hanke. P.149




b) Declaracion de Independencia de los Estados Unidos,

del 4 de Julio de 1776.

Al proclamarse la independencia de las trece colonias y al
quedar conformada la nueva naciéon de los Estados Unidos de
América, se hace la declaracién y reconocimiento de los
derechos inalienables del hombre, entre los que figuraron el

derecho a la vida, a la libertad y a la busqueda de la felicidad.

En esta declaraciéon también se sostenia que todos los
hombres nacen iguales y que los gobiernos han sido
establecidos para mantener tales derechos, y que su poder va a

derivar legitimamente del consentimiento de sus gobernados.

Cabe resaltar que son considerados como documentos de
gran importancia en cuanto a la materia de derechos humanos
se refiere, las diez primeras enmiendas incorporadas en 1791 al
texto de la Constitucion Norteamericana de 1789; documentos
que son el inicio de la constitucionalizacion de los derechos

humanos.

En efecto, el 4 de julio de 1776, las antiguas colonias
inglesas de América del Norte aprueban su declaracién de
independencia. Este documento, al mismo tiempo que
anunciaba el nacimiento de una nacién, expresaba una filosofia

de la libertad del ser humano que, reafirmada en diversos

7



documentos fundamentales de la época, habria de representar a

partir de esa fecha, una fuerza dindmica para todo el mundo

occidental.
Esta declaracion explicitamente senalaba:

“Sostenemos como verdades evidentes que todos los
hombres nacen iguales, que a todos les confiere su creador -
ciertos derechos inalienables, entre los cuales estan la vida, la
libertad y la busca de felicidad; que para garantizar estos
derechos los hombres instituyen gobiernos que derivan sus
justos poderes del consentimiento de los gobernados; que
siempre que una forma de gobierno tienda a destruir esos fines,
el pueblo tiene derecho a reformarla o abolirla, a instituir un
nuevo gobierno que se funde en dichos principios, y a organizar
sus poderes en la forma que a su juicio garantice mejor su

seguridad y su felicidad.™

Durante la guerra de independencia y aun antes del
triunfo de la revolucion, para el ano de 1783 la gran mayoria de
los nuevos estados de la Unién Americana habian adoptado una

constitucion,

Todas estas constituciones estatales revelaban el impacto

de las ideas democraticas y se basaban en los sédlidos

* OLSON, K.W. y otros. Resefia de la Historia de los Estados Unidos, P.41
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fundamentos de la experiencia en las colonias, la practica
inglesa y la filosofia politica francesa. Pero lo que es de
trascendental importancia es que todas ellas, sin excepcion,
incluian una declaracion expresa de los derechos de todos sus
habitantes, ya que consideraban que ninguna constitucion

podia estar completa sin una declaracion semejante.

Resulta muy comprensible tal actitud, si se toma eﬁ
cuenta que el primer objetivo de los creadores de las
constituciones estatales era el de garantizar aquellos derechos
inalienables, cuya viclacién habia sido la causa de que las
anteriores colonias repudiaran sus nexos con Inglaterra. En tal
virtud cada una de las Constituciones estatales comenzaba con

una declaracion de derechos.

Podemos citar la declaracién de derechos del estado de
Virginia, del 12 de junio de 1776, la cual sirvié de modelo para
todas las demas. Esta incluia junto a diversos principios de
organizacién politica como los de soberania popular y la
separacion de poderes, la alternabilidad de los cargos publicos,
la reformabilidad del gobierno y la libertad de elecciones; asi
como un catalogo de derechos y libertades fundamentales, entre
los que se cuentan el derecho a la vida, a la libertad, a la
seguridad, a la propiedad, a una fianza moderada y a un castigo

humano, a un juicio rapido ante un jurado imparcial, y las



libertades de prensa y conciencia, asi como la prohibicién de las

sanciones generales.

Asi mismo, otras constituciones estatales aumentaron su
catalogo para incluir derechos como el de “portar armas, el de
habeas corpus, la inviolabilidad de domicilio o de igualdad de
proteccién ante la ley, y libertades como las de expresion,

reunion y peticion”.®

Por todo lo anterior, cabe mencionar que ya elaborada y
ﬁrmadé la Constituciéon Federal del 17 de septiembre de 1787, v
aun puesta en vigor a partir del 21 de Junio de 1788,
importantes estados como Nueva York, Virginia, Carolina del
Norte y Rhode Island, se hayan negado a aprobar la
Constitucién y a participar en el nuevo gobierno, hasta que el
congreso admitiera agregar a esta, mediante las enmiendas

respectivas, una declaracion de derechos.

De ahi que en septiembre de 1789, el congreso, una vez
redactadas un total de quince enmiendas constitucionales, en lo
fundamental inspiradas en la Declaracion de Derechos de
Virginia de 1776, acepté que doce de ellas fueran sometidas a la

aprobacion de los estados, mediante el proceso respectivo.

* Ibidem. p.43-46



Esa si como el 15 de diciembre de 1791 se declara que un
numero suficiente de estados ya habian aprobado diez de las
dos enmiendas, haciendo de estas una adicién permanente a la
constitucién. “Dichas enmiendas se conocen como La

Declaracion de Derechos.”™

Esta declaracién de derechos constituida por las diez
primeras enmiendas a la constitucién, vendria a garantizar a los
ciudadanos, los derechos a ser procesados por un jurado, a
juicios expeditos “de conformidad con las leyes de la nacién y la
prohibicion de fianzas excesivas, asi como las libertades de

religion, expresidn, prensa, reunién, entre otros.””

c) Declaraciéon Francesa de los Derechos del Hombre y

del Ciudadano, del 26 de Agosto de 1789.

Desde la declaracion de independencia de 1776, el movimiento
revolucionario americano gozaba de gran simpatia y prestigio,
sobre todo entre los intelectuales franceses, quienes a su vez
repudiaban y se revelaban contra los vestigios del feudalismo, el
despotismo monarquico y los privilegios de la nobleza y del

clero.

"PELTASON, J. W. La Constitucion de los Estados Unidos de América. P. 12.
TOLSON. K. W. y otros. Qp. Cjt, B. 55.
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De hecho, entre 1776 y 1788, decenas de libros y articulos
periodisticos publicados en Francia festejaban la lucha de las
colonias inglesas contra su opresor; ademas de que muchos
voluntarios franceses se embarcaron hacia América del Norte,

con el fin de participar en su lucha por la libertad.

De los hombres que llegaron a América con dicho fin, cabe
resaltar la participacién del Marqués de Lafayette, héroe de la
revolucion norteamericana y, posteriormente, dipﬁtado y
vicepresidente de la Asamblea Constituyente Nacional Francesa;
a lo que sxr.l amigo y estadista norteamericano Thomas Jeflerson,
“quien habiendo presenciado algunos de los debates y la
votacion e la declaracion francesa, llegd a decir que en toda

ocasion nuestros actos han sido considerados como modelos.”8

Por otra parte en Francia antes de la revolucion, existia un
régimen de monarquia absolutista y despdtica, ejercida por
reyes corrompidos y sometidos al interés de los nobles, que

formaban parte de la asamblea nacional.

En esa época existian dos principios de aplicaciéon general
que atropellaban la hiberiad personal, a saber: “lo que quiere el
rey, tal quiere la ley” y “toda justicia emana del rey”; estas se
encontraban instituidas en las llamadas ordenes reales, por

medio de las cuales el rey podia disponer arbitrariamente de la

* RICHER. Laurent. Los derechos del Hombre en b Sociedad, P. 17.
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libertad de cualquier persona, de tal manera que “las libertades
individuales, como todas las instituciones juridicas en esa
época no tenian sino una existencia precaria a merced de todos

los ataques y caprichos del rey.™

En estas condiciones, el 5 de mayo de 1789 se reunieron
en Versalles, después de 175 anos de no hacerlo, los Estados

Generales convocados por el rey Luis XVL

Una vez hecho lo anterior, se efectuaron las elecciones
donde cada una de las tres ordenes o clases divididas en la
nobleza, el clero y el estado llano, enviaban a sus delegados o

diputados para tal efecto.

Los diputados electos recibieron de sus representados
instrucciones llamadas cuadernos, en cuya totalidad sumaban
casi seis mil, estos se pronunciaban a favor del establecimiento

de limites al poder publico mediante una constitucion.

En el marco de la revolucién francesa y desde el punto de
vista institﬁcional, el 9 de julio de 1789 se resuelve dictar una
constitucion, en ejercicio del poder constituyente, comenzando
por una declaracién de derechos y prescindiendo del rey y

adoptando el nombre de Asamblea Nacional Constituyente.

" BOYER. Georges. Las Garantias individuales. P.19.
13



Esta asamblea, desde la fecha de reunién, hasta el 26 de
agosto del mismo afio, dedicé toda su atencién a la elaboracion
de la Declaracién Francesa; no obstante, de las maultiples
objeciones y descontentos por las medidas adoptadas, aunque
la mayoria pugnaba por la creacién de una constitucion que

consagrara estos derechos.

Asi mismo, se encontraban los argumentos de algunos -
diputados que sostenian la ineficacia de dicha declaracién
alegando, entre otras cosas, la enorme diferencia existente entre
una sociedad recientemente formada, refiriéndose a los Estados
Unidos que apenas emergia a la vida independiente, un pueblo
colonial que rompia lazos con un pais ajeno; y un pueblo
antiguo, que desde hace mil cuatrocientos afios tenia una forma
de gobierno, y que ya contaba con ocho siglos de obediencia a

una misma dinastia.

Por otro lado, también alegaban que si bien es cierto que
entre los norteamericanos, pueblo de propietarios cultivadores y
ciudadanos acostumbrados a la igualdad, esa declaracién habia
sido posible; también era cierto que, en Francia, el pueblo no
solo carecia de bienes, sino que vivia en la indigencia, ademas
de que predominaban los prejuicios e imperaba la desigualdad;

y por tanto, la situacion era completamente distinta.



En tal virtud, concluian que se debia empezar por dictar
buenas leyes y establecer sabias instituciones que acercaran a
los hombres tanto dichosos como desdichados, antes de poder

decir que todos son iguales.

Referente a los riesgos que representaba la adopcion de
una declaraciéon de derechos se enfrentaban, entre otros
argumentos, el que ésta era como un tratado de moral cuyés
maximas o verdades abstractas no sélo no serian entendidas
por toda clase de ciudadanos, sino que, por ignorancia, se
podria llegar a abusar de ellas, y peor aun en las circunstancias
por las que atravesaba el pais, cuando el gobierno se
encontraba sin fuerzas y sin medios, la autoridad estaba
enviciada y los tribunales estaban sumidos en la inaccion; en
tanto la muititud se libraba a tales excesos que hacia temer un
mal mayor. En tal virtud manifestaban que, una declaraciéon
que englobara los principios generales y absolutos de la libertad
e igualdad naturales, podria llegar a romper todo vinculo,

control o cohesion de la nacion,

Todos estos argumentos anteriores eran calificados por la
tendencia contraria como meros pretextos, y algunos sefialaban
que a excepcion del imperio de Carlo Magno, los franceses
habian estado sometidos a las mas envilecedoras tiranias,
pasando por el sistema feudal, el despotismo y la anarquia y

que, apenas conscientes de sus desdichas, habian sido
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obligados a servir al rey en contra de tiranos particulares

cambiando solamente de opresor.

De ahi que se puntualizara, que si bien en los Estados
Unidos el pueblo era consciente de sus derechos, mientras que
en Francia imperaban los prejuicios y la desigualdad; esto se
debia principalmente a la ignorancia en que se encontraba el

pueblo respecto de sus derechos.

Por esto se enfatizdé que una declaracién de derechos fuese
mas necesaria en Francia que en Estados Unidos, ya que si en
este pais la declaracidn servia unicamente para recordar los
sentimientos que la naturaleza habia grabado en el corazon de
todo individuo, en Francia tal declaracion serviria para dar a
conocer los derechos naturales, debiéndose ademas, tomar muy
en cuenta que el verdadero medio de detener los desordenes
existentes, era precisamente sentando las bases de libertad, ya
que cuanto mejor conocieran los hombres sus derechos, mas
amarian las leyes que los protegen tanto a si mismos como a su

patria y temerian el desorden.

Demostrada la necesidad de la declaracion de los derechos
del hombre, debia admitirse por un lado que era indispensable
que esta formara parte indispensable de la Constitucion, siendo
mejor que la encabezara y, por otro lade, que era no sélo

deseable sino imprescindible que su texto fuera breve, claro y
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sencillo, a fin de que, estando al alcance de todos se convirtiera

en una doctrina general.

Finalmente la Asamblea Nacional en sesion del 4 de agosto
de 1789 resolvid, casi por unanimidad, que la Constitucion
seria precedida por tal declaracion; y el 26 del mismo mes y
ano, dicté y aprobd la clasica declaracion francesa, la cual dos

anos mas tarde seria incorporada como preambulo de la

Constitucion de 1791.

La Declaracion Francesa habria de convertirse en
universal, debido a la importancia que asumiria no solo en este
pais, sino en la historia constitucional de muchds paises, tanto
europeos como latinoamericanos, cuyas constituciones,
posteriormente reflejaron el impacto y la influencia que sobre

ellas ejercid la Declaraciéon Francesa.

4. INTERNACIONALIZACION DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SIGLOS XIX Y XX:

Después de la Segunda Guerra Mundial y con el abuso de
algunos sobre los derechos de otros, se crey6é que seria muy
importante dar un fuerte impulso a lo que seria la

Internacionalizacion de los Derechos Humanos.
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Aunque un poco lento se fue abriendo pasc a una nueva
era o etapa de derechos generales para toda la raza humana,
que tendrian una aceptacion obligatoria y juridica establecida

entre los supuestos de derecho internacional.

Con el paso de los afios el Derecho Internacional Publico
se fue encargando de g;andes problemas referentes a los
derechos humanos de las personas a escala mundial, tal fue el
caso de la Declaracién del Comercio de la Trata de Esélavos por
los Tratados de Viena de 1815, la cuaI a pesar de ser una
proclamacién fuera de la ley internacional, constituyé un gran
adelanto en lo que a esta materia se refiere; asi mismo, se logra
llegar a la creacion de la Carta de las Naciones Unidas y a la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, como un
triunfo a nivel internacional resuelto en la Asamblea General de

la ONU el 10 de diciembre de 1948,

Por lo que respecta la Carta de las Naciones Unidas, esta
fue aprobada y ratificada en el afio de 1945 en la Conferencia de
San Francisco. La misma esta constituida por 111 articulos, y
dentro de estos se encuentran siete que hacen especial

referencia a los derechos humanos.

Dentro del Capitulo I, “Propédsitos y Principios”, se
enumeran los objetivos de las Naciones Unidas, senalandose en

el articulo 3° lo siguiente: “Realizar la cooperacion internacional
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en la solucion de problemas internacionales de caracter
economico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de

raza, sexo, idioma o religién”.

A su vez, el articulo 13 de la Carta establece como
atribuciéon de la Asamblea General, entre otras, la de “ayudar a
hacer efectivos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motives de

raza, sexo, idioma o religion”.

De 1gual forma el articulo 55 es muy importante en tanto
establece como cometido de la Organizacion de las Naciones
Unidas el de “promover el respeto universal a los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la

efectividad de tales derechos y libertades”.

Lo anterior se complementa con el articulo 56, por el cual
los estados miembros “se comprometen a tomar medidas
conjunta o separadamente, en cooperacion con la Organizacion,
para la realizacion de los propositos consignados en el articulo

55”.



Como Ttltima prevision de la Carta de la ONU, debemos
sefalar que en su articulo 68 se impone al Consejo Econémico y
Social la obligacion de establecer comisiones de este orden, para
la promocién de los derechos humanos, y efectivamente el

Consejo establecié la Comisién de Derechos Humanos en 1946.

Se debe tener presente que la Carta de las Naciones
Unidas es su Constitucién, y que ella nacié en 1945 bajo la -
forma de un tratado multilateral, suscrito y ratificado hoy en

dia por casi todas las naciones del mundo.

Estas normas gue hemos enunciado cuentan con un
alcance histérico, porque a partir de 1945, los derechos
humanos de los ciudadanos de cada Estado dejaron de ser
asuntos de jurisdiccion interna, y por primera vez en la historia
de la humanidad, los Estados asumieron una obligaciéon legal
fnternacionaj de respetar los derechos humanos de los hombres

que viven dentro de sus limites territoriales.

A partir también de ese momento, las Naciones Unidas
pudieron exigir a sus Estados miembros que rindieran cuentas
ante ese maximo organismo internacional, por la violacién de
los derechos humanos, no siendo valido alegar que con tal
actitud se lesiona la soberani;i de los Estados, ya que al
suscribirse a este tratado multilateral, ellos admitieron efectuar

cierta concesion de soberania a esta materia.
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Asi mismo, podemos sefialar que la Carta de la ONU no
contiene una definicién de lo que se debe entender por derechos
humanos ni tampoco se encuentran enumerados los mismos,
pero se ha entendido que esta regulaciéon internacional es
aplicable .a todos los derechos y libertades que la ONU

determine por actos posteriores.,

Lo anterior constituye un gran adelanto a los Derechos del
Hombre, ya que al principio sélo existian como una tdea muy
superficial, que con el paso del tiempo se fue perfeccionando
hasta crear un verdadero orden juridico que liegase a respaldar
las obligaciones y deberes que son inherentes a todo ser
humano y los cuales deben ser regulados, protegidos e

impartidos por los gobiernos de cada nacion.

a} Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

10 de Diciembre de 1948,

En diciembre de 1948, y tomando como antecedente la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba y
proclama la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
quedando asi, en virtud de sus principios, una legislacién

internacional que llegaria a ser la garantia de esos derechos.
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Asimismo, surgia otro problema, no se trataba solamente
de elaborar un documento de proteccién y exponerlo al mundo,
sino que debia de introducirse en la cultura de los paises
participantes los conceptos generales que de €l emanaban. Por
esto, la Asamblea General de la Naciones Unidas recomendé a
todos los Estados miembros qﬁe se publicara el texto de la
declaracién y que se procurara fuese expuesta, leida y
comentada principalmente en las escuelas y los lugares o
establecimientos de ensenanza, sin distincion de raza, sexo o
religion, basandose ademas, en la situacién politica de los

paises o territorios.

En el ano de 1945, durante la Conferencia de San
Francisco se presento a la Asambiea una propuesta para que se
plasmara dentro de la misma Carta de las Naciones Unidas,
una declaracion sobre los derechos esenciales del hombre, pero
toda vez que el hacer esta insercion requeria de un estudio mas

minucioso, se decidio diferirlo para otro momento.

Posteriormente en 1946, se reuine la Asamblea General de
la ONU en Londres, y le es presentado un proyecto para una
[lamada Carta Internacional de Derechos Humanos, el cual se

pone a disposicion del Comité de Redaccidn para su estudio.

En 1947 la Comisién de Derechos Humanos empieza a

hablar de la Carta Internacional de Derechos Humanos, la cual

[}
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debia comprender una declaracion, una Convencién que se

sancionaria bajo la denominacién de pacto, y otras medidas de

aplicacion.

Tomando como base lo anterior surge dentro de una
reunién en Paris de la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de Diciembre de 1948, la aprobacién y
proclamaciéon de la Declaracion Universal de losaDerechos
Humanos, siendo esta el primer instrumento internacional de

proteccion al hombre.

El respeto a los derechos del hombre es una aspiracion
comun de todos los pueblos y naciones, por lo que la legtslacién
internacional es la mas interesada en marcar las disposiciones
en cuanto a ideales y principios filosoficos necesarios para la
convivencia en.tre los Estados; de tal manera que esta
legislaciéon encierra el ideal de los pueblos que se adhieren a ella
por medio de Declaraciones o Tratados, ya que impone
obligaciones y deberes que se genera un compromiso posterior a
la duracién de sus gobiernos que va a trascender para la

posteridad.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
proclama “como ideal comun por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como

las instituciones inspirandose constantemente en ellq,
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promuevan, mediante la enserianza y la educacion, el respeto a
estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas
de caracter nacional e internacional, su reconocimiento Yy
aplicaciéon universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
estados miembros como entre los territorios colocados bajo su

Jurisdiccion”.

De los puntos mas importantes de esta declaracion cabe
resaltar el principio filoséfico basico establecido en el afticulo 1°
que senala: “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los

otros”.

Por su parte el articulo 2° proclama el principio de
igualdad y de no discriminacién en el disfrute de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, senalando que “toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta declaracion, sin distincidon alguna de raza, sexo, color,
idioma, religiéon, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdomica, nacimiento o

cualquier otra condicion”.

Estos dos primeros articulos de los treinta que contempla
esta Declaracion, se refieren principalmente al derecho de

igualdad, ya que senalan que todo ser humano por el simple
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hecho de tener esta calidad, tiene los derechos y libertades

consagrados en la presente exposiciéon de derechos.

Los articulos referentes a los derechos civiles y politicos
fundamentales se encuentran descritos en los numerales 3 al
21. El articulo 3° manifiesta con gran importancia que “todo
individuo tiene derecho a la vida, la libertad y a la seguridad de
su persona”. Asimismo, las subsecuentes disposiciones
contienen prohibiciones hacia lo que es 1a tortura, la esclavitud,
las penas que contemplen tratos crueles, inhumanos o
degradantes; senalando ademéas, que todo ser humano tiene
derecho a que le sea reconocida su personalidad juridica en
cualquier parte, y el principio de que todos los individuos son

iguales ante la ley.

El articulo 8°, senala el derecho a interponer recursos ante
los Tribunales Nacionales competentes contra los actos que
violen sus derechos fundamentales, 1o que en nuestro pais seria
conocido como el Juicio de Amparo. También se determina el
derecho a no sufrir prision o destierro arbitrario, el derecho de
defensa ante tribunales independientes e imparciales, a que se
presuma la inocencia del individuo mientras no se demuestra
su culpabilidad conforme a la ley y con garantias para su
defensa, a no ser condenado por actos u omisiones que al
momento de ser cometidos no constituyesen un delito segan el

derecho tanto nacional como internacional, y el de no
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Imponerse pena mas grave que la aplicable en el momento de la

comisién del delito.

Asimismo, queda contemplado el derecho a la intimidad,
senalando que “nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en
su vida privada, su familia, su domicilio o Su correspondencia,
ni de atagues a su honra o reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o
ataques”. Se senala, ademas, el amparo del derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado,
asi como entrar y salir de sy pais de origen libremente vy
Cuantas veces lo considere necesario, el derecho al- asilo, a tener
una nacionalidad y a que no se le prive de ella
infundadamente, asi como el derecho 2 cambiar de cambiar de
nacionalidad, el derecho a contraer matrimonio sin restriccién
de raza, nacionalidad o religion y basado en el libre
consentimiento de los contrayentes, reconociendo a la familia
como nuclee o fundamento de Ia sociedad y que debe ser

resguardada por el Estado.

Se ampara el derecho a la propiedad, a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién, a la libertad de
Opinion y de expresion, y a la libertad de reunién y asociacién

pacifica.
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El articulo 21 consagra los derechos politicos tales como el
de participar en el gobierno de su pais, y opta por el sistema
democratico de gobierno sobre el principio de que “la voluntad
del pueblo es la base de la autoridad del poder publico” y de que
“esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro equivalente que garantice la

calidad del voto”.

En las disposiciones siguientes se hace alusiéon a los
derechos econdémicos, sociales y culturales, Yy estan
comprendidos dentro de ios numerales 22 al 27. Asi, el articulo
22, que es fundamental en esta matena, establece que “toda
persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante ej esfuerzo nacional y la
cooperacidn internacional, habida cuenta de la organizacion y
los recursos del Estado, la satisfacciéon de los derechos
economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad
y al libre desarrollo de su personalidad”. Esto quiere decir que
tanto el Estado propio de cada individuo como el derecho
internacional tienen la obligacién de unirse para satisfacer las
necesidades de cada persona en la medida de sus posibilidades
y de los recursos con los que cuenten, procurande brindarles

todo lo que a seguridad social se refiera.
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Entre los derechos econémicos, sociales y culturales
también se comprende el derecho al trabajo, al salario igual por
trabajo igual, y que le asegure al sujeto una existencia de
acuerdo a la dignidad humana; el derecho a fundar sindicatos
para la defensa de sus intereses, el derecho al descanso y el
disfrute del tiempo libre, a un nivel de vida adecuado para
asegurar su salud y bienestar, a los seguros en caso de
desempleo, el derecho de proteccion social a.la maternidad y a
la infancia, el derecho a la educacién-que tiene por objeto el
pleno desarrollo de la persona humana y el fortalecimiento al
respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y el derecho de formar parte libremente en el

ambito cultural de cada comunidad.

Por otra parte el articulo 28 senala que “ toda persona
tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos”. Con esto se
da cabida o justifica la existencia de la Organizacion de las
Naciones Unidas y la creacion de esta proclama de derechos y

libertades.

La presente Declaracion impone también limitaciones al
ejercicio de tales derechos, pero en funcién de las leyes que se
dicten con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el

respeto de los derechos y libertades de los demas, y de
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satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y
del bienestar general en una sociedad democratica. Asi mismo,
se aclara que estos derechos y libertades no podran en ningun
caso ser ejercidos en oposicién a los propésitos y principios de

las naciones unidas.

Los gobiernos, al sancionar las leyes, quedan sujetos a los
limites impuestos por el articulo final que senala: “ Nada en la -
presente Declaraciéon podra interpretarse en el sentido de que se
confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona,
para emprender y desarrollara actividades o realizar actos
tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y

libertades proclamados en esta Declaracion”.

A pesar de que esta Declaracion no nacié con la categoria
de tratado, ha tenido hasta nuestros dias una amplia
aceptacion en el ambito internacional, y mas atin en el espacio

interno de cada pais del mundo.

Asi nacieron los pactos internacionales sobre Derechos
Humanos aprobados por la Asamblea General el 16 de
Diciembre de 1966, como el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y Protocolo Facultativo de Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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b) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes

del Hombre. Colombia 1948.

Dentro del campo de los derechos humanos, durante la IX
Conferencia Internacional Americana de Bogota, Colombia, en el
afio de 1948 se formula la “Declaracion Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre”

E] desarrollo social, econémico y politico fue formando
conciencia en los pueblos de que junto a los derechos humanos
individuales, se reconocieran los derechos econoémicos, sociales

y culturales.

Todo esto conlleva a decir que la verdadera proteccion de
]a persona humana debia comprender las garantias individuales

y las garantias sociales.

c) Creacién de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. Decreto del 22 de Enero de 1992 Diario Oficial de

la Federacion. México.

La lucha. por el reconocimiento y respeto efectivo de los
derechos humanos en México a través de las diferentes etapas

de su historia, ha sido tenaz, prolongada y en algunas
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ocasiones violenta en contra de la tirania, la opresion, la
esclavitud de la servidumbre, la desigualdad, la injusticia, la

explotacion y la pobreza.

Los principios de fraternidad invocados por nobles
misioneros espafoles y su intencién de crear solidaridad
comunitaria y bienestar social, en favor de nuestros indigenas,
desde los primeros anos del régimen colonial, conjuntamente
con las ideas y doctrinas demo-liberales modernas esgrimidas
por talentosos e inquietos jesuitas mexicanos quienes fueron
desterrados en 1767 conjuntamente a las acciones militares
actos publicos y realizaciones institucionales de nuestros
insurgentes, han sido instrumentos y recursos de una lucha
iniciada hace siglos, sin tregua y aun no concluida para
reivindicar la dignidad, la libertad, la igualdad y la justicia para
los mexicanos, principios que con el transcurso del tiempo se
han enriquecido y cobrado vigencia universal creando un
repertorio de derechos y libertades fundamentales para todo ser

humano.

Podemos senalar dentro de este orden de ideas tres etapas
de los principales exponentes de estas ideas a través de la

historia de México y que son:

I. La de los misioneros Humanitarios, en los que podemos

mencionar como principales expositores a, Fray Bartolomé de
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las Casas, Julian Garcés y ha Vasco de Quiroga; todos ellos
protectores de la poblacion indigena de las tierras conquistadas
que lucharon por reivindicar la racionalidad y dignidad de los
indigenas contra la esclavitud, malos tratos y un sin fin de

injusticias de las que eran objeto por parte de los espafnoles.

II. El grupo de los Jesuitas ilustrados entre los que podemos
mencionar a Francisco Javier Alegre, Andrés Cavo y i?ran‘cisco
Javier Clavijero, Jesuitas mexican;as que senalabamos debido a
sus inquietudes y ha la lucha constante y reiterada en defensa
de los derechos humanos ocasioné que en anos de 1767 fueran

desterrados de la Nueva Espana.

[Il. En cuanto a los procederes de la Independencia que se
caracterizaron por establecer los derechos del hombre y del
ciudadano podemos mencionar a Don Miguel Hidalgo y Costilla,
a Ignacio Lopez Rayén, José Maria Morelos y Pavon y a Fray
Servando Teresa de Mier; los cuales lograron condensar los
anhelos de justicia y libertad a que aspiraban los mexicanos
mediante la declaracién de independencia y la creacién de la

primera Constitucion.

Las primeras nociones de derechos humanos que se tienen
en el ambito nacional y que cuentan con una formalidad
preestablecida se encuentran en los llamados Sentimientos de

la Nacién y posteriormente en la Constitucién de Apatzingan,
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los cuales expresan de manera brillante y detaliada los derechos
humanos y las libertades de toda persona. Los principales
expositores de esta empresa fueron Rayon, Liceaga, Verduzco,

Bustamante, Coss y Quintana Roo entre los mas importantes.

Las primeras declaraciones de derechos humanos del
México independiente aparecieron en las constituciones
particulares de los estados, que magnificamente cubrieron el
espacio que dejo abierto el texto de la Constitucién_Féderal de

1824.

El pensamiento conservador filtré el contenido y alcance de
los derechos humanos en los textos constitucionales de 1836 y

1843, pero nunca dejo de reconocerlo.

El articulo 25 del acta de Reformas de 1847, la cual fue
expedida en plena intervencién norteamericana, trajo a los
mexicanos la institucién del Juicio de Amparo, el cual fue y
seguira siendo el principal instrumento con el que contamos

para defender nuestros derechos y libertades fundamentales.

El Congreso Constituyente de 1856 y 1857 fue uno de los
escenarios de debates mas importantes sobre los derechos
humanos en México. Ahi se hablo de la libertad de conciencia,
de imprenta, de expresién, de educacién y, arfios mas tarde

previa guerra de reforma, la libertad de cultos. La expresién de
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estos derechos revela el pensamiento liberal de mediados de
aquel siglo, algunas de sus disposiciones atn forman parte de

las normas constitucionales vigentes.

De igual forma cabe mencionar que correspondi¢ a la
Constitucion de Querétaro ser la primera en ¢l mundo en
reconocer los derechos sociales. En su seno liberal se
engendraron las primeras garantias sociales que después se
perfeccionarian en la Republica de Weimar en 1919 dentro de

un proyecto de Constitucionalismo Social.

Durante estos anos, la declaracién mexicana de derechos
humanos se ha enriquecido considerablemente tanto en el
ambito de derechos civiles y politicos, como de los econdmicos y
sociales. Entre otras ampliaciones pueden mencionarse las
siguientes: El derecho al voto de la mujer, la igualdad juridica
entre hombre y mujer, la proteccion legal en cuanto a la
organizacion y desarrollo de la familia, el derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el numero y
espaciamiento de los hijos; el deber de los padres de preservar
el derecho de los menores a la satisfacciéon de sus necesidades
de salud fisica y mental, el derecho a la proteccion de la salud,
el derecho a la vivienda, €l derecho a la informacién, los
derechos de los menores infractores, las nuevas garantias
dentro de los procedimientos judiciales y en el proceso criminal,

el voto activo para los ministros de los cultos la obligatoriedad
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de la educaciéon secundaria, el reconocimiento de la identidad
pluriétnica de la nacién y los derechos basicos de los pueblos
indigenas y la creacion de todo un sistema nacional no
jurisdiccional de proteccion a los derechos humanos, por
senalar solo algunas de las reformas constitucionales mas

ejemplificativas.

Por lo que hace a México, en un solo acto, hasta el ano de -
1981, se ratificaron o se presento adhesién, segun los casos
correspondientes, a siete importantes Pactos de Naciones
Unidas; asi como a las Convenciones sobre los derechos
Politicos de la mujer y sobre la eliminacién de discriminacion
contra ella, junto con otros como el pacto de San José y el del

Asilo Territorial.

En cuanto al pacto Internacional de derechos ctviles y
politicos, el gobierno de México presentd reservas en cuanto a
que el entonces articulo 130 de la Constitucidon prohibia el voto

activo y pasivo para los ministros de los cultos.

Por lo que se refiere a la convencién sobre Asilo Te'rritorial,
el poder ejecutivo consideré en su momento, gque habia de
‘mantener la reserva expuesta desde 1954 por ser confraria a las
garantias que gozaban los habitantes del pais. Tal reserva se

refiere a la facultad que dicha convencién otorga a los gobiernos
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para mantener a los asilados en alguna parte del territorio

nacional, lo cual va en contra de la libertad de transito.

En cuanto a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José, el gobierno nacional manifesto
su reserva en cuanto a proteger la vida a partir del momento de
la concepcién alegando que esa materia pertenece al dominio
reservado de los estados. Es claro que esta reserva se refiere ‘a
la problematica muy compleja, en torno a la cual el pais todavia
no ha encontrado las condiciones deseables para su discusion.
Asimismo, México present6 su reserva en cuanto a la aceptacion
de la Jurisdiccion obligatoria de la Corte Interamericana de
derechos humanos bajo la siguiente consideracion: “La
aceptacion de la Jurisdiccién obligatoria y automatica de la
Corte Interamericana estaria fuera de lugar por ahora, toda vez
que la legislacion pi"evé los recursos necesarios para corregir
cualquier falla en la estructura de preservacién de las garantias

individuales y sociales del pais”.

Con la promulgacion de la Constitucién de 1917 se inicia
la época actual de evoluciéon de los derechos humanos
estableciendo las prerrogativas y pretensiones de caracter
econdmico social y cultural de los grupos sociales asentados en
el territorio nacional, pudiendo establecer asi que la declaracion
mexicana sobre derechos humanos esta contenida en dos

partes; las garantias individuales y las garantias sociales,
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senalando como dato especifico que el congreso constituyente se
refiere indistintamente a derechos del hombre y a garantias
individuales, concluyendo de tal afirmacién que, mientras los
derechos del hombre son ideas generales y abstractas las

garantias individuales son individualizadas y concretas.

La mayor innovacion dentro del campo de la proteccion y
tutela de los derechos humanos, se dio con la creaciéon de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en Junio de 1990
y, posteriormente, con su constitucionalizacién y la prevision de

todo un sistema no jurisdiccional de proteccién a esos derechos.

En Septiembre de 1986 y en abril de 1987 se fundaron la
Procuraduria para la Defensa del Indigena en Oaxaca y la
Procuraduria Social de la Montaria en Guerrero, sin embargo
ambas Procuradurias no abarcaron una confiable tutela de los

derechos humanos.

El 14 de Agosto de 1988 nacié la Procuraduria de
Proteccién Ciudadana del Estado de Aguascalientes dentro de la
ley de Responsabilidades para Servidores Publicos. El 22 de
Diciembre del mismo afio, se establecié la Defensoria de los
derechos de vecinos en el municipio de Querétaro. El 25 de
enero de 1989 se establecio la Procuraduria Social del
Departamento del Distrito Federal, el 13 de febrero del mismo

afno se crea la Direccién General de Derechos Humanos de la
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Secretaria de Gobernacion y en abril de 1989, la Comisién

Nacional de Derechos Humanos del Estado de Morelos.

De los organos anteriormente sefalados, destaca como
uno de los mas importantes en cuanto a esta materia se refiere,
la Ley de Procuradurias de Pobres de San Luis Potosi, la cual
establecio tres Procuradores de esta naturaleza en ese Estado.
Estos Procuradores se ocuparon de la defensa de lasc personas
desvalidas, pidiendo pronta e inmediata reparacién contra
cualquier exceso, agravio, ofensa, maltrato o atropello que estas
sufrieren ya sea en el orden judicial, politico o militar por parte
de alguna autoridad, funcionario o agente publico. Los
Procuradores debian averiguar los hechos lo mas pronto posible
para decretar la reparacién del dano ¢ inculpabilidad, teniendo
a su disposicion la imprenta del Estado para dar a conocer a la
opinién publica el nombre de las autoridades que no cumplian
con sus recomendaciones, pero si el hecho era considerado

como grave, se ponia al responsable a disposicion del Juez

competente.

Los Procuradores de los Pobres, debian visitar Ilos
juzgados, oficinas publicas, carceles y lugares similares para
formular las quejas sobre los abusos que en esos lugares
pudieran cometerse, y tenian la facultad de solicitar datos e

informacion a todas las oficinas del Estado.
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Al respecto, el articulo 18 de la Ley que cre¢ esta
organizacion expresaba que “Todas las autoridades tienen el
deber de auxiliar y proteger la institucién de esta ley, a fin de

que pueda corresponder a su objeto”.

Cabe mencionar que este organismo ha sido de gran
importancia en la historia de México, y mas aun que ha influido
notablemente en la actual CNDH, y que “en su corto periodo de
existencia haya logrado alcanzar resultados positivos, y por ello
creemos que ha contribuido notablemente a la decidida accién

de su actual presidente”.!®

También es importante mencionar la Defensoria de los
Derechos Unitversitarios de la Universidad Nacional Autéonoma de
México, organizaciéon que nace en ¢l afio de 1985 y su estatuto
le confiere independencia para que pueda recibir las quejas
individuales de los estudiantes y de los miembros del personal
académico por posibles perjuicios a los derechos que la
legislacion universitaria les confiere. El Defensor Universitario
realiza las investigaciones necesarias y le propone a las

autoridades universitarias la solucion del caso.

Cabe destacar la participacion de la Procuraduria de

Proteccion Ciudadana del Estado de Aguascalientes, la cual

" ARRIAGA, Ponctano. Proyecto para el establecimiento de una Precuraduris de Jog Pobres en San Luis
Polosi 1847, P.p. 49-64.
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tiene como finalidad desahogar las quejas presentadas por los
afectados de violaciones a sus derechos por parte de servidores
publicos enunciadas en esa ley, la cual indica las facultades de
la Procuraduria; entre las cuales podemos mencionar: investigar
la procedencia de la queja y averiguar la verdad, solicitar
informes a los servidores publicos, tener acceso a todos los
expedientes o documentos administrativos o judiciales, formular
recomendaciones, advertencias, proposiciones .y recordatorios a

los servidores publicos y emplear medidas de apremio.

El Procurador de Protecciéon Ciudadana debera rendir
anualmente por escrito al Gobernador y al Congreso del Estado,
un informe de Actividades. A esta institucion se le atribuye el
haber impulsado la defensa de los derechos humanos en ese

Estado y posteriormente en todo el pais.

Es asi como el 22 de Enero de 1992, se crea la Comision
Nacional de Derechos Humanos, bajo la gestion del Presidente

Carlos Salinas de Gortan y presidiéndola Jorge Carpizo.

Es un Organismo desconcentrado, con personalidad
juridica propia y patrimonio propio, que tiene por objeto
esencial la proteccién, la observancia, promocién, estudio y
divulgacion de los derechos humanos previstos por el orden

juridico mexicano.
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Este organismo goza de competencia en todo el territorio
nacional para conocer quejas relacionadas con presuntas
violaciones de los derechos humanos cuando son atribuidas a
autoridades y servidores publicos de caracter federal, con

excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion.

Segun el decreto de creacion, la CNDH surgié como un
organismo desconcentrado adscrito a la Secretaria de
Gobernacion, esto debido al grado de incertidumbre en los
resultados que pudiera producir, es decir, como un periodo de
prueba a fin de evaluar las experiencias y resultados que dicho

organismo obtuviera.

Favorablemente para el desarrollo institucional del pais,
desde sus inicios “la Comision Nacional demostrd que el hecho
de encuadrarse en la Secretaria de Gobernacién no incidié para
gue satisfactoriamente pudiese cumplir con los fines para los

cuales fue creada”.!!

La Comision esta integrada por un Presidente, un Consejo,
un Secretario Técnico, un Secretario Ejecutivo y un Visitador

General.

En el punto relativo a la conformacion y nombramiento de

su Presidente se observan las primeras diferencias en relaciéon

' FIX Zamudio, Héctor. La Justicia Constitucional en el ordenamiento Mexicano, P. 153,
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con los organismos de otros paises. En efecto, mientras en otros
Estados, principalmente de  Europa  Occidental, el
nombramiento del Ombudsman o defensor del pueblo, recae
sobre’el parlamento, pero en México se dispuso que fuera
nombrado por el Presidente de la Republica y sometido a la .
aprobacion de la Camara de Senadores, o en los recesos de esta,

a la Comisién Permanente del Congreso de la Unién..

La facultad de nombramiento presidencial, igualmente se
hizo extensiva para los miembros del Consejo, y éste ultimo, a
su vez, designara al Secretario Técnico, a propuesta del

Presidente de la Comision Nacional.

Con relacidon al Secretario Ejecutivo y los Visitadores
Generales, corresponde al Presidente de la Comision Nacional

su nombramiento, ya que estos son sus auxiliares.
Al ser creada la Comision Nacional de Derechos Humanos,

se reflejo en el sistema juridico mexicano la tendencia de otros

paises a fortalecer el respeto a estos derechos.
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CONCEPTOS GENERALES

1. CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

Podemos senalar que no existe un solo concepto que abarque la
generalidad de lo que podria comprender las Garantias
Individuales, asi que vamos a analizar varias opiniones para

sacar nuestra propia conclusion.

El diccionario de la Real Academia de la lengua Espariola,
define la palabra garantia como la accion o efecto de aftanzar lo
estipulado, lo que significa el afianzamiento de un acto

implicitamente con el propésito de que sea cumplido.

La palabra garantia proviene del términoc anglosajon
warranty o warrantie, que significa la accion de asegurar,
proteger o salvaguardar, por lo que cabe senalar que tiene un
significado muy amplio; por lo tanto, equivale a afianzamiento o

aseguramiento.

Juridicamente, el concepto de la palabra garantia tiene su
origen en el derecho privado, siendo un pacto accesorio
mediante el cual se asigna determinada cosa al cumplimiento
de una obligacion, es decir; es todo aquello que se entrega o se

promete para asegurar el cumplimiento de una oferta, que
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puede ser lisa o llana y que esta subordinada a la satisfaccion

de un requisito.

Por su parte el derecho publico le da una acepcién
completamente distinta al término garantia, senialando que esta
va a comprender una relacién subjetiva pero directa entre el
sujeto v la autoridad. Esa relacion se origina con la facultad de
la autoridad para regir la actividad social e imponer ei orden, y
por otro lado, en la necesidad de proteger a los sujetos de una
colectividad de los abusos de la misma autoridad en relacién a

sus derechos.

Entrando al terna que nos ocupa las garantias individuales
son también llamadas garantias constitucionales, derechos del
hombre, derechos fundamentales publicos subjetivos o

derechos del gobernado.

Estas garantias o derechos son el reflejo de los pueblos o
de los grupos que los constituyen, para lograr el pleno
reconocimiento de la libertad y atributos que corresponden a la

persona humana por el simple hecho de tener esta calidad.

La naturaleza de las garantias se traduce juridicamente
“como una relacion de derecho existente entre el gobernado
como persona fisica y moral, y el Estado como entidad juridica y

politica con personalidad propia y con autoridades, cuya
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actividad se desempenia en el ejercicio del poder y en

representacion de la entidad estatal”.!?

El hombre por su propia naturaleza esta preparado para
ejercer estas garantias con el propésifo ' de ejecutarlas,
utilizando los medios que naturalmente tienen a su alcance
para su desenvolvimiento y progreso. En términos generales,
esos medios consisten en su propia vida juridica, tales como la

libertad, la igualdad, la propiedad, la seguridad, entre otros.

El propio Estado se limita en cuanto al poder que le es
inmanente para cumplir sus fines, por lo que las garantias
individuales, “denotan esencialmente el principio de seguridad
juridica inherente a todo régimen democratico que no es si no la
obligacion ineludible de todas las actividades del Estado de
someter.sus actos al derecho, en donde estas son la expresion

fundamental de los principios aludidos”.!3

El desarrollo debe ser respetado y reconocido por todos.
Las autoridades en sus diferentes puestos deben respetar los
derechos, asi como establecer el medio mas adecuado para que
los particulares obtengan proteccién rapida y eficiente contra

los abusos de las autoridades que violan los derechos de este.

" BURGOA, Ignacio. Las Garantias Indiyiduales. 107 edicion. Editorial Porroa, México. 1977, P.160.
" ibidem. : _
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Existen al respecto varias teorias que sostienen el derecho

inherente de los hombres para el pleno goce de sus garantias.

Primeramente tenemos la teoria Naturalista que sostiene
que los hombres tienen derecho por razén natural y por su sola
condicién humana; es decir, “por el efecto necesario de su mera
existencia y en calidad de esta racionalidad el hombre adquiere
los derechos subjetivos que requiere, para el mantenimiento de
su propia existencia y la consecuciéon de sus finalidades
naturales, en virtud de que la razon indica que de la misma
manera que los hombres tienen los organos fisicos adecuados
para su actividad, tienen también los derechos subjetivos

necesarios para su desenvolvimiento y desarrollo”, 14

Asi mismo tenemos la teoria Socialista que manifiesta la
inutilidad de referirse a los derechos humanos sin hablar de
derechos de relacion, senalando que el hombre aislado
propiamente no tiene ningun derecho ya que solo tiene
existencia; el derecho debe ser reconocido por los demas, pues
todo derecho implica necesariamente una relacién entre su
titular y el obligado para acatarlo. Esta situacion surge en
cuanto a la necesidad de relacion de un ambiente organizado,
para que el reconocimiento de los derechos humanos tenga una

finalidad practica.

" CASTRO. Jurenumo. Garuntias y Amparo, 9° edicion, Editorial Pormia. México, 1996, P, 21.
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Y por tultimo, la teoria Legista, seflala que por si solos, los
derechos humanos aunque se encuentren justificados en la
teoria, nada valen y nada significan practicamente, si no hay
leyes que los consagren y que impongan su respeto, pues los
derechos definidos en la ley, son los unicos que ameritan

proteccién en el régimen gubernativo.

Esta teoria senala que los derechos que no estén tutelados, -
no pueden alcanzar respeto por la ley, ni por lo menos
proteccion en un régimen gubernativo. Asi se senala que “los
derechos del hombre, ain cuando son meras instituciones de
derecho natural, deben estar asentados en leyes, por eso

muchos filésofos y juristas postulaban su reconocimiento

legal”.15

En consecuencia, las garantias individuales son las
normas que establecen los limites de la actuaciéon del Estado
frente a los particulares y que protegen a todos los individuos,
consistentes también, en el respeto a los derechos del hombre,
mismos que estan basados en la estimativa juridica, como lo es

la igualdad, la libertad, la propiedad y la seguridad.

Podemos seflalar que el objeto de las garantias

individuales es la proteccidon al ejercicio de los derechos

¥ CASTRO. Juventino. Ob.cit., P.22
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humanos de todo individuo, toda vez que estos derechos son la

base de las instituciones politicas y sociales que conforman al

Estado.

Asi mismo, tenemos que las garantias individuales tienen
como caracteristicas principales la unilateralidad, por que se
encuentran bajo la tutela del poder publico y a este le
corresponde asegurar su efectividad a favor de ‘todos los
hombres; la irrenunciabilidad, que quiere decir que nadie puede
renunciar al ejercicio de este derecho, generalidad, que estas
normas estan dirigidas a todos los hombres sin distincién
alguna; la supremacia, porgque se encuentran contempladas
dentro de la Constitucién y esta es considerada como ley
suprema; son permanentes, mientras existan derechos para
accionar, € inmutables porgue su observancia debe ser de la
misma forma como se encuentra contemplada en la
Constitucion, y para transformarla debe estar comprendido en

la misma ley suprema a través de un procedimiento especial.

Otro concepto de garantia individual seria el que la define
como “la medida en que la Constitucién protege al derecho
humano”.'®* Aunque este concepto es un poco corto, manifiesta

de alguna forma lo que se entiende por tal.

* CARPIZO. Jorge. Estudios Constitucionales, Cuarta edicion. Editorial Pormia. México. 1994, P. 485,
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Podernos concluir, de todo lo anterior tomando como base
los diversos conceptos vertidos, asi como las caracteristicas y el
objeto que ha quedado establecido que s€ entiende por
garantias individuales, todos aquellos derechos publicos
subjetivos que se encuentran dentro de la Constitucion
transformados en obligaciones y limitaciones por parte del
Estado, para asegurar el respeto a los derechos de los
gobernados, asi como que puedan ejercer y disfrutar de los

mismos dentro del marco que la misma ley establece.

2. EL. OMBUDSMAN.

El ombudsman es un vocablo sueco que hoy en dia denota una
institucion juridica que existe realmente en mas de cuarenta
paises, aun cuando mas de trescientos érganos e individuos
aplican a si mismos esta denominacién aungue no satisfacen

todas las caracteristicas de ella.

El ombudsman es un organismo cuyo titular es un
funcionarioc publico de alto nivel, quien actia con
independencia pero €s responsable ante el poder legislativo,
recibe quejas en contra de autoridades y funcionarios, las

investiga y emite recomendaciones y periédicamente rinde un
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informe publico sobre el cumplimiento u omisién de sus

recomendaciones y sugerencias.,

Esta institucién tiene como antecedente una practica
llevada a cabo desde el siglo XVI conocida como Justitie
Kansler, la cual consistia en un delegado de la corona que tenia
a su cargo la supervision de la aplicacion de las leyes vy
reglamentos por parte de la administracion, o con la
responsabilidad de informar periédicamente al parlamento del

resultado de sus gestiones,

Es asi como nace la figura del ombudsman en Suecia con
la Constitucién de 1809, la cual pretendia establécer un control
adicional para el cumplimiento de las leyes, supervisar como
eran realmente aplicadas por la administracién, y crear un
nuevo camino, agil y sin formalismos, a traves del cual los
individuos pudieran quejarse de las arbitrariedades y

violaciones cometidas por autoridades y funcionarios publicos.

En este pais el ombudsman, se cerciora del cumplimiento
objetive e imparcial de Ios derechos fundamentales y las
libertades de los ciudadanos en los tribunales. Aunque no
puede cambiar las decisiones judiciales, si puede expresar su

opinién respecto a ellas.
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En la practica el ombudsman se ocupa, casi
exclusivamente, de cuestiones formales del procedimiento, tales
como retardos indebidos, también le es posible iniciar una
acusacion en contra de un Juez, o cuando la falla es menos

grave, s6lo hace una critica a este sin iniciarle un juicio.

Mas de cien anos después de su creacion, el ombudsman
fue adoptado, por primera vez en Finlandia en su Constitucion
de 1919. Aqui este organo puede hacer sugerencias a los
encargados de la imparticiéon de justicia para cuestiones de

tramite en los procedimientos.

Tres decenios después, el ejemplo fue seguido por
Dinamarca; aqui todos los jueces quedaban fuera de la
competencia del ombudsman aunque en un principio quedaron
bajo su responsabilidad los jueces menores, lo cual genero
dificultades de orden practico provocando enmiendas a la ley
para excluir a esto ultimos. Por el contrario los tribunales
administrativos si estan sujetos al ombudsman. Esta cultura
considera que de esta manera puede conservar el poder judicial

la independencia requerida.

En 1962 se admitié por Nueva Zelandia y fue la primera
vez que se instituyé en un pais fuera de Escandinavia. En este
pais van a quedar excluidos de la competencia del ombudsman

los actos judiciales.
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A partir de esta fecha es una institucion que comienza a
ser muy estudiada y discutida en congresos y simposios
internacionales y es adoptada, ya sea nacional o localmente, por

paises como Gran Bretana, Canada, Francia e Italia.

En el mundo iberoamericano la figura del ombudsman se
va abriendo camino a partir del afio 1975 en Portugal con el
nombre de Promotor de la Justicia, en Espana en 1978 como
Defensor de Pueblo, en Costa Rica en 1982 como Procuraduria
de los Derechos Humanos, en Guatemala en 1985 con el
nombre de Procurador de los Derechos Humanos y en México
con los organismos establecidos en el primer capitulo y
finalmente con la creacién de la Comision Nacional de Derechos

Humanos.

El ultimo de ellos se cred recientemente en la Republica de
Argentina con el nombre espanol de Defensor del Pueblo y de

acuerdo con el esquema del mediatur francés.

Asi mismo, ha habido importantes intentos por

establecerlo en Colombia y Venezuela.

Posteriormente se c¢rea el Institute Internacional del
Ombusman en Edmonton, Alberta, Canada, que reiine la
informacion de todos los ombudsman que existen en el mundo y

la difunde a través de diversas publicaciones.
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Se dice que en los tltimos aftos esta institucion ha tenido
gran importancia y un rapido desarrollo debido a que la
administraciéon publica ha crecido considerablemente y esto da
como resultado la necesaria multiplicacién de organismos
gubernamentales, con lo cual se aumenta la posibilidad de que
existan problemas entre estos érganos y los individuos, y
ademas de que las instancias a seguir por estos, resultan
lentas, llenas de formalismos y muy costosas; asi que surge la -
nécesidad de crear una nueva institucién que proteja los

derechos de las personas de una forma mas simplificada.

Por otro lado y diferenciandolos de la mayoria, estan los
ombudsman escandinavos, los cuales poseen el derecho de
procesar, lo que generalmente no tienen los otros organismos,
en ellos su fuerza y eficacia radican en los informes publicos y

periédicos, ademas de su calidad moral.

Este sistema se basa en que politicamente para los
funcionarios publicos es muy grave aparecer en este informe, ya
que entonces serian juzgados por la sociedad, asi que es
preferible cumplir con las recomendaciones que les son

impuestas.

Se puede decir que las principales caracteristicas del

ombusman tratando de generalizar lo mejor posible, ya que esta
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institucién tiende a variar de pais en pais debido a la diferencia

de culturas; asi que podemos merncionar:

. La elecciéon de los miembros que la integran por
medic de un parlarhento o congreso legal Yy

democraticamente constituido.

. El representante supremo de esta institucion, debé
ser un individuo que no tenga afiliacidbn con
ningan partido politico, ni con ninguna corriente
politica; ya que s€ considera gue debe ser un
sujeto con neutralidad politica para que€ pueda

actuar sélo en favor de los intereses de la sociedad.

- Debe tener una actuacion totalmente
independiente de toda influencia o presion que por
parte del gobierno pudiera surgir.

. Existir un acceso directo del ciudadano hacia esta
institucién  sin necesidad alguna de lé
participacion de un abopado o procurador, y sin el

pago de cantidad alguna por este servicio.

. Toda investigacion por parte de este organismo €n
relacion con las quejas que son puestas a su
consideraciéon, debe hacerse de forma sumaria e

informal, ademas de que deben contar con
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autorizacion por parte de la  autoridad
gubernamental para tener acceso directo a la
documentacién administrativa concerniente a cada

caso.

Su competencia va a comprender el control de las
distintas administraciones publicas, incluyendo la

de justicia y la militar.

Debe elaborar un informe anual o extraordinario
dirigido al Congreso o Parlamento que contenga el
resultado de sus gestiones, dandose publicidad al
mismo y en ocasiones se debe incluir el nombre de
los funcionarios publicos que se encuentran

implicados en una mala administracion.

Contar con un relativo poder sancionador sobre los
funcionarios, o al menos la propuesta de sanciéon a

los organismos competentes para ello.

Con la Creacion de la Comision Nacional de Derechos

Humanos y de las comisiones analogas de las entidades

federativas, México se ha sumado a la corriente internacional

del ombudsman, institucién que hoy existe bajo diversas

denominaciones en mas de cincuenta y cuatro paises del
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El favorable desarrolio que ha tenido esta institucion en el
area de la proteccidén a los derechos humanos, ha hecho que
esta figura se utilice para contraponerse a otro tipo de
violaciones legales, como por ejemplo en nuestro pais con la
creacion de diversas procuradurias como la agraria, la de
proteccion al ambiente o la del consumidor, que en realidad
llevan a cabo actividades de ombudsman especializados.

La expresion -sueca de ombudsman no tiene en el
castellano una traduccion exacta pero, frecuentemente se le ha
interpretado como delegado, representante, defensor e incluso

procurador,

En su version original el ombudsman tuvoe como
argumento de su actuacién el de la garantia de legalidad,
vigilando, supervisando y corrigiendo errores de lo que puede

llamarse una recta administracién publica.

La creacién de la Comision Nacional de Derechos
Humanos viene a complementar y a enriquecer las garantias
que integran la justicia constitucional mexicana, sin suprimir o
sustituir ninguna de las ya establecidas por el orden juridico

nacional.
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Cabe mencionar que de ninguna forma este organismo
trata de contraponerse al juicio de amparo, que constituye el

mas importante mecanismo de defensa de derechos humanos.

Podemos senalar acerca de la aplicacion “del ombudsman,
que la sociedad crea, confia y apoya esta institucion, esperando
a cambio el apoyo de la misma en cuanto a las sanciones
impuestas a los funcionarios publicos por la trasgresion-a los

derechos humanos,

Dentro de las principales ventajas del ombudsman
podemos encontrar; primero la celeridad con que actiuan,
segundo la eficiencia de la colaboracidon que obtiene de las
autoridades, y por ultimo el acatamiento de sus resoluciones

por el prestigio social que tienen sus actividades.

Por otra parte, en el sistema judicial anglosajon es dificil la
introduccion de esta institucion ya que las decisiones judiciales
son emitidas por ciudadanos constituidos en jurado, y las
resoluciones que estos dictan son a través de una reflexién
interna propia, por lo cual consideran que la aplicacion del
ombudsman es innecesaria, ya que este reune los mismos
atributos personales de los jurados o juzgadores, y
consecuentemente tienen la misma posibilidad de acthar con el

decoro que la sociedad espera de ellos.
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Por ultimo hay que establecer las similitudes y diferencias

que existen entre el ombudsman y los derechos humanos.

Primeramente la afinidad que coexiste entre ambas

instituciones va a consistir en:

la presentacion de las quejas ante dicho organo,

en la facultad de investigacién por parte del
organismo hacia las quejas que le son expuestas a
su consideracion,

en el acceso directo del quejoso al érgano, sin
necesidad de la asistencia de un tercero,

en la facultad de pedir toda la documentacion
concerniente al caso, es decir, el acceso directo con
el que cuentan hacia la informaciéon de otros
organos administrativos,

en la informalidad y antiburocratismo de su
actuacion, ' _

en la neutralidad politica exigida tanto para
desempenar el cargo como en su funcion,

en la gratuidad del servicio, y

en la elaboracion de informes periddicos y

publicos.

Por otro lado, las diferencias que podemos encontrar entre

estas dos instituciones son minimas, y en realidad no atacan el

verdadero sentido de esta institucion, y son:
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- en México la designacion del titular esta a cargo
del Presidente de la Republica y la Comisién forma

~ parte del poder gjecutivo; aunque esta designacién
debe ser con la aprobacién del Congreso de Ia
Unién.

- La Comisién no tiene poder sancionador, sélo
emite recomendaciones.

- La Comisién tiene facuitades que generalmente no -
le son atribuidas al ombudsman como representar
al gobierno de la repablica ante organismos
internacionales gubernamentales y no
gubernamentales de derechos humanos Y poseer
facultades de prevencién de violaciones educativas

¥ culturales respecto a los derechos humanos.

3. CONCEPTQ DE DERECHOS HUMANOS.

Para definir a los Derechos Humanos vamos a analizar diversos
conceptos, asi como sus caracteristicas principales y objeto de

estudio, para poder dar un concepto propio.

La primera cuestion que N0S parece importante resaltar €s
la relativa a) empleo de la expresion Derechos Humanos, toda

V€Z que en nuestra constitucion vigente, ]a mayor parte de esta
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materia se encuentra plasmada en el capitulo [ del titulo
primero, bajo el rubro de las garantias individuales, por otro
lado generalmente, la doctrina mexicana utiliza este ultimo y
otras veces se refiere a garantias constitucionales o derechos

publicos subjetivos.!?

A lo largo del tiempo, este término ha ido evolucionado
como se puede apreciar en algunos de los textos fundamentales
mas representativos que han regido en México, los cuales van
desde el titulo “De la Igualdad, Seguridad, Propiedad y Libertad
de los ciudadanos” plasmada dentro del Decreto Constitucional
de Apatzingan de 1814, en el capitulo V, posteriormente su
denominacién como “derechos del hombre y del ciudadano” en
el Acta Constitutiva de 1824, “derechos del mexicano” en la
primera de las siete leyes constitucionales 1836, “derechos del
hombre” dentro del Acta Cbnstitutiva y de Reformas de 1847,
“garantias individuales” dentro la seccion quinta del Estatuto
Organico Provisional de 1856, nuevamente “derechos del
hombre” en el capitulo I, titulo primero de la constitucion
federaJ‘ de 1857 'y una vez mas “garantias individuales” en

nuestra Constitucion en vigor.!8

" BURGOA., Ignacio [os Dereg crones, 2° edicion. Editonal
Pormia. México. 1978, P. 35,
™ TENA. Ramirez Felipe. Leves Fundamentales de México. R® edicién. Editorial Porria. México. 1978, Pp.

34- 35, 159, 205. 472607 y §17.
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De lo anterior podemos decir que existe una gran variedad
de expresiones para referirse a la misma materia, ademas de
que a nivel tedrico se atribuye muchas veces tanto al concepte

como al significado linglistico de muchas expresiones.

En muchos casos las imprecisiones de este término son
atribuibles al lenguaje defectuoso empleado por el legislador que

ha conducido a muchas confusiones en la doctrina.

Por todo esto cabe senalar que el problema gue nos ocupa
no solo se reduce a una simple cuestién terminologica, sino que

lleva aparejadas importantes implicaciones conceptuales.

Por ello, si queremos preci'sar el alcance significativo de la
expresion derechos humanos ya sea en al ambito normativo 0
en el doctrinal, debemos confrontar esta expresion con otras
nociones afines, es decir, necesitamos establecer sus relaciones
con otros términos que en el lenguaje legislativo y tedrico
guarda notable proximidad significativa respecto de los

derechos humanos.

Principalmente, nos referiremos a la expresion de
garantias individuales, sefialando que en un sentido amplio el
hecho mismo de que los derechos humanos se encuentren
plasmados dentro de la propia Constitucion significa una

garantia, y que esta misma se encarga de fyar los limites y
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condiciones con que otorga cada uno de los derechos y
libertades de la persona humana por ella reconocidos, mismos
que no podran ser restringidos ni suspendidos sino con arreglo

a la propia Constitucién.

Por otra parte, en sentido estricto, el término garantias que
se aplica al cumulo de derechos que el gobierno se compromete
a respetar, adquiere su plena y justa significacién del hecho de
que la Constitucion no se concreta a reconocer cuales son los
derechos humanos, sino que también precisa los recursos y

procedimientos que deben permitir su goce y respeto efectivos.

Por lo que hace al término individuales, cabe admitir que
el mismo se utilizaba como “sinénimo de derechos humanos en
la época en la que se identificaba a estos con el reconocimiento
de determinadas libertadas conectadas con la autonomia de los

individuos”™.1?

Asi, la constituciéon de 1857, al mismo tiempo que daba el
titulo de Derechos Humanos al catalogo de derechos y
libertades que reconocia postulaba al individuo como un fin en
si mismo, cuando declaraba que los derechos del hombre eran

la base y el objeto de todas las instituciones sociales.

" PEREZ LUNO. Antomo Enrigue. m fanificacion, Es idi i
Publicaciones de la Universidad de Sevilla, Espafa. 1979. P. 28,
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Sin embargo, es comprensible que en este documento
fundamental se empleara tal terminologia, dado que dicha
constitucién se encontraba inmersa en el marco conceptual del
individualismo liberal entonces imperante, pero no se justifica
gque en la actual constitucién se si'gLiliera calificando
genéricamente como individuales a todos los derechos
humanos, ya que desde entonces nuestra ley fundamental
consignaba a través de sus articulos 27, 28 y 123, derechos del

hombre con contenido y proyeccion econdmico-sociales,

Para ir adentrandonos al concepto de derechos humanos
tenemos la siguiente acepciéon de Burgoa, la cual senala que “es
aquella condicion de vida sin la cual en cualquier fase de la
historia, los hombres no pueden dar de si lo mejor de ellos,
como miembros activos de la comunidad, porque se ven
privados de los medios para realizarse plenamente como seres

humanos™.20

Lo anterior significa que hay derechos que deben ser
reconocidos al hombre para que logre el respeto a su dignidad

como persona y su desarrollo vital dentro de la comunidad.

Por otra parte tenemos que la Comision Nacional de

Derechos Humanos los define como los derechos inherentes al

Y BURGOA, Ignacio. Ob. Ci1. P.152
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ser humano, sin los cuales no se puede vivir, y por tanto el

Estado los debe respetar, proteger y defender.

Al hablar de la naturaleza de los derechos humanos
sefialamos que esta emana de la propia naturaleza del hombre,
la cual se traduce en el respeto a la vida, a la libertad y
dignidad en su dimensiéon de persona, es decir, nacen del
mundo del derecho natural y son anteriores y superiores a la ley
escrita, por tanto, los érganos legislativos tienen el deber de

reconocerlos como fundamento de la unidad publica y social.

Por otro lado tenemos que estos derechos siempre se han
encontrado dentro de una ley escrita, y que “casi todas las
constituciones contienen los limites que los érganos de gobierno
deben respetar en su actuacion; es decir, lo que no pueden
realizar. La accion del derecho se debe detener ante los
derechos de las personas.”?! Esto quiere decir, que el Estado
esta obligado a respetar los derechos de todas las personas por
tener la calidad de seres humanos, y que estos derechos se
encuentran presentes en todas las sociedades generalmente en

sus ordenamientos supremos.

Jorge Carpizo senala que los derechos humanos en
nuestro pais principalmente se encuentran bajo dos

manifestaciones; primero tenemos a las garantias individuales

! CARPIZO. Jorge. Estudios Constitucionales, Cuana edicion. Pormia. México. 1994, P. 299
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que contienen las facultades que la ley debe reconocer a cada
hombre en particular; y segundo las garantias sociales, las

cuales se encargan de proteger a los grupos mas débiles.

Por eso consideramos que la mayoria de las definiciones
antes enunciadas en relacién al concepto de derecho humanos
no son lo suficientemente claras, ya que no se pueden definir a
estos abarcando en el mismo significado la palabra qucr se desea

precisar.

Asi, podemos concluir que los derechos humanos son
todas aquellas facultades que tiene el ser humano por razén de
su propia naturaleza y por formar parte de uné colectividad,;
aptitudes y libertades fundamentales para su desarrollo
individual y social, sin los cuales no se puede vivir de manera

armoénica dentro de la sociedad.

En este sentido, los derechos humanos tiene por objeto
otorgar la protecciéon de la vida, la libertad, la dignidad, la
igualdad, la seguridad, la integridad fisica y la propiedad; asi

como ¢l medio ambiente y la paz.

Por eso, los derechos humanos son valores, y las normas
juridicas se fundamentan en ellos para darle al derecho natural

capacidad de realizacion y efectividad.
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4. DIFERENCIA ENTRE GARANTIAS INDIVIDUALES Y
DERECHOS HUMANOS.

Una vez analizados y precisados los conceptos tanto de
derechos humanos como de garantias individuales; nos toca
diferenciarlos el uno del otro, pese a las similitudes que en

primer plano pudiesen existir.

Las garantias individuales se definen como aquellas que
protegen al individuo en sus derechos, toda vez que este puede
hacer todo excepto lo que la ley prohibe, en cambio, las

autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite.

El fin de las garantias individuales es proteger al individuo
contra cualquier acto de autoridad que viole o vulnere algun
derecho consagrado en la ley, y el fin del Estado es velar por los

derechos del individuo.

Por otra parte, tenemos que los derechos humanos son los
derechos inherentes a la persona en razéon de su propia
naturaleza, derechos que ha adquirido por el simple hecho de
nacer dentro de una sociedad, estén o no reconocidos como

garantias individuales o en una norma secundaria.

Aqui tambiéen cabe mencionar a los derechos sociales, que

a diferencia de las garantias individuales, el Estado no va a
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proteger a las personas individualizandolas, sino que se encarga
de la proteccion de las clases menos favorecidas dentro de una
sociedad; aunque algunos autores sernialan que estas se
encuentran contempladas dentro de las individuales y que sélo

las complementan.

Es decir, que la teleologia de las garantias sociales parten
del hecho que el estado reconoce la desigualdad de facto y no de
derecho de algunos grupos de la sociedad que por cualquier
circunstancia se consideran como socialmente vulnerables y por
tanto crea disposiciones legales para tutelarlos y lograr la

igualdad tanto juridica como social.

Consideramos que las principales diferencias entre

garantias individuales y derechos humanos son:

L. Las garantias como su nombre lo indica, protegen al
hombre como un solo ser, es decir, individualmente
de todos los demas; mientras que los derechos
humanos lo van a hacer pero colectivamente, sin
diferencia alguna y salvaguardando los derechos de

todos por igual.

II. Las garantias individuales estan integradas por dos
elementos, uno el Estado que es el obligado para

respetar esos derechos y que actia como sujeto
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III.

Iv.

pasivo, y dos, el individuo que cuenta con esos
derechos y facultades como sujeto activo de la
relacién; mientras que los derechos humanos solo
cuentan con un sujeto activo que es la persona
humana y que, estos derechos, no se deben limitar al
Estado de los que son nacionales, sino que es una
facultad superior de forma muy generalizada en
cuanto al sujeto activo de esta relacion, por ello los -
derechos humanos no requieren del reconocimiento
expreso del Estado al ser parte de lo que conocemos

como derecho natural.

Podemos senalar que los derechos humanos son una
condicién atribuible a todo ser humano y que lo hace
ser considerado como tal, mientras que las garantias
individuales se van a encargar de avalar ciertos
derechos que pueden ser o no derechos humanos, a
través de limitaciones y obligaciones a las

autoridades.

Las garantias individuales necesariamente deben
contar con una formalidad y ser de manera escrita,
yva que si al Estado se le ha impuesto una obligacion,
esta debe estar contemplada dentro de una ley, y en
nuestro pais las leyes son escritas; mientras que los

derechos humanos, aunque actualmente estén
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plasmados dentro de una Declaracién y que esta ha
sido ratificada por la mayoria de los paises y entre
ellos el nuestro, no necesariamente deben ser de
forma escrita, ya que como lo hemos senalado a lo
largo del tiempo estos adquirieron cierta calidad, pero
en un principio no estaban contempladas en algun
documento oficial que los avalara, sin embargo estos
deben existir por que son inherentes a todo se.r

humano.

De tal forma que las garantias individuales nacen con
el Estado y este las otorga o las reconoce, y los
derechos humanos son pre-estado, pues su
existencia esta aparejada con la aparicion propia del
ser humano, y en la mayoria de los Estados son
coincidentes  en reconocer  como garantias
individuales algunos derechos humanos, sin que esto

implique que sean sindénimos.

El origen de los derechos humanos data de la
concepcidén ius naturalista, las garantias individuales
se constituyen en base al ius positivismo; por ello los
primeros dependen del reconocimiento del Estado en
forma estricta o lata para su ejercicio, condicion
indispensable para las garantias individuales, pero

ello no implica que si los derechos humanos no se
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encuentran reconocidos en un ordenamiento juridico

vigente no existan, pero si limita su efectivo ejercicio

legal.

5. CONCEPTO DE DELITO.

Es importante establecer un concepto de lo que se entiende por

delito, ya que este es parte fundamental de nuestra

investigacion.

La palabra delito deriva del latin delinquere, que significa
abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero

senalado por la ley.

Para definir al delito tenemos el concepto legal que se
encuentra plasmado en el Codigo Penal en el Titulo Primero,
Responsabilidad Penal, Capitulo I de las Reglas Generales Sobre

Delitos y Responsabilidad, que en su articulo séptimo senala:

“El delito es el acto u omisién que sancionan las leyes

penales”

El Codigo Penal de 1871 definia al delitoc como “la

infraccion voluntaria de una ley penal haciendo lo que ella
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prohibe o dejando de hacer lo que manda”; y el Codigo de 1929

como “la lesién de un derecho protegido legalmente por una

sancion penal”.

En el proemio de la Setena Partida se definia al delito como
“los malos fechos que se fazen a placer de una parte, e a dafio, €
a deshonra de la otra, ca estos fechos atales son contra los
mandamientos de Dios, e contra las buenas costuombres, e
contra los establecimientos de las leyes, e de los fueros e

derechos”.

Para Rafael Garofalo, “es delito natural o social la lesién de
aquella parte del sentido moral que consiste en lés sentimientos
altruistas fundamentales segun la medida media en que se
encuentran en las razas humanas superiores, cuya medida es

necesaria para la adaptacion del individuo a la sociedad”.

Para el profesor Raul Carranca y Trujillo el delito se divide
en dos, tenemos al delito eidético y al delito factico; sin olvidarse
del importante papel que juega el individuo que lo realiza, es

decir, el sujeto activo.

El delito eidético es “un ente juridico y tipico. Juridico
porque consagra y reconoce la norma de la cultura, haciéndola
juridica por medio de la tipificacién. El delito factico, a su vez,

corresponde a una accion, por supuesto antijuridica, pero que
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no puede ser tipica, ni mucho menos imputable o culpable. Se

trata entonces de una accion antijuridica™?

Este autor manifiesta que para estudiar el concepto de
delito, es necesario verlo desde dos diferentes ;Suntos de vista, el
primero un concepto ideal de lo que deberia significar dicha
acepcidn, y el segundo, un concepto real de lo que se debe
~entender por tal, sin olvidarse del sujeto activo de la conducta
que es parte fundamental del delito ya que se trata del sujeto
que lo realiza y el cual va a ser acreedor a la pena por dicha

infraccién a la norma.

Estos tres elementos son los que necesariamente se deben

conjugar para asi poder entender al delito,

De 1gual forma para muchos autores, tenemos dos formas
de definir al delito, una a través de la teoria totalizadora o
unitaria, y la otra por medio de la teoria analitica o

atormizadora.

La teoria totalizadora es aquella que considera al delito
como un bloque monolitico, es decir estima que el mismo no
puede dividirse para su estudio, y que si es verdad que presenta

aspectos diversos, también lo es que solo se puede apreciar su

*CARRANCA Y TRUHLLO, RAUL Cédigo Penal Anotade. 21 edicion. Fduonal Pormag, México. 1998,
Pp. 37A ¥ 37B.
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verdadero significado considerandolo como un concepto

indivisible.

Por su parte la teoria analitica estudia al delito
desintegrandolo en varios elementos, eso si, sin olvidar la
intima relaciéon que debe existir entre los mismos para una

satisfactoria concepcién del mismo.

Existen diversas teorias que hablan del numero de
elementos que deben componer al delito, asi tenemos la teoria
dicotémica . ¢ bitémica, tritdomica o triédrica, tetratomica,

pentatomica, hexatomica y heptatomica.

Vamos a mencionar los siete elementos que conforman a la
teoria heptatémica para hacer un estudio mas completo, asi

como los aspectos negativos del mismo.
Como primer elemento tenemos a la Conducta, actividad o
hecho; que va a ser aquel comportamiento humano voluntario

positivo o negativo, encaminado a un propasito.

Asi tenemos que esta conducta se presenta principalmente

de dos formas; de accion o de omision.
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La conducta de accién es todo hecho humano voluntario
que produce un resultado por medio del cual se transforma el

mundo exterior.

La conducta de omisién por su parte abarca dos aspectos,
la omisién simple u omisién propia, ¥ la comisién por omision.
La primera es aquella conducta que consiste en un no hacer
voluntario, que viola una norma preceptiva originando un -
resultado tipico; y la omision impropia es cuando se produce un
resultado material y tipico por un no hacer voluntario o

culposo, violando una norma preceptiva y una prohibitiva.

Es decir, los delitos de omisién simple requieren sélo de
una conducta, mientras que los de comisién por omisién se

trata de que el resultado sea un hecho.

Para referirnos al aspecto negativo de la conducta hay que
hablar de la ausencia de conducta, la cual se presenta cuando

no existe la voluntad del sujeto para la realizacién de la misma,

Dentro de las causas impeditivas de la integracion del
delito por ausencia de la conducta tenemos a la vis absoluta, a
la vis maior y a los movimientos reilejos; aunque algunos
autores también consideran dentro de estas causas al suefio, al
sonambulismo y al hipnotismo, por ser factores que colocan al

sujeto en un estado donde su conciencia se encuentra
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suprimida y desaparecen sus fuerzas inhibitorias, por eso al

p'resenta_rse la conducta en esta no se halla dicha voluntad.

Como segundo elemento del delito tenemos a la Tipicidad,
que va a ser la adecuacion o encuadramiento de una conducta

hacia un tipo penal.

Lo anterior quiere decir que necesariamente debe existir
un tipo penal o la descripcion anticipada a la conducta dentro
de una ley escrita para que una vez realizada, esta encuadre

especificamente en tal descripcion.

De la ausencia del tipo o atipicidad, podemos decir que €s
cuando falta alguno de los elementos en la conducta del sujeto

activo frente a un tipo penal.

Esta ausencia del tipo se puede presentar por.

« ausencia o falta de calidad tanto del sujeto activo como
del pasivo,

« ausencia del namero de sujetos exigidos por el tipo,

e por falta del objeto material o del objeto juridico,

e« cuando no se dan las referencias temporales o
espaciales requeridas en el tipo,

 por no darse los medios comisivos exigidos en el tipo,

e por la falta de elementos subjetivos exigidos dentro de la
propia norma penal,
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« por no darse, en su caso, la antijuricidad especial.

El tercer elemento es la Antijuridicidad, la cual vamos a

definir como toda conducta contraria a derecho.

En‘ el aspecto negativo de la antijuricidad, tenemos a las
Causas de Justificacion o excluyentes del delito, y estas son:

e legitima defensa,

e estado de necesidad,

» ¢jercicio de un derecho,

+ impedimento legitimo,

¢ cumplimiento de un deber,

¢ obediencia jerarquica.

El cuarto elemento que constituye al delito es la
Imputabilidad, que se puede definir como la capacidad de querer

y entender por parte del sujeto activo el campo del derecho.

El aspecto negativo de la misma es la Inimputabilidad, que
es la ausencia o falta de capacidad del sujeto para entender la

conducta.

Las causas de inimputabilidad que se pueden presentar
son:
e trastorno o disminucién mental, ya sea transitoria o
permanente segun el caso,
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¢ la minoria de edad del sujeto activo,

e ¢l miedo grave.

El quinto elemento es la Culpabilidad, que se define como

el nexo intelectual y emocional que une al sujeto con su acto.

Esta se puede presentar de dos formas; la culpabilidad

dolosa y la culposa.

El dolo puede definirse como la voluntad consiente dirigida
a la produccion de un resultado. Mientras que la culpa es
cuando se obra sin intencién, y sin la diligencia debida

causando un resultado dafioso, previsible y penado por la ley.

Por otra parte, dentro de la inculpabilidad tenemos que
esta se presenta cuando en el sujeto previamente no intervino
en lo externo una causa de justificacion, ni en lo interno una de
inimputabilidad, es decir; es toda causa eliminatoria del

conocimiento y de la voluntad del sujeto.

Dentro de estas tenemos al error y la no exigibilidad de

otra conducta.

El sexto elemento del delito es la Punibilidad, que consiste

en el merecimiento de una pena en funcién de la realizacién de
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cierta conducta; es decir, que debe existir una pena prevista por

el Estado para gque se pueda castigar la conducta delictiva.

En el aspecto negativo de la pena tenemos a la Ausencia
de Punibilidad, que son aquellas causas que dejando
subsistente el caracter delictivo de la conducta o hecho,

impiden la aplicacién de la pena.

Aqui estamos ante"la presencia de las 1Iamad_as- excusas
absolutorias, entre las cuales podemos mencionar:

e excusa en razén de la minima temibilidad,

e excusa en razon de la maternidad consiente,

 excusa por la no exigibilidad de otra conducta,

« por la inecesariedad de la pena,

« por el ejercicio de un derecho.

Como 1ultimo elemento, ténemos a las Condiciones
Objetivas de Punibilidad, que son aquellas consideraciones o
requisitos que la ley senala eventualmente para que pueda
perseguirse el delito. Este €s un elemento de procedibilidad o

requisito de perseguibilidad del delito.

Como aspecto negativo tenemos la Ausencia de las
condiciones objetivas de punibilidad, y por estas, vamos a
entender a contrario sensu, aquellos casos en que la ley penal
exija alguna condicién objetiva de punibilidad.
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Consideramos que es necesario comprender todos los
elementos que integran al delito para asi llegar a la concepcion
adecuada del mismo; ya que, como hemos sefialado, si con la
ausencia de alguno de ellos no se logra integrar el mismo,

entonces no se puede hablar de un verdadero delito.

Por otra parte, actualmente se habla del delito como una
estructura, basandose en que este debe ser conocido en su
unidad sin perjuicio de ser complementado para su estudio por

una estructura del mismo.

José Maggiore, manifiesta que el delito desde un angulo
historico, “es toda accidén que la conciencia ética de un pueblo
considera merecedora de una pena, en determinado momento
histérico; y desde el angulo valorativo, es todo acto que ofende
gravemente el orden ético y que exige una expiacién consistente

en la pena” 23

Aunque este concepto no es demasiado claro o preciso,
coincide en que al realizar una conducta que atenta contra la
sociedad, necesariamente debe seguir un castigo por dicha

actuacion.
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Para Francisco Carrara, uno de los principales expositores
de la Escuela Clasica, el delito es “la infraccion de la ley del
Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo

o negativo, moralmente imputable y politicamente danoso”.?4

Consideramos que es un concepto bastante amplio, ya que
abarca varios elementos que integran al delito, este autor -
interpreta al delito como un ente juridico, ya que manifiesta que
se esta transgrediendo una ley prescrita por el Estado para
salvaguardar intereses colectivos, es decir, una violacién a las
normas de derecho, a través de una conducta imputable por

parte del sujeto activo.

| Para Carranca y Trujillo, el delito s6lo debe presentar cinco
elementos para poder entenderlo, sefialando que “accién porque
es acto u omisiéon humano; antijuridica porque ha de estar en
contradiccion con la norma, ha de ser ilicita; tipica por que la
| ley ha de configurarla con el tipo de delito previsto; culpable
porque debe corresponder subjetivamente a una persona. La
norma prohibitiva sélo es eficaz penalmente por medio de la

sancion; de donde deriva la consecuencia punible”.25

M Programa, Vol., nim.21. p. 60. Citado por CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos elementales
de Derecho Penal. 34 edicion. Editonial Porria. México. 1994, P, 125-126.
» CARRANCA Y TRUJILLO, Raul. Op. Cit. P. 223

80

[ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Otro concepto interesante es el expresado por Jimeénez de
Asta, quien manifiesta que “Delito, es el acto tipicamente
antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas
de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancion

penal”.?6

Como podemos apreciar, el concepto anterior abarca los
siete elementos que integran al delito, lo cual, desde nuestro
punto de vista, lo- hace uno de los mas completos y es la

definiciéon a la cual nos apegamos.

Respecto al concepto que da nuestro Codigo Penal vigente,
Castellanos Tena senala que “estar sancionado un acto con una
pena no conviene a todo lo definido; hay delitos que gozan de
una excusa absolutoria y no por ello pierden su caracter
delictuoso. No conviene sélo a lo definido ya que abundan las
infracciones administrativas, disciplinarias o que revisten el
caracter de meras faltas, las cuales se hayan sancionadas por la

ley con una pena sin ser delitos”.27

Al respecto consideramos que este autor tiene razon, al
manifestar su desacuerdo con dicho concepto ya que no

contiene los elementos necesarios para definir al delito sin que

:° NMENEZ DE ASUA., Luts. La ley v el delito, Editonal Bello. Caracas. 1965 P, 256,
" CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. P. 133
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haya una exacta precision, motivo por el cual se puede incurrir

en error al tratar de definirlo.

Por altimo consideramos que es de gran importancia tomar
en consideracion los siete elementos que integran al delito y
después de tomarlos como base, definir a cada delito por sus

caracteristicas especiales.

a) Concepto de Delito Grave.

Para definir al delito grave no tenemos una concepcion expresa
de lo que debemos entender por tal, aunque algunas
publicaciones nos senalan los delitos que se consideran como
graves, no manifiestan de forma explicita un concepto que se

adecue al mismo.

La misma Constitucion en su articulo 16 parrafo V, habla
de delito grave, al igual que el Cadigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal; pero ninguno de los dos ordenamientos

juridicos lo definen.

A pesar de la enorme laguna que encontramos en relacion
a este tema, y que tampoco se haya encontrado jurisprudencia
alguna que se refiera al mismo, nosotros consideramos que es

importante tener una definicién exacta de delito grave.
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El legislador describe conductas que considera tipicas,
generalmente el catalogo de estas descripciones se encuentran
concentradas en los Codigos Penales, dentro del amplio espectro
de conductas descritas, por politica criminal a ciertas de ellas el
legislador sanciona con una penalidad mayor, basandose para
ello en la mayor o menor afectacién a los intereses de la
sociedad o del Estado, tomado también en cuenta el bien
juridico que se tutele, de tal forma que seran delités graves

aquellas conductas que afecten de manera importante valores

fundamentales de la sociedad.

La importancia de diferenciar al delito grave del que no lo
es, radica en la mencioén expresa de los ordenamiéntos juridicos
que nos rigen para determinar el caso urgente por delito grave,
en el cual las autoridades, y en este caso el Ministerio Publico
podra obrar con apego a la ley, de forma pronta ante dicho

supuesto.

b) Articulo 268 del Codigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal.

Este articulo sefiala cuales son los parametros que deben
tomarse en cuenta para identificar a los delitos que deben ser

considerados como graves.
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De acuerdo a las reformas al Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal que entraron en vigor el 1° de
Octubre de 1999; son considerados como delitos graves todos
aquellos en que la pena de prisién con la cual son sancionados

exceda de cinco afios segun el término medio aritmético.

Asi mismo senala que el término medio aritmético es el que
se obtiene de sumar la pena minima y la maxima del delito que

se trate y dividirlo entre dos.

Senala, de igual forma, que la tentativa punible también
puede ser considerada como delito grave si el término medio
aritmético de las dos terceras partes de la pena de prision que

se deba imponer excede de cinco anos

Esto quiere decir que todos los delitos que se encuentren
contemplados dentro de nuestro Cédigo Penal vigente para el
Distrito Federal, en los cuales la sancién aplicable sea una pena
privativa de libertad y que su término medio aritmético exceda

de cinco anos, en su caso; sera considerado delito grave.

Los delitos considerados como graves no alcanzan libertad
bajo caucion, asi que el probable responsable tendra que
quedar sujeto a la accion de la justicia hasta que, en su caso, se

demuestre su inculpabilidad; o de lo contrario, para que no
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exista el riesgo de que pueda sustraerse a la accion de la

justicia.

Si bien es cierto que el texto actual del articulo en estudio
a través de una formula matematica identifica a los delitos que
deben ser considerados como graves, esta agrupacion
desatiende la conceptualizacion de delito grave pues, hoy en
dia, se han incrementado las penalidades indiscriminadamente
lo que ocasiona que tengamos legalmente como graves ciertos
delitos que no afectan de manera importante a la sociedad o al
Estado 0 gue ni siquiera tutelan un bien juridico que se podria
considerar de importancia, tal es el caso de los delitos
ambientales previstos en el articulo 414 fracciones V, IX, X, XI,
XII y XVI en donde se considera como grave el cambio de uso
de suelo sin permiso o el que altere provisionalmente un
vehiculo automotor con la 1nica finalidad de obtener el
engomado de verificacién ambiental; conductas que lejos de ser
considerados como delitos, serian propiamente violaciones a
reglamentos administrativos, por lo que con su tipificacién no
solo se viola el principio de minima intervencion, sino ademas y

con mayor importancia la proporcionalidad de las penas.

Es por ello que si bien es cierto, en el titulo del presente
trabajo se propone limitar la intervencién de la Comisién de
Derechos Humanos ante la ejecucion flagrante de un delito

grave, es preciso acotar este ultimo concepto, pues como ya se
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mencioné, nuestro actual Cédigo es muy amplio a este respecto,
por lo que se propone que la limitacién sea Unicamente en los
siguientes delitos: Homicidio por culpa grave previsto en el
articulo 60 parrafo tercero; evasion de presos previsto en los
articulos 150 y 152; ataques a las vias de comunicacion
previsto en los articulos 168 y 170; corrupcion de menores
previsto en el articulo 201; trata de personas previsto en el
articulo 205 segundo parrafo; explotacion del cuerpo de un -
menor de edad por medio del comercio carnal, previsto en el
articulo _208; violacion previsto en los articulos 265, 266 y 266
bis; asalto previsto en los articulos 286 parrafo segundo y 287;
Lesiones dolosas previstas en el articulo 292 y 293 este en
relacion con el 315; Homicido previsto en los articulos 302, con
relacion al 307, 313, 315 bis, 320 y 323; secuestro previsto en
el articulo 366 exceptuando el parrafo antepentultimo; robo
calificado previsto en los articulos 367, en relacién con el 370
parrafos segundo y tercero, 372, 377, 381 fracciones VIII, IX y X
y 381 bis, robo previsto en el articulo 371 parrafo ultimo;
extorsion previsto en el articulo 390; y despojo previsto en el
articulo 395 ultimo parrafo, todos del Codigo Penal para el
Distrito Federal. Asi como el delito de Tortura previsto en los
articulos 3 y 5 del la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la

Tortura.
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6. CONCEPTO DE JUSTICIA.

Para delimitar el tema que nos ocupa en la presente tesis, es
indispensable definir a la justicia, siendo esta €l nucleo o la

base del derecho.

La palabra justicia deriva del latin iustitia, siendo

considerada como “un cultismo general a todas las épocas.”8

El diccionario de la Real Academia Espanola define el

término justicia de la siguiente manera:

I Virtud que inclina a dar a cada uno lo que le
pertenece.
II.  Atributo de Dios por el cual arregla todas las cosas en

numero, peso o medida. Ordinariamente se entiende

por la divina disposicion con que castiga las culpas.

III. - Derecho, razon, equidad.

IV. Lo que debe hacerse segun derecho o razon.

V. La que regula igualdad o proporcion entre las cosas

cuando se dan o cambian unas por otras.

® COROMINAS, Joan. 4. Vol.2. 3edicion, Editonal

Gredos. Madnd. 1976, P. 1079,
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Castan Tobenas sefiala, que “si bien el término es confuso
y ambiguo, lo que ha llevado incluso a pensar en su no

utilizacion, cabe hablar de las siguientes acepciones:

e General. Como armonia, proporcion o congruencia.

¢ Limitada. Armonia referida a las conductas humanas.

e Justicia Humana. Latu sensu abarca tanto el campo
moral como el juridico; strictu sensu solamente el campo
juridico. |

e Objetiva. La justicia como principio, valor © 1dea
subjetiva, considerada como intuicion o habito personal.

e Sentido Propio. Cuando se hace referencia al contenido
intrinseco del derecho, lo cual aclararemos al referirnos
al valor justicia y a la norma juridica. Sentido impropio,

cuando se hacer referencia a la justicia legal.”29

Este autor, considera a la justicia desde diferentes puntos
de vista, ya que existen diversos conceptos acerca del tema,
algunos tomandolo como interés dentro de la vida social del
hombre y otros como alguna emocion humana, por eso
trataremos de definir exactamente la acepcion del tema que nos

ocupa diferenciandola de las demas.

™ CASTAN TOBENAS. José. s Cone
Servicio de Publlicaciones de la Seeretarie General Técnica del Ministerio de Justicia. Madrid. 1967, P. 10
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Por otra parte, Luis Recaséns Siches, habla de dos
acepciones de la palabra justicia; “por una parte hace referencia
al criterio ideal que debe inspirar al derecho, y por otra, a la
virtud universal comprensiva de todas las demas, senalando
que esta ultima acepcién ha ido cayendo en desuso después de
Aristoteles considerando que hoy en dia se hace referencia a
algo mucho mas restringido y limitado, conservando, desde

luego, su papel primordial dentro de la estimativa juridica.”3¢

El hombre desde su origen ha tenido una idea acerca de lo
justo e inclusive un sentimiento de lo que es la justicia, aunque
la mayoria de las veces no la haya aplicado y mas ain cuando
ese sentir dentro de la realidad le resulta desfavérable para sus
propios intereses; lo cual ha dado como producto la relacién de

la injusticia con el régimen social imperante.

Sin embargo, la justicia tiene una existencia propia y
objetiva, aunque esta no se presente de forma material, si tiene
un caracter moral en cuanto busca un tratamiento general

semejante para todos los hombres.

Al ocuparnos del significado de la justicia, debemos
atender el actuar individual del hombre, sin que con ello se
haga exclusiva referencia a la persona humana, aunque esta

sea fundamental, ya que se establece una relacién entre el

" RECASENS SICHES. Luis. La Justicia, Enciclopedia Juridica. Tomo X V1. Oriskill, $.A. Buenos Aires.
1978. P. 652,
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individuo y el sentido de lo justo; la cual va a tener una

manifestacién colectiva por el hecho de la interaccion del

hombre con la sociedad.

Por otra parte, el sentido amplio de la justicia abarca las
relaciones sociales en su conjunto, es decir, la interdependencia
en que se encuentran sumidos en la vida comunitaria, lo que

generaliza el concepto a la universalidad que le es propia. -

No obstante que el hombre requiere de su libertad para
manifestarse plenamente, el vivir dentro de una sociedad ha
hecho necesaria la regulaciéon externa de la justicia, la cual debe

procurar la vida en comun sin llegar a la opresion.

Cabe mencionar que a pesar de los diversos conceptos
anteriormente senalados, la justicia es una sola; v por ello
consideramos que a pesar de las aplicaciones concretas que
derivadas de la misma pudieran existir, no podemos ignorar la

universalidad de la justicia.

Por ultimo consideramos que el concepto mas propio para
definir la palabra justicia, es aguel que viene de la antigliedad
en Roma, con el jurista Celso que la define como “dar a cada

quien lo que le corresponde segun el derecho”.
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Mas adelante vamos a analizar que es lo que le
corresponde a cada quien conforme a derecho, y hasta donde

debe este proteger a cada individuo.

7. CONCEPTO DE FLAGRANCIA.

Aqui también es importante senalar que no existe un concepto
tedrico de lo que es la flagrancia, sélo tenemos lo que de ella nos
puede decir el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal en su articulo 267,

La palabra flagrancia es utilizada para referirse a aquelio
que es resplandeciente, incandescente, flameante, de brillo

evidente.

El Articulo 267. “Se entiende que existe delito flagrante
cuando la persona es detenida en el momento de estarlo
cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido material

e inmediatamente después de ejecutado el delito”.

Asi mismo seflala en su parrafo segundo que va a existir la
flagrancia equiparada, y que para que esta pueda integrarse
deben de llenarse los requisitos que ahi mismo se establecen y

encuadrar en alguno de los supuestos que se plantean.
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Dentro de los supuestos requeridos para poder considerar
la flagrancia equiparada, basta que se dé sélo uno de ellos y

estos son:

e que el sujeto sea sefialado como responsable por la
victima, algun testigo de los hechos o un participe del
delito.

e que se encuentre en su poder algiin objeto, instrumento -
o el producto del delito.

e que aparezcan huellas o indicios que hagan presumir

fundadamente su participacion en el delito.

Por otra parte también tenemos los requisitos que se
necesitan para poder considerar a la flagrancia equiparada, los

cuales deben de ser cumplidos todos en su totalidad y son:

e que se trate de delito grave

e que no hayan transcurrido mas de 72 horas desde el
momento de la comision del delito.

¢ que se haya iniciado la averiguacién previa respectiva

* no haya sido interrumpida la persecuciéon o bien la

mnvestigacion del delito.

Posteriormente, una vez -que ha sido identificado el

probable responsable y su conducta ha sido encuadrada como
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flagrante, la autoridad respectiva, y en estos casos el Ministerio

Pablico podra dictar el acuerdo de retencion respectivo.

El articulo 268 his, del mismo ordenamiento juridico
sefala que el Ministerio Publico no puede retener por mas de 48
horas al probable responsable, plazo dentro del cual debera
dejarlo en libertad si ain no han sido satisfechos los requisitos
para integrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad,
o de lo contrario, y una vez integrada debidamente la
averiguacion, debera ponerlo dentro del mismo plazo a

disposicion de la autoridad judicial.

Nosotros entendemos por flagrancia el hecho de
sorprender a un sujeto realizando una conducta tipica en el
propic momento de su ejecucion, lo cual hace evidente su
participacién en la misma, dejando pocas posibilidades de duda

sobre su responsabilidad penal.

Asi tenemos que el delito flagrante “es aquel cuyo autor es
arrestado en el momento de estarlo cometiendo o perseguido
materialmente después de haberlo perpetrado. En esta
hipétesis el articulo 16 Constitucional faculta a cualquier

persona para aprehender al delincuente y a sus cémplices, con
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la obligaciéon de ponerlos sin demora a disposicion de la

autoridad inmediata , y esta a la del Ministerio Pablico.”3!

Ahora bien, como ya se establecio nuestro Codigo adjetivo
de la materia prevé tres tipos de flagrancia, la flagrancia
propiamente dicha, la cuasi flagrancia y la flagrancia por
equiparacion, de estas tres se propone que se limite la
participacién de la Comision de Derechos Humanos unicamente
en las dos primeras mencionadas, ya que son estas las que
evidencian en mayor medida que el sujeto efectivamente realizd

la conducta delictiva.

Y BURGOA 0. Ignacio. Dygrion Quinta edicién,

Edional Pomia. México 1998, P. 109
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LA INTERVENCION DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS

1. PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL,

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal es un
organismo publico d-escentralizadb con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene por objeto la proteccién, defensa,
vigilancia, promocién, estudio y difusién de los derechos

humanos establecidos en el orden juridico mexicano.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
conocera de quejas y denuncias por presuntas violaciones a los
derechos humanos cuando estas fueren imputadas a cualquier
autoridad o servidor publico que desempene un empleo, cargo o
‘comisién en la administracién publica del Distrito Federal o en
los érganos de procuracion o de imparticidon de justicia que

ejerzan jurisdiccion local en el Distrito Federal.

La Comisién de Derechos Humanos puede iniciar el
procedimiento para conocer si hay o no violacién de derechos
humanos a través de dos caminos: de oficio o por queja

presentada ante la propia Comision.
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Las quejas pueden ser presentadas por todas aquellas
personas que tengan conocimiento de una violacién a los
derechos del hombre, siendo o no los perjudicados directamente
por la misma; ya que muchas veces la Comision entra en
conocimiento de las mismas a través de 0organismos no

gubernamentales creados para la defensa de los mismos.

Las quejas deben presentarse por escrito y no deben ser
anoénimas; en el caso del que la presente no sepa escribir, la
Comision lo va a auxiliar, y lo mismo sucedera si necesita un

traductor.

En el caso de que la queja que deba presentarse por algun
caso urgente, esta se recibira por cualquier via electrénica, pero
debera ser ratificada dentro de los tres dias siguientes a su

presentacion para que pueda surtir sus efectos.

Lo primero que la Comisién va a hacer ante la
presentacion de una queja, es examinar si es competente o no y

que tramite es el adecuado para resolverla.
De principio la Comision tiene cuatro tipos de quejas:

¢ De solucién inmediata, en donde se desprende del
contenido de la misma que no existe violacion

importante a los derechos humanos, y la Comisién
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canaliza al quejoso con la autoridad o servidor publico
responsable a fin de que se le brinde la atencion
necesaria para subsanar las posibles irregularidades.
Asi mismo, solicita a la autoridad un informe respecto

de la atencién otorgada al quejoso.

De incompetencia, cuando las Comisiones Publicas de
derechos humanos consideran que la queja e€s
inadmisible, por ser claramente impro_cedente 0
infundada o, en el caso de que considere que no existe
violacion a los derechos humanos, proporcionara al
quejoso informacion a fin de que acuda ante la
autoridad o servidor publico que le incumba resolver el
asunto. Generalmente se refitere a asuntos entre

particulares.

Medidas Precautorias, estas se dan cuando se presume
la existencia de actos u omisiones que puedan
consumar, de manera irreparable, una violacién a
derechos humanos o que se produzca un dano de dificil
reparacion a los afectados, es aqui donde se va a
solicitar la adopcion de medidas precautorias o de
seguridad, las cuales deberan de adoptarse en un plazo

no mayor a tres dias habiles.
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En tales casos, la ley otorga facultades a las
Comisiones Publicas para solicitar las medidas
precautorias, sin necesidad de que esté comprobado el
acto u omision que se reclame, pues se considera razén
_suficiente el que, de ser ciertos los hechos, resulte dificil
0 imposible su reparacion, otorgandole a la autoridad
requerida un plazo de tres dias para informar por

escrito las medidas adoptadas.

Las medidas precautorias o de seguridad también
reciben el nombre de cautelares y su implementacion no
prejuzga sobre la actuacion del servidor publico con
relacion a las presuntas violaciones que pudieren
atribuirsele; sin embargo, las medidas de esta
naturaleza pueden transformarse en una queja de

tramite normal, con el procedimiento ordinario.

e Tramite normal,

Cuando la Comisiéon es competente para conocer de la
queja que le es presentada, se procede a la apertura de un
expediente v se le solicita a la autoridad sefialada Ccomo
responsable el envio de un informe de los hechos que se le
imputan donde justifique sus actos u omisiones dentro de un
plazo de quince dias naturales, al que debera anexar copia de la

documen'acion relacionada con los hechos.

IR

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




Para la remisiéon de la informacion, la Comision senala un
plazo méaximo de quince dias naturales, pero dependiendo de la

gravedad del asunto, puede reducir dicho plazo.

El servidor publico al que se le imputen los actos
presuntamente violatorios de derechos humanos, debera recibir
el Relato que consiste en el escrito del quejoso o formato de
comparecencia en donde el agraviado atribuye los actos u

omisiones respectivos atribuibles al mismo; y el Oficio de Queja.

Posteriormente se va a abrir un periodo probatorio para
desahogar las pruebas presentadas por las partes y la Comision
puede realizar las investigaciones que juzgue necesarias para la

buena integracion del expediente.

Como ya se habia mencionado en los capitulos anteriores,
todas las autoridades del pais estan obligadas a proporcionar
veraz y oportunamente, la informacién y documentacion que la
Comision les solicite; incluyendo de igual forma las visitas e

inspecciones necesarias.

Los nombres de los informantes de la Comision de
Derechos Humanos se encuentran mantenidos en una estricta

reserva. -
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Por su parte €l articulo 29 del Reglamento Interno de la
Comisién de Derechos Humanos, sefiala que todas las gestiones
realizadas ante la misma, seran de forma gratuita y se evitara

en todas sus formas el formalismo y el burocratismo.

El término para presentar una queja es de un ano contado

a partir de que tuvo conocimiento de la violacion a tal derecho.

Una vez terminado el procedimiento se examina el
expediente y de acuerdo con las constancias y pruebas que se
encuentren integradas en el mismo, se declara en su caso la no
responsabilidad de la autoridad, una amigable composicion, o la
emisién de una recomendacién a la autoridad que ha

transgredido tal derecho.

Todas las recomendaciones se publicaran en la gaceta de
la Comisién que es el 6rgano oficial de la misma, asi como en el
informe semestral que debe rendir el Presidente de la Comision
al Presidente de la Republica, en €l cual se debera precisar el
numero y tipo de quejas presentadas ante dicho érgano, asi
como las recomendaciones expedidas, senalando cuales de ellas
fueron aceptadas y cuales no, y el nombre de las autoridades

que las rechazaron.
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2. EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES QUE EMITE.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal va a
ernitir sus resoluciones una vez que tenga integrados

debidamente los expedientes en tres sentidos:

+ No responsabilidad,
¢ Amigable Composicion,

s Recomendacion.

La Comision puede optar por emitir un acuerdo de no
responsabilidad, cuando se haya comprobado que no existié
violacion alguna a los derechos humanos. Esto se encuentra en

el articulo 45 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos

del Distrito Federal.

De igual forma la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal puede proponer una Amigable Composiciéon o
una Conciliacién; esto va a procurarse en el caso de que exista
una violacién no grave a los derechos humanos; es decir, que
sean violaciones gue no atenten contra la vida o la integridad
fisica o psiquica de las personas, o a otras que se consideren
igualmente graves por el numero de afectados o sus posibles
consecuencias; senalando en esos casos las medidas que debera

adoptar el superior de la autoridad responsable.
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Generalmente va a presentarse contra algiin procedimiento
administrativo de investigacion por alguna de las causas a que
se refiere el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidad de
los Servidores Publicos, 117 del Reglamento interno de la CNDH
vy articulo 89 del Reglamento Interno de la Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal.

La conciliacién o amigable composicién entre las partes
involucradas en los hechos motivo de la queja, constituye una
forma de resolver inmediatamente el problema que le dio origen

a la queja.

La autoridad o servidor publico al que se le envie una
propuesta de conciliacidén tendra un plazo de diez dias para
responder por escrito y, en caso de aceptarla, debera enviar las
pruebas de su cumplimiento. El plazo podra prorrogarse segun

la naturaleza del asunto.

Las propuestas de conciliacién en materia penal pueden

estar dirigidas principalmente en los siguientes sentidos:

* Que se inicie el procedimiento administrativo en contra
de los servidores publicos que hubieren incurrido en
violacion de derechos humanos,

* Que se dé inicio a una averiguacion previa,
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+ Que se acepten sugerencias para la regularizacion de la
integracion de una averiguacion previa, conforme a

derecho, y

e Que se acepte la practica de diligencias especificas.

Y por ultimo tenemos a la Recomendacion, que es la
determinacion que emite una Comision cuando considera que

existe violacion a los derechos humanos.

a) Recomendaciones.

La importancia de resaltar a la Recomendacidon entre las formas
de resolucion de la Comision de Derechos Humanos, radica en
que es esta la que acarrea consecuencias a la autoridad o

servidor publico al que se le impone la misma.

Asi tenemos que las recomendaciones son determinaciones
emitidas por las Comisiones Publicas de Derechos Humanos, en
las cuales, previo analisis de los hechos, argumentos y pruebas
que puedan ser utilizadas como elementos de conviccion, asi
como ¢l resultado de las diligencias practicadas; elabora su
determinacion resolviendo que las autoridades han violado los
derechos humanos del quejoso al haber incurrido en actos u

omisiones ilegales, inadecuados, injustos o erréneos, o que han
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dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por los

interesados durante un periodo que exceda notoriamente los

plazos fjados por las leyes.

Estas recomendaciones no tienen caracter obligatorio para
la autoridad o servidor publico responsable a quien se dirigen,
en razon de que las conclusiones de los expedientes no pueden

considerarse como una sentencia.

Sin  embarge, se dispone que quien acepte la

Recomendacion, tendra una responsabilidad total en cuanto a

su cumplimiento.

Una vez elaborada la recomendacion, la autoridad o
servidor publico dispondra de un plazo de quince dias habiles

para manifestar si acepta ¢ no la misma.

En caso de que se haya aceptado la recomendacion, la
autoridad tendra un plazo de diez dias habiles para remitir a la

Comision las pruebas de su cumplimiento.

El plazo senalado en el parrafo anterior podra ampliarse en
el caso de que a juicio del destinatario de la recomendacién
manifieste que es insuficiente para ello, sin embargo, debera

explicar esta dilaciéon de manera razonable y, en su caso, hacer



una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento total

de dicha recomendacion.

En dicha recomendacion se senalaran las medidas que
procedan péra la restitucién de los derechos humanos de los
afectados y, si procede, para la reparacién de los danos y

perjuicios gue se le hubieren ocasionado.

Las recomendaciones no tendran caracter imperativo para
la autoridad o servidor publico, tampoco podra anular,
modiﬁca_l.’ o dejar sin efecto las resoluciones o actos de
autoridad contra los cuales se haya presentado la queja o

denuncia.

Si resultare evidente la violacidén frecuente a ciertos
derechos humanos, la Comision estara facultada para investigar
de oficio el area de actuacién con que se relacionen dichas
recomendaciones, para lo cual se formularan pronunciamientos
generales dirigidos a prevenir su recurrencia e instrumentar las

medidas idéneas.
b) Efectos.

Cabe senalar que, dada la naturaleza de las Comisiones
Publicas de Derechos Humanos, la fuerza de sus

recomendaciones reside en la autoridad moral de quien la
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emite, pues desde un punto de vista juridico carece de

coercibilidad.

En tal sentido resulta conveniente mencionar el articulo 47
de Ja Ley de la CND, que senala que contra Ilas
recomendaciones, acuerdos o resoluciones definitivas de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, no procedera recurso
alguno, en virtud de que dada la naturaleza de la resoluci()ﬁ,
esta se acepta o no por la autoridad a quien se dirige, lo cual
sera senalado por el Presidente de la Comision al rendir su

informe semestral de labores.

Asi mismo, el articulo 55 del mismo ordenamiento senala
que contra las inconformidades por las recomendaciones,
acuerdos o resoluciones definitivas de las Comisiones locales,

existe el recurso de queja y el de impugnacion.

Los recursos son los instrumentos legales que tienen los
quejosos para inconformarse contra las resoluciones de las

Comisiones en los tramites y conclusién de las quejas.

El recurso de impugnacién procedera en los siguientes

casos!:

+ Por inconformidad con las rescluciones definitivas de la

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
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e Por inconformidad con el contenido de las
recomendaciones emitidas por esta,
» Por incumplimiento de la recomendacion hecha por la

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Por otra parte tenemos al recurso de queja, el cual procede
cuando los quejosos o denunciantes sufren un perjuicio grave
por las omisiones o inaccién de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, siempre y cuando no exista
recomendacién alguna y hayan transcurrido mas de seis meses

desde que se presentdé la queja ante dicho érgano.

Ambos recursos deben ser presentados ante la Comision
Nacional de Derechos Humanos, deben ser en forma escrita, y
se aceptaran oral o por algun otro medio electrénico en el caso
urgente, pero ratificandola dentro de los tres dias siguientes a

su presentacion.

Debera hacerse de forma breve y concisa, y la Comision
Nacional notificara a la local para que dentro de un plazo de

diez dias dé contestacién a la misma.
Una vez hecho lo anterior la Comision Nacional optara por

la modificacion de dicha resolucion que se estad atacando o la

confirmacion de la misma segin sea el caso.
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3. COMPETENCIA Y LIMITACIONES DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS.

El articulo tercero del reglamento interno de la Comision, sefiala

la competencia de esta abarcando tres grandes campos,

ocupandose de:

e

Violaciones administrativas, vicios en los
procedimientos y delitos que lesionen a una persona o a
un .grupo y que sean cometidos por una autoridad o
servidor publico.

Violaciones administrativas, vicios en los
procedimientos y delitos que lesionen a una persona o a
un grupo, cometidos por otros agentes sociales, cuya
impunidad provenga de la anuencia o la tolerancia de
alguna autoridad o servidor publico.

En los casos a que se refieren los parrafos anteriores,
por negligencia imputable a alguna autoridad o servidor

publico.

La fraccion II del articulo 4° del Reglamento Interno de la

misma, establece que esa Comisién no es competente para

conocer

los conflictos laborales en los que exista una

controversia individual o colectiva entre trabajador y patréon y

que esta sea de competencia jurisdiccional.
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Lo anterior en virtud de que en esta clase de conflictos
laborales no interviene una autoridad o servidor publico, luego

no existe violacion

De lo anterior claramente se desprende' que no pueden
existir violaciones a los derechos humanos en las relaciones
entre particulares; ya que para que se den estas, €s necesario
que intervenga, directa o indirectamente, una autoridad o un
servidor publico, luego- no existe violacién a los derechos
humanos. Asimismo, ne es posible sustituir a la Junta Federal
y a las Locales de Conciliacion y Arbitraje ni a los Tribunales
Colegiados de Circuito, y tampoco asi intervenir en asuntos

jurisdiccionales de fondo.

Cuando en la relacién laboral una de las partes es el
Estado, se aplican las reglas contenidas en los dos parrafos
anteriores, ya que en estas situaciones el Estado actiia y se le

considera como patron.

Ahora bien, la Comisién de Derechos Humanos si es
competente en los asuntos laborales en los cuales intervenga
alguna autoridad administrativa, con este caracter y se hayan

violado derechoeos humanos.
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La fraccion III del mismo articulo 4° se refiere a las
cuestiones electorales, definiendo para la Comision competencia

en algunos aspectos y excluyéndola en otros.

El ombusman en otros paises no tiene competencia en
materia electoral, y esto se debe al caracter apolitico que debe
tener este 6rgano, y lo contrario podria afectar su calidad moral,
ya que el apego a algun partido politico podria debilitar el
cumplimiento de las funciones primordiales de dicho o6rgano
que son: proteger y defender la vida de las personas, su

integridad, libertad, dignidad y seguridad juridica.

El Consejo de la Comision Nacional al momento de discutir
esta fraccion considero esos aspectos y las experiencias en otros
paises, pero también examino las inquietudes que en materia
laboral existen en el pais y que un ombudsman debe ser
intérprete de la sociedad y tener en cuenta las preocupaciones y

anhelos de la propia sociedad.

En virtud de estos senalamientos, el Consejo de la
Comision se situdé en un punto intermedio que descarta los
peligros de otras doctrinas y recoge las necesidades de la

sociedad mexicana,
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Asi, la Comisién esta facultada para conocer de violaciones
a las garantias individuales establecidas en la Constitucion y

que se comentan durante los procesos electorales.

El mismo articulo 4° en su fraccién III, indica que la
Comisién Nacional no tiene competencia para intervenir en la
calificacién de las elecciones, ya que esta no puede sustituir a

los Congresos Federales, locales y a los tribunales electorales

existentes.

Asifnismo, esta Comisién se convertiria en otro poder por
encima del legislative y judicial, ya que intervendria en las
disputas politicas del pais sin aportar nada, a cambio de
arriesgar su funcién como Ombudsman que es el objetivo para

el cual fue creada.

En el decreto de creacioén se establecen las atribuciones y
fines que corresponde desarrollar a la Comisién. En un primer
apartado se enumeran las que le corresponden como cuerpo
colectivo y, en un segundo término, se especifican las

encomendadas a cada uno de sus funcionarios.
De esta manera, el decreto de creacidon asigndé a la

Comisién Nacional cinco funciones, la primera de ellas en el

sentido de ser el organismo rector de la politica nacional, que en
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materia de respeto y defensa de los derechos humanos debe

llevarse en nuestro pais.

La segunda, cuya final estribé en que los derechos
humanos consagrados en las leyes se cumplan, v para ello,
debe coordinar la adecuada ejecucion de la politica nacional e

internacional sobre esta materia.

En tercer lugar, esta la de elaborar, ejecutar y dar
seguimiento a los reclamos sociales sobre los derechos

humanos.

Como siguiente facultad, destaca la disposicion referente a
elaborar y proponer programas preventivos y culturales de los
derechos humanos, pues con dicho principio se genera que en

nuestro pais exista una cultura hacia estos derechos.

Es en base a esta disposicién, que la Comision efectiie una
intensa difusion mediante la publicacion de folletos, libros y
revistas con el objeto de divulgar y precisar la trascendencia de

los derechos humanos.

Finalmente, a la Comisidén se le atribuyo la facultad de
representar al gobierno federal ante los organismos nacionales y
en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, ante

los internacionales en materia de derechos humanos.
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Como puede apreciarse, la Comision se instituyo en
nuestro sistema politico, como el eje rector para la proteccidon de
los derechos humanos; lo que se desprende de la naturaleza
preventiva, ejecutiva, propositiva y representativa con que fue

mnvestida.

En lo concerniente a las atribuciones especificas de cada
uno de sus funcionarios, se aprecia que es en el Presidente de la
misma en quien recae el liderazgo al corresponderle la
representacién de dicho organismo asi como la coordinacion de

las acciones a desarrollar.

Dentro de las obligaciones de su presidente, destaca la de
informar anualmente al Congreso de la Union y al titular del
Poder Ejecutivo sobre las tareas realizadas, asi como de los

resultados alcanzados en la proteccion de estos derechos.

Al examinar las facultades conferidas al Consejo se deduce
que el proposito fundamental de su creacion radicé en ser un
cuerpo analitico de la problematica de los Derechos Humanos
existentes en el pais, a fin de proponer las medidas que juzgue
necesarias para una mejor prevencion y tutela de estos
derechos; para lo cual se dispuso que el Consejo se apoyara en

un Secretario Técnico.



Respecto del Secretario Ejecutivo, algunas de sus

facultades se encaminaron a los siguientes objetivos:

e Someter a la consideracion del Consejo y del Presidente
de la Comisidén Nacional, las politicas generales que en
materia de Derechos Humanos habrd de seguir la
Comisién  Nacional ante los organismo tanto
gubernamentales como no gubernamentales: ya sean
nacionales o internacionales.

¢ Realizar estudios sobre los tratados y convenciones
internacionales en materia de derechos humanos.

* Colaborar con la presidencia de la Comision en la
elaboracion de los informes anuales, asi como en los
especiales.

e Finalmente, podemos apreciar que las funciones

encomendadas a los Visitadores Generales son entre

otras:

- Recibir, admitir o rechazar las quejas e
inconformidades presentadas por los afectados, sus
representantes o los denunciantes ante la Comisién

Nacional.

- Realizar las actividades necesarias para lograr por

medio de la conciliacion, la soluciéon inmediata de
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las violaciones de derechos humanos que por su

propia naturaleza asi lo permita.

- Realizar las investigaciones y estudios necesarios
para formular los provectos de recomendacion o
acuerdo, que se someteran a consideracién del

Presidente de la Comision.

De esta manera, a-la Comisién se le confieren fécultades
para apoyar y asesorar técnicamente para la creacion y
funcionamiento de organismos similares de caracter local: en
segundo lugar, establecer convenios de colaboracién con los
organismos protectores de los derechos humanos en nuestros
estados para tener comunicacién con los organismos no
gubernamentales tanto nacionales como internacionales en
materia de derechos humanos; y para proponer las reformas o
los nuevos instrumentos juridicos que fuesen necesarios para la

mejor proteccidon de estos derechos.

En relaciénalas limitaciones se determiné que la Comision
conoceria de todas aquellas violaciones administrativas, vicios
en los procedimientos y delitos que lesionen a una persona o a
un grupo, cometidos por una autoridad o servidor publico vy,
finalmente, por negligencia imputable a alguna autoridad o

servidor publico.

~ TESIS CON
‘FALLA DE ORIGEN




Como se desprende de lo anterior, el requisito esencial
para la intervencion de la Comisién Nacional radica en que la
vioclacién a los derechos humanos se realice por un ente
investido de ius imperii, cuande por su pasividad permita que

otros agentes sociales la lleven a cabo.

También queda comprendida dentro de este requistto, la
negligencia en la cual pueda incurrir una. autoridad y que,

como consecuencia de la misma, se vulrreren estos derechos.

Estos principios se refieren esencialmente, a que la
Comision va a intervenir en presuntas violaciones solo cuando
esté involucrada una autoridad, ya que cuando se trata de
conflictos entre particulares, estos se deben dirimir ante

tribunales ordinarios.

José Barragan manifiesta que “La Comision Nacional se
convierte en garante del principio de legalidad v de la correcta

actuacidn de las autoridades.3?

Respecto de sus limitaciones, estas comprenden tres
materias principalmente:
* Sentencias Definitivas y Aspectos Jurisdiccionales de

fondo.

" BARRAGAN JOST. LLtaberinte de 13 itegali
Ediciones Cnsol del Parido de la Revoluaiim Democratica. México. 1991, P.p. 76-78.
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¢ Aspectos laborales, aunque se posibilita su intervencion
cuando participe alguna autoridad administrativa y se
violen garantias individuales y sociales.

» En la calificacion de las elecciones, aunque también
posibilita su intervenciéon en casos de violacion a las
garantias, cometidas dentro del desarrollo de los

comicios.

Al delimitar la competencia de la Comisién en el ambito
jurisdiccional, se hizo con el proposito de que se respetara la
funcién del Poder Judicial, y que la misma contribuyera a
dinamizar y perfeccionar la administracion de justicia; no asi,
tratando de sustituir las funciones de los o6rganos -

jurisdiccionales.

Cada una de las limitaciones anteriormente expuestas,
encuentran su justificacién en que con ellas se procura evitar
un descontrol en el orden juridico, ya que estan hechas para
impedir que la Comisién infiera en las funciones
Jjurisdiccionales y politicas del pais, y que la imagen que se tiene
de estos organos, asi como su fuerza moral se deterioren, lo

cual implicaria que se incumpliera con su cometido.
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4, JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

Como ya se dijo en el capitulo anterior, la justicia comprende

dar a cada quien lo que le corresponde conforme a derecho.

Vamos a analizar que es lo que le corresponde a cada
quien y hasta donde deben intervenir los derechos humanos

cuando también se estan afectando derechos de terceros.

Mucho se ha hablado de que los derechos de una persona
terminan cuando se encuentran ante derechos de terceros, pero
la Comision de Derechos Humanos protege a todos los
individuos por igual sin importar la calidad que estos tengan

ante la ley y la sociedad.

Si bien es cierto, los derechos humanos protegen a todos
los hombres por el simple hecho de serlo y sin distincién de
raza, sexo, color o nacionalidad; pero cuando éste sujeto se ha
encargado de violar y transgredir la normas juridicas, asi como
afectar a otros seres humanos que también tienen los mismos
derechos y facultades que el transgresor; la Comision de

Derechos Humanos ¢ Debe protegerlos de igual forma?

Esta es la pregunta que muchos nos hacemos todo el
tiempo, ¢Porque si la Comision debe proteger los derechos de

los hombres, defiende aun en contra de las autoridades y la

118

7RSS CON
7ALLA DE ORIGEN |




sociedad, a sujetos que han matado, robado o violado, entre
otras cosas que son consideradas por la doctrina como delitos
graves, al momento de que estos argumentan que se les estan
violando sus derechos humanos, si al momento de vulnerar los
derechos de los demas, estos criminales no se preocuparon por

afectar a las demas personas?.

Esto no es la idea que la mayoria tenemos de lo que debe
ser la justicia y los derechos humanos que protegen a la

sociedad.

5. CARACTER ADMINISTRATIVO DE LA COMISION EN
RELACION A LAS RECOMENDACIONES QUE EMITE.

Ahora bien, hablando de las rescluciones que pueden emitir los
organismos de derechos humanos, cabe senalar que las mismas
como ya se menciono, no tienen una fuerza coerciti\}a, ya que
solo tienen el caracter de recomendaciones a efecto de que los
Servidores Publicos o funcionarios que hayan incurride en
dicha falta por la cual se inicio el procedimiento ante la
Comision de Derechos humanos, modifiquen su conducta o
proceder, y en todo caso que el mismo no rectifique, la Comision

de Derechos Humanos recurrira ante los superiores jerarquicos
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del Servidor a efecto de hacer de su conocimiento la conducta

de dicho funcionario.

De lo anterior se desprende que una vez que la Comision
ha dictado una resolucion y esta no es acatada por el Servidor
Publico al cual es dirigida, esta no puede hacer nada para que
tal resolucion sea cumplida, sino que debe recurrir ante las
instancias correspondientes a efecto de que a travéé de una
exhaustiva investigacion de los hechos, sean estos quienes
determines si se incurrié en alguna faita o se actud con apego a
la ley, v asi podran sancionar respectivamente al funcionario

que incumplié su deber.

Por todo esto, debemos mencionar que es innecesaria la
participacién de esta Comisidon respecto a su facultad de emitir
resoluciones, toda vez que las mismas no representan una
fuerza coercitiva o apremiante para el cumplimiento del derecho

en relacion a los actos efectuados por un Funcionario Pablico.
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6. CONTRALORIA INTERNA DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS Y GARANTIAS INDIVIDUALES FRENTE A LA

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Cada institucién publica en nuestro pais cuenta con un control
interno que se encarga de regular las actividades del Servidor

Publico que labora en la misma.

De 1gual forma existe el llamado Juicio de Amparo que se
encarga de determinar si ha existido o no una violacion a las
garantias de cada individuo por parte de algin odrgano

gubernamental.

El Juicio de Amparo se interpone por cualquier persona
que crea se han afectado sus garantias individuales
consagradas en los primeros 29 articulos de nuestra Carta
Magna, y que esta afectacion sea infringida por parte de una
Autoridad, ya que si fuera un particular el que causara dicha
afectacidon, entonces no seria factible aducir una afectacién a
las garantias individuales del quejoso, sino simplemente seria

un problema entre particulares.

Para hablar de los organos internos reguladores de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que es la
Institucién encargada de determinar respecto de los delitos que

son puestos a su consideracion y dentro de su competencia, se
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deben mencionar a las llamadas Agencias de Revision del
Ministerio Publico, entre las cuales encontramos cuatro y que
son:
e Coordinacién de Agentes Auxiliares del Ministerio
Publico
e Visitaduria General
¢ Direccion General de Derechos Humanos

e Direccion General Juridico Consultiva

Estos Organos internos de control al momento de
intervenir en la actividad o funcién del Servidor Publico cuando
a su juicio se han cometido violaciones a sus normas tanto
internas como externas, van a aplicar sanciones administrativas
o hasta penales seguin sea el caso y lo amerite la conducta que

se deba censurar.

Primero es importante mencionar que el servidor publico
por el hecho de pertenecer ya sea directa o indirectamente a
una institucion gubernamental, queda sujeto a una serie de

obligaciones éticas y administrativas.

Se consideran Servidores Publicos entre otros, a toda
persona que desemperie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza dentro de la administracion publica federal
o del distrito federal, y dentro de estos podemos encuadrar a

todas las personas involucradas en la imparticién de la justicia.
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De acuerdo a una tesis jurisprudencial, tenemos que
autoridad, corresponde a todas aquellas personas que disponen
de la fuerza publica en virtud de las circunstancias, ya sean
legales o de hechos y que por lo mismo, estén en posibilidad
material de obrar como individuos que ejercen actos publicos
por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen. (Tesis
Jurisprudencial numero 75, legible en la pagina 115 del
Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion, fallos de -

1917 a 1965, sexta parte, comun al pleno y salas).

Asi mismo tenemos que la responsabilidad es la obligacion

de responder de actos u omisiones propios o de otros.

Tenemos dos tipos de responsabilidades en las cuales
puede incurrir el servidor publico, una politica y la otra

administrativa.

De conformidad con el articuloe 109 fracciéon I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “...Se
impondran mediante juicio politico, las sanciones indicadas en
el articulo 110 a los servidores publicos senalados en el mismo
precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses

publicos fundamentales o de su buen despacho...”
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Lo anterior quiere decir que desde la Constitucion Politica
de nuestro pais que es el maxima legislaciéon que nos regula, ya
se encuentra contemplada una sanciéon para los Servidores

Publicos que no actiien apegados a derecho.

La responsabilidad administrativa de conformidad con lo
establecido por el articulo 109 fraccién III de nuestra Carta
Magna, establece: “...Se aplicaran sanciones administrativas a
los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempeno de sus cargos o comisiones...”
estos son los principios constitucionales rectores del servicio

publico.

Asimismo, el articulo 113 Constitucional establece que:
“..Dichas sanciones, ademas de las que senalan las leyes,
consistiran en suspension, destitucién e inhabilitacion, asi
como en sanciones economicas, v deberan establecerse de
acuerdoe con los beneficios econdémicos obtenidos por el
responsable y con los danos y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion
III del articulo 109, pero no podran exceder de tres tantos de los

beneficios obtenidos o de los danos y perjuicios causados...”

Lo anterior se refiere a que las sanciones a las que se

puede hacer acreedor el servidor publico por las faltas
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cometidas, podran ser aplicadas sin perjuicio de las que senalen
las leyes penales, si es el caso de que con su actuar el servidor
haya cometido un delito; y de igual forma, podra ser aplicable

una sancion economica.

Dentro de las obligaciones que tiene el servidor publico,
estas se encuentran contempladas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el cual
a su vez se desglosa en 24 obligaciones o deberes con los cuales

debe cumplir el servidor publico.

Este articulo en su fraccion XXI senala: ... “Proporcionar
en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos
solicitados por la Institucion a la que legalmente le competa la
vigilancia y la defensa de los derechos humanos, a efecto de que
aquella pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le
correspondan...” Esto no quiere decir que la Institucién a la
cual se le deban rendir estos informes sea precisamente la
Comtsion de Derechos Humanos, ya que como se vera mas
adelante, esta para solicitar informacién debera dirigirse ante la
Direccion General de Derechos Humanos de la PGJDF y esta a
su ves, solicitara el informe para después remitirlo a la

Comision.

Estas sanciones van a consistir en la destitucién del

servidor publico y la inhabilitacién para desempenar funciones,
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empleos cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el

Servicio Publico.

Por lo que hace a la Agencias de Revision de la
Procuraduria las podemos definir como, aquellas instancias de
organizacion y funcionamiento del servidor publico para ejercer
las labores de supervisiéon inherentes a la Coordinaciéon de
Agentes del Ministerio Publico auxiliares del Pr;curador,
Visitador General, Direccién General Juridico Consultiva y
Direccion General de Derechos Humanos y ejerceran por sioa
través de los servidores publicos que les estén adscritos, las

atribuciones siguientes:

e Aprobar u objetar, en su caso y €n el ambito de su
competencia, las propuestas del no ejercicio de la accion
penal.

« Vigilar que ser rindan los informes previos'y justiﬂcados
en los que el acto reclamado por el quejoso sea la
determinacion del no ejercicio de la accion penal.

« Revisar el cumplimiento de la normatividad vigente en el
desempeno del Ministerio Publico y sus auxiliares en el
procedimiento penal.

o Practicar la valuacion técnico juridica en el desempeno
de las instancias y servidores publicos de la

dependencia.
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e Supervisar se realicen las diligencias que la lev v la
normatividad vigente confieran a las agencias de

Tevision.

A su vez, v al frente de estas Agencias vamos a encontrar
un Responsable de Agencia quien ejercera por si o a través de
los servidores publicos que le estén adscritos la atribucion de
vigilar y supervisar que se cumplan las funciones que debe
desempenar cada servidor publico; asi como cerciorarée de que

se rindan oportunamente los informes solicitados.

Las Fiscalias, los Responsables de Agencia, los Titulares de
las unidades de investigacion, de procesos y de revision de la
Procuraduria, seran responsables en el ambito de su
competencia del cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo
A/003/99, de conformidad con los principios de legalidad,
‘honradez, lealtad, profesionalismo, imparcialidad, eficiencia y
eficacia, y acordes al Coédigo de conducta que previene el
Acuerdo A/003/98, en relacién con los articulos 21, 113y 134

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En caso de que los servidores publicos referidos tengan
conocimiento de conductas violatorias a dicho cédigo, deberan
de inmediato levantar el acta administrativa correspondiente y

dar vista a la contraloria interna y, en caso de probables
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responsabilidades penales, a la Fiscalia para Servidores

Pablicos.

A continuacién vamos a explicar cual es la labor de cada

una de las Agencias de Revisién dentro de la administraciéon de

justicia.

* COORDINACION DE AGENTES AUXILIARES.

Esta Coordinacion tiene su fundamento legal en los articulos 16
y 21 parrafo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 9 bis fraccion IX del Codigo de
Procedimientos Penales para el D.F.; 3° fraccion X y 5° fraccién
IV de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal;, 13, 15 al 28, 30 fraccion II, 59 fraccion 1, 60
fraccién [, 61 fraccion 1y 74 fraccion Il del Reglamento de la Ley’
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, 20 fraccion I, 52, 58, 60 a 74, Décimo Quinto y Décimo
Séptimo Transitorios del Acuerdo A/003/99 emitido por el

Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

En lJa practica y a grandes rasgos; la Coordinaciéon de
Agentes Auxiliares es la que resuelve la Propuesta del No
Ejercicio de la Accién Penal, que puede ser de manera Temporal

o Definitiv a.
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El Archivo Temporal corresponde a lo que fue la propuesta
de reserva dentro de una Averiguacion Previa la cual puede ser
reabierta cuando desaparezca el obstaculo por lo cual fue

propuesta para continuar con las investigaciones.

El Archivo Definitivo opera cuando no hay delito que
perseguir y serda autorizado en forma definitiva por el
Subprocurador correspondiente, teniendo el derecho el
denunciante o qﬁerellante de promover un juicio de amparo

indirecto ante los Juzgados de Distrito en materia penal.

Al frente de esta Coordinacién de Agentes del Ministerio
Publico Auxiliares del Procurador habra un Coordinador, el cual
va a ejercer a través de los servidores publicos a su cargo

adscritos, las siguientes atribuciones:

[.- Establecer, de conformidad con los lineamientos que
emita el Procurador, los criterios para la integracién, control y
seguimiento de los dictamenes sobre la procedencia del no
ejercicio de la accién penal.

II. Resolver, en e! ambito de su competencia, el no ejercicio
de la accion penal conforme a los lineamientos que establezca el

procurador.

III.- Notificar al querellante, denunciante u ofendido, segun

proceda, la resolucion del no ejercicio de la accién penal.
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IV.-Autorizar, en el ambito de su competencia, la
reapertura de un expediente en el que se haya autorizado el no
ejercicio de la accion penal cuando desaparezca el obstaculo o
los obstaculos que impidieron la determinacién del ejercicio de
la accién penal de la averiguacion y ordenara la extraccion del

archivo previa solicitud de la autoridad competente.

V.- Atraer para su revision y, en su caso, confirmacién o,
revocacion, las determinaciones sobre el no ejercicio de la
accién penal resueltas por el responsable de agencia, cuyo

analisis estime necesario.

V1. Remitir al Subprocurador de Averiguaciones Previas
que corresponda, cuando proceda, el escrito de inconformidad.

VIl.- Establecer y operar un sistema de compilaciéon e
informacién sobre las resoluciones definitivas de no ejercicio de

la accién penal.

VIII.- Coordinarse con la Direccién General Juridico
Consultiva en la formulacion de los informes previos y
justificados en los juicios de amparo promovidos contra actos de
los servidores publicos adscritos a la Coordinacion, asi como la
presentacién de las promociones y los recursos que deban

interponerse.

[X.- Las demas que le sefialen las disposiciones aplicables

y las que le confiera el Procurador.
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Cuando la averiguacion que motive la propuesta de 1o
ejercicio de la accion penal verse sobre delitos no graves O
sancionados con pena alternativa o exclusivamente multa, el
Agente del Ministerio Publico del conocimiento formulara la
propuesta al Responsable de la Agencia de su adscripcion para
su acuerdo, guien después de resolver sobre su procedencia, en
su caso, hara saber de inmediato su determinacién  al
denunciante, querellante U ofendido, mediante notificacién
personal de acuerdo con lo previsto  €n el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, informando al
titular de la fiscalia de su adscripcion y a la Coordinacion de
Agentes del Ministeric Publico Auxiliares del Procurador. Dicha
Coordinacion podra revisar la determinacién dentro del plazo de
treinta dias y revocarla, en cuyo caso precisara, motivaré'y
fundara debidaménte las causas que la originaron para que
sean subsanadas por el Agente del Ministerio Publico del
conocimiento. Transcurrido dicho término sin gue S¢ ejerza
dicha facultad, el Responsable de Agencia estara obligado a

remitir de inmediato al archivo la averiguacion correspondiente.

Cuando se trate de delitos sancionados con pena de
prision cuyo término medio aritmético sea de 5 afos o mas de
conformidad con lo establecido por el articulo 64 del Acuerdo
A/003/99, el Responsable de Agencia remitira el expediente y la

propuesta de no ejercicio de la accion penal a la Coordinacion
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de Agentes Auxiliares para su dictamen y conservara copia

certificada del acuerdo de propuesta.

Las unidades y agencias de revision del Ministerio Publico
adscritas a la Coordinacion de Agentes Auxiliares revisaran las
propuestas de no ejercicio de laraccidn penal y determinaran lo

conducente.

Los Responsables de Agencia y la Coordinacion de Agentes
del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador, en el ambito de
sus competencias, podran dictaminar el no ejercicio de la accion
penal cuando en la averiguacién previa se adviertan omisiones
de forma que no trasciendan al fondo del asunto, en cuyo caso
en el dictamen respectivo, se haran constar tales omisiones a
efecto de que sean subsanadas por el Agente del Ministerio
Puablico Responsable de la averigtiacic’)n en un término de tres

dias habiles y antes de que la misma se envie al archivo.

Cuando el Fiscal o el Subprocurador correspondiente
resuelva improcedente la determinacion de no ejercicio de la
accion penal, devolvera la averiguacién respectiva a la agencia
del conocimiento para su integracién debida, senalando las
causas de la improcedencia y las diligencias necesarias para su
determinacién. Si del examen se desprenden probables

responsabilidades, el fiscal o el Subprocurador dara vista de
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inmediato a la Contraloria y a la Fiscalia para Servidores

Publicos.

El Ministerio Publico del conocimiento debera agotar todas
las diligencias conducentes para acreditar el cuerpo del delito e
identificar al probable responsable del hecho delictivo, 0 en su
caso, acreditar plenamente la causa de exclusion del delito,

antes de proponer el no ejercicio de la accién penal.

Con la intervencion de esta Agencia de Revisién se va a
evitar que se deje sin investigar exhaustivamente cualquier
hecho posiblemente constitutivo de delito, por lo que se va a
impedir la corrupcion y violacién de los derechos de los
ofendidos, va que el procedimiento que se lleva ante esta
Coordinacion, es el de un filtro mas a efecto de no evadir la

aplicacion de la justicia.

*VISITADURIA GENERAL.

Esta Agencia tiene su fundamento legal en los articulos 2°
fraccion Il y 5° fracciones V y VI de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 73 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; Articulos 50, 51 y 54 del Acuerdo
A/003/99 y la Circular C /001/96 emitidos por el Procurador

General de Justicia del Distrito Federal.
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En la practica, la Visitaduria General funciona
generalmente bajo dos grandes rubros:
e Visitas de Supervision v Evaluaciéon Técnico Juridica al

personal sustantivo de la Institucion.

* Quejas presentadas en contra de la actuacion del

personal del Ministerio Publico y sus auxiliares directos.

e

En los casos de irregularidades detectadas en las visitas de
supervision y evaluacién técnica Juridica, el Agente del
Ministerio Puablico Visitador solicitara copia certificada de la
causa penal donde se detecte la irregularidad y levantara el Acta
Administrativa correspondiente, misma que se- remitira a la
Contraloria Interna para que inicie a los servidores puiblicos que
actuaron dentro de la misma, el procedimiento disciplinario

pertinente.

Cuando se trate de quejas presentadas en la Visitaduria
General en contra de actuaciones practicadas por servidores
publicos dentro de las Averiguaciones, se solicitara copia
certificada de las mismas; se practicara el estudio técnico
Jjuridico respectivo y en caso de detectar irregularidades, se dara

vista a la Contraloria Interna de dicha Institucién.
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En ambos casos, si se detectan en Jlas irregularidades
cometidas por personal del Ministerio Publico, que existen
hechos posiblemente constitutivos de delito, se hara del
conocimiento ademas, de la Fiscalia para Servidores Publicos

para el inicio de la indagatoria correspondiente.

Al frente de la Visitaduria General, habra un Visitador
General, quien e¢jercera por st o través de los servidores
publicos, que le estén adscritos, las atribuciones siguientes:

s Desarrollar y ejercer las normas de control y. evaluaciéon
técnico - Juridicas de las unidades administrativas y
érganos desconcentrados de la Procuraduria, con base
en las disposiciones juridicas aplicables;

e Practicar visitas de evaluacion técnico - juridicas al
Ministerio Publico y sus auxiliares directos y demas
unidades administrativas y organos desconcentrados de
la Procuraduria y. en su caso. remitir a la Contraloria
Interna las actas administrativas que se levanten con
motivo de irregularidades detectadas;

e Someter a la aprobacién del Procurador, el
establecimiento de Agencias de Supervision Técnico -
Penal de la Fiscalia para Servidores Publicos, de la
Contraloria Interna y de la Unidad de Inspeccion Interna
para la investigaciéon de responsabilidades

administrativas y penales de los servidores publicos;
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e Supervisar, con auxilio del personal que le esté adscrito,
el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables
en los lugares de detencion preventiva;

e Vigilar que en el desarrollo de la averiguacion previa y
del proceso penal se cumplan los criterios y
lineamientos institucionales de procuracion de justicia;

e Conocer quejas por demora, excesos y faltas del
Ministerio Publico v de sus auxiliares directos y, en su
caso, comunicarlas a la Contraloria Interna,;

e Integrar la documentacién necesaria para dar parte al
Ministerio Publico de aquellos casos en que con motivo
de sus funciones, apareciere la probable comision de un
delito por parte de servidores publicos de la
Procuraduria, asi como a la Contraloria Interna,
tratandose de responsabilidad administrativa;

e Coordinarse <con la Direccién General Juridico
Consultiva en la formulaciéon de los informes previos y
justificados en los juicio de amparo promovidos contra
actos de los servidores publicos adscritos a la
Visitaduria General, asi como en la presentacion de las
promociones y los recursos que deban interponerse;

¢ Integrar y rendir los informes y estadisticas que
establezca la normatividad interna de la Procuraduria y
aquellos que les sean solicitados por el Procurador; y

* Las demas que senalen las disposiciones aplicables y las
que le confiera el Procurador.
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Los Agentes del Ministerio Publico Visitadores deberan
supervisar el cumplimiento estricto de las disposiciones
juridicas aplicables en los lugares de detencion preventiva, asi
como vigilar que sean respetadas las garantias individuales de
los detenidos o de personas sujetas a investigacion. En caso de
violacién de derechos, giraran las instrucciones que estimen
pertinentes para que se restituya a los ofendidos en el goce de

sus garantias.

Las unidades y agencias revisoras del Ministerio Publico
adscritas a la Visitaduria practicaran la evaluacién técnico-
juridica en el desempeno de las instancias y de los servidores
publicos de la Procuraduria, con base en las disposiciones y
preceptos legales aplicables, llevaran los registros procedentes
y, en caso de hechos posiblemente constitutivos de
responsabilidad, notificaran lo conducente a la Contraloria

Interna y a la Fiscalia para Servidores Publicos.

Es a través de esta Agencia de Revision que la Ciudadania
puede interponer quejas por presumibles vicics dentro de la
indagatoria, por lo cual cuentan con un medio mas para hacer
valer sus derechos y evitar la corrupcién dentro de este

procedimiento.
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* DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS

Esta Direccion tiene su fundamento legal en:

- Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, asi como el Reglamento interno de la
misma. ‘

- Acuerdo A/008/95, expedido por el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal el dia 5 de Octubre de
1995.

- Primer Acuerdo entre Procuradurias de Justicia y

Comisiones Publicas de Derechos Humanos.

El Ministerio Publico en el Ambito de su competencia, y las
Comisiones Publicas de Derechos Humanos, se interrelacionan
a efecto de atender las demandas sociales e individuales para
resolver las inconformidades que se originen con motivo de la
presunta existencia de actos que violen los derechos humanos y
que sean atribuidos a Servidores Publicos que laboren dentro de

la misma Procuraduria.

Cabe mencionar nuevamente, que los derechos humanos
no son garantias individuales, por lo cual los actos u omisiones
atribuidos al servidor publico pueden relacionarse tanto con
conductas ilegales, como con conductas irrazonables, injustas,

inadecuadas o erroneas, o bien, que se hubiese dejado sin
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respuesta las solicitudes presentadas por los interesados

durante un periodo que exceda los plazos fijados por las leyes.

Por lo que hace a la Direccion General de Derechos
Humanos, esta se crea con el fin de garantizar €l pleno respecto
a los derechos humanos, dar atencién y seguimiento a las
peticiones en general, asi como atender las propuestas y
recomendaciones hechas por las Comisiones Publicas y que
hayan sido aceptadas. Esta Direccidén se encuentra adscrita a la

Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos.

Entre sus atribuciones se encuentran principalmente:

e Dar atencion a las quejas interpuestas ante las
Comisiones Publicas de Derechos Humanos, cuidando
en todo momento el respeto a los derechos de los
presuntos afectados.

¢ Mantener un enlace permanente entre las demas areas
de la Procuraduria; asi como con los Organismos
Pablicos y Privados en la materia.

e Dar seguimiento a las propuestas de Conciliacion
emitidas por las Comisiones Publicas de Derechos
Humanos.

* Adicionalmente, asesora, promociona y orienta en la

materia a los servidores publicos de la Institucion.
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Por otra parte, el acuerdo A/008/95 de la misma
institucién, instruye a los servidores publicos de la Institucion
sobre las acciones que se deberan adoptar para asegurar la
atencion cabal y oportuna a las visitas, requerimientos y

solicitudes de las Comisiones Pablicas de Derechos Humanos.

Este acuerdo contempla entre otras cosas que la Direccién
General de Derechos Humanos es el enlace :entre la
Procuraduria y las Comisiones Publicas de Derechos Humanos;
que los servidores publicos de la misma dependencia deben
otorgar las facilidades que requieran las Comisiones para el
buen desempenio de sus funciones, que los visitadores adjuntos
de las Comisiones en el camplimiento de sus atribuciones estan
facultados para realizar visitas en las areas que integran esta
dependencia con la finalidad de verificar y corroborar que sean
respetados los derechos humanos, para lo cual deberan

identificarse plenamente ante el servidor publico.

Asi mismo se establece que los servidores publicos de la
Procuraduria que tengan obligacion de comparecer ante
cualquiera de las comisiones publicas de Derechos Humanos, lo
haran personalmente con la intervencion de la Direccién

General de Derechos Humanos.
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El ya mencionado primer acuerdo entre Procuradurias de

Justicia y Comisiones Publicas de Derechos Humanos establece

entre sus puntos primordiales los siguientes:

Las recomendaciones de las Comisiones Publicas de
Derechos Humanos NO CUESTIONAN A LAS
PROCURADURIAS de Justicia como Instituciones, por lo
tanto NO deben ser descalificaciones totalizadoras.
(PRIMERO).

El derecho humano a la presuncién de la inoéencia es
igual para el particular acusado de un delito que para el
servidor publico a quien se le imputa la comision de un
acto o hecho violatorio de derechos humanos.
(TERCERQ)

Las aplicacién de sanciones a servidores publicos a
quien se le imputen violaciones de derechos humanos,
deben realizarse respetando invariablemente su garantia
de audiencia y sus derechos constitucionales.

(QUINTO).

Cuando las procuradurias acrediten que Ila
representacion social o la policia han mantenido un
interés y una consecuente actividad dirigida a cumplir
la orden jurisdiccional, no sera posible que pueda recaer
calificativa de negligencia, por lo que no se hara
recomendacion publica.

(SEXTO).
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¢ Las recomendaciones aceptadas seran consideradas
como denuncias, soélo tratandose de delitos que se
persiguen de oficio.

(DECIMO).

e Los pronunciamientos de las comisiones publicas de
derechos humanos invariablemente seran sujetos a lo
dispuesto en las leyes y no plantearan exigencias que
contravengan la normatividad en el ambito de la
procuracion de justicia.

(DECIMO SEGUNDO).

. Las Procuradurias de justicia estableceran quienes
seran los enlaces oficiales con las comisiones publicas
de derechos Humanos. En el caso de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal sera la
Subdireccion General de Derechos Humanos.

(DECIMO QUINTO).

¢ Las Comisiones Puablicas de Derechos Humanos NO son
fiscalizadoras o supervisoras permanentes de la ACCION
DEL MINISTERIO PUBLICO, por lo que no se
solicitaran, sin causa justificada, informes periodicos
sobre el avance de averiguaciones previas.

(VIGESIMO).

Por lo tanto, si ya existen dérganos internos previamente
establecidos, los cuales se encargan de fiscalizar la actividad de

toda perscna involucrada en la imparticién de justicia, no debe
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existir un Organismo diverso a dicha actividad, el cual solo
viene a obstaculizar dicha actividad sin tener un fundamento

juridico para intervenir en dicha actividad.

*DIRECCION GENERAL JURIDICO—‘ CONSULTIVA.

Esta Direccidon tiene sustento juridico principalmente en los
articulos 57 y 58 del Reglamento Interno de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal.

Esta Direcciéon al igual que las otras tres, tiene como
finalidad la de proteger los derechos de la ciudadania a través
de una vigilancia a los funcionarios publicos que laboran dentro
de la misma institucion a fin de evitar que exista corrupciéon

dentro de la misma.

Entre sus principales atribuciones encontramos:

* Realizar estudios y emitir opiniones y dictamenes
derivados de consultas juridicas formuladas por el
Procurador o los titulares de las unidades
administrativas de la Procuraduria.

¢ Formular en coordinacién con las Fiscalias de Procesos
y la Fiscalia de Mandamientos Judiciales para presentar
los informes previos y justificados en los juicios de

Amparo promovidos contra actos del Procurador, los
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Subprocuradores y el Oficial Mayor, asi como presentar
las promociones y los recursos que deban interponerse.
Coordinarse a través de las Agencias y unidades de
revision adscritas a esta Direccidon, con las Fiscalias de
Procesos y con la Fiscalia de Mandamientos Judiciales
para presentar los informes previos y justificados en los
juicios de Amparo. '

Presentar denuncias o querellas y otorgar perdén, aéi
como interponer demandas e intervenir en los juicios de
cualquier naturaleza en contra de las personas fisicas o
morales, en defensa de los intereses de la Procuraduria.
Coordinarse con las unidades administrativas
competentes de la Procuraduria General de la Repuiblica
y de las Procuradurias de Justicia de las entidades
federativas, para la realizacién de estudios juridicos que
tiendan al méjoramiento de la procuracion e imparticion
de justicia.

Realizar  conjuntamente con la Fiscalia de
Mandamientos judiciales y la Direccion General de
Politica y estadistica criminal estudios y proyectos en
torno a posibles modificaciones a las leyes penales y de
procedimientos penales del Distrito Federal, para
propiciar el mejoramiento de la procuracion e
imparticién de justicia.

Dar seguimiento, con la Coordinacion de Agentes del

Ministerio Publico Auxiliares del Procurador y Agencias
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del Ministerio Publico respectivas, a los juicios de
Amparo en los que el acto reclamado sea la

determinacion del No Ejercicio de la Accion Penal.

Es decir, que esta Direccién Juridica Consultiva, ademas
de encargarse de actuar dentro de los juicios de Amparo en los
que sea parte la Institucién que representa, también va a
propiciar un mejoramiento dentro de la misma Institucién, a

través de Acuerdos entre Procuradurias y otras dependencias.

Asi tenemos, que para albergarse de los abusos de
cualquier autoridad, los afectados no solamente cuentan con el
Juicio de Amparo, sino que también se pueden conducir a las
diferentes instancias de vigilancia que existen dentro de las
mismas instituciones de administracion y procuracion de

Justicia.

7. LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DENTRO DE LAS
ACTUACIONES DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Para la creacion de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, se establecieron diversas atribuciones y limitaciones,

las cuales ya fueron referidas con antelacién; asimismo se
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plasmaron acciones, encaminadas a la competencia de los

derechos humanos.

La Comisién fue creada por un organismo gubernamental,
mas no por un Poder Constituyente, ya que este tltimo expidio
en favor del ciudadano las garantias individuales como tales,

siendo facultad del gobernado ejercer por si mismo sus

derechos y garantias.

Asi, tenemos que la Comision de Derechos Humanos es
una creacion del Poder Ejecutivo mediante la cual se intentd
disminuir el grado de desconfianza que prevalecia y sigue

prevaleciendo en la sociedad.

Asi mismo, cabe senialar que dicha Comisién fue creada
durante un periodo gubernamental del cual se desprendieron

numerosos problemas politicos, sociales y economicos.

Sin embargo, cabe mencionar que dicha Comision
interviene en materia jurisdiccional tomando atribuciones mas

alla de los limites que legalmente le han sido fijados.

Si bien es cierto que en nuestro pais existen un sinnumero
de violaciones a los Derechos Humanos y que por tal motivo es
necesario proceder con los medios adecuados para subsanar

dicha falta; también lo es que estas medidas se deben tomar a
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través de la intervencion de los érganos del poder facultados

para tal efecto.

De esta forma nos encontramos con recomendaciones en
contra de acciones de la autoridad que en ningtn caso
contienen violacion alguna a los derechos humanos, v que sin
embargo el quejoso toma a la Comisién como un medio para
lograr sus fines o presionar a dicha autoridad para tomar una
decisién y orillarlos a determinar de manera parcial dentro de

un proceso legal.

Asi mismo, existen recomendaciones que se han
desarrollado dentro del marco juridico no autorizado por la ley,
como se puede ver dentro de varias recomendaciones
recopiladas dentro de la propia gaceta expedida por la Comisiéon
de Derechos Humanos del Distrito Federal, a través de las
cuales se puede ver que esta Comisidon ha transgredido los
limites propios, asi como los limites legales de su ambito

juridico y competencial.

En lo referente al ambito legal, este ha sido muy preciso al
mencionar sus limitantes como ya se menciono en el articulo
102 apartado B. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dentro del que se establece que estos
organismos no seran competentes tratandose de materia

electoral, laboral y jurisdiccional.
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Sin embargo existen, recomendaciones hechas tanto a
Jueces de Primera Instancia, como a Jueces de Distrito en
donde claramente se esta violando la restriccion para intervenir

en asuntos jurisdiccionales de fondo.

Por otra parte existen recomendaciones emitidas por la
propia Comision dirigidas a una autoridad diferente a la del
Poder Judicial, sin embargo dentro del contenido de la misma,
se menciona a funcionarios de indole judicial, tales como
Jueces o Secretarios de Acuerdos, y los nombra a efecto de
hacer una referencia como causantes de alguna arbitrariedad o
también como responsables de una posible violacion a los

derechos humanos.

En virtud de lo anterior, hemos determinado que dentro de
estas recomendaciones encontramos las que son dirigidas a
alguna Autoridad del Poder Judicial, y las recomendaciones que
son dirigidas a autoridades diferentes o administrativas, pero
dentro del cuerpo de dicha recomendacién se involucra la
funcién del Poder Judicial, con lo cual también se esta
actuando en asuntos jurisdiccionales para lo cual se encuentra

limitada la participacion de dicha Comision.

Sin embargo, aun después de que la propia Comision tiene
delimitados sus objetivos, se puede ver que la misma ha

desviado sus funciones y objetivos a seguir en virtud de dar
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entrada a quejas improcedentes en razén de competencia, para
después ofrecer una pequefla explicacion de conciliacion,
cuando se verifica que el quejoso solamente queria tener un

recurso mas para evadir la accién de la justicia.

a} Inhibe o no, la procuracién y administracion de

Justicia.

Asi mismo, podemos apreciar que la Comisiéon de Derechos
Humanos ha logrado intimidar a varias autoridades y en
ocasiones tiende a defender a los delincuentes, ya que la misma
ha intervenido inadecuadamente en algunos casos exigiendo de
las autoridades acciones que a estas les es imposible
determinar o cumplir, asi mismo la Comisiéon ha perdido el

objetivoe que se planteo al ser creada.

En la actualidad la Comision de Derechos Humanos se
aboca a defender a los delincuentes actuande dentro de
diversas materias como lo es el ambito administrativo y el

Judicial.

La autoridad administrativa que en este caso podriamos
hablar de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, es una de las Instituciones que mas se ve afectada por

la intervenciéon de la Comisién de Derechos Humanos, toda vez
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que a la misma le son requeridos un sinnumero de informes asi
como datos relacionados con las investigaciones que realiza;
toda vez que al elaborar estos informes y proporcionar los datos
que requiere la Comisién de Derechos Humanos esta institucion
se ve amenazada por la posible determinacion que en su contra
haga esta Comision, asi mismo que al elaborar estos informes la
autoridad responsable pierde mucho tiempo, ademas de que
como ya lo sehalamos anteriormente, la Comisién solo emite
recomendaciones sin ninguna accion coercitiva, ademas de que
las quejas promovidas ante la misma muchas veces no tienen
una verdadera violacion a los derechos humanos y solo sirven
para intimidar al funcionario publico que conoce de la

investigacion.

Por todo lo anterior podemos concluir que la Comision de
Derechos Humanos en lugar de ayudar a las Instituciones que
Procuran y Administran Justicia a efecto de velar por el debido
respecto a los derechos humanos, entorpecen su actuacién
intimidando a los Servidores Publicos que actiian tratando de
impartir justicia y mas ain, que toman como trampolin para
sus fines a las autoridades administrativas para evitar que la
autoridad judicial imparta debidamente la justicia y no caer en

uno de sus limites competenciales.
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8. IMPORTANCIA DE LA GRAVEDAD DEL DELITO Y LA
FLAGRANCIA PARA EL TRATO A LOS DELINCUENTES POR

PARTE DE LAS AUTORIDADES.

Por ultimo, cabe destacar la importancia que tiene la gravedad

del delito y la flagrancia para el trato que debe darse a los

delincuentes.

Primeramente hay que senalar, que la gravedad del delito
no tiene una definicién exacta como se vio en el capitule
anterior, y que el Codigo Penal vigente para separar a los delitos
graves de los que no lo son se basa Unicamente en el grado de
la pena a imponer por el mismo, pero también hay que senalar
que un ilicito merece mayor penalidad que otro debido a la

gravedad del mismo y el dano que causa en la sociedad.

Por lo que hace a la flagrancia que también se manejo en el
capitulo anterior, esta es importante para el presente trabajo de
tesis por el hecho de que no exista duda alguna de la
culpabilidad del delincuente que ha transgredido la norma
juridica y a afectado a otro ser humano con su actuar, €l cual

también es sujeto de derechos y obligaciones.

La flagrancia en el delito, aun asi es dificil de comprobar,
ya que muchas veces nos encontramos ante una imputacion del

ofendido del delito contra la negativa del mismo delincuente, y
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aunque muchas veces se presentan testigos, estos algunas
veces tienden a favorecer con su declaracion a la parte que los
ofrece. Pero también nos encontramos mucha veces ante la
presencia de una flagrancia actual en donde no existe duda de

la culpabilidad del sujeto activo del mismo delito.

La importancia de resaltar el aspecto de flagrancia y la
gravedad del delito para el trato a los de]incuentfes en el
presente trabajo de tesis, radica en un problema no tanto
juridico; sino mas bien moral y ético, toda vez que como ya
mencionamos anteriormente, no es muy justo brindar una total
proteccién de derechos a un sujeto que transgrede los derechos
de otros, ademas de que en la actualidad la Ihayoria de los
delitos son cometidos a través del uso de la violencia, hecho que
agrava mas el actuar del delincuente y que menoscaba aun mas

los derechos de los ofendidos de los delitos.

Estos derechos de los ofendidos son primordialmente los
que debe salvaguardar la Comision de Derechos Humanos, toda
vez que es a ellos a quienes se esta afectando en el goce de sus
derechos, dejando de involucrarse con asuntos que no son de
su competencia y actuando a favor de personas que han

transgredido los derechos de un miembro de la sociedad.
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CONCLUSIONES

1. En el presente trabajo pudimos apreciar que a lo largo de la
historia existieron movimientos de las masas en favor de los
desprotegidos, los cuales fueron tomando auge y s€
personalizaron a escala mundial, abriendo paso al
reconocimiento de los derechos del hombre, y que hoy

reconocemos como garantias individuales.

2. El verdadero inicio de la proteccion a los derechos del hombre
nace con la Declaracion Francesa, la cual posteriormente habria
de convertirse en universal, debido a la importancia gue
asumiria en la historia constitucional de muchos paises, tanto
europeos como latinoamericanos, cuyas constituciones,
posteriormente reflejaron el impacto y la influencia que sobre

ellas ejercio la Declaracion Francesa.

3. La Comision de derechos Humanos en nuestro pais se creo
por la exigencia de la comunidad internacional para la
suscripcion del Tratado Trilateral de Libre Comercio, hecho que
vino a dar falsas esperanzas a este pais, pues al momento de su
creacion no existia en nuestro pais una cultura de proteccion
hacia los mismos, y solo fue una Institucién fraudulenta en
medio de una crisis politica, econdmica y social por la cual
atravesaba el pais y no como un medio de defensa mas a los

abusos de las autoridades.



4. Las Garantias Individuales son todos aquellos derechos
publicos subjetivos que se encuentran dentro de la Constitucion
transformadas en obligaciones vy limitaciones por parte del
Estado, para asegurar ¢l respeto a los derechos de los
gobernados, asi como que puedan ejercer y disfrutar de los

mismos dentro del marco que la misma ley establece.

5. Debemos entender por Derechos Humanos todas aquellas
facultades que tiene el ser humano por razéon de su propia
naturaleza y por formar parte de una colectividad; y que lo
identifican con el género al que pertenecen materializados en las
aptitudes y libertades fundamentales para su desarrollo
individual y social, sin las cuales no se puede vivir de manera
armoénica dentro de la sociedad; es decir los derechos humanos
son valores en los que se fundamentan las normas juridicas,
con lo que se da al derecho natural capacidad de realizacion y

efectividad trasladandolo al derecho positivo y vigente.

6. Por delito grave debemos entender aquellas conductas que el
Legislador considera tipicas, que por politica criminal algunas
de ellas son sancionadas con una penalidad mayor, basandose
para ello en la mayor o menor afectacion a los intereses de la
sociedad o del Estado, tomado también en cuenta el bien
juridico que se tutela, de tal forma que seran delitos graves
aquellas conductas que afecten de manera importante valores

fundamentales de la sociedad.
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7. Se debe entender por flagrancia el hecho de sorprender a
un sujeto realizando una conducta tipica en el propio momento
de su ejecucion, lo cual hace evidente su participacion en la
misma, dejando pocas posibilidades de duda sobre su

responsabilidad penal.

8. La Comision de Derechos Humanos tiene como limitaciones a
su funcién intervenir en tres materias que son: materia laboral,
materia electoral y asuntos jurisdiccionales de fondo;
limitaciones que encuentran sustento en que con las mismas se
procura évitar.un descontrol en el orden juridico, ya que estan
hechas para impedir que la Comisién infiera en las funciones
jurisdiccionales y politicas del pais, y que la imagen que se tiene
de estos organos, asi como su fuerza moral se deterioren, lo

cual implicaria que se incumpliera con su cometido.

9. Dentro de nuestro orden legal existen diversos medios,
recursos € instituciones que sirven y se encargan de velar por la
legalidad de la actuacion de las autoridades, por ello cada
institucion publica en nuestro pais cuenta con un control
interno que regula las actividades del Servidor Publico que

labora en la misma.
10. Aunado a lo anterior, en nuestro pais también se cuenta

con el Juicio de Amparo como una instancia mas a la cual

puede recurrir todo gobernado en el caso de que se vieran
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transgredidas sus garantias individuales, siendo este el

mecanismo por excelencia de control constitucional.

11. La Comisién de Derechos Humanos fue creada por el Poder
Ejecutivo, mas no por el Poder Constituyente, va que este
Gltimo  solo expidid a favor del ciudadano las garantias
individuales como tales, siendo facultad del gobernado ejercer
sus derechos y garantias individuales, a través de los medios e
instituciones senaladas en las dos conclusiones que anteceden,
lo que hace innecesaria la existencia de un tercer organismo
que efectia actividades propias de dichos organismos y que no

tiene facultad coercitiva en sus determinaciones.

12. La Comisién de Derechos Humanos de facto invade de cierta
forma la esfera de la autonomia del Poder Judicial, actuando
sobre los limites de su competencia, pues atin y cuando por ley
esta impedida para conocer sobre asuntos jurisdiccionales de

fondo, en la practica interviene en dichas cuestiones.

13. Los Legisladores deben verificar las lagunas existentes en
los dispositivos legales que dieron origen a la creacion de la
Comision de Derechos Humanos y crear verdaderas limitantes a
su actuar a efecto de que no se den excesos ¢ injusticias de
orden juridico e intelectual, adecuando su actuar a la buisqueda
de la seguridad legal de los habitantes, por ello es preciso que

se establezcan medios o instituciones que determinen si la
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Comision se ha excedido en su actuar respecto de su ambito

competencial.

14. La Comision, ha desviado sus funciones v objetivos a seguir
a efecto de dar entrada a las quejas improcedentes por razon de
competencia, sin cerciorarse de cual es el verdadero fin que
busca el mismo quejoso, a efecto de que esta no sea un recurso

mas para evadirse de la accion de la justicia.

15. Habida cuenta, en un auténtico espiritu y cultura de
proteccidon de los derechos humanos, se deberia de robustecer
las condiciones de]l Poder Judicial, hacer una adecuada
seleccion de personal, un incremento en la promocion de los
valores y buscar auténtica vocacion de servicio en los

funcionarios publicos.

16. La no intervencion de la Comisiéon de Derechos Humanos a
través de limitantes a sus funciones, también economizaria
tanto la labor humana como los recursos economicos
destinados para tal efecto, ya que la misma como se desprende
del presente trabajo de Tesis, no cuenta con medio coercitivos

para hacer valer las recomendaciones que la misma emite.
17. Ahora bien, dentro de la proteccién de los derechos

humanos hay que cuestionar, estudiar y limitar de forma

detallada el aspecto moral y ético que se desprende de la tutela
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que la Comisién de Derechos Humanos presta a los intereses de

delincuentes, dejando entrever intereses distintos para lo cual

fue creada.

18. Es de sefialar que no abogamos por que se prive de sus
derechos al delincuente, sino proponemos una replanteacion en
el papel que asume la Comisién de Derechos Humanos en la
proteccion que brinda a estos sujetos delincuentes, pGeStO que
en su actuar inhibe la actuacién dé la autoridad judicial, ya que
ésta, no solo debe velar por el estricto cumplimiento del estado
de derecho sino, que ademas, debe procurar no violentar los

derechos de toda la sociedad.

19. De tal forma que es preciso cuestionarse sobre si la
participacion de la Comisién de Derechos Humanos en defensa
de personas que han cometido un delito grave y han sido
aprehendidas flagrantemente inhibiendo con su actuar la
Procuracién y administracién de Justicia no vulnera los
derechos Humanos de la propia victima y de la sociedad en
general, por ello se ha propuesto que se limite su participacién

tratandose de estos delitos.
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