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INTRODUCCION

En tanto que el economista esta preparado para realizar investigaciones y aplicar los
principios y teorias de la economia para formular soluciones a los problemas econémicos
del momento o de situaciones futuras, asi como reunir, analizar e interpretar los datos
econdmicos y estadisticos para realizar las previsiones sobre los factores econdmicos que
afectan a las empresas, organismos gubernamentales y de otra indole. Las actividades de
seguimiento, control y evaluacion de las politicas y/o programas gubernamentales se
constituyen en una brillante oportunidad para que el economista coadyuve a la toma de
decisiones. Adn mds, en estos momentos, cuando el Estado se ve obligado a asignar
eficientemente los recursos publicos y requiere del desarrollo de técnicas mds
sofisticadas de evaluacion y de informacion estratégica que permitan la bisqueda de

soluciones mds inteligentes que la simple eliminacion de programas o proyectos publicos.

Esta Memoria de Desempeiio Profesional trata sobre los problemas y oportunidades con
que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) se encuentra hoy para
establecer una poh’.lica cientifica y tecnolégica visionaria de alto nivel. Vistos estos
problemas y oportunidades desde la perspectiva de quién como yo ha tenido la
responsabilidad de integrar y procesar la informacion de los programas sustantivos del
Conacyt; de elaborar las estadisticas, documentos e informes sobre las actividades que
realizan en la materia las entidades de la Administracion Publica Federal(APF),
particularmente del Conacyt, asi como de coordinar el grupo de trabajo que conceptué y
desarrollé la primera version del Sistema Integrado de informacion sobre Investigacion

cientifica y Tecnologica (SIICYT).
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La Memar:a en cue.sllon csta orgamzada en cuatro capitulos. El primero llene como -

objeuva prmclpal eslable arco de referencm de la politica cientifica y tecnolaglca

de Mextco, n particular: de los dltimos hueve arios, para definir el papel que juega el e

Conacyl en‘el impulso y fortalecmuemo de estos campos. Al mismo tiempo, con el fin de

ales actividades de mi desempefio profesional en esta Institucion, el

’ de adscnpc:on Asimismo, se sefialan los eq/uerzos para mejora la medicion y evaluacion
de la gesnon ptblica en el marco del Programa Nacional para la Modernizacion de la
Empresa Publica 1990-1994 y el Programa de Modernizacion de la Administracion
Piiblica 1995-2000. Ademds en este apartado se sefialan dos grandes necesidades a
superar por el Conacyt para evaluar y dar seguimiento a los recursos asignados a la
ciencia y la tecnoogia, asi como para tomar medidas preventivas y correctivas que
permitan que los objetivos planeados se cumplan. La primera, se refiere a la utilizacion
de técnicas mds elaboradas de evalaucion y, la segunda, a la creacion de un sistema de
informacién nacional en estos campos capdz de p}oporcionar datos "agregados,
uniformes y estadarizados sobre los ejecutores de ciencia y tecnologia en nuestro pais,
los conocimientos y capacidades que tienen, su produccion cientifica y tecnolégica, asi

como las actividades econémicas y sociales en que se utilizan sus resultados.
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sistema na lonal,de cienciay tecnologla ¥, en consecuencia, planear su mejoramiento.

“Por'su pdrle, el Capitulo 4 trata de cémo el Conacyt podrd obtener ventajas estratégicas
i par medlo de un sistema nacional de informacion sobre los ejecutores de ciencia y
lecnalog:a y de como, pese a que estamos en plena éra de la informacion, la puesta en
4 _operqcio’n de un sistema de este tipo dependio de una iniciativa del ejecutivo Federal que
iﬁodi/ico’ el marco normativo de las actividades cientificas y tecnologicas, vigente desde
1 985. En particular, en este apartado se destaca el hecho de que tal tarea es asignada al
Conacyt y el drea a mi cargo la responsable de conformar, actualizar y administrar este

sistema.

Finalmente, la presente Memoria incluye sicic anexos. El primero muestra de forma
grdfica las etapas y pasos que se siguieron para integrar y procesar la informacion,
elaborar las estadisticas, documentos e informes, asi como su presentacion y validacion
por las instancias fiscalizadoras correspondientes. En el segundo anexo, se presentan los
procesos antes mencionados pero mejorados, gracias al establecimiento de responsables,

términos de referencia y calendarios para los requerimientos de informacion.
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Por otra parte, el anexo 3 mcluye parle de las esradzstlca.s h/slorlcas del Conacyt, cuva
recopllacmn, procesamiento 'y acmal:zaczon ltan sla'o lm responsablhdad desde mi
ingreso al Consejo hasta Ia fecha En el cuarlo y qumla anexo, se presentan las
portadas, algunos ejemplos del contenido y la seccion de agradecimientos de las
publicaciones “La Actividad del Conacyt por entidad Federativa”, correspondiente a
1997 y 1998, e “Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnologicas”, 1996, 1997,
1998 y 1990-1999, en las cuales participe. El anexo 6 contiene un resumen de la
evolucion de la APF, 1952-1994, v el anexo 7 muestra las pantallas principales de la
pdgina WEB del Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y
Tecnologica (SIICYT), el cual fue liberado al piblico en general por la red Internet el
Jebrero de 2001.




Capitulo 1. Impulso de la ciencia y la tecnologia a través de los organismos
nacionales: el caso de México

En este apartado comenzaremos por establecer el marco tedrico que ha servido de
referencia para analizar el avance cientifico y tecnoldgico y su contribucién al desarrollo
y crecimiento de las naciones. En seguida, en {a segunda seccion hablaremos de cémo
estas teorias han condicionado la formulaciéon de politicas publicas para su
administracion y apoyo, tanto en los paises industrializados como de América Latina, y
del papel que juegan los organismos nacionales en el apoyo a la ciencia y la tecnologia,
como es el caso del Conacyt. En particular, se apuntard sobre los modelos mas
socorridos promovidos por la Organizacion de Cooperacion y el Desarrolio Econémicos
(OCDE) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en materia de planificacién
del desarrollo de la ciencia y la tecnologia y de como éstos, a pesar de sus diferencias,
coinciden en que las prioridades de la ciencia y la tecnologia deben coincidir con los
objetivos sociales y econémicos de cada pais.

Los esfuerzos de planeacién del desarrollo cientifico y tecnoldgico realizados en México
y su marco normativo seran el contenido de la seccién tercera. En dicho apartado y en
primer término se hablara sobre la creacion det Conacyt en 1970 y de la aprobacion de
la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico en 1985, la cual
se orient6é fundamentaimente a la busqueda de mecanismos de coordinaciéon entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Asimismo, se
sefialaran las reformas a la Ley Organica de la Administraciéon Publica de 1992, a partir
de las cuales el Conacyt quedd sectorizado en la Secretaria de Educacién Publica, sin
perder su posicion como organismo consuitivo del Ejecutivo Federal para las
actividades cientificas y tecnologicas?, y se redefine su estructura organica.

! EI concemo de actividades clentificas y légicas ha sido por la UNESCO las cuales Wpr “..las actividad:
con la prc ion, pt Hon, y de ios L0 cientificos y
tecnolégicos en todos los campos de la ciencia y la t logla. Inch ividades tales como Investigacién y Desarollo

uyen
Experimental {1&D), Enseflanza y Formacién Cientifica y Técnica Servicios Cientificos y Técnicos.” Manual Frascati de la OCDE
1993, pp.22.




Finalmente, se dedicara una seccion a los antecedentes y actividades que lleva a cabo
la Direccion Adjunta de Politica Cientifica y Tecnolégica, en virtud de que es el area
donde me he desempeiiado profesionalmente en los Ultimos nueve afios y es el marco
de referencia de las actividades que se presentan en esta Memoria.

1.1 Marco tedrico utilizado en el analisis de la innovacion tecnolégica y en la
formulacién de politicas para su administracion y apoyo.

Ef estudio de la innovacion tecnoldgica® se ha convertido en un fenomeno central dentro
de la economia industrial por su importante contribucién al crecimiento econémico y la
competitividad de los paises. El controversial pensamiento de Schumpeter influencié¢
sustancialmente las investigaciones en este campo, de tal forma que hasta los afos
setenta se estudiaron fundamentalmente las relaciones del cambio tecnolégico con el
tamafio de la empresa y la estructura del mercado; dichas investigaciones se les
considera los cimientos de lo que hoy dia es una basta y diversa literatura empirica y
tedrica.

Sin embargo, los resultados derivados de los estudios Schumpeterianos no son
concluyentes por si mismos, debido a que la innovacién tecnolégica es un proceso
extremadamente complejo en donde intervienen multiples elementos y cuyas
manifestaciones tienen lugar bajo diversas circunstancias; la figura 1.1 resume las
intrincadas relaciones del proceso innovador.

2la icién mas da de i i6n tecnologica se encuentra en el Manual Oslo de la OCDE (1992), la cual es retomada en
el Manual Frascati de ta OCDE (1993), coma sigue: “Las innovaciones tecnolégicas abarcan los nuevos productos y pfocesos, asi
como las modificaciones tec P en pro d y procasos. Una inr ibn se ha en el en que
se ha introducido en el i id o se ha utilizado en un proceso (mnova::lon de procesos). Las

innovaciones hacen intervenir todo tlpo de actlwdades clenllﬁcas tecnolégicas, de organizacién, financieras y comerciales”,




Figura'i.‘i. Thécnology and the Economy: The Key Relationschips.

Caracteristicas de (a Empresas:
empleos, actividad, ventas, etc.

Insumos:
* Recursos e Insumos:
Humanos * Innovaciones
* Recursos Proceso Innovador .
financieros ’ 4—— Patentes

* lmpacto en

* Conocimiento ¢
ventas

informacién

(Obsticulos de Ia actividad innuv-doil |0bjclivos de la actividad innovadora

Fuente: Tehcnology and the Economy: The Key Relationschips. OCDE 1992.

En los ultimos aftos se ha profundizado en el analisis de otros enfoques distintos a las
ideas de Schumpeter. En particular las investigaciones se han concentrado en las
relaciones que tiene la innovacion tecnolégica con diferentes factores (tanto industriales
como empresariales). De la basta literatura se reconocen como determinantes de la
actividad innovadora los siguientes:

a) Tamaiio de las empresas

En oposicién a la hipétesis Schumpenteriana, la cual establece que a un mayor
tamaiio de la empresa existira un aumento mas que proporcional en la
innovacion, se ha encontrado evidencia de que el aumento proporcional y las
ventajas que pudieran tener las empresas mas grandes no se debe a su tamafio,
sino a las condiciones de apropiacion de los beneficios que les permiten explotar
las utilidades de las innovaciones. Tal es el caso de las pequeias y medianas
empresas, que dependiendo del sector y del ciclo de vida de la industria a la que
pertenecen, pueden tener ventajas competitivas gracias al tipo de administracién,
comunicacion, mercadotecnia, personal técnico, regulaciones, esquemas
gubernamentales, capital de aprendizaje, organizacion, alianzas, etc.




b) Concentracién industrial

Desde el articulo de Arrow (1962), la literatura se ha centrado en el efecto de la
estructura de mercado ex—ante sobre la innovacion, debido a que dicho articulo
concluye que los incentivos para innovar son mayores en condiciones
competitivas que monopdlicas. En virtud de que necesariamente para lograr un
mejor posicionamiento en el mercado, las empresas deben echar mano del
avance técnico para mejorar sus procesos y abatir costos.

c) Oportunidad tecnoldgica

La oportunidad tecnoldgica se refiere a las diferencias inter-industriales para
innovar por el tamafo del acervo de conocimiento en que se basa cada industria
De ahi que a mayor oportunidad tecnolégica ias empresas de un determinado
sector tienen menores costos para innovar y, por tanto, un mayor incentivo a la
innovacion. Cabe sefialar que a falta de informacién suficientemente detallada y
confiable que permita medir la amplitud y orientacion de la oportunidad
tecnoldgica, se han generado indicadores Utiles para tal efecto. Este es el caso
del gasto en 1&D?; y las patentes, los cuales se han convertido en las medidas
mas comunmente utilizadas en la formulacién de politicas publicas capaces de
mejorar el rendimiento de las innovaciones tecnoldgicas para el crecimiento
econdémico y la productividad.

3 Investngaclbn y Desarroilo Expevimenlal (I&D) ... comprende el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistemética par
ir 1 la cuturay la socledad y el uso de esos conocimientos para derivar nuevas
1es..." Adema: Ia l&D g| lres tivid: *La basica que "... consiste en trabajos experimentales o
tedricos que se P para obtener nuevos conoclrruenkos acen:a de los fundamentos de fenomenos y
hechos observables, sin pensar en darles ninguna aplicacion o utilizacion da. Lai i6n aplicada iste también
en trabajos originales realizados para adquirir nuevos conocimientos, sin embargo esta dirigida fundamentaimente hacia un objetivo
préctlco especifico. El desarrollo experimental consista en trabajos sisteméticos basados en los conc derivados
de la i o} ylo exp ia practica, dirigidos a la produccion de nuevos P o dispositt al
establecimiento de nuevos procesos, sistemas y senvicios, ¢ a 1a mejor de los ya ext " Op. cit., pp37.




d) Vinculos con los usuarios

Las conexiones entre usuarios y oferentes son importantes dentro del proceso de
innovacion, ya que permiten a las empresas, particularmente manufactureras,
complementar sus esfuerzos de I&D utilizando las fortalezas técnicas de sus
clientes y aprendiendo sobre las combinaciones 6ptimas de precio y calidad,
mientras los usuarios aprenden sobre el nuevo producto y esto les permite
operarlo mejor cuando sea instalado. Ademas, esta relacion puede llevar a un
flujo continuo de mejoras iniciadas por el cliente®.

e) Mercadotecnia

La mercadotecnia® afecta el éxito de una innovacion, asi como las innovaciones
influyen en la mercadotecnia. Esta Ultima es mas que una forma de competencia,
es también un instrumento que facilita el intercambio de informacién entre las
empresas y los consumidores, y es esencial en la construccion de relaciones
entre estos grupos. Dado que la relacidn ocurre en ambos sentidos, la empresa
debe asegurar que las innovaciones sean concebidas y desarrolladas con
atencion en los diferentes beneficios que le generan al consumidor y que los
consumidores conozcan la innovacion y se sientan satisfechos acerca de estos
beneficios. Asi, la mercadotecnia y la estratégica de promocion de un producto,
pueden ser factores criticos durante el desarrollo, adopcién y tasa de penetracion
del producto, por lo que debe considerarse a la I&D y a la mercadotecnia como
insumos complementarios.

‘ Existe evidencia emplnca de que esta conexnén entre usuarios y es ial para la ir exitosa de
inno pues la y son cada vez mas para los Rados de una emp . En este
contexto, Pavitt (1984) introdujo una clasificacion para las P en i de los
sectores de bienes de capital, instrumentos y software, y cuya estrategia pnncvpal es monitorear y aprender de usuancs avanzados
para asi integrar nuevas tecnologias en sus productos.Dicha taxonomia clasmca las empr y las act pro en
cuatro : basados en ciencia, intensivo en escala, de of i y por el prt dor. El
criterio para definir dichos es su ica, que depende del origen de su tecnologla, del tipo de retaciones

entre proveedores y usuarios de éstay de los 'medics de auopta:nbn de las rentas de la misma.

$ Graf von der Schulenberg y Wagner (1991) notaron que la mercadolecnia es resutado directo de las imperfecciones de la
informacién y que no existifa en un mundo de i que, como do de esto, los

ignoraron esta variable como objeto de estudio hasta su mcluslén dentro de modelos de competencia no basada en precios y

barreras a la entrada. Para lienar este vacio parcial, los autores de refevenaa realizaron un estudio para Alemania y Estados Unidos

de Aménca utilizando ecuaaones simL con la ir ia y estructura de mercado como variables
similares para ambos palses, fos cuals muestran relacnoms significativas entre dichas
variables, destacando una influencia positiva y sig dela sobre la i




f) Capacidad interna de financiamiento

Se considera que la capacidad interna de financiar la innovacién por parte de ia
empresa es un determinante en la medida que la empresa no desea revelar
informaciéon sobre su innovacién y debe utilizar sus propios recursos para
financiar los nuevos productos o procesos. La capacidad interna de
financiamiento se torna todavia mas importante cuado existen imperfecciones en
el mercado de capitales, por lo que esta intimamente ligada al sistema
financierc®.

g) Internacionalizacion

Al referirse a esta variable, es necesario sefialar que la innovacién no debe
tratarse como un fin en si mismo, sino como una estrategia para maximizar los
benéficos de las empresas. La internacionalizacién de una industria,
representada generalmente por el monto de las exportaciones o importaciones,
indica que la empresa al vender sus productos enfrenta mas competencia en
otros paises. Ya que la innovacién es un instrumento importante para mantener
la ventaja competitiva, las industrias con mayor comercio (mas competencia)
fomentan la innovacion para mantener el nivel competitivo.

® También la ion entre en bancos o |a boisa de valores y la innovacién ha sido analizada y se ha

que las basadas en la bolsa de valores tienen ventaja en areas de alto riesgo y en algunas de alta
tecnologla (como la y 1a biot pero que existen mértos imp para los en
bancos pues la relacion con las empresas es mas estrecha y puede evaluar mejor los b i . delainr i




h) Mecanizacion’

La cantidad de capital existente en una empresa puede diferenciar el tipo de
empresa y ser un elemento que promueve la innovaciéon de proceso, pero
también puede ser un componente importante para llevar a cabo cualquier tipo
de innovacion si se piensa en el capital total de la empresa (que incluiria capital
fisico y humano). Cabe destacar que a pesar de que el capital humano de la
empresa es un insumo esencial para la produccion de innovaciones exitosas, es
dificil encontrar indicadores que establezcan una correlacion entre la cantidad de
capital fisico y humano que permita usar la intensidad del capital como una
medida de! capital total.

i) Consumo final

Los productos pueden ser utilizados como un insumo por otras empresas o bien
para el consumo final®. Por su parte, Schwalbach y Zimmermann (1991) incluyen
la “orientacion al consumidor” como una variable dentro de un modelo
probabilistico sobre patentes en Alemania, en donde argumentan que las
industrias con productos de consumo final tienen menos incentivos a patentar
que las industrias cuyos productos son insumos intermedios para otras
empresas. Se considera este argumento sélido en la medida que los
consumidores finales no pueden replicar las produccién de bienes, mientras que
las empresas consumidoras pueden realizar ingenieria de reversa y producir
ellas mismas los bienes.

7 Lunn (1986) incluye la variable intensidad de capital como medida de la izaci iguiendo el de Nelson en el

sentido que la complejidad técnica del producto es una variable que puede f las i de procesos y puede ser
or la izacién. Por otra parte, Si tti, Archibugi y lista (1996) incluye a la mecanizacion como una

aproxy del ciclo de vida de la indust pues esti que las i ias con mas costos son industrias maduras donde las

1es son pf de  proceso.

8 Esta di es desi al 1 por Farber (1981) y utilizada como un determinante de la intensidad

dela enuna ia, que a su vez puede p de la Simonetti, A

yE! lista {1996) |a variable como un i directo de la ln. ion, sin izar a como lo

hace Favber. peco con(emplando la posible existencia de una relacion directa entre estas dos variables




i) Apropiabilidad

Existe consenso sobre la importancia de la apropiacion de los beneficios de las
innovaciones como determinante del gasto en innovacion; ya que a partir de los
dividendos que espera recibir la empresa es que ésta invierte en I1&D. En
contraparte, el fracaso del mercado provoca que los empresarios inviertan poco
en innovacion. Sin embargo, en la apropiabilidad de la I&D por las empresas
influyen adicionalmente el marco legal, el tiempo de desarrollo del producto, la
inversion en mecadotecnia, los servicios al consumidor, el control de los canales
de distribucion y el poder de mercado de la empresa. Como ejemplo, en el sector
farmacéutico, los mecanismos legales como las patentes son el instrumento mas
importante de apropiabilidad de los beneficios de las innovaciones.

k) Condiciones que apoyan la utilizacion de los resultados de la I&D y su
traduccion en innovaciones comerciales

El enfoque de la apropiabilidad se complementa con el analisis de las
condiciones que apoyan la utilizacion de los resultados de la I&D y su traduccién
en innovaciones comerciales, como son la estructura y organizacion de las
instituciones de investigacion, la cooperacion nacional e internacional en
investigacion, la interaccion entre investigacion basica y aplicada y desarrollo
comercial.

La mayor apertura comercial, los ritmos mas rapidos de la transferencia
internacional de tecnologia y el crecimiento de las importaciones intensificaron
las presiones competitivas, los cuales elevaron los costos y redujeron los
rendimientos asociados a la generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico,




principalmente de las nuevas tecnologia®; aumentado en gran medida los riesgos
de innovaciéon comercial y con ello la colaboracion de investigacién doméstica e
internacional entre empresas, asi como entre empresa y universidades. En el
marco de dicha colaboracién las instituciones de investigacion se han
estructurado y organizado, evolucionando al grado de influir de manera
importante en la utilizacion de los resultados de las investigaciones y su
traduccién en innovaciones comerciales.

Por la complejidad de las interrelaciones en el proceso innovador, es problematico
contemplar todas las posibles aristas. Entre las que no se incluyeron en este apartado
destacan las siguientes: la organizacion de la empresa, la influencia del sistema
financiero, el marco legal e institucional, las caracteristicas de la demanda, la
interaccion estratégica y la incertidumbre de la actividad innovadora. Sin embargo, de
los determinantes revisados se pude obtener una conclusion general: las relaciones
entre las variables son muy intrincadas, y solo excepcionalmente se han hallado
correlaciones en los estudios empiricos. Por tanto, a diferencia de otras areas donde la
existencia de hechos estilizados es posible, en el estudio de la innovacién tecnoldgica
no existe tal consenso. Asimismo, es notaria la existencia de frecuentes efectos de
simultaneidad y de problemas de identificacion, razén por la cual se requieren de
ejercicios empiricos que analicen las variables a nivel de rama industrial para detectar
los elementos que ayuden a explicar los distintos patrones de la actividad innovadora.

S as i icas pueden ser j izadas segun el de su difusion en: 1) & que son mej

sucesivas a las que son i los pr yp para eievar la calidad, reducir Sus costos o ampliar sus usus. las

cuales se mueven dentro de ! i 2) se refiere a la introduccion de un p

*verdaderamente nuevo”; es decir, es ‘es una ruptura capaz de iniclar un rumbo lecnoldgnco o que Heva a Imroductr nuevas

columnas y renglones a Ta matriz de | P 3) j que

impactan varias ramas del i varias inr i y4) fuck i las

cuales afectan ef aparato produeuvo ta lpnﬁcaubn anterior permite idenlrﬁcar las nuevas con las

radlcala como las energéticas y ios nuevos o bien como la b logia y las logl
una r 6 como es e| caso de 1a informatica.” Leonel Corona. México ante las Nuevas

Tecnologlas Centro de g iscipli UNAM, Ed. Porrua (1991).




1.2 El impulso de la ciencia y la tecnologia en tos paises industrializados y su
fomento como palanca de desarrollo en Latinoamérica.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los paises industrializados reconocieron a la
investigacion cientifica y tecnolégica como: fuente primordial de desarrollo, elemento
fundamental de seguridad nacional, objeto de prestigio, solucion a sus problemas
nacionales, y agente de superioridad econémica. De tal manera que en las estructuras
gubernamentales y productivas de esos paises se consolidé una verdadera asociacion
de la politica cientifica y tecnolégica con la planeacion econémica y social nacional™,
No asi en los paises de América Latina cuyo proceso es relativamente reciente.

En la década de los 60°s, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) sugirio la creacion de un organismo en cada pais encargado de
establecer y dar seguimiento a la politica cientifica y tecnolégica. Como un eco, en
América Latina, la United Nations Educational, Scientific and Culturak Organization
(UNESCO)"* promueve la creacion de Organismos Nacionales de Ciencia y Tecnologia
(ONCYT)™, los cuales tendrian como funciones principales: i) el disefio de la politica
cientifica y tecnoldgica, ii) la promocién, coordinacion y orientacion de las tareas de
investigacién y desarrollo tecnolégico, asi como de los servicios cientificos y
tecnolégicos, v iii) el seguimiento de las acciones ejecutadas en la materia por los
diversos sectores. De tal manera que se asociara la politica de ciencia y tecnologia con
la planeacién econémica y social nacional.

10 En el caso de Estados Unidos de América, organizé y dirigid los recursos cientificos y técnicos, asi como los elementos
académicos e industriales a la National Defense Reserch Committee. En 1958 fue creada la Administracién Nacional para la
Aeronautica y el Espacio (NASA). Con un ﬂujo creciente de recursos a la investigacion este pals se fortaleciéd como potencia milttar.

En Europa, en los aflos 1957-1967 les para definir planes y politicas de ciencia y
tecnologla, registrandose un o del gasto i para las | igaciones cientificas y tecnalogicas. En Frawa. en
1958 se cred la Delegacion General de luvestugaclbn Clemlﬁca y Técnica como rd y pr
nal en estos tanto, los empi e ingenieros japoneses, se dedicaon a viajar por Europa y
Estados Unidos de América para obsetvar procesos de pr i estilos de admini ion y caracteristicas de
mercado Paros afios saema {as compafias privadas aportaban méas del 70% del gasto nacional en investigacion.
‘o izacion de 1as Naci Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

'? En esa época se cran ONCYT en Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Uruguay y Venezuela.
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Cuadro 1.1. Datos generales sobre la creacién de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE).

La OCDE tiene sus raices en-1948, en la O pata la C: ica Europea que tuvo ei objetivo de administrar el Plan Marshall

para la reconstruccitn europea. En 1960, @ Plan Marshall habla cumplldo su cometido y los palus miembros acordaron inwilar a Estados Unidos y

canada ala de una que las politicas entre los paises La nueva recibié en nombre de
i6n para 1a C: y D {OCDE).

Asl, *... en virtud del articulo 1° de la Convencitn firmada el 14 de diciembre de 1960, en Parls, y que entr6 en vigor el 30 de septiembre de 1961, 1a
OCDE tiene como objetivo promover las politicas destinadas:

Q  alograr la mas fuerle expansitn posible de la economia y del empleo y aumentar el nivel de vida en ios paises miembros, manteniendo la
it i asl dela m

Yy
O  acontribuir auna sana ica en los paises mi yenlos no envias de
0O a i ala on del mundial sobre una base no di a las
Internacionales.
Los iva de la OCDE son: Alemania, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América,

Francia, Grcda lrlanda Islandia, Mtalia, Luxemburgo, Noruega, Paise Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turqula. "Pos|eclormenlesehan
adheri:‘lo(los palses siguienles: Japon {1964); Fintandia (1969); Australia (1971); Nueva Zelanda (1973); México (1994); Republica Checa (1895) y
Hungria (1896).

Fuente: Manual Frascati, “Propuesta normativa praclica para encuestas de investigacion y desarrollo experimental”, OCDE 1996.

Es de destacar que por esos aios, de forma muy marcada se consideraba la
generacion del conocimiento cientifico y tecnolégico propio como la alternativa para
lograr el crecimiento de las economias nacionales. Lo que significaba promover la
oferta cientifica y tecnologica hasta alcanzar un gasto en ciencia y tecnologia del 1%
del PIB. Sin embargo, los problemas derivados de las estructuras gubernamentales y
productivas del subdesarrollo no permitieron una verdadera asociacion de la politica de
ciencia y tecnologia con la planeacion econémica y social nacional. En donde si se
avanzé fue en la creacién de nuevos ONCYT vy, en varios paises, en la interrelacién de
éstos con los encargados de la planeacion econdmica y la definicion de una politica de
ciencia y tecnologia nacional; cuya prioridad era la formacion de personal altamente
capacitado y en donde las universidades se constituyeron en la pieza fundamental del
trabajo cientifico.

En los afos 70°'s, a pesar de que se registr6 una expansion de la capacidad de
investigacion en diversos paises de la region, que propicié un incremento en la
importacion de tecnologia y un interés en la creacion de instrumentos de regulacién de
las importaciones. La politica cientifica y tecnol6gica elaborada por los ONCYT no
estuvo plenamente identificada con las necesidades del desarrollo global de los paises.
Entre las razones atribuibles de lo anterior, se encuentra el hecho de que estos

13 Manual Frascati, 1993.




organismos eran dirigidos por grupos cientificos y tecnoldgicos, siendo minoritaria la
representacién de los funcionarios ptiblico y significativa la ausencia de representantes
del sector privado. Esto implicé que la ubicacién de los ONCYT en la estructura
institucional no fuera lo suficientemente poderosa para: i) influir en las decisiones
gubernamentales en materia de ciencia y tecnologia, ii) alentar al sector productivo a
demandar la ciencia y tecnologia local, y iii) lograr una mayor asignacién de recursos a
estos campos.

Paraddjicamente, en la década de los 80's, y a pesar de las necesidades de adaptarse
a ta globalizacién, la mayoria de los gobiernos latinoamericanos no fueron capaces de
superar el atraso tecnolégico, debido fundamentalmente a que debian enfrentar en
primer plano la crisis economica de esos afios. Por su parte, los ONCYT comenzaron a
realizar funciones de planificacién y coordinacion de politicas, al modificar su
organizacion para apegarse a las demandas del sector productivo, sin embargo no
lograron influir nuevamente en la presupuestacion del gasto federal en ciencia y
tecnologia.

Cabe destacar, que por esos afios a nivel internacional predominaban dos enfoques
sobre la planeacién de la actividad cientifica y tecnoldgica. Mientras la OCDE planteaba
un modelo de planificacion del desarrollo de ciencia y tecnologia en funcion de un
proyecto nacional econémico, politico, social y cultural; bajo el principic de mayor
participacion de los cientificos y tecndlogos en la toma de decisiones. Para la OEA la
planeacion de las actividades cientificas y tecnolégicas debia estar enfocada al analisis
de!l entorno que determina la demanda de conocimientos y la construccion de
mecanismos que incorporaran innovaciones en la esfera de la produccion y propiciaran
el uso de la oferta local; bajo el principio de una interconexion entre el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia', los usuarios y la planeacion econémica para lograr el
desarrollo social y econémico.

" “Es |a organizacién que en cada pals se especializa en producic comcmnemos y saber—hacer y se encarga de dar respuesta a

las necesldads de la socledad El SINCYT esta g por todas la idades cientifica y

tecnold ias, centros de i igacion y entidades de servicio instuci ) l' i e Inst de

Educacion supenor (centros de investigacion, institutos y taboratorios de escuelas y 'acunads) Empresas (establecimientos

productlvos centors de Inveshgactbn entidades de servnclo y Iaboratoncs) y Organismos Privados no Lucrativos (fundaciones,
y asoclach civiles). de Acti y T ogh 1890-1999. Pp. 291.




A pesar de sus diferencias, las posiciones de estos organismos coinciden en que las
prioridades de ciencia y tecnologia debian seguir los objetivos del desarrollo social y
econémico de cada pais'®. Particularmente, el cambio en el énfasis en la oferta de
conocimiento a la preocupacion por fomentar su demanda, se tradujo de politicas
globales a politicas dirigidas a sectores, ramas y empresas. Esto provocé una
proliferacion de estudios y foros de discusion sobre el céomo enlazar oferta y demanda;
promover la asimilacién y adaptacion de las innovaciones tecnolégicas; vincular
actividades académicas con productivas, y crear parques tecnologicos.

Uno los foros que mayor impacto tuvo en el disefio de la politica cientifica y tecnologica
para América Latina, particutarmente para México, fue la Conferencia de Ministros
Encargados de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo de América Latina y el Caribe
(CASTALAC Il) que se realiz6 en 1985, Entre las conclusiones mas relevantes se
subrayé que la falla al integrar la ciencia y la tecnologia con las actividades globales de
planificacion y en sus diversos instrumentos sectoriales estaba en el poco compromiso
de los gobiernos para con la ciencia y la tecnologia, asi como en la falta de un
presupuesto estable estatal y privado que estimulara el desarrolio tecnolégico, la
implantacion de programas y proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica en el
medio rural, el desarmrollo de un buen sistema de informacién cientifica y tecnolégica, y
la formacion de especialistas e investigadores. Recomendaciones que ain hoy siguen
siendo vigentes.

15 También en que convenla i objetos de p lo mas especificos posible y kos temas a incluir en 1a politica de
clencia y tecnologla debian ser: 1) de la del sk de ciencia y tecnologia; 2) desarmollo de recursos
humanos; 3) 1 de i d para la idad; 4) ori de la clencia y tecnologia a la produccion de

imi queri para la pl i6n; 5) desarollo de la capacidad técnica en 1as unidades de produccion de bienes y
servicios, pr 6n de de i cientificos locales; 8) asimilacion y adaptacion de los flujos de conocimiento

que provienen del exterior, y 7) difusion general de al ciencia y tecnologia en toda la poblacion.
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1.3 La Planeacién del desarrollo cientifico y tecnoldgico en México: la creacion
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Los esfuerzos por planear y financiar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en
Meéxico son relativamente recientes. Antes de 1970 en las esferas gubernamentales de
nuestro pais no se habia tomado conciencia de la importancia que tienen estos campos
para lograr el desarrollo y el crecimiento econémico. En el marco de la politica de
sustitucion de importaciones hasta entonces vigente, se creia mas conveniente importar
los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que promover la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnologico y la formacion de recursos humanos de alto nivel. Las
disposiciones fiscales de proteccion frente al extranjero y de fomento industrial
favorecieron la utilizacion de tecnologia intensiva en capital y propiciaron la ineficiencia
técnica de las empresas nacionales. Esta situacién ademas de limitar Ia demanda de
bienes y servicios, hizo que la actividad cientifica y tecnoldgica nacional se mantuviera
dentro de limites muy estrechos.

A fines de 1970'®, se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)",
como parte de un conjunto de iniciativas adoptadas por el Gobierno para impulsar el
progreso cientifico y técnico del pais y como resultado de un diagnéstico que realizaron
800 miembros de la comunidad cientifica sobre el sector. Estos recomendaron dotar al
sistema nacional de ciencia y tecnologia de un 6rgano central con las facultades
necesarias para realizar tareas de planeacion, integracion, ejecucion y control de las
actividades cientificas y tecnolégicas, asi como su vinculacion con los problemas
nacionales. Durante los primeros afos, el Conacyt elaboré una serie de programas
Bpara el diagnostico y apoyo de diversas areas prioritarias para el pais y se inicio la
creacion de centros de investigacion tanto en la Ciudad de México como en las
entidades federativas.

18 En ese afio también se expidio la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologla y el Uso y Expiotacion de Patentes y

Marcas que sent6 las bases para negociar la tecnologia extranjera con mayor equidad y beneficio nacional; 1a Ley para promover la

Inversién Mexicana y Regular la Extranjera, que p itié evaluar de més objetiva la contribucién de esta Gtima pueda hacer

a nuestro desarrollo; la nueva Ley de Invenciones y Marcas que transform¢ Ia propiedad industrial en un instrumento de la politica

socioeconémica del pals, y el Decreto que establece los estimulos fiscales para fomentar ta investigacion.

1”7 El Conacyt fue creado el 27 de diciembre de 1970 por Ley del Congreso de la Union, publicada en el Diario Oficial de la
el 29 de dici del mismo afio, y reformada por Decreto expedico el 27 de diciembre de 1974, y es un organismo

pubhco descentralizado, con p: i juridica y patrii io propio.

8 Estos prc son : de | io de el de Diagnéstico Cientifico, el de Diagnostico Ti logico y el de di

sobre Educacion.




Cuadro 1.2 Estructura Cientifica y Tecnolégica por prioridades, 1978-1982.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA
Y TECNOLOGICA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLIC/\J

L 5 _ Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia

Gobiernos - | - T -1
‘ de los Eslados] .' l?:c(qr pr_wg(ﬁloy:‘-

==

> Organisimos .
descentralizados | -

SEPAFIN

Empresas
que realizan
investigacion

— % Empresas. ™ o
NIV : s I NIVER -]
SIDADES Guerealizan | | §ipApEs [+ .

investigacion | - - A

U

‘ Centros c institutos de investigacion ;

—

l Centros ¢ institutos de ln’yesllgaciéﬁg,’.__

U Academias, asociaciones

y fundaciones cientificas y tecnoldgicas [~ ~"7" 7T TTTU 7T R emes som v snmmies o ememem e

Fuente: 10 afios de! Consejo Naciona) de Ciencia y Tecnologia, Ediciones Ciencla y Desarrollo Conacyt, 1882.




A pesar de estos esfuerzos y que la ciencia y ia tecnologia en México tienen sus bases
juridicas en la Constitucion, la cual faculta al poder legislativo para promulgar leyes
sobre la promocion del desarrollo cientifico y tecnofogico (Articulo 73) y al presidente
para presentar proyectos de ley ante el Congreso. Es hasta 1985, y derivado de la
CASTALAC I, que se aprueba la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo
Cientifico y Tecnologico'®, a partir de la cual el CONACYT se constituyé en el
organismo consultivo de la administracién federal en materia de ciencia y tecnologia, y
responsable de coordinar, orientar, sistematizar, promover y encauzar las actividades
en estos campos, asi como de vincularlas al desarrollo nacional y establecer el vinculo
con los organismos cientificos y tecnoldgicos extranjeros.

Asimismo, con base en la referida Ley para coordinar las actividades de investigacion
que llevan a cabo los diferentes sectores de la Administracién Publica Federal, se creé
el Comité para la Planeacién y Desarrollo, el cual se integré por representantes de
Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP); la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI); la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH); la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE); la Secretaria de Salud (SSA); la Secretaria de Pesca (SEPESCA), la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP); la Secretaria de Educacion Publica (SEP), asi
como el CONACYT, la UNAM y el IPN.

19 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1984, la cual fue abrogada por la Ley para el Fomento de la
Investigacion Cientifica y Tecnolégica publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 21 de mayo de 1999,
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Cuadro 1.3 Estructura Administrativa de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica, 1985

LPLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982 |
-

PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA l978-l982J

] [
| AREAS PRIORITARIAS
i | | e

. N
— 1 T I 1 1 I I 1
Investigacion Agropecuario Pesca Nutricion Encratticos Industria Cionstrucﬂ:én, Desarrollo Admxmslractbn .
Basica Forestal y Salud rgctico ransporie y social publica.
comunicacion
] I — 1 i [ e o 1 f —] [ ] C —1 C
Instituto Nacional de Gastroenteralo. | Cenuro de Centrode b logicas-d Cemro Mmmn lnhmll Nutricién y | Instituto de Investigaciones Eléctricas Grupo DYDSA lmmuw Nacional parael Desarrollode | Academia Nacional de Historia y Geo- | Colegio de México .
del Sureste X la Paz, AC. General Maximino Avila | instituio Mexlmo de Investigaciones | Grupo Resistol ta Comunidad y de la Vivienda Po- seafla, A 1ntituto de Investigaciones Econbmicas
Instituto Nacional de 1a Nuuricion Cenico de Centro de Clencias ho™ Ho)ahu y umln pul Cmuc de Enudlns Emnbmkm y So-
lnmlum N-donal de Astroflsica, Opii- de Maiz y Marinas (IPN) Ilmp-ul G«m-] “Dr, Manuel Ges Instiluto Muicano del Petrdleo Celanese Mcxicana, Aesopuenios y Servicios Auxiliares ciales del Tercer Mundo Centro de Investigaciones y Docencia
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Inullmo Naclunﬂl d: Cardiologia Cnlqlo Supetiof de Agricuttura Tropi- a (UNAM) Hospital lnhnul de México ucleun Centro de !:nunlnu Técnica y Supe- Centro de Invuupgmn, Estadistica y Conw;o Nammnl para la
Intituto de Ecologt: |M||lllh‘l Naduml de Pesca Instituio Mexicano de Psiquiatria Uranio Mex tior de Mexicali, H.C. ‘Compulacioi on en Piicologia, A C.
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Centro de Estudios en Meteorologia cultad ds e Medicina Veterinaria y | Coordinacién del Atea de Ciencias del Instituto Nacional de Gastroenterolo- Centro de Estudios Nucleares (UNA } Tecnoldgica (UA Escuels Supenor de ingenleria y Ar- 1nstituto Mexicano de Economia Apli-
Zootecnia (UNAM) Mar (UABCS) sia Centro de  Fijacidn del Nitrégeno | Centro Electronico de Clh:uln (UANL) quitectura (1P|
Centro de lnmunnbn y Estudios | Insituto N-mn-l e Invituto Nacional ﬂ: Olnlmolosh (UNAM) Centro de [nvestigacion, Chlculo ¢ (n- | Industria dc Tel«omumuucnn n.muuo ‘de” lnvcsuncmn J Estudios
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IA
Instituto de Investigaciones Médico
Biolgicas (UV)
Instituro de Investigaciones y Estudios
pzlrlm)m del Noroeste (Hermo-
Auﬂf‘mil Nacionsl de Medicina de

Instituto Nacional de Higiene
mento de Investigaciones Cien-

tificas (IMSS)
Divisidn de Investigacion de la Facultad
de Medicina ({JNAM

Centro Interdisciplinario de Ciencias de

Salud (IPN)
Instituto_Nacional de Salud Mental
[(:113)
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Fuente: 10 afios de! Consejo Nacional de Ciencla y Tecnologia, Ediciones Ciencia y Desarrollo Conacyt, 1982.
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Instituto de M-dzu. Celulosa y Papel

(UDEG)

Centro de Investigacion Cientificas y
Tecnologicas (US)

Escucla de anmmmololla (UMSN")

Instituto de Ingenieria (UN,

Teléfonos de Ménico, S.A.
ingenieros Civiles Asociados
Comité

upetiotes del Noroes!

’Ccnuo de lnvcsupuanes e Estudios
Social

del
Fedeul ‘de Construccién de Es-

lnsuuno de Investigacibn en Matemiti-
cas Aplicadas y en Sistemas

C:mm de Invemucncn para la Integra-

iy
Centro para ef Estudio de Medios ¥
Procedimientos Avanzados de la

i6n Cientifica de

Yucatdn, A.C.

Instituto  Mgexicano de  [nvestigacion

Tecnologica

4 Mejoramiento de la

uccion de Azicar

Instituto de lnvnu.-clenu Metaliiricas
de la Universidad Michoa: :uu

Centro de Servlcmx de Computy

Divisién de Estudios de l’m.rldo dela
Facultad de Ingenierla (UNAM)

Cen(‘r’n de Tecnologia y Promocion tn-
ustr

ubomorlo Nacional de Fomento In-

lmnmm pa
Prod,

ustrial
Inuhmdo M:lluno de Asistencia a la

Centro Nlcion;l de Cilculo (IPN)

Centro de Investigacién y Estudios
Avanrados (IPN)

Centro Nacional de Enschanza Técnics

ustri

Centro Nacional de anlolla (PN}

Enstituto Nacional de Astro!
ca y Electrinies

Centro de Investigacidn Cientifica y
Educacidn Superior de Ensenada,

. Opti-

Centro de 1nvestigaciones .en Quimica
licada

Centro de Investigaciones en Miquinas
y Hercamlientas

Centro de Investigacion y Asistencia en
Ternoln(h y Disefo del Estado de
Jalisco, A.C.

Centro de lnvi ion y Asistencia
Iec ica del llmdo de Querétaro,

Centro de Investigacion y Asistencia
"“'Nnclblkl del Estado de Chihua-

A.C.
Centro
chm.lo;lu del Luado de Glllnl' Escuela Suptnar d: lnnnl:rla Mechni-
juato, <a y Eléctri PN)

Ceniro de lnvésu;aclen y Asistencia
Tecnologica del Estado de Oaxaca,

tnstituto Mexicano de Investigacién en

Escucla Sllpenor de lnlemerla Quimica
« Industrias Extractiva

Escuela Superior de ln(ml:rh Quimica
'rum UPN)

s:yvlc:m Cemllln de

de ln(mltﬂl Ckn:hs Socnles y

¥ Laboratotio, A.C.

PN,
Instituto de Quimica (UNAM)}

1nstituta Nndmul Indigenista

Colegio de Méxi

Centro de Inv:sllllcmn y Docencia
Ecol

Instituio Nnaonll dei Consumidor .
Comisibn Nacional de los Salarios

Mininos
Instituto Naciona!l de Estudios del Tra.

o

Centro Nacionat de Informacisn y Es-
l-dlnku del Trabajo

Centro de Ecodesal r'nlln. A.C.

lmmum de Ecologls, A.C.

Escuela Supesior de Cnnudum y Ad-
mh\hlndbn (IPN)

Escu or de Economia (1PN)

Unidad P'ol’:slonll Interdisciplinaria

iencias Sociales y

03 (UNAM
lnsuu:md(e lnvnlllmom Antropold-

cas (UNAM)
Instituto de Investigaciones Histbricas
Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto de Investigaciones Sociales

Divisién de Ciencias Sociales y Huma-
nidades (UNAM; )

Centro de Ensehanza Técnica y Supe-
i exicali, B.C.

Instituto Tecnologico y de Estudios Su-

Instituto T«l‘\’nhulco y de Estudios Su-

Fundacién Arturo lnsmhlnem para ¢l
Avance de 12 Ciencia, A.C.
Fumhnbn para Estudios de la Pobla-

Fundnuhn Javier Rarros Sietra
Banco de MhE’i:o. S.A.

AL
Centto Inl«dxmphmrm de Investiga-
citn del Dulnollo de 1a Cotnuni-
dad de Dul Michaacin
Centro de Invest d n en Estructuras
y Servicios Educativos

o
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Con las reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica de 1992, la SEP se
convierte en responsable de la politica cientifica y tecnol6gica y de la coordinacion del
fomento al progreso cientifico y tecnolégico; funciones que eran de la Secretaria de
Programacioén y Presupuesto, cuyas atribuciones restantes son asumidas por la SHCP.
Si bien la SEP paso a ser la responsable de la politica cientifica y tecnologica, ello no
signific6 que el Conacyt perdiera su posicion como organismo consultivo de la
administracion federal para todas las actividades de ciencia y tecnologia. Al contrario
adquiere nuevas responsabilidades como la coordinacion del funcionamiento del
Sistema SEP-Conacyt?®, asi como el Sistema Nacional de Investigadores (SNI)2'.

Cabe destacar que ademas de la SEP y el CONACYT, las reformas a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal asignan igualmente la responsabilidad de
ocuparse de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico a la SEMIP; en lo que
se refiere a la energia y a los recursos no renovables; la SECOFI, para los sectores de
investigacién vinculados a la politica industrial, a los derechos de propiedad industrial, a
las normas y a la metrologia; la SARH, para los sectores de investigacion forestal,
agronémica e hidroldgica; la SCT, para la investigacion sobre esas esferas de interés, y
la SEDESOL, para la investigaciéon de las cuestiones relativas al medio ambiente, la
vivienda y la urbanizacion. Las actividades en la materia fueron confiadas a diversas
instituciones y centros de investigacién independientes de esas secretarias de Estado.

2 pe 1992 a 1996, el Sistema SEP-Conacyt lo integraron 27 ituciones que de a sus objeti y ialk se
agrupan en tres granda areas: 9 de ellas en las cienclas exactas y naturales; 9 en ciencias ial h

tecnologico y, 2 se abocan a la prestacion de servicios. A finales de 1999, se integré a este Sistema El Cdegno de San Luis, con o
cual el Sistema SEP-Conacyt quedd integrado por 28 instituciones.

2! EI SN fue creado en 1984 por el Gobiernc Federal con el prop de y estimular 1a efick y calidad de
la Inmhgaclén en México, en cualquiera de sus ramas y esp L Ello i el apoyo ico a los
las es de perior y centros de investigacion que se han destacado por su labor y contribuciones en tareas de

investigacion, educativas y de formacion de profesores e investigadores. De 1890 a 1999 el nimero de miembros de este Sistema
pasé de 5,704 a 7,252 investigadores.

TESIS CCN
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Cuadro 1.4 Sist torial de ciencia y tecnologia, 1992,

SECRETARIA ESFERAS DE INVESTIGACION UNIDADES PRINCIPALES DE
INVESTIGACION
SEP Resp de la poli clentificay o  Centros del Sistema SEP-Conacyt
e UNAM
. UAM
. 1PN
SEMIP Desarrollo técnico e industrial en enorgia, hiorro, acero, [« Instituto de Investigaciones
fortilizantes y no Eléctricas (IlE)
« Instituto Naclonal de
investigaciones Nucleares (ININ)
- [l del F
{IMP)
SARH Agricultura y recursos a g para |« do
)] al imp y conservar los r gaci F 1l
naturales. Agricolas y Pecuarias (INIFAP)
SS5A Actividades relacionadas con la salud, lafe de
[ on y d llo en ici clinica, (INN)
gla y bl i . deC
(INC)
SEPESCA El uso de [ sy pr 6n do esp en|e do Pesca
poligro, entre otras.
SCT Ci y T portes (es declr, carreteras, redes | « det T porte
de telecomunicaclones, etc) {IMT)
e Instituto Mexicano de
Comunicaclones (IMC})
SECOF1 Investigacién Técnica o Industrial . Laboratorios Nacionales de
Fomento Industrial (LANF1)
. Centro Nacional de Metrologia
(CENAM)
SEDEMAR Investigacién oceanica en aguas federales, ecologia|e Direccién General de Oceanografia
anl pogratla, g gl y | de ta Naval.
contami
SEDESOL Vivienda, desarrollo urbano, ocologia y bienestar social. . de

Fuente: Politicas Nacionales de la Ciencia y de la Tecnologia: México. OCDE 1994.

Asi, conforme lo establece la Ley para Coordinar el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico,
el Conacyt ha sido el responsable de coordinar la formulacion y ejecucion de los
programas nacionales de ciencia y tecnologia. En el periodo de reporte de |la presente
Memoria, el Conacyt ha tenido que dar cumplimiento a los objetivos y metas (véase
Cuadro 5.1) del Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnoldgica
(1990-1994) y el Programa Nacional de Ciencias y Tecnologia (1995-2000), ello con
apego al Plan Nacional de Desarrollo (PND) correspondiente a 1989-1994 y 1995-2000,
respectivamente Es de sefalar que siendo el Conacyt es el principal instrumento del
Gobierno Federal para impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico nacional, buena
parte de los objetivos de estos programas se refieren a las acciones de este Consejo.




Cuadro 1.5, Principales objeti del Prog N

: 1 de Ci 2 Mod : 20 "-gica

(1990-1994) y del Programa Nacional de Ciencias y Tecnologia (1995-2000)

on T "

Pr deC T ia (1995-2000)

Programa Naclonal de Cienclay
{1990-1994)
PRINCIPALES OBJETIVOS

y
PRINCIPALES OBJETIVOS

a) Ampliar en forma gradual y sostenida la disponibilidad da

a) "Orientar ri de las ' hacia el iami de
1as adtivk

recursos publicos y en especial de los privados,
Ia actividad cientlfica, a través de la concurrencaa en eO
o de los proy dei
b) Mejorar los sistemas de evaluacién de los proyectos, con
base en criterios de calidad y de importancia cientifica, con
el fin de fortalecer elementos de concurso y competencia en
tos mecanismos de financiamiento.
Fomentar la formacion de recursos humanos de alta catidad

C]

cientificas y tecnoldgica, de manera que el
gasto nacional en investigacion y desarollo experimental
alcance 0.7% del Producto Interno Bruto en el afio 2000.

b) Al durante el io el numero de
becas que se otorgan cada afio y elevar sustancialmente el
ndmero do programas de posgrado de excelencia.

€) Incrementar de manera significativa la calidad de los trabajos
de investigacion.

y excelencia, inducir el regreso de los
radicados en el extranjero, para que se incomoren

d) Procurar que, en lo posible, esos trabajos se vinculen de
manera.electiva con los problemas del desarrollo social y

eficazmente a grupos ya existentes en

de la nacion. Con este propésito, se emprenderan

d

Incrementar la infraestructura para el desarrollo de I[a
actividad cientifica a través de la modernizacion de los
centros de investigacion existentes y de la creacién de
nuevos centros.

e) Promover el trabajo i scional e

diversos estudios para identificar los temas de interés
nacional en los que se espera que !a ciencia y la tecnologia
hagan una aportacion signiﬁcaiva
) F en la ot el de pi
que lleven a la innovacién y el aumento continuo de a calidad.
el

tanto dentro del pals como con il
del extranjero, para incentivar programas de cooperaclén e
intercambio cientifico.

f) Vincular las del sector producti i alas
actividades que se desarrollan en Jos centros de
investigacion

.El G Federal ir i e

en los proximos afios, el gasto asignado al area de ciencia y
tecnologlia, a fin de alcanzar niveles compatible a los de paises
més desarollados.”

productivo entre la comunidad
cientifica y la empresarial tanto como sea paosible.
g) Promover el desarollo de la cultura cientifica y tecnologica.™*

Fuente: Programa Nacional de Ciencia y Modemnizacién Tecnologica (1990-1994) y Programa Nacionat de Ciencias y Tecnologia
(1995-2000)

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, los objetivos principales de un programa

respecto del otro practicamente son los mismos. Mas aun, los programas y fondos que

se establecieron en 1992 con la puesta en operacion del Programa de Apoyo a la
Ciencia en México (PACIME), en su mayoria continuan operando a la fecha de esta

Memoria de Desempefio Profesional. Asi para dar cumplimiento a los Programas
sectoriales de 1990-1994 y de 995-2000, el Conacyt ha mantenido la canalizacion de

recursos crecientes en cinco vertientes:

2 programa de Apoyo a la Ciencia en México, pp.12y 13.
 programa de Ciencia y Tecnologla 1995-2000, pp.13.
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1. Formacién de Personal de Alto Nivel

Programa de Becas-Crédito del Conacyt
Padron de Programas de Posgrado de Excelencia para Ciencia y Tecnologia
2. Apoyo a la Ciencia
Sistema Nacional de Investigadores
Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion Cientifica
Programa de Catedras Patrimoniales de Excelencia: Nivel l, Il y [Hl.
Programa de Retencion y Repatriacion de Investigadores Mexicanos.
3. Apoyo a la Modernizacion Tecnolégica
Financiamiento a la Innovacion
Fondo de Investigacion y Desarrollo para la Modernizacién Tecnolégica
Programa de Modernizacién Tecnolégica
Vinculacién con el Sector Productivo
Programa de apoyo a Proyectos de Investigacion y Desarrollo Conjuntos
Unidades de Gestién de Servicios Tecnologicos
Consejos Asesores del Sector Productivo
Registro Conacyt de Consultores Tecnoldgicos
4. Apoyo a la Descentralizacion de la Actividad Cientifica y Tecnolégica
Proyectos de Investigacion Cientifica y tecnoldgica de los Sistemas de
Investigacion Regionales
Programas de Posgrado del Sistermma SEP-Conacyt
5. Cooperacion Cientifica y Tecnolégica Internacional
Cooperacion Bilateral
Cooperacion Multilateral

1.3.1 Estructura Organica del Conacyt

La estructura organica del Conacyt derivada de las reformas de 1992 a la Ley Organica
de la Administraciéon Pablica, a la fecha y en términos generales no se ha modificado. El
maximo organo de decision del Conacyt es su Junta Directiva, presidida por el
Secretario de Educacion Publica e integrada por 11 miembros permanentes® y cinco
temporales®. Los miembros permanentes son los fitulares de las Secretarias de
Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; Energia; Comercio y Fomento Industrial; Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural; Educacion Publica y Salud, asi como el Rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México y el Director del Instituto Politécnico Nacional.

24 Con la publicacion de) Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de |a Ley que crea el Conacyt,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 1999, pasa a formar parte de la Junta Directiva el Secretario de
Comunicaciones y Transporte, como miembro p We, ¥ un rep! del sector productivo como miembro temporal.

25 Los mnembras temporales de la Junta Duecuva por periodos bianuales e imenovables, son dos rectores o directores de
universk de It superiof de los Estados de 1a Repiblica, el titular de una entidad del sector paraestatal y un
representante del sector privado.
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Figura 12, Estrictura Or‘génicarc‘iglr‘Co:nra'cyt ol

___________________ Lowldinh pODER®

e PO ODER
» EIECUTIVO . LEGISLATIVO -
Conscjo " -
Consultivo de :
Ciencias Chmara de C?:.:i;n y
R Senadores Tecnologin
I [ Camara de
Sccretarfa dg |1 ST Owes L Diputados
Educacién Piblica; | Secretarias de Estado
""""" i CONACYT ~ +Hacienda y Crédito Piblico
EpTErr *Comercio y Fomento {ndustrial
. *Encrgin
Cemfos df’ Satud
" Investigacién *Medio Ambiente, Recursos
Sistema Sectoriales Naturales y Pesca
SEP-Conacyt «Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural
*Turismo
Comunicaciones v I

Fuente: Conacyt.

Cuerpo Directivo

La titularidad del Conacyt recae en un Director General, quien tiene la facultad de dirigir,
programar, conducir, coordinar y evaluar las acciones que el Consejo deba realizar para
el puntual cumplimiento de las funciones que le competen. Administra y representa
legalmente al Conacyt como apoderado general. De &1 dependen ocho Direcciones
Adjuntas y dos Adscritas?®

** La Direccion Adjunta de investigacién Cientifica tiene la de dirigir, i y evaluar los de apoyo a la ciencia en
México, asi como conducir ta operacion del SNI Ia Dircecion Adjunta de Modemizacién Tecnoldgica le compete ejecutar los proyectos de investigacion
aplicada e de la del pals y procurar una mayor articulacion de los
entre la mdustna y los centros de investigacion para alcanzar beneficios mutuos; la Direccion Adjunia de
Desarrolio Clenhﬁoo y Tecnoldgico Regional tiene como tuncién dmgr coo(dmar y evaluar {a polmca dennnca y \ecno!bwca dentro del Ambua de las
delegaciones regionales, a fin de impulsar ia de las como los de

Investigacion Regionales y vincular éstos con los distintos sectores de la sociedad; la Dumdn Ad/unla de Coo'dmwdn del Sisterna SEP-Conacyl.
dirige, coordina y evalia la politica cientifico-tecnoldgica dentro de las e sistema de instituciones de
Sistema SEP-Conacyt. la Drmcadn Ad)vnfa de Polica Cientifica y Tamddgrca hene

y
como facultad general establecer las medidas y i que a
Conse]o ast como seguir, controlar y evaluar tas actividades y acciones que al efecto se tomen. Orpanlza 1 ooera el Servicio Nadonal de ln'onnacibﬂ
idn Clentifica y Te la Direccidn Ad/unla do Asunlos htemaaonnles y Becas en con la de

e]ccu'a el de c:ewa y ademas encauza la politica para el financiamiento externo de 103
y procura la captacion de recursos del exterior, necesarios para el ﬁnanuamlenlo

de los proyectas del Conacw la Dmsccoén Adjunta de Adrmnlslmm y Finanzas bene como ambnlo de los recursos del
Conseyo ios cuales ¥ evalla de la politca y coordina el
del 1a Direcaidn de Asuntos Juridicos le compete dirigi y prestar los servicios de consutiria y ascsotla juridica
deﬂmdos delas lundones del Consejo, y la Direccidn de Comunicacion Cioniifica ene como funcion difundir las actividades del Consejo y contribuir a

ta divulgacién de la ciencia y la gla en el pais i el L del los medios de comunicacion social escritos y audiovisuales.
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-Las operaciones del Consejo son supervisadas y evaluadas a través de dos Organos
de Vigilancia, representados, uno por Comisarios Publicos de |la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) y, por un Contralor Interno, quienes
tienen como objetivo promover el mejoramiento de gestion del organismo.

Organos Colegiados

Para el enriquecimiento y fortalecimiento de todas tas actividades que en la materia le
competen, el Conacyt cuenta con diferentes érganos de gobierno: Consejo Asesor,
Comités de Evaluacion; Comision Interna de Administracion y Programacion y Comité
de Control y Auditoria, y Comité Interno de Evaluacion del Registro Nacional de
Instituciones Cientificas y Tecnolégicas?

Figura 1.3 Cuerpo Directivo 1992-1999

] SECODAM

DIRECCION GENERAL
CONSEJO
ASESOR
COORDINACION DESARROLLO
INVESTIOACIO! DEENTIDADES clox asutos | [ CiENTRICOY aranety | {romimstracion
CIENTIFICA ba, &I)m TRECNOLOGICA ¥ BECAS TRENOLOGICO | | reenaLociCA I
DIRECCION DEE DIRECCION DE
CONTRALORIA
COMUNICACTON ASUNTOS
INTERNA QENTIFICA ¥ JURIDICOS
TECNOLOGICA
Fuente: Estatuto Organico del Conacyt.
¥ El Consejo Asesor esta integrado por mi der idos méritos académicos de la cientifica y del
pals y quienes fungen como érgano consultivo y de soporte técnico al Director Genefal ademés llene entre sus taraas proponer las
normas y procedimientos a que se sujetan los programas y proyectos de i Los
cu'nnés de Evaluaclcm suman nueve, une por cada una de las areas del conoc|mlemo ¥ eslén |megradcs por miembros de la
[ y son los resp de ionar los proy que seran patrocinados por el

Conacyt. La Comision Interna de Administracion y Programacion y Comité de Conlrol ¥ Auditoria tiene a su cargo incrementar la
eficiencia, eficacia y congruencia operativa del Consejo, para coadyuvar a su modernizacion. Por su parte. el Comité intemo de
Evaluacién del Registro Nacional de Instituciones Cientificas y Tecnol6gicas Revisa, evallia y resueive si proceden o no las
solicitudes de inscripcion a dicho Registro.
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Delegaciones Regionales

Las delegaciones regionales cubren las necesidades de los usuarios en la
circunscripcién territorial que les corresponde y para tal efecto su ambito esta dividido

de acuerdo como se muestra en el Cuadro 1.6.

Cuadro 1.6 Cobertura regional de las del i del C t
[DELEGACION AMBITO TERRITORIAL DE COBERTURA
Peninsula Baja California y Baja, Califomia Sur.
Noroeste Sonora y Sinaloa.
Norte — Centro Durango, Chihuahua y Zacatecas.
oreste Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas.
Occidente Jalisco, Colima, Michoacan y Nayarit.
Centro Querétaro, G juato, San Luis Potos! y Aguascalientes.
Zona Metropolitana Distrito Federal, Estado de México y Morelos.
Oriente — Centro Puebla, Hidalgo y Tlaxcala.
Oriente — Golfo Veracruz y Tabasco.
Sur Oaxaca, Guerrero y Chiapas.
Sureste Yucatan, Campeche y Quintana Roo
Fuente: Estatuto Orgénico del Conacyt.

1.3.2 Antecedentes de la Direccion Adjunta de Politica Cientifica y Tecnolégica
(DAPCYT): area de desempeiio profesional.

Los antecedentes de la Direccion Adjunta de Politica Cientifica y Tecnoldgica
(DAPCYT) se remiten a 1971, aio en el que se denomind Direccion de Planeacién y
conformé por dos unidades administrativas: una encargada de realizar el inventario y
diagndstico de las actividades cientificas y tecnoldgicas; y la otra responsable de los
aspectos de planeacién y desarrollo nacional en materia de ciencia y tecnologia. En
virtud de los cambios normativos esta area fue cambiando de nombre? al tiempo en

que se fueron ampliandose sus funciones.

2% Los nombres con los que se ha denominado a esta drea son: Direccion de Planeacion 1971-1973; Direccion Adjurta de
Pianeacién y Programacién 1974-1976; Unidad de Planeacion y Asesorla 1977-1979; Coordinacién General de Planeacion y
Asesoria 1980-1882; Coordinacion de Planeacion 1983-1984; Direccion Adjunta de Planeacion 19685-1989; Direccion Adiunta
Técnica 1990-1991; Direccion Adjunta de Planeacion 1992-1994, y Direccion Adjunta de Politica Cientifica y Tecnoldgica 1995~

1999.
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En el periodo que abarca la presente Memoria de Desempefio Profesional, los cambios
mas significativos se dan en dos momentos. Durante 1992-1994 esta area tuvo como
principa! funcién trabajar estrechamente con las dependencias globalizadoras y la
coordinadora de sector, con la finalidad de dar seguimiento a las actividades cientificas
y tecnoldgicas del Gobierno Federal y principalmente de la Institucién, asi como su
congruencia con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (1989-
1994) y el Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnolégica (1990-1994).
Derivado de lo anterior fue el area responsable de elaborar el Programa de Trabajo del
Conacyt; integrar y publicar los Indicadores de las Actividades Cientificas y
Tecnologicas; realizar y coordinar encuestas con el propdsito de conocer los recursos
destinados a las actividades de investigacién y desarrollo experimental en los sectores
productivo, gobierno, instituciones privadas no lucrativas y educacién superior, asi como
integrar los apartados de ciencia y tecnologia de los Informes de Gobierno y de
Ejecucion del Plan, del Informe de Labores de la SEP y de la Cuenta de Hacienda
Publica Federal.

Posteriormente, ademas de las tareas que ya venia desarrollando desde 1992, en 1995
contribuyé a la integracion del documento rector de la politica cientifica y tecnoldgica
del pais y contd con la informacion captada en los foros de consuita popular para
ciencia y tecnologia, donde asistieron destacados investigadores, empresarios,
académicos y, en general, todos aquellos involucrados en la materia para proponer los
mecanismos y lineas de accién del Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. En 1998, al entrar en operacion el
Programa de Conocimiento e Innovacion (PCl), se asigno a la DAPCyT las funciones de
coordinacién y enlace con los ejecutores del PCl en el Conacyt, asi como con Nacional
Financiera y el Banco Mundial. Ademas, realizé diversas funciones de apoyo al titular
de la entidad como: i) coordinar las reuniones de la Comision Intersecretarial de Gasto
en Ciencia y Tecnologia; ii) apoyar la realizaciéon de las reuniones del Consejo
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico; iii) proporcionar informacion para las
comparecencias del Director General en el H. Congreso de la Unidn, y iv) atender los
requerimientos de informacion cientifica y tecnolégica solicitada por la OCDE.
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De acuerdo a lo senalado anteriormente, las actividades de la DAPCyT se orientan a
los campos de accion siguientes: :

i) Normatividad Institucional

ii) Seguimiento y Evaluacion Institucional
iii) Generacion de Informacion sobre Ciencia y Tecnologia

iv) Realizacion de Estudios y Encuestas

v) Enlace con Organismos Externos
vi) Otras actividades

De estos campos de accion, mi Desempefio Profesional se ha centrado en el
Seguimiento y Evaluacion Institucional y Generacién de Informacién sobre
Ciencia y Tecnologia. Ello ha implicado la elaboracién de los oficios de requerimiento
de solicitud de informacion a las areas responsables, integracién del texto y estadisticas
del documento preliminar, asi como la presentacién del documento final a las instancias
de coordinacion y fiscalizadoras correspondientes. Es de sefalar que las actividades
relizadas han girado en torno a los recursos dedicados por el Gobierno Federal a la
ciencia y tecnologia nacionales, particularmente los que se canalizaron a través de los
programas cordinados por el Conacyt desde 1990 a la fecha.

Asi, de 1992 a 1999 participe en la elaboracion de documentos denominados
"externos”, en virtud de que son de utilidad para el Ejecutivo Federal, la Coordinadora
de Sector y las dependencias globalizadoras. De éstos, 21 fueron de periodicidad anual
como son los apartados de Ciencia y Tecnologia del Informe de Gobierno (7), del
Informe de Ejecucién del PND (7) y del Informe de Labores de la SEP (7), y mas de 250
reportes trimestrales relativos a los compromisos presidenciales en materia de ciencia y
tecnologia para el Ejecutivo Federal.
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lgualmente, colaboré en la integracion de documentos que se clasifican como
“internos”, debido a que describen los objetivos y las metas de los programas que
coordina el Consejo, asi como los criterios para la asignacién de recursos y son
sometidos a la consideracion de los diferentes é6rganos de gobierno del Conacyt, en
especial a la Junta Directiva. De éstos, 20 fueron de periodicidad anual como son el
Programa de Trabaijo Institucional (7), el informe de Autoevaluacion (7), la Memoria de
Labores del Conacyt (3) y ia Actividad del Conacyt por Entidad Federativa (3); asi como
14 Informes de Autoevaluacion semestrales y 21 informes trimestral de actividades del

Conacyt.

A continuacion se describe en que consisten los documentos de referencias y en el
Anexo 1 se muestra graficamente el proceso que se sigui6 para su elaboracion.

Cuadro 1.7 D¢ tos externos generados por la DAPCYT,
B < Periodicidad

Apartado de Ciencia y Tecnologia del Informe de Gobietno Anual
Apartado de Ciencia y Tecnologia del Informe de Ejecucion del Anual
PND
Apartado de Ciencia y Tecnologia del Informe de Labores de la Anual
SEP
Reporte de Avance en el Cumplimiento de los Compromisos Trimestral
Presidenciales

Fuente:Disefio propio.

a) Documentos externos:

e Apartado de Ciencia y Tecnologia del Informe de Gobiemo. En este documento
se informa sobre las acciones que lleva a cabo la Administracién Publica Federal
para dar cumplimiento al programa de gobierno en materia de ciencia y tecnologia
(véase Anexo 1.1).

e Apartado de Ciencia y Tecnologia del informe de Ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo (PND). Este apartado se integra para dar a conocer las acciones y los
resultados alcanzados por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que realizan gasto en ciencia y tecnologia, de conformidad con lo
que establece el PND (véase Anexo 1.2).
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Apartado de Ciencia y Tecnologia del informe de Labores de la SEP. Este
informe contiene las principales acciones realizadas y las metas alcanzadas por el
Consejo a través de los programas que coordina, de acuerdo con el programa
sectorial (véase Anexo 1.3).

Reporte de Avance en el Cumplimiento de los Compromisos Presidenciales.
Este informe presenta el avance en las acciones realizadas por el Conacyt para
atender los compromisos adquiridos por el C. Presidente de la Republica en materia
de ciencia y tecnologia, hasta su conclusién (véase Anexo 1.4).

Cuadro 1.8 D¢ S int: dos por la DAPCYT.

g
Documento Periodicidad

Programa de Trabajo Institucional Anual

nforme de Autoevaluacion Semestral y Anual

nforme de Actividades Trimestral

Memoria de Labores del Conacyt Anual

La Actividad del Conacyt por Entidad Federativa Anual

Fuente: Disefio propio

b) Documentos internos:

Programa de Trabajo Institucional. En este documento se describen los objetivos
y las metas de los programas que coordina el Consejo, asi como los criterios para la
asignacion de recursos. Se somete a la consideracion del Organo de Gobierno del
Consejo en la primera sesién ordinaria de cada afio (véase Anexo 1.5).

Informe de Autoevaluacion. Este informe incluye la situacion programatica-
presupuestal de! Consejo, el ejercicio del gasto, los indicadores de gestion, el
cumplimiento de las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, asi como las principales actividades realizadas por la Institucién,
esfuerzos de superacion y las perspectivas a corto plazo. Este documento se
somete a la consideracion del Organo de Gobierno del Consejo (véase Anexo 1.6).
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e Informe de Actividades. Mediante este documento se informa a la Junta Directiva
sobre las acciones y resultados de las principales actividades realizadas por el
Consejo en materia de formacion de recursos humanos, apoyos a la investigacion,
desarrollo tecnoldgico, descentralizacion de la ciencia y la tecnologia, asi como de la
cooperacion cientifica y técnica internacional (véase Anexo 1.7).

e Memoria de Labores del Conacyt. En la Memoria de Labores se informa con
detalle sobre las acciones realizadas por el Conacyt en cada afio, asi como las
actividades orientadas al cumplimiento de su programa institucional, en el marco del
Programa sectorial (véase Anexo 1.8).

» La Actividad del Conacyt por Entidad Federativa. Esta Publicacion integra la
informacion sobre la actividad cientifica y el desarrollo tecnolégico de la Institucion
en el ambito regional. En ella, se incluye informacion por entidad federativa sobre los
programas que coordina e! Conacyt que han permitido continuar con el proceso de
descentralizacién de recursos humanos, materiales y financieros en materia de

ciencia y tecnologia (véase Anexo 1.9).

Cabe destacar que la estructura de estos informes fue variando y mejorandose
conforme se modificé la normatividad. Pero también, de manera importante, debido a
las previsiones en la solicitud de la informacién tomadas por el drea a mi cargo a partir
de 1995, a través del establecimiento de un calendario y formatos especificos para el
requerimiento de los datos relevantes de cada programa a las areas sustantivas de la
Institucién. De esta manera, cada responsables de los datos ha podido programar los
reportes correspondientes con suficiente anticipacion y atendiendo a requerimientos
especificos y, en consecuencia , como se puede apreciar en el Anexo 2, en todos los
casos fue posible reducir los tiempos de elaboracién de cada documento.

Adicionalmente, la revision sistematica y minuciosa que se me confiric de los registros
de informacién de cada programa sustantivo del Conacyt, permitieron la generacion de
estadisticas mas desagregadas y paulatinamente mas consistentes, las cuales se




'ﬂihtegr'aron en un documento Estadistico Histérico de los Apoyos de Conacyt, 1991-1999
(véase Anexo 3). A partir de dicho documento estadistico, ia Instituciéon paso de contar
con cifras totales del namero y monto de cada programa a informacion desagregada a
nivel de subprograma, por area del Comité de Evaluacion que dictaminé el apoyo, la
institucion que recibié el apoyo y la entidad federativa donde se encuentran ubicados
los beneficiarios de los programas del Conacyt.

También el trabajo de revision y analisis de los registros de informacidn en cuestién me
permitieron durante 1995 y 1996 la elaboracion de fichas técnicas para el Secretario de
Educacion y el Director General del CONACYT, sobre los apoyos que recibieron las
Entidades Federativas. A partir de estas fichas técnicas, en 1997 y 1998 integré el
documento La Actividad del CONACYT por Entidad Federativa, que contiene
informacion detallada de los apoyos autorizados por el Conacyt a cada Estado a nivel
de dependencia y que fueron publicados por el Conacyt (véase Anexo 4). Cabe sefialar
que a pesar de que en 1999 y 2000 se elaboré el documento respectivo, éstos no se
publicaron por la falta de presupuesto de la Institucién.

En el mismo sentido, el refinamiento de los registros de informacidon del Sistema
Nacional de Investigadores (SNI) y de los programas sustativos de! propio CONACYT,
permitieron coadyuvar al enriquecimiento de la publicacién anual de los Indicadores de
Actividades Cientificas y Tecnoldgicas®. En particular, a partir de 1996 estuvo bajo mi
responsabilidad la elaboracion de un apartado analitico y grafico del SNI, ademas del
anexo estadistico respectivo (véase Anexo 5). Es de sefialar que a partir de ese aiio, la
DAPCYT no sdlo mantuvo la continuidad en las series histéricas de los indicadores que
se vienen elaborando desde el inicio de la década de los noventa, también ampli6 la
informacion sobre las actividades cientificas y tecnolégicas del pais.

» La pnmera edicién de este documento se realizé en 1991 e incluy6 informacion general sobre ciencia y tecnologia. En el aho

se inf ion sobre el Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologla, asi como las estadisticas del SNI. El principal
cambio en las publicaciones de 1993 y 1994, fue la adopcitn de la metodologia de la OCDE, en la medicion de las actividades

y princi el gasto en IDE de acuerdo con el Manual Frascati. En la edicion 1995 de los Indicadores
§e incorporaron por pnmera vez los dela sobre y D il sobre la
Balanza de Pagos Tecnol6 d dologico y por pril vez, se dllundno a travts de Intemet. En las
publicaciones de 1996 hasta 1999 se lncuporaron secciones analiticas, nuevos i yun ice con los de
esludios y encuestas sobre ciencia y tecnologia coordinados por el Conacyt. Entre las secclones que destacan son: Acervos de
Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologla, Sistema Naciona! de Investigadores (SNi), Comercio de Bienes de Afta Tecnologia y
Desarollo Regional de Ciencia y Tecnologia.
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Capitulo 2 Seguimiento, control y evaluacién en la Administracion Puablica en
México: en particular en el sector ciencia y tecnologia

Ei objetivo principal de este Capitulo es establecer el marco de referencia de la funcién
publica en México; de las normas de organizacién y funcionamiento de Sistema
Nacional de Planeacién Democratica vigente en nuestro pais y que rige a las areas de
la Administracién Publica Federal que llevan a cabo actividades de pianeacién como es
el caso de la DAPCYT.

Para lograr lo anterior, y debido a la multiplicidad de aspectos que implica una mayor
ingerencia del Estado en la economia, en la primera seccion de este apartado es
ineludible abordar algunos aspectos de la economia publica y su relacidon con otras
disciplinas del pensamiento, asi como con las teorias del gasto publico, el ingreso y la
deuda publica. De tal manera que se precisen los principios de la regulacion estatal en
nuestro pais.

En la siguiente seccidén se hablara sobre el establecimiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica en México en 1982; de sus bases conceptuales, de las etapas
que integran en proceso de planeacién, de la jerarquizacion y ordenamiento espacial y
temporal de los instrumentos normativos, operativos de control y evaluacion utilizados
por este Sistema, poniendo énfasis en los tipos de evaluacion. Finalmente, se
sefialaran los esfuerzos de mejora en la medicion y evaluacion de la gestion publica en
el marco del Programa Nacional para la Modemizacion de la Empresa Publica
1990-1994 y el Programa de Modernizacion de la Administracion Publica 1995-2000.
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21 Principios de regulacion estatal en México.

En general la economia ptblica se ocupa de la asignacion de los recursos econémicos
provenientes de los ingresos y egresos del Estado; la distribucion del ingreso y la
riqueza mediante los impuestos y las transferencias; la estabilidad y el desarrollo a
través de la politica presupuestal y de la deuda; los programas de obra publica y de la
existencia de empresas estatales. Sin embargo, y en tanto que las decisiones publicas
devienen de procesos politicos resultado del poder, intereses y relaciones de los
diversos grupos politicos, el analisis cae dentro de los campos de la ciencia politica y
de la sociologia. En cuanto a su relacioén con la ciencia econémica, cabe decir que las
operaciones del erario publico suponen flujos monetarios que impactan la asignacién de
recursos en educacidén y seguridad social, el nivel de precios, el pleno empleo, la

estabilidad de precios y el desarrollio.

La relacion de la economia publica con la ciencia politica, la sociologia y la economia,
no son los dnicos campos en que se introduce, sino que ademas cubre aspectos de
administracion publica, planeacion y contabilidad. Ello debido a que el presupuesto
gubernamental -entendido este no desde la perspectiva del “principio puro” del
presupuesto, que lo define como el equilibrio entre las percepciones y gastos- se
considera como el mecanismo por excelencia que une las actividades del Estado y sirve
para formular un programa de la actividad gubernamental. En el Estado moderno,
particularmente en los paises mas desarrollados, el presupuesto se ha transformado en
un “plan” (sobre este punto abundaremos en la seccidén siguiente) que tiende a
proyectar en forma indicativa las actividades minimas de los diversos grupos de una
sociedad para conseguir niveles adecuados de la actividad econémica general. Lo
anterior elimina cualquier referencia al “principio puro” del presupuesto, pues el Estado
moderno con un sistema institucional en e! cual su banco central determina las
relaciones crediticias, los ingresos via impuestos no limitan los recursos que el gobierno
puede gastar.
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Por lo anterior, y cuando nos referimos al estudio de los hechos, principios, técnicas
para la obtencién y gasto de fondos por instituciones y entidades gubernamentales, la
administracién de la deuda publica y de sus efectos en el ingreso nacional, el empleo y
el nivel general de precios, entramos en el campo de las finanzas publicas, mas
especificamente de la politica fiscal. En ésta, y a partir de la Teoria General de Keynes
y de su analisis respecto a la necesidad de la intervencién del Estado para la obtencion
del pleno empleo, se sustituyd la idea de la actividad restringida del Estado por una
activa y determinante de la actividad econdémica.

Fue entonces cuando la politica fiscal, dedicada al analisis de los impuestos y su
justificacion técnica, se considerd inseparable del estudio del gasto puablico, la
estabilidad econdomica y el crecimiento. Aunque existen divergencias de opinién
respecto a las principales metas de la politica fiscal, las mas aceptadas son las
siguientes:

- Que ante el problema econémico fundamental, que es la busqueda de la 6ptima
asignacion de los recursos escasos respecto de necesidades diversas, el Estado
debe inexorablemente lograr una eficiencia en el uso de los recursos productivos.
Esto se liga a la teoria del bienestar y de |a propiedad privada.

- Desde la depresion de 1929, una de las metas de la actividad gubernamental, es
mantener condiciones tales que los recursos, particularmente los humanos, se
encuentren totalmente ocupados.

- Mantener y garantizar que los individuos puedan disponer de los recursos de que
son propietarios del mejor modo que convenga a sus intereses, es decir la existencia
de un mercado de libre competencia.

- Garantizar la estabilidad econémica controlando las fluctuaciones de la
desocupacion y/o la inflacion hasta lograr que la produccion ascienda.

- Ademas de propiciar un uso eficiente de recursos productivos, el Estado debe lograr
su incremento constante, es decir el desarrollo econémico. Cabe destacar que esta
meta se reconoce como la razén mas importante que determina la intervencion del
Estado y su justificacion mas acabada.
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- Lograr la equidad en la distribucion del ingreso y la riqueza.
- Otorgar seguridad a los empresarios e inversionistas de que sus recursos
destinados a crear nuevas plantas o ampliar las existentes, les proporcionaran una

tasa adecuada de ganancia.

Derivado de lo anterior, en general se reconoce que el Estado moderno tiene como
funciones® principales las siguientes:

1) Satisfacer las necesidades sociales, la cual requiere de la accion
gubernamental para determinar la asignacion de los recursos publicos, mediante
gravamenes o realizando gastos por bienes y servicios que seran
proporcionados —sin cobro directo- al consumidor o usuario.

) Distribuir el ingreso y la riqueza, mediante la aplicacién de ciertas correcciones
para evitar que el ingreso sea determinado solo por ia propiedad de los recursos
y del precio relativo de los mismos.

1y Lograr la estabilidad econémica, que se refiere a la que debe existir entre el
nivel de precios y la ocupacion, usando una combinacién de déficit y superavit
con el objetivo primordial de influir sobre la demanda y la oferta de bienes.

V) Propiciar el desarrollo econémico mediante la actividad gubernamental para
impulsar a la sociedad hacia objetivos de mayor produccién y productividad, en
sintesis, hacia un mayor nivel de bienestar.

Para llevar a cabo sus funciones, el Estado requiere de un presupuesto y de una
politica presupuestal global que permite el equilibrio en el uso de los recursos
productivos, con pleno empleo de los factores de la produccion y estabilidad de precios,

desembocando todo ello necesariamente, en el crecimiento de la produccion y de la
demanda. Este enfoque normativo u 6ptimo de la economia publica, acepta la
existencia de un plan presupuestal para lievar a cabo los objetivos del pais.
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En esencia el presupuesto, y los procedimientos presupuéstales, se han desarrollado
como resultado del antagonismo entre la clase en el poder y la representacion popular,
lo que ha dado como resultado un Poder Ejecutivo que requiere de la aprobacion
parlamentaria para gastar dinero.

Cuadro 2.1 Paises donde se inicia el desarrollo del si pr P

Inglaterra tue el primer pais donde se desarrolld el presupuesto, debido a las obligaciones de! poder ejecutivo de
realizar un programa o plan financiero de gastos, INgresos € inversion para su aprebacion a la asamblea
representativa de la nacion lo que significa que ninguna carga seria sobre |a sin el
consentimiento manifiesto en forma expresa por la asambiea de representantes (Decreto del 17 de junio de 1789}
Esle pﬂncnpm de control parlamentario sobre las finanzas publicas se expandi6 por lodo el mundo gracias a la
Francesa. No ob: lo anterior se considera que exsten diferencias fundamentales entre ios
de estas dos en Francia 1a decisiones sobre el presupuesto son tomadas por el
gabinete en pleno, en donde e} Ministro de Hacienda es uno mas de los miembros, mientras que el Secretario del
Tesoroinglés asume la enla del pi y ademas a través de lo que se ha dado
en llamat “control de tesoreria®, puede modificar los planes de los demas ministenos, y el poder que posee la
Asamblea Nacional francesa le permte reformar, aumentar, disminuir y cambiar los gastos y los ingresos. lo que
ella aprueba no se puede modificar.

No obstante que desde el siglo XVIII, se el sistema en y Francia, fue hasta 1921
cuando Estados Unidos de América (EUA) empezé a ublizario aunque con una peculiandad, la formulacion del
presupuesto a nivel naclonal estaba dirigida a dotar de planes financieros a los municipios. como un esfuerzo para
mejorar la administracibn gubernamental y acabar con el "gobierno invisible® que se consideraba en manos de
politicos sin ninguna por los. ¥ la corrupcién.

Fuente: Diversas notas de |a asignatura sobre Finanzas Publicas

Pese a las diferencias que pudieran presentarse en el proceso presupuestario de cada
pais, éste se ha constituido en una anticipada planeacion de gastos e ingresos, que
parte de factores de la produccion y bienes en general escasos, en donde se debe
elegir entre las necesidades mas importantes. Asi, el proceso presupuestario se ha
convertido en un acto de prevision de una colectividad para un periodo determinado,
sancionado por el Poder Legislativo, por ello se le considera como un programa de
accion de gobierno expresado en cifras.

En términos generales el proceso presupuestario se compone de cuatro fases, las
cuales se describen en el cuadro siguiente y son el eje del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica *'que establecido en México, temas de la seccion que sigue.

* pesde el punto de vista histérico, la naturaleza y funciones det Estado determinan la estructura de los ingresos publicos, su
fuente, volumen y formas.

n"lap ica, como de gobierno, organ!zara el (raba:u y las tareas dei sactor publico, y permmré incorporar
las actividades de los sectores sacial y privado en la de los ion no es
s6lo un proceso técnico de la toma de decisiones, eleccién de alternativas y ignacion de ri 3 , fur

un proceso de participacion social en el que la conciliacion de intereses y de la unién de esfuerzos permiten el logro de los ob)envos
validados por toda la sociedad”. Exposicion de Motivos de la Ley de Planeacion, diciembre de 1982, SPP.
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- Cuad oz.er inci " fases del préceso presupuestario

P

FASE ASPECTO

FORMULACION Puede delimtarse como la|Elasp del pi i

de las que exigen gastos y de | en la FORMULACION de objeti y toma de i primera
tas entradas para cubrirlos. En esta etapa se elaborar | etapa presupuestat;
el proyecto de presupuesto, que incluye un calendario
para su gjecucion.

AUTORIZACION Esta presenta peculiaridades de| £l aspecto politico del presupuesto se da en el proceso de
pals a pals, sin embargo ya sea que se examinen o no | AUTORIZACION, en donde el conflicto sobre cuales intereses o
los gastos y los ingresos en forma agregada, o las | preferencias deben preval den de la i politica
relaciones que puede haber entre varios programas, el |que tenga cada nacion en donde funcione este plan
proyecto de presupuesto es autorizado por el | gubernamental,

Congreso.

EJECUCION Estd  determinada por las |La EJECUCIONyREVISION son los aspectos administrativos, y

disposiciones que sefiala el Congreso al convertilo en | se refiere a la de los ieros  a través de

Ley. ™, procesos poll(ncos. con ‘a mayor eficiencia posible . Los
requerimit mal pueden ser la causa

REVISION Esta etapa tiene como meta|del fracaso en la practi al ej un pi bien

conocer si los objetivos especificos fueron alcanzados elaborado.

y con qué eficlencia. e en este asp es donde se han presentado las
mayores innovaciones presupuestarias ante la necesidad de
encontrar nuevas formulas para resolver el problema fundamental

Fuente: Diversas notas de la asig sobre Fi Publicas.

2.2 Sistema Nacional de Planeacion Democratica

A partir de la posguerra y ante la necesidad de contrarrestar las crisis econémicas, el
desempleo, la concentracion del ingreso, etc., varios paises capitalistas adaptaron y
adoptaron diversos elementos de la planificacién centralizada de los paises socialistas,
entre los que destacan: el objetivo de “optimizar el proceso de desarrollo social”,
mediante el control estatal de la producciéon de bienes y servicios estratégicos para el
funcionamiento de la economia y para la satisfaccion de las necesidades colectivas; la
creacion de una Comision de Planeacién, y la elaboracion de un Plan Econémico
Nacional y de Planes Sectoriales. Todo ello sin cambiar el status quo, es decir
manteniendo |la propiedad privada sobre los medios de produccion y la apropiacion del

producto.

2 existen dos istrativos imp: en la ej ion ded presupuesto: i) el prorrateo que es la autorizacion de la
oficina de presupuesto para ejercer la asignacion, que como su nombre lo indica, es por partes iguales de los recursos disponibles
con ei propdsito de regular las disposiciones de fondos y eliminar la r i de que se pi

cuando los gastos no son pt y i} ta ponde a las L) tos i a
sus unidades administrativas et uso de los recursos, usualmente sobre la base mensual o trimestral, y que tiene que conjugarse con
el prorrateo que hace !a oficina del presupuesto. Estos controles adi 05, se ) con los fiscales que
ejerce la secre(aria del Tesoro, y i en regi sobre las ash i P y gastos

que d con el presup como la ley sefiala.
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La notable recuperacion de los paises europeos y el rapido crecimiento de la
produccién con bienestar social, en el marco de una mayor intervencion estatal o de
lo que se ha dado en llamar economia mixta®, puso de manifiesto que la planeacion
democratica podria ser un sistema de gobierno alterno para satisfacer las aspiraciones
colectivas de una nacién. Aun mas, y si bien se reconocia que la elaboracion de un plan
nacional en donde todos los agentes de la sociedad participan, a través de la consulta
popular, en la definicion de los objetivos, estrategias, metas y prioridades de desarrollo,
no resolvia los problemas estructurales de la economia, si podia ser el punto de partida
para coordinar esfuerzos, racionalizar recursos y maximizar resultados, asi como de
mejoria de la funcion administrativa del gobierno para acrecentar su capacidad de
respuesta a los intereses nacionales.

En el caso de México, a planeacion democratica parte de las caracteristicas de la
economia mixta y, como se menciond en el Capitulo anterior, estos esfuerzos de
planeacion se iniciaron con la Ley sobre Planeacion General de la Reptiblica decretada
en 1930, cuyos principios son los siguientes:

- “El fortalecimiento de la soberania, la independencia, la autodeterminacion
nacionales, en o politico, lo econémico y lo cultural;

- La preservacion y el fortalecimiento del régimen democratico, republicano y federal y
representativo que la Constitucion establece; y la consolidacién de la democracia
como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo impulsando su participacién activa en la planeacion y ejecucion
de las actividades del gobierno.

- La igualdad de derechos, la atenciéon de las necesidades basicas de la poblacién y
la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de vida, para lograr una sociedad
mas igualitaria;

- esun convenclonallsmo para identificar i politicos donde d los sociales con los privados. Ef

no p p a una istdrica, sino a un pragmatico dentro del cual podrian incluirse

todas las del H cof donde snempre es facil localizar la presencia del Estado en actividades
b i dela “Para 1a Labra, UNAM 1987 pp 14,
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- El respeto irrestricto de las garantias individuales y de las libertades y derechos
sociales y politicos;

- El fortalecimiento del Pacto Federal y del Municipio Libre, para lograr un desarrolio
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional, y

- El equilibrio de los factores de la produccion que proteja y promueva el empleo, en
el marco de la estabilidad econémica y social."*

Asi, a partir de la Ley de Planeacion se avanzé en el planteamiento de técnicas de
programaciéon y la elaboracion de algunos planes sectoriales o intersectoriales
especificos como un intento por ubicar la planeaciéon dentro de ciertas actividades
prioritaria. Al mismo tiempo la estructura de la Administracion Publica sufrié diversas
modificaciones, las cuales buscaban superar los conflictos derivados de la
superposicion de acciones y duplicidad de funciones de un enorme aparto burocratico,
asi como instituir que el gasto publico se presupuestara con base en programas que
sefalaran claramente los objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucioén, y
propiciar la oportuna evaluacion de resultados (véase Anexo 6). Es importante destacar
que la reforma a la Ley Organica de la Administracién Puablica de 1976 y varios decretos
presidenciales posteriores, introdujeron el esquema de planeacion prevaleciente en
esos afos. Sin embargo, dicho esquema concebia la planeacion como una etapa
diferente de la programacion, presupuestacién y evaluacién, y la reducia a la mera
formulacion de los planes. Ello provocéd gran autonomia y conflictos entre planeadores,
programadores, presupuestadores y evaluadores.

De las experiencias anteriores surge el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y la
concepcion de un sistema nacional de planeacion que organizaria *... los instrumentos
al alcance del Estado para el logro de los objetivos nacionales.™®, y permitiria superar
las limitaciones y deficiencias administrativas acumuladas, con una nueva orientacion:

* Principios y Organizacién® del Sistema Nacional de Planeacién Democrética (SNPD), SPP 1982, pp.25.
35 Op.cit. pp.20.
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g Consolidar en un mismo proceso la programacion, presupuestacion, control y
evaluacion, que es la planeacion.

u Avanzar en la division funcional de la Administracién Pdblica, la cual debe tener
“... como punto de partida la vision estratégica del desarrollo para lograr la
adecuada vinculacion entre la planeacion global, la sectorial y la que se lleva a
cabo las entidades coordinadas...

u Asegurar la compatibilidad e integracién de los objetivos sectoriales y nacionales,
asi como contemplar el impacto de las politicas y acciones disefiadas para el
corto plazo en la perspectiva de mediano y largo plazo.

o “La ejecucion de acciones y decisiones deben partir del contenido del Plan
Nacional y de sus programas...

u Conjugar los aspectos cuantitativos y cualitativos de las acciones y decisiones,
de tal manera que el impacto sea el deseado.

o Mejorar la vinculacion de la operacion regional y el gasto publico federal.

... reducir progresivamente el centralismo en la toma de decisiones, favoreciendo
las iniciativas regionales.

o Precisar las responsabilidades entre los gobiernos federal, estatal y municipal en
el proceso de planeacion.

o Apoyar el proceso de planeacion en sus distintos ambitos mediante la
capacitacion personal y de investigacion.

v Reforzar todos los niveles de participacién social, en todos sus niveles y etapas
del sistema de planeacion”.ss

Asi, en diciembre de 1982 se expide el Decreto que Modifican y Adicionan los Articulos
25, 26, 27 y 28 de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, y la Ley de
Planeacion, la cual abrogo la Ley sobre Planeacion General de la Reptiblica.

3 Op.cit.
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La nueva Ley establece las normas de organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica (SNPD) y el proceso de planeacion, que aun rigen
ia administracion publica; en particular a las areas de las secretarias y entidades que
llevan a cabo actividades de planeacion, asi como las areas operativas que tienen la
responsabilidad de ejecutar lo planeado, como es el caso del CONACYT a través de la
DAPCYT.

Las bases conceptuales de este Sistema y el proceso de planeacion se establecen en
el documento “Principios y Organizacién” del SNPD, que publicé la Secretaria de
Programacién y Presupuesto (SPP). En el documento referido se dice que el proceso
de planeacion lo compone un conjunto de actividades dirigidas a formular, instrumentar,
controlar y evaluar el Plan Nacional y los programas originados en el SNPD, las cuales
se definen como sigue;

Figura 2.1 Integracién del SNPD

ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL/ 3 NIVELES

: PROCESO DE +  INSTRUMENTACION INSTRUMENTOS

PLANEACION/ 4 ETAPAS - cONIROL PLANEAGION
. EVALUACION
. INFRAESTRUCTURA
BASICA
Fuente: Principios y Organizacién'del Sistema Nacional de Planeacién D ica (SNPD), SPP 1982,.
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1. Formulacion: elaboracion del Plan Nacional y los programas de mediano plazo.
“Comprende la preparacion de diagnosticos econdmicos y sociales de caracter
global, sectorial, institucional y regional, la definicién de los objetivos y las
prioridades de desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de la sociedad. En
el caso de los programas de mediano plazo comprenden, la determinacion de

metas de mediano y corto plazo, asi como la prevision de los recursos a
utilizar..."% (véase figura 2.2).

Figura 2.2 Primera etapa del proceso de Planeacion: Formulacion.

Propurstas de s
ootiedad

Estratégicos de
wmediano plazo

PND

Fuente: Principios y Of "del Si

Naci de P 5n Democratica (SNPD). SPP 1882,

7 Op. cit., pp32.
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2. Instrumentacion: traduccion de los lineamientos y estrategias del Plan y los

programa§ de mediano plazo a objetivos y metas de corto plazo. “La operacion

de las actividades de la instrumentacién se fundamenta en la programacion

anual, en dos lineas: operativa y presupuestaria; la primera referida a los

aspectos normativos y sustantivos, y la segunda a los aspectos financieros de las

acciones de planeacion...”® (véase figura 2.3).

Figura 2.3 Segunda etapa del proceso de Planeacién: Instrumentacion.

D FORMULACION

ii) INSTRUMENTACION
W) CONTROL

i) EYALUACION

Verthente
Induccita

W sasd

AT
’ © Limencaiantes y
estrotegias de
mediane plare
Fuente: Principios y O ion"de! St N ! de P,

* Op.cit., pp. 34,

4tica (SNPD), SPP 1982
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3. Control: actividades dirigidas a vigilar que la ejecucién de las acciones
corresponda a la normatividad que las rige a lo establecido en el Plan y los
Programas (véase figura 2.4).

Figura 2.4 Tercera etapa del proceso de Planeaciéon: Control

RS

Unidades de
Plancacién

-

Colendarios
FPropome scciones Prowpeete
preventivas
Fuente: Principios y O ién“del Sistema Nacii deF i6n Democratica (SNPD). SPP 1982,
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4. Evaluacién: valoracion cuantitativamente de los resultados de la ejecucion del
Plan, los Programas y el funcionamiento del propio sistema, en un lapso
determinado (véase figura 2.5).

Figura 2.5 Cuarta etapa del p > de Pl ion: Eval io

Mediano plazo

-ajuste y/o revision-

PND Y
PROGRAMAS

Objetivos y metas

?  FORMULACION "

0 INSTRUMENTACION ~Valomcién

D CONTROL *Verificacion EJECUCION

iv)————EVALUACION eretroalimentacion

\ %,
" Resultados A/

*Recursos asignados
*Politicas asignadas
«Congruencia de * Corto plazo
acciones e instrumentos - revisién-

Fuente: Principios y Organizacion™del Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD), SPP 1982,




Figura 2.6 Integracion del PND 1983-1988
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Fuente: Princi y Org ion"del Si: Naci de Planeacion Democratica (SNPD). SPP 1882.

Como se puede notar, y de acuerdo a las actividades sustantivas de la DAPCYT
descritas en el Capitulo 1, esta area participa de manera directa en la formulacion,
control y evaluacion del PND, en lo relativo a ciencia y tecnologia, y del programa
sectorial. En cuanto a las actividades de instrumentaciéon su participacion se inician una
vez que es aprobado el PEF con la elaboracion del Programa de Trabajo Institucional
con base en el POA, ultima actividades de la programacion anual de acuerdo al
documento conceptual del SNPD. Esto explica que la programacion anual comprende
las actividades secuenciales siguientes:
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e ‘“se elabora un programa operativo anual para cada programa nacional, que sirva de
enlace ... -entre la naturaleza estratégica de este dltimo y el presupuesto, cuya
naturaleza es sectorial administrativa. En la elaboracién participan cuantas
dependencias tengan en la concurrencia anual, a través del respectivo Comité Técnico
para la Instrumentacion det Plan Nacional de Desarrollo.

s en los POA se proyectan anualmente las variables de corto plazo en funcion ... de los
propios programas nacionales y la ... coyuntura, a fin de definir con mayor precision ...
las metas y recursos asignados.

e la programacion presupuestaria tomara como punto de partida las definiciones
anteriores para la asignaciéon de los recursos financieros, considerando la compatibilidad
de la apertura programatica.

» basados los requerimientos del POA ... se especificaran los niveles de gasto para cada
sector administrativo.

e a partir de los niveles de gasto y de los lineamientos programaticos-presupuestales, los
sectores administrativos efectuaran los ajustes pertinentes a los programas operativos y
formularan sus anteproyectos de presupuesto sectoriales, buscando la debida
congruencia ente el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y aquellos que
finalmente seran considerados en el POA Macro, conocido también como Criterios
Generales de Politica Econdmica par el Proyecto de PEF y Ley de Ingresos.

e Finalmente, una vez aprobado el PEF, los sectores administrativos elaboran su
Programa de Trabajo de acuerdo a los lineamientos y orientaciones fundamentales
seftalados en los POA y ajustados con cifras presupuestales autorizadas.”

Adicionalmente, es importante destacar que para el SNPD las actividades
fundamentales de la evaluacién son cotejar, verificar, analizar el cumplimiento de los
objetivos y metas propuestos en fos programas de mediano y corto plazo y el Plan, asi
como contribuir en el disefio de propuestas que permitan modificar las estrategias,
politicas o instrumentos a fin de su cumplimiento conforme al esquema de planeacién.
Dependiendo de la finalidad y los instrumentos, se distinguen cuatro tipos de evaluacién
como se muestra en el Cuadro 2.3.

* Op. cit., pp 35.
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Cuadro 2.3 Tipos de evaluacion del SNPD

TIPO FINALIDAD INSTRUMENTOS
Programatico- Analisis del PEF conforme a los aspectos siguientes: | Informe de Gabierno
presupuestal avances Yy obstdculos en el cumplimiento de los

objetivos de los programas de presupuesto;
comportamiento de los componentes del gasto y la
forma de financiamiento, y incidencia de las acciones
gubernamentales en la problematica econémica y
social,

Gestion de la [ Evaluacion del ... grado de cumplimiento de las|Informes anuales de evaluacién de
administracién ptiblica |normas y propositos que rigen a la administracion y | !a gestion publica de la Contraloria
4 i sobre el buen uso y manejo eficiente de los recursos y | General de la Federacion

b IR fondos publicos.

Contable Andlisis uso y destino de los recursos presupuestales. |Cuenta de la Hacienda Publica
Federal
Econbmico-social Andlisis de los resultados obtenidos con la ejecucion | Informe de Ejecucion del PND
del Plan

Fuente: Principios y Organizaciéndel Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SNPD). SPP 1982,

Igualmente, el documento conceptual del SNPD establecen sus instrumentos para cada
etapa del proceso de planeacion, jerarquizados y ordenados espacial y temporalmente
de acuerdo a la funcién que desempefan.

INSTRUMENTOS DEL SNPD

. NORMATIVOS DE MEDIANDO PLAZO
Plan Nacional de Desarrollo
Programas de mediano plazo
. Sectoriales
. Estratégicos
. regionales
especiales

Insmuuonales
PERATIVOS OE CORTO PLAZO

Programas anuales
. Programa Operativo Anual Macro
. Programa Operativo Anual
. Programa de Trabajo

Ley de Ingresos

Presupuesto de egresos

Convenios Unicos de Desarrollo

Contratos y Convenios de Concertacién

Instrumentos Administrativos

DE CONTROL
1 Informes trimestrales de la situacién econémica y social
2. Informes de los Gabinetes Especializados
3. Informes de la Comisién de Gasto-Financiamiento
4. Informes de Auditorias Gubernamentales

DE EVALUACION

. Informe de Gobierno

Son Phbbivis
W= Qwibhha
(XN

CNBION=

1

2.  Informe de Ejecucion del PND

3. Cuenta Publica

4. Informes sectoriales e institucionales

5. Informes sobre areas y necesidades especificas

6. informe anual de evaluacién de la gestion gubernamental.
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2.3 Mejoras en la medicion y evaluacion de la gestion publica.

A pesar del empefio y perseverancia para mejorar las formas y mecanismos
encaminados a incrementar la eficiencia y eficacia de la Administracién Publica en
nuestro pais, con la elaboraciéon del Programa Nacional para ta Modernizacion de la
Empresa Plblica 1990-1994% y el Programa de Modernizacion de la Administracién
Pablica (PROMAP) 1995-2000*'. La funcion publica no ha sido capaz de atender los
grandes problemas nacionales, descentralizar y redimensionar el sector publico y
mejorar los mecanismos de medicion y evaluacion del desempefio del gobierno.

Sin  embargo, existen limitaciones y deficiencias administrativas, plenamente
identificadas, que influyen en la actuacion y desempefio de todas las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, incluyendo el CONACYT. Dichas
limitantes y deficiencias administrativas son las siguientes:

. se han evaluado con base en el nivel de gasto autorizado,... en funcién de su
respectiva asignacion a programas y a rubros presupuestarios...y se ha omitido medir su
contribucion ... al logro de los objetivos a que éste se destina. Lo anterior se debe a que

planteamiento programatico-presupuestal vigente ha tenido como prioridad la
disciplina fiscal << sobre>> la eficiencia y eficacia para cumplir con las expectativas de la
poblacién a la que pretende servir.

.... €l sistema de vigilancia y control ... se orienta ... a verificar que se dé ... cumplimiento
al marco juridico administrativo ..., y ... de manera eventual a pedir cuentas sobre los
logros alcanzados, la eficiencia en el manejo de los recursos y la efectividad de los
programas.”

.. con el propésito de ratificar la autonomia de gestion de las entidades paraestatales y lograr una mayor eficiencia en sus
acclonm En este programa se propuso el establecimiento de lnmcm de medicion para evaluar los resultados de |as empresas

ptibli Yy Ia de de conla de cada la d cia del sector
y las i . También se planted Ia obligacion de adoptar esquemas de calidad total en los distintos

Procesos y servicios a cargo de dnchas empresas.” Pp.16.
' Programa Integrado @ Su vez por 4 subprogramas: 1) F ipaci6 i6 i . 2) Descentr ylo
adr . 3) M y ion de la geslton publica, y 4) Digni profesionali y ética del

servidor publico.
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... 1as asignaciones presupuestarias,... autorizadas, quedan etiquetadas.... Esta politica
restrictiva, al sumarse a otras medidas relativas al uso de los recursos, elevan los costos
para la sociedad por inflexibilidad y lenta capacidad de respuesta de las instituciones
oficiales.

... la uniformidad del conjunto de reglas ... refativas a la administracion de recursos
humanos, materiales y financieros ... parecen razonables en lo general pero <<no se
adaptan>> a la diversidad de circunstancias a las que se enfrenta la administracién
publica para ... cumplir una multiplicidad de tareas econdmicas, sociales y culturales ...

... tampoco existen verdaderos incentivos para que las dependencias y entidades
ofrezcan bienes y servicios << de calidad>>,... ya que los ingresos extrafiscales ...
quedarian incorporadas a la corriente general de ingresos federales <<y no a quien
generd economias para auto-utilizaas>>,

. la falta de sistemas de informacion electronicos que concentren la evolucion
cuantitativa y cualitativa de la gestion gubemamental, no sélo en materia de gasto, sino
también en lo referente a su efectividad y eficiencia.™?

De las limitantes y deficiencias administrativas mencionadas, me referiré a la evaluacion
y a la faita de sistemas de informacién. En el primer caso, en el marco del PROMAP se
definieron Indicadores de Desempeiio para medir la contribucion de los programas,
actividades, proyectos, procesos y servicios a los objetivos nacionales y, asi, pasar “...
de un sistema de monitoreo por actividad hacia un sistema de monitoreo por resultado,
sobre todo en el impacto social de los programas gubernamentales en ta comunidad.™*

Estos indicadores de desemperio fueron contemplados para cada una de las fases del
proceso administrativo que se lleva a cabo a través de las actividades de planeacion,
programacion, ejecucion, control y evaluacién y se sugiere que su monitoreo “... es
sumamente util para la toma de decisiones, asegurar la calidad en los resultados,
prevenir desviaciones y corregir el rumbo de las acciones, en aras de lograr los
objetivos propuestos.

Prog de i de la Admini: ion Publica (PROMAP) 1995-2000, pp.25.
43 “Gula para la Definicién de Indicadores®, SECODAM. Pp.4,
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" Figura 2.7 Tipos de Indicadores de Desempefio del PROMA, 1995-2000

tndicadores
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Fuente: Guia para la Definicion de Indicadores, SECODAM.

En el cuadro 2.4 se muestra un ejemplo por cada tipo de indicador.

Cuadro 2.4 Tipos de indicad de d peit
Tipo de indicadores Objetivo Indicador Forma de medicién
Estratégicos: son los | Ejem. Disminuir la tasa giobal Tasa de fecundidad No. De nacidos / No. De
parametros de icion del | de f idad a dos hijos por mujeres en edad fértil (1549
cumplimiento de los objetivos | mujer al 2000 afios)
estratégicos de los programas

i ylo ividad,
institucionales.
De los Proyectos: permiten | Ejem. incrementar la eficiencia Indice de efectividad de No. De bajas imputables al
identificar la conlribucion que el | ded proceso de seleccion para seleccion proceso de seleccion / No. De
proyecto aportara para el logro | ingresas a la licenciatura en bajas totales (100) — 100 =
de los objetivos estratégicos. entrenamiento deportivo
De gestion: Proporciona | Ejem. Reclutamiento de indice de reclutamiento No. De gente de brigadas / No.
informacion sobre las | brigadas de vacunacion. De gente requerida X 100
funciones y procesos clave con
los que opera [a defendencia o
entidad
De servicio: miden el |Ejem. C de i de servicio No. De solictudes atendidas /
cumplimiento de los | eléctrica (estandar 2 dias) No. De solicitudes recibidas X
estandares definidos para los
servicios.
Fuente: Guia para la Definicién de Indicadores, SECODAM.
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Es de sefalar que a pesar de que en la construccion de los indicadores de desemperio
se precisa que deben ser confiables, representativos, replicables y sencilios*, y que
permitan evaluar el impacto, cobertura, eficiencia, calidad y alineacién de recursos®®. La
informacion que éstos proporcionan es pobre, particularmente para la toma de
decisiones estratégicas en cuanto a un determinado sector o la reorientacion de
politicas, programas gubernamentales y la asignacion de recursos econémicos.

Derivado de lo anterior, y en virtud de que en los ultimos afios se han desarrollado
técnicas cada vez mas sofisticadas de evaluacion para recopilar y analizar de forma
sistematica un conjunto de antecedentes econdémicos y sociales que permiten juzgar
cualitativamente y cuantitativamente las ventajas y desventajas de asignar recursos a
una determinada iniciativa. En el Capitulo 3 se examinan y clasifican las diferentes
dimensiones de la evaluacion en el marco de la inversién en actividades cientificas y
tecnolégicas; métodos que propongo deberian ser utilizados por las areas sustantivas
del Conacyt para mejorar los indicadores con que evalua el logro de los objetivos
estratégicos en la materia, de los cuales se muestran algunos ejemplos en el cuadro

siguiente.
Cuadro 2.5 Indicadores de d peiio del C yt

INDICADORES DE EVALUACION MEDICION PERIODICIDAD
Tasa de crecimiento anual de becas | (No. De becas nacionales apoyadas en el afio / No. De becas Anual
crédito nacionales crédito nacionales apoyadas el aflo anterior) — 1 X 100
Tasa de crecimiento anual de becas | (No. De becas nacionales apoyadas en el afio / No. De becas Anual
crédito extranjeras crédito extranjeras apoyadas el afio anterior) - 1 X 100
Tasa de crecimiento anual de becas |(No. De becas nacionales apoyadas en el afio / No. De becas Anual
crédito administradas crédito administradas apoyadas el afio anterior) — 1 X 100
Tasa de crecimi anual de solicitud: {No. De solict en el afic / No. De sdiictudes en el afio Anual
de proyectos de investigacion anterior) —1 X100
Indice de apoyo a la investigacion {No. De apoyos autorizados / No. De apoyos sdlictados) X 100 Anual

Fuente: Diversos informes del Conacyt.

“* “Confiables, cuya conclusién sea la mtsma sin nnponar qunén conduzca la evaluacion, el periodo o las condiciones;
de e

ara proy diferentes de modo que se

Puedan realizar anéltsns comparativos, y sencillos, cuyo ca!culo sea (‘:’on o o relat facil de obtener. g
4 lmpado a grado de cumplimiento de los objetivos y pdondades nacoonales y sectoriales, sobre los valores de tipo politico y social;
a0 de los icios sobre la grado de en el uso de los recurscs
C . y h , calidad o grado en que los p' y/o servicios las y i de
tos cii ylo ios, y ali de 0 congruencia entre ap y N { i y oportunidad)
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Por otra parte, como ya dijimos la falta de sistemas de informacién electronicos que
registren la evolucién de la gestion gubernamental, no sélo en materia de gasto, sino
también en lo referente a su efectividad y eficiencia, es una limitante critica para evaluar
las ventajas y desventajas de asignar recursos a una determinada iniciativa. A pesar de
que el CONACYT ha procurado elaborar estadisticas e indicadores sobre la actividad
cientifica y tecnolégica, éstos no se derivan de un sistema de informacion nacional, sino
de archivos y bases de datos no relacionados; que al integrarios se presentan
inconsistencias (diferentes datos de salida para peticiones similares) y redundancias
(repeticion de datos por la falta de criterios homogéneos de clasificacién). Hoy no es
posible contar con informacion agregada, uniforme y estadarizada sobre los ejecutores
de ciencia y tecnologia en nuestro pais, los conocimientos y capacidades que tienen, su
produccion cientifica y tecnologica, las actividades econdmicas y sociales en que se
utilizan sus resultados.

Pese a lo anterior, en el Capitulo 4 se presentan los resultados de mi Desempefio
profesional de 1999 a la fecha, el cual se centrd en la coordinacion del grupo de trabajo
que conceptué y desarrolld un sistema nacional de informacion sobre ciencia y
tecnologia que integrara y normalizara la informacion sobre las actividades cientificas y
tecnolégicas desarrolladas por las dependencias gubernamentales, instituciones de
educacién superior e investigacién, empresas y agentes de los sectores social y privado
de nuestro pais.
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Capitulo 3 La evaluacion como herramienta fundamental para la
planeacion del desarrollo cientifico y tecnolégico en México

En este apartado se presenta el examen y clasificacion las diferentes dimensiones de la
evaluaciéon dentro del contexto de la inversion en investigacién publica, proyectos,
programas y politicas de apoyo a la ciencia y tecnologia. La idea central es destacar el
estado del arte de las técnicas mas utilizadas actualmente, para evaluar las actividades
de ciencia y tecnologia, y el hecho de que éstas son parcialmente aplicadas en el
Conacyt para evaluar las politicas, programas, proyectos y apoyos especificos; lo que
ha dificultado conocer directamente las deficiencias del sistema nacional de ciencia y
tecnologia y, en consecuencia, planear su mejoramiento.

Para lograr lo anterior, se ha estructurado este apartado en seis secciones, a saber:
objetivo de la evaluacion; sujetos de evaluacidn; métodos de evaluacion; métodos de
evaluaci6n acorde a la dimensién temporal y al tipo de informacién; descripcién general
de los métodos de evaluacion mas utilizados por la OCDE, y ambitos de aplicaciéon de
los métodos de evaluacion.

3.1 Obijetivo de la evaluacion

La evaluacion es un instrumento de uso prioritario entre los agentes econémicos que
participan en cualquiera de las etapas de la asignacion de recursos para implantar
iniciativas de gasto e inversién. Su objetivo es crear, recopilar, y analizar de forma
sistematica un conjunto de antecedentes economicos y sociales que permitan, juzgar
cualitativa y cuantitativamente las ventajas y desventajas de asignar recursos a una
determinada iniciativa.
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En las ultimas décadas la evaluacion de politica y programas gubernamentales se ha
convertido en un proceso fundamental para retroalimentar la toma de decisiones. EL
Estado se ve obligado a asignar eficientemente los recursos escasos. Este imperativo
ha conducido al desarrollo de técnicas cada vez mas sofisticadas de evaluacién como
las agrupadas alrededor del " boom evaluador" de principio de los noventa, el cual esta
estrechamente relacionado con los factores externos, principalmente la recesion
econdmica.

En este contexto, la reduccién del gasto publico requiere de la busqueda de soluciones
mas inteligentes que la simple eliminacion de presupuestos dirigidos a diversos
programas. Resulta mas conveniente reasignar los recursos de manera optima con

ayuda de las herramientas analiticas que proporcionan la evaluacién.

Dentro de las prioridades estatales de los Ultimos afos ha estado el fomento de
politicas y programas encaminados a desarrollar la investigacion en ciencia y tecnologia
y en otras dreas del conocimiento, con vistas a impulsar el crecimiento y el desarrollo
econdmico. Sin embargo, la evaluacion en este campo se torna muy compleja, porque
ademas de los efectos directos y beneficios sociales de largo plazo que no son
faciimente mesurables, no obstante deben ser identificados.

Asi, de manera general, el objetivo principal de los métodos de la evaluacion es generar
informacion para establecer pautas que ayuden a optimizar la administracion y
asignacion del gasto y de la inversion publica. Aunado a esto, los resultados de las
actividades de evaluacion proveen los aspectos claves para la seleccién de campos
prioritarios en los cuales distribuir los recursos.

La evaluacion facilita la toma de decisiones por parte de los funcionarios publicos. Sin
embargo, en el campo de la investigacion y el conocimiento, la evaluacién es un
proceso complejo que refleja la incertidumbre asociada al desarrollo de la investigacion
y de la innovacién tecnolégica. No obstante, resulta necesario conocer el impacto que
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tiene enlos participantes de los programas de proyectos, y politicas de ciencia y
tecnologié. Asimismo, es importante analizar los beneficios a los usuarios finales y los
beneficios sociales y economicos que contribuyen al crecimiento y desarrolio

econdémico.

La relevancia de los impactos y beneficios directos e indirectos ocasionados por los
programas han requerido del refinamiento de las técnicas de evaluacién que

proporcionen explicaciones mas completas®®

Las actividades de evaluacion han emergido al mismo ritmo que el rapido crecimiento
industrial. En consecuencia, los paises miembros de la OCDE se ha esforzado en
contabilizar la efectividad y eficiencia de los programas de investigacion apoyados por
los gobiernos no debe ser considerada como un fin en si mismo, ésta es una
herramienta que contribuye a tomar decisiones para asignar eficientemente los recursos

del gobiemo a proyectos, programas, campos, etcétera.

3.2 Sujetos de evaluacion

En el caso especifico de los programas de apoyo al conocimiento, las politicas de
ciencia y tecnologia, los proyectos de investigacion cientifica; el proceso de evaluacién
es sumamente importante, pero no es sencillo de realizar debido a la inherente
diversidad y multidimensionalidad de los estudios.

Los avances en evaluacion no estan limitados exclusivamente al analisis de los
impactos directos, tales como, el desempefio y alcance de las metas especificas de
casa proyecto, programa y/o politica implantada. Los métodos de evaluacion también
deben considerar los beneficios sociales, econémicos y los impactos indirectos.

*® Dentro de la literatura en evaluacion no se establece una diferencia clara entre impacto y beneficio, de hecho se uulzan
sindnimos. Para evitar confuslones se utilizara el tiempo como factor inante para iar estos oos

jencia, se 4n como i fos efectos de corto ptazo a los parti del programa y beneﬁacs a
los efectos de largo plazo asociados a los usuarios finales, a la sociedad y a la economia en su conjumo
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Impactos indirectos consisten en el incremento del conocimiento y en las habilidades
adquiridas por los participantes en el proyecto, programa, politica, que pueden ser
utilizadas en otros campos y sectores totalmente diferentes. Por ejemplo. Los impactos
indirectos de la 1&D se reflejan a través de: la adquisicion de conocimiento; nuevas o
mejores formas organizacionales; métodos de adquisicion; expertise y estrategias de
competitividad que pueden ser aplicados y adaptados a sectores no relacionados con la
investigacion original.

Por otro lado, los impactos directos relacionados con las actividades de |&D son los que
surgen del uso de los resultados del programa de investigacion. Los hallazgos de la
investigacion son utilizados en el desarrollo de nuevos productos o mejorados, también
en mejoras en el proceso de produccion que reducen los costos (cost- saving).

La complejidad de la evaluacion para las actividades de ciencia y tecnologia apoyadas
por el gobierno, se incrementa porque éstas producen beneficios que toman la forma de
bienes publicos, los cuales no son vendidos en el mercado. Debido a que no existen
precios para éstos bienes es dificil determinar y medir el valor econémico de los
mismos.

Los impactos econdomicos mas comunes resultantes de las actividades de 1&D vy
programas tecnolégicos son:

1. Incremento en los ingresos por ventas, generalmente como resultado de
productos nuevos o mejorados, sistemas y servicios.

2. Disminucién en los costos derivado generalmente de innovaciones de proceso, o
por innovaciones de producto de sus proveedores.

Las actividades de 1&D tienen resultados que son considerados beneficios sociales, si
dicha actividad contribuye a cambiar el bienestar de la comunidad. Los beneficios
sociales mas frecuentes ocasionados por la I&D son:
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1.- Difusion de nuevo conocimiento.
2.- Perfeccionamiento del medio ambiente.

3.- Mejoras en la calidad de vida.

Los resultados primarios de las actividades de investigacion basicas consisten
generalmente en publicaciones, articulos en revistas especializadas, libros,
conferencias. En un segundo nivel se encuentran las actividades de investigacion
aplicada que generan patentes, nuevos productos y procesos, disefio, desarrollo de
software y nuevos contratos de servicio de investigacion.

Mientras que en las actividades que impulsan el conocimiento mediante programas de
excelencia académica, los resultados consisten en produccién de graduados de alta
calidad, incremento en el expertise y en la capacidad de los investigadores y de las
instituciones participantes. En estas actividades los resultados pueden conducir a
enlaces y vinculos internacionales, aportaciones generales de la investigacion que se
traducen en beneficios sociales provocados por el programa o proyecto.

3.3 Meétodos de evaluacion

La eleccion del método y técnica de la evaluacion del sector de investigacion, proyecto,
pregrama y poflitica implantada dependera, al menos de:

e La naturaleza del programa (ciencia aplicada, investigacion cientifica, de
vinculacion, de apoyo a empresas, multidisciplinario, etc.).

e Los objetivos.

El tamafio (programa regional, nacional, recursos asignados, etcétera).

. El riesgo(fondos perdidos, concurrentes, créditos).

La evaluacion completa requiere de la combinacion de diversas técnicas. En este
sentido, las técnicas no son excluyentes para estimar los beneficios e impactos
derivados de! programa, proyecto y politica.
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El proceso de evaluacion puede dividirse en tres etapas: la planeacién, la evaluacion, y
la planeacion estratégica (A. Birch 1997, "Evaluation of the GTS System in Denmark ",
OCDE).

Cuadro 3.1 Etapas del proceso de evaluacion

Etapa Actividades

Fase de planeacion Periodo en el que se adapta y selecciona el método para
evaluar especificamente el campo, inslitucién , proyecto,
programa, etcétera.

Elaboracion de la agenda y asignacion del presupuesto
para la evaluacién

Preparacion de la estructura del reporte de evaluacion
con ayuda de expertos en el tema.

Fase de evaluacién Aplicacion del método de evaluacion a los casos
especificos
Fase de planeacién estratégica Reporte de resultados e interpretacion final.

Fuente: Evaluation of the GTS System in Denmark *, OCDE, 1997

3.4 Métodos de evaluacion acorde a la dimension temporal y al tipo de
informacion

La evaluacion de cualquier entidad o proyecto es un proceso continuo que se desarrolla
en diferentes fases y niveles de las actividades de ciencia y tecnologia. Asi, se pueden
dividir los métodos de evaluacion acorde con la dimension del tiempo en ex-ante,
monitoreo (durante el desarrollo del programa) y ex-post.

Ademas, estos tipos de evaluacion se pueden separar entre técnicas cuantitativas y
técnicas cualitativas (N.Reeve & A. Piric, Ministry of Research Science and
Technology, New Zealand). Estas ultimas ponen de relieve los bienes intangibles y
beneficios indirectos que son parte significativa de cualquier intento de evaluacién. En
el cuadro siguiente se muestran los principales métodos de evaluacién agrupados
segun las dimensiones del tiempo y el tipo de analisis (cuantitativo y cualitativo).

58



Cuadro 3.2 Principales métodos de evaluacion agrupados segun las dlmensiones del tiempo y. el
tipo de analisis :

TECNICAS
Métodos :
Cualitativas y Semi-cualitativos Cuantitativos
Ex-ante .- | Evaluacion por pares Analisis costo-beneficio
Diagndsticos Tecnometria
' Encuestas y cuestionarios Modelos de portafolio
Prondsticos tecnologico Modelos de programacién
Método de escenarios Método de calificacion
Matrices de impacto cruzado Matriz de toma de decisiones
Analisis morfologico Analisis multicriterio
Arboles de decisién
Ex-post Estudios de caso Andlisis costo-beneficio
Encuestas y cuestionarios Bibliometrpla
{ndicadores de ciencia y tecnologla
Datos de patentes
Fuente: Ministry of Sci and T gy, New Zealand

Cuadro 3.3 Resumen de los Métodos de Evaluacién

[ Métodos Rolevancia Desvontajas Aroas de aplicacion
-Problema de movilidad y de coordinacion
Rewi -Evaluacion por los expertos en el campo internacional
stionafi -Orientacién de los  pioyectos  de | .Subjetividad de los expertos -Selectidn de técnicas de evaluacion

Entrevistas investigacion -Prondsticos parciales - Prondsticos  tecnoldgicos de  las

Estudios da casg | -Relativamente ficiles de realizar- - Limitada independencia de la brechas tecnoiogicas

Diagnosticos F [ i i tocal. - -Eleccién de campos emergentes
-Métodos extensos . -Dificutad para medir el impacto

econdmico global

. -Requiere de bastante tiempo y de
recursos monelaros
- ~-Testimonios magnificados

Scoi hods -Proporcionan informacion valiosa. _Dificit, a veces i para - del impaclo industrial de
Arboles, de 1a informacién requenda evaluacion
decision - Subjetiva - - Prondsticos det impacto que tiene los
latrix - -Carece de flexbilidad gastos en (D
Approaches - ~Substancial of numero de|. -Seleccién de proyectos
-andlisis de estadisticas requerdas . -Enfasis en los entaces entre diferentes
matrices - -subjetiidad en la asignacion de los de
-decisidon. Making valores cuantitativos ¥ economia.
matrices
-analisis
mutticnterio
Enfoques -Estrategias de 1&D dificil  de por los de control de programas,
sistematicos para i -] i de i efc.
~Andlisis programas. -Andlisis de (3 evolucion del sistema y su
sistematicos -Toma en cuenta la ewolucion de la adaptabilidad.
-Modelacion economia
dindmica -Incluye estructuras sociales,
histdricas y ecolbgica:

s
-incluye el fenomeno da retroalimentacion

Fuente: Ministry of Research Science and Technology, New Zealand
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Cuadro 3.3 Resumen de los Métodos de Eval ion ( ti ion

ina
~Andlisis costos-
beneficio
-Modelos
portafolio
-Modelos
riesgo
-Modelos.
programacién

de
de

de

- Optional Pricing

-Fuerte estructura leGrica para medir el

-Dlhcunad para conseguir los dalos
Alg

impacto y social del
proyecto en cuestion.

valores da los

programas.

faclores no pueden ser medios o
contabilizados como activos

-Evaluacién financiera det proyecto
-Calculo de |a tasa de retorno ex-post
del

-La iasa de descuento es dificit para
seleccionar.

- Dificultad para adecuar os datos

de mayor valod

presente neto)

- Impacto de los incentivos fiscales a ta
HaD

comunidades

-malrices de
impacio cruzado
:Morphological

anal Valh]

-Incluye las transformaciones sociales

-Caréacter discontinuo

-Fuerie influencia de la subjetividad de los
expertos.

~Técnicas de evaluacién y seleccion

-Prevision fecnolégica

Indicadores
guantitativos

-Facilidad relativa en la medicién
-Medir los recursos

-No toman en cuenta los efectos indirectos.
Parcial

c

ciencia
tecnologia
-Bibliometrics

-datos de

fundamentales y de Investigacion.

-Medidas sobre la eficienciadelaly Denel
nivel macroecondmico.

-Andlisis dela evoludbn del sistema y su
adaptabilidad,

patentes
Modeloy
Econométricos

- El onico método general
disponible para evaluar el
econdmico del gastoen | y D.

impacto

QU de un ' de
fa teoria y dela metodologia empleada.
-Disponibilidad de material
-Estadistico
-Sesgo derivados por la agregacion de las
variables explicativas.

Fuente: Ministry of F

35

and T

OCDE

del impacto del gastoen 1y D
sobre la ecanomia.

-Efectos de la difusion y orientacion de
politicas

gy, New Zeatand

Descripcion general de los métodos de evaluacion mas utilizados por la

En esta seccion se comenta los diferentes tipos de evaluacién mas comunes, haciendo

énfasis en el momento en el que deben ser aplicados.

Evaluacion por pares: es considerada tradicionalmente como la mejor técnica ex-ante

para la toma de decisiones. El principio central es la construccion de un panel de

expertos en los temas respectivos. La evaluacion esta basada en los conocimientos y

juicios aportados por lo expertos. No obstante, la evaluaciéon por pares también puede

ser utilizada de manera ex-post.
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El principal problema consiste en el lobbying de los grupos de interés de ia comunidad
cientifica local. Para atenuar este problema el panel se conforma de expertos locales y
externos. Otro factor importante consiste en que deja de lado ciertos impactos
economicos del campo especifico. Por este motivo existen variantes de evaluacion por

pares.

Evaluacion por pares modificada: a diferencia del método tradicional, este tipo de
evaluacion no se limita al analisis exclusivo de los méritos cientificos del programa o
proyecto de investigacion en su ambito especifico. En este caso, el panel se forma de
expertos en el campo a evaluar y de expertos en el impacto econémico y social. Las
entrevistas son tratadas independientemente y los resultados son integrados en un
reporte final. Otras variantes de este método son:

e Ancillary peer review
e Indirect peer review

o Pre-emptive peer review
Aplicacion recomendable: ex-ante, ex-post y monitoreo

Métodos Financieros: éstos son utilizados intensivamente para precisar las medidas e
indicadores de eficiencia y distribucion de los efectos del programa, proyecto, politica,
etc. Los resultados son analizados a través del tiempo mediante los criterios de tasa

interna de retorno y de valor presente neto.

Analisis Costo-Beneficio (C-B): el principal valor del método esta en la posibilidad de
ofrecer una estructura sistematica para identificar los costos, beneficios, y las
implicaciones de los resultados del proyecto de investigacion, programa cientifico y
tecnolégico, con el objeto de explicar los beneficios econdmicos y sociales descontando
los costos en que se incurren al realizar los proyectos.
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El C-B es mas apropiado para realizar evaluaciéon ex-post, que para objetivos de
monitoreo o prospectiva, porque en el primer caso se trabaja con los resultados
realmente obtenidos. Cuando se utiliza para realizar evaluacion ex-ante, es posible
tener una idea clara de los resultados del proyecto de investigacion, pero la informacién
esta plasmada de especulaciones sobre las probabilidades de que ocurran los
resultados esperados cuando ocurriran: también sobre como y cuando estos resultados
seran aplicados; y cuando los productos, procesos y servicios resultantes de las
actividades de I&D seran absorbidos por el mercado.

El método C-B evalua el programa o proyecto en términos de los costos sociales
generados por su realizacion. La utilidad desde la perspectiva social esta expresada en
términos del beneficio neto. Existen diversas variantes del analisis C-B acordes con las
estimaciones de tasa de retorno y los calculos de valor presente neto.

Aspectos clave:

» Los principales costos asociados a cualquier programa y/o proyecto que deben
ser considerados en el analisis son: el costo de generar los resultados; los costos
de introducir, difundir y ofrecer los resultados a los usuarios finales: y los costos
en los que incurren los usuarios finales al implantar los resultados.

e Los beneficios derivados del programa y/o proyecto (productos, procesos,
organizacion, conocimiento)son los valorados mediante el precio que tenia que
pagar la sociedad si el programa y/o proyecto no existiria. Es necesario
incorporar'también los beneficios indirectos para no subestimar el impacto de!
mismo.

o -Deben definirse claramente los beneficios y costos del programa y/o proyecto.

Otros métodos relacionados con las técnicas financieras son: Modelos de Portafolios y
Modelos de Riesgo.

Aplicacion recomendable: ex-post
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Encuestas a usuarios finales, clientes y participantes (User Surveys): el uso de
encuestas es uno de los métodos mas comunes para evaluar los beneficios
econdémicos y sociales derivados de ias actividades de investigacion y programas de
ciencia y tecnologia. La recopilacion de informacion se realiza a través de entrevistas o
cuestionarios. Las encuestas suelen ser utilizadas para evaluar ex-ante o ex-post. En el
primer caso, los encuestados pueden proporcionar descripciones concretas de los
programas o proyectos de investigacion y, en el segundo caso, describen sus
resultados.

Existen basicamente dos tipos de encuestas acorde con la eleccién del conjunto
(universo) sobre el que se realizara la inferencia:

* Encuestas a clientes (client surveys), las cuales estan dirigidas a individuos,
organizaciones, instituciones, participantes o entidades que mantienen estrecha
colaboracién en el programa o proyecto.

e Encuestas a beneficios es aplicada a un selecto y representativo grupo formado
por los usuarios finales de los resultados de las actividades de 1&D, y de los
programas de ciencia y tecnologia. La interpretacion de los resultados debe ser
cautelosa, debido a que exciten incentivos por parte de los usuarios finales a
exagerar los testimonios. Para atenuar este problema el disefio de las preguntas
deben captar incongruencias.

Los aspectos principales que se deben considerar son:

* Que tipo de encuesta se va a implantar.

e Cémo identificar a los usuarios finales, clientes y participantes.

» Como validar e interpretar los resultados de la encuesta.

« Estandarizar las preguntas de forma tal que faciliten el analisis de la informacién.

Aplicacion recomendable: ex-ante y ex-post

63



Bibliometria: consiste en el estudio y analisis de bases de datos de publicaciones. El
método incluye numero de publicaciones, nimero de citas, numero de auto- citas, etc.
El analisis es utilizado para evaluar la calidad cientifica de las actividades de
investigacién, sin embargo, no provee de los elementos para evaluar el impacto
economico y social que generan dichas actividades.

Es necesario combinar este método con otros, con el fin de tener mayores argumentos
para realizar conclusiones completas de evaluacion. Este método se considera como
una herramienta atil para describir es estado de desarroilo y el nivel de actividad en el
que se encuentra el sistema nacional de ciencia y tecnologia, pero posee la dificultad
de que cubre todo el espectro de publicaciones y la doble contabilizacién de citas es

muy frecuente.

Es importante mencionar que generalmente se establecen estandares de calidad
internacional mediante la elaboracion de bases de datos que agrupan las mejores
publicaciones revistas, etc. No obstante este método puede subestimar la calidad de
ciertas investigaciones debido a que éstas no son temas relevantes para la comunidad
internacional y si lo son dentro del contexto nacional o regional.

Aplicacion recomendable: ex-post

Analisis de Patentes: el método esta basado en el principio de que las patentes
reflejan parte del desemperio y desarrollo de las actividades de 1&D, y del proceso de
innovacidon. EL principal problema asociado a este anilisis consiste en que todas las
innovaciones no son patentadas 6 que las innovaciones patentadas no son las mas
importantes. También, es dificil comparar entre paises este indicador, ya que en cada
uno de ellos el procedimiento y régimen legal para conceder las patentes es distinto. El
analisis de patentes no proporciona indicadores de quiénes son los usuarios y no
identifica qué tan grande es el grupo de usuarios. Aunando a esto, resulta complicado
estimar el porcentaje de patentes que son comercializadas.

Aplicacion recomendable: ex- post
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Indicadores de Ciencia y Tecnologia: este método es de los mas creativos, porque se
centra en la construccion de indicadores capaces de relacionar el impacto econémico
con las actividades cientificas y tecnoldgicas. La creacién de indicadores se realiza bajo
el supuesto de que parte de las mejoras de la sociedad son el resultado de los avances
tecnoldgicos.

Algunos de los indicadores mas comunes de actividades cientificas y tecnoldgicas son:
Gasto en 1&D; nimero de cientificos e ingenieros en actividades de I&D; utilizacién de
bienes de alta tecnologia; nimero de post-graduados etc.

Los indicadores relacionados con el impacto social son: esperanza de vida; mortalidad
infantil; mejoras ambiéntales, etc. Por lo general, los indicadores son construidos en un
nivel agregado, lo cual constituye el principal problema para identificar los beneficios
aislados generados por un programa o proyecto especifico.

Aplicacion recomendable: ex-post y monitoreo

Método de Calificacion y Analisis Multicriterio: consiste en la clasificacion y
elaboracion de listas de proyectos y programas, bajo criterios especificos que ponderen
la importancia de cada uno de ellos. La informaciéon para ponderar cada proyecto se
obtiene de publicaciones y, principalmente, de los cientificos y actores que intervienen
en el proyecto o programa.

Cada uno de los programas y/o proyectos es evaluado mediante un conjunto especifico
de criterios y cuestionarios; los criterios estan asociados a un ponderador numérico, el
cual es capaz de ordenar proyectos y areas de investigacion para establecer las
prioridades acordes con la suma de los valores numéricos asignados. Este tipo de
andlisis se utiliza generalmente para evaluacién ex-ante, con el objeto de seleccionar ia
mejor opcion entre los proyectos de investigacion. La dificultad principal de este
enfoque esta asociada a la fuerte arbitrariedad y subjetividad potencial para asignar los
valores numeéricos a cada criterio.

Aplicacion recomendable: ex-ante
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Pronédstico Tecnoldgico: el objetivo principal es anticipar los cambios en el ambiente
tecnologico en el que se desarrollara el proyecto para identificar los elementos de
factibilidad y adaptabilidad del mismo. El andlisis esta basado en una serie de
supuestos de eventos futuros. Este método proporciona ciertas pautas, en las cuales
los campos de investigacion son creados o modificados.

s Método de escenarios: esta basado en la creacién de multiples escenarios
futuros que son afectados por shocks aleatorios.

e Meétodo de matriz de impactos-cruzados: es utilizado para identificar las
interacciones y vinculos de diferentes campos de investigacion, afectados por
sucesos futuros. En este orden de ideas, se intenta estimar la probabilidad de
interaccidn entre los diferentes campos de investigacion.

Aplicacion recomendable: ex-ante

Tecnometria (Technometrics): estd especificado y disefiado para analizar el
desarrollo industrial como parte del cambio tecnolégico. Los elementos principales de la
evaluacion estan basados en indicadores y especificaciones sobre la factibilidad y
viabilidad técnica del proyecto en cuestion. La seleccion de los indicadores esta sujeta a
la revision de la literatura cientifica especifica del campo relevante.

Aplicacion recomendable: ex-ante

Econometria: se basa en los modelos cuyas especificaciones funcionales exploran la
relacién entre las actividades de 1&D y el subsecuente impacto en la tecnologia y en el
desempario econdmico. Los mayores hallazgos incluyen la documentacion significativa
de las relaciones existente entre el gasto en 18D y el crecimiento econémico. También,
las patentes son consideradas como indicadores de la actividad inventiva. Los avances
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en este método estan focalizados en la creacion de nuevas formas funcionales que
expliquen las relaciones entre el aumento de la productividad industrial y loa insumos
de las actividades de 1&D.

Los principales problemas son:

« dificultad para seleccionar la forma funcional correcta;

e resulta complejo agregar los gastos de I&D en series de tiempo, ya que las
participaciones de las actividades cambian a través del tiempo;

« el gasto en I&D, por lo general, esta expresado en un nivel agregado, los cual
impide la identificacion de los efectos aislados de programas especificos; y

» este tipo de modelos requieren de series extensas de datos, las cuales no
siempre son posibles de conseguir.

Aplicacion recomendable: ex-post

Estudios de caso: Es ia técnica que brinda la relacidn, a través de un estudio profundo
y exhaustivo, entre una investigacion especifica y los beneficios econdmicos y sociales
que trae aparejada. Ademas provee informacion detallada sobre los mecanismos a
través de los cuales los programas de servicio se afectan por la actuacién y decisiones
del cliente. Su principal desventaja sin embargo, es que refiere a cuestiones muy
especificas que son de dificil generalizacion. Para atenuar lo anterior se suele aplicar
unido a otros métodos tales como analisis costo-beneficio y encuestas lo que permite
validar sus resultados.

Aplicacién recomendable: ex-post
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Arboles de decision: es un método conveniente para representar y analizar una series
de inversiones hechas a través del tiempo. La manera en que opera esta técnica es
muy similar a la programacion dindmica. Para la elaboracion de un arbol de decision la
informacion se ordena de acuerdo con las diferentes alternativas o cursos de accién, los

posibles eventos asociados a cada alternativa y los resultados esperados.

El analisis mas complejo y detallado sobre el curso que tomara el proyecto de inversion,
requiere de asociar funciones de probabilidad con la ocurrencia de eventos esperados
para incorporar el facto aleatorio. Para tal efecto se construyen arboles de decision

estocasticos.

Aplicacion recomendable: ex- ante

3.6 Ambitos de aplicacion de los métodos de evaluacion

Para que un sistema de evaluacion funcione y cumpla con su objetivo, es necesario que
éste comprenda todos los posibles aspectos relevantes en la implantacién del
programa, proyecto, politica o cuestion a evaluar. Como se muestre en la figura,
cualquier actividad de evaluacién debe contemplar, en primer lugar, el analisis de
diagndstico en el cual se justifica la existencia del programa o proyecto, en otras
palabras, se identifican necesidades, prioridades y caracteristicas del estado pre-
programa o proyecto que forman parte de la evaluacién ex-ante.

Posteriormente, durante la operacion del programa o realizacion del proyecto, se
realizan ejercicios de evaluacion ex-ante para asignar los recursos a los diversos
participantes. Asimismo, se utilizan indicadores de monitoreo para identificar el
desempeno del mismo. Finalmente, se realiza la evaluacion ex-post con el objeto de
destacar los impactos a los participantes y los beneficios a los usuarios finales.
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Figura 3.1 Ambitos de aplicacion de los métodos de evaluacion
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El proceso de evaluacion de un proyecto o programa cientifico requiere de la
combinacion de varios métodos, debido a que cada técnica proporciona un panorama
parcial de resultados, objetivos y beneficios. Asl, la evaluaciéon comprensiva demanda
recursos para realizar esta tarea eficientemente. Para evaluar, el método y técnica
tienen que ser adaptados a las caracteristicas especificas de cada entidad sujeta de
evaluacion, en consecuencia un sélo método puede variar en la medida en que sean
disimiles los proyectos. La seleccion de variables dependera del tipo de proyecto y/o
programa y del nivel de desagregacion requerido para el analisis. Tradicionalmente, la
evaluacion se centra en aspectos de factibilidad, técnica, financiera, de gestién
(administracion) y comercial (estudios de mercado), sin embargo, este proceso no es
infalible.
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Finalmente, cabe destacar que pesar de los esfuerzos del Conacyt por generar mas y
mejores indicadores que permitan medir la actividad cientifica y tecnolégica nacional,
mediante la utilizacion de varios de los métodos y técnicas antes descritos. El principal
problema, como ya se habia apuntado, radica en la falta de un sistema de informacion
nacional que integre y normalice la informacion sobre las principales caracteristicas de
los ejecutores de ciencia y tecnologia de este pais. De tal forma que se pueda
responder a preguntas tan sencillas y a la vez tan importantes como ¢ quiénes son las
personas fisicas y morales que llevan actividades cientificas y tecnoldgicas?, ¢ien
dénde se encuentran?; ;en qué areas del conocimiento cientifico y tecnolégico se
especializan?'; sen qué actividades econdmicas y sociales se pueden o aplican los
resultados obtenidos?, etc. Entonces podriamos elaborar un diagnéstico del sector para
identificar necesidades y prioridades, y establecer objetivos, metas, costos y beneficios.
Sin embargo, éste sera el tema a tratar en el proximo y ultimo Capitulo de la presente
Memoria.
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Capitulo 4 Conclusiones

Como ya se indicd, este apartado trata de como el Conacyt puede obtener ventajas
estratégicas por medio de un sistema nacional de informacién sobre los ejecutores de
ciencia y tecnologia y de como su puesta en operacion ha dependido de las
modificaciones al marco normativo de las actividades cientificas y tecnolégicas,
particularmente en el establecimiento de un responsable de conformar, actualizar y
administrar este sistema y de la obligacién de los receptores de recursos publicos para
apoyar y promover la ciencia y la tecnologia de proporcionar informacién sobre sus
actividades, participantes e infraestructura utilizada.

Las secciones de este capitulo son tres: Caracteristicas de un sistema de informacion
estratégica; Propuestas mas importantes de la Ley para el Fomento de la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica, entre las que se destacara la Creacion del Sistema Integrado
de Informacion scbre Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (SIICYT), que se detalla en
la dltima seccion.

4.1 Caracteristicas de un sistema de informacion estratégica

La tecnologia de la informacién se ha hecho tan central en la economia, la cultura y la
vida diaria, que se considera la época que ahora esta emergiendo como la era de /a
informacion. Hoy no se puede imaginar una organizacion grande, pequeda, publica o
privada, operar sin la ayuda de sistemas de informacién; sin embargo éstos en su
mayoria son utilizados para la operacion rutinaria -el tratamiento de pedidos,
facturacion, nomina, contabilidad, etc.- y muy pocos como herramienta fundamental de
la gestion. La razén, basicamente, porque el desarrollo e implantacion de un sistema de
informacion amplio y eficaz que recoge, trasmite, almacena, manipula y distribuye los
datos sobre la situacion e historial de las actividades de la instituciéon es un largo
proceso evolutivo que requiere de un trabajo conceptual intenso que establezca con
precision “... como deberia funcionar la organizacion. Exige que los participantes en el
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proceso manejen abstracciones poco habituales respecto a los valores y procedimientos
de la organizacién. Este conocimiento debe ser traducido en ... una forma que el
ordenador pueda interpretar. Incluso en las condiciones mas favorables, la organizacion
debe pasar por un periodo de ruptura y aprendizaje para desarrollar un sistema de
informacion completo”.®®

Aln mas la vision de la direccion general en al creacion de un sistema de informacion
estratégico, o falta de ella, aumenta o disminuye sustancialmente las posibilidades de
éxito y alcance del mismo. De ahi que:

* ‘“la direccion deberia tener un papel principal en el establecimiento de las politicas para aplicar la
tecnologia de la informacion.

e Aunque un sistema de informacién debe tratar adecuadamente las tareas de tratamiento de datos
rutinarios, también deberia dedicar algunos de sus recursos a los factores criticos de éxito de la
organizacion.

e Deberia dedicarse atencién especial a nuevas aplicaciones que proporcionen apoyo directo a
operaciones y toma de decisiones (cada vez mas a través de ordenadores personales conectados
... con ordenadores y bases de datos compartidas).

¢ El sistema deberia ser desarrollo en una forma evolutiva, es decir, a través de una serie de pasos
relativamente pequefios que aumentan las capacidades de! sistema y lo adapten a las
necesidades cambiantes de la organizacién.

o Ei sistema deberia ser organizado en base al uso de lenguajes de “cuarta generacion” y de otras
herramientas de programacién de aita productividad, que reducen sustancialmente ei tiempo y
coste del desarrollo de programas y proporciona la flexibilidad necesaria para permitir un proceso
de desarrollo adaptativo y evolutivo.™’

Se considera que un buen sistema de informacién para la direccion penetra el nivel
operativo, tactico y estratégico de la organizacion proporcionando diferentes grados de
detalle y tratamiento de la informacién sobre las actividades que lleva a cabo la
institucion. Del nivel operativo, donde se manejan los procedimientos de rutina, el
sistema obtiene un gran volumen de datos, los cuales almacena en una base de datos

3 Sistemas de Informacisn para la Direccion. James C. Emery, Ediciones Dias de Santos, S.A. pp 8.
“7 Op. cit. pp 10.
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hasta que les da un tratamiento para la toma de decisiones rutinarias (por ejempio,
embarque y facturacion asociadas al pedido de un cliente o bien fos movimientos en la
nomina de becarios de! Conacyt).

En el nivel tactico, el sistema de informacion para la direccion permite la toma de
decisiones a plazos relativamente cortos, como la planificacion de la produccién o el
otorgamiento de recursos para el apoyo de proyectos de investigacion. A diferencia de
las decisiones operativas, las cuales son tomadas automaticamente por el propio
sistema, la toma de decisiones tactica requiere de la intervencion directa de una
persona o funcionario; quién para decidir requiere de informacion que proviene de la
base de datos pero que necesita de cierto grado de calculo para resumir los datos
operacionales o para hacer proyecciones utilizando una técnica de prevision de cierto
tipo.*®, Cabe destacar que en los sistemas de informacion para la direccién que estan
integrados, la informacion entre el nivel tactico y operacional pueden intercambiarse
automaticamente a través de la base de datos. El nivel estratégico se dice que es
similar al nivel tactico, excepto porque las decisiones son a mayor plazo y a los niveles
mas altos de la jerarquia de la institucion u organizacién. “... Un sistema de informacién
estratégica se concentra en las funciones que contribuyen a la consecucién de los
factores criticos del éxito de la organizacion.™®

Como ya se mencion6 en el Capitulo 2, una de las limitantes y deficiencias de la
Administracién Publica Federal, es la falta de sistemas de informacién estratégica. Aun
mas, en pocos casos existe una claridad en los niveles, grados de destalle y tratamiento
de la informacion que se requieren para llevar a cabo una verdadera planeacién,
estratégica de la gestion publica.

** “Otros datos cn apoyo a Ias decisiones ticticas pucden provenir de fuentes externas formalizadas (una base de datos econométrica gue
i isi del prod i por cjemplo) o de fucnics informales...” op.cit 18,

proporciona p
“*Op.citpp6
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Figura 4.1 Sistema de informacidn para la direccion
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4.2 Propuestas mas importantes de la Ley para el Fomento de la Investigacion
Cientificay Tecnoldgica

A pesar de que en el Articulo 3° de nuestra Constitucion se establece la responsabilidad
del Estado de apoyar la investigacion y que desde 1985 teniamos una Ley para
Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico. Este precepto
constitucional no habia sido reglamentado, hasta la aprobacion de la Ley para el
Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnologica, la cual fue concebida por el
Ejecutivo Federal como un instrumento fundamental de fomento que da contenido y
vigencia a la responsabilidad del Estado de apoyar la investigacion cientifica y
tecnoldgica.

Asimismo, esta Ley en esencia tiene el propdsito de crear un nuevo esquema juridico
que permita promover un crecimiento mas acelerado y efectivo de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico de México, asi como regular los apoyos que el
Gobierno Federal otorga a estas actividades en el pais. Ademas establece los
instrumentos mediante los cuales se lograran dichos objetivos.

Entre las propuestas mas importantes contenidas en la Ley, cabe sefalar las
siguientes:

1. Fortalecer y garantizar el compromiso del Estado con 1a ciencia y la
tecnologia, a través de disposiciones precisas sobre:

i) los principios basicos a los que se sujetara e! Estado para apoyar la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico;

ii) los instrumentos mediante los cuales se llevara a cabo este apoyo;

jiit) el mecanismo de_ paricipacion de los sectores vinculados con estas
actividades para expresar sus opiniones y recomendaciones;

iv) el marco institucional de las entidades ptblicas dedicadas a la investigacion,
y

v) la relacién investigacién-docencia y Federacion-estados.
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2.

ii)

iii)

iv)

v)

3.

Determinar los principios conforme a los cuales el Gobierno Federal llevara a
la practica el apoyo. La Ley se establece que el Estado fomentara:

la descentralizacion -territorial e institucional- de las actividades de
investigacion;

la vinculacion de las empresas con {a investigacion cientifica y tecnolégica, y su
orientacion hacia la solucidn de problemas de interés general;

la distribucion de los recursos mediante concurso y, cuando asi convenga, la
complementariedad de los fondos puablicos y privados, nacionales e
internacionales;

la evaluacion invariable de los resultados para el otorgamiento de los
recursos publicos, y

ei respeto a la libertad de investigacion cientifica y tecnolégica.

Transformar los mecanismos de programacién-presupuestacion del apoyo
publico a la ciencia y tecnologia, mediante la integracion de un Programa Especial
de Ciencia y Tecnologia que incluya los objetivos, metas, acciones y el proyecto de
gasto de cada uno de los sectores que realizan o apoyan actividades cientificas y
tecnoldgicas.

Este nuevo esquema de programacion-presupuestacion presupone la identificacion
y eliminacion de duplicidad en las tareas, asi como la blasqueda de
complementariedades que permitan optimizar el uso de los recursos dirigidos a este
sector y lograr un mayor impacto en la solucién de la problematica nacional.

Formar un Foro permanente y auténomo para la discusion y consenso de
opiniones autorizadas en materia de ciencia y tecnologia. Las opiniones y
puntos de vista de los participantes en el Foro, que podran ser cientificos,
académicos, empresarios y representantes del sector social, retroalimentaran la
toma de decisiones de las diferentes entidades que ejercen gasto en ciencia y
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tecnologia, asi como de las Comisiones de Ciencia y Tecnologia del Honorable
Congreso de la Unioén. De esta manera, el Foro coadyuvara a que el gasto en
ciencia y tecnologia se oriente con mayor efectividad a la atencién de las
necesidades de la sociedad, remarcando el caracter social de la investigacion.

. Constituir e institucionalizar los Fondos de Investigacion y Desarrollo

Tecnolégico y los Fondos Conacyt para incrementar la canalizacién de recursos,
asi como la transparencia y flexibilidad en el ejercicio del gasto en actividades
cientificas y tecnoldgicas.

Actualmente, las actividades cientificas y tecnoldogicas que realizan los centros
publicos de investigacion y algunas que promueve el Conacyt estan sujetas a la
disponibilidad presupuestal y dependen de los recursos publicos autorizados
anualmente. Ademas, la regulacion vigente hasta antes de la nueva Ley establecia
que los recursos propios generados por los centros publicos de investigacion, por
arriba de lo inicialmente presupuestado, debian ser reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion. Lo que ha propiciado que los centros carezcan de incentivos para
aumentar sus ingresos propios y se vinculen a la sociedad, ademas de retrasar el
ejercicio de los mismos.

La constitucion de los Fondos permitira tanto a los centros publicos de investigacion
como al Conacyt contar con mayor flexibilidad para el ejercicio de un gasto —como
es del ciencia y tecnologia- cuyos resultados se obtienen solamente en el largo
plazo.

Ampliar la autonomia técnica, operativa y administrativa de las entidades
dedicadas a la investigacién cientifica y tecnolégica, mediante el
establecimiento de la figura juridico-administrativa del Centro Pdblico de
Investigacion.
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Existen diversos organismos paraestatales cuya finalidad es la investigacion
cientiﬁc'a‘ y tecnologica, como por ejemplo el Instituto Mexicano de! Petrdleo, el
Instituto Nacional de Investigacién Nuclear y las entidades del Sistema SEP-
Conacyt. Sin embargo, deben cumplir con una normatividad disefiada para regir la
actividad de instituciones que participan en el mercado de bienes y servicios, como
Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad, lo que ha limitado su
operacion y obtencion de resultados.

La mayor autonomia que la Ley otorga a los Centros Publicos de Investigacion,
implica que éstos puedan disponer de la totalidad de los recursos que generen e
incentiva tanto la generacion de recursos propios como una mayor vinculaciéon con
las actividades productivas. Cabe destacar que lo anterior, no exime a los Centros
del control que sobre ellos deben mantener las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Contraloria y Desarrollo Administrativo para comprobar la
transparencia en el uso de los recursos publicos. En ese sentido la Ley prevé que la
operacion de los Centros Publicos de Investigacion se evaluara a través de los
convenios de desempefio que establezcan con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

7. Establecer un Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica

y Tecnoldgica y un Registro Nacional de instituciones y Empresas Cientificas
y Tecnologicas. Ello con la finalidad de contar con informacion integrada y
homogénea sobre las actividades cientificas y tecnolégicas que llevan a cabo las
dependencias gubernamentales, instituciones de educacion superior, empresas y
agentes de los sectores social y privado. De tal manera que se pueda planear de
manera efectiva el mejoramiento continuo del sistema nacional de ciencia y
tecnologia.

Fortalecer las relaciones entre investigacion y ensefianza, a través del
establecimiento de disposiciones que mejoraran sus vinculos. Entre éstas sobresale
el hecho de que a partir de la nueva Ley los estimulos y reconocimientos que el
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Gobierno Federal otorgue a los académicos seran con base tanto a su actividad de
investigacién como a su labor docente. Esto implica que las universidades
promoveran a través de sus ordenamientos internos que sus académicos de carrera,
profesores e investigadores participen en actividades de ensefianza frente a grupo,
tutoria de estudiantes, investigaciones y aplicaciones innovadoras del conocimiento.

9. Apoyar la innovacion y el desarrollo tecnolégico. Ello debido a que,
tradicionalmente, las empresas en México han invertido poco en desarrolio
tecnoldgico e innovacion y no han aprovechado el potencial de la vinculacion con las
instituciones que realizan dicha actividad. Ademas de que existen pocos incentivos
para que las empresas demanden conocimientos y servicios tecnoldgicos de los
centros de investigacion y de las instituciones de educacion superior, lo cual es
crucial para promover su gasto en IDE.

Por lo anterior, la Ley establece como prioridad el apoyo de proyectos cuyo propésito
sea promover la modernizacién, innovacion y el desarrollo tecnolégico de las empresas
y entidades usuarias de tecnologia. También se dara preferencia a los proyectos que se
propongan lograr un uso racional, eficiente y ecolégicamente sustentable de los
recursos naturales, asi como al apoyo de asociaciones cuyo propdsito sea la creacién y
funcionamiento de redes cientificas y tecnolégicas.

10.Intensificar la coordinacion Federacion-Estados en materia de apoyo publico federal
a la ciencia y la tecnologia, a través de la obligacién del Conacyt de crear Fondos
Mixtos, asi como apoyar a los Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia. De tal
manera que el trabajo conjunto del Gobierno Federal y los gobiernos de los Estados
tenga un mayor impacto en la ciencia y tecnologia a nivel regional.

Cabe destacar que este apartado fue enriquecido considerablemente con las
propuestas de los cientificos que viven en provincia, asi como de los directores de
los Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia.

ZSTA TESIS NO SALX
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Cémo se pudo advertir, dentro de las propuestas mas relevantes de la Ley de Fomento,
destaca la creacion de un sistema de informacion que permita planear, mejorar y
aprovechar el sistema nacional de ciencia y tecnologia, del cual se detallara el proceso
que ha seguido la conformacién de su primera version.

4.3 Creacion del Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion
Cientifica y Tecnolégica (SICYT).

La informacién es un importante elemento en la planeacion, mejoramiento y
aprovechamiento del! sistema de ciencia y tecnologia. Sin embargo como ya se ha
indicado no existia un instrumento que permitiera la integracion y normalizacion de la
informacién sobre las actividades cientificas y tecnologicas desarrolladas por las
dependencias gubernamentales, instituciones de educacidn superior, empresas y
agentes de los sectores social y privado.

Lo anterior implica que no ha sido facil conocer directamente las deficiencias del propio
sistema y, en consecuencia, planear su mejoramiento. Ademas, no se ha contado con
un registro amplio de las empresas y agentes de los sectores social y privado que
realizan actividades cientificas y tecnologicas.

Con la aprobacion de la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica por el H. Congreso de la Unidn en abril de 1999, se asigna al CONACYT la
responsabilidad de conformar, actualizar y administrar dicho Sistema. La DAPCYT es
designa como el area responsable de Ilevar a cabo el proyecto “Sistema Integrado de
Informacién sobre Investigacién Cientifica y Tecnolégica (SHICYT)". Para dar
cumplimiento a dicho mandato se conformd un grupo de trabajo integrado por una parte,
por el Coordinador de Asesores de la Direccién General del Conacyt y personal del area
a mi cargo cuyas tareas principales se centraron en la concepcién de la estructura
funcional del sistema e implantacion del mismo. Por otra parte, por personal del Fondo
de Informacién y Documentacion para la Industria (INFOTEC) encargado del desarrollo
informatico.
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Con base en la Ley para el Fomento el grupo de trabajo definid la Vision y Mision del
SICYT.

VISION: Favorecer el aprovechamiento de las capacidades del sistema cientifico y
tecnolégico nacional para la solucién de problemas de las empresas y del
propio gobierno, a fin de contar con sistemas productivos y sociales de mayor
valor que elevan el nivel de educacion y de bienestar de la sociedad.

Promover la participacion de la comunidad cientifica y tecnologica en el
desarrollo, asi como la asimilacion y difusion de mejores tecnologias para ser
un pais econémicamente competitivo y cuidadoso del medio ambiente.

MISION

= Normalizar, almacenar, actualizar y difundir la informacion basica de las
actividades y de las personas, instituciones y empresas que forman el sistema
cientifico y tecnoldgico del pais.

* Vincular a las empresas e instituciones econdmicas y sociales con las fuentes
generadoras de ciencia y tecnologia: universidades, centros de investigacion,
consultores, investigadores, tecnologos y proveedores.

* Apoyar la construccion de una relacion amplia y expedita entre la produccién de
conocimiento cientifico y tecnolégico y su difusién y absorcion.

= Promover la descentralizacion, fortalecimiento y consolidacion de las
comunidades cientifica, tecnolégica y académica de las entidades federativas.

= Coadyuvar a la divulgacion de la ciencia y |a tecnologia a fin de ampliar la cultura
de la sociedad.

= Coadyuvar a la generacion de un espacio representativo, en el ambito regional,
de la comunidad cientifica y tecnolégica y de los sectores social y privado, para
la formulacion de propuestas.
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= Conformar y difundir los acervos de conocimientos y de recursos humanos de
ciencia y tecnologia, a fin de vincularlos con las actividades econdmicas y
sociales. -

= Vincular a los ejecutores de ciencia y tecnologia con la educacion superior.

= Divulgar los indicadores sobre los esfuerzos del pais en actividades de ciencia y
tecnologia.

= Divulgar los programas de apoyo publico a la ciencia y tecnologia, asi como los
proyectos y resultados de las personas, instituciones y empresas que reciben
dichos apoyos.

En virtud de la naturaleza de un proyecto de este tipo requiere de la elaboracion de
etapas sucesivas que cada vez lo acerquen mas a sus objetivos. El grupo de trabajo se
planted la concepcion y establecimiento de una primera version y de su estructura
funcional del sistema que respondiera a los principios orientadores sefalados en la Ley
para el Fomento: satisfacer una afieja demanda de la comunidad cientifica y
tecnolégica mexicana de contar con un registro de actividades y de participantes como
un instrumento de apoyo al desarrollo y aprovechamiento de las capacidades del
sistema cientifico y tecnoldgico en la solucién de problemas de las empresas y del
propio gobierno.

Necesidad de normalizar catalogos

La integracién de un sistema de informacidon sobre investigacion cientifica y tecnolégica
se enfrenta a la necesidad de normalizar criterios y catalogos, a fin de poder ordenar
las caracteristicas de las actividades y de los ejecutores. Un catalogo proporciona el
marco de organizacion a partir del cual se posibilita la homogenizacion y estructuracion
de los datos de fuentes distintas, con el fin de utilizar el mismo lenguaje en la consuita
y andlisis de la informacion.
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Con base en lo anterior y en el principio legal de orientar el desarrollo del SICYT hacia
un sistema uniforme de informacién, se determind que la primera versién de dicho
sistema deberia promover el uso de lenguajes normalizados sobre, al menos, los tres

aspectos siguientes relativos a la ciencia y tecnologia:

1. Sector de origen de los ejecutores
2. Campo del conocimiento cientifico y tecnolégico
3. Actividad econdmica y social de aplicaciéon

Catalogos adoptados por el SIICYT

Como una propuesta de normalizacion, el SHCYT adopt6 para clasificar los campos de
conocimiento cientifico y tecnoldgico y del sector de origen de los ejecutores de la
Nomenclatura Internacional de la UNESCO para los Campos de la Ciencia y la
Tecnologia, version México 1999 (NI-UNESCO 1999) y la Relacién de Instituciones
Codificadas por Sector de Pertenencia (RICSP) que elabor6 el Centro de Estudios
Prospectivos A. C. (CEPRO) de la Fundacion Javier Barros Sierra A. C., bajo el auspicio
de la Academia Mexicana de Ciencias (AMC), el Consejo Consultivo de Ciencias (CCC)
y el CONACYT. En tanto que para las actividades econémicas y sociales adoptd la
Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP) 1999 del INEGI.

En esta primera versidn, los catilogos apuntados se utilizaron parciaimente, sobre todo
el correspondiente al campo de! conocimiento cientifico y tecnolégico. Debido a que en
los archivos de datos incorporados al Sistema que contienen la especialidad de los
ejecutores, se pueden encontrar varios catalogos de campos de la ciencia y tecnologia,
lo que imposibilita el uso del mismo lenguaje en la consulta y analisis de esa
informacion. En consecuencia, esta primera version del SICYT pretende ser un
instrumento que favorezca la adhesion del mayor nimero posible de instituciones y
dependencias a la NI-UNESCO 1999. En virtud que ello permitira llegar a manejar,
uniformemente, los mismos términos y referencias.
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Desarrollo informatico y bases de datos

En la construccion de las herramientas informaticas de esta primera etapa del SICYT,
que fue realizada por el INFOTEC, se aprovechd parte de ias funcionalidades del
Sistema de Informacion sobre Servicios Tecnologicos (SISTEC), del Sistema Nacional
de Informacion Académica (SNIA), y de otros sistemas del CONACYT.

Las bases de datos que integran esta primera versién del SICYT contienen la
informacién que han generado y recopilado las Direcciones Adjuntas del CONACYT,
sobre participantes, actividades y apoyos al Sistema de Ciencia y Tecnologia.
Adicionalmente se incluy6 la base del SISTEC. La amplitud de toda esta informacion,
cubre una parte muy significativa de la comunidad cientifica y tecnoldogica y de sus
capacidades y actividades. Ademas, esta version permite la afiliacién de todos aquellos
especialistas, instituciones y empresas que deseen hacerlo.

En la siguiente etapa del SIICYT, las herramientas informaticas de éste se pondran a
disposicién de las instituciones, centros de investigacion y de los gobiernos estatales y
municipales, a fin de apoyar la construccion de sistemas institucionales y regionales de
informacién, y la ulterior incorporacion de éstos al SHCYT.

Estructura funcional
Con el propésito de que esta primera version del Sistema se acercara lo mas posible a

sus objetivos, se conceptud y construyd una estructura funcional compuesta por los
once madulos siguientes (véase Anexo 7.1%):

30 E1 Conacyt coloc en plataforma Internet 1a primera versién del SHCYT el 28 de febrero de 2001, a la cual la comunidad clentifica
y tecnologica y el publico en generat tienen libre acceso en la direccion hitp://www siicyt.com,mx o bien http://www.slicyt. gob.mx.
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Cuadro 4.1 Estructura funcional del SHCYT, primera version.

Mdodulo 1: | Padron de ejecutores de ciencia y tecnologia

Modulo 2: | Sistema Nacional de Investigadores (SNI)

Mddulo 3: | Servicios tecnolégicos
Modulo 4: | Produccion cientifica y tecnolégica
Modulo 5: [ Buzon de necesidades cientificas y tecnologicas
Moédulo 6: | Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnologicas (RENIECYT)
Madulo 7: | Registro Voluntario de Per , Instituci y Emp
Cientificas y Tecnolégicas (VIECYT)

Moduio 8: | Apoyos al desarrollo cientifico y tecnolégico

Moédulo 9: | Oportunidades de pleo en ci ia y tecnologia
Moédulo 10: | Informacion selectiva
Modulo 11: | Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnologicas

Fuente:Direccion Adjunta de Politica Cientifica y Tecnolégica, Conacyt.

Los ejecutores registrados en el SUCYT podran libremente actualizar y ampliar su
informacién, la cual serad corroborada por el administrador de que se trate antes de
incorporarse al Sistema. A fin de promover la cultura cientifica y tecnoldgica de la
sociedad, el Sistema contiene documentos explicativos acerca de sus objetivos,
conformacion, beneficios y catalogos. En cada uno de los moédulos se explican sus
propésitos, se definen conceptos y se sefialan sus caracteristicas y limitaciones.

Maoduto 1: Padrén de Ejecutores de Ciencia y Tecnologia

Uno de los principales objetivos del SIICYT es favorecer la utilizacion de las
capacidades de los ejecutores de ciencia y tecnologia en la solucion de los problemas
de las empresas productoras y del propio gobierno. En consecuencia, para lograr ese
propésito es necesario primero conocer quienes son los ejecutores que forman el
sistema cientifico y tecnoldgico del pais.
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En este primer médulo del SIICYT (véase Anexo 7.2) se puede consultar un padrén
inicial de personas, instituciones y empresas del sistema cientifico y tecnolégico del
pais, clasificado segun el catdlogo de sector de origen de la RICSP que elaboré el
CEPRO de la Fundacion Javier Barros Sierra. Et padron en cuestion se encuentra

estructurado en los cinco sectores siguientes:

a) Investigadores: miembros del SNI, participantes en los proyectos de investigacion
cientifica, arbitros de proyectos de investigacion cientifica, arbitros de los programas
cientificos, arbitros del Programa de Becas Crédito, egresados de programas de
posgrado de excelencia, becarios CONACYT, coordinadores de programas de
posgrado, y participantes en programas de fomento y desarroflo cientifico.

b) Tecndlogos: tecnodlogos del registro RCCT y del SISTEC.
¢) Instituciones, centros, organismos y entidades de ciencia y tecnologia.

d) Empresas: ejecutoras de ciencia y tecnologia registradas en el RENIECYT y el
VIECYT, solicitantes de estimulos fiscales y de apoyos a la modernizacion
tecnolégica, asi como las interesadas en contratar exbecarios del CONACYT.

e) Entidades externas.

La administracion de estas bases de datos correspondera a las direcciones que las
generaron,

Maédulo 2: Sistema Nacional de Investigadores (SNI)

En este modulo (véase Anexo 7.3) el usuario del SIICYT puede:

a) Consultar la informacion de los integrantes del SNt que incluye: datos generales,
trayectoria, y produccion cientifica y tecnolégica. La busqueda se puede realizar
mediante los siguientes criterios:
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» . Nombre del investigador

» |nstitucién de adscripcion

= Entidad Federativa dei lugar de trabajo

=« Campo de conocimiento (segin catalogo dei SNI)
= Combinacion de los criterios anteriores

La informacion de este médulo corresponde al padron del SNI de 1999, el cual consta
de 7,252 participantes; su actualizacion se efectuara en cuanto finalice el proceso de
evaluacion y validacion de la promocion 2000 del SNI.

b) Corregir, ampliar y actualizar libremente la informacién curricular de los integrantes
del SNI, para tal fin a cada investigador se le proporcionara un nimero de registro y
un “password” que le permitiran el acceso a su archivo de datos. La administracion
de esta informacién sera responsabilidad de la Direccion del SNI.

Es necesario que con independencia de las necesidades internas de clasificacién del
SNI, la consulta de informacion en el SICYT se realice mediante la
NI-UNESCO 1999, propuesto por la Fundacion Javier Barros Sierra a fin de manejar un
lenguaje normalizado de actividades cientificas y tecnoldgicas. El enlace con el
lenguaje de la NI-UNESCO 1998 se puede realizar a partir de traductores desde la base
de datos del SNI hacia el SIICYT.

Modulo 3: Servicios Tecnolégicos
En este mddulo (véase anexo 7.4) se puede consultar la informacion sobre las

capacidades de los tecndlogos que integran el RCCT y de los tecnélogos, instituciones
y empresas registrados en el SISTEC. Los criterios de consuita son:
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1) Nombre de la persona o institucion

2) Campo del conocimiento®
3) Entidad federativa (s6lo SISTEC)*
4) Combinacidn de los criterios anteriores

Al igual que en el caso del SNI, seria muy conveniente que el SISTEC adoptara el
catalogo Barros Sierra como el lenguaje para la clasificacion de su informacion en el
SHCYT.

Moéduto 4: Produccion Cientifica y Tecnolégica
La estructura de este médulo (véase Anexo 7.5) consta de las secciones siguientes:

a) Produccién cientifica y tecnologica de los integrantes del SNI, clasificada por la
subdisciplina cientifica de autor, segtin el catalogo del SNI. Los parametros de la
busqueda son:

“Area

*Disciplina
*Subdisciplina
«Tipo de producto
«Palabra clave

b) Proyectos apoyados por el CONACYT: de investigacion cientifica clasificados en 7
campos del conocimiento®™; presentados en ifas memorias de congresos de
proyectos de investigacion cientifica; de los Sistemas de Investigacion Regionales;
de los centros del Sistema SEP-CONACYT; de infraestructura cientifica y
tecnologica, de los derivados de convenios de cooperacion internacional, y de

empresas innovadoras, casos de éxito.

St as P de los logos del RCCT se cfasificaron utilizando la NI-UNESCO 1999.
2 El SISTEC clasifico a sus participantes utilizando un de tecr desarrollado por dicho sistema.
Segun el catalogo utilizado por el Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion Cientifica del Conacyt.
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¢) Articulos de la revista Ciencia y Desarrollo de la pagina de publicaciones del portal
del CONACYT.

d) Indice de Revistas Mexicanas de Ciencia y Tecnologia.
e) Programa PHRONESIS de busqueda de publicaciones de ciencia y tecnologia en

varias instituciones de educacién superior.

Modulo 5: Buzon de Necesidades Cientificas y Tecnologicas

En caso de no haber encontrado la informacion que satisfaga las necesidades de los
usuarios del SIICYT, este modulo (véase anexo 7.6) permite la:

a) Captura de los datos generales de los demandantes y registro de la descripcion
general de la necesidad.

b) Clasificacién de la necesidad de que se trate por area del conocimiento que le
corresponda de acuerdo a la NI-UNESCO 1999 y envio a los demandantes de una
relacion de ejecutores que puedan resolver su necesidad con la intervencion dei
administrador del médulo.

c¢) Consulta del archivo historico de necesidades clasificado por area del conocimiento y
actividad econdmica y social de los demandantes. Elaboracién de estadisticas.

Moédulo 6: Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnologicas (RENIECYT)

En este médulo (vése anexo 7.7) el usuario del SIICYT puede:

a) Consuitar la informacion sobre las capacidades de las instituciones y empresas
incorporadas al RENIECYT.
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Inscribirse o reinscribirse a este registro, asi como validar, actualizar y ampliar la
informacién de instituciones y empresas participantes.

Acceder a la informacion sobre los propdsitos, beneficios, marco normativo y

requisitos de incorporacién a! Registro.

Médulo 7: Registro Voluntario de Personas, Instituciones y Empresas Cientificas

y Tecnologicas (VIECYT)

Las funcionalidades de este médulo (véase Anexo 7.8) son:

a) Consulta de la informacién de los integrantes del VIECYT, por campo del

~

~

conocimiento y actividad econémica y social

Permite la incorporacion voluntaria at SIICYT de los especialistas, instituciones y
empresas ejecutoras de ciencia y tecnologia interesados en divulgar informacion
sobre sus actividades y capacidades. El médulo cuenta con las herramientas
informaticas para que los interesados envien su solicitud al administrador del
VIECYT y se clasifiquen de acuerdo con los catalogos NI-UNESCO 99 de campo del
conocimiento y la CMAP de actividades econémicas y sociales.

Ampliacién, validacion y actualizacion de la informacion de los ejecutores que
pertenecen al VIECYT de manera libre y continua.

Acceso a un documento explicativo sobre fos propésitos y las bases de organizacion
del VIECYT.
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Modulo 8: Apoyos al Desarrollo Cientifico y Tecnologico
En este médulo (véase Anexo 7.9) los usuarios del SIICYT pueden: g

a) Consultar los distintos apoyos del CONACYT estructurados con base en los

propodsitos de cada programa. En cada elemento de la estructura se encuentra una
liga a la pagina del portal del CONACYT que contiene la informacion sobre los
propdésitos y procedimientos del apoyo de que se trate.

b) Ligarse al portal de la Comisién Intersecretarial de Politica Industrial, en el que se
puede consultar la informacion sobre los apoyos de otras instituciones y
dependencias de los gobiernos Federal y Estatales. ;

Modulo 9: Oportunidades de Empleo en Ciencia y Tecnologia
Las funcionalidades de este mddulo (véase Anexo 7.10) son:
Liga a la Bolsa de Trabajo de Exbecarios del CONACYT, que se encuentra en el portal
de dicha institucion, en la que por una parte los exbecarios puedan ofrecer sus servicios

y, por el otro, las empresas y dependencias registran su demanda de recursos
humanos.

a) Captura de la informacién de especialistas que no son exbecarios del CONACYT
pero que estan interesados en ofrecer sus servicios, datos generales, especialidad
de acuerdo al catalogo de la NI-UNESCO 99, y area de actividad econémica y social
en la que desearian laborar, con base en el catalogo de la CMAP.
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b) Registro de -empresas que solicitan recursos humanos, par lo cual deben
proporcionar sus datos generales, incluyendo su actividad econémica y social de
acuerdo al catalogo de la CMAP, y la subdisciplina cientifica y tecnolégica en que
solicitan recursos humanos.

c) Consulta del archivo de registro de las caracteristicas de los oferentes y
demandantes por campo de la ciencia y por actividad econémica y social. Con el
paso del tiempo se elaboraran estadisticas sobre las caracteristicas de los recursos
humanos demandados y ofrecidos, y sobre las actividades econémicas y sociales
de los demandantes.

Modulo 10: Informacion Selectiva

Las instituciones y dependencias participantes en el SIICYT, podran difundir, por medio
de boletines electrénicos, informacidn que es de su interés hacer llegar a segmentos
particulares del padrén de ejecutores de ciencia y tecnologia. Los criterios de busqueda
son:

= Comunidad:

- SNI

-RCCT

- SISTEC

- RENIECYT

- VIECYT

- Becarios Conacyt

= Campo de la ciencia.
= Actividad economica y social de aplicacion.

92




En esta primera version, el usuario tendra que incorporar al sistema la informacién que

desea divulgar.

Modulo 11: Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnologicas
En este médulo (véase Anexo 7.11) el usuario puede:

a) Consultar y obtener las series de tiempo de los indicadores que elabora o recopila
el CONACYT sobre las actividades del pais en ciencia y tecnologia, asi como de

otros paises y organizaciones.

Las series de tiempo se encuentran organizadas en los siguientes cuatro grandes
temas:

I. GASTO EN ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS
Il. RECURSOS HUMANOS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
lll. PRODUCCION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA Y SU IMPACTO
IV. CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El usuario elige un tema y el sistema lo dirige a través de un indice de cuadros a
encontrar la informacion sobre los conceptos buscados. Las series de tiempo pueden
exportarse a una hoja de calculo.

b) Acceso a un documento explicativo sobre los conceptos a que se refieren los
indicadores y sobre los procedimientos de calculo.

En esta primera version el banco de series de tiempo sera administrado por el
CONACYT. En el futuro, se buscara la incorporacion de series de tiempo sobre
indicadores de los sistemas estatales o municipales de ciencia y tecnologia, asi
como de instituciones de educacion superior e institutos de investigacion.
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c) Consultar estadisticas de los apoyos del CONACYT por Entidad Federativa.

d) Consultar estadisticas del Padrén de Programas de Posgrado de Excelencia para
Ciencia y Tecnologia

Modulo 12: Administrador del Sistema

Este madulo es para el uso de los administradores parciales y del administrador general
del sistema. Los administradores parciales podran aceptar y cancelar inscripciones de
participantes, validar la informacion que libremente registren dichos participantes, asi
como otorgar claves de acceso y modificar catalogos de clasificacion. El administrador
general sera el encargado de garantizar la operacion y seguridad del sistema, corregir
las fallas que se presenten, asesorar a los administradores parciales, reiniciar la
operacion del sistema ante contingencias y resguardar ia informacion.

Por otra parte, como se puede apreciar, las bases de datos incorporadas a la primera
version del SHCYT son las que han formado las distintas direcciones del Conacyt en el
ejercicio de sus funciones y cubren una parte significativa de la comunidad cientifica y
tecnolégica y de sus capacidades y actividades. Sin embargo la informacién se
encuentra segmentada y clasificada con estructuras diferentes, lo que dificulta su
consulta agregada. En consecuencia una tarea prioritaria en el desarrollo de la segunda
fase del Sistema consiste en normalizar la estructura de los datos de esas bases, con el
fin de lograr la intra operabilidad del SUCYT. Para ello los datos en cuestion deben
clasificarse con base en los catalogos unicos del Sistema.

94



También es necesario establecer procesos para la actualizacion continua de la
informacion, en coordinacién con las direcciones del Conacyt responsables de las
bases de datos, asi como incentivos para que un mayor namero de ejecutores de
ciencia y tecnologia se incorporen al SIICYT y para que los ya registrados actualicen y
validen sus datos mediante las herramientas informaticas del Sistema.

Como lo sefala la Ley para el Fomento de la Investigacion, el SHCYT debera ser un
instrumento de toda la comunidad cientifica y tecnoldgica que apoye la
descentralizacion de las actividades cientificas y tecnolégica. Por tanto, es necesario
convocar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a
colaborar en la conformacién y operacién del Sistema Integrado, y convenir con los
gobiernos de las entidades federativas y con las instituciones de educaciéon superior y
de investigacion, su colaboracién para la integracién y actualizacién de dicho Sistema.

En el caso de las instituciones que no cuentan con sistemas de informacién, el Conacyt
podria apoyarlas en la elaboracién de este tipo de sistemas mediante la donacién de los
derechos de uso de las herramientas informaticas del SHCYT y el otorgamiento de
ayuda financiera conforme avancen en la de construccidén de los sistemas en cuestion.
Por su parte, las instituciones tendrian la libertad de incorporar a los sistemas que se
desarrollen con el apoyo del Conacyt toda ia informacién y niveles de desgloce que
consideren convenientes. Sin embargo, se comprometerian a poner a disposicion de los
usuarios del SIICYT la informacién sobre sus capacidades de ciencia y tecnologia que
fuese relevante para los objetivos del Sistema iIntegral. Como inicio se ha considerado
que los principales conceptos que determinan dichas capacidades son: especialistas,
su trayectoria y produccion; proyectos cientificos y tecnologicos y sus resultados,;
programas académicos de ciencia y tecnologia; e infraestructura cientifica y
tecnoldgica.
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Asi, las instituciones participantes mantendran en sus equipos de computo, las bases
de datos con la informacion incorporada ai SIICYT, ya que éste no fue concebido como
un repositorio central de datos localizado en el Conacyt, sino como un Sistema inter
operable a través de una red de bases de datos distribuidas.

En suma de llevar a cabo las acciones apuntadas como actividades criticas de la
segunda fase de desarrollo del SIICYT, por una parte, las instituciones, empresas y
personas fisicas que se incorporen al Sistema tendran los beneficios siguientes:

« Contarian con un marco de referencia en el cual podrian contrastar sus
actividades, proyectos, resultados, recursos humanos, apoyos e infraestructura;

e Tendrian un instrumento que permitiria favorecer la vinculacion entre las
capacidades del Sistema de Ciencia y Tecnologia y las necesidades y problemas
de los sectores productivo y social;

« Dispondrian de mayor informacion para la planeacion y evaluacion de proyectos
y asignacion de recursos;

« Obtendrian con mayor facilidad la cooperacién de otros ejecutores; fomentarian
la eficiencia en la composicién y el uso de la infraestructura cientifica y
tecnoldgica;

« Favorecerian el fortalecimiento de la estructura de interrelacién entre el sistema
de ciencia y tecnologia y los distintos sectores econémicos y sociales; y
contribuirian al proposito de ampliar y fortalecer la cultura cientifica y tecnolégica
en la sociedad;

+ Dispondrian de un medio para plantear directamente a la comunidad cientifica y
tecnolégica sus necesidades de conocimiento y registrar su demanda de
recursos humanos en los campos de la ciencia y tecnologia de su interés; y

e Contarian con formatos Unicos para divulgar su trayectoria y produccién, los
cuales serian aceptados por todas las instituciones participantes en el Sistema.
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En tanto que para el Conacyt, el desarrollo de la segunda fase significaria no solo
seguir cumpliendo con la responsabilidad que le asigno la Ley para el Fomento de la
Investigacion Cientifica y Tecnologica, relativa a conformar, actualizar y administrar el
SIICYT. Sino convertirlo en un espacio de expresion y de formulacion de propuestas de
la comunidad cientifica y tecnolégica y de los diferentes ejecutores de ciencia y
tecnologia, asi como en un instrumento efectivo que promueva la vinculacién, la
modernizacion y competitividad del sector productivo nacional. Ademas de contar con

un instrumento que permita:

¢ Extender la nueva cultura de gobierno fundada en la rendiciéon de cuentas sobre
la calidad y transparencia de sus acciones, particularmente al divulgar la cartera
de proyectos en cursos apoyados por el Conacyt: monto de los recursos
autorizados, periodo de vigencia, instituciones ejecutoras, investigadores y
becarios participantes, indicadores de costo beneficio, areas del conocimiento
que atienden, actividades econémicas y sociales que cubren, etc.

e Atender con eficacia y eficiencia las solicitudes de apoyo que recibe el Conacyt.

e Mantener actualizada la informacién del SNI por los mismos investigadores via
electronica, relativa a sus datos generales, trayectoria y produccion cientifica y
tecnolégica; también se puede validar dicha informacion a través del mismo
medio por la Direccion responsable del SNI.

e Divuigar los estados financieros, los dictimenes de Comités Técnico y los
Convenios de Desemperio de los Centros Publicos de Investigacion, como o
establece ta Ley para el Fomento.

e Contar con un registro Gnico de proyectos, investigadores, instituciones vy
empresas que apoyan o realizan actividades cientificas y tecnologicas y asi
disponer de mayor informacion para la planeacién, asignacién y evaluaciéon de
los recursos destinados a estas actividades.

« Registrar y consuitar via electronica la informacién de las personas que ofrecen
sus servicios y empresas que solicitan recursos humanos calificados.

o Detectar necesidades y ofrecer soluciones especificas en materia de ciencia y
tecnologia.
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NTEGRACION: Dl L APARTADO EN C Y T DEL INFORME DE GOBH RNO
Periodicidad Anual
(proceso actual) sy el

12 4op% T RS dc ey ]
de informacion’por parie dé
R F I T L]

Envio a fa SEP de oficios de
P solicitud de informacion

para su tinna

Recepeion de oficios de
solicitud de informacion
firmados

de ulicios de
itud de informucion y
inos de rLILancm

solicimd de informucion u|
1 dell .

KLi

ean y entidades _quel ™
rcnlm.m u:thldadcs enCy'l

. Informucion
insuficicate?

Aclriciones con
- firea responsabl

gracion del -
*. documento .

Revnsnén dc ln vcrs:én AR
pmhmmnr por Dir. de Amn N B

‘v p

. Corregirel | .81
documenta
preliminar

o ] Revision de la versign
‘Lxlds:?n‘comccionc —> preliminar por Dir. Adjunto

pn: Isml nm”

Cormegir ¢l st

Existen correccioned

.. documento
preliminar’ del d umento
- prefiminar?,
NO
Envio de la version
3| preliminar del apartado de
Cy T del Informc dc

Existen correcciones
del documento
preliminarl 7

Corn.glr el
documcnlo preliminar

TOTAL: 11 Semanas




ANLXO 1 IN’ r E(‘RACION Dl‘L ANEXO LSlADlQlICO DEL, AI’ARI ADO ENC Y I‘ DLL lNi ORME DE
; -GOBIERNO (continuacion)

: _ Periodicidad Anual

de informacion por parte de

Recepeitn de rcqucrimiv:nlo]
fa SEP

Lilaboracion de oficios de
solicitud de informacion y
cundros de salida

Snlicilud dc inl‘ommm(m
las e stanti
Const._]n y cntidades _ qur;

realizan ncuvndadus enCyT]

Aclaracioncs con ¢! :
- drea responsable .

Informacién
insuficientc?

Recepeion de
informacion?

Sistematizacion de la
informacién ¢ intcgrucién
det ancxo estadistico

Rcvusuén de la versi
prcllmmnr por Di

v”-

Corregir ¢l
documento
preliminar

Revisidn dc la version
" | preliminar por Dir. Adjunto

Corregirel | S | R

documento Existen correccione!

prcliminar del d cumento
prefiminar?,”

NO

Envlo de la version preliminar
del anexo estadistico del
apdnn(ké de Cy T del ln_(';,mnc de

A 4

Existen correcciones
del documento
preliminar2"- -

Corregirel
“documento preliminar

NO TOTAL: 11 Semanas
[Vmion Tinal del ancxo cstadistico el ’

apartado de C y T del lnfm;nc de
Gobiemo a la SEP
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ANEXO 1.2 INTEGRACION DEL APARTAD(I)) BN C Y T DEL INFORMI DE EJECUCION DEL

Periodicidad Anual
roceso actual

Recepeion de requerimiento
de informacion por parte de
|. al

|* d

Iilaboracion de olicios de
solicilud de infonmacion y
términos de referencin

Solicitud de_informacion
las dreas  sustantivas  del|
Conscjo  y  centidades quc
n,ulmm actividadesen Cy 1
T

Recepeion de
informacién?

Aclaraciones con ¢l
drea responsable

L : . documento
Revision de ln version’
pmllmmur por Dir. de Arca

iy

Corregirel
documentn

preliminar ¢ j;ﬁ' >

. Revision de la versién
—> preliminar por Dir. Adjunto

% Corregirel | SI. S
- documento “Existen correccione
. pretiminar. - del documento

L Envlo dc la versién

> rchminur del o de
> y T del Informe de -
- st Existen correcciones
Corregir el del documento -
documento preliminar preliminag~""

MO g TOTAL: 8 Semanas _ ~
Vet final del aparado de Ty T el B
Informe de Ejecucion del PND a 1n SEP
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ANLXO 1.2 INT EGRACION D[IL ANI‘XO ESTADISTICO DEL PARTADO ENC Y T DEL INFORME DE EJECUCION
DEL PND (continuacion)
Periodicidad Anual
roceso actual
Recepcion de requerimicnto
de informacion por parte de
la SEP J

Elaboracidn de oficios de
solicitud de informacion y
cuadros de salida

s areus suslnﬁm'ns dell
cjo s quel

mxlmfn m.)l’w|dadu cn C ?

T

'lsollcuud de informacion

Recepeion de
informacién?

Aclaraciones con el ;)
drca responsable -

v

Sistematizacién de la
: PP e

del anexo estadistico

3 cvisién de T version
kel pvchmmur por Du-. dc Amn

Corregircl - .
B £ Revisidn de la versién
documento " preliminar por Dir. Adjunto

"preliminar

2

Corregir el Ny
*docuniento 7 Existen correccione!
* preliminar. | del degumento
- prefliminar?,
.r(*‘;;l

X

NO

Eavio de 1a versién preliminar
del uncxo estadistico del

apasado de Cy T del Informe de
: 4 2 1a SE

Existen correccioned
det documento
pn.hmmur" d

Corregirel -
documento preliminar

TOTAL: 8 Semanas

NO

Veemon final del ancxo estadistico del
apartado de C y T del Informe de Ejecuci

dei PND a la SEP

102




ANFXO 1 3N l LGRACION DEL APARTADO Dl' CIE\YCIA Y. IECNOLOGIA
DFL INI ORME DE LABORI:S DL L/\ SEP

Penodncndad Anual

(proceso ctual)

Rcdlici'imiémn dc‘ln St

5 O

Elaboracién de oficios para
solu.uur mformucnon alus

Recepeion de
informacién

Se acude al drea
responsable pam
acluraciones

Es suficiente y clart
fa informacion”

51

gracién del
documento

v

Revisidn de la
version preliminar
or ¢ Dir. Adjunto

A

- st
Corregirel
documento

Existen correcciones
del documento
preliminarZ

Versidn final del apartado
de Ciencia y Teenologia
del Informe de Labores de
fa SE

v

Elaboracion del comunicado
para enviar ¢l documento a
la SEP
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ANEXO'1 4 lN FI‘GRACION Dl li RLPORI E DE AVANCE DE L.OS COMI‘ROMISOS

PRESIDENCIALES
) I’Ll'lodl(.lddd trimestral
. . (proccso actual)
l(t.u:pcu‘m dc reque o N I' Ix')bomcmn de oficios de
informacitn por parte de la SEP

~
solicitud de informacion a las
Areas sustantivas del Consejo

de i i6
las arcas sustantivas del
Conscjo
)
Aclaraciones con cl Informacidn
drea responsable insuficiente?

- Recepeion de
~Jnformacién?,

Integracién del
<. documento
Rcvnsién d‘. ln vcrsmn
h ar po;
Corregircl Revision de la version
documenta, preliminar por Dir. Adjunio
preliminar -
Corregirel | S R
documento Existen correccione!
preliminar det dP anlo
im

inar A
NO

nvio del reporte de nvancc it
los compromiso:
presidencinles a la bl P

TOTAL: | Semana



ANFXO l 5 IN’I LGRACION DLL I’ROGR/\MA DETRABAJO INSTITUCIONAL
~ "“periodicidad Anual R
{proceso actual)

Elaborucion de oficios de
solicitud de informacion a lus
dreas sustantivas del Conscjo

Solicitud de infonnacion a
tas dreas sustuntivas del

< Aclariciones con el

Recepeion de
*, &rea responsable

informacion?

- Integracién del
documento

v

Revisién de lu
versién preli

_wa__

Existen correcciones
del documento
preliminar

A

Correccionesal .
documento prelimir

NO ¢
Revision de la
> - P
> version preliminar
: r el Dir. Adjunto
Comegirel | St

Existen correccione3
del documento
preliminar?

NO
A 4
Versién final de)
Programa de

Trabajo Institucional o
Fotocopiado ¥ engargolado E

de 30 cjernplares del
Programa de Trubujo

documento pretiminar;

TOTAL: 5 Semanas

Incoporucion del Programa de
Trabajo Institucional a la
carpetis de Junty Directiviy
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ANEXO l 6 IN FLGRACION DI:L lNFORME DE AUTOEVALUACION DEL

Semcslral

(proceso act

Solicitud de informucién o
las fireas sustantivas del
RSy

tis suficiente y clany Sc acude ul drea .
l| in;mn;c)i(én" responsable pam
i Inde - aclaraciones

s1

idn del
documento

v

Revisién de la
version preliminar
r ¢l Dir. Adjunto

A

| s
Corregirel _. Existen correccioncs
documento T 3 del documento
S SN preliminarZ

NO

Versién finat del Informe
de Autocvaluacion del
Conagyt

¥ idndel |

al

Organo de Gohicrno
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ANLE XO 1.7 lNTl"(‘RAClON l)l L INl ORMI IRIMLSTRAI DL /\CTIVIDA[)FS Dl‘L (.ONACYI
l’Ll‘lOdlCldﬂd lrlmu;lr'll
(pro;:cso‘xu.lual) )

[ u laboracion de oficios de
licitud de informacion a las
drcas sustantivas del Consejo

V

Solicitud de informacion a
lus dreas sustantivas del

Aclaraciones con el
. &rea responsable

Recepeion de.
informacion?

* o
- lnlcgmcndn dcl
-:documento ;.

v

Revision de ln,\}érsién
preliminar por Dir, de Arca

\

Coregirel | & Exist i No- ) ﬁciisi(mdclu version
Existen comrecciont™ —— 3 evi ¢ la versig :
l:::r.',::.‘:: del d o preliminar por Dir, Adjunto
pn:lsmmm” / g . : ;

Corregirel
documento
preliminar

o Existch correccioncd
- del dogumento”

Version final del informe
wrimestral de actividades del

. Cinsc!o

Fotocopiado y eny arl,nlndu
de 30 cjemplares del informe
trimestral de sctividades del
jo__

TOTAL: 4 Semanas

ion del informe trimestral e
[mff“’"‘m el Comsejo Ia cryeta u:]
(ALY
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aborucian de oficios de
soticitud de informacion a ly
Arcas sustuntivas det Conscjo

~Salicitud d¢ informucién a
. del

;- las dreas
T Conscjo

A

Recepeion de
I cinformacion?

gricion del
documento -,

7

Revision de 1a version,
preliminar de la Memoria
por Dir, de Area

4

sidn dela vcrsnon

Corregir el
documento preliminar de la Memoria
preliminar = por Dir, I\dJunlc
“ Comregirel ;| 8115, . NO R
. : ki ecci evision de la version
+ documento Lixisten corneccione —) preliminar de la Memoria
" »| porl Gencral

*" preliminar .

Corregirel | S0 7 X
documento Existen correccionc!
preliminar del d% cumento
minar’,
NO
Version

Envio de la versién final de
la Memoria a la Direccién def €
Comunicacién .

final de “la Memoria

r ~
- Distribucién de la Memoria
de Labores del Conscjo.

TOTAL: 12 Semanas *
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ANEXO 1.9 Vl{Ul}I:.IiCA.C_KVONVDF

Plancacion de Ta
edicion

¥

Revision de

informacidn existente”

(proceso ucluul)

mlurm.n.mn para
integrar ¢l doc.?”

LOS AI’OYO [0} FORGADOQ l’Ol{ l‘L CONACYI l’OR EN l‘lDAl)
FEDERATIVA.- :

- Periodicidad Anual

\:laboracion d«, oficios de
‘solicitud de intormacion a la
ancas sustantivas del Consejo]

v

o ion a
as dneas sustantivas del
Consejo

Inlq,mcusn d;l
documento ::

7

Revisidn d¢ ix\_vcrﬁén o
preliminar por Dir, Adjunto *,

=l  Revisién de la version
#1 preliminar de la Memoria
por Dir. de Area
Conregirel | 81 7 ., NO
documento Existen cormeccionedh\ ——y
P el doe -
pecliminar del Is " -
preliminar?,
Corrcgircl ;
documento”
preliminar

Distribucién de la publicacién
Apoyos Otorgados por el

Conacyt por Entidad Federatival

st

Tixisten correccioncy
del documento?

ins(cn cor

Revlsnén de lap\ crsién
d"' » Gcncral
. memmm"
Corregirel | S8 7 )
documents Existen correccione
preliminar del doeumento

v

Recepeion de
informacién?

NO

prefiminar) /ZE

Envio de Ja version final de 1a
publicacion Apeyos Otorgadas por ¢l
Conacyt por Entidad l-cdcr.mn fa

Dircccion de C

Corregir ¢l
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Version final de la
publicacion Apoyos

Otor; ados Por ¢ LI Connc;t por

TOTAL: 12 Semanas
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"ANEXO 2.1 INT l‘(sRACION Dl’l, APARTADO EN C Y T DEL INF ()RML DE (xOBILRNO

Periodicidad Anual
(proceso mejorado)

Recepeion de requerimicnto
de intormacion por parte de
Ia SEP

uboracicn de ofic

Envio o la SEP de oficios de

licitud de infi

Recepeion de oficios de
solicitud de informacion
fimados

Solicitud de informacion
las sustantivas  del

jo  y,entidades quu
realizin actividodes en C y 1

Recepeion de
informacién

v

Integracion del
" documento

Y

prchmmar por l)

: Revision de In vcrs:bn :
de Arca

 Corregirel
documento’
preliminar -

Revision de la version

o preliminar por Dir. Adjunto

Corregirel -} S
documento
preliminar

I=xisten correccioncy

oreti

NO

Envio de Ia versién
> pn.hmmnr del apantado de

Cy T del lnformc d;.

n Com.glr el

-~ documento preliminar .-

Existen correcciones
del documento

preliminar 7.

NO -
v
Versidn finat del apurtado de
C ¥ T del Informe de
Gobiemno a la SE

TOTAL: 9 Semanas |



/\NFXO 2 1 INT I'GRACION DLL ANEXO ESTADISTICO DEL APARTADO ENC YT DEL lNl‘ORMl‘ DE
GOBIERNO (continuacion)

Periodicidad Anual
{proceso mejorado) -

)

Rcct.pubn de requerimicnto
rl i6n por parte de

fa SEI

Elaboruci6n de oficios de
solicitud de informacion y
cuadros de salida

|Sohmlud de mfon:mctbn
v

as  sustantivas  del)
Conscjo y. cntidades quc
actividodesen Cy T

Recepeidn de
informacion

v

Sistematizacién de ln
K i6n ¢ e
del anexo estadistico

Rcvisién de | :vcrsmn
dc A

- \L

Revision de Ia versisn

: Comregirel . .
| preliminar por Dir. Adjunto

documento”
preliminar

Corregirel | 81 R
Existen correccione:

documento
preliminar del decumento
prefiminar?,
NO
Envio de la versién preliminal
> del anexo cstadistico del
upnrludn dc CyT dcl Infnrnu,
(ho o

Existen correcciones
del documento
preliminac)s

Corregirel
documento prefiminar

No TOTAL: 9 Semanas

apartado de Cy T del Informe de

Fersion final del anexo estadistico del
Gobiemo = la SEP
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ANEXO 2.2 INTEGR AClQN'DEL",\I.M{q'Al)(I)) [N C Y T DEL INFORME DIz EJECUCION DEL

Periodicidud Anual
{proceso mejorado)

! Recepeion de requerimicnln
- de intormacion por parte de
2 Ia SEP

Izlaboracidn de oficios de
solicitud de informucion y
1érminos de referencia

) as  sustantivas
onsejo  y,  cnlidades
realizin actividudes en C y

iﬂolicilud de infomuciﬂnj
as

Recepcion de
informucién

v

ion det
l documento

Revisién de In version
pretiminar por Dir, de Area

i

Corregirel
documento
preliminar

Revisién de la versidn
- preliminar por Dir. Adjunto

Conegirel ofR st
documento Existen commeccione
preliminar del d

fumcnm

‘- Envlo de la version
prel del apantado e
- Cy T del Informe de

Secucién del PND a lu SEP

Existen correccione
del documento
preliminar

R Cojrr'c'i;iljclrifg' .
- docymcmq pmlimi_nur

NO

TOTAL: 6 Semanas
Version final del apanado de :

Cy T del Informe de
Ejecucion del PND u la SEY
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ANLXO 2. 2 INTEGRACION DEL ANE XO ESTADISTICO DLL I’ARlADO EN C Y l DI L

- INFORME DE EJIECUCION DEL PND (contlnuacnén)

Period

u:ndad Anual

(prou.m mqomdo)

) Iecepeion de requerimicato
- de informucior por parte de
. - la SEF

7

Elaboracién de oficios de
solicitud de informacién y

cuadros de salida

las

Solicitud de informacitn

NSC] tidades | que
r\,n'lu‘gn nc¥|vidudcs enC (y] T

dreas  sustantivas dunl

v

Reeepeion de
informacién

v

Sistematizacién de la

,:7l ‘

N

R_éﬁsiér{ de ln versién
p»rcvlnvnm_ar por Dir. de Arca

Corregirel:
. documento
preliminar

Eixisten cormecciondw,

o preliminar por Dir. Adjunto

ion ¢ inlegracion
del anexo estadlstico

Revisién de la version

“del dog
. menr‘l 5

Corrcgircl
documento
_ preliminar

Existen correccione
del d fumento

prefiminar?,

NO

Envio de la version preliminag
del anexo estadlstico del

Corregire!
dacumento preliminar

Existen correcciones
del documento
preliminarl~”

NO

ersion final de! ancxo estadisiico del
apantado de Cy T del Informe de

Ejocucion del PN a (s SEP

114
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nparlndo de Cy 1 del lnlonmﬁ

TOTAL: 6 Semanas



ANFXO ._.3 IN r LGRACION DLL AI’ARTADO DE Cll"NClA Y:TE CNOLOGIA
: DLL INFORME DL LABORES DL LA SEP

Pcnodncndad Anual

(proccso mejorado)

I(cquc'rimicnm de ta SEP

Y

£ |nborz|cmn de ol'cms para

Se acude al dren
responsable pam
aclaraciones

Es suficiente y clard)
la informacian?

Integracién del <
documento

v

Revisidn de la
versidn preliminar

por el Dir. Adjunto

st

Enisten correcciones®
del documento
preliminar?,

" Corregirel
: doqumcqlo Lo

Version final del apanado
de Ciencia ¥ Teenologia
del Informe de Labores de
la SEP

v

Elgboracion del comunicado|
para enviar ef documento a
la SEP




/\NLXO 2 4 lN I I‘GRACION DLL RI‘POR v‘ DE AV/\NCL I)l‘ LOS COMI’ROMI?OS
RLSIDLNCIALL§ -

l’crmdlcldad lnmcﬁlral
(proceso mejorado) -

T, )
Elaborucion de oficlos de
solicitud de informucion a las
dreas sustuntivas det Consejo

Rcccpcién'dc requerimiento de
) informucion par parte de la SEP

Solicitud de informucion a
las dreas sustantivas de

)

Acluraciones con ¢l
drca responsable

v

Integracion del
documento

!

“Revision de 1 versién -
preliminar por Dir. de Arca

R /

Comepirel | S no . .

cn C : : Revision de la versidn
documento 146 lx:lsél correcciond | pretiminar por Dir, Adjunto
preliminar. | - . Ogpue q,ﬂ > .

prefiminar /¥

> . V‘?‘,;,
~ Corregirel
preliminar dcl d umento / ‘i

mmm’.’ s

Envio del reporte de avance d
los compromisos
presidenciaies a la SEP

TOTAL: 3 dias
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ANEXO 2.5 lN I I.GRACION DEL PROGRAMA DE TRABAJO lNSl I UCIONAL
.~ Periodicidad Anual
(proceso mejorado)

Elaboracion de oticios solicitud
de informacion a las arcas
sustantivas del Consejo

Solicitud de intoamacion a
las dreas sustantivas del

(Eo

Recepcion de informacion
de las dreas sustantivas del

Consejo

Integracion del
documento

¥

Revision de la

. - <
versién preliminar <
porel Dir, Area
T st " Corvecciones al ;
Existen cor N PR

del documento
reliminas -7

oW

Revision de 1a
version preliminar
r el Dir, Adjunto

Y

" Corregirel oo [0St it cci
documerito preliminar: wKislen correcclanes
R S e del documento

preliminar,

NO
\ 4
Version final del
Programa de

“Trabajo Institucional

Fotocopiado y cngnr;nludo
dc 0 cjemplares del
Programa d¢ lrabajo

carpeta de Junta Directivyy

TOTAL: 4 Semanas

lncoporaclén del Programa dc
Trabajo Institucional a la

Seguimiento del Programa de
Trabajo Institucional

17




ANEXO 2.6 I'N'I;EGRAé;ON"_DF INFORME DE AUTOEVALUAC!ON DEL. .

- Solicitud de informucidn a
lux xin.us sustantivas del
onseio

Se ucude al drea
responsable para
aclaruciones

Iis suficiente y clara
{a informacion?

St

del <

documento

v

Revisién de ln
version preliminar
or ¢l Dir. Adjunto

s1

Existen correcciones
del documento
preliminar

- Corregir el
‘documento -

Version fina) del Informe
de Autoevatuacion del
Conacyt

§ ion del Informe al
Organo de Gobierno




ANEXO 2.7INT LGRACION DI‘L INFORMI’ T RIMLS l RAL Dl AC I‘IVIDAD DEL CONA(?Y'I;V

l’crlOdlClddd rlmt.slrnl

‘[ :" Elaboracion de oficivs de -
» icitud de informucion a las
Areas sustantivas del Conscjo

Solicitud de informacion. a
las dreas sustantivas del

2

Recepeion de
informacion

v

Integrucion del
documento

i 7
* Revisin de la version
pretiminar por Dir. dc»An:a'»

v

Coregirel ' | - P ey
: Revision de la version
‘::I“I:“f:::’ " | preliminar por Dir. Adjunto

Corvegirel | SI
documento
preliminar

Existen correccionc
del dggumento
preliminar?,

NO

Versién final del informe
trimestral de actividades del
Conscjo

Fotocopiado y cnpargotado
de 30 ejemplares det tnforme
trimestral L actividades del

[ncorporacion del informe | TOTAL: 3 Semanas

trimestral de actividades del

Conscjo a la carpeta de Junta
Dircctiva

J
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ANEXO 2.8 INTEGRACION Dl-

LA Ml MORIA__DI" L/\BORES DEl CONACYI‘

boracion de oficios de
solicilud de informacion a lo
dreas sustantivas del Conscjol

v

" Solicitud de informacion a

~ Revisi
informucion existenic

. informucion para

Jintegrur I as dreas sustantivas det
-Memoria? onsejo
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ANEXO 3.1 APOYOS DEL CONACYT AUTORIZADOS A LA INVESTIGACION CIENTIFICA
1981.1999
MILES DE PESOS

199t 1982 1893 1994 1995 18%6 1381 1898 - o 1998

PROGRAMA No.
Proyectos de investigacion Clentifica mn
Fondo para el Fortalecimiento de la
Infraestructura
Cientifica y Tecnologica 38
Fondo de Catadras Patrimoniales de “
Excelencla
Nivell 12
Nivel Il ®

Apoyo a Profesores o Investigadores para I8

MONTO No. MONTO No. MONTO No. MONTO No. MONTO No. MONTO No. MONTO No. MONTO . No, MONTO. .

28,730 876 60,704 484 93577 674 135,317 641 145914 1,068 328,134 1,045 418467 1,029 522;!4‘1_ ) 'sus.'i:i

43,785 BB 97,861 70 B4240 70 95777 4T 99,252 0 o 0
4510 197 13450 . 236 24319 . 508 44,826 am 26,406 . 204 36434 ki ;4

2640 7. 1540 38" 0 6 720 ‘a3 5080 .8

" 25,686

1070 148 . 9810

Obtencion det Doctorado ¢ °

Apoyo de Estancias de Académices Residentes 8 1070

en ¢l Extranjero &

Apoyo & la Formacion de investigadores en las 0

Insttuciones PuLlicas de los Estados L o

Nivel 1l 16 80O -
Fondo para Retensr an Méxlco y Repatriar a los " B . S E
Investigactores Mexicanos 5,660 . 33,719 ,‘42.6.‘{2.7 : 52247 -
Fortalecimiento del Posgrado 232 13,784 . 190 :° 23,080 ©-159 1!.‘!3 n 0 0.0
TOTAL 101,348 212.7“9 230082 . HI,G;IG N 499,874 "601.550 ) 1‘9;31[

Foeria, COMACYT




ANEXQ 3.2 PROGRAMA DE APOYO A PROYECTOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA

1 T2 1053 054 () R 15T 998 1995 LTS T

AREA No.  WONTO" _ No MONTO" _ No. MONTO" _ No WONTO- Mo MONTO: __Wo. _ MONIO™ _ No__ MONIC" __No_ WONIO" _  Wo. _ MONID" _ _Wo. MONTGF
NATURALES 92 NATFD 157 19083488 136 25TV M0 29555308 127 12480840 203 67001727 185 79453408 168 92301830  1e¢ 89831303 B25 362018915
SALUD 51 4475914 B0 9082619 66 11551931 133 2810504 111 JLIAME 159 SO78S8 120 83SS4BY7 D 84B5EBAl 13 0122060 €72 330435874
EXACTAS 53 eTe7877 61 10762083 63 WT10361 135 20008841 107 22920489 150 5224220 M9 SS.A28457 156 73ET0EY 205 10384028 AT 30€0535X0
APUCADAS INGENIERIAS” 28 2043808 €2 60SABAZ 72 ISCMOAS 103 ZZTTANMS 93 22427284 154 47040780 200 TEANIT4 458 148304803
TIERRA 131504827 44 BOMI N1 8380450 30 88280 3B BSINASE 98 ZBI02S9C 51 Z3244878  TA 40526614 66 ASHOTE9 325 148919815
APLICADAS BIOLOGICAS® ] 00 0 08 0 00 0 00 70 14652520 WP 4110968 156 08208913 158 1757488 147 95757640 673 251813557
HUMANAS 20 179 49 021382 37 TSCIAT2 B0 9480883 SO 75744 BE 20327133 62 24990329 53 29577088 60 2651385 313 115612023
ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS” % 5802522 % 5802522
SOCIALES 20 8482 83 4STS4S8 49 S5A585F 64 8266964 49  SP19828 67 10300986  B6 24088314 70 27493831 61 3188ESY} 1) 997mOess
MATEVATICAS APLICADAS, )
ELECTRONICA E INFORMATICA” 99 ITITE01 55 ABAES2W 154 £YE23837
C.INGENIERIA DE MATERIALES Y
MANUFACTURAS® S4 SBA27E2T 103 TISSITZD 167 12987954
€. ECONOMICA, POLITICAS,
ADMNISTRA. Y RELACIONES
INTERNACIONALES® 21 8701830 27 18295418 B 24367288

TOTAL. M ITNTIZ ST SDT0NAMA B4 DISTIONN T4 1ISMBTS5  64) 145514038 1060 32DAJMMES 1043 418467425 1029 322041248 1044 639132189 4829 2034809388

1991 12 1993 1984 1993 1994 1997 1988 1999 1995-1895
NSTITUCIONES No__ MONTO" _ No. MONTO- _ No.  MONTO" _ No. MONTO" _ No. MONTO" __No. MONTG®  No. MONTO" _"No. _MONTO" _ No MONTO"  No.  MONTO:

UNAM GT29991 108 17268051 131 30623455 153 35372107 108 41105182 208 GAES49T7 287 125892637 200 B1G0084 258 (70810445 1215 580884305
UNIVERSIDADES PUBLICAS CE
1OSFRTARNS 59 3SI23 229 15642850 118 20070575 188 17304 1S7 MGIN IO 6620550 271 BIAGS554 250 109740095 258 12325359 1218 40BM4EH

ENTIOADES OEL SISTEMA SEP-

CONACYT a7 s 70 824285 12080742 72 14894443 B2 1BLA4345 140 1112718 127 82550048 127 68240295 142 78000427 &8 272212388
CINVESTAV 3 4780 44 SE00SU 8081050 88 v 83 18170788 72 25950475 02 49134 4M 88 essesszt e 22419119 £21 e
uam 10 960248 23 3054188 7525740 2 e 32 7848811 8 18327015 49 188241 48 2820282¢ 49 21330818 s 2641507
IPN 10 843392 2 146,302 19 4152877 $ 19813528 35 8.799.308 42 15351020 2% 12485997 51 3382568 %2 790258

INSTITUTOS TECNOLOGICCS H 13275t RAENNR Y- 1A ¢4 ] 1849878 9 L2emm 13 27514 25 5256837 2 8278522 20 6821085 " 8491385 %7 28587202

$2ieozia
g
g

UNIVERSIDADES PRIVADAS 3 2188 s eeoxs 712382 19 1504200 12 1571081 27 80127 22 GO7AESE 19 SgsY, 7 0228721 W7 Hasar?
OTRAS S0 4284274 T3 8852508 9864612 118 22712877 107 24513508 155 61983045 134 S50A3006 175 TRA25200 153 101510156 7A4 222475132
TOTAL M MIT2 516 60703804 SISTIONS 674 13516735 641 145914008 1068 318134483 1045 410487425 1029 522941248 1044 6 9 2 9,365
" g
1991 192 1993 1954 1995 1798 ) [ 19933099
ENTIDAD FEDERATNVA No. MONTO"  No. MONTO®  No. MONTO®  No  MONTO*  No. MONTQ" Mo MONTO®  No. No. MONTO" ~No  MONTO NONTO"
OSSTAITO FEDERAL 13T 1583410 209 28332208 224 47115503 297 GSA14S08 304 T4TSE0S7 4B 13007440 440 10T8A0710 435 255401,487 428 I0IMVT32 2013 670333028
ESTADOS 180 12673312 367 3237883 240 48eA15M 37T ST02248 1% TIIZT8A 600 169,037.025 803 230020577 594 26708878t 618 34294897 2736 1084086201
MORELOS 18 2489621 28 4385962 28 6180710 M BO1IZ4A 32 7708304 54 22751248 71 32762784 82 30795256 7B Swe71 297 150 540262
BAJA CAUFCRNIA 1§ 138220 4 418980 25 4482025 N e017 20 6817960 8 20353743 47 241258 B 18I 2 16 208 88.948.072
GUANAJUATO 15 1850530 25 2592991 28 5420885 M 7I01% 27 0487635 42 124708 U L RACRTY 50 21270715 2 20954758 205 meen
PUEBLA S ae5180 18 1478381 38 4508980 51 8259857 %) GS27247 54 124M850 51 18818327 50 21357836 58 3470630 248 92024880
MEXICO W STITM M 24ne7 8 615253 28 3740301 30 4956771 €0 15491838 71 22248986 &4 2031085 57 25285918 282 88205418
YUCATAN 4 A\ N 2878257 16 3203302 21 4802863 2 784091 4z 10551518 35 14300819 23 15882757 3t 1e653se7 183 £3150.250
NUEVO LECN 7 199,603 17 1506805 20 Asam 21 4484152 1 3neen MU 10248051 41 s Te M w0872 19 8458003 e £3424.004
JALISCO 2 100,144 n 981518 1 757,801 23 3e0283% 21 easres? 51 1104988 38 11832455 39 14847964 2 24080,134 1%5 7997933
60 5219959 156 11480455 92 16448448 138 22415209 121 25182561 207 494077 209 77130361 227 100738334 249 142313000 1013 450M9223
TOTAL 2T 28729.127 8T8 60TOJNBA 484 9ISTI.ON 674 135018785 843 143014008 1063 328184483 1045 410487, 1029 522941748 1044 6)90.13218% 2084599.227
o en pesos
Cconlu e 08 NGeneda Maxersematom y 9udmes
A rwaconadon
Apew wacem
M podich LAubl) e

Fuanm: CONACYT
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ANEXO 3.3 FONDO DE CATEDRAS PATRIMONIALES DE EXCELENCIA

1991 1992 1993 1994 1988 1996 1997 1898 1998
AREA No. MONTO® No.  MONTO* No. MONTO® No.  MONTO* No. MONTO® No. MONTO® No. MONTO" No. MONTO" No. MONTO"
NATURALES 8 570653 13 1,087.877 27 4192521 111 9,060,008 60 5415698 66 7956155 85 0,557,713 33 4870231 33 11,179.621
SALUD 6 810000 10 464,630 13 1304047 26 2012586 7 B3B0S & 573900 15 1360384 B 682816 8 2,147,184

EXACTAS 15 1844664 99 6791354 114 10096098 160 15292817 96 120058,087 97 14881938 130 21.289.803 68 13.492.230 52 17,164,327

TIERRA 3 105268 20 1,132.210 29 2,795,148 15 1,591,764 7 1139688 16 2077666 17 1789877 12 1548883 7 2384258
APLICADAS 6 347400 24 1,724 583 28 2423513 132 11,537,513 37 3758293 42 4841819 46 5843250 59 8517.747 57 17,848,984
HUMANAS 3 150000 16 983370 14 21373719 18 1,168,031 13 1253497 27 2567631 3% 23663029 22 3909477 7 2445210
SOCIALES 7 673744 15 1278938 1 1.389,775 48 3.862,724 18 1942634 30 3584713 45 5184843 24 3045202 14 4764035
TOTAL 46 4,509,720 197 13443742 236 24319479 508 44525543 238 2640557 204 16433822 177 47,688,679 224 36,066,372 178 57,334,599
1891 1992 1993 1984 1995 1988 1997 1988 1999
INSTITUCIONES No, MONTO" No. MONTO No. MONTO" No.  MONTO" No. MONTO® No. MONTO" No. MONTO" No. MONTO® No. MONTO"
CINVESTAV 4 710000 18 1318324 2 3,054,927 54 5,885451 17 2486838 22 3194328 30 5516864 14 2486527 25 9830819
ESTIDADES DEL SISTEMA
SEP-CONACYT 9 1073833 44 3,387,242 41 4,621,290 63 7.057.407 41 5474531 40 5723577 40 7235380 37 6629450 35 11012842
IPN 1 4193 4 185.392 o 0 8 851,511 2 1333 2 208,542 2 499565 3 796.356 3 B47.458
INSTITUTOS TECNOLOGIC 1 50,000 1 69,500 0 ] 2 1.538,877 3 337983 B 566304 27 1520000 12 §39207 3 881953
UAM 2 256000 5 271351 13 1,330,548 17 1,382,908 10 924085 13 1392568 12 188587t 6 1213613 5 1456712
UNAM 22 2,034,101 B4 5,621,789 114 11422303 115 10,200.334 68 6607,785 B8 13055585 97 12930151 62 92385147 50 17,174.682
UNIVERSIDADES PRIVADA 1 50,000 9 606,905 2 231,885 2 372810 0 L] 2 anoee o <] ] 0 0 0
UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE LOS 5 243861 22 1,538,337 38 2.039.026 186 15,368,269 76 8860877 92 10031265 139 13611367 79 11293449 45 14092250
OTRAS 1 50,000 9 470,802 7 619,500 23 1887778 19 1580485 17 1848564 30 4389481 11 1322617 12 2638873
TOTAL 45 4509,729 197 13449742 236 24319479 508 44526543 28 28,405,957 284 36,493,822 377 47,688,679 224 36,066,372 178 57,934,599
199 1992 1993 1994 1886 1998 1987 1998 1899
ENTIDAD FEDERATIVA _ No. MONTO® No. MONTO No. MONTO" No. MONTO* No, MONTO® No. MONTO® No, MONTQ* No. MONTO® No. MONTO"
DISTRITO FEDERAL 20 2,792,635 119 7,623,720 143 13,957,799 181 15,601,993 95 9,134,298 125 18,970,214 138 20,029,261 B0 12,801,387 74 25,442,890
ESTADOS 18 1,717,094 78 5826022 93 10,481,680 327 28,923,650 143 17,271,853 159 18,321,608 239 26,859,418 144 -23,264,985 104 32,491,708
PUEBLA o 0 18 1,320,486 18 1812063 46 4,589,062 25 3099185 28 4193536 26 2807143 22 4868584 11 3707952
MEXICO 1 4,500 H 2M.520 3 216177 7 2,779.161 18 1835786 23 3234531 28 23967817 14 1516625 7 2391054
BAJA CALIFORNIA 1 81000 16 1,300,287 12 1,289,801 3 2,504,508 7 977563 13 1649542 20 2624948 9 1771535 2 421081
YUCATAN 1 61013 4 206,348 3 400,942 21 2,440,517 9 1129518 5 691579 4 1293 7 1926764 4 1217198
MORELOS 1 220000 5 275744 8 1,362,642 a3 2,668,983 14 1,501,290 18 1841597 33 2520544 11 1767271 18 5805581
SONORA 178348 8 90.550 7 547,606 10 896,828 9 1118355 2 219648 6 743620 6 1302918 2 642930
GUANAJUATO 5 690593 17 1,367,753 20 2338471 25 2274750 12 1958277 9 1293009 19 2488053 13 2250891 13 3857963
SAN LUIS POTOSI 1 50000 [} 0 4 500,549 8 626,355 7 1078218 2 201360 5 13627 6 594369 4 143360
QOTRAS 5 $§31840 2 993,004 18 2,015429 126 10,143,406 42 4573461 S 4998646 118 9204339 56 7266047 43 13214339
TOTAL 48 4,509,729 197 13,449,742 238 24439479 508 44,525,543 218 26,405,957 284 15,493,922 377 47.688.679 224 36,066,372 178 57,934,598
“/Cifras on pasos
P4 Citras prefiminares

Fuente: CONACYT



ANEXO 3.3 FONDO DE CATEDRAS PATRIMONIALES DE EXCELENCIA NIVEL | (continuacién)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
AREA No. MONTO" No. MONTO'  No. _MONTO"  No. MONTO'  No. MONTO" No. MONTO" No. MONTO"™ No. MONTO™ No. MONTO"
NATURALES 2 440000 1 220000 12 2880000 O [) 1120000 13 1560000 26 2080000 13 520000 15 5400000
SALUD 3 660000 © 0 3 7000 o0 [} o o 3 360000 6 480000 3 120000 5 1800000
EXACTAS 5 3100000 1 220000 6 1440000 O [} 1120000 7 840000 14 1120000 7 260000 11 3,960,000
TIERRA o o 0 0 5 120000 0 [} o 0 5 520000 10 800000 5 200000 1 360000
APLICADAS ] [:] 1 220,000 1 240,000 o [} ] o 1 120,000 2 160,000 1 40,000 0 /]
HUMANAS ] [} 1 220,000 7 1,680,000 o Q 1 120,000 8 960,000 13 1020000 6 240000 ‘4 1,440,000
SOCIALES 2 440000 3 680000 4  B40O00 O 0 3 360000 & 720000 12 960000 5 200000 7 2520000
12 2640000 7 1560000 38 9000000 O 0 6 720000 43 5080000 B3 6520000 40 1,600,000 43 15,480,000
2 1993 [0 s 1998 997 1898 1999
INSTITUCIONES . MONTO" No. MONTO" No. MONTO* No. ONTO"  No. MONTO" No. MONTO* No. MONTO" No. MONTO®
CINVESTAV 3 6600000 1 220,000 7 1,680,000 o 0 1 120,000 8 560,000 16 1280000 B8 320000 9 3240000
ESTIDADES DEL SISTEMA
SEP-CONACYT 3 680000 1 220000 4 040000 O 0 1120000 4 480000 B 640000 3. 120,000 5 1800000
IPN o o0 0 [) 0 00 0 o o o o 0 0o 0 0 .0 [
INSTITUTOS
TECNOLOGICOS o o o 0 0 00 0 o o o o o o o o o )
UAM 1 220,000 4] [} 2 480,000 ] 0 0 [\] 2 240000 4 320,000 2 80,000 2 720000
UNAM 5 1100000 5 1100000 23 5520000 O 0 4 480000 27 3160000 49 3900000 25 1,000000 ‘22 7820000
UNIVERSIDADES : :
PRIVADAS [+] 00 1] o o ] o 0 0 00 0 o 0 0 o ] 0 o .
UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE LOS o o o o 1 20000 0 0 o o 1120000 2 160000 1 40000 1 360000
OTRAS o o0 o o 1 240000 0 0 o o 1120000 4 320000 1 40000 4 1440000
TOTAL 12 2640000 7 1840000 38 $,000000 0 0 6 720000 43 5080000 83 6520000 40 1,500,000 43 15,480,000
I
[+
1 1993 1994 1995 1M 1997 isea 1859

ENTIDAD FEDERATIVA_No. MONTO" No. ONTO® No. MONTO® No.  MONTO® No. MONTO® No. MONTO® No. MONTO®  No. MONTO' No. MONTO"
DISTRITO FEDERAL T 1840000 8 1,320,000 26 6,240,000 0 0 § 600,000 31 3,640,000 &9 4,700,000 30 1,200000 30 10,800,000
ESTADOS § 1,100,000 1 220,000 12 2,880,000 0 0 1 120,000 12 1,440,000 24 1,820000 10 400,000 13 4,680,000

PUEBLA L] "] '] [} [ 0 0 [ o 0 0 0 0 0 0 [ 0 ]

MEXICO 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 o 0 ) o 0 0 1 360,000

| BAJA CALIFORNIA Q Q 0 0 1 240,000 0 ] [} 0 1 120,000 2 160,000 1 40,000 Q []
YUCATAN 0 0 0 0 0 0 [ [} o o [} [} 0 0 0 1] 0 ']
MORELOS 1 220000 0 ] 4 960,000 0 0 ] Q 4 480000 8 640000 3 120000 4 1,440,000
SONORA Q 0 Q ] [} o 0 ] [} ] ] 0 ] [} o ] [} ]
GUANAJUATO 2 440000 O ] 3 720,000 o ] o ] 3 360000 & 480000 3 120000 - 4 1440000
SAN LUIS POTOS) 0 0 0 090 1 240,000 0 0 o 0 1 120000 2 160000 1 40000 .1 360000
OTRAS 2 440000 1 220,000 3 720,000 0 [} 1 120,000 3 380,000 8 480,000 2 80000 31,080,000
TOTAL 12 2,680,000 7 1,640,000 n 9,120,000 0 ] § 720000 43 5,080,000 83 6,620,000 40 1,600,000 .43 15.480.000
“ICHras on pascs. . . : .
p/ Citran preliminares

Fuenta; CONACYT
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ANEXO 3.3 FONDO DE CATEDRAS PATRIMONIALES DE EXCELENCIA NIVEL il (continuacién)

1992 1991 1994 1995 1938 1997 1988 1988
AREA No. MONTO" No. MONTO® No. MONTO" No.  MONTO* No. MONTO" No. MONTO' No. MONTO' No. MONTO®  No. MONTO"
NATURALES 4 123652 10 787,677 12 118251 111 8,060,008 59 5295699 53 6406155 59 6477713 26 4350231 18 5779621
SALUD 0 0 8 384,630 7 434,047 26 2012585 7 938058 3 213900 9 BB0364 5 562616 3 347,184
EXACTAS & 544664 88 6,071,354 103 B,406,085 160 15292917 95 11938087 S0 14041938 116 20.169803 61 13212230 41 13204327
TIERRA 2 55268 16 939,210 22 1,496,148 15 1,591,764 7 1128888 11 1557666 7 989877 7 1348868 & 2028258
APLICADAS 2 147400 16 1,154,563 24 2,033,513 132 11537513 37 3756293 41 4721819 44 5683250 50 0477747 57 17,648,954
HUMANAS o 00 1 43,370 2 207,379 16 1,168,031 12 1,133487 19 1607631 26 2643029 16 3668477 3 1006210
SOCIALES 4 183744 9 458,939 5 4297115 48 3B862,724 15 1,582,634 24 2864713 33 4224643 19 2845202 7 2244035
TOTAL 18 1,069,729 148 9,209,742 175 14,169,479 508 44,525,843 212 25885987 241 31,413,822 294 41,066,679 184 34,465,372 135 42,454,599
1882 1993 1994 1995 1896 1897 1998 1989
INSTITUCIONES N MONTO* No. ONTO* No. _MONTO" No. MONTO" No. MONTO® No. MONTO No MONTO" No. MONTO.
CINVESTAV [} 998,324 15 4,927 54 5865451 16 2,366,838 14 2238329 14 4236664 2166527 16 6.580.81%
ESTIDADES DEL SISTEMA
SEP-CONACYT 6 413833 37 2847342 34 2831290 83 7057407 40 5354531 236 5243577 32 6595380 34 BS08450 30 9212842
PN 1 41922 3 135392 o L1} 9 851,511 2 1333 2 208542 2 499565 3 796356 3 Ba746B
INSTITUTOS TECNOLOGIC 0 [ 1 69,500 ] 00 2 1,530,977 3 337983 8 566304 27 1620000 12 939,207 3 8819583
1 36000 3 171.351 10 800,548 17 1,382,906 10 924085 11 1152568 8 1,565871 4 1933619 3 735712
UNAM T 4343101 55 3,321,789 78 5,252,303 115 10,200,334 84 6,127,785 €1 9895585 48 9,030,151 37 8385147 28 9254682
UNIVERSIDADES PRIVADA © 0 7 506,905 2 231,885 2 372,910 0 0 2 473088 O ] 0 0 0 0
UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE LOS 3 t4dp61 21 1.488.337 34 2743026 196 15.369.269 78 8860877 91 9911265 137 13451367 7B 11253449 44 13732250
OTRAS ] 0 5 270,802 2 179,500 29 1,887,778 19 1580485 16 1728564 26 4069481 10 12082617 8 1,198873
TOTAL 18 1,069,729 148 9,809,742 175 14,169,479 508 44,525,543 232 25685957 241 31,413,822 294 41,068,679 184 34,456,372 135 42,454,599
1991 1892 1983 19954 1998 1936 1987 1988 1999
ENTIDAD FEDERATIVA _No. MONTO® No. MONTO* No. MONTO" No.  MONTO" No. MONTO" No. MONTO" No. MONTO®  No. MONTO' No, MONTO
DISTRITQ FEDERAL 10 602,635 81 4,703,720 99 8,817,788 181 15,601,993 90 8,534,208 94 14,530,214 79 16,129,261 50 11,801,307 44 14,642,880
ESTADOS 8 467,034 67 5,108,022 76 7,351,680 327 28,923,550 142 17,151,659 147 16,833,608 215 24,935,418 134 22,864,985 91 27,811,708
PUEBLA ) 0 18 1,320,486 18 1.812,063 45 4.589,062 25 3099185 28 41935% 26 2.807.14% 22 4868564 1t 3,707,952
MEXICO 1 4500 4 2520 2 166,177 37 2719181 18 1835766 23 3234631 28 23967817 14 1516625 & 1831054
BAJA CALIFORNIA 1 B1,000 12 1,100,287 10 999,601 23 2,504,508 7 977569 12 1529542 18 2464948 B 1731535 2 421,081
YUCATAN 1 61,013 4 206.348 k) 400,942 21 2,440517 9 1128518 5 691,579 4 7293 7 1826764 4 1217198
MORELOS [} [} 4 225744 4 402,642 3 2,668,963 14 1501200 14 1351597 25 2880544 8 1847271 14 4385581
SONORA 178348 1 90,550 ? $47.608 10 896828 9 1118356 2 219648 6 743820 6 130239 2 642920
GUANAJUATO 2 200593 16 1.317,753 15 1,606,471 25 2274750 12 1858277 6 933009 13 2008053 10 2130831 ¢ 2417963
SAN LUIS POTOSI [ [} [} 0o 3 260,543 -3 626,355 7 1078218 1 81,360 3 813627 5 554369 3 1073600
OTRAS 2 41640 a 623234 14 1,155,429 126 10,143,406 41 4453461 56 4638646 112 8724333 54 7186047 40 121342339
TOTAL 18 1,089,729 148 9,308,742 176 14,169,479 508 44,525,543 232 25685957 241 31,413,822 294 41,068,679 184 34,466,372 135 42,454,599
*1 Ciftas o pasos
pf Citras prefiminares.

Fuente:
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ANEXO 3.3 FONDO DE CATEDRAS PATRIMONIALES DE EXCELENCIA NIVEL [l {continuacién)
PROGRAMA DE APOYO A ACADEMICOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

1991 1392 1993 1394 1835 1996 1957 1338 1359
AREA No. MONTO" No. MONTO" __No. MONTO" _ No. _MONTO" _ No. MONTO" No. MONTG"  No. MONTO- No. MONTG" No. MONTG™
NATURALES 4 138653 10 767677 12 1162521 44 4930090 33 3609978 26 4688175 18 3854003 10 3011130 7 5655661
SALUD o 0 8 384830 7 434047 12 1192848 6 766651 O 00 1 342314 1 2738% 0 00
EXACTAS 6 544864 88 6071354 103 0406096 124 13197375 B8 11477871 68 12615138 70 17210873 46 12263510 40 13.055.503
TIERRA 2 55268 16 939210 22 1496148 14 1531764 7 1139688 7 1261386 5 799437 5 1087.941 6 2024250
APLICADAS 2 147400 16 1154563 24 2033513 84 0666536 25 2958488 17 3017684 14 3484185 23 6516911 51 17142332
HUMANAS o o 1 43370 2 207379 6 568031 6 789870 4 637431 5 1302148 9 3152241 3 1006210
SOCIALES 4 183744 9 468930 5 429775 15 2009841 6 1049747 10 1878748 10 2564833 6 1762214 6 2,169,583
TOTAL 18 1,069,729 143 9809742 175 14169479 299 32,096,685 171 21,802,203 134 24,198,762 123 29,657,604 100 26,067,852 123 41,053,647
1891 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1898 1993
INSTITUCIONES _ No. MONTC" No. _MONTO' _ No. MONTO" Ko, MONTO"  No. MONTO- No. MONTO' No. MONTO"  No. MONTO"  No. MONTO®
CINVESTAV o o 16 998324 15 1324827 44 5334936 15 2312450 11 2017204 14 4236864 6 2166527 16 6590819
ESTIDADES DEL SISTEMA
SEP-CONACYT 6 413833 37 2847342 34 3631290 S0 6321893 35 5012902 22 4223877 24 5975475 28 713842 27 BI66S5M4
IPN 1494 3 135392 0 0 8. 802012 1 80660 1 127,4B2 2 499565 2 6U8508 3 8476
INSTITUTOS TECNOLOGIC 0 0 1 €9.500 ] 0 4 3842354 2 26813 1 133784 0 [ 1 230487 3 e81.953
uAM 4 38000 3 171351 10 800548 13 - 1219856 5 689,177 5 793063 6 1423041 4 1133819 3 7I5M2
UNAM 7 434101 55 3321789 78 6252303  O7 9163263 51 5428435 53 9420655 36 8372971 20 7683903 26 9074958
UNIVERSIDADES PRIVADA 0 0 7 506305 2 231885 2 3ngw 0 0 2 ar3088 0 [} o [ 0 0
UNIVERSIDADES -
PUBLICAS OE LOS 3 143861 21 1488337 34 2745026 73 7790803 53 7,091,748 31 5821725 30 6502847 28 7814561 43 13583354
OTRAS o o s 270802 2 179,500 8 688,758 9 951790 B 1188204 11 2748841 2 526605 2 572868
TOTAL 18 1,069,729 148 9,809,742 175 14169479 299 32,096,585 171 21,802203 134 24,198,762 12) 29,567,604 100 28,057,852 123 41,053,647
1991 1992 1993 1994 1998 1936 1987 1898 1953
ENTIDAD FEDERATIVA No. MONTO" No.  MONTO™  No. MONTO'  No. MONTO®  No. MONTO" No. MONTO" No. MONTO' No. MONTO' No. MONTO®
DISTRITO FEDERAL 10 602838 81 4703720 99 6317799 141 13,721,148 64 7,130.948 75 13,397,294 60 14724766 39 10,622,907 41 14,384,070
ESTADOS 8 467,088 67 6108022 78 7,351,680 158 18375441 107 14863345 69 10,801,488 63 14333038 61 17444945 82 26,689,577
PUEBLA [} 1B 1320488 18 1812063 34 3844128 20 2747580 18 3513256 7 1506709 15 4448564 11 2707962
MEXICO 1 450 4 221520 2 16177 7 egsaes 9 1196734 11 2485131 10 2782157 3 672617 6 16831054
BAJA CALIFORNIA 1 B1000 12 1100287 10 895801 17 2180844 7 977568 6 1113262 8 1753288 5 1432351 2 421,08
YUCATAN 1 1013 4 208348 3 40942 14 1875720 6 912853 3 568018 3 634101 5 1726300 4 3,217,198
MORELOS o o0 4 225744 4 402642 11 1249436 9 1141365 6 B16497 6 1456784 4 1,288087 10 3962633
SONORA 178348 1 90,550 7 547,608 8 648,208 7 075539 1 159648 3 563620 4 1182918 2 642830
GUANAJUATO 2 200593 18 17753 15 1608471 13 1523819 11 1888425 4 811989 8 1637613 7 1831707 9 2417983
SANLUIS POTOSI 0o o o 0 3 260548 5 562043 6 1006810 O 0 2 518407 1 243805 3 1073601
OTRAS 2 41640 8 623334 14 1155420  S1 5505282 32 3818470 10 1363668 36 2882358 17 4606495 35 11415155
TOTAL 18 1,069729 148 9809742 175  1469,47% 299 32,096,585 171 21,802,293 134 24,198,762 123 29,567,804 100 26,067,852 123 41,053,647
*1 Cifras an pesos

o/ Crras prelimingres
Fuents: CONACYT
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ANEXO 3,3 FONDO DE CATEDRAS PATRIMONIALES DE EXCELENCIA NIVEL Il (continuacién)
PROGRAMA DE APOYO A PROFESORES E INVESTIGADORES PARA LA OBTENCION DEL DOCTORADO

pi Cdras prehminares.
Fuente: CONACYT

15 1892 1993 1894 1995 1986 1997 1598 1999
AREA No. MONTO* No.  MONTO" No. MONTO" No.  MONTO No. MONTO" No. MONTO® No. MONTO' No. MONTO"  No. MONTO®
NATURALES 0 0 ] 0 ] [} 36 2269918 26 1685721 15 1117980 & 523710 7 793,092 17 123860
SALUD ] 0 [} Q 0 ] B 458,738 1 71.408 2 153900 3 2238050 1108720 3 347184
EXACTAS 0 ] [] Q 0 0 19 1,075.542 7 460216 11 766,800 7 618830 1108720 1 148828
. TIERRA ] ] ] 0 [ ] 0 [ [} 0 4 296.280 2 180440 2 260,928 o ]
APLICADAS 0 ] o 0 ] [ krl 1,910,977 12 789805 18 1243935 13 1214055 8 6820836 6 706632
HUMANAS [ 0 ] 0 0 [} 0 [] 6 348627 9 610200 5 380880 3 277236 0 0
SOCIALES 0 ] 0 0 o 0 23 1.252,783 9 532887 10 745965 12 999810 7 722988 1 74,352
TOTAL 0 0 0 0 Q 0 113 6,968,958 61 3,883,664 €9 4335080 48 4965875 29 1,098,520 12 1,400,952
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
INSTITUCIONES No. MONTO® _ No.  MONTO* No. MONTO" No. MONTO* No. MONTO® No. MONTQ® No. MONTQ® No. MONTO®  No. MONTO®
CINVESTAV o Q Q [+ o 10 530,515 1 54388 3 217125 0 ] o 0 [ [
ESTIDADES DEL SISTEMA
SEP-CONACYT 0 ° o o o o 12 735514 5 41629 14 1019700 & 499,805 6 695808 3
IPN [] ] [] 0 [] [} 1 49,499 1 5213 1 81,350 L] [} 1 97,848 0. [}
INSTITUTOS TECNOLOGIC 0 ] ] [] Q [} 3 194,623 1 71,852 1 72,540 0 0 1 108720 O 0
UAM ] ] 1] ] o 0 4 163,250 § 265908 6 359,505 2 142830 0 ] 0 0.
UNAM 0 o [} 0 ] ] 18 1,017,074 13 699.350 8 474930 12 856,980 8 701244 2 179724 ¢
UNIVERSIDADES PRIVADA 0 o -] ] 0 [} 0 0 0 Q ) o ] ) 0 0 0 0.
UNIVERSIDADES
PUBLICAS DELOS ] [ 0 [ ] ] §0 3,197.468 25 1769129 28 2169540 16 1523520 7 858,888 1. - 148898
OTRAS 1] 0 Q 0 0 0 19 1,081,020 10 628695 B 540360 12 1142640 & 636012 & 626004
TOTAL 0 0 0 0 0 0 118 6,968,958 61 3,883,664 €9 4935060 48 4165875 29 1,098,520 12 1,400,952
1991 1892 1993 1994 1998 1886 1997 1998 1999
ENTIDAD FEDERATIVA _No. MONTO" No.  MONTO" No.  MONTO" Ko. MONTO* No. MONTO" No. MONTO® No. MONTO™ No. MONTO" No. MONTO"
DISTRITO FEDERAL [ [ [ 0 0 0 40 1,880,843 26 1,395350 19 1,932,820 19 1404495 1t 978480 3 278,820
ESTADOS [} 0 L] 0 0 0 78 5,088,109 35 2,488,314 50 3,802,140 29 2,761,380 18 2,520,040 % 1,422,132
PUEBLA o 0 0 ] ] o 5 324933 5 351605 S 380,340 2 190.440 L] ] o o
MEXICO ] o ] o ] ] 17 1112977 9 639.052 6 409500 3 285660 4 424008 [ [}
BAJA CALIFORNIA 0 o o [} ] [ 3 143,864 ] o 4 296290 3 285660 2 239,184 o 0
YUCATAN o 0 Q9 0 0 [ 7 464,797 3 216665 2 133560 1 95,220 1 130464 0 o
MORELOS [ 0 0 0 0 ] 15 999.527 5 359925 4 305100 8 781,760 2 239184 4 402948
SONORA ] 0 ] a [ [} 2 128,624 2 14281 o 1] 0 ] 0 [ o 4]
GUANAJUATO o o 1] o o [ L] 390,93t 1 71.852 1 61,020 2 190,440 2 239184 ] [
SANLUIS POTOSI o 9 Q ] [} [} 1 84,212 1 71,408 1 81.360 1 95,220 1 130464 ] 0
OTRAS ] 1] 0 Q 0 0 2 1.458,144 9 634991 27 2134980 9§ B856.980 6 TI7.552 5 M9.184
TOTAL [] 0 0 0 0 0 118 6,968,958 61 3,88),664 69 4935060 483 4,165875 29 3,098,520 12 1,400,952
*1Ciiras en pescs
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ANEXO 3.3 FONDO DE CATEDRAS PATRIMONIALES DE EXCELENCIA NIVEL !l (continuacién)
PROGRAMA DE APOYO A LA FORMACION DE INVESTIGADORES EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE LOS ESTADGS

2991 1392 1393 1994 1595 1996 1997 1998 1993
AREA No. MONTO" No. _ MONTO' __ No. _MONTO" _ No. _MONTO" __ No. MONTO"_ No. MONTO" No. MONTC' No. MONTO™  No. MONTO™
NATURALES ¢ o [) o [ [ N 1860000 O [} 10 600000 35 2100000 & 540000
SALUD [ 0 [} 0 0 6 360,000 [ [} 1 60000 5 300000 3 180,000
EXACTAS o o 0 [} [ [ 47 1020000 0 0 11 650000 33 2340000 14 840000
TIERRA [ 0 o 0 0 l 60.000 0 [ [ 0 o o 0 0
APLICADAS 9 0 0 0 0 o 16 950,000 o [} § 360000 17 985000 19 1,140,000
HUMANAS o o [} 0 0 0 10 600,000 0 [} 6 360000 16 950000 & 240000
SOCIALES ] 0 0 0 0 10 800,000 0 o 4 240000 11 650000 6 360000
TOTAL [ 0 0 0 ] 81 5460000 O 0 38 2,280,000 123 7345000 55 3,300,000
1993 1998 1995 199 1997 1938 1599
INSTITUCIONES _ No. No.___MONTO" _ No.__MONTO- __ No. MONTO" No. MONTO" No. MONTG'  No. MONTO"  No. MONTOD®
CINVESTAV o o [] [ o ] o [ [) [] ] [} [ [) 0
ESTIDADES DEL SISTEMA
SEP-CONACYT [} [ [ [ [} [} 0 ° 0 0 2 1200000 © [}
1PN c o [ [} 0 0 [ [} 0 0 [} 0 0 [} [}
INSTITUTOS TECNOLOGIC 0 © [} [ [} 16 960,000 0 0 6 360000 27 1620000 10 600000
UAM 0 ° 1] o 0 0 0 '] 1] 0 Q ] 0 0 o
UNAM o o [} [} 0 0 0 0 0 0 [ 0 o 0 0
UNIVERSIDADES PRIVADA 0 0 [} [} [} [} 0 0 0 [} [} 0 [ 0 0
UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE LOS
E£STADOS ° [ [} [ 0 73 4380000 0 [ 32 1920000 91 5425000 43 2580000
OTRAS o o [} 0 [ 0 2 120000 [ [} 0 [} 3 1800000 2 1200000
TOTAL o0 0 0 0 [ 91 5460000 © 0 382200000 123 7,345,000 553,300,000
1991 1892 1993 1954 1995 1996 1398 1983
ENTIDAD FEDERATIVA No. T No. __MONTO"_ No._ MONTO" __ No._ MONTO" _ No. MONTO" No. MONTO" No. MONTO"  No. MONTO®
DISTRITO FEDERAL ¢ 0 ] [] [] [ [ [] © 0 0 []
ESTADOS [} [ [ [ 0 91 5460000 O [} 38 2280000 123 7,345000 S5 3,300,000
PUEBLA 6 o [ [ o [ 7 420000 0 0 5 300000 17 1020000 7 420000
MEXICO o o [ 0 o 0 13 780,000 0 0 6 360000 15 900000 7 420000
BAJA CALIFORNIA o o 0 0 [ 0 3 180,000 0 [ 2 120000 7 420000 1 60000
YUCATAN o o [ 0 0 [} 0 [} 0 [ [ 0 1 60,000
MORELOS o o [ 0 [ [} T 420000 0 0 4 240000 11 £60000 2 120000
SONORA o o o 0 [ [ 2 12000 0 0 1 80000 3 180000 2 120,000
GUANAJUATO o o [ 0 [} 0 6 360000 [} [ 160000 3 160000 1 60,000
SANLUIS POTOSI 0o 0 [} [ [} [ [} 0 0 [ 0 [ 3 180,0000
OTRAS 0o o 0 [ [} [ 53 3,180000 © [ 19 1140000 67 3985000 31 1,860,000
TOTAL oo [ 0 ] 0 91 5480000 0 [ 38 2260000 123 7,345000 55 .300.000
*1 Cifras on pesos.
P/ Cifras prefiminares.

Fuents:
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ANEXO 3.4 FONDO PARA RETENER EN MEXICO Y REPATRIAR A LOS INVESTIGADORES MEXICANOS

- Fuenis: CONACYT

1981 1982 1993 1984 1995 1896 1997 1998 1993p/
i - __AREA No. MONTO® No. MONTO® No. MONTO® No. MONTO* No. MONTO" No. MONTO*  No. MONTO No. MONTO*  No, MONTO-
LAPLICADAS' . 16 1,028053 74 4,880,864 30 1,938,114 58 5534507 65 6113840 53 5418335 74 10,443,449 117 21,026,745 107 21,404,180
5 ‘E)((ACTAS‘ i 26 1212445 47 320,153 26 1921514 44 3763803 22 2050994 30 3574893 36 5520187 34 5965350 37 7.748.862
HUMANAS - .. 2 56,080 1 41128 6 322841 5 517,663 6 4258935 4 398277 9 1445587 5 1283704 12 2,182.408
L NATURALES 29 1,870,562 58 3,694,507 40 1686062 84 6760089 51 4,479,987 73 7.488261 53 9.031643 32 6503318 I 7203864
; SvALUVD' :" 8 357649 39 2579115 36 2006285 I 2685280 6 564,212 4 630,280 13 1930271 14 2082820 0 2278653
SOCIALES - 7 593661 - 28 2303401 10 760835 34 2709366 19 1576177 14 1982478 22 3954884 26 4222636 31 8.230,988
TIERRA - '8 441,782 10 815513 12 837681 10 591325 = 5§ 620,977 17 2584773 10 1384414 10 1,558203 10 3.197,732
TOTAL 96 5,560,232 257 17,653,882 180 9473432 2687 22,562,433 174 15041423 195 22047487 215 3)718,435 238 42,652,782 238 52,246,887
1991 1992 1893 - 1954 1995 - 1996 - 1997 1998 195%p/
INSTITUCIONES No. MONTO® No. ~ MONTO* " No. l‘bNTO' No.: MONTC* No. MONTO®  No. MONTO' . No. _MONTO _ No. MONTG® _ No. MONTO*
CINVESTAV 15 783068 18 1335235 . 8 667720 22 1985888 4. 341952 - 14 2339772 8 1848372, 9 2518385 9 2756375
ENTIDADES DEL SISTEMA o N : : ‘
SEP-CONACYT 16 1,286,887 28 2722510 14 1,221,528 38 3813624 28 3073126 ' 23 2634439 25 4884276 31 6528503 33 9246423
IPN 1 260 8 52475 4182138 4 226779 4 467047 9 783974 7 406419 5 711,903 8 442856
INSTITUTOS TECNOLOGICOS 7 365926 20 1,009,124 - 4 264997 12 920,989 T 783328 6 690,922 4 564081 5 885457 4 913864
UAM 4 148,257 - 8 262,847 7 214117 1. 677,857 8 535156 10 - 758,087 20 2667,003 15 2182978 & 1,899.552
UNAM 331,526,135 62 3,196,735 - 42 1852456 56 3742450 39 3253338 45 5.058,153 32 5200768 45 B8.607.565 31 6624301
UNIVERSIDADES PRIVADAS .1 - 197,500 - B /1,363,732 4. 400,775 19 2774546 10 1163501 8 871,53 18 3,181,037 12 2475293 14 3078381
UNIVERSIDADES PUBLICAS T B
DE LOS ESTADOS 15 917,147 68 . 5224285 -39 3,109,351 73 6712476 48 4762211 64 7979733 67 11470607 70 13425812 96 2386243
OTRAS 4309243 372014458 - 38 1,460,351 - 32 1,707,523 26 1481471 16 930,643 34 3396892 46 5335786 37 3.622.90¢
TOTAL 98 5.560,232 - 257 17,653,602 < 160 9473432 267, 22,862,133 174 15841,123 185 22047457 - 215 31,719,435 218 42,652,762 238 52,246,867
“7Cdras en pesos . .
P Citras prafminares.




ANEXO 3.4 FONDO PARA RETENER EN MEXICO Y REPATRIAR A LOS INVESTIGADORES MEXICANOS

1991 1992 1993 18394 1995 1998 1997 1998 1993p!

ENTIDAD FEDERATIVA No. MONTO* No. MONTO® No. MONTO® No. MONTO* No. MONTO®™ No. MONTO® No. MONTO  No. MONTO® No. MONTO*
DISTRITO FEDERAL 56 2,854,364 114 7030605 80 4029459 94 6,157,721 66 5439077 77 8202653 68 9,216,180 72 11,166,857 61 12,327,286
ESTADOS 40 2705860 143 10,623,077 80 5443973 173 16,404,412 108 10,402,046 118 13,844,804 147 24,503,255 166 31,485825 177 34,919,601
NUEVO LEON 3 305700 21 2694504 7 828559 23 3301318 6 872466 13 2497591 22 5087851 7 2062402 15 4717304
MORELOS 6 291331 16 557,253 16 685217 19 1,324945 14 1,06550% 18 1487822 16 2117477 18 2847568 17 3301250
MEXICO 1 62430 6 374552 § 475183 15 1083293 8 748134 14 1646092 15 2244089 22 3605607 11 1,657,791
BAJA CALIFORNIA 9 585638 9 744924 4 317844 B8 681357 2 335460 9 1224243 5 855860 8 1951816 A 13 3444810
JALISCO 2 138516 7 534966 4 180,787 10 807237 12 1118422 7 862392 13 1993805 9 2241689 7 1132487
GUANAJUATO 3 289,479 15 885,736 7 470884 16 1,302,183 4 3458621 3 201433 9 106273 & 1,176067 10 2355706
PUEBLA 1 26299 11 746615 4 403,201 5 5708M 12 1,126361 7 612285 142224474 11 2586548 11 2040197
SAN LUIS POTOSI 1 103560 7 551,197 4 208948 11 1331848 2 152865 6 987,334 5 1048844 3 755381 5§ 1085548
OTRAS 14 882815 51 3,533,330 29 1772550 66 5931250 48 4,837,216 41 4325612 48 7,868,521 62 14,148,767 BB 20,174,508
TOTAL 96 5,560,232 257 17,653,682 160 9,473,432 267 22,562,133 174 15,841,123 195 22,047,457 215 33,719.435 238 42,652,782 238 52,246,887

199 1992 1993 1994 1995 1996 1897 1998 1899p/
PAIS DE PROCEDENCIA No. WONTO_ Wo. MONTO _ No. MONTO No. WONTO _ No. WONIO No. WONTO  No. MONTO _ No. MONTO 0. NTO*

ALEMANIA 7 274747 16 1,297,381 7 613443 11 1056352 2 31711 12 1675268 13 2483836 8 1903545 2 380,730
BELGICA 1 13,960 2 160211 3194518 4 341840 3 240813 0 0 0 0 4 704801 0 20788
& BRASIL 1 93,708 0 0 1 1658 2 155,550 3 435427 1 27120 2 1R 0 0 0 0 !
CEL 2 237 6 288,997 7 453,334 2 143,697 2 104810 3 445849 0 47782 ] 0 ) 0 :
CANADA 10 662574 12 966,123 11 690406 16 1346680 4 592203 8 1,058,068 8 1532234 11 2289457 7 1,848,228 : Do
EUA 40 2,383,643 106 7,020612 59 3,713,103 116 10,768,985 57 4770894 S9 6599225 79 11958685 87 14112675 96 . 21,187,750 ‘
ESPARA § 488507 22 1218995 8 553057 17 1,288,193 17 1,580,713 22 1,583,120 18 1.992442 27 4,071,657 ‘33 6,847.970
FRANCIA 8 7731 33 1995834 21 982,682 35 2349456 35 3136551 35 4,488,833 31 4926975 26 4,658,648 - 37 8,057.4N
GRAN BRETANA 13 799,088 31 1983868 23 1,978,356 39 2834642 31 2600633 36 3,199,151 33 5368404 36 7,057,203 31 6222514
HOLANDA 1 44118 5 403,508 2 125212 4 416,708 1 158,497 0 0 1 231,813 1 75,839 "I RS
ISRAEL 2 19,888 0 0 3 139598 0 0 1 118352 0 0 0 0 0 0 4 Tl
ITALIA 0 0 1 73523 2 176380 3 151,542 1 120481 1 140,144 1 150,849 0 10277 - - 27370232 ¢ i
JAPON 3 242553 5 464802 2 56,505 4 557,583 8 736,984 3 402338 § 71285 6 1,324,744 - 1., -399,850
MEXICO 2 13212 7 647,019 4 63,840 5 400,115 5 457,07 8 918,067 17 2705486 ° 22 - 4.437,911 . 24523588095
NUEVA ZELANDA 0 0 1 18,630 0 0 2 175145 0 0 2 225714 0 14090 0 00
PUERTO RICO Y 0 1 134,435 ¢ )] 1 126,520 1 105956 1 177,749 0 0 0 0
SUECIA 0 0 3 318123 0 0 2 189,228 1 51553 0 0 1. 209861 "0 0 0:
SUIZA 1 76248 2 213,045 1 80509 2 93,80 0 0 2 464851 1 88944, 3. 1:7: 256,154
OTROS' 0 0 4 45,015 6 320619 2 186,797 3 318438 2 - 242,150 5 1,114,044 070 1,311,074 ;04721295545
TOTAL 96 5560,232 257 17883882 160 9473432 267 22862133 174 15841,12) 195 22047457 215 33719435 '238 42,652,782 238 52,246,887
TTlasenpascs. o N H
 Cdres preiiminares ! i
1/ Su relisre 8 Australia, Ausina, Barbagos, 8olivia, Buigsrs, Colomiia, Costa Rica. Cuba, Chis, Dinsmarca, Escocie, :
de Rusis, , Potonia. Rep. Checs y Vanezuels

Fuents: CONACYT.




Costoy nimero

ANEXO 3.5 BECAS ADMINISTRADAS POR EL CONACYT

Costo Var, Real Namero 18,000
Afo Miles ds Pesos % Becas Naclonales Becas af Extranjero Tots)
1580 73] 3,049 1569 4818 14,000
1981 1418 78 2308 203 4340
1962 2u7 a5 826 915 1,601 12000
1983 2837 a0 2012 a8 2,540
1984 31 a24 1811 2 2033
1985 4510 70 202 578 2608 10890
1988 8,617 121 1488 15 1643 B
1987 18,495 29 1822 8 2220 so00
1988 35,200 45 T8 w 2238
1509 40,133 - 104 1,368 9 1877 6900
1990 51,114 08 1800 4738 2138 :
1991 7,841 391 4301 1,388 5570 200
1992 13618 35 5103 ° 1,562 6885 ’
1993 239403 598 8988 2504 9492
1904 308,119 189 9.170 251 11,703 2000 o
1995 a2em 25 12840 13, 18200 |
1998 670,549 214 1433 3748 18,081 02
1967 852,303 1] 14402 3839 18241 H 2
1958 1,033,000 65 13802 3519 1712 - -
19999/ 1,156,900 40 14023 3828 17,85
20008 1,194 000 -1000 14250 4500 18750 DBecas Nacona s MBecas a: Exranes
Nivel de estudio 100% +
Nimero L
Ao Masstria Doctorado Posdoctorado Orros A/ Tota! £
1980 2,138 3n 9 2180 2818 0%
1981 1677 308 2 2212 4340
1982 an [ 1 1333 1,801
1983 1,481 EI 20 720 2540
1964 1,135 30 ) 576 2033 =
1988 1.258 64 " o7 2608 o
1986 a1 268 12 2 1843
1987 1,083 n7 " 809 2220 =
1988 1,008 3t 2t 8s7 2235
1989 873 286 " W 1677
1998 1142 453 7 523 2138 o
1991 3448 (32 22 81 5570
1962 4412 2,184 17 58 8685
1993 6534 2,569 a us 9,492
1954 2088 e 5 ar 11,70
1995 11778 442 [ ) 16.200 n
1996 12479 521 R . k1] 18,001
1997 niaz 5089 103 u7 18.241
1998 10319 8319 - 483 17121
19990/ 10,079 7222 165 85 17,851 o
20008/ o
Ty e TS STt S B e Dotz Weosoctaess  Bows

Fusnte CONACYT




ANEXO 3.6 SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES
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ANEXO 3.7 APOYOS DEL CONACYT AUTORIZADOS A LA MODERNIZACION TECNOLOGICA
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ANEXO 3.8 SISTEMAS DE INVESTIGACION REGIONALES
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ANEXO 5.1 INDICADORES DE ACTIVIDADES CIENTIF ICAS YTLCNOLOGICAS 1996

RECONOCIMIENTOS

LT Consepo Nactonal de Clencia y Teenologia estiende su reconociniento al personal intemo y oxterno q‘u‘c
panticepo en fa claboracion de Tos Indicadores de Actividades Cientificas v Tecnologicas 1996,

Fa coordimacion y oggamzacion del documento estuvo a cargo del ditector de:la Direccion .-\djum.l e
Polinea Cientifica v Teenolagivi, Las responsables de la redaceion inicial d(‘ los .|p.|r\.ulu> le.‘ l.l seceion dcl

analtsis fucron:

Capttulo | Octavio Rios Laziro v Mareo A, Franco
Capitulo 11 Samira Naranjo Modad, .\l.\rcn A. Franco, Gerardo Pm:.d.:) \’lry
Capitalo 111 Pedro Posadla de Lt Concha, Jestis Esquuvel Flores, ls.lbt.l Gumcz :\msl'l y \\'lll'rldn

Urueta Rico
Capitalo 1V Gerardo Pineda v Mauricio Palomine

Apéndice Humbento Merritt Fapia, Elsa Blum Valenzuela, Ma. del Carmen Verdugo, Miguel Angel
Tioncaso Castaneda y Gonzalo Monroy Guerrero

Asimismo se recibicron valiosos comentarios del Dr. Jame Martuseelli Quintana y del Lic, Carlos Marquez
Padilla, ambos funcionarios del Conacyt, asi como del Ing. Jorge Elizondo Alarcon de la Fundacion Javier
Barros Sierra: el Lic. Jesus Psqquivel Flores realizo la revisic

En fa aiganizacion y edicion del documento partcipd
Conde Flores y Luis Bawmista Barquin,

La revision de estilo y ¢l cuidado de 1a edivion estuvo
el diseno o realizaron Agustin Azucla de la Cuevay Elvis
apoyo de la Direecion de Comunicacion Cientifica y Te
tmptesion del documentu,
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ANEXO 5.1 INDICADORES DIEE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS 1998
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Capitulo 101 Eriliane Torres Bueno, Myuel AL froneaso Castageda, Jo Esguis el Flores
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Captiula IV AManticio Palomine ¥ Sergio Sandoval Maturano
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ANEXO 6 Evolucién de la Administracion Publica

Periodo 1952-1958. Durante este periodo se buscaron la instrumentacién de técnicas
que vincularan los objetivos nacionales con las inversiones publicas. Bajo esta optica en
1954 fue creada la Comision Nacional de Inversiones, que sustituyé a la creada en
1948 en acatamiento a la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los
Organismos y Empresas de Participacion Estatal. Para darle mayor relevancia fue
segregaria del ambito de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y adscrita
al Ejecutivo Federal. Un hecho relevante es que esta Comision elaboré Primer
Programa Nacional de Inversiones 1953-1958. En éste se utilizaron por primera vez las
cuentas nacionales para fijar metas precisas de crecimiento, sujetandose la inversion
publica a un programa de desarrollo.

Asimismo, se elabor6 el Programa Nacional de Inversiones Publicas 1953-1958, en el
cual se utilizaron las Cuentas Nacionales para fijar metas de crecimiento. Ademas se
precisar las directrices que permitieron a todos los grupos sociales conocer los objetivos
propuestos. En materia de planeaci6n regional se obtuvieron importantes experiencias,
principalmente en la planeacién de cuencas hidrolégicas que abarcaban varias
entidades federativa, tales como la del Lerma y ta del Papaloapan.

Periodo 1958-1964. En 1958 se emite la nueva Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado que deroga a la de 1946 y con ésta se crea la Secretaria de la Presidencia, ia
cual asume funciones de planeacion, coordinacién y vigilancia del gasto publico y de los
programas de inversion de los diversos ¢rganos de la administracion, que tenia a su
cargo la Comisién de Inversiones. Asimismo, se transforma la Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccitn Administrativa en la Secretaria del Patrimonio Nacional. Con
estas modificaciones la SHCP hubo de compartir con estas nuevas dependencias las
facultades en materia de control de los bienes nacionales.

En 1962 se establecié la Comisién Intersecretarial para la Planeacion Econdmica y
Social encargada de la formulacion de los Planes de Desarrollo Econémico y Social.
Dicha Comision elabord el Plan de Accion Inmediata 1962-1964, cuyos objetivos
centrales eran la regulacién econémica y la mejora de la distribucién del ingreso para
aumentar el dinamismo del mercado interno.
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Dicho Plan y el Plan de Desarrollo econémico y Social 1966-1970 establecieron
- lineamientos para la inversiéon publica y estimulos al sector privado por medio de
marcos indicativos.

En la década de sesentas se organizaron unidades de programacion en todas las
secretarias y departamentos Estado, asi como en las principales entidades
paraestatales, hecho que permitié avanzar en la base administrativa de la planeacion.
Asi comenzé la elaboracién de los planes, disefiados para ambitos sectoriales o
intersectoriales especificos, como un esfuerzo para ubicar fa planeacion dentro de
ciertas actividades prioritarias. Del mismo modo, se avanzé en el planteamiento de las
técnicas de programacién y en la elaboracion de algunos planes sectoriales.

Periodo 1964-1970. En 1965 se constituydo en el seno de la Secretaria de la
Presidencia, la Comisiéon de Administracién Publica (CAP), la cual tuvo a su cargo la
realizacion de un diagnéstico con el propésito de mejorar y actualizar los sistemas y
métodos de organizacién y funcionamiento del quehacer gubernamental. Esta Comision
realizd estudios y proyectos sobre los principales sistemas administrativos mismos que
sirvieron de base para promover y coordinar las acciones de reforma consecuentes.

Periodo 1970-1976. De las experiencias anteriores, surgen las Bases del Programa de
Reforma Administrativa del Ejecutivo Federal 1971-1976, el cual tuvo como finalidad
ordenar, integrar y articular al sector publico para transformario en un instrumento mas
adecuado para la conduccién del desarrollo econémico y social.

Para ello, en 1971 la CAP se transform6 en Direcciéon General de Estudios
Administrativos y se encomend?é a los titulares de las dependencias la creaciéon de las
Comisiones Internas de Administracion, auxiliadas técnicamente por las Unidades de
Organizacion y Métodos (UOM), y con la asesoria de Unidades de Planeacion (UP), con
el proposito de analizar, normar, instrumentar y evaluar en cada dependencia y entidad
las reformas a efectuar en funcion de sus objetivos, metas y programas especificos.

Los objetivos de transformacion integral y de amplios alcances que se pretendieron
llevar a cabo en esta etapa, presentaron problemas por !a falta de un programa formal
de desarrollo nacional que definiera a nivel macro las prioridades en la materia.
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También surgieron conflictos por la superposicion de acciones y la duplicacién de
funciones, derivados de las dimensiones del aparato burocratico que se conformé y que
se acentuaba con un gran nimero de entidades paraestatales, todas dependientes en
forma directa del Titular del Ejecutivo Federal.

Por otra parte, en este periodo se inicia una etapa mas integrada y sistematizada de la
planeacion estatal con la creacién de los Comités Promotores del Desarrollo Econémico
(Coprodes).

Periodo 1976-1982. La reforma administrativa entra en su etapa de mayor auge. Esta
transformacion exigia contar con los instrumentos legales que previeran el cumplimiento
de propésitos diversos: a) simplificar estructuras y precisar responsabilidades a las
dependencias centralizadas; b) evitar duplicaciones; ¢) regularizar las dependencias
cuya organizacion resultaba necesaria, desde el punto de vista del derecho
administrativo; d) racionalizar al maximo las concurrencias y equilibrar funciones; e)
instituir que el gasto publico se presupuestara con base en programas que sefialaran
objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucién, y propiciar la oportuna
evaluacion de resultados; y f) establecer la organizacion sectorial para efectos de
coordinacion programatica. Para ello, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

O En 1976 se promulgé la Ley Organica de ta Administracion Publica Federal, cuyo
valor principal residid en la integracion de las normas aplicables tanto a la
administracion publica centralizada como a la paraestatal, en un solo instrumento
juridico. En este periodo se promulgaron otros ordenamientos que sirvieron de
sustento a la reforma administrativa, como las de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal; General de Deuda Publica; Adquisiciones, Arrendamientos y
Almacenes de la Administracion Pablica Federal; y de Obra Publica.

La reforma administrativa emprendida a partir de 1976, adapté las instituciones publicas
a las necesidades de una planeacion estructurada entres ambitos bien definidos: global,
sectorial y estatal. Se difundié asimismo una metodologia para la ptaneacién que llevé a
que se generalizaran estas actividades en todas las dependencias federales y en la
mayoria de los estados de la Republica.

En este tiempo fueron elaborados diversos planes y programas nacionales que
atendieron aspectos de la vida nacional en sectores tales como agropecuario,
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pesquero, industrial, turismo, educacion, desarrollo urbano y vivienda, ciencia y
tecnologia, que confluyeron en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

Simultaneamente, en los estados se meprendieron esfuerzos para hacer compatiblees
los planes estatales con este conjunto de planes y programas.

{1 Se realizé la sectorizacion de las entidades paraestatales, que consisti6 en la
asignacion de la responsabilidad sectorial, a ciertas dependencias, para encargarse
de {a planeacion y conduccién de las politicas de las entidades paraestatales con
funciones afines.

O Se cred la Secretaria de Programacion y Presupuesto en 1976, como responsable de
institucionalizar las practicas de planeacion, programacién y presupuestacion, para
vincular las decisiones de accion con las de gasto, asumiendo entre otras, las
funciones de la Secretaria de la Presidencia a la que sustituyo6.

Como resultado de su accién se implantd en toda la APF la metodologia de
Presupuesto por Programas, y se orientd la planeacion nacional, sectorial y regional.

D Se establecieron en 1977 los Convenios Unicos de Coordinacion (CUC), como medio
para fortalecer la relacion entre la Federacion y los gobiernos estatales en aspectos
de planeacién, programacion y presupuestacion.

0 Se formuld el Plan Global de Desarrolio 1980-1982 con el cual se pretendi6 lograr la
mayor congruencia posible entre éste y los planes sectoriales y estatales, uniformar
{a metodologia para su formulacién, actualizar y profundizar en los estudios de ramas
estratégicas, asi como fortalecer las areas técnicas programaticas para mejorar los
instrumentos de prevision del Plan.

Con el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y los planes sectoriales e
intersectoriales, se concibieron la posibilidad real de ordenar un sistema nacional de
planeacién en un intento por reorganizar los instrumentos al alcance de! Estado para
el logro de los objetivos nacionales. A la vez, se llevaron a cabo importantes
experiencias de planeacién estatal y municipal, con el apoyo de las delegaciones
federales.
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{1 En 1981 los Comités Promotores del Desarrollo Econdmico son sustituidos por los
Comités de Planeacion para el Desarrollo (Coplades), cuya funcién fundamental fue
vincular la planeacién estatal con la nacional, considerando programas y acciones
regionales tales como las del Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER).

0 Para evitar al inicio de cada sexenio desplazamientos masivos de personal de
confianza, en detrimento de la estabilidad en el empleo de los servidores publicos, el
Ejecutivo Federal dio una respuesta institucional, estableciendo un mecanismo de
reubicacién interna y de reasignacion intersectorial, cuya implementaciéon se
encomendd a las oficialias mayores en lo interno de cada dependencia, y a la
Comisiéon de Recursos Humanos del Gobierno Federal en lo global. En 1972 fue
creada esta comision y para 1976 se modifico mediante acuerdo presidencial, con el
fin de perfeccionar su funcionamiento.

O E! Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal fue el resultado de diversos convenios
realizados entre la Federaciéon y los estados en un intento por homogeneizar y
fortalecer el sistema recaudatorio. Ei esquema de distribucioén de las participaciones
fue uno de los grandes avances de la Ley de Coordinacion Fiscal de 1979. De los
tres fondos que acumulaban las cantidades asignables: el Fondo Financiero
Complementario (FFC), el Fondo General de Participaciones (FGP), y el Fondo de
Fomento Municipal (FFM), han permanecido tnicamente los dos (ltimos.

Las reformas e innovaciones antes descritas representaron uno de ios primeros
esfuerzos por enfatizar la planificacion de politicas ptblicas y la coordinacién de
acciones intergubernamentales; sin embargo, los objetivos y metas establecidos fueron
muy amplios y con el tiempo se fueron desviando, sin que pudieran alcanzarse en su
totalidad. No obstante, se logré un ordenamiento del aparato publico y se creé una
importante infraestructura que en su mayor parte subsiste hasta el presente.

Periodo 1982-1988. La dificil situacion econémica y financiera que se enfrentaba a
principios de esta etapa, trajo consigo la puesta en marcha de diversas medidas que
significarian un cambio sustantivo en el quehacer gubernamental. La austeridad, la
reforma administrativa y la renovacién moral constituyeron los tres grandes ejes de la
gestion publica, para la transformacion estructural del Estado.
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En este periodo se produjo una pronunciada contraccion en el gasto gubernamental con
la consecuente reduccién de las estructuras administrativas y se replantearon las
funciones esenciales del aparato gubernamental, mas orientadas a la regulacion y
control, retirandose drasticamente y de manera sustancial de las actividades
industriales y comerciales a través de un importante proceso de privatizacion de las
empresas publicas, el cual se profundizé a principios de los afos nhoventa y se
constituy6é en uno de los pilares para conceder mayor margen de accion a los diversos
sectores de la sociedad en el desarrolio del pais. La privatizacion contribuy6 al
mejoramiento de las finanzas publicas, mermadas por la carga onerosa de la deuda y
por la imposibilidad de continuar recurriendo al crédito externo en montos importantes.

Por su parte, en el plano de la administracion publica se realizaron acciones relevantes
como las siguientes:

O Las reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal que entraron en
vigor el 1° de enero de 1983, como se precisa en la exposicién de motivos de su
Iniciativa, sienta las bases para un proceso de reestructuracion, cuyas vertientes a
fortalecer e impulsar, consistieron en: a) integrar y eficientar el sistema de control de
las dependencias y entidades, y asi vigilar el funcionamiento y operacién de las
unidades de control con que se contaba; b) establecer un servicio publico de carrera
en el que de manera sistematica se seleccione, desarrolle, capacite, estimule, premie
o sancione al personal al servicio del Estado; c) dar transparencia al ejercicio de la
funcion publica a cargo de los funcionarios y empleados; d) reforzar el esquema
sectorial, como criterio integrador de la organizacion de la administracién publica,
entre otros.

O La aprobaciéon de un nuevo orden normativo de la funcion de planeaciéon de la
administracion publica, mediante las reformas y adiciones a los articulos 25, 26, 27,
28 y 73 constitucionales, y la expedicion de la Ley de Planeacion que consolidé el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, para lograr que la planeacién del
desarrolio fuera unitaria, congruente y sistematica; permitiera la participacion de
todos los grupos sociales y todas las regiones del pais; y coadyuvara en la
coordinacién de actividades entre los tres niveles de gobierno.

0] Se formuté el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, que planteaba entre sus
principales objetivos la descentralizacién de la vida nacional y el fortalecimiento del
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federalismo como una relacion politica, econémica y social que implicaba la
corresponsabilidad de todos los estados y municipios en el desarrollo nacional. Esto
dio lugar a las reformas al articulo 115 de la Constitucion; a la transformacion de los
Convenios Unicos de Coordinacién en Convenios Unicos de Desarrollo (CUD),
actualmente Convenios de Desarrollo Social (CDS).

Por otra parte, la necesidad de garantizar una administracion publica mas honesta y
transparente en su actuar, asi como de sistematizar y unificar las funciones de
control y seguimiento administrativo, dieron lugar a fines de 1982 a la creacién de la
Secretaria de la Contraloria General de la fFederacién (Secogef). Entre las
atribuciones sobresalientes que asumio, predominaban las normativas en materia de
control e inspeccién del ejercicio del gasto publico federal y su congruencia
presupuestal, asi como las de control de los servidores publicos en cuanto al
cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
promulgada en ese mismo afo, y del registro de sus declaraciones de bienes
patrimoniales. Destacé en todo ello, la creacion, organizacion, instrumentacion y
seguimiento del Sistema Nacional de Control y Evaluacién de la Gestion Publica.

La actividad de esta uitima Secretaria se concentrd, tanto en la racionalizacion de la
actividad del sector publico, como en la simplificacion de la gestion gubernamental,
ya que estas funciones adquirieron gran importancia, tanto desde la perspectiva de!
funcionamiento de 1a administracién publica, como en lo referente a la depuracién de
las instancias que la conformaban, sobre todo en el &mbito paraestatal.

El 15 de mayo de 1986 entré en vigor la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
en la que se propuso una mayor autonomia de gestion para dichas entidades, a
cambio de compromisos claros para evaluar su desempefio. Este ordenamiento legal
abrogé a la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal de diciembre de 1970, que a
su vez habia sustituido a la de 1966.

Pese a las bondades de la Ley, no se lograron consolidar sus objetivos, en gran
medida porque su Reglamento fue expedido hasta 1990 y entretanto su operacion no
estuvo debidamente precisada y delimitada. En su aplicacién han concurrido otras
disposiciones legales del mismo rango que han limitado la autonomia de gestiéon de
las empresas paraestatales.
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0 En 1985 se puso en marcha el Programa de Simplificacion de la Administracion
Publica Federal, cuyo objetivo era reducir, simplificar, agilizar y dar transparencia a
los tramites y procedimientos del gobierno, para responder con oportunidad y
suficiencia a la creciente demanda de mejores servicios publicos y de otorgar una
adecuada atencion a la poblacion usuaria.

No obstante los logros respecto a la instrumentacion de ventanillas unicas en el
Distrito Federal y en los gobiernos estatales para la realizacién de tramites publicos,
asi como a la ediciéon de los Manuales de Tramites y Servicios al Publico, éstos
esfuerzos no se vincularon a la desregulacién que impulsaba la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. Consecuentemente las acciones tuvieron un caracter
aislado en las dependencias y entidades, y por la ausencia de una normatividad
adecuada no se generalizaron, ni se desarrollaron los incentivos para que los
objetivos del programa se incorporaran en forma permanente a su quehacer
cotidiano.

O Se establecieron diversos mecanismos de participacién social como el Sistema de
Quejas, Denuncias y Atencién Ciudadana, el Sistema de Atencién y Resolucion de
Inconformidades y mas tarde el Sistema de Atencion Telefénica a la Ciudadania
(SACTEL). Con estos mecanismos la pobiacién tuvo a su disposicion instancias para
expresar sus quejas, denuncias, consultas, sugerencias y reconocimientos sobre la
gestion gubernamental y sobre el desempeiio de los servidores publicos, asi como
sobre la aplicacién de los recursos presupuestales.

[ Se reorganizaron los instrumentos encargados de implantar las politicas de recursos
humanos, de los cuales destacan la Unidad de Modernizacion de la Administracién
Publica Federal, dependiente del Titular de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto; la Direccién General del Servicio Civil, y a Comisién Intersecretarial del
Servicio Civil.

Esta ditima Comisién se cred como instrumento de coordinacion y asesoria del
Ejecutivo Federal para la instauracién del servicio civil de carrera de dicha
administracién, también deberia promover mecanismos de coordinacion entre las
dependencias y entidades para unificar y sistematizar los métodos administrativo y
de desarrollo de personal.
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Con las reformas emprendidas durante este periodo, por un lado se obtuvieron avances
en el saneamiento de las finanzas ptablicas, el ordenamiento, planificacién y control de
la acciéon gubernamental, la descentralizacion de la gestion, pero por el otro, hubo
necesidad de disminuir el gasto social del gobierno, aplicar restricciones a los subsidios
y cancelar diversos programas que se consideraron no prioritarios o estratégicos, con lo
cual se tuvo que posponer el cumplimiento de algunos objetivos nacionales y ajustar las
dimensiones de la administracion publica.

Periodo 1988-1994. Se inicia un conjunto de transformaciones en el orden econdémico y
social. En un contexto mundial sujeto a cambios vertiginosos y con un orden social cada
vez mas plural, se establecieron compromisos y objetivos para responder con mayor
equidad a los retos y exigencias del cambio.

En este periodo se empiezan a abrir espacios a la paricipacion de la sociedad
organizada en decisiones antafio reservadas exclusivamente al Estado. En
consecuencia no so6lo empiezan a cobrar mayor relevancia las organizaciones no
gubernamentales, sino que también empiezan a cambiar los interiocutores y las formas
de interaccion. Asi, surgen programas con amplia participacién ciudadana y organismos
auténomos a los poderes.

En relacién con lo anterior:

0O Se implementaron acciones para fortalecer la relacidon gobierno-sociedad, como el
Programa de Contraloria Social, que permitid a los ciudadanos participar como
coadyuvante de la autoridad en la vigilancia de programas sociales como el
Programa Nacional de Solidaridad, el Programa de Despensas Populares del DIF y
Procampo, entre otros.

0O Se constituyeron diversos dérganos auténomos, que requerian una auténtica
independencia para el desarrollo de sus funciones. Para fortalecer el ejercicio
profesional de la politica monetaria nacional, se determino la autonomia del Banco
de México respecto del Poder Ejecutivo. Como consecuencia de las modificaciones a
las leyes electorales se crearon el Instituto Federal Electoral y el Tribunatl Federal
Electoral. Para coadyuvar en la tarea de fortalecer la proteccion de los derechos
basicos de los individuos, se cre6 ia Comision Nacional de Derechos Humanos.
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0 Derivado de la modificacion al articulo 27 constitucional y para contribuir a la
imparticién de-justicia en materia agraria, se crearon la Procuraduria Agrariay el
Tribunal Superior Agrario. Asimismo, se constituyeron programas como el de
Certificacion de Derechos Ejidales (Procede) para dar certidumbre documental a los
derechos de propiedad de la tierra.

Por otra parte, y con objeto de avanzar en el desarrolio de ia APF:

O La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se reformé
mediante decreto publicado el 21 de julio de 1992, con el propoésito de perfeccionar y
fortalecer el régimen disciplinario de la funcion publica, y dar mayor claridad respecto
a las obligaciones de los servidores piblicos, definir con precisién el monto de las
sanciones econdémicas aplicables, asi como mejorar los procedimientos
administrativos y medios de impugnacién.

O Se elabord el Programa Nacional para la Modernizaciéon de la Empresa Publica 1990-
1994, con el proposito de ratificar la autonomia de gestion de las entidades
paraestatales y lograr una mayor eficiencia en sus acciones. En este programa se
propuso el establecimiento de indices de medicién para evaluar los resultados de las
empresas publicas, y la suscripcion de convenios de desempefio con la participacion
de cada entidad, la dependencia coordinadora del sector correspondiente y las
globalizadoras. También se plante6 la obligacién de adoptar esquemas de calidad
total en los distintos procesos y servicios a cargo de dichas empresas.

- Los alcances de este programa fueron limitados debido fundamentalmente a la
concurrencia de otros ordenamientos, principalmente presupuestarios, que
impidieron la real autonomia y profesionalizacion de los érganos de gobierno de las
entidades, y la suscripcion de los convenios de desempefio. La importancia
concedida a! gasto-financiamiento de corto plazo, impidié6 que los indicadores de
desemperio fungieran como instrumentos utiles para la planeacion y que las
empresas publicas adoptaran la calidad total como mecanismo institucional de
administracion.
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ANEXO 7.3 Mddulo : Sistema Nacional de Investigadores (SNi)
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ANEXO 7.4 Modulo : Servicios Tecnologicos
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ANEXO 7.5 Médulo : Produccion Cientifica y Tecnoldgica
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ANEXO 7.6 Modulo : Buzon de Necesidades Cientificas y Tecnoldgicas
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ANEXO 7.7 Mddulo : Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnolégicas (RENIECYT)
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ANEXO 7.8 Modulo : Registro Voluntario de Personas, Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas (VIECYT)
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ANEXO 7.9 Modulo : Apoyos al Desarrollo Cientifico y Tecnologico
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ANEXO 7.10 Médulo : Oportunidades de Empleo en Ciencia y Tecnologia
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ANEXO 7.11 Modulo : Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnolégicas
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