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"RODUCCION

El presente trabajo surge a raiz de una inquietud personal por los procescs que
giran en torno a la educaciodn, su vinculacion directa con la politica, los obstaculos
e inercias que se han alzado entre la politica educativa y el quehacer educativo.
politico y sindical de los trabajadores docentes para construir ¢ impulsar un
cambio sustancial en la educacidon en México, que pasa, asimismo, por el terreno
sindical. Por largos arnos las dificultades y contradicciones suscitadas en el
espacio escolar y sindical fortalecieron la dinamica de los conflictos, sin que
mediaran mecanismos de contrapeso necesarios para arribar a una superacion
parcial de éstos o, en ultima instancia, sin que los conflictos confinaran al sindicato
y sus secciones a un estado de paralisis educativa, politica y sindical.

Se analiza el papel que jugaron los conflictos abiertos en los procesos de la
educacion; la evolucion de aquellos a lo largo de los numerosos intentos de la
autoridad educativa por ‘retomar y recuperar su papel central en la educacion. al

pasar, incluso, por encima de la dirigencia magisterial, francamente en crisis.



La instancia educativa junto con fa direccion nacional del magisterio impulsaron un
proyecto de modernizacion, sin el consenso magisterial y social pleno, al igual que
su contraparte la disidencia magisterial, quien promovi¢ un proyecto educativo
allernativo poco claro y sin rumbo; ambos proyectos pospusicron los temas
centrales de una auténtica reforma del sistema educativo, que fue lo que se habia
planteado con la modernizacion educativa.

En un ambito donde 1a educacion tiene un fin politico antes que social y
pedagogico, los viejos actores, un sindicato anquilosado y una disidencia radical,
se han mantenido en la misma linea del reclamo, ¢! conflicto abierto, 1a lucha por
los cotos de poder antes que el consenso, el impulso y la negociacion de las
propuestas sdlidas de educacidon. Como sujeto alterno de poder la disidencia ha
perdido de vista aspectos centrales vinculados con las nuevas tematicas
educativas, fuente y materia de trabajo dec los maesiros. asi como las nuavas
estrategias de organizacion del sindicalismo magisterial, insertado en un contexto
de mundializacion. Los intentos por reconfigurar ¢l conjunto de las relaciones
laborales, pedagogicas y sindicales que en un principio la disidencia habia dirigido,
fueron postergados en favor de una lucha abierta contra la SEP y el SNTE.

L.as tentativas de remontar el cambio en el sindicato magisterial han estado
presentes en cada movimiento para renovar la dirigencia nacional, que lejos de
inducir un proyecto de sindicalismo alterno congruente y apegado a la realidad del
ambito educativo, han alejado y excluido a los actlores centrales de los temas
medulares de la educacion y, sobre todo, han promovido la creacidon de grupos
antagodnicos en los cuales se han apoyado tanto secretarios de estado como
dirigentes sindicales o lideres opositores con fines politicos, para mermar, en
ultima instancia, los escasos proyectos de educacion y de sindicalismo construidos
por los maestros a partir de su propia experiencia cotidiana.

El analisis se inscribe en una vision de conjunto que afecta tanto la politica
educativa como el quehacer educativo, el politico y sindical de los trabajadores
docentes. Siendo que la accidén magisterial no solo comprende la practica docente,

es decir, la relacion maestro-alumno, sino la relacion laboral y la relacion gremial,



el ambito del maestro se vuelve un espacio de confrontaciones y contradicciones
constantes con distintos actores sociales y politicos.

Salta a la vista el hecho de que tanto el sindicato como la disidencia
magisterial se encuentren en un estado de marginacion absoluta del proyecto
educativo. El primero, sin una propuesta concreta, ha perdido centralidad v
espacios en las negociaciones con la autoridad educativa, desde donde podia
remontar un nuevo proyecto sindical. Por su parte, la disidencia no supera
concepciones afiejas de lucha pese a existir proyectos de educacion y sindical
alternativos planteados por los propios maestros desde el ambito escolar o
sindical. Frente a cllo, predomina mas bien la visidn del conflicto abierto o
confrontacion con la autoridad educativa y el sindicato. Mientras éste dultimo se
preocupa por reconquistar espacios polilicos, la disidencia se repliega, recluye y
desdibuja en un sinfin de conflictos ideologicos, la instancia educativa gana
terreno al recuperar el espacio de la escuela e introducir cambios sustanciales en
la educacion, pese a que la mayoria de ellos proviencn de propuestas del
magisterio.

La ausencia de mecanismos alternativos de organizacion y gestion sindicat,
ha generado inmovilidad en las decisiones orientadas a transformar la educacién
publica.

En el presente trabajo se pretende dar a conocer que si existen alternativas
viables construidas por los sujetos alternos de poder, los maestros, quienes a
diario las confrontan con su practica cotidiana; sin embargo, éstas mismas
propuestas se diluyen al pasar por la representacion seccional, quien las politiza,
asi como por la burocracia sindical.

Se pretende, a partir de un estudio de caso, la seccion IX del D.F. que
agrupa a los maestros de los niveles de preescolar, primaria, educacion especial y
escuelas técnicas, profundizar en una de las secciones disidentes que
experimenta un esquema de agotamiento de su capacidad de interlocucion con fos
maestros, el debilitamiento de sus estructuras internas, la marginacion de los

asuntos educativos y el despliegue de una cadena de conflictos e inercias al



interior de la organizacion por mantener el control de la direccion seccional. Este
analisis atraviesa por el proceso que experimenta el propio sindicato magistenal.

El magisterio se encuentra en un momento de definicion crucial. El proceso
de transformacion politica estd en marcha. Mas que la voluntad de los gobiernos,
se requiere de la capacidad de los sujetos alternos de accion para reorganizar
fuerzas e impulsar los cambios, asimilarios y afrontarios con una alternativi de
solucidn viable y consensuada, a fin de frenar el deterioro de la educacion basica
asi como las condiciones de vida de los trabajadores en los procesos de cambio
mundial.

Somos conscientes de la gran limitacion a la que estamos sujetos ante 1a
tarea de ofrecer un panorama pormenorizado, donde enfoquemos la
trascendencia que ha tenido y tiene la organizacion de los trabajadores. Frenle a
esta limitacion profundizamos en las propuestas de los actores vinculados con ia
educacion que tienen la posibilidad de promover estrategias sindicales viables,
con resonancia a nivel nacional e internacional.

Para fines metodoldgicos, el tiempo historico analizado cubre un sexenio
presidencial, pero el trabajo en su conjunto contiene reflexiones vigentes. Inicia en
1988 con el arribo de Carios Salinas de Gortari a la Presidencia de la Republica, y
concluye en 1994.

En este contexto, la presente investigacion esta integrada por cuatro
capitulos y un apartado de reflexiones finales.

En el primer capitulo, se hace un balance del estado que guarda la
educacion publica en México, a través de la revisidn de los principales indicadores
educativos, los cuales arrojan luz sobre aspectos medulares como el nivel de
educacion de los sectores marginados y vulnerables, el rezago que aun persisten
en los medios rurales, la falta de congruencia y continuidad de las politicas
educativas, etc., lo cual indica el nivel de rezago en que se halla el actual sistema
educativo.

No obstante, los problemas presentados el pais ha logrado avances

significativos en materia educativa, como lo demuestra la reduccidon del



analfabetismo, el aumento de la matricula escolar a todos los niveles, el aumento
de escuelas y aulas, de profesores, etc.

Aunque el analfabetismo se ha reducido en términos relativos a lo largo de
la altima década existen niveles elevados de analfabetismo en las entidades mas
pobres.

Ante la falta de consistencia del sistema educativo, el crecimiento de la
matricuia escolar viene a ser subvencionado tanto por la contencion de los
salarios del magisterio, la reduccién a la mitad del tiempo asignado a la labor
educativa, descuidar el impulso a la innovacion, investigacion y evaluacion
educativa.

De lo anterior, podemos sefalar que la educacién primaria constituye, por
mucho, uno de los niveles fundamentales y estratégicos de los gobiernos, al ser
un factor de estabilidad para el pais. La expansion del sistema educativo en las
décadas pasadas dejan constancia de cllo. Esta decisidn cred innumerables
cuellos de botella para el sector: sobrepoblacion en las aulas, ausencia de
minimas condiciones de trabajo, sobrecargas laborales, ausencia de proyeclos de
innovacién, investigacion y evaluacion en el ambito escolar. Este panorama no fue
exclusivo del sexenio salinista, tenia sus antecedentes en regimenes anteriores,
con la reorganizacion del aparato educativo a través de politicas como la
Desconcentracion Administrativa (1973-78), la Revolucion Educativa (1982-88) o
Federalizacion de la Educacion (1988-94).

El segundo capitulo profundiza en el terreno de la gestion educativa, a
través de la cual observaremos la dinamica gestada por el movimiento magisteria!
de 1989, propiciado por las graves condiciones econdmicas imperantes. La falta
de un proyecto de largo alcance ha tenido para el pais consecuencias
irreversibles. El disefio y aplicacion de politicas publicas eficaces y funcionales no
ha sido prioridad de los regimenes recientes a fin de enfrentar el deterioro en las
condiciones socioecondmicas de millones de mexicanos y, en particular, de los
trabajadores de la educacion.

Esta realidad se verifica con el diagnostico de la educacion puablica en

Mexico, el funcionamiento y reestructuracion de la instancia que norma, gobierna y




administra la educacion publica en el pais: la Secretaria de Educacion Publica
(SEP).

Cualquier intento por modernizar las relaciones taborales implicaba para las
autoridades educativas ganar el consenso magisterial, esto lo logran por medio de
la politica salarial y se plasma en el Acuerdo Nacional de Modernizacion para Ia
Educacién Basica (ANMEB) y su eje reglamentario, 13 Ley General de Educacion.

En el mismo capitulo se abordara a ta organizacion sindical mas grande de
Latinocameérica en su relacion con las autoridades gubernamentales y el magisterio;
la proyeccidon que ejercid en el proyecto oficial de modernizacion educativa, su
funcién como grupo hegemonico, asi como las eventuales fricciones SEP-SNTE
por ejercer el control corporativo.

La particularidad de una de las secciones opositoras dentro del sindicato
magisterial y, en su momento, mas combativas (seccion IX) sera abordada en el
tercer capitulo. En efecto, la novena se erige como el centro de fuentes pugnas
internas, lo cual contribuyd a gestar un movimiento de alcance nacional, derivado
en una etapa ascendente de pluralidad y gobierno democratico impulsado y
sostenido por las bases magisteriales capitalinas.

La radiografia de la seccidn que nos ocupa comprende una relacion directa
con las instancias gubernamentales, sindicales y con las distintas agrupaciones de
maestros dentro del propio SNTE. Se hace un balance de la gestion, a través de
los tres comités ejecutivos seccionales ganados por los autodenominados
maestros "democraticos”. Concluimos el capitulo, con las causas que propiciaron
el descenso del movimiento magisterial y sus repercusiones. La presencia
recurrenie de una doble lagica del conflicto se manifiesta en las luchas
magisteriales. Por un lado, fa confrontacion de los maestros activistas (distinto a
los maestros de base) con el grueso del aparato gubernamental y la cupula
sindical que gesta un periodo de unidad coyuntural para enfrentar a ambos
adversarios politicos. Por el otro, la confrontacion interna entre grupos y facciones
por la hegemonia politico-ideoldgica, de la cual se deriva un periodo de reflujo y
descenso en la participacidn magisterial a nivel nacional y, por tanto, se escapa

una alternativa para el sindicalismo y un proyecto de educacion en México.

[



. El cuarto capitulo pretende aproximarse al papel que ejercen los conflictos
dentro de los procesos de cambio en franco desequilibrio.

A partir del marco teorico presentado por Ralf Dahrendorf, con su Teoria del
Conflicto Social, se intenta interpretar la funcion de los conflictos en una sociedad
altamente heterogénea. Conflictos que se verifican dentro de un esquema de
participacion restringida y de democracia selectiva. Pretende ofrecer una

explicacion acerca de:

< Como se afrontan dichos conflictos dentro de un esquema de modernizacion
disfuncional,

< Cdémo se autoreproduce el sistema politico. sus instancias de contro!l sindical
{aparato burocratico - estructura sindical) que cuentan con dinamicas propias
permitiendo la subsistencia del sistema, instituciones y practicas de poder, a
través de los conflictos.

< CoOmo el conflicto insertado en un esquema de reorganizacion institucional
tiende a refuncionalizar estructuras, reproducir relaciones tradicionales que
vuelven a reactivar el conflicto, ocultando de este modo la verdadera 16gica de
los cambios generados a nivel estructural.

< Como el conflicto es generador de cambios favorables al sistema, al tiempo

que mantiene una dinadmica de reproduccion de las relaciones de dominio.

Aborda la logica de los conflictos generados y auspiciados por la autoridad
educativa, asi como por la propia organizacion sindical, recreados y agudizados
en las secciones sindicales, los cuales permean al ambito educativo.

En este contexto, la reformulaciéon del papel del sindicato debe ser parte de
los proceso de cambios que esta experimentando el pais. Ya no soélo la fuerza y
poderio sindical garantizan su permanencia dentro del sistema politico, e! sindicato
tendra que replantearse su transformacion interna; una organizacién como la
magisterial debera reformular su practica sindical, es decir, su funcionamiento
interno, desde donde se reguian el conjunto de las relaciones que establece con

sus agremiados. Un modelo de organizacion, como el del magisterio, enfrentado



con una dinamica conflictiva por excelencia, no debe constituir un obstaculo para
replantear el caracter y finalidad de la representacion sindical de cara a las
autoridades educativas y a los maestros.

La serie de reflexiones finales con que concluye el trabajo, se dirigen en ese
sentido las cuales estimulan a una investigacidon mas amplia sobre los temas
educativos, su dinamica conflictiva, y el proyecto de cducacion allernativa que
abre la posibilidad de modificar la accidn magisterial en un contexto de cquiibrio
de fuerzas, de democracia en el ambito sindica!l y escolar, desde donde se han
generado enfoques distintos. El sindicato magisterial no puede seguir actuando
bajo la misma lIdgica: confundir y monopolizar todos los asuntos de caracter
educativos, laborales y sindicales, esto ha provocado que ¢l sindicato casi se
confunda con la autoridad en algunos niveles y areas del sector educativo.

De igual manera, las secciones sindicales del SNTE tendran que asumir
una actitud activa dentro del actual contexto. Los maestros de base tienen en sus
manos la posibilidad de transformar practicas, desde su espacio laboral, ya que la
accion magisterial tiene incidencia sobre otras esferas. Como sujetos alternos de
poder han sido capaces de autoorganizarse y plantear iniciativas de educacion
viables. Toca a este gremio fortalecer e impulsar el proyecto de educacion
alternativa.

Nos encontramos en una etapa donde el cambio del pais depende de ia
educacion, su desarrollo ya no depende solo de su financiamiento y cobertura,
requiere de la voluntad, capacidad de propuesta y accién de los sujetos

involucrados con los procesos de la educacion.



Capitulo I.



Balance y Perspectiva de la Educacion en México .

1.1 El Sistema Educativo Mexicano .

De todos los niveles de educacion impartidos por el Estado, la educacion basica
destaca por su importancia numérica dentro del Sistema Educativo Nacional. En
efecto, la educacion basica comprende la educacion preescolar, la primaria y la
secundaria. Representa, ademas, un ambito prioritario de la accién gubernamental
en materia de educacion, por su importancia estratégica en el contexto del
desarrollo econdmico nacional.

A lo largo de ocho décadas, ios esfuerzos de! gobierno federal en materia
de educacion, para que la mayor parte de la poblacion tenga acceso a este
servicio han carecido de congruencia y continuidad. De hecho podemos decir que
ha faltado una vision integral en la ejecucion de las politicas educativas para
desterrar o, al menos, liquidar los rezagos que prevalecen en el sistema educativo.

No obstante, los problemas presentados el pais ha logrado avances
significativos en materia educativa, como lo demuestra !a reduccién del
analfabetismo, el aumento de la matricula escolar a todos los niveles, el aumento

de escuelas y aulas, de profesores, etc.



_La cobertura de la educacion basica constituye un logro que solo puede
entenderse como prioridad para el gobierno, en momentos en que el pais requeria
del minimo nivel de instruccién y conocimientos para incorporar a los futuros
trabajadores al mercado laboral globalizado. Asi podemos ver que se muestran
incrementos importantes en el porcentaje de poblacion de 15 anos o mas que
concluye la primaria en 1970, respecto del que concluye en 1990. Se pasa de 16.8
a 19.3 por ciento. También existe un incremento en el numero de profesores y de
escuelas. En 1950 se contaba con 90 896 profesores en el nivel basico y 25 413
escuelas. Para 1996 habia 1 315 012 profesores y 201 482 escuelas. (Cuadro 1y
Cuadro 2)

Cuadro 1
Nivel de instruccién (porcentajes)

Nivel de inslruccion 1970 l 1990
Sin instruccion 31.6 13.4
Primaria incompleta 389 228
Primaria completa 16.8 193
Instruccion postprimaria 12.7 42.5
No especificado [} 2

FUENTE: German Alvarez Mendiola (coord.) Sistemas Educativos Nacionales-México. OEA para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, cap. 1, pag. 20, INEGI.

Cuadro 2
Alumnos, profesores y escuelas por decenio

Afo Matricula total Profaesores l Escuelas
1950 3 249 200 S0 896 25413
1960 5994 079 145 377 36018
1970 11 177 294 316 734 54 954
1980 20 683 158 723 793 104 144
1990 24 504 543 1113 495 159 968
1996 27 497 200 1315012 201 482
FUENTE: German Alvarez Mendiola (coord.) Sistemas Educativos Nacionales-Meéxico.
Organizacion de Estados Americanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, cap. li, pag. 20,

con datos obtenidos del INEGI, la SEP e informes de gobierno de Salinas de Gortari.



La primaria representa el inico nivel donde se ha consohdado o meta de
ofrecer los seis afos de primaria a los ninos. Aunque todavia existe un milton 200
mil niflos entre 6 y la afios que no asiste a la escuela’.

A partir de 1935 los diferentes niveles escolares experimentaron un crecimiento
absoluto extraordinario. (Cuadro 3) La mayor expansion del conjunto del sistema
se verifica entre 1970 y 1980, sicndo la primaria el nivel escolar que cuenta con la

mayor matricula del sistema.

Cuadro 3

Crecimiento de la matricula del sistema educativo moxicano (1935-1998) x

Matricula/ I
aho 1935 1940, 1950 1960 1970 1980 1990 1998 {
Preescolar 21,200 33,800 115,400]| 230,200 400,100 1,071.600| 2,733,100 3.3787400
Primaria 1,509,400 | 1,960,800 | 2,097,100 | 5,342,100 | 9,248,200 | 14,663,300 | 14,461,600 | 14.640.,000 |
Secundaria 25,400 n.d. | 69,500 23,500 | 1,102,200 | 3.033960 | 4,1902607] .082.300"
Caop./trabajo nd. nd. n.ad. nd 177147700 T 369.300] 413.600) 7315007
Media Sup. T nld’| T 37.300| 106,200 388,400 156001 2100660 ] 2847100 |
Licenciatura | 15,300 n.d.}] 29900 28100| 252.200] 811300 1.206.100{ 1.710.600"
Posgrado Ty T T ooy ‘3 '-,90.0 1”22.7‘06?
TOTAL 1,571.300 n.d.| 3,249,200 | 5,941,600 | 11,538,800 | 21,465.000 | 25,092.000 z’é’.siﬁfébb'*%
FUENTE: 1935.1060. Solana, Fernando, Raul Cardiel y Raol Boalos, Historia de i Educacion PhGbica.

México, SEP, 1982; 1970-1990. Salinas de Gonrtari, Carlos. Anexg Estadistico del Sexto informe Je Gobierno

México, 1994; Zedillo Ponce de Ledn, Ernesto. Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobicmao
1998.

Segun analisis hechos por especialistas en la materia, los rezagos e
inequidades en educacién persisten en las zonas marginadas y rurales. Existen
grandes deudas con los sectores mas desprotegidos de la sociedad, los nifios,
entre los que todavia el analfabetismo y pobreza extrema son factores constantes

de su vida cotidiana.

! Observatorio Ciudadano de la Educacion. “Educaciéon: Apuntes para un balance™, México, La Jornada.
Ce icado 23, Diciembre 24, 1999, pig. 58.

NMéxico,



Las siguientes son algunas cifras que muestran las grandes desigualdades
y contrastes del sistema educativo, a la vez que alerta sobre la compleja tarea a la
que se enfrenta el gobierno federal y la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Poco mas de 5.5 millones de jovenes entre 13 y 17 afos (549% del total
correspondiente) estan fuera del sistema educativo. Mas de 41 millones de adultos
(de 15 y mas aifios) no cuentan con la ensefianza basica completa, ¢s decir, 60%
de la poblacion adulta.

El promedio nacional de e¢scolaridad es de 7.7 grados, promeaedio que, en
realidad, oculta grandes desigualdades: 20% de los mdas pobres no llega a cursar
tres grados, en tanto que el 10% de los mas ricos alcanzan mas de 12 niveles.
Aunque el analfabetismo se ha reducido en términos relativos a lo largo de la
ultima década, actualmente es de 10% a nivel nacional, existen niveles elevados
de analfabetismo en las entidades mas pobres (Oaxaca, Guerrero, Chiapas, etc.)”

Si las anteriores cifran las vemos en un contexto nacional (Cuadro 4), se
entendera la trascendencia no solo del sistema educativo, sino de las condiciones
afrontadas por los actores centrales del proceso educativo, los maestros. Si bien
ha habido un esfuerzo gubernamental por ampliar ¢! niunero de escuelas (en 1950
habia 25 413, para 1996 son 201 482) e incrementar la matricula escolar (de
1,571,300 en 1935 pasa a 28,518,600 en 1998), ¢llo se ha dado a costa de los
maestros, al no crearse nuevas plaozas magisteriales, por el contrario, el
crecimiento de la matricula escolar viene a ser subvencionado tanto por la
contencion de los salarios del magisterio, la reduccidn a la mitad del tiempo
asignado a la labor educativa, descuidar el impuiso a la innovacion, investigacion y
evaluacion educativa, donde se privilegia el sistema de Carrera Magisterial que
aleja, en mucho, la atencion del docente a la labor educativa, asi como ignorar el

deterioro constante de las condiciones del magisterio.

* Ibdem. pig. 58



{Ciclos escolares)

Cuadro 4 Alumnos, maestros y escuelas del sistema escolarizado por tipo de contro

Ill

Concepto | 1986-87 | 1987-88 | 1988-89 ! 1989-90 ‘ 1990-91 ’ 1991.92 ] 1992.93 l 199394 | 199495 [ 1995-96 ‘1996-9.7“

MATRICULA

(Miles) 25,436.6
Federal 16,840.5
Estatal 5,305.6
Particufar 22913
Autonomo® 9922
MAESTROS

Federal 631,878
Estatal 201,449
Particular 138,761
Autbnomo? 78,597
ESCUELAS 147,847
Federal 106,994
Estatal 26,500
Particular 13,306
Auténomo * 1,047

25,4446
16,7189
5276.0
2,369.8
10799

636,234
203,835
141,166

83,780

149,267
107,197
27,134
13,793
1,143

25,447.8
16,645.5
5326.3
2,393.6
1.082.4

647,113
210,734
144,052

88,324

153,958
110,274
28.642
13,880
1,162

25,2104
16,422.8
53106
24343
10427

645,235
216.126
150,124

87,860

154,049
109,678
28836
14373
1,182

25,092.0
16.235.9
5.369.9
24711
1,015.1

1,050,685 1,065,015 1,090,223 1,099,345 1,113,495

645,941
221933
159,734

85,8687

159,968
113,065
29816
15,891
1,196

25,209.0
16,256.0
5414.8
2,506.3
10318

1,132,826
653,324
227,335
166,839

85,328

166,468
117,293
30.944
16.948
1.283

25,3741
2,816.3
19,0288
2.545.4
9836

1,152,595
152,934
735,893
175,688

£8,080

169,576
19,106
131,317
17,891
1,262

25,794.6
29104
19,375.5
26271
981.6

1,186,479
157,436
757,004
181,785

90,254

176,495
20,373
135,822
18,961
1339

26,3521
30176
19,7641
2,565.1
1,005.3

1,228,282
171,141
783.110
191423

62,608

187,185
25593
140.227
10.988

1377

26,915.6
31327
20,1859
2,558.1
1.0389

1,281,784
177,356
805,715
201,036

97,677

194,428
28,107
143,845
21,068
1.408

27,497.2
32386
20,561.2
2,590.2
1,107.2

1,315,012
186,314
824,108
201,352
103.237

201,482
30626 |
147 504 (
21,385 ]
1566

1/ Debido a la firma del ANMEB a partr del ciclo 1992-93, se reestructurd I3 atencién a la demanda, por lo que a'guros senvicios imparticos por el

control federal de los niveles de educacion inicial, preescolar, primaria y nermet se transfirieron al contro! estatal, aumentando la cobertura de éste

ultimo, 2/ Excluye educacion primaria y considera al resto de los niveles de estucio. ¢/ Cifras estimadas.

FUENTE: Direccién General de Planeacion, Programacién y Presupuesto, SEP.




Cuadro 5 Educacién Primaria ™

(Ciclos escolares)
1996-97
Concepto 1986-87 | 1987-88 | 1988-89 | 1989-90 | 1990-91 | 1991-92 | 1992-93 | 1993.94 | 1994.95 | 1995-96 o

DEMANDA POTENCIAL ! ‘
(mils) 15153.5| 14,9246| 147557 14586.9) 14527.3] 1451581 145742] 145508! 14637.0] 146789 14,712.7{
miles ! i
. | |
MATRICULA ! | :
) 1499461 14.768.0| 14.656.4| 144938, 1440161 14307.0| 14.4256) 1446505, 145742! 146234) 146571/
(miles de alumnos) ]
MAESTROS 456,919| 463,115 468,044| 466532| 471625| 479,616, 486,686, 4954721 5076691 516051 518,150 I
ESCUELAS 80045{ 79677| 81346 80636| 82280| 84.606] 85243 8727 1 91.857] 94843 85662 f
RELACION DE: i
Alumnos por maestro 328 39 N3 n 305 300 286 21 87 ’ 283 283 ‘
Alumnos por grupo 50[ 246 21| 28| 28| B3] B0, 26 w22 28 N8
MILES DE LIBROS ! i ;
PRODUCCION DE LIBROS i i ; :
74994.0| 729899; 7139571 732339.3] 747440} 7488041 7141431 B200631131.2453{121.050.0{127.9590
DE TEXTO GRATUITOS : : ! :
Alumnos 7435001 73297.2| 70624.7; 72.6575] 74054.0] 74,1807 70,7477; e1,3eazf125,1143i113,575.0 120,11005
: : | |
Maestros | B0 6%70 77O} 6618 §900) 6997 6656 52011 51310 74750] 78690
PESOS : j i ;
. ; : ! : i :
GASTO POR ALUMNO ¥ 55.6 136.4 28811 3517 48341 75231 1,0890¢ 14821 17313 bogosrs! 20259
, : : | ‘ i :

1/ Debido a fa firma de! ANMEB a partir de! ciclo 1992-93, se reestructuré Ia atencion a [a demanda, entre el conlrol feceral y estatal. 2/ A precios

corrientes. Se refiere unicamente 2l gasto federal por alumno; 1995-96 y 1995-97 son datos prekminates e/ Cifras estimadas.

FUENTE: Direccién General de Planeacién, Programacion y Presupuesto, SEP.



La educacion primaria destaca por ser el nivel escolar donde se experimenta

. el mayor incremento de la matricula. (Cuadro 5) De 1 509 400 ninos mscritos en

1935 (96% del tota! de la matricula de ese ano) pasa a 14 640 000 en 1998, ¢l $29%
del total de la matricula del sistema educativo nacional.

Por ofra parte, ¢l aumento del numero de maestros tambien es significativo

En 1921, ano en que se crea la SEP, habia 22 939 maestros; 66 577 para 1950
(Solana Morales, 1988) En 1970 era de 194 000 (Guevara Niebia, 1992) para 1997
la cifra crece a 518 500 (SEP). El aumento es sigruficativo, en la medida en que 1a
expansion de la educacion primaria, registrada sobre todo a partr del Plan de Once
Afos, incorpord masivamente a miles de profesores al sistema, incluso, sin 1a
preparacioén adecuada.

Estlo trajo consecuencias devastadoras como ta disminucion de la calidad de
los servicios educativos, y la caida de los niveles salariales del magisterio, los cuales
subsidiaron, en buena medida, la expansion del sistema. El aumento en la cobertura
de la educacion fue soslenida por la profesion magistenal, sin que se diera el
mejoramiento de sus ingresos y condiciones laborales.

Otro indicador que revela la trascendencia de este nivel, es o produccion de
libros de texto gratuilos para alumnos y maestios., empresa auspiciada por el
gobierno federal para el nivel basico, que tan solo para la educacion primaria se
produjeron 74,994,000 en 1986. Para 1996 sc producen 127.959.000. Una accion
gubernamental que nos habla de la importancia de este nivel cducativo para el pais.

De lo anterior, podemos sefialar que la educacion primaria constituye, por
mucho, uno de los niveles fundamentales y estratégicos de los gobiernos, al ser un
factor de estabilidad para el pais. La expansion del sistema educativo en las
décadas pasadas dejan constancia de ello. Esta decision cred innumerables cuellos
de botella para el sector: sobrepoblacién en las aulas, ausencia de minimas
condiciones de trabajo, sobrecargas laborales, ausencia de proyectos de innovacién,
investigacion y evaluacion en el ambito escolar. Este panorama no fue exclusivo del

sexenio salinista, tenia sus antecedentes en regimenes anteriores.



1.2 De la Revolucién Educativa a la Federalizacion .

Las tres politicas educalivas que se intentaron aplicar en los gobiernos de Léopez
Mateos, Diaz Ordaz y Echeverria pretendieron ampliar la cobertura del sistema
educativo a la vez que reorganizar el aparato educativo, que habia caido en una
suerte de paralisis sectorial.

Con Lopez Mateos (1958-64) el problema educalivo central era que un
numero creciente de la poblacion infantil entre 6 y 14 afos de cdad sec encontraba
fuera del sistema escolar. Esto motivo la creacion de la Conusion Nacional pard
Redactar el Plan de Expansion y Mejoramiento de la Educacion Primana o Plan de
Once Aios (1959-70), el objetivo del Ptan fue “incorporar al sistema de ensenansa
primaria a los nifios que se encontraran fuera de ¢l. por falta de plazas escolares”

Esta misma preocupacion fue retomada por el gobierno de Diaz Grdoz con el
advenimiento del movimiento estudiantil del 68. En ecfecto, la falta de oportunidades.
de un amplio sector de la sociedad, entre jovenes y aduitos, en un sistema politico
renuente a tomarlos con cuenta, propicio que el goblerno perfilara una politica
educativa integral. ElI Plan Integra! de la Educacion (1964-70) intento ampliar 1a
cobertura de la educacion a todos los niveles académicos, desde preescolar hasta el
posgrado.

Entre el gobierno de Diaz Ordaz y Echeverria se propone una Reforma
Integral de ia Educacion (1968-76) en todos los niveles del sistema, una retorma de
la SEP a fin de descentralizar su organizacion y tornar mas eficiente su
administracion. De esta manera, se perfilaron los primeros pasos para establecer en
cada capital de los estados una administracion educativa capaz de tomar decisiones,
organizar las escuelas de sus estados y administrar los fondos destinados a la
educacion. Se planteaba que la SEP actuara como instancia coordinadora y no
como centro rector. Eran los antecedentes inmediatos de la descentralizacion
educativa.

La ausencia de planeacion eficiente, la falta de coordinacion entre comisiones
e instituciones, carencia de recursos economicos, falla de capacidad técnica, de
decision en los problemas sustanciales, ademas de las resistencias impuestas por el
SNTE impidieron la continuidad de las politicas educativas.



1.2.1 La Revolucién Educativa (1982-1988) .

Miguel de la Madrid llega al poder en un contexto de profundas recesiones
para la economia nacional. Este ambiente afecld gravemente a la educacion. Las
transformaciones econdmicas y las politicas de ajuste estructural llegaron al sector,
con la lamada Revolucion Educativa, con la cual se proyectaba dinanuzar el sistema
educalivo. Asi, con la desaparicion de vanas dependencias de o SEP y ia
cancelacidon de varios proyectos cducativos, comenzo el lento cammo nacia la
modernizacion desiqual en el sector.

El sistema educativo, que trajo beneficios sociales y culturales a lo poblacion
e hizo posible su integracion al proyecto modernizador, se volvido complejo y
diversiflicado. Asi como en anos antertores Ia expansiéon precipitada incontrolada,
desordenada del sistema habia beneficiado de mancra desigual a los diversos
grupos de la poblacidn, con el gobierno de ta Madrid esta tendencia se reforzo con
politicas restrictivas en el gasto federal destinado en educacion, en la politica laborai
y el impulso a un proyecto de descentralizacion en circunstancias de contraccion
financiera.

El gasto total en educacién cayd entre los anos de 1982-83, manteméndose
esta tendencia a lo largo del sexento. Esta condicidon se observa en el gasto
gubernamental como porcentaje del PIB. Mientras en 1982 se destinaba e! 53% al

rubro educativo, para 1988 éste fue de solo 3.3% (Cuadro 6)

Cuadro 6 Gasto educativo por control {Millones de nuevos posos de 1980)

Estatal y
Afo/control SEP Subsector Particular Total % PIB
municipal
1982 1843 207.7 36.9 131 3576 | 53 J
1983 120.2 126.2 232 8.0 1873 | 3s
1984 135.5 137.9 338 18.2 1899 | 38 |
1985 138.8 141.4 30.2 155 187.0 f 38 :
1986 126.5 1251 26.7 17.7 1695 35 l
1987 123.7 125.6 20.8 16.8 1631 32
1988 126.7 128.8 19.9 15.7 163.4 33

FUENTE: Estadisticas de los Informes Presidenciales. SEP, Prontuario Esladistico y Presupuestal
1989.




En términos presupuestales, la educacion basica sufno mayor umpacto. Et

nivel primaria no sélo redujo su matricula de 15.2 a 14.8 aullones de alumnos, sine

que también aumentd el nimero de las deserciones escolares, las que pasaron de
600 mil a cerca de 699 mil alumnos.® Si a eso le agregamos que entre el 70 y 80%
de los maestros laboraban en la educacion basica en condiciones precanas, el

sistema avanzo hacia un deterioro paulatino. (Cuadro 7)

Cuadro 7 Matricula de Educacion Basica y del SEN por niveles y control (1982-1988)
{En miles de alumnos)

Nivel/aho 1982-1983 1985-1986 | " T1g87-1988
PREESCOLAR 1.691.0 23814 : 26257
PRIMARIA 15,2229 1512327 I “RaTeso
SECUNDARIA 3.583.3 aa79s o f TTTanaT T
TOTAL BASICA 20,904.5 22,092.8 ‘I BT Y N
TOTAL SEN 236701 252444 g 25,3402

FUENTE: Ancxos de 10s Informes de Gobierno de 1993y 1004~

Una situacion similar sucedié con la politica laboral, donde se registrd una
fuerte calda de los ingresos salariales del magisterio, cuya pérdida se ubicod en cerca
del 60% del salario real. Esto motivo grandes movilizaciones por parte de los
maestros aglutinados en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de 1a Educacidon
(CNTE). La cuestion salarial se volvid un problema serio y un asunto de Estado para
la administracion salinista. De 1.5 salarios minimos que percibia en 1982 un maestro

de educacioén basica en el Distrito Federal, cayo a 0.9 en 1988. (Cuadro 8)

- ¥ Noricga Chavez, Margarita. Las reformas educativas v su financiamiconto en of contexto de la globalizacion: E1
caso de Mexico, 1982-1994. México, UPN-Plaza y Valdés, 2000, pag. 113,



Cuadro 8 Salario mensual de un profesor de primana en el D.F.

Pesos corrientes Pesos conslantes Tasa de crecimiento €n salarios

Ano/salario® .
**(A) 1978 (B) anual (8) minimos

1982 12,720 4.189.7 B S
1983 17,904 2921.2 - 0.30 13 .
1984 22,504 2,219.1 .230 11
1985 30,709 19197 0.68 0o
1986 61,380 2,060.3 7.3 1.2
1987 102,752 1,487.7 . 278 1.0
1988 233,180 1,576.5 - 6.0 0.9

* De Enero a Enero. ** Hasla de 1993, cifras expresadas en su equivalente de v
nuevo peso = 100 viejos pesos. FUENTE: Garcla, Noé. £/ salano del maestro. Estadisticas del
CEN del SNTE, 1996 y Anexo Estadistico del Primer Informe de Gobierno, 1995,

Pero no sdlo el tema salarial y laboral incidié sobre el sistema educativo,
también los proyectos de modernizacidon en el sector. Por mas de Ures décadas
(1940-1970), el sistema educativo funciond como un complejo subsistema federal,
en las 32 entidades del pais y mas de 20 entidades con subsistemas estatales, los
cuales estaban obligados a seguir los planes y programas establecidos por la SEP,
hasta las modificaciones hechas con Lazaro Cardenas, donde se olorgd al
Congreso de la Unidn la facultad de decidir sobre la cuestion educativa.

Como arriba lo apuntamos, desde la primera mitad de los setenta, las
dimensiones y complejidad de! sistema educativo nacional plantearon la cuestion de
su descentralizaciéon. Primero a través de medidas desconcentradoras que
permitieran efectuar los tramites no sélo en la capital del pais. sino en los estados.
Posteriormente, en marzo de 1978 con la creacion en cada estado de una
Delegacion de la SEP, que se transformaron en Unidades de Servicios a
Descentralizar (USED).

El gobierno de Migue! de la Madrid ofreci¢, dentro del contexto de la
descentralizacion de la vida nacional transferir a los estados de la republica, el
manejo de sus sistemas educativos. Las medidas administrativas no llegaron a
consolidarse por las suspicacias que generaron al interior del sindicato magisterial.
Esto dejo un proyecto inconcluso, ya que soélo en una entidad, Michoacan, se logré
integrar totalmente los sistemas federal y estatal. Se establecieron, sin embargo, tas

bases juridicas y nofrmativas de la federalizacion educativa.




1.2.2 lLa Federalizacion Educativa (1988-94) .

La celeridad y profundidad con que se llevaron a cabo las transformaciones
economicas fueron signos distintivos del gobierno de Carlos Salinas de Gortan
(1988-94). £l entorno mundial precipitd los cambios internas, tos cuales se forjaron
sexenios anteriores. La privatizacion de entidades paraestatales, 1o reduccion de la
intervencion estatal, la liberalizacion economica, el hberalismo social constituyeron
ejes del cambio del modelo de desarrollo nacional

Durante el gobierno salinista, en el contexto de i modernnzacion economica,
el sector acelerd los cambios y consolidd las reformas. En la SEP se reformularon
planes y programas de estudio y libros de texto gratuitos; se fumo el Acucrdo de
Modermnizacion de la Educacion Basica (ANMEB, 18-mayo-1992). que culming la
Descentralizacion con la Federalizacion; se refcrmo el Articulo Tercero publicado en
el Diario Oficial el 5 de marzo de 1993, y se promuigo 1a Ley General de Educacion?
(13-julio-1993). Con el transito de cuatro distintos secretanos al frente de la
dependencia.

En lo que toca a la politica educativa, hubo una recuperacion del gaslo
educativo, 1o que permitioé financiar proyectos educativos. Los recursos destinados a
la educacion paso del 3.5% del PIB en 1989 al 5.1% para 1994” (Cuadro 9)

No obstante, se mantuvo la tendencia a ta baja en la matricula escolar. En
educacion basica pasd de 22 millones 120 mil alumnos en el ciclo escolar 1988-89 a
22 millones 183 mil en 1993-94. (Cuadro 10) Esta tendencia afectd a los seclores
con allos indices de marginalidad, estancando el avance educativo en aquellos
estados que adn no alcanzaban los minimos niveles de escolaridad y gque tenian un
rezago acumulado de mas de dos décadas, como fue el caso de Chiapas. Guerrero,
Oaxaca, etc.

* Noriega Chavez, Margarita. Las reformas cducativas y su financiamiento en ol contexto de la globalizacion: El
caso de Mexico, 1982-1994. México, UPN-Plaza y Valdds, 2000, pag. 160.

* Obscrvatorio Ciudadano de la Educacion. “Educacién y Desarrollo™, México, La Jornada, Comunicado 55,
Mayo 25, 2000.



Cuadro 9 Evolucion del gasto
gubernamental en cducacidon como %

del PIB
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FUENTE: Profile of Education, SEP, 1999

En efecto, la educacidn basica, que se habia convertido en nicleo de la
modernizacidon, tuvo una recuperacion presupuestal significativa, motivada por el
contexto mundial y la movilizacion magisterial. Si bien, durante el sexenio hay un
incremento del gasto educativo federal, éste no se corresponde con el crecimiento
de la matricula. En el nivel primaria, no hay expansion de su matricula. Por el
contrario, el Programa de Modernizacidon Educativa de 1989, reconocia el impacto
de la recesion cuando aceptd la existencia de cerca de 300 mil nifios, 2% del total,
que no tenia acceso a la escuela, el abandono anua! de la educacion primaria de
cerca de 880 mil niflos y que un milldn de ninos de diez a catorce anos de edad no

estaban matriculados®

® Noricga Chivez, Margarita. Lay reformas educativas y su financiamicnio en ot contevto de ta globalizacion: E1
caso de AMvexico, 1982-199<. México. UPN-Plaza y Valdés, 2000, pig. 100,



[TCladre 10 Matricuta de Educacion Basica'y del SEN por niveles y control (1988-1984)
(En miles de alumnos)

Nivel/ano 1988-1989 1990-1991 1993-1994 Tasa prom.anual
PREESCOLAR 26686 2.7341 2.980.9 232
PRIMARIA 14,656.4 14,3016 13,3695 03T
‘SECUNDARIA |~ 43553 3.160.2 T 439 TR T
ITOTAL BASICA |~ " 2271203 7 | 7" ""21.7395 224830 |77 o
FOTALUSEN 7| " 254474 7 1 250919 28,7887 7 T oz

"FUENTE: Anoxo Esladisiico del Primer informe de Gobierna, 1995, o

Paralelamente a las medidas tomadas por el gobierno entrante para dimamizar
y emprender una reforma profunda del sector, se promueve la recuperacion gradual
de los salarios magisteriales. El conflictlo magisterial del 89, moviliza no solo
voluntades y acciones concretas de parte del gobierno, sino recursos economicos
para aumentar el ingreso de los profesores.

El aumento fue sustanciatl, pues lograron un incremento de poco mas de 50%
respecto a lo que percibian una década atras. (Cuadro 11) *

E! cambio del modelo de desarrollo implicd 1a ransformacion de los sectores
estratégicos nacionales. Uno de ellos, ei educativo fue o punta de lanza para
emprender el cambio. Como se vera cn el siguiente capitulo, los cambios en el
seclor educativo, no fueron posibles sin antes efectuar modificaciones en los
deteriorados niveles salariales. La Carrera Magisterial fue instrumentado como un
sistema de compensacion salarial, como veremos en ¢l apartado siguiente, para
resarcir el salario y la profesion magisteriales. Sin embargo, este sistema poco ha
ayudado a mejorar la calidad de la educacion y, en cambio, ha reforzado la

tendencia de deshomologacion salarial y evaluacion cuantitativa del trabajo escolar.
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Cuadro 11 Salario mensual de un profesor de prumaria en el D F ;
.| "Pesoscorrientes Pesos constantes | Tasa de crecimionto | En salanos |
Anofsatario **{A) 1978 (B) anual (8) mlnlmoa J
1989 288,212 16237 TTTTTZETTTTT 'i“" Y
1990 398,552 17728 | a2 l 1.3 - !
1991 522,458 1,693 6 ; 69 : 1.2
1992 666,694 2,093.1 : 105 ] 16
1993 813.3 23 o9 | 18
1994 917.4 125 ‘ a7 L ) o S
“De Enero a Enero.  ** Hasta de 1993, cifras expresadas on su equivaltente de ViIQJOs pesos. Un

nuevo peso = 100 viejos pesas. FUENTE: Garcia. No¢. €1 salano Jdel maoestro Estadisticas det
CEN del SNTE, 1996 y Anexo Estadistico del Primer Informe de Gobiwerno, 1995

En lo relativo al proceso de descentralizacion, con la firma del ANMEB para
diciembre de 1992, la SEP habia transferido a los estados ¢! manejo de todos 1os
planteles de preescolar, primaria, secundaria y educacién normal que anteriormente
eran de control federal, que representaban en conjunto unos 100,000 inmuebles
100 000 plazas magisteriales y de personal de apoyo y 10,000. 600 de alumnos.”

Del Acuerdo suscrito entre el gobierno federal, las entdades estatales y el
SNTE emergieron un sinnumero de dificultades no solo de operacion para [
transferencia y funcionamiento de los sistemas educativos estutales, sino de
negociacion, capacidad de decisidon y propuesta de los aclores involucrados

La Descentralizacion Educativa, ahora Federalizacion, culming el proceso de
la transferencia de la infraestructura, el personal, las funciones, atribuciones
operativas y recursos economicos de {a educacion basica a los estados, hasta antes
a cargo del gobicrno federal.

Lo que desencadend problemas fue el desarrollo postenor del proceso
descentralizador en cada uno de los estados. Si bien, a partir de 1992 fueron 22 los
estados que promulgaron leyes educativas, dentro del marco de la nueva Ley
General de Educacidon y quedaban solo nueve estados en los que aun no se habia
fusionado los organismos federal y estatal de los servicios educativos, esto no se
tradujo en un efectivo canal de soberania estatal en materia educativa, debido a que

los estados no contaron con la autonomia suficiente para planilicar sus sistemas

T Observatorio © lud.ld.um de Ia Educacion. “Federalismo Educativo™, México, La Jornada, Comunicado 35,
Diciembre 22, 1999,



educativos, lo que les impidid introducir cambios pedagoqgicos y organizalivos en
colaboracion con las secciones sindicales e instituciones c¢ducativas estatales

Esto se generd por el papel omnipresente que ejercio y sigue ejerciendo [a
SEP en las entidades, a través de las controles administrativos y financieros que les
aplica, la centralizacidon ejercida por la Secretaria en cuanto a 10s recursos
destinados a la innovacion, mejoramiento del magisternio, apoyos didacticos y otros
programas de los que depende la elevacion de 1a cahdad educativa” expresada en
la tarea normativa y requladora que ejerce la instancia educativa. Las negociaciones
salariales anuales entre la SEP y el SNTE. sin ta participacion de los estados,
contribuyeron y lo siguen haciendo a fomentar un esquema de negociacion
corporativa que, aparentemente, la SEP intentaba transformar con  la
descentralizacion. Todo esto lleva a plantear cual fue el papel de |a

Descentralizacion y la Federalizacion en el marco de ia relacion SERP-SNTE
[y

1.3 La Relacion SEP - SNTE.

Desde sus origenes el sindicato magisterial (diciembre 1943) establecid una
relacion sui géneris con la autoridad educativa. La condicion laboral a la que
quedaron sujetos los maestros, delermind una refacion entre una instancia sindical
con una dependencia gubernamental, la cual es especial debido a que el sindicato
tutela a trabajadores de la educacidn, un seclor regido por la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado, Apartado B de la Ley Federal del Trabajo, una condicion distinta
de la que gozan los trabajadores de la industria.

El poderio de la organizacion sindical, procedente de! nive! de la educacion
basica y normal donde se concentra el mayor porcentaje de la matricula y de
profesores de todo el sistema educativo nacional, le permitidé entablar negociaciones
con la SEP y el gobierno federal favorables para el magisterio capitalino, lo cual

demostraba la capacidad de maniobra que tenia frente al sistema politico. Si bien. la

* Obscrvatorio Ciudadano de la Educacion.
Comunicado 7. Abril 24, 1999.

aAvinza la descentralizacion cducativa?”, Méveo, La Jornada,
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mayor parte de los momentos en la relacion SEP-SNTE han sido de cooperacion
'Iimilada. aquellos también han sido de constantes fricciones o conllictos controlados,
los cuales no han cimbrado las estructuras del régimen. Se trata de posiciones
distintas pero negociables en torno a la politica educaliva, sindical o laboral, qu:‘ls
de visiones que generen rupturas con el gobierno.

El sindicato y la autoridad educativa aplazaron, en varias ocasiones. sus
divergencias en aras de formar un frente comun para derrotar h insurgencia
magisterial y estabilizar la vida sindical

Este asi como otros hechos,” que son analizados con detalle en el apartado
siguiente, entranan mas que fricciones y disfuncionalidad para el sistema, un
ambiente de cooperacion, unidad y funcionalidad para éste cifrado en magnas
concesiones de lipo sindical, laboral y pclitico para la direccidn sindical vy,
ciertamente, beneficios para su membresia.

Esta situacion domind hasta la década de los selenta, pero cuando Miguel de
la Madrid anuncia la Descentralizaciéon Educativa. la relacion SEP/SNTE se
tambalea. La oposicion a la descentralizacidn surgio de o amenaza que ésta
implicaba para la integridad del sindicato y el esquema de negociacion centratizado
promovido por la direccion nacional y su grupo hegemoénico, ademas de las
suspicacias que propiciaron entre los gobiernos estatales y ain entre los grupos
disidentes.

Todo ello generé la mesura de la politica educativa y del proceso
descentralizador impulsado por el secretario Jesus Reyes Heroles, llevado adelante
por Miguel Gonzalez Avelar. Este Gltimo matiza y pospone los cambios al interior de
la instancia para reestablecer el clima de aparente tranquilidad y equilibrio entre
ambos actores.

Si bien la funcidn politica del SNTE ha sido el de ser el brazo elector del PRI y
base de apoyo de las campafas priistas, con capacidad de movilizacion politica, su
funcion sindical ha disminuido conforme ha sido relegado de los temas

trascendentales de la educacion.

? Ver Araut Salgado, Alberto. dpunies para of estudio de la relacion entre ol SNTE. la SEP » ol Sistema
Politico Méxicano y La descentralizacion cducativa v ol SNTE, 1978-1938 Mcéxico, CIDE, 1992,




1.4 ta Relacion SNTE - Seccion IX .

Una prueba de lo anterior lo constituydé su marginacion grave del proceso de
Descentralizacion en el Distrito Federal. La dinamica politica, laboral y sindical en ia
capital del pais es singular por varios factores.

El Distrito Federal, que cuenta con niveles bajos de margmahdad respecto a
otras entidades federativas, el porcentaje do analfabetismo es intenor a 49, es una
de las entidades vitales para el sindicato magistenal, debido a que tene en la
educacion basica y normal su principal asiento

El D.F. concentra la mayor cantdad de iccursos educatlivos y posee el midas
complejo subsislema educalivo del pais. Tan sdlo por esa razon se cred una
Subsecretaria de Servicios Educativos para ¢l D.F. Constituye la unica entidad en la
que no se han descentralizado los servicios de educacion basica Un articulo
transitorio de la Ley General de Educacion jo ha impedido: “e! proceso de
descentralizacion se llevard a cabo eon los térnunos y fecha que se acuerde con la
organizacion sindical”. Por eso la responsabihidad de atender la educacion en el DF
sigue siendo de la Secrelaria de Educacion’®, por medio de la Subsecretaria arnba
mencionada.

Algunos datos sobre ta educacion basica en el Ciudad de México pretenden
destacar la dimension de la problematica a la que se enfrenta el sindicato y la
Secretaria de Educacion en la actualidad.

La matricula en el centro del pais'®, en los distintos niveles, es cercana a los
tres millones de alumnos. El promedio de escolaridad de la poblacidon de 15 y mas
anos es el mas alto del pais (9.8 grados, arriba del promedio naciona! de 7.7), y las
tasas de matricula de primaria y secundaria casi cubren la totalidad del grupo de
edad de 6 a 14 anos. En preescolar quedan fuera de los jardines de ninos cerca de
15% de los ninos. Mas de 40% de la poblacion adulta no ha completado
satisfactoriamente la secundaria, actuaimente obligatoria. Si bien el promedio de

analfabetismo es de sodlo 3%, la distribucion de los analfabetos no es homogénea

' Qbservatorio Ciudaduno de la Educucion. “El proyecto educative en ¢l DF”. Méaico, La Jornada,
Comunicado 21, Novicmbre 25, 1999,

" Suarez Zozaya, Maria Herlinda (coord.) Educacion en ol Distrito Federal. México, Gobicmo de! Distrito
Federal, 1999, 97 pag.
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(en la delegacidon benito Judrez es casi inexistente, pero en Milpa Alla es de 5%).
' {ztapalapa no soélo concentra el mayor numero absoluto de analfabetos. sino que

reune el mayor volumen de poblacién adulta (mas de un millon) y el de alumnos de

educacién basica (mas de 360 mil).*? )

Ante e! rezago educativo, la insuficiencia e inadecuada distribucion de los
servicios y la ausencia de estructuras admmistrativas en el gobierno capitahno para
desempenar la funcidn educativa, e! sindicate nacional no ha establecido una
propuesta concreta al respecto, la SEP solo se limita a refrendar un Acuerdo
insuficiente.

Este panorama es al que deben responder y actuar los maestros de la
educacion basica. No soélo por las implicaciones, obstaculos y hmitaciones que
pueda traerles la Descentralizacion Educativa y la puesta en marcha de Carrera
Magisterial, sino por la tarea de construir una propuesta alternativa no solo en el
ambito politico-sindical, también en el educativo

En la Ciudad de México se encuentra ia seccion sindical IX que agrupa a los
maestros de preescolar, primaria y personal de apoyo Varios factores incidieron
para abrir una etapa de confrontacion abierta con ta SEP y el sindicato nacional, Ia
cual se ha prolongado con los tres comités ejecutivos seccionales; el ultimo comité
conquistado por una alianza establecida entre grupos radicales y los reformistas,
que pudieron desplazar al grupo autodenominado el colectivo magisterial. que
mantuvo {a hegemonia en la seccion durante nueve anos (1989-1998).

Entre los factores que incidieron para confrontar a la seccion con la SEP.
tenemos que la novena fue considerada un bastion politico de los grupos
hegemonicos, de la seccion salid el lider magisterial potosino Carlos Jonguitud
Barrios, fue considerada una seccion disciplinada y homogénea, con una membresia
que hasta 1990 se hallaba en constante crecimiento. Con antecedentes, que se
remontaban desde el movimiento magisterial del 58, de desconocimiento de la
dirigencia seccional, la novena retoma la experiencia acumulada de las
movilizaciones impulsadas por la CNTE en la década de los ochenta, para arribar a
la dirigencia seccional con un tipo de organizacion alternativo, construido por los
maestros de base.

2 Ihdem.




Esta condicidn ha trazado su distanciamiento respecto a o diigencia
nacional, quien la ha tratado de recuperar en cada congreso estatutario que
establecen los Estatutos, sea nacional o seccional.

La resistencia de la seccidon ha sido impresionante, pero a la vez, desgastante
para la disidencia quien ha caido en una suerte de desdibujomiento de su funcion
laboral, sindical y educativa. Pese a ello, ta Secretaria General de 1a seccion ganada
por la alianza entre radicales y reformistas ha intetado abnr espacios de
negociacion con las autoridades educativas y ¢l sindicato  Con una propuesta
sindical y educativa ambigua, la incapacidad de emprender una gestion sidical
dinamica y fluida. asi como el desconocimiento de la geston escolar y los proyectos
de innovacion educativa han restringido el papet que habina ejercido en et moviniento
del 89 como sujeto alterno de poder.

En la actualidad observamos una seccidon en franco dechve, aunque
paradojicamente, adn existen maestros de banquillo comprometidos con su trabajo a
los cuales poco se les ha tomado on cuenta, en lo relativo a las expenencias y
practicas educativas que ponen en marcha de manera cotidiana en el espacio
escolar.

Ante el cambio de gobierno, las nuevas concepciones sobre educacion que se
estan generando desde e! aula, la distancia que estan tomando los maestros
respecto de su sindicato, la importancia que ejerce la educacion en el cambio del
pais, el SNTE tiene ante si un gran reto. La organizacion sindical experimenta un
retraimiento y serias dificultades para permanecer como un interlocutor activo de los
procesos vinculados con la educacion.

Una situacion similar sucede con una de las secciones mas radicales del
magisterio nacional, la novena, quien ha desistido de retomar el cambio en el terreno
educativo y sindical con propuestas concretas en lugar de privilegiar la confrontaciéon
abierta contra la autoridad educativa y el sindicato. Ambas situaciones comienzan a
posponer el proyecto educalivo, con el concurso de lodos los actores sociales
involucrados en la educacion. Las consecuencias visibles de ello saltan a la vista: las
contradicciones prevalecientes en e! sistema educativo: los obstaculos que se erigen
al querer introducir nuevas concepciones pedagdgicas; las inercias prevalecientes
en la representaciéon sindical que rechaza su propia transformacion; los rezagos

estructurales imperantes en la gestion sindical. Todo ello viene a debilitar a los viejos




actores, sindicato y disidencia magisterial, enfrascandolos en anejas discusiones
4Aquella relacion entre la SEP y el SNTE que perdurd por decadas, esta siendo
replanteada por el arribo de un gobernante o la Presidencia de la Republica de
extraccion panista, un Congreso donde no existe mayorias y las implicaciones (_1e un
nuevo escenario nacional y mundial.

Las consecuencias negativas del centrabsmo, la expansion incontrolable del
sistema educalivo y el poderio del sindicato pretenden ser corregidas con una logica
recentralizadora, compartiendo la responsabilidad educativa con los estados y la
sociedad, sin distribuir los recursos econdmicos de manera cquitativa  Aqui los
conflictos reales entre los viejos actores resultan tuncionales para la instancia
educativa, quien perfila los cambios en el espacio escolar para recuperar y dingir los

procesos educativos, a costa de la propia organizacion sindical y su membresia.




Capitulo 11 .



-Entre Ia Modernizacion y el Tradicionalismo

en Ins Relaciones SEP-SNTE .

2.1 La imbricada relacion SEP - SNTE .

El poderio que logré acumular, con anuencia de los gobiernos en turno, por varias
décadas el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) le permitio
ejercer una influencia enorme en el aparato educativo, monopolizar esferas de
direccion educativa, absorber campos de accidn que se hallaban fuera de su
competencia. De este modo, los asuntos educativos, laborales y sindicales son
monopolizados por la representacion sindical, lo que provoco que el sindicato casi se
confunda con !a autoridad en algunos niveles y areas del! sector educativo. Este
fendmeno generd consecuencias negativas para el aparato educativo.
“(..) @) La conformacion del sector educativo como una arena politico-burocritica
polarizada  entre dos  grupos  principales: uno, el magisterial,  cuva
representacion ha sido monopolizada con ¢xito por of SNTE, v ol otro, las
altas autoridades educativas y sus colaboradores de confianza en los
pucstos superiores v oen los grupos de planificadores y asesores. b) La

impermeabilidad del magisterio y su representacion sindical al cambio, sobre todo




al propuesto por las autoridades supenores de la SEP. ©) Lat conpusion
traduccion interesada entre los asuntos pedagogicos, adroustiatioos y labesales,
sugliu convenga a los intereses politicos y sondicales del gremio Esto s
particularmente notable en o que respecta o las pohiticas de formacion,
capacitacion y mcjoramiento protesional del magisterio, ast como a las
polfticas de reforma a los planes y prograns de estudio, los Hibros de texao
y, sobre todo, aquellas politicas que implican Lo retorma e da ostractuna
administrativa del sector y de Lo relacion entre Laouctoradad oy el personal e la
Secretarfa. Esa confusion o traduccion de cucstiones sindicales v laborales
en cuestiones pedagogicas y educativas -y viceversa- diticulte b detimaion
y cjecucion de politicas en el sector, o tal grado que o teces nose prede
distinguir entre un asunto sindical y tno féonico, come bonpuoce s pruede saber
cudndo la critica o el rechazo de un progrima educatioo obedece @ razenes de
cardcter técnico v pedagigico o a mtereses de tpe pelitico, sindical o esticlamente
Inboral. d) Todo lo anterior dificalta ol esclarccimiento de los asuntos
sustantivos del sector y generalmente conduce a un callejon sin salida, o« un
conflicto de intereses que provoeca un antenminable vy contuso debate gue
empantana o subordina los  asuntos cducativos a0 losintereses

fundamentalmente politico-sindicales™ 1

Mientras el sistema educativo experimentd una etapa de expansion continua,
la relacién entre la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) fueron de cooperacion y apoyo condicionado
a la politica educativa. Las consecuencias negativas del centralismo y fa expansion
incontrolable de! sistema fueron, entre otras, el crecimiento excesivo del aparato
educativo que provoco la hipertrofia del sistema; abatimiento de la calidad de la
ensefanza y el magisterio; la resistencia del personal docente y el sindicato al
cambio; la pérdida de contacto entre los puestos superiores, l0s puestos intermedios
y el resto del personal de la Secretaria; la improvisacion de la politica educativa, la

cual estuvo siempre a la deriva.

Y Amaut Salgado, Albeno. Historia de una profesion. Macstros de educacion primaria en Miévico, 1887.1993.
México, CIDE-Centro de cstudios Intcrnacionates-tl Colegio de México, 1993, pag. 216-217.




2.2 Politicas Pablicas y Educacion .

Los cambios en la estructura organico-funcional de ta Seccretaria de
Educacién se ven envueltos dentro del contexto de la instrumentacion de politicas
publicas incongruentes, que responden mas a los intereses de sindicato corparativo

Siendo que e! Estado mexicano desempena un papel central en 1a
formulacion e instrumentacion de dichas politicas, ya sea como b stado autontano,
fuerte o reducido™ para dirigir los cambios que se perfilan alintenor de la sociedad.
su intervencion sobre el aparato administrativo deja entrever una solucion paraal de
los problemas verdaderamente cruciales.

El area educativa contempla fuertes contradicciones internas, estructurales,
que son aprovechadas por la contraparte gubernamental para emprender [a Reforma
Administrativa en la educacion y comienza con fa reestructuracion en la organizacion
y funcionamiento de la SEP.

El aparato educativo contaba ya con signos de deterioro estructural, los
cuales eran consecuencia del tipo de proyecto educativo disenado en décadas
anteriores. Tenemos dos etapas en el desenvolvinuento de dicho proyecto: 1a
primera, cifrada en una politica de asistencia social y chentelar, fincada en un pacto
social entre las fuerzas que comprendian el factor educacion: educadores, nucleos
gremiales, burocracia sindical y sector privado. Tiene su esplendor en la década de
los cuarenta, donde se engendran las deticiencias del sistema educativo y se

desplazan los primeros signos de deterioro hacia los aitos cincuenta:

" Luis Medina nos habla de la modalidad que asume of Estado entre o sepunda década del siglo semte v ot
primer lustro de los afos noventa. Sc trata de la custencia de tres Estados mexicanos, cada uno con
canacteristicas particulares que, a grandes rasgos, resumiremos en las sigrientes.

ter. Estado (Porfinato). Caracterizado por un periodo largo de estabilidad ¢ incipiente industriahzacion que no
logra coneiliar los intereses de las clases v grupos en pugna por et poder, el cual desemboca en ¢l movumento
armado de 1910-17.

2do. Estado (Posrevolucion. 1917). Que busca la estabihdad a cualquier precio. inctuso a través de s
sectorizacion institucionalizada de los sectores v el poder.

3er. Estado que es producto de! quicbre o ruptura socal del 68 v La transiciéon politica del 88, of cual intenta ser
un Estado reducido en lo ccondmico, tolerante, flexible. plural v democritico en lo potitco. Es ¢l Estado que
intenta tener amplia presencia dentro de un conteato internacional distinto, (fr. Medina Peia, Lans. fHacia ol
Nuevo Estado, 1920-1994. México, FCE, 1995, 362 pag.
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“ (..) desde 1940 puede decirse que no ha halido co Mesico una politica
educativa en ¢l sentido de que no s¢ ha dado atientaciones concretas
capaces de unificar la accion del Sistema Educativo en un solo proposito; v
esta politica no ha sido posible, precisamente, por el tipo de pacte que
fundamenta la integracion politica doel sector educativo, es devir, un pacta
corporativo y clientelar que se funda en el prncipio de repartic ol poder
cducativa en parcelas conforme a las fuctras socates (ue patticipan cnel
Este principio ha garantizado la desintegracion funcional del sistema, 1
pcrvivcncia de concepTiones cducativas  colicticas v oportiustas,  a
existencia  de divisiones, duplicaciones, derroches voel tenomeno e
superposicion institucional. Bl Sistema Educativo adquono Ly snapen de un
nudo confuso ¢ inextricable de instituciones v dependencias que rechamata
(...) una espada de Damocles para ser resuclto. Este nudao institecional era,
de hecho, un nudo de intereses no sicempre conciliables v que tundaba sa

existencia en la separacion corporativa Jde poderes.” 1

El desarrollo del proyecto educativo estatal sorteaba dificultades, problemas y
tensiones que, paulatinamente, deterioraron el servicio educativo sin resolver las
contradicciones gestadas a su interior.

Carlos Ornelas, estudioso de los procesos educativos, realiza un excelente
trabajo acerca del desarrollo, tendencias y contradicciones que imperan en ¢l
Sistema Educativo Mexicano (SEM).

En su obra referida, capitulo quinto, da cuenta de las vicisitudes que enfrenta
la educacion hacia el futuro. Aborda la transicion del sistema que se debate entre
dos proyeclos, el neoliberal y el democratico-equitativo. Sobre la base de ambos,
analiza las deficiencias del sistema: ausencia de evaluacién de resultados; carencia
de una base sdlida de conocimientos; baja calidad de la educacion, producto de
varios factores, como son la pobreza material del SEM, pugnas e¢ntre los grupos por
el control de la educacién, la vigencia de métodos anacrénicos de produccion y
reproduccion del conocimiento, la debilidad intelectual del magisterio, causas que no

solo tienen un tlinte economico, sino politico. Todos estos factores posibilitan

15 - . - . Ce e . L. .
Guevara Nicbla, Gilberto. “La crisiy y la cducacion”, en Mdéxico ante la crisiv. Gonziles Casanova Pablo
(coord.), pag. 135.



fendmenos eslructurales como la desiguaidad social, la desercion escotar y 1a
’ pobreza cultural.

El Estado educador juega aqui un papel preponderante al engirse comao rectors
del SEM, pues interviene de manera directa en la educacion, via asignacion de
recursos federales y evaluacion general del sistema. Frente a ello, el autor propone
abrir el debate sobre ¢! estado actual y e! tuturo de la educacion en Mexico, para que
ésta se convierta en un valor en si MISMo y no en un instrumento de los grupos de
poder. Plantea la necesidad de una reforma prolunda del SEM, mediante ia
conciliacion de tendencias divergentes u opuestas, al contar con el respaldo de una
politica educativa congruente como eje ordenador del sistema.'”

De ahi que el Estado recurra al rediseno de una politica educativa inconclusa,
en un intento por recuperar la legitimidad perdida y abrirse paso frente a otros
grupos de poder que disputan el derecho a administrar, normar y regular o
educacion (lglesia, grupos de derecha, empresarnos).

La politica educativa estard encargada de configurar el inedio sobre el cual se
desenvuelvan los actores, inmersos en el proceso de fa educacion hgada con los
requerimientos nacionales.

“ (epor) politica cducativa (crtendemos) ol conjunto de dedisiones que
deben tomarse para hacer congruente la cducacion nacienal con ol modelo
de desarrollo de nuestra socicdad (4)) estas decaones se ubican, de
acuerdo a sus caracteristicas, en tres niveles:

1) El marca normativo-juridico  que  comprende las  disposiciones
contenidas en la Constitucion v demas instrumentos jundicos relacionados
con la educacion (Ley General de la Educacion).

2) El nivel estructural. En donde se detinen, de acuerdo con esas
disposiciones, los grandes objetivos v propaositos del desarrollo nacional.

3) El nivel estrategico. Ahi se senalan prioridades v ometas en plazos
concretos; su revision, adecuacion y retroalimentacion debe ser periodica v
objetiva, tratando sicmpre de ajustarse a las condiciones actuales y a los

pronésticos y situaciones previsibles a corto plazo”. 7

'* Ornctas, Carlos. £l Sistema Educative Mexicano. La transicion de fin de sislo. Méaco, CIDE-NAFINSA-
FCE, 1995, 371 pag.

" Guerra Rodrigucz, Diddoro. La descentralizacion vducativa. Estrategia para of desarrollo Méxaco, Fdst
Lecga, 1987, p.61-63.

w
DY




El rediseiio de la politca educativa se coordina con la politica de
desconcentracién administrativa de la SEP (1976), con ello se sienta el precedente
de la lransferencia de recursos y responsabilidades hacia los gobiernos estatales y
municipales, descargar, politica y administrativamente a la federacion de conflictos,
la cual intenta distender los puntos de choque entre aulondades y aclores
educativos.

Esta politica educativa asimetrica con la descentrahzacion, configurdo un
especlro de tensiones y conflictos no solo al interior del aparato educativo, sino
también hacia el SNTE y sus secciones, en parlicular, aquellas caracterizadas por su
tradicional oposicion al gobierno y a ia dirigencia nacional de! sindicato: sccciones
autonomas como las de Chiapas, Oaxaca, Michoacan o secciones distdentes como
la IX, quienes crearon condiciones de polarizacion en medio de una endeble unidad,
una fuerte presencia de las secciones mas combativas en medio de la debilidad de
parte de las autoridades educativas y acuerdos cupulares que disgregaron
organicamente a sus miembros.

Estos acontecimientos bloquearon la reorganizacion administrativa y politica
de la SEP, instancia atravesaba por scrias dificultades para mantener el control
técnico-administrativo de un personal numeroso y diferenciado, con un aparato

burocratico mas complejo y diversificado, con un sindicato poderoso.

34




2.2.1 Funcionamiento de Ia Secretaria de Educacion Pablica .

La SEP intenta transformar el aparato educativo en un periodo ¢n que éste perdio {a
capacidad para autocorregirse. La relacion SEP-SNTE era diticil, sino imposible de
redefinir por el poderio de la representacién sindical.

La relacidon entre ambos actores se cifra en una comploja red de intereses
superpuestos y contradictorios. A pesar de ello, las incciones o confhctos
controlados entre la SEP-SNTE jamas trastocaron ¢l sistema politico Si bien,
permanecen asuntos que dificulta la transformacion del sector, ta Secretaria
emprendid varias acciones para recuperar las linecas de mando mas importantes det
aparato educativo, desde donde se tenia el control sobre el conjunto del sistema
educativo.

Durante la década de los sesenta y principios de los setenta, la dependencia
educativa se propuso recuperar los puestos de direccion y supervision del sistema,
que traté de convertir los cargos de inspector de zona, jefes de sector y directores de
Educacion Federal en puestos de confianza, los cuales fueron ocupados, por anos,
por el personal sindicalizado, bajo el control del sindicato magisterial. Asimusmo,
trald de fortalecer los érganos consultivos de la SEP, tos cuales constituian un medio
para recuperar el control de los asuntos técnicos de la educacion. La iciativa
trataba de responder a una medida tomada por las altas autoridades educativas para
acotar el poderio del sindicato sobre los puestos y el personal de la Secretaria. La
oposicidn y resistencia de la organizacion sindical mermo cualquier otra iniciativa
emprendida por la autoridad educativa, la cual no pasaba sin el consentimiento del
SNTE.

Una situacion similar paso con el intento de fortalecer las oficinas de
planeacion de la SEP. Al comenzar la ejecucion del Plan de Once Aios (1959-1970)
se quiso establecer oficinas Coordinadoras para los distintos niveles del sistema, las
que funcionarian junto con las direcciones generales de educacion, controladas por
el sindicato. Posteriormente, con la creacion de la Subsecretaria de Planeacion se
pretendia sustituir a la Oficialia Mayor, bajo control sindical. en lo que respecta a la

elaboracion y fiscalizacidon del presupuesto de la Secretaria.



La desconcentracion administrativa de los sesenta, emprendida por cl
gobierno en turno dispuso el camino para efectuar los cambios en la camposicion de
la SEP. Ocho reformas sobrevinieron conforme avanzaba ef  pioceso
descentralizador de la educacion. La estructura de la SEP, no pucde entenderse sin
las lineas tradicionales de autoridad establecidas por ci sindicato al interior de la
secretaria: oficial mayor- director general-director de educacion tederat mnspector de
zona-director de escuela- maestro. Estas lincas de autondad les aseguraban un

numero determinado de puestos, previamente negociados con la SEP

Primera reestructuracidn. Hacia 1960, se crearon tres subsecrolarias: 1a
General de Coordinacion Administrativa; 1a de Asuntos Culluraies y ta Educacion
Técnica y Superior. Se formd, al mismo tiempo, la Direcoon General de Educacion

Tecnologica Industrial y Comercial.

Segunda reoestructuracion. En la década de los setenta, con la Reforma
Educativa se establecicron las Subsecretarias de bEducacidon Pnmaria y Normal,
Planeacion y Coordinacion Educativa; Educacion Meda, Teécnica y Superior y la de
Cultura Popular y Educacion Extraescolar. Desaparecio Ia Subsecretaria General de
Coordinacidon Administrativa y se crearon la Direccion General de Mejoramiento
Profesional del Magisterio y la Direccion General de Educacidon Agropecuaria y
Forestal que, posteriormente, se convirtio en la Direccion General de Educacion

Tecnoldgica Agropecuaria . '?

Tercera reestructuracion. La desconcentracion administrativa (1973-78) tratd
de revenrlir la tendencia de monopolio ejercido por la representacidon sindical al
interior del! aparato educativo, por lo que se estableciecron 31 Delegaciones
Generales con estructura y funciones definidas. Los delegados dependian
directamente del secretario, quienes trataron de romper el monopolio que establecid
el sindicato en las oficinas de la SEP en los estados (directores de Educacion
Federal, inspectores de zona y directores de escuela). Asimismo se formod la
Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacidon Cientifica y, a nivel de
Direccion General se cred la Unidad de Delegaciones.
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Las reformas efectuadas a la estructura de la SEP respondieron a los
acuerdos y neqgociaciones cupulares eslablecidos en una etapa de concesmones para
el sindicato, ya que esté se habla logrado incrustar en el aparato educativo de una
manera formidable. Desaparecian y creaban subsecretarias y coordinaciones
generales conforme a los intereses sindicales. Tan sélo vease 1 magnitud de 1a
estructura organica que adquirio 1a Secretarin (organmigrama)

A partir de la puesta en marcha de la desconcentracion admunstrativa (1973
78), los cambios que sufre la Secretaria fueron producto de las distintas etapas de
negociacion entabladas con {a representacion sinchical en ¢l marco de 1o
descentralizacion y federalizacion. La intencidn de las autoridades educatvas fue
desde siempre reducir y acotar la intervencion del sindicato en los asuntos que le
correspondian propiamente a la dependencia. Sin embargo. como apuntamas arnba.
la organizacion sindical llegé a confundir los asuntos educativos, laborales y
sindicales con la firme intencidén de ampliar su radio de influencia al intenior de la

secretaria.

Cuarta y Quinta reestructuracion. En 1980 se incorpord a la estructura
organico-funcional de la SEP, el Consejo Nacional de Educacion Tecnoldégica y el
Consejo Nacional de Educacion Normal. Un ano despucs sc establecieron dos
Subsecretarias: la de Educacidon Media, 1a cual garantizaria la operacion de 1a
educacion secundaria en sus tres modalidades. Asi, se adjuntaron a su estructura
las Direcciones Generales de Educacidn Secundana; Educacion Secundaria
Técnica; Educacion Media Superior y la Unidad de Telesecundana. Asi como 1o
Subsecretaria del Deporte. A la Oficialia Mayor se adscribio 1a Direccion General de
Pagos.

Para 1984, durante la segunda fase de la descentralizacion, por decreto
presidencial que establece los lineamientos para descentralizar los serncios
federales de educacion basica y normal, se crearon las Dirccciones Generales de
Servicios Coordinados de Educacidon Publica en cada uno de los estados.
responsables de administrar los servicios federales de educacién basica y normat y
los servicios estatales de educacion. Para los siguientes anos, se tendrian que

fusionar ambos sistemas, federal y estatal de los servicios educativos.

" presidencia de I Repiblica. Diario Oficial de la Federacion. Ménico, 16 de diciembre de 1994, pag. 2
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Sexta reestructuracion. Con el anuncio de la descentrahizacion de ia vida
nacional del presidente Miguel de la Madrid, existen una serie de modificaciones al
reglamento Interior de la SEP, cuyo objetivo fue la modernizacion del aparato
administrativo, optimizar la aplicacion del gaslo corriente y evitar la duplicidad de

funciones.'®

Septima reestructuracion. En 1988 se lleva a cabo un esfuerzo mas para
racionalizar la estructura organizacional, donde se suprime la Direccion General de
Incorporacion y Revalidacion. Para diciembre del mismo ano, se crean el Consejo
Nacional para la Cullura y las Artes, mediante la desincorporacon de la
Subsecretaria de Cultura y la Comision Naciona! de! Deporte como organos
desconcentrados de la SEP.

Octava reestructuracion. En marzo de 1989 se crea la Subsecretaria de
Coordinaciéon Educativa, adscribiéndose ia Direccion General la Plancacion,
Programacion y Presupuesto. Se reconstituye 1a desaparecida Direccion General de
Incorporacion y Revalidacion, ahora, Direccidon General de Evaluacion Educativa,
donde se anexa la Direccion de Evaluacion y de Incorporacion y Revalidacion

La movilizacién magisterial de! 89, acelero las transformaciones y reformas en
el sector. El cambio del modelo orgamzacional de la dependencia cducativa
respondid a las compromisos asumidos en ¢l Acuerdo Nacional de Modernizacion
para la Educacidbn Basica (ANMEB. 18-mayo-1992), que culmind la
descentralizacion con la federalizacion, la reforma del Articulo Tercero Constitucional
(5-marzo-1993) y la Ley Gencral de Educacidn (13-julio-1993).

La novedad de los cambios organizacionales en la SEP, efectuados a partir
de 1993 fue la situacion particular del Distrito Federal, que fue la unica entidad en la
que no se descentralizaron los servicios de educacion basica, por lo que la
responsabilidad de atender la educacion en el la Ciudad de México fue de la SEP,
por medio de la Subsecretaria de Servicios Educatlivos en el D.F. Este hecho reveid
la dificultad de la descentralizaciéon en la capital del pais. Sin duda el sindicato
estaba detras de esto, pero también las autoridades entendieron que transferir los

recursos econdémicos y delegar las responsabilidades operativas involucraba ceder

¥ Ibdem, pag. 3.



parte importante del capital politico que han acumulado lanto el sindiciito, como I

SEP a olros actores vinculados o no con la educacion. Tal como quedo estipulado

“Flasta antes de la federalizacion educativa, ol modelo orpanizacional de a
Sceretarfa para la cducacion basica obedecia a una division funcional prn
nivel cducativo, constituido por unidades administrativas sesponsables o
plancar, arganizar, supervisar, evaluar v opernar dinectamente ea el Thstote
Foederal y mediante organos desconcentrados en los estados, fos e i
educativos a cargo de la Scecrctaria Tl nuevo modelo crpanesacional
adoptado por la Secretaria, se caracteriza por cansolidar enuta ol todaed
de mando a normatividad educativa, o taves de o Sabsevoctana de
LEducacion Basica y Normal, muentras que Lo operacion de fos senviaos
educativos os tranferida a los gobicrnos estatales voa la Subsavretana de
Servicios Educativos para ¢ DF, ¢ dos miveles de educacion basica
normal, asi como fortalecer la planecacion, programacion vy evaluacion del
Sistema Educativo Nacional con la reestructuracion de la Subsecretarnia de

Plancacion y Coordinacion”>

dela R

20 prosid

3 ica. Diario Oficial de la Federacion. México, 16 de diciembre de 1993, pig. §.




S rreata Se b e we P s
travea,

G i e | cascm ‘-._..-..
ot tia
Ve ma

|
|
l

| mnares et
patrive=hy prissaing
5 tanpwrvae o vy
£ P : -

La existencia del sindicato ha dependido, en buena medida, de su parcial o
total respaldo a las politicas educativas implementadas por la SEP. La Secretaria le
ha retribuido con puestos medios para el personal del sindicato lo cual le ha
permitido tener un margen de accion bastante considerable para simular atenciones
a las demandas del magisterio nacionat.

El funcionamiento del rubro educativo obedece a la estrecha colaboracidon y a
los espacios de poder que sc han abierto a los grupos hegeménicos del sindicato.

Esta simbiosis le ha retribuido poder y legitimidad al gobierno, sobre todo a
los grupos dominantes, en grado suficiente como para plantearse reacomodos
politico-administrativo, acordes con la estrategia de modernizacion salinista.

Historicamente, el sindicato nacional ha sido el brazo ejecutor de las
decisiones emprendidas por gobiernos federales, con intermediacion de la SEP. Se
ha convertido en el canal receptor. sin que elio implique ausencia de pugnas o
conflictos, de las politicas educativas delineadas bajo el modelo de desarrollo en

curso, sin variacion alguna.
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Por lo anterior, pueden ubicarse tres momentos de colaboracion intrinseca
" entre el sindicato y la instancia gubernamental:

1) De 1943 a 1948, se da en los espacios operativos: asignacion, adnumstracion y
promocion de plazas de trabajo; cambios de adscripcion a cambio de beneficios
como la reglamentacion y movilidad escalafonaria; incremento de plazas. '

2) De 1949 a 1972, los cambios se procesan en las estructuras centrales y
operativas de la secretaria entre las direcciones de ensenanza preescolar,
primaria y normal, direcciones federales de educacion pnmana, bajo control de
instancias dirigidas a la formacion del maestro como € Instituto Federal de
Capacitacion al Magisterio y la Direccion General de Mejoranuento Protesional
del Magisterio, a cambio de la titulacion masiva, movilidad e incremento de
categorias escalafonarias, asi como el incremento de plazas y dobles plazas

3) De 1972 a 1978, se efectua por 1a via de acceso a diferentes areas operativas y
de decision de la SEP: direccidon de educacion preescolar, pnmana y secundana,
direcciones federales estatales, puestos de supernvision y direcoion escolar Los
beneficios se concentran en ia negociacion abierta por parte det grupo
hegemoénico, de los espacios de representacion del sistema politico. *!

Esta estrecha colaboracion se mantuvo a lo largo de las dos elapas de

reorganizacion y funcionamiento de la SEP

.2 Desconcentracion Administrativa ( 1973-1978)

Primera etapa. Caracterizada por la tendencia creciente de los grupos
tradicionales —personal magisterial sindicalizado- a monopolizar y controlar los
puestos administrativos dentro de la institucion (administracion y promocién del
personal). Estos grupos, como lo destaca Susan Street, desplegaron esfuerzos para
conformar un bloque de poder, a fin de incrustrarse en el sistema educativo y tomar

las riendas administrativas:

2 Reséndiz Gareia, Ramon “Reforma educativa v conflicto interburocratico en Mévico, 197819887, Rovista
Mexicana de Sociologia, HE-UNAM, abnl-junio 1992, No. 2, pp 6-10. Sobre da telacion entre el sindicato v ef
gobicrno veéase cl trabajo de Arnaut Salgado. Alberto. La descentralizaciin educatnva v ol Sindicato Nactonal de
Trabajadares de lu Educacion, 1978-1988. México, CIDE, 1992 vy “Apuntes para ¢l estudio de fa relacion ontre
el SNTE, la SEP y ¢l Sistema Politico Mexicano™, numeo, sin ano
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* (...) Iste grupo tradicional se conforma con personal administrativo, jue
por sus anos en la burocracia Wenia un conocimicnto profuido de su
funcionamicnto, y con personal sindical. que controlaba fa movilidad
interna y las carreras politicas de los maestros, Esto eaplica el papel del
SNTE como mediador de los intereses premiales del parsonal docente v
administrative (L) como sindicato asociado al Patado, el provecto del SN FE
se basa, no solo en la conduccion de estas sesoludiones, sino tambien eneel
control de determinados puestos del aparato adnunistiativo Este control
ha sido clave para tener acceso a los recursos del Bstado como para utilizar

a la burocracia como canal de movitidad social para sas nuembras”

Es asi como la estruclura organizacional, que responde a un determinado

proyeclo educativo, delinea los intereses creados, los grupos de poder y las lineas
de autoridad que se erigen aun sobre la jerarquia del propio secretario

Para muestra basta un boton. A 1o largo de la existencia de la SEP, desde

1921, se han llevado a cabo un sinnumero de reacomodos en la eslruclura de la

institucion (1960-1989), lo cual habla de la constante redefinicion de las fuerzas y

grupos. E! siguiente esquema nos muestra la sitluacion que prevalece durante esta
primera etapa:

2 Street, Susan, “Burocracia y Educacion: hacia un andlisis politico de la desconcentracion administrativa en
la Secretaria de Educacion Piblica (SEP) ™. Revista Estudios Socioldgicos, México, UNAM, 1983, p. 243
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La fuerza que concentraba la burocracia sindical va incrementandose
conforme se abren mas espacios dentro del esquema organizacional. Un gjemplo
claro lo era la Oficialia Mayor, quien ejercia el control, en términos de operatividad,
en la asignacion y distribucion de los recursos, a ella se dirigian los directores
generales para negociar partidas mayores y era de quien dependia el manejo
(abierto o discrecional) de los puestos importantes

Con este esquema, los esfuerzos de las autoridades federales y educativas
por desplazar al personal proveniente del sindicato de los maestros fueron en vano,
pues, pese a la escasa o nula desvinculacidn con los procesos cducativos, se
involucraba la figura del secretario, entonces la instancia de gobierno opta por dejar
que la burocracia sindical amplie su influencia sin que ésla trastocase los mandos

altos de decision.




La trascendencia de la politica de desconcentracion admimstiabivi: se redwo o
la creacion de 9 Unidades de Servicios Descentralizados (USED, 1973-74), las
cuales dependian del secretario a través de la Direccion General de Delegaciones,
mas quien realmente coordinaba las USED era la Oficialin Mayor. Las unidades
tenian la funcion de coordinar los servicios federales, estatales y autonomos de

educacion; controlar el presupuesto , el gasto corriente, 1as adquisiciones de equipo
}

y mobiliario, asi como los tramites y la toma de decisiones
Tal como lo apunta Susan Street:

() I desconcentractin admoestratiogd T apoyade L temdencu i oo vayor
articrelacion dde estriecturas y procesos tersos y o ha atmentade ol contrad
centralizade  sobre  las  anstancas . locales. (L) La o desconcentracion
administrativa no ha sido lineal ni directa, sin cimbargo el proceso de
reestructuracion que provocod en ol interior de la Secretaria de Educacion ha
propiciado  ciertas  condiciones  cstructurales  favorables o mtereses
reformistas dentro de la institucion cducativa v del Extado en gencral
Con la restriccion del papel de las delepaciones a Lo provision de
informacion y a servir de instancias de control de los niveles subordinados
se ha ampliado ¢l ambito de intervenoion del Estado. Alientras se
desconcentra “lo administrativo”, se quardior celosanente enoel ocontro las
decisiones sobre la politica cducativa y sobre el corttentido mesnio de la educaciion, es
decir, se manticne centralizada In gestiin v regudacton de los cambios wdeologieos
Esto significa (que la desconcentracion esta avalando vy consolidando las
tareas administrativas del personal docente a la vez que protepe la va
centralizada funcion “académica”, encargada a cucrpos de especialistas que

estan alejados de la practica educativa..” 7

En esta primera etapa, los resultados en materia de reorganizacion
administrativa son efimeros: las unidades (para 1978) ya habian desaparecido; era
ya una realidad la desvinculacion de autoridad e informacion del secretario de
Educacidn, con respecto a las areas administrativas controladas por grupos
especificos de la burocracia sindical.

2 Guevara Nicbla, Gilberto (comp.). La catdstrofe silenciosa. México, FCE, 1992, p. 166
M Street, Susan, op. cit. pig. 257-259.
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Se presentan efecltos favorables para ambos grupos (reformustas vy
tradicionalista); para los primeros, la primera ctapa de la desconcentrcon
representéd el fortalecimiento de la verticahdad de las politicas educatvas (mivel
organizativo), al mejorar la eficiencia del aparato educativo (nivel admunistrativa), ass
como la anuencia para intentar una reforma educaliva en benelicio de {os grupos
que pugnaban por su apertura y liberalizacion En tanto que. para el grupo
tradicionalista, significd retomar el control sobre los trabajadores y los asuntos

educativos conh una nueva direccion sindical.

2.2.3 Descentralizacion Educativa., Primera Fase ( 1978-1982)

l.a segunda etapa en el proceso de reorganizacion institucional det aparato
educativo estuvo dado por el ambiente de confrontacion a rmvel de cupulas
burocraticas, situacion que generd una nueva reestructuracion polilco-administrativa
bajo la direccion del secretario de Educacion Publica, Fernando Solana Morales v
cuyos resultados se cifraron en:

“ &) La implantacion de maetodos gque buscan In racionalidad v eticacie en by
operacion del sistemay; b) acotamiento v disminucion de los espadios Jde
imbricacion SEP/SNTE: ¢) aumoento en la capacidad de mando del
secretario y de sus colaboradores mas cercanos; vod) delimitacion de

nuevaos dmbitos de contlicto y nepoctacion”

Dicha reorganizacion se dirigid a recuperar, para los altos mandos, el terreno
politico de negociacion frente al poderio del SNTE, los elementos que propiciaron
este ambiente fueron: la creacion de 31 delegaciones estatales generales de la SEP
en toda la Republica Mexicana, excepto el D.F. El Delegado se encargaria de
coordinar la accion educativa de la entidad, programar los servicios, representar al
titular del ramo ante las autoridades municipales, estatales y tuncionarios federales e

iniciar el programa de ofrecer primaria a los nifios en edad escolar.

23 . . N : . . g ee
Loyo Brambila, Aurora. “ Modernizavion cducativa o modernizacton del uparaio cducativo ™™ Revista
Mexicana de Sociologia, No. 2, abnil-junio 1993, p 342,
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Eslo permilio reconfigurar el escenario de la politca educativa, al tener
acceso al control de la SEP el grupo renovador. La existencia de giupos al intenor,
tanto de la SEP como del SNTE ha sido parte de ta logica corporalva para el
funcionamiento de ambas instancias. En el caso de la Secretaria de Educacion
Publica encontramos dos grupos de poder: el tradicional formado por ¢l personal
sindical y administrativo, y el renovador conformado por un equipo de nuevos
cuadros, denominados tecndcratas que arriban junto con el presidente MMM En el
SNTE, la presencia hegemonica de Vanguardia Revotucionana es total en este
periodo.

El objetivo de todo ello era realinear los ejes de autcndad: directores
generales, directores federales de educacidon primaria y autondades estatales se
tendrian que subordinar, por principio de institucionalidad, al delegado

De este modo, la maxima autoridad educativa, el secretario, recuperaba ol
control sobre el proceso educativo por medio de su brazo politico, el delegado, al
centralizar la actividad de planeacion, programacion y presupuestacion. La hgura del
delegado le permitiria al secretario estar en contacto directo con [a administracion y
gestion educativa, dado que ¢éste ullimo era quien nombraba al primero. Con ello se
recuperaba:

a) La racionalizacion del flujo de informacién a las oficinas del gobierno central y;
b) La verticalidad de las politicas de educacion.

Las direcciones generales de la SEP mantienen la facultad de decidir sobre
aspectos normativos (cualitativos), mientras que las delegaciones adquieren
autoridad sobre aspectos operativos (cuantitativos).

Posterior a la desconcentracion administrativa, la piramide de autoridad es la
siguiente:
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2.2.4 Descentralizacion Educativi, Segunda Fase ( 1982-1988)

Consislié en la transferencia parcial de los servicios de educacion preescolar,

primaria, secundaria y normal a los gobiernos de las entidades, asi como de los

recursos financieros.

Las medidas formales para esta segunda fase fueron:

“1° La creacion de Comites Consultivos (decreto del 8 de agosto de 83) para
la Descentralizacion Educativa en los distintos estados de la Repablica,

2° Medificacion dul reglamento de la SED, que convierte a las delegaciones

penerales  de  los  estados  en Unidades  de Scrvicios  Educativos  a

Descentralizar (USEDLES).

Coordinacion  General  para la Descentralizacion

3” Creacion de la
Educativa, con dos direcciones generales: una de apoyo administrativo v

otra de enlace y coordinacion.
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4v Celebracion de Acucrdos de Coordinacion con los estados (200 de mareo
de 94) en ¢l miarco de los Convenios Unicos de Desantotlio, para establecer
comiteés consultivos que recaben y  analicen informacion g tormulden
recomendaciones sobre la transferencia de servicios educativos en cada
entidad (...)

5 Decrcto del 19 de marzo de 1981 para acelerar o) procesa de
descontralizacion  que incluias T creacion de Consejos Bstatales de
Educacion Publica v la conversion de Las USEDES en Dacociones Generales

de Servicios Coordinados de Bducacion Prubbica en dos Fatadoe”

A estas alturas tenemos un proceso de descentralizacion fundamentado. ante
todo, en acuerdos que no implican disposiciones legales para las partes que o
suscriben, ni continuidad en el proceso.

Es por ello que las bases sobre tas que se dan dichos acuerdos lo convierten
en un singular mecanismo de control, centralizado en ¢l sistema educativo y del
personal. Sélo se liberan recursos materiales y financieros, puesto quce los servicios
educalivos federales no se transficren a 1os gobiernos estatales, sdlo se otorgan en
administracion, eslo es, se mantienen inalterados los sistemas educatvos federal y
estatales respecto de los fines. funciones y legitimidad del servicio educativo.”’

Inevitablemente, el proceso de reorganizacion institucional  estuvo
estrechamente vinculado con los acontccmuentos desatados a lo largo de las dos
décadas que abarcaron las etapas administrativas: centralizacion, desconcentracion,
descentralizacion. Cada una presencio hechos con un sello caracteristico. Empero,
en 1988 se orienta un cambio sustantiva en la forma de administrar, dingir y

entender el ambito educativo.

* poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, Ménco, 1983

T gstas son algunas de las vonclusiones que desprenden de fos siguientes trabagos que versan sobre la
descentralizacion cducativa ca México: De los Reyes, Yolunda, “Descentralizacion de Ly Educacion™, y Amaut
Salgado, Alberto. “"Comentanios  a  trabajos  sobre I descentrabizacion™ en Torres,  Blanca  (coord).
Descentralizacion y Democracit en México. Méxaico, Colmex, 1996, pp. 161174 y 189-195 respectivamente
Véasc Arnaut Salgado, Alberto. *De la centralizacion a ka descentralizacion educativa®™, Méxrca, 1990, numew,
pp. 37-56.
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2.2.5 Federalizacion Educativa. Tercera Fase ( 1988-1993 )

En buena medida, el cumulo de transformaciones que va sufriendo el aparato
educativo responde a la dinamica social generada, la cual se presenta en momentos
coyun(urales para la vida nacional, esto involucra a los actores que intervienen en el
proceso de la educacion.

Se presenta un periodo marcado por ¢l paso de tos reacomodos sustanciales
al interior del sistema politico, reajustes que involucran alianzas y grupos. los actores
tradicionales (sindicatos, empresarios, movimientos sociales) no estan ausentes en
el paclo corporativo, sino que pierden fuerza ante la influencia de nuevos actores,
con mayor incidencia dentro del sistema.

Los cimientos sobre los cuales finca su gobierno ia administracion de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) datan de los dos sexenios proximo pasados, donde
se suslituye un proyecto econdmico por otro, encaminado a racionalizar y planificar
la funcidén del Estado en la sociedad. Esto responde a un nivel mas alto ¢n la politica
institucional: la preeminencia de un nuevo proyecto de nacion, que descanse sobre
la liberalizacion, tanto del mercado en materia economica, como de la sociedad en
relacion al Estado en materia politica.

El “cambio estructural® traducido en una “reconversidon industnal®, redefine el
papel del Estado y abre paso al esquema de lberahzacion, relorzado con la
reestructuracion de la administracidén publica y la reforma fiscal para el ambito
institucional.

La coyuntura electoral del 88 y los eventos politicos desencadenados por ol
descontentoc social, impulsaron reacomodos al interior de varios sindicatos que
vienen a modificar la esfera de accion de las instituciones y de los actores politicos.

El campo de la educacion no es la excepcion. Su redimensionamiento tuvo
lugar en razon de las modificaciones hechas a nivel institucional, operativo y
administrativo, en aquelios espacios donde el principio de autoridad habia sido
vulnerado por grupos opuestos al mando gubernamental. Fue un proceso de
constante movilidad de fuerzas, grupos e intereses, que gravitan en torno al poder

politico, acorde al interés gubernamental.
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Para el &mbito de la educacién, la reorganizacion de a institucion culmina en
el Acuerdo Nacional de Modernizacidon para la Educacion Basica (ANMEB) suscuto
el 18 de mayo de 1992 entre la SEP, los gobiernos estalales y ¢t SNTE. Este tue
analizado desde distintos enfoques por actores diversos, involucradeos en los
procesos de la educacion en México.*®

El ANMEB se inscnibe en el marco del Proyeclo de Moduernizacion Bducatva
planteado por ¢l gobierno de Carlos Salinas de Gortan, producto de un proceso de
consulta que antecedido a la formulacion del Programa para la Modermzacion
Educativa y al Plan Naciona! de Desarrollo (1989-1994).

El Acuerdo consistid en la consolidacion de 1o descentalizacion educativa,
por conducto del programa de Federalizaciéon de la Educacion  y concluye con la
transferencia de recursos (humanos, financieros y matenales) para proporctonar el
servicio educativo a los gobiernos estatales. Eslo se consigue con la previa
celebracion de convenios entre las autoridades competentes

Dicho Acuerdo queda sustentado en tres ejes centrales:

I. La reorganizacion del sistema educativo.
1. La reformulacion de los contenidos y materiales educativos.
11, La revaloracion de la funcion magisteriai.*?

La reorganizacion del sistema., ademas de inyectar una buena dosis de
transferencia parcial de responsabilidades,*® traspasaba o los estados el conflicto
magisterial con la homologacion de sueldos y prestaciones de los maestros, donde
el gobierno adquiere una funcion “compensatoria® respecto de la transferencia
gradual de los servicios en las regiones con mayor rezago educativo.

Para emprender la reforma educativa, se echa a andar e! Programa
Emergente de Reformulaciéon de Contenidos y Materiales Educativos, donde la SEP
elaboraria y distribuiria guias de trabajo, libros y materiales de apoyo para cada
materia y grado en los diferentes niveles educativos. *'

3 wvéase ol No. ST de la Revista £l Coticdiana, noviembre-diciembre, 1992 dedicado ol Acuctdo Nacional para la
Modemizacion de la
* Moctezuma Barr
16.

o

Porque la SEP continuaria cjerciendo fas facultades nonmativas, ¢ cantrol, supervision v evaluacidn del
sistema; 1os estados con recursos materal y financieros destinados a los servigios educativos federales
seguirian conservando su régimen juridico y administrativo presente; se mantenia la dicotomia de los sistemas
cducutivos federal/estatal, ete.

*' Moctezuma Barragan, Esteban. op. cir. . 136




. La revaloraciéon de la funcion social de! magisteno retoma el punta neuralgico
de un antagonismo aiiejo entre la SEP y el SNTE (la base de maestros). el salario y
la profesionalizacion del docente. Ambas se erigen como ejes de conflicto
permanente. Las autoridades educativas delinean para ello cinco acciones
encaminadas a:

1. La formacién del maestro.
Su actualizacion permanentle.
El empefio por mantener cl salario profesional magistenal.

La profesionalizacion ascendente mediante el programa Carrera Magistenal

o s wN

El aprecio social por la labor que desempena >

La devaluacion de la profesion magisterial tuvo una base real y subjativa, que
vino a afectar las condiciones de trabajo y produccion intelectual de los maestros,
debido a la magnitud del deterioro en su poder adquisitivo y promocion social.

Segun datos proporcionados por la Subsecretaria de Educacion Basica, para
el ano de 1978 el sueldo promedio nacional de la plaza inicial equivalia a 2 5 veces
el salario minimo general; para 1988 tan soélo representaba 1.6 veces el nismo
salario.’® Este aspeclo se abordara ampliamente en el apartado siguiente, con el
analisis del instrumento de politica educaliva que implementa ¢l gobierno a tin de

amagar a la disidencia magisterial emergente, esto es, Carrera Magisterial,

2.3 El SNTE Frente al Acuerdo Nacional para Ia Modernizacion

de lan Educacion Bisica .

Dentro de la elapa de descentralizacion, bajo la farma de federalizacion, que
llevd consigo un complejo proceso de reorganizacion de la institucion educativa y la
sindical, varios aspectos reforzaron la tendencia hacia una creciente centralizacion
de las instancias y mandos aitos. dentro de la jerarquia de autoridad. en direccién de
poder recuperar el control del aparato educativo, ejercido por el grupo tradicionatl al

interior de la institucion.

X tbidem.., p. 154
B thidem.. p. 156




LLos cambios generados en las tres elapas de reestructuracion politico-
administratliva de los anos setenta a 10s noventa, desconcentracion adimmistrativa,
descentralizacion y federalizacion educaliva, respectivamente, fueron opetrados para
impedir el acceso del sindicato magisterial a las instancias de decision mas elevadas
y. sobre todo, para sacudirse la pesada burocracia gremial existente en el seclor
educativo. Las bondades de una negociacion redituable para ambos actores habia
llegado a su {in. La SEP ganaba terreno frente a la organizacion smadicasl

Pese a la gestacion de una situacidn adversa para ¢l SNTE. este continua
reforzando el esquema de autoritarismo institucional operado desde la Secretaria
Ambas instancias pretenden convencer de las bondades en las estructuras
educativa y sindical, no obstante, la reatidad contrastaba con los hechos. Detras de
las aparentes innovaciones institucionales, persistian estructuras arcaicas, endebles,
e ineficientes. La simulacidn, el corporativismo y la falta de democracta configuraron
un lastre infranqueable. Dichas praclicas no se explicaon sin el concurso de los
grupos enquistadas en el SNTE y la SEP. Los cambios constituyeron un pretexto
para reforzar los controles corporativos.

Para lograr que la accion magisterial no se sustrajera de dichas practicas, 1as
autoridades encuentran en la negociacion salarial la mejor arma para introducir
cambios y esquemas viciados. De este modo, acalla clamores e¢condmicos y los
actores involucrados en el proceso de la educacion se ven legitimados y fortalecidos
con la politica de negociacidén-movilizacion-negociacion.

Con el desbordamiento de la lucha magisterial, el gobierno enfrenta serios
obstaculos en sus planes de racionalidad administrativa y descentralizacion det
conflicto politico. En esta etapa de confrontacion extrema, la institucion educativa y
la figura central de! secrelario, alimentan la polarizacion de los actores con la
intencién de contener los tiempos magisteriales y dar paso a las acciones
gubernamentales, encaminadas a descongestionar definitivamente el confilicto
magisterial.

No pasaria mucho tiempo sin que el gobierno, por conducto de la SEP y con
la anuencia del SNTE, emprenda una serie de acciones para: 1) reencauzar el
conflicto magisterial; 2) recuperar la direccion de la politica educativa y; 3) legitimar
al grupo que arriba a la organizacion sindical, en persona de la profesora Elba
Esther Gordillo Morales, proveniente de la seccién 36 del Valle de México y cercana
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colaboradora de Carlos Jonguitud Barrios, el lider depuesto. Estas decisiones, no
.obslanle. arriban a cambios sin alterar el status quo en el gremio magistenal

El primer aspecto concerniente a aminorar las luchas sindicales de los
maestros y su consecuente “normalizacion institucional”,  atraviesa por la
modificaciéon de la relacion laboral que contemplaba, en pnmera instancia,

correcciones en materia de salarios

2.3.1 La Revaloracion de Ia Funcion Magisterial @

El Programa de Carrera NMagisterial .

1) Hacia el reencansamiento del conflicto magisterial.

La primera manifestacion de descontento por parte del gremic magistenal
tuvo lugar en el ambito economico, el cual afectaba directamente las condiciones de
existencia de los trabajadores de |la educacion.

Desde la década de los ochenta, el nivei salarial de 1os docentes ha venido
sufriendo una calda constante y acelerada debido a los ajustes ejecutados a la
politica laboral, la cual impacto, entre otros, el salario del maestro.

La politica del régimen delamadridista, en el rubro salarial, se mantuvo rigida
y conservadora para el conjunto de las capas medias de |a poblacion y de los
trabajadores en general. De este modo, el descontento social se generaliza
rebasando, no sdélo a los trabajadores de la educacion, sino a otros sectores
econdmicos conmo burocratas sindicalizados del ISSSTE, de {a Secofi, de la SARH,
del STUNAM, obreros de Altos Hornos de México, de la Ford, del sector salud,
trabajadores del SUTAUR los que se aglutinan en la recién creada Coordinadora de
Trabajadores al Servicio del Estado (Cotrase), a fin de exigir el pago de los
denominados bonos sexenales.

Los maestros, a través de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE), incluso quienes no tienen filiacion politica alguna expresa. se

incorporan a las movilizaciones secloriales, pues a ellos no se les habia hecho



efectiva la entrega del incremento proporcional anual de la prima vacacional y el
aguinaldo. No era fortuito el descontento de los mentores. Veamos por queé la
inconformidad del magisterio alcanza dimensiones nacionales

Los profesores, al igual que otros sectores de la poblacion, sufrieron una
drastica reduccion en su nivel de vida, debido al férreo control satarial gjercido sobre
los trabajadores a través del pacto det 87 y los subsecuentes

La contencion de los salarios repercutio directamente en lo$ recursos
destinados a la educacion, los cuates sufrieron drasticas e hustoncas reducciones, al
pasar de 3.7% de!l PIB en 1982 a solo 2% para 1988 (cuadio 2)

Cuadro 2
PIB, gasto publico total gjercido, gasto en educaciony
scrvicio de 1a deuda en México, 1978-1989
{millones dc pesos)
Ao PIB Gasto piblico total Gasto on educacion Servicio de l1a deuda
cantidad % cantidad % cantidad Yo
1978 2,337,398 861.879| 3687 77.562 332 259.921] 1112
1979 3.067.526 1141504 | 37.22 102,955 336 311,940! 1017
1980 4,470,077 1,711,745 38.29 139,840 3.13 443 3449 [+ e XY
1981 6,127,632 2,644.620] 43.16 220,466 360 663.045( 1082
1982 9,797,791 4911,702| 50.13 368.608 3.76 2,017,209} 20959
1983 17.878.720 8,393,270 46.95 486,856 272 4 3,561,299 19.92
1984 29,471,575 13,348,463 45.29 826,712 2.81 5,284,359 17.93
1985 47,391,702 20,123.962) 42.46 1,332,034 2.81 8.183.905§ 17.27
1986 79,442,870 40,832,582 51.40 2,112,674 2.66 21,556,040 2713
1987 192,934,858 105,609,047 54.74 5,034,274 2.61 61,172,604 31.71




Ao PiB Gasto ptiblico total Gasto en educacién Servicio de ia deuda
cantidad L cantidad o cantidad e

1988 397,573,564 208,735.108 52 50 7.968,125 2 113.770.908 28 6

1989 AB1917 970 224,593,346 46 60 11324204 PR 134,335,204 J7 60

Fuente: Miguel de ta Madrid H Sexto informe de Gobiermo 1588, Presidencia de fa Republica. anexo

estadistico, 1988 y Banco de Meéxico, Informe anual Vanos anos

En este sentido, si bien es cierto que los Ingresos de los asalariados se vieron
afectados, los del magisterio sufrieron la mayor de las caidas, puesto que fue uno de
los sectores mas casligados por la politica neoliberal. La década de los ochenta,
registra para este sector los mas aitos niveles de deterioro salarial. La percepcion de
un maesltro de primaria era el equivalente a 1.5 del salario minimo, esto ¢s, $407. 20
viejos pesos, cuando ¢l salario de un trabajador industnal estaba por encima de
dicha percepcidn. Frente a dicha situacidon, no es dificil entender el descontento
generado al interior del gremio y su arrojo a las calles para manifestarse contra las
condiciones de vida imperantes.

Si se considera el comportamiento del salario real de un maestro de panmaria
a lo largo de la depresion econdmica del 82 hacia delante. aquél presenta un
deterioro bastante elevado que no pudo resarcirse con los infimos aumentos
otorgados durante el auge magisterial de 89,

Aunque se hace referencia a los aumentos de 1989 a la fecha y se le
compara con otros niveles salariales, no se considera la inflacion, las deducciones
que se hacen por impuestos, el pago de pensiones y servicio meédico det ISSSTE,
entre otros, los cuales son conceptos que reducen el  salario nominal  también
llamado liquido. Esto sin abordar el descenso del poder adquisilivo que tuvo el
salario real de los trabajadores, en todos ios niveles iaborales.

Mas adelante abordaremos con detalle la evolucion del salario profesional det
magisterio, donde podremos constatar que la cuestidon salarial tan sélo fue un
paliativo temporal, pues no frend las pésimas condiciones de vida dei magisterio, por
el contrario, a través del conflicto virtual o controlado se emprende una reforma

inconclusa dentro del sector, lo cual significo para la educacion graves retrocesos y

o
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para el sindicato y los maestros una situacién de debilitamiento frente a los procesos
liderados por el grupo en el poder.

2) La recuperacion del control en la politica educativa.

L.a segunda accion emprendida desde el gobierno para introducir cambios en
la correlacion de fuerzas se ejerce a fines de los ochenta, con fa suscrnpcion get
Acuerdo Nacional de Modernizacion para la Educacion Basica (ANMEB). Do este
modo se recobra el mando en 1a politica cducativa. pues en otros aspectos, la
instancia educativa adquiere en una sola unidad de mando o normatividad de la
educacion (via Subsecretaria de Educacion Basica y Normal) y fortalece fa
planeacién, programacién y evaluaciéon del sistema cducativo nacional (al
reestructurar y unificar la Subsecretaria de Planeacion y Coordinacian). Todo ello
responde a las reformas constitucionales hechas al articulo 3° y 31°, fraccion | (5 de
marzo del 93) y a la Ley General de Educacion que regula 1o educacion basica y
normat (13 de julio del 93).**

Bajo el esquema centralizado, se crea un sistema merntocratico como medio
para desactivar la disidencia magisterial y reafirmar el control sobre el medio escolar
en que se desenvuelve el maestro. Desde el dia en que inicia et paro indefinido de
labores por parte del magisterio capitalino, 17 de abril de 1989, el titular de la SEP,
Manuel Bartlett Diaz, anuncia la creacion de un sistema de estimulos al magisterio
denominado Carrera Magisterial. Sin embargo, no es sino hasta tres anos después
que se disena y opera el programa con la firma del ANMEB.

En efecto, Carrera Magisterial abre nuevos espacios de control y negociacion
para las burocracias de la SEP y el SNTE:

el establecimiento anual de techos tinancieros fijos (L) son
determinados por la autoridad, quicn procede a decretar, por medio de fa
negociacion cupular entre la SEP v ¢l SNTE, ¢l numero maximo de plazas
que en las entidades tederativas seran promovidas en cada nivel v
modalidad de Carrera Magisterial. De esta mancera, ios maestros que

desean ingresar o promoverse no tienen certeza alguna de cudl es el

™ Diario Oficial de la Federacion, 16 de diciembre de 1994, scgunda seccion, p. $
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puntaje que deben obtener para lograr ese proposito () fas butocracias de
la SEI’ y ¢l SNTE lograron hacer de la Carrcra Magsterial un clemento de
negociacion a nivel nacional. Fueron estas burocracias que detinicron ol
cardcter y los criterios que la debian normar v tambnen detesounan dos
Montos presupuestarios que se asignan al proprama As, mediante Cartera
Magisterial cuentan con un instrumento que les permtte un mavaer margen
de maniobra al enfrentar los retos gque la tederadizacion de L educacion
basica representa. La centralizacion normativa v hinanaicia de que es objeta
la Carrera Magisterial, reitera el cardcter estrategico que fa burocracie de la
SEI le da a este programa, al pretender mantener ¢n ses manos un derto

P
grado de poder en uncontexto de fucrzas centiatugas

El programa, que fue disenado para fomentar e impulsar {a profesionalizacion
del maestro, tanto en su formacion inicial, capacitacion y actualizacion permanente,
quedo al margen de las demandas efectivas del magisterio. ya que los criterios
generales que estipula la Comisidn Mixta SEP-SNTE prvilegian la puntuacion global,
por tanto, los esfuerzos de los docentes por capacitarse o actualizarse fuera del
ambito oficial, quedan en el lintero. -

En la practica, Carrera Magisterial estandanza la movilidad det maestro dentro
de un esquema de competencia remuncrada. Se pone a contender al magisternio, no
para su profesionalizacidn, sino para incrementar  diferenciadamente  sus
percepciones salariales, realizando un mismo trabzjo y/o funcion, dentro de un
horaric que no es distinto para quien estd o no dentro del programa.

En este sentido, Carrera Magisterial, contraviniendo el principio constitucional
de “a trabajo igual salario igual”, sc establece para reforzar el novedoso caracter
centralizador de la politica educativa, recurricndo a la refuncionalizacion de
conflictos al interior de la base magisterial, puesto que éstos, los enconos salariales,
le son uliles al gobierno en tanto alejan a los traboajadores de los problemas

medulares de la agenda educativa.

¥ Femander, Scrpio. “Carrera Magistertal:  promocion o control docente? En los actores sociales v la
cducacion. Los sentidos del cambio. (1988-1994), Loyo Brambila, Awora (coord ). México, Plaza y Valdés-
UNAM, 1997, p. 228-232. Véase ademds cl articulo de Gongora Soberanes, Janctie *; Carrera magistenial
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POSICIONES DE LA SEP, EL. SNTE Y LA CNTE EN TORNO A CARRERA MAGISTERIAL

ACTORES | POSICIONES
SECRETARIA « “Forma parte de 1a estrategia de revatoracion del magisteno que abarca
DE EDUCACION seis aspectos: la formacion y la actualizacion de los mavstros, el
PUBLICA salario profesional, 1a vivienda, el aprecio social por ol trabajo docente

y o carrera magistenal”,

- “Instrumento que sive para mejorar ¢l desempeno profesional y elevae
1as percepciones det magisteno”

. “"Permite promociones honzontates, otorga movihidad dentro de su
propia categoria, mantienc wvigente c¢f escalaféon actual del personal
docente, penmite ta promocion de una categorla satanal a otra sin
cambiar de funciones”.

* "La promocion esta basada en una evaluacidn integral elecluada a
través de un mecanisimno objelivo, justo y transparente”

. “Se crea con ello la posibihidad de elevar ta calidad de 1a educacion™.

SINDICATO . “Se trata de un logro de una remvindicacion gremial, es decir, una
NACIONAL conquista  del magisterio que busca recupetir 1y credibilidad  y
DE reinvindicar la imagen del maestro ante 1a sociedad”

TRABAJADORES L “Es un derecho del maestro por mejorar sus condiciones generales de

DE LA EDUCACION vida. Representa volver a las categorias y que éstas se logren de
acuerdo con ia preparacion del docente. Implica fa compeltividad entre
los maestros™. Lo aquilata con a dinamica industrial: “productividad es
igual a una mejor posilidad de vida para el trgbajador. para el
magisterio; calidad es una posibiidad de mejorar salano  pard jos
trabajadores”.

* “Representa una faceta en la estrategia sindicat para elevar ta catidad
del servicio educativo™.

* “Tiene cuatro objetivos centrales: reforzar el interés en la actuahizacion
profesional; ofrecer mejores niveles de remuneracion de acuerdo confa
calidad del docente; reconocer la  preparacion  académica, el
desempeno. los conocimientos, la antigiedad, y la permanencia frente
al grupo™.

cmergente? o el magisterio a la carrera™. en la Revista Bl Cotidiano No. 51, noviembre-diciembre, 1992, pag. 31-
33.




POSICIONES DE LA SEP, EL SNTE Y LA CNTE EN TORNO A CARRERA MAGISTERIAL

ACTORES POSICIONES
COORDINADORA |« ~Al aplicaria (...} se incrementa 11 explotacidn y productividad, ya que
NACIONAL todo es individual, ya nada es colectivo, llevando a 1a categonzacion y
DE atomizacion det magistera”

TRABAJADORES . “Es un insttumento discrinunatono que atenta contra 1os defechos de

DE LA EDUCACION los maestros; divide ol magisteno al indmwduatizar 1a lucha por el salano
y fraccionar la lucha®.

* “Lejos de elevar jos ingresos, solo dispersa y mediatiza 13 lucha
conjunta por mejores condiciones salariales y laborates (..) provoca
divisionismo y competencia entre’ el magisteno y encasiia o los
maestros en categorlas™.

- “No mejora las condiciones de vida, ni eleva ta calidad de ta educacion
€s una muestra de 1a practica tradicional en 1a toma de decisiones del
CEN del SNTE, pues carece de fa opinidn y consulta de  los
trabajadores”.

e T"La posibilidad de ascenso ¢ mcremento salaniy serd cada ties o
cuatro afos y solo para un pequeno grupo (. ) incrementa ta carga
administrativa det magisteno; establece ef acatamiento a tas normas y
disposiciones, vigila a los docentes en ef desarrolio de su trabajo
dentro y fuera del aula; estigmatiza a ios ninos con dificultades de
aprovechamiente; confirma la desatencidon de la autoridad educaliva en
el mantenimiento de los planteles, y desvia 1as actvigades docentes
hacia campanas impulsadas por el gobierno, como en el caso del
Pronasol”.

Fuente: Cuadro elaborado con base en ¢l afticulo de: Femandez, Sergio. *Carrera Magisterial: ¢ promocion
o control docente?”. En Los actores sociales y la educacion. Los sentidos del cambio. (1988-1924), Loyo
Brambila, Aurora {coord.). México, Plaza y Valdés-UNAM, 1997, pag. 219-221.

Los antecedentes directos del Programa de Carrera Magisterial fueron un
sistema de promocion y otro de estimulos: Escalafén Tradicional y el Esquema de
Educacion Basica respectivamente.

Ambos sistemas. al igual que Carrera Magisterial, califican la actualizacion,
capacitacion y profesionalizacion de los docentes en servicio. Pese a que las



autoridades insisten en colocar a CM como un sistema de promocion horizontal,
diferente a sus antecesores, por considerar la evaluacidn de la labor docente, su
aplicacién, mecanismos y funcionamiento contienen los ejes sobre los cuales se
sustenta el Escalafén tradicional y el Esquema de Educacidén Béasica: un sistema
merilocratico, vertical, con base en calificaciones.

Con mecanismos de movilidad controlada dentro de fas categorias (A, B, C,
etc.) las autoridades y el sindicato manejan los aspectos cuantitativos de la
educacion y soslayan algo fundamental: una evatuacion sistematica y coordinada detl
programa en su conjunto.

El Escalafén Tradicional, que actualmente subsiste, es un sistema de
promocidén con estructura piramidal y con poca movilhidad, donde para ascender al
nivel inmediato superior se¢ hacen necesarios retiros, tenuncias, jubilaciones,
defunciones o la creacion de nuevas plazas. Regula las promociones dentro del
sistema educativo mediante un proceso basado en la calificacion de méritos.

El Esquema do Educacion Basica se establece en 1987 y termina en marzo
de 1993, al ser captado por Carrera Magisterial. Se trataba de un sistema de
estimulos que buscaba promover el mejoramiento de la calidad de la educacion
mediante un estimulo salarial extraordinario cubierto por actividades cocurriculares.
Se calificaba la preparacidn profesional y los anos de servicio como requisitos
indispensables para ingresar.

Al no contemplar mecanismos de movilidad, control y seguimiento de ias
acciones, las burocracias educativa y sindical se aprestan a convertir el pregrama en
una estructura de negociacion favorable a los intereses de ambos grupos. De este
modo se corrige y actualiza la normatividad de los dos sistemas anteriores para dar
paso a Carrera Magisterial, esto es, se retoman los mismos principios rectores de los
esquemas de promocion y estimulos.

Asi, CM absorbe e incorpora automaticamente a unos 200, 000 maestros del
Esquema de Educacion Basica, ademas, la SEP y el SNTE se comprometen a
incorporar a Carrera a 450, 000 maestros® durante el primer afio de aplicacion.

El programa inicid¢ formalmente su operacion el 14 de enero de 1993 con
retroactividad a septiembre de 1992, cuando la Comision Nacional SEP-SNTE firma
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los primeros Lineamientos Generales. Veamos cual era la dinamica en el
funcionamiento de dicho sistema, antes de ser modificado nuevamente en 1898,
El programa se encontraba regulado por las siguientes instancias paritarias,

con responsabilidades compartidas. N

1. El Sistema de Evaluacion esta bajo la responsabilidad de la autoridad escolar.

COMISION NACIONAL MIXTA SEP-SNTE

La autoridad educativa establece ?\‘

-Centro de Procesamicnto

-Centro de Aplicacion de Examenes

Una Oficina de Base de Datos

3¢ Ferndndez, Sergio. Carrera Magisterial: (Promocion o contral docente?, en Loyo Brambila, Aurora (coord.)
Los actores sociales y la*educacion. Los sentidos del cambio (1988-1994). México, UNAM-Plaza y Valdés
Editores, 1997, pip.218.
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2. Los supervisores de cada tipo y modalidad educativa se constituiran en un vinculo
de comunicacion entre la autoridad educativa y los centros de trabajo.

Cada centro de trabajo establecerd un
Organo de Evaluacion Escolar (O.E.E )
Formado por:

v v

Todos tos maestros miembros del Un representante del SNTE
Consejo Técnico Escolar < —_—

El director de 13 escueta
(Toma de decisiones)
{poder discrecional)

€1 Organo Escolar de Evaluacion se encarga de la inscripcién y la evaluacion
de los factores: grado académico, antigiedad., acreditacion de cursos de
actualizacion y superacién del magisterio y desempeo profesional.

La Comision de Carrera Magisterial, integrada paritariamente por la autoridad
educativa en la entidad y el SNTE son los responsables de evaluar la preparacion
profesional y dictaminar promociones e ingresos.

El factor desempenio profesional es particularmente trascendente. dado que
resalta el juego de fuerzas auspiciado por las autoridades y el sindicato. recreada a
nivel escolar. Dicho factor es evaluado de la siguiente forma.

El O.E.E es el encargado de la evaluacion de cuatro aspectos: 1) Planeacion
del proceso de ensefanza-aprendizaje; 2) Desarrollo del proceso de ensefianza-
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aprendizaje; 3) Participacion en el funcionamiento de la escuela; y 4) Participacion
len la interaccidn escuela-comunidad. El director del plantel, es quien se encarga de
Hlevar una ficha acumulativa para cada uno de los maestros participantes, en donde
registra, con base en el rango de puntaje, la calificacion asignada R

Asli, al segundo y tercer momento de la evaluacion, ¢l O.E E. considera la
ficha acumulativa llenada por ¢l maestro (autoevaluacidén), como 1a elaborada por ¢l
director (evaluacidon externa). Es aqui donde se¢ locahza el poder discrecional del
ultimo actor, en beneficio o perjuicio, de los maestros. Entonces salta [a pregunta
ése trata de un sistema a favor de la elevacion y calidad de la educacion o es un
instrumento de regeneracion del conflicto?.

En el programa participan los docentes de educacion basica, cuyas funciones
estan contempladas en alguna de las tres vertientes de participacion:
Primera vertiente: docentes frente a grupo responsables del proceso enseianza-
aprendizaje, son quienes interactuan con los alumnos en los diferentes niveles y
modalidades de educacion basica y media.
Segunda vertiente: personal direclivo o de supervisidon que tiene a cargo ta
conduccion y administracién del servicio educativo.
Tercera vertiente: profesores con actividades técnico-pedagogicas, personal
comisionado en actividades cocurriculares que inciden directamente en el proceso
de enseRanza-aprendizaje.”’

CM tiene cinco niveles de la letra A a la E y en cada uno corresponden
ingresos adicionales al pasar de un nivel a otro.

De igual manera, participan en Carrera todos los maestros de educacion
basica ubicados en los niveles y modalidades siguientes:

Educacion Inicial

\f

Educacion Preescolar

v

Educacion primaria

Y

Internados

A\

Educacion indigena

Y

v

Secundaria general

T . hupdiwww.sep.gob.mx/carreramag/programa html, pig. 3y Comisidn  Nacional SEP-SNTE.
Lincamicentos Generales de Carrera Magisterial, México, SEP, encro, 1993, 25 pig.
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Secundaria técnica

v

Telesecundaria

Y

Educacion fisica

‘f

Educacion artistica

A\

Educacién especial

Y

Educacién extraescolar
Centros de formacién para el trabajo

Y

v

Se debe cumplir con un minimo de antigiedad en el servicio docente y
acreditar el grado académico requerido para su nivel o modalidad educativa.

Carrera Magisterial es cl instrumento disefado para premiar a los maestros
que demuestren sus conocimientos sobre la materia o grado en que ensefan (25
puntos), su desempeno profesional (35 puntos), los grados académicos obtenidos
(15 puntos), la acreditacion de cursos de actualizacion y superacion (15 puntos), asi

como la antigledad (10 puntos)

" FACTORES QUE SE EVALUAN EN CARRERA MAGISTERIAL

FACTORES : PUNTNE MAXIMO
Antigliedad 10
Grado Académico 15
Preparacion Profesionat 25
Acreditacion de Cursos de Aclualizacion, 15
Capacitacion y Superacion Profesional
Desempefio Profesional 35

Fuente: Secretaria de Educacion Publica. Programa Nacional de Camrera Magistesial. México, 1993, pag. 3 de 14.

Para el caso de los docentes que no cuentan con el grado académico
requerido no pueden entrar al programa. Para promocionarse, ademas de su




puntuacion giobal, deben acreditar una permanencia de tres anos para acceder o 10s

"niveles “B" y “C" y de cuatro afnos para los niveles “D” y "E". Para los docentes
ubicados en zonas marginadas, la permanencia para acceder a cada nivel disminuye
a dos anos.

Para efectos de operatividad, el programa presento un smm’:mer‘o de
vicisitudes, mas que problemas en [a aplicacion de ia normatividad. estos eran
producto de la heterogeneidad del gremio, de las contradicciones en el sistema
educativo, de las resistencias presentadas por miles de protesores para ncorporarse
y de los procedimientos llevados a cabo para evaluar y homogeneizar la labor
docente.

“.wno estaban reglamentados tos cambios de vertiente; s incorpoaciones
a los niveles "B o “C” dejaban tuera o macstias o doctorados de
instituciones de educacion superior, nos se detinteron normas para los
cambios de nivel o modalidad educativa y para tercera vertiente se requeria
formacion normalista on modalidades donde participaban
mayoritariamente  profesionistas sin ese antevedente Enoel Sistema de
Evaluacion tambien se presentaron alpunos inconvenientes, por ejemplo, la
mayoria de los docentes realizaron indebidamente la valoracion del factor
Desempeno  Profesional el alpunas ctapas, asignandose los maximos
puntajes, situacion que tuvo gque ser correpida por disposiaon de

Comision SEI/SNTE.” 38

En cuanto a los aumentos generales al salario y las prestaciones al
magisterio, Carrera Magisterial se disefia para ser el instrumento administrativo con
fines de impulsar el despegue ascendente del maestro, y supedita los incrementos
salariales a la superacién profesional individual y del gremio. Los incrementos van
del 24.5% del salario profesional al 197.2% para el nivel superior, tal y como puede
observarse en las siguientes tabulaciones.

3. Cfr. hup://www.sep.gob.mx/carteramag/programa htiml, pag. 4.
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Percepcién Integrada Bruta Anualizada Promedio Ponderado de un Maestro

de Grupo do Primaria en el Distrito Federal {Categoria EQ280)

Focha Percepcion Integrada Bruta Anualizada
Del Al Plaza Nivel A Nivel B Promodio
iniclal de CM de CM Ponderado

1-sept-88"" 31.dic-88"" 415.46 519 48 G685 28 425.86
1-ene-89"™! 15-may-89" 449.29 553.68 745 95 460.73
16-may-89" | 31-ago-89™ 561.61 702.36 911.56 575.68
1-sept-89"™ 30-nov-89™ 561.61 70236 91156 582.72
1-dic-89™ 15-may-90™ 605.49 759.30 970.55 628.56
16-may-90™' | 31-ago-90™ 728.49 903.18 1.175.43 754.69
1-sept-90™ 30-nov-90™! 728.49 903.18 1,176.43 763.43
1-dic-90*! 15-may-91"% 817.59 1,015.40 1.324.02 857.15
16-may-91® | 31-ago-91™ 1,017.77 1.265.82 1.621.18 1.067.38
1-sept-91*™ 30-nov-91™ 1.017.77 1,265.82 1,621.18 1,079.78,
1-dic-91™ 15-may-92'* 1,134.86 1,404.79 1,794.50 1,202.34
16-may-92™ | 31-ago-92* 1,359.68 1.674.95 2.129.00 1,438.50
1-sept-92 30-nov-92 1.359.68 1,674.95 2,129.00 1,450.73
1-dic-92 15-may-93 1,426.04 1,797.13 2.221.23 1,531.00
16-may-93 31-2go-93 1,556.46 1,970.41 2,432.63 1,673.34
1-sept-93 30-nov-93 1,556.46 1.970.41 2,432.63 1.710.59
1-dic-93 15-may-94 1,614.09, 2,046.03 2,531.20 1,774.98
16-may-94 31-ago-94 1,724.83 2,188.23 2,710.10 1,897.46
1-sept-94 31-dic-94 1,816.51 2.317.72 2.879.45 2,048.27
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Percepcion Integrada Bruta Anualizada Promedio Ponderado de un Maestro

de Grupo de Primaria en el Distrito Federal (Categoria E0280)

Fecha Percepcion integrada Bruta Anualizada R

Dot Al Plaza Nivel A Nivel B Ptomedio‘

Iniciat de CM de CM Ponderado
1-ene-95 15-may-95 1.867.99 2.409 06 3.031 98 2.118 52
16-may-95 31-ago-95 2.162.59 277379 340516 244593
1-sept-95 31-dic-95 2,162.59 277379 3,495 16 2.492 02
1-ene-96 31-mar-96 2,317.90 2,984.74 3.777.89 2677 6
1-abr-96 15-may-96 2,522.93 3.263.21 4,151 06 292265
16-may-96 31-3go-96 2.,807.28 3.623.50 4,592.40 3.247.51
1-sept-96 31-diiz-96 2,807.28 3.623.50 4,592 30, 3.238 21
1-ene-97 15-may-97 3.,161.79 4,105 60 5,238 28 3.712.98
16-may-97 31-090-97 3.548.50 4,575 .31 5.813.62 4,148 59
1-sopt-97 15-may-98 3,548.50 4.567531 581362 425973
16-may-98 31-ago-98 4,303.28 5,629.24 7.018.41 5.153.63
1.sepl-98 15-may-99 4,303.28 5,5629.24 7.018.41 5.249.97
16-may-99 31-ago-99 4,974 .48 6,396.90 B8,138.44 6.074.94
1-sept-99 15-may-00 4,974.48 6.396.90 B8,138.44 6.196.86
16-may-00 31-ago-00 5.563.42 7.148.11 9,098.12 6.896.93

2} No consdera of estumuko Que rechien Iy Maesios 08 acuesdd Con Su MIGuEdal, py Grov. Mt QunIuEncs

b} Se consaderan Las Categonas del € sguems o E ducaciin Basca rquvaientes 8 s rwews e Carteis Magsirosd

Fuente: Construida con base en la informacion proporcionada por la Direccidon General

de Personal de la SEP, {a Coordinacion Naciona!l de Canera Magistenal, asi como

del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
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“ (...) la Carrera Magisterial comprende la creacion deun sistema de
promocion horizontal, con sus propias reglas ¥ madahidades v que otrece
cinco nuevos niveles en las categorias de 1os macstios de educacion bisica,
es decir, el maestro contard con un mecanismo de movilidad dentro de su

propia categoria..” ™

Los estimulos econdmicos se incorporan al sueldo base de los maestros, en
porcentajes que van de 24 a 198% sobre esa percepcion. Por medio de un proceso
de evaluacion, los profesores participan de manera voluntana e mdividual, en funcion
de cuyos resultados pueden acceder a nuevas categorias salanales sin abandonar
su trabajo frente a grupo, como habia sido el caso del ascenso vertical por
escalafon.

Los ingresos de los maesliros via CM son considerables, ingresar a la
categoria A" representa un incremento de casi una cuarta parte del salario nominal
(poco mas de 700 pesos actualmente) mientras que itegar a la categoria "E”, lo cual
hasta el momento nadie la ha alcanzado, implica tograr una percepcion de casi el
triple del salario base. Los incentivos son otorgados en funcion de una evaluacién
del desempeiio individual y, en la actualidad, CM beneficia a aproximadamente 65%

de la base magisterial*®

Nivel A a Nivel B: 8 Y2 horas ( 53.6% de diferencia acumulada)
Nivel C: 8 horas (100% de diferencia acumulada)

Nivel D: 7 horas (143% de diferencia acumulada)

Nivel E: 7 horas (197.2% de diferencia acumulada)$?

** Ferndndez, Sergio. Casrera Magisteriak: (Promocion o control docente?, en Loyoe Brambila, Aurora (coord.)
Los actores sociales y la educacion. Los sentidos del cambio (1988-1994). México, UNAM-Plaza y Valdés
Editores, 1997, pag. 218.

4 Observatorio Ciudadano dec la Educacién. “Carrera Mapgisterial™, México, La Jornada, Comunicado 14,
Agosto 13, 1999,

4" "Moctezuma Barragan, Esteban. La cducacion piblica fremte a lax nucvas realidades. México, FCE, 1993, p.
161-169
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Cuadro 1. Salarios a precios constantes.
Base: Mayo 1997=100
Fecha de Salario Salario Equivalencia Precios Con Carrel:a
aumento Profesional | Minimo en el constantes Magisterial
D.F.

Encro, 1989 $407.20 $259 20 157 $1.986 68
Mayo, 1989 $507.15 $259.20 1.96 $2,347.12
Mayo, 1990 $657.20 $302.40 2.17 $2,435.45
Mayo, 1991 $916.10 $357.00 2.57 52,726 .63
Mayo, 1992 $1,224.80 $399.90 3.06 $3,135.13
Dic. 1992 $1,284.30 $399.90 321 $3,104.01 $3.,339 85
Mayo, 1993 $1,400.00 $428.10 3.27 $3,257.91 $3.523.95
Mayo, 1994 $1,523.65 $458.10 3.33 $3,316.32 s$3.618.21
Mayo, 1995 $1,866.60 $549.00 3.40 $3.028.48 $3.404.68
Mayo, 1996 $2,383.25 $678.00 3.52 $2.889.29 $3,383.00
Enero, 1997 $2.672.65 $793.50 3.37 $2,878.66 $3.283.05
Mayo, 1997 $2.,871.80 $793.50 3.62 $2,871.80 $3.689.84
Fuente: Omelas, Carlos. “Salario magistenal: el confiiclo de cada mayv”, Este Pais. octubre 1997, pag. 57
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Segun datos oficiales, el programa —que inicia el 14 de enero de 1993-
arranca con el ingreso de 450 mil maestros y directores que se nscnbieron en dos
promociones distintas: 248 mil docentes incorporados automaticamente en ¢l ciclo
1992-93; 112 mil docentes y 90 mil directores, supervisores y personal de apoyo
técnico pedagdgico para el ciclo 1993-94.

Inesperados fueron los efectos que desataron la descentralizacion educativa y
carrera magisterial para el sistema educativo y el magsteno  en general:
centralizacion de la negociacidn  salarial, pese al espintu federabsta de la
descentralizacién educativa, lo que facihito el control del CEN del SNTE sobie el
aparato educatlivo, control ciego, a la deriva;, mayores presiones a las negociaciones
salariales nacionales, ya que el acuerdo habia asentado que, una vez establecida, la
autoridad educativa en los estados, promoveria ta homologacion de los salarios para
los maestros de las demdas secciones, lo cual no ocurrid, pues continuaron
estableciéndose negociaciones paralelas.

Debido a que los grupos disidentes interpretaron que la homologacion deberia
ser nacional, abanderaron esta demanda junto con las ya tradicionales exigencias
del 100% de incremento salarial, 90 dias de aguinaldo, ademas de la desaparicion
del programa de Carrera Magisterial, para transformarlo en un auténtico escalaféon
horizontal que los dirigentes pudiesen administrar. Todo esto sirvio como medio de
presion a la dirigencia nacional.

Uno de los impactos que trajo la negociacion y puesta en marcha de CM fue
que dicho esquema meritocratico se desvirtuod por presiones sindicales. En un
principio se disefo para maestros frente a grupo, luego se incorpo a los directivos
(segunda vertiecnte) y mas tarde al personal técnico y de apoyo a la docencia
(tercera vertiente). Igualmente se pervirtié la evaluacion del desempenfo profesional,
al tener mayor peso la evaluacidon hecha por los 6rganos de cada escuela y ia
politica del sindicato.*?

Carrera Magisterial fue disefiada para reorganizar el sistema educativo en
términos de negociaciones politicas, prueba de ello ha sido la ausencia de

mecanismos de planeacion y operacién viables para su funcionamiento.

*? Omelas, Carlos. “Salario magisterial: ¢l conflicto de cada mayo*

Zste Pais, octubre 1997, México, pig. 59.
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2.3.2 El SNTE de¢ Cara a los Maestros .

3) Legitimacién del grupo que arriba a la organizacion sindical.

La tercera y ultima accion gubernamental se encamino a renovar el hderazgo
magisterial. Sustituyendo al vanguardismo, Eiba Esther Gordito y su grupo, los
denominados ‘“institucionales™ © “elbistas™ arnban o la direccion nacional  del
sindicato para imponer el proyecto de modernizacion educativa al intenor de (a
organizacion. En el camino, sin embargo, se topa con grandes obstiaculos

Siendo que el sindicatlo magisterial ha contado con caracleristicas peculares
en cuanto a la forma de organizacidon politica, traoducidas en una sene de

" enfrentamientos entre los diferentes grupos y cornientes que coexisten en su internor,
la decisidn de operar los cambios interncs no podia mencs que tener resistencias
por parte del magisterio.

Esta misma dinamica ha gencrado que e! sindicato de los trabajadores de [a
educacion se convierta en blanco facil de iniciativas reales o virtuales de cambios
operados desde la esfera gubernamental. Su larga trayectoria, en lo que a conflictos
politicos y sindicales se refiere, de mas de medio siglo, habla justamente de la
maleabilidad que ha sido objeto para grupos y camarillas oficiales. Desde antes de
su fundacidn, estuvieron presentes una serie de constantes luchas entre facciones
que pugnaban por obtener la direccion de un movimiento con resonancia nacional.
Los enfrentamientos sindicales regionales permanecian bajo la logica de los
cacicazgos encubiertos y auspiciados por los gobiernos locales y federal.

Desde los primeros intentos por constituir una organizacion magisterial, el
principio constitucional de "una educacion laica y gratuita para todos los ciudadanos
mexicanos” conté con el respaido de un Estado promotor, populista y garante del
desarrollo educativo. Objetivo que se ve consolidado conforme avanza una cruzada
gubernamental en pos de alfabetizar a una sociedad devastada por las guerras
intestinas.

De forma paralela a la formacién de una sociedad ilustrada, la educacion se

convierte en el eje y centro de las disputas entre facciones, que trascienden el
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ambito propiamente educativo -ampliacion, cobertura y calidad de la educacion -
para favorecer y dar prioridad a los intereses de fos grupos politicos.*”

Un elemento que estuvo presente desde el nacimiento del sindicato, fue ia
dispersion de sus agremiados, lo cual quedd de manifiesto en fas numerosas
organizaciones creadas poco antes de su centralizacion Con la fundacion de 1a
organizacion politica de caracter nacional, el ideal vasconcehsta se diluye a lo largo
de deécadas con el entramado burocratico: el “elefante blanco™  diria mas tarde
Jesus Reyes Heroles- en que se convierte la institucion edgucativa y el sindicato que
dice agrupar a los trabajadores de la educacion.

La centralizacidon del moviniento, en si nusma, fue una necesidad
politica del gremio para dar impulso a sus demandas. Sin embargo, para el Estado.
la direccion sindical representaba mas que una prioridad, pues significd 1a estrategia
y linea de accion dirigida a erradicar la dispersion de los maestros y emprender su
seclorizacion y atomizacion.

La unificacion del movimiento se logra pese al gran numero de asociaciones,
confederaciones y sindicatos de maestros de distintas orientaciones y filiaciones
politicas disgregados a lo largo del territorio nacional.**

Con el nacimiento del Sindicato Nacional de Trabajodores de la Educacion
(30 de diciembre de 1943) se esperaba extirpar buena parte de los conflictos que lo
habian debilitado y a Ia propia institucion educativa. Sin embargo, |a creacion de una
direccidn nacional abrio nuevos ejes de conflicto en dos frentes: Estado vs. maestros
y lideres vs. maestros.

Por un lado, el Estado, que logra unificar a los maestros en una organizacion
nacional, fortalece el unico érgano sindical reconocido por la instancia educativa: el
Comité Ejecutivo Nacional (CEN del SNTE) uUnico interlocutor inmediato frente a la

maxima autoridad educativa (SEP), quien suplanta la logica de administracion

4 g .
Existen una seric de estudios docul

itados que hablan sobre 1os tropicsos que i rsa el primer secretano
de Ta recién fundada institucion edu 1, producto de la persistencia de los intereses politicos antes quc los
propiamente ceducativos. En cfecto, Jos¢ Vasconcelos se enfrenta con el poder de los grupos regionales at poner
cn marcha las campanas de alfabetizacion y las denominadas ausiones culturales, las cuales intentan acabar con
cl atraso y rezago de las comunidades dominadas por caciques enclavados en lo mas profundo de las regiones.
Pesc a las intervenciones del tumbién fundador de La ENP por calmiar las tensiones, estas se presentan €on mayor
intensidad, al grado que provocan su posterior dimision,

** E1 trabajo de Alberto Amaut detalla ¢l desenvolvimicnto de fos principales grupos que cocxisticron al interior
del SNTE: los circulos de poder, grupos y camaritlas que giraban en tomo ul dingente magistenal gue detentaba
cl poder sindicat. Arnaut Salpado, Alberto, La evolucion de los grupas hegemonicos en ¢l SNTE. Documento de
trabajo No. 4, México, CIDE, 1992, 61 p.
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educativa, por la de negociacion corporativa con los grupos entronizados en la
" direccion sindical. La permanencia de éstos grupos estaba determinada por la logica
gubernamental, quien controlaba los espacios de poder y decisidon  tan
fundamentales como lo era la educacion. En este terreno, los conflictos controlados
generados entre las burocracias educativa y sindical, sirvieron para rccrc:;r un
espacio de decision reservado al gobierno, quien tuvo y ha terido una eliciente
movilidad para efectuar cambios tendentes a preservar la monopolizacion del poder
Para el caso del magisterio, el anterior objetivo se logra con a renuncia forzada de
Jonguitud Barrios y la imposicion de la lideresa Eiba Esther Gordillo, quien carece,
en los hechos, de creadibilidad y legitimidad ante los maestios

Por otro lado, las pugnas originadas al intenor del sindicato, producto de una
heterogeneidad social, politica, econdmica e ideoldégica, exacerbada entre los
maestros -sobre todo en la década de la masificacion del gremio, 60°s-- permean a
las bases generando innumerables posiciones, respecto a cual deberia ser el papel
del sindicato dentro de la vida gremial y nacional. Esto redundd no soélo en el
enfrentamiento entre las burocracias educaliva y sindical, grupos hegemonicos o
dirigentes sindicales, sino que dichos enfrentamientos se refuncionalizaron al interior
de varias secciones y, particularmente, entre tos profesores de la seccion 9.

Bajo lineas de accion definidas por el Estado. Ia unidad y centralizacion del
magisterio se convirtieron en motor del contro! sindical, asi como de la relacion
establecida entre el Estado y el sindicato. Pero, ¢como &e logro esto?, solo a traves
de la existencia, evolucion y renovacion de los viejos y nuevos grupos al inlerior del
gremio; unos que fortalecen la logica gubernamental, otros, quienes con su
oposicion hacia el sindicato, refuerzan la estrategia del ciclo de los conflictos
politicos.

Un elemento adicional de desgaste en la funcion sindical de la organizacion
magisterial, lo constituyo la simbiosis politica establecida entre la SEP y el SNTE, lo
que dio lugar a la formacién de una estructura burocratica fuerte y centralizada,
establecida por mas de cuatro décadas.

Dicha interrelacidn permitié, al menos por varias decenios, mantener los
conflictos al margen de las decisiones tomadas por las autoridades educativas y
sindicales. Sin embargo, esta misma situacion se complico a fines de los ochenta,

donde la institucién- educativa aprovecha la coyuntura de la sucesidn presidencial



y las movilizaciones magisteriales para sacudirse ia pesada e inulil presencia de un
sindicato desgastado. Contrariamente a los intereses del gobierno en turno, ¢l
sindicato le sirve para restaurar un rmodus operandi inevitable de toda relacion
corporativa: la negociacién alejada de los intereses mayoritarios, como regla y
principio de un poder discrecional, ocuito bajo 1o marana de una estructura
institucional incapaz de hacerie frente a los desatios de una sociedad en cambio

El distanciamienlo de los lideres frente a sus representados no era un hecho
novedoso. Se tenia pleno conocimiento de la falta de comumicacion, informacion y
contacto entre dirigencias-bases. Si1 a ello agregamos actitudes de pasividad-
receptividad, nula atencion a las demandas del sector, ignorancia de ia geston
sindical por parte de los lideres, podemos darmos una idea de como esta situacion
fue y ha sido capitalizada por los lideres con aspiraciones personalistas y
mezquinas.

Este evento genera el levantamiento de voces a favor de cambios internos, y
de dirigencias involucradas en la problematica gremial. La organizacion magisterial
atraviesa por una reestructuracion interna, ambigua y tardia. que choca con una
realidad sindical signada por un vacio de representatividad cenorme ante sus
agremiados, una insostenible antidemocracia interna, el galopante enquistamiento
de grupos hegemonicos, el acallamiento de las disidencias y la negacion de la
pluralidad politica e ideologica.

El esquema de relacion entre el SNTE y sus agrenuados, sometido a
constantes coniradicciones internas, se desgasta en la medida que el sindicato se
transforma en una gigantesca y compleja estructura burocratica que no observa de
frente las expectativas y propuestas concretas de los sujetos centrales del proceso
educativo: los profesores.

2.3.3 La Reorganizacion de la Estructura Sindical .

El propdsito de reformar al SNTE obedecié al acoptamiento a un proyecto de
gobierno puesto en marcha. En €l se hace alusién a las instituciones renovadas,
actores y sujetos aclivos y procesos de modernizacion ajustados a la realidad
mundial. Frente a todo ello, el sindicato sale en defensa de la tradicién estatal:
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“presorvar lo poco que se tiene, antes que perdor todo” El impulso emanado del

.gobierno central, hacia la reforma sindical queda establecido desde e! Primer
Congreso Nacional Extraordinario (Tepic, enero 1990) pero, sobre todo. det Segundo
Congreso Extraordinario realizado en la Ciudad de México en febrero de 19924%
desde donde se consolidan los cambios.

Dichas reformas parten, no de un andlisis y evaluacion senos, smo de la
implantacion de un proyecto ajeno a la cupula sindical, quien simplemente introduce
ajustes en su plalaforma de principios, estructura organica y estatutos, sm contar
que éstos ya no respondian a la dinamica de cambio que el grupo gobernante
pretendia.

Los discursos pronunciados por la secretaria del CEN a los profesores, con
moltivo del dia del maestro, van en el sentido de persuadirlos acerca de los
beneficios que traeria la Modernizacion educativa para e! gremio De este modo,
trata de instarlos a participar y asumir los cambios como elementos protagoricos del
cambio social:

(...) subraya la doble funcion del maestro como cducador-trabajador; la
posibilidad de redefiniv la cousa sindical y la causa cducativa de los
maestros en el conteato de cambio; ta necesidad de que el SNTE, como
organismo, y los macestros, como protagonistas del cambio, se ubiquen en fa
realidad actual que propugna la modernidad v el desarrollo social, Se
pronuncia por el dialogo entre ¢l CEN, las bases y la Secretaria mediante la
consulta  y recepeion de  opiniones  en ¢l proveso  de apertura y
democratizacion  del sindicato (L) Destaca 1o libertad  individual  de
militancia partidista (...) ¢l compromiso del maestro con la educacion del
pueblo y con la dignificacion profesional” *©

El segundo congreso nacional magisterial (Ciudad de Mexico, febrero de
1992) abre la posibilidad a la lideresa para imponer el proyecto de modernizacién
estatal, donde diferencia entre un sindicalismo de viejo cufio, corporativo, clientelar,

corrupto, frente a otro revestido con un cariz “renovado”, “estratégico”,

43 Es desde o Congreso de Tepic, donde el CEN del SNTE en voz de su scerctania gencral, Elba Esther Gordillo
Morales, da a conocer “la necesidad de analizar y evaluar ta composicién c integracion interna del SNTE. su
cstructura organizativa, funcionamicnto, lineas de mando y evolucidn de la organizacion™,

¢ Benavides, Ma. Eulalia y Velasco, Guillermo (coord.). Sindicato Aagisterial de Mdéxico. México, Instituto de
Proposiciones Estratégicas, A.C., 1992,
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“democratico”, “plural”, “incluyente”. Asimismo, se trazan las lineas de accion

dirigidas a lograr los siguientes propositos :

a) Fortalecimiento del sindicato

b) Su democratizacion

c) Ampliacién de su autonomia e independencia

d) Defensa de su estructura nacional unitaria

e) Involucramiento del magisteric en la elaboracion de las estrategias
reivindicativas.

Con la realizacion del Congreso de ta Ciudad de México (febrero del 92), tiene
lugar la transformacion de la estructura organica de la organizacion magistenial, al
adaptarla al contexto de ia modernizacion del pais impulsado por el modeclo de
desarrollo salinista. Al tiempo que se efectuan las reformas estatutarias, se amplia
por un trienio la gestidn sindical de la profesora Elba Esther Gordillo como secretana
general.*’ Este hecho, marca el inicio de un gobiermno y liderazgo sindical remozado.
Al no romper de facto con los grupos leales al viejo lider magisterial, Jonguitud
Barrios, el grupo inslitucionalista arriba a la direccion nacional con una carga
ideologica y politica concatenada a los intereses del vanguardismo.

Al mismo tiempo, uliliza un discurso renovador para justificar la proeza
modernizadora, elementos todos ellos surgidos de una vieja practica sindical: la
aparente inclusion del contrario, que implicaba disminuir un poco de poder y
presencia dentro de la estructura (léase formulas de representacion proporcional) y
se adjudican reinvindicaciones y conquistas logradas por la causa disidente.

Con la reforma, el grupo institucional ganaba el tiempo y el terreno para
implementar un proyecto educativo incongruente, con el aparente consenso de todos
los grupos y corrientes integradas al CEN. Los cambios permitieron incorporar a la
disidencia magisterial, mas le cerraron el paso para acceder a los érganos de
gobierno, desde donde se le permitiese modificar o equilibrar fuerzas.

La posicidon estratégica del SNTE dentro de la educacion basica y del contexto
nacional se origina, en primer lugar, en la fuerza de la organizacion por su
membresia, (1,200,000 agremiados para el afio de 1994), que la convierte en el

*7 La profra. Elba Esther Gordilio Morales fue nombrada scerctaria gencral det CEN del SNTE en ¢l XVI
Conscjo Nacional Extraordinario cn sustitucion del profesor José Refugio Araujo del Angel, quicn solicita
licencia por ticmpo indefinido, cn abril de 1989.

76



principal interlocutor del gobierno para la formulacion de las politicas publcas y 1a

negociacion salarial.

Membreslia tota! del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién (1984) °
Nam. de Entidad Mombresia Porcentaje Hombres Mujores
secciéon
1 Aguascalientes 12 689 111 5 600 G 989
2 Baja California 16 8156 1.49 7 148 9 666
3 Baja California 6 583 058 3382 3206
4 Campeche 8785 078 4297 4488
5 Coahuila 15 590 1.40 6321 9321
6 Colima 6 9219 0.61 3 050 asn
7 Chiapas 35 1231 3N 20939 14192
8 Chihuahua 27 005 240 12 230 14775
9 Distrito Federal 59 860 5.29 13 664 46 196
10 Distrito Federat 43 684 3.87 22007 21587
11 Distrito Federal 60 204 5,33 22789 37415
12 Durango 13 842 1.22 6 907 6 935
13 Guanajuato 31755 2.81 5 557 7383
14 Guerrero 36 286 321 17 040 19 256
15 Hidalgo 37 033 3.28 16 534 20 500
16 Jalisco 38 339 3.39 15769 22570
17 Estado de México 15178 1.34 6 956 8222
18 Michoacan 45 070 3.99 19 561 25 509
19 Morelos 17 694 1.56 7021 10673
20 Nayarit 13 218 1.17 5964 7254
21 Nuevo Ledn 23 447 2.07 9 809 13638
22 Qaxaca 45773 4.05 22177 23598
23 Puebia 37 531 3.32 14 696 22835
24 Querétaro 12 563 1.11 4 960 7 603
25 Quintana Roo 8 369 0.74 4278 4 091
26 San Luis Potosi 30903 2.74 13097 17 806
27 Sinaloa 7 564 0.67 2910 4654
28 Sonora 19 421 1.72 9 409 10012
29 Tabasco . 20 147 1.78 8810 11337
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Membresia total del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (1894)
Num. do Entidad Membresia Porcentaje Hombreos Mujores
soccion
30 Tamaulipas 3B 115 3.20 14 698 21417
31 Tiaxcala 10 896 0 QG 4 580 6 316
32 Veracruz 59 397 526 I3 817 34 580
33 Yucatan 15031 1.33 (SR ) 8087
34 Zacatecas 14 583 120 7823 6 760
35 Region Laguneta 16 622 1.37 7 501 {021
36 Estado de México 45778 405 18 676 27102
37 Baja Caltifornia Sur 12 362 109 5 540 6822
38 Coahuila 10 668 0.94 4 340 6328
39 Colima 1204 011 531 673
40 Chiapas 11253 1.00 4438 G 815
41 Chihuahua 13976 1.24 5 885 8 091
42 Distrito Federal 3 802 0.34 1980 1822
43 Durango 5498 0.49 1973 3525
44 Guanajuato 12 940 1.15 5 557 7 383
45 Jalisca 26 968 2.39 8726 18 242
46 Nayarit 2180 0.19 946 1234
47 Nuevo Leon 21478 1.90 7 841 13637
48 Puebla 13257 1.17 5312 7945
49 San Luis Potosi 3170 0.28 111 2059
50 Sinaloa 12 953 1.15 5635 7 318
51 Sonora 8 606 0.76 3 529 7318
52 Tilaxcala 2122 0.19 810 1312
53 Veracruz 12577 1.11 5312 7258
54 Yucatan 7 544 0.67 2374 5170
55 Zacatecas 2855 0.25 991 1864
TOTAL 1130 041 100.00 465 530 642 681
Fuente: Loyo Brambila, Aurora. Los actores sociales y 1a educacion. Los sentidos del cambio (1988-1994), México,
Plaza y Valdés, 1997, pp. 61, 62.
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Ademas, la fuerza de 1a organizacion reside en el poder economico ostentace
por el sindicato, producto de! 1% de las cuotlas sindicales aportadas por cacs
maestro. Esto, aunado a la concentracion de poder en algunos 0iganos de gobiemno
y secrelarias, que las vuelven estratégicas para los grupos enfrentados. Tal es e
caso del Comilé Ejecutivo Nacional (CEN) y las secrelarias de Trabajo y Conflictos
la de Organizacién, etc. De esle modo. las diferentes reformas  estatutanas
respondieron a una logica de controt politico para el SNTE y un equilibrio de fuerzas
para la SEP.

El CEN del SNTE, a to largo de su existencia como organo permanente de
gobierno sindicat, adquirido amplias facultades ante 1as atnbuciones que e continero-
los estatutos creados a modo: ser el representante de los intereses generales de los
maestros. Este hecho, le dotd de un margen de accion amplio para allegarse poder
decisiones, mas alla de los limites impuestos por el ordenamiento juridico sindical
Asi, cualquier asunto que tenia que ver con los maestros y su problematica labora!
el Comité Ejecutivo Nacional, por conducto del secretario general, intervenia en ¢l

El sindicato mas grande de América Latina estd conformado por 5¢
secciones, existen tres niveles de gobierno sindical: el nacional, el seccional y e
delegacional. Cada nivel cuenta con una organizacion simdar al establecido en e
Comité Ejecutivo Nacional (CEN).

En el primer nivel tenemos al CEN como maximo organo de gobierno. Este se
encuentra integrado por un secretario general y 36 secrelarios (carteras) encargados
de los diferentes asuntos sindicales. El primero ha sido e! portavoz y el que ha
impulsado los diferentes proyectos educativos llevados a cabo por el gobiernc
federal a lo largo de mas de cinco décadas.

El segundo nivel, cuenta con un comité ejecutivo seccional (CES).
conformado por un secretario general y un numero de secretarias que podran se-
ampliadas o sustituidas, previo acuerdo del CEN y de los érganos nacionales de
gobierno. El delegacional cuenta con un comité ejecutivo, un secretario general y ur
menor numero de secretarias, las mas trascendentes.

Las reformas a los estatutos anteriormente vigentes (1988), establecian unz

estructura formada por l0s siguientes niveles de los 6rganos de gobierno sindicat:

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Estatutos (1988)

Art. 36. (Cap. VIIl)

I Congreso Nacional

i Congreso Nacional de Trabajo

11N Consejo Nacional

V. Comité Ejecutivo Nacionat

V. Comite Nacional de Vigilancia

Vi Congreso Seccionat

Vit. Pleno de Representantes del Comité Ejecutivo Delegacional
Vill.  Comité Ejecutivo Secional

iX. Asamblea Delegacional

X. Comite Ejecutivo Delegacional

XI. Representantes de escuela

Estatutos reformados (mayo, 1992)
Art. 50 (Cap. 1)

I Congreso Nacional ©

i. Congreso Nacional de Educacion

[[IN Consejo Nacionat*

V. Comité Ejecutivo Nacional®

V. Comité Nacional de Vigilancia®

Vi Comite Nacional Electoral**

Vil.  Comité Naciona! de Accion Politica**

Vill. Congreso Seccional*

iX. Pleno Seccional**

X. Comité Ejecutivo Seccional*

Xi. Asamblea Delegacional y de Centro de Trabajo”

X!i. Pleno de Representantes de Escuela **

XIl.  Comité Ejecutivo Delegacional* y Representantes de Centro de Trabajo**

XIV. Representante de Escuela*

 Organos de gobicrno que se manticnen dentro de 1a estructura sindical.
Organos de gobiemo que se crean.
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Entre las modificaciones a los estatutos destacan por su importancia
‘eslratégica: la creacion de representantes de escuela y de centro de trabajo

Uno de los clamores con mayor resonancia entre el magisteno nacional fue,
sin duda, la falta de democracia interna que impedia la participacidn abierta y plural
de los maestros en la toma de decisiones en los asuntos sindicales

Debido a que instancias como los Plenos de  Comites  Ejecutivos
Delegacionales (CED’'s), las Asambleas Delegacionales y los Congresos
Seccionales no se constituian como vehiculos de transnusion de 1a infonmacion de 1a
base trabajadora, se fue creando una atmosfera de falta de comunicacion,
distanciamiento ante las instancias sindicales, lo cual dio paso a la orgamzacion no
estatularia —abordada en el capitulo siguiente- que deslaca por la busqueda de
mecanismos de participacion autdénoma y direcia de los maestros

La relacidon de autoridad establecida en el ambito escolar, estd dada por
distintos niveles de organizacion en ios cuales persisten lineas rigidas para el
manejo de la cuestidn escolar y, por ende, una linea de autonidad moperante para el
ambito educativo. Tenemos por cllo, los niveles de organizacion administrativa y
sindical. Dentro del nivel administrativo las lineas tradicionales de autoridad fueron:
oficial mayor — director general - director de educacién federal — inspector de zona —
director de escuela - maestro.

En este nivel de organizacidon convergen relaciones donde se entretejen
alianzas viciadas inevitables en el apoyo de una corriente o grupo determinado.
Como arriba lo apuntamos, con la implementacion de la Carrera magisterial, el
ambito de la escuela y centro de trabajo se torna mas complejo, entre otras cosas,
por la presencia de los 6rganos escolares de evaluacion (O.E.E)) donde se
establece una relacion de 2 a 1 para la evaluacion pedagogica del maestro.

La supeditacion tacita del maestro al director y representante sindica! subvirtio
el objetivo primario de CM: ser un mecanismo de ascenso horizontal para el
magisterio. Evaluar su desempeno y deseos de superacion profesional quedaban
desprovistos de sentido académico al estar la evaluacion envuelta en una atmoésfera
de negociacion velada entre el director de la escuela, el organo de evaluacion
escolar (SEP) y el propio maestro.
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A nivel sindical, la misma situacion se reprodujo con mayor ntensidad entre
lideres, dirigentes y bases magistenales. Aqui, tenemos la siguiente relacion
jerarquica:

- Representaciones sindicales de escuela

- Representaciones sindicales de centro de trabajo
- Delegaciones sindicales

- Secciones sindicales

- Direccion Nacional

Entre los tres niveles de gobierno sindical existe una relacion aelamente
vertical. Las decisiones emanadas de! CEN son adoptadas ngurosamente por el
comité seccional, éste a su vez rfeproduce la linca de mando en el nivel
delegacional. Por lo que no existe una auténlica manifestacion de democracia y
espacios de superacion de los confliclos reales. (Estos son analizados en el capitulo
siguiente)

La novedad de las reformas del 92 estuvo signada por la insercion del Pleno
de representante de escuela y de los Representantes de Centro de Trabajo (C.T.)
como érganos de gobierno sindical, los cuales revirtieron, en parte, el poder ejercido
por otros drganos que habian acumulado fuerzas extra estatutarias.

La figura del Representante de escuela, quien era el portavoz y vinculo
directo de los acuerdos internos en cada escuela y servia de enlace entre sus
companeros y el sindicato, habia sido adoptado previamente por el movimiento
magisterial como maxima instancia de discusidn y de toma de decisiones. Sin
embargo, dicha instancia fue adjudicada e incorporada por la dirigencia nacionat,

como medio para legitimar la reforma estatutaria y al grupo de la profesora Gordillo.

Tabla comparativa de la regl i6 ia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Ed ié
1988-1992
Reglamentacion para: Estatutos 1988 Estatutos 1992
Corrientes internas La declaracidn de principios | Se elimina de !a declaracion de
senala: el SNTE constituye un]principios los articulos 15, 16 y 17,
amplio frente para la defensa de ] Se incluye en ¢l marco de la

@w
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los intereses {.) de SUS
agremiados dentro det  cual
participan con guaidad de los

derechos y obhgaciones
elementos de todas 1as comentes
ideoldgicas, poliicas o religiosas
{an

5% (empero) Se feconoce

como unica cornente nterna ol

“Movimicnto 22 de Scptiembre de
19727 (arnts. 15,16y 17)

e!
de

estructura sinchcal
funcionamento

“organizaciones 0 aseciaciones de
trabajadores  de

{arts 28.30y 41)

la  educacion’

Representacion
proporcional

E! principio de elecaion no exstia
do

para ninguno de los niveles

gobierno sindical

Para el nwvel delegacional s1 dos
ptanillas compiten y la ganadora
85% de

no rebasa el votos, el

segundo lugar tendrd 2 caneras

de  siote. Nacionat 7 de 32
canteras s¢ asignan por et
[slglitellslle] de representacon

proporoaionat (arts 273 274, 276,

277y 279)

Participaciéon de
socclones

las
en
eventos  nacionales
de caracter electivo y

delibarativo

En los Congresos Nacionales, un
delegado efectivo por cada mil
500 miembros o fraccion mayor de
600 que constituyan la seccion,
las sccciones con menos de mil
500
236).
seccidn estard representada por

tendran un delegado (art

Consejo  Nacionalt: cada

dos o mas delegados (art. 226)

Se

secoonal

aumenta Ia representatividad

un delegado cofectivo
por cada 500 miembros o fracadn
mayor de 200 que constituyan la
seccion Las

secaiones con

menos de 500 muembros tendran

un delegado (art. 53) Consejo
Nacional: {ademas de las
integrantos de a direccdn
nacional) 1o integraran los
Sccretarios  Generales de  ios

comités ejecutivos seccionales y 4

representantes electos entre los

delegados asistentes al Congreso
fas

Nacional, por cada una de

secciones sindicales (arnt. S6)

Procesos de eleccion

La mayoria de los delegados al

La votacidbn para Congreso vy




Congreso y Consejo nacionales

deternminaran ios procedumientos

de eleccién y votacion: individual,

para cada cargo a wlegirse o

colectiva por planitla integrada con

todos los cargos de elecaon

nominal, ordinana o secreta, para

Consejo nacionales y Congresos
Seccionales sCra
(pero)

podrd  determinar
de

143)

ditecta Yy

secreta 13 Asambiea

Pienaria otro
procedimicnto volacion
{articulos 53 y Para elegir

delegados al Congreso secoional

los eventos seccionales. (art 2111 1a votacion es directa y secreta
y 237) {art 143)
Manecjo de los |Existia  una Contraloria comof Se ciead como una cantera del
recursos organo auxilar det CEN. Su titwlar § CEN 1o Contralona General que
econdémicos yjeta electo ¢n un  Congresofasume la tared de vigiar el "buen
materiales en los | Nacional.  Sus facultades  de fmanejo” de los recursos
niveles nacional yjouditor sofamente abarcaban las | ccondmicos y materiales del CEN
secclional finanzas del CEN. A nivelgdel SNTE y sus seccones La
seccional la vigiancia del manejo ] Contraloria General también  se
de recursos ta realzaba de torma festablece como  cartera  en jos
irregutar la Secretaria de Finanzas § comités saccionales  con fas
del CEN y el Comit¢ Nacionat de fnusmas facultades on su
Vigitancia (arts. 98, 122, 185 ylrespectiva junsdiccion  (ants 80,
18G) 150 y 169}
Ramas dejj Division de Ia  Secretaria  de}Fusion de las Sccretarias  de
especiatidad Trabajo y Conflictes en las cincof Trabajo y Conflictos y de
profesional ramas profesionales basicas del{ Organizacion en la Secretaria de

SNTE:
posprimaria, educacion superior y

preprimaria, primaria,
niveles especiales (articulos 92,
93, 94, 95 y 96). Division de la
Secretarla de Organizacion  en

ocho puestos que cubren

determinadas areas geograficas

del territorio nacional {(art. 97)

Derechos Laborales Yy
Organizacidn que se divide en las
19 areas que abarcan las ramas
profesionales de que se compone
en SNTE en sus niveles prescolar,
primaria, secundarnia, medio
(art. 63).

Asimismo se crea la Secretaria de

superior y superior
Investigacion que se divide en tres
niveles educativos: bdasica. media
y superior {(art. 66)
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Gobierno sindical o
interlocucién politica

del SNTE

No existia prohibicion expresa
para que los dingentes sindicales
a nivel delegacional, seccional o
nacional ocuparan un cargo de

eleccion popular o en fa

administracion pubbca {art. 28) La
Comisién Nacional

Poliica y de

Asuntos Legislativos a cargo det

Secretario General coerdinaba 1a
actividad politica deul SNITE
promoviendo a {os maestros o

puestos de elecadén popular  y

Se

duigente nacional o seccional no

establece qQue para ser
pucde ser candidato de un partdo
ni desempenar puesto de elecaion
popular y Lunpoco ser dirsgente ge
partido pohtico alguno (ot 43) Se
crea ef Comite Nacional de Accion
Prolitica,

GBrgano plurat™,

encargado RIS findanciar 3%

promuover uel

SNTE

a0 o amembros

abanderados  por algun

partido politico o puestos  de

fijando a posicidon  politica  delfelecaon populiar o oivet estatal o
gremio ante el gobierno (art. 142) Inocional (ans, 226, 227, 228 y

229)
Particlipacion de losfLa Secretaria de Asuntos § Se crea la Secretaria de
agremiados en {ajfProfesionales del CEN estabajCapactacion o Investgacion que
discusion de lajencargada de impulsar 1af se divide en tres carteras para los

propuesta cducativa
del SNTE

invesligacion y estudio de asuntos
relativos a fa educacidn nactonal.
Tenla a su cargo {a organizacion
de de
Educacion debia

ta Conferencia Nacionat

en 10 que se
hacer 1a propuesta educativa del
SNTE al gobierno, apoyandose en
fa resoluciones de los Congresos
de

no se

Nacionales Populares
Educacién. Sin embargo.
especificaba 1o pericdicidad  de

estos eventos ni como debian

estructurarse ni tampoco coémo
deblan participar las secciones en

el mismo (art. 111)

niveles basico. medio y supernor

Asume {as funciones de 1a antenor

Secretarin de Asuntos
Profesionales y se establece el
Congreso Nacionat de la
Educacion Este evento se
organiza con las musmas reglas
que el Congreso Nacional
Ordinano, de  forma que 1a

asistencia de los delegados de las
55 secciones esta contemplada.
Tiene como objetiva elaborar una
propuesta

educativa nacional.

(arts. 66, 230 al 2395)

Fuente: Rubio, Emma y

Renteria Monica

“Los clarouscuros de la democracia del Sindrcato Nacional de

Trabajadores de la Educacion (SNTE) . El Cotidiano, No. 89, mayo-junio, 1998, pag. 27.
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Efectivamente, los maestros, que en las movilizaciones de 1989 habian
conformado una serie de instancias alternativas de organizacion con caracter no
eslatutario, erigen el Pleno de Representantes de Escuela como la maxima instancia
de representacion y resolutivos del movimiento:

“(e) suocaracter es de analisis vodiscusion: v despues de un proceso de
retroalimentacion con la base, toana fas decisiones tundamentales del
movimiento () Mandata o otras instancias gque deberan ajustar sus
acciones a lo acordado por este Pleao, A su ves seaibe propuestas de otras
instandias que analiza vaesaelve” 38

Dado que la direccion det movinuento magisterial del 89 conlo con instancias
de representacibn que pemitieron a los docentes expresar su punto de vista,
participar, discutir, votar y tomar decisiones, la burocracia sindical retoma y adapta la
figura de! Pleno de Representante de Escuela a fa estructura de su organtzacion
Con ello se pretende institucionalizar la mowilidad desde abajo, fortalecer el contacto
base-dirigencia, e incorpora una representacion mas “eficaz” desde la escuela y
cenlro de trabajo para reencauzar e impuisar la participacion, obvio, bajo la batuta
del grupo “elbista”.

De estc modo, se amplia el espacio instilucional para incorporar al
representante de escuela y de centro de trabajo a Ila estructura estatutaria,
delineando sus atribuciones:

Art. 30...
1. Servir de enlace permanente entre los érganos de gobierno det Sindicato
y sus comparieros de plantel.

IR Convocar a sus companeros de plantel a celebrar reuniones de trabajo.

HIN Informar al CED de los asunlos tratados en las reuniones de trabajo a que
convoque.

V. Velar por la observancia de los acuerdos de los 6rganos de gobierno del
Sindicato.

** Scccion IX. SNTE. “Analisis de las estructuras del movimiento . Pleno CED-CES, Bolctin, 1989, P9



V. Cuidar que la comunicacion con los organos de gobierno de! Sindicalo sea

fluida y veraz en cuanto a la opinidon Jde ta base."”

La incorporacion organica del represenlante de escucla a la estructura

sindical, motivo el despliegue de una serie de ajustes internos. Todos ellos derivaron

de dos procesos distintos, pero estrechamente vinculados:

sistema educativo y la “modernizacion” del SNTE

Cambios que se dan con motivo de la reforma estatutaria

(1988-1992)

La ampliacién de la participacion
magisterial

Se establece la eleccion mediante volo universat y
secreto det representanie de escueta y delegados tanto
en 1os congresos y consejos nacionales como para tos
congresos secaonales

Se amplia el Comit¢ Ejecutivo Delegacional y se
incluye dentro del presupuesto seccional

Sc crea el Pleno de representantes de escuela que se
reunira cada 3 meses

Se amplian fas facultades y atribuciones de los organos
colegiados: Plenos, Consejos, Congresos, al tiempo
que se reducen facultades al CEN

Aumento de la participacion de ias secciones en las
reuniones  nacionales del  sindicalo.  Aumento de

carteras al doble. Autonomia seccional.

La ampliacion del margen de
maniobra de las corrientes y
grupos al interior del SNTE

a)

b)

Institucionalizacién de formas “democraticas™ en 1a
eleccion det CES. Se introduce una férmula de
proporcionatidad ({representacidon proporcional) en la
integracion del CEN y el CES que busca:

garantizar 1a incorporacion de las diversas opciones
sindicales a los 6érganos.

evitar {a divisidn en corrientes o grupos de interés.

** Sindicato Nacional de Trabajadores de a Educacion. Estaruros. Mévico, Editorial Benito Judrez, Mayo. 199

p. Ly

la federatizacion det
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c) impuisar plarullas plurales cohesionadas

* Reconocimiento otorgado por el CEN a las dirigencas
seccionales con pos:ciopcs contranas  al grupo
hegemobnico

e Se define la ncompaubiictad  de cargos  de
representacion sindical con 10s puestos de alecaon
popular y de dingencia ¢n partidos poliicos

. Se amplia ta representacion del Consero Naaional

e Se crea el Comite Nacionat Electoral, 6tgana colegrado
autdnomo, responsable de 1a supervision del proceso
de eleccion de dirigentes sindicates

Reastructuracion del Comité -

Ejocutivo Nacional (CEN)

El CEN delega la represemtacion laboral en tos CES,

pudiéndose revocar esa facultad en caso de verse

danada la unidad del sindicato

. Se crea el Conmuté Nacianal de Accron Politica, como
organo permanente, cuya funcidn consiste en impulsar
los medios de accidn del sindicato en la vida politica
nacional.

. Se crea ia Secretarla de Capacitacion e Investigacion y

se establece el Congreso Nacional de Educacion, que

se organiza con las mismas reglas que el Congreso

Nacional Ordinario, quien se encargaria de cladborar la

propucsia educativa del SNTE.

Varios de éstos cambios, como veremos en el capitulo siguiente, se vieron
confrontados con el ambito normativo, el formal y el discurso, por un lado, y las
practicas y la realidad del ambito educativo, por el otro.

La accion magisterial comprende la interrelacion del maestro con su entorno:
escolar (escuela, materia de trabajo), social (padres de familia), laboral (SEP) y
politico-sindical (SNTE), la cual se vio modificada por la introduccién de diversas
reformas legales y administrativas, asi como por la instrumentacién de practicas
politico-sindicales que tuvieron al maestro como uno de 10s actores centrales para el
plan de modernizacion educativa.
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Los cambios y adecuaciones fueron tan disimbolos. producto de un sindicatc
con una gran diversidad regional, profesional y politica, que propiciaron la
desintegracion de la accion magisterial. La institucion educativa y ¢l sindicato
contuvieron la desmovilizacion del magisterio; en este sentido contribuyo {a dmg‘amnca
de los grupos hegemonicos. Veamos como se desenvolvio.

2.3.4 Los Grupos Hegemanicos en un Contexto

de Reorganizacion Sindical .

La historia de! SNTE en la vida sindical mexicana, es la historia de grupos de
poder que dirigieron y controlaron al sindicato. Por mas de cinco décadas, la
organizacion de los trabajadores de la educacion fue presa de facciones y camarillas
que siguen detentando poder y hegemonia en 1la organizacion magistenal.

Su fuerza ha sido tal que, el campo de su influencia no solo se extiende o
interior de la organizacion, también irradia al aparato burocratico de la SEP y de!
régimen politico en turno. Quienes han detentado el poder,” posibiitaron la
coexistencia de grupos en abierta disputa:

() la contratizacion y burocratizacion del SNTE (L) enfovado en la
repulacion det acceso v movilidad en los puestos de direccion sindicals L
red de relaciones personales con los hombres fuertes o “caaques” de da
mayoria de las secciones provincianas; (0.2) la fortuna politica (de los
lideres); (...) las reformas a la estructura del SNTLE que tuvieron un sigho
claramente centralizador; la capacidad de negociacion-concertacion del
CEN ante los funcionarios de la SEDP para dar preferencia a los gestores

. . - P -2
sindicales sobre asuntos planteados de modo individual.” ®

50[: fornd

tmente: 1) ¢l grupo de Jests Robles Martines (procedente de fa seecion N ¢ denuficado
con ¢l alemanismo); 2) cl grupo de Sinches Vite (de la seccion IX, abindo del presidente Miguel Ateman)y; 33 ¢
grupo de Enrique W. Sinches (hombre cercano a Ruiz Cortines) y 4) cf grupo de Carlos Jonguitud Barmios
(quicn procede la seccion IX. cuenta con cf apoyo del presidente 1.opes Portillo con ¢l asalto al edificio del
sindiciuto nacional).

*' Armauwt Salgado, Alberto. La evolucion de los grupoy hegemonicos en of SNTE. Documento de trabajo No 3,
Meéxico, CIDE. 1992, 61 pig.




La importancia del grupo hegemonico, en el conlexto de polarnzacion de
fuerzas y corrientes internas, radica en el grado de funcionalidad que para el
régimen corporativo convenga. La estrecha relacion establecida entre el Estado y el
SNTE, a través del pacto corporativo, no perdié vigencia. al menos durante el relevo
de los 17 secretarios generales que asumen la direccion nacional del sindicato, de
1943 a 1989.”

La aparente movilidad de los grupos sindicales, refuerza o tendencia
creciente del Estado por sustraer y reservar la direccion del sindicato magisternial al
grupo oficial o institucionalista, con miras a fortalecer el control de fa organizacion

£l dominio estatal lo cjerce a través de la estructura sindicil, gquien va
conservando el poder, en la medida en que se reactivan los conflictos “reales™ entre
las corrientes internas, —"vanguardistas” versus ‘radicales”™; "institucionalistas™ versus
“disidentes”; "radicales” versus "moderados”, moderados versus “rayados”, etc -, al
tiempo que se recrean las condiciones para desplegarse los condlictos “controlados”™
—aparentes diferencias entre la SEP y el SNTE-. Los conflictos sirven al Estado y al
sindicato como acicate para legitimar la presencia de éste ultimo. Se impulsan
grupos antagdnicos para ganar terreno a las fuerzas disiderntes.

() en los altimos veinte anos de la vida sindical de 1o organizacion
magisterial (1) caracterizada por una seric de cambios cuantitativos y
cualitativos que repercaten en a vida social del pais y de los trabajadores
de la educacion, se observa unincremento importante en la politizacion del
gremio como resultado de las nuevas politicas establecidas por el régimen,
que ante un nuevo mercado politico, son alentadas fuerzas contrarias,
como ¢l grupo de los independientes, por un lado, y los afiliados al
corporativismo que ¢l Estado cred, para la conservacion y mantenimiento

del grupo en el poder, por otro lado” *?

2 Estamos hablando dc: Luis Chives Orozeo (1943-1945);, Gaudencio Peraza Esquilisno (1945, 1946-1949);
Jestis Rables Martines (1949-1952); Manuel Sanches Vite 71952-1958 nrique W. Sianches (1955-1958);
Alfonso Lozano Bernal (1958-1961); Albeno Larios Gaytin (1961-1964), Edgar Robtedo Santiago (1964-1967);
Félix Vallcjo Martinez (1967-1970). Carlos Olmos Sinches (encro de 1971 a septiembre de 1972); Eloy
Benavides Salinas (septiembre de 1972 a febrero de 1974); Cados Jonguitud Bamios (1974-1977); José Luis
Andrade Ibarra (1977-1980); Ramdén Manincz Martin (1980-1983); Alberto Miranda Castro (19583-1986);
Antonio Jaimes Aguilar (1986-1989) y José Refugtio Araujo del Angel (febrero-abril de 1989).

* Trejo Reséndiz, Racicl. “Corrientes historicas al interior del SNTE ", cn Sindicato Magisterial en Méxco, op.
cit., p. 199,
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Como consecuencia del mantenimiento de los grupos hegemonicos at internor
del sindicato, se fue conformando un férreo nucleo burocratico que absorbia, cada
vez mas, ambitos ajenos a la gestion sindical. Uno de ellos ¢s el acceso a fos
mandos medios de la SEP, que fueron posibies a través de la negociacion cupular

La injerencia del sindicato en aspeclos claves de la vida pro!osnonl’xl det
docente como la asignacion de plazas, puestos de confianza, evaluaciones,
movimientos escalafonarios, cambios de adscnpcion, la gesuon de las prestaciones
sociales y las jubilaciones, se convirtieron en un medio para penetrar en puestos
clave de poder, al controlar politica y socialmente al grenuo y negociar en cualquier
rubro que estuviese contemplado dentro o fuera de la politica educativa Esta
situacion llegaria al limite. ante la pérdida de la direccion central de la politca
educativa por parte de la autoridad correspondiente, lo que le hace ver la necesidad

de reconfigurar el mapa de alianzas y campos de influencia.

2.4 La Dindamica de los Conflictos Controlados

o las Fricciones SEP-SNTE .

Dadou el complejo sistema de negociacidn-intercambio politico establecido
entre las burocracias educativa y sindical, desde los origenes del sindicato, tas
fricciones entre ambas cupulas no dejaron de darse.

Hagamos un paréntesis al respecto. Cuando hablamos de fricciones
generadas entre ambas instituciones, nos referimos a la presencia de los conflictos
formales, virtuales o controlados, los cuales sc recrearon bajo condiciones de
cooperacion oficial, de negociacién bajo una linea de beneficio mutuo.

Son diferencias manejadas en el discurso, que no entorpecieron el proyecto
de modernizacion, a fin de provocar una suerte de vacio de autoridad ante las
“diferencias” suscitadas entre el secretario de Educaciéon y la dirigencia sindical por
“dos proyectos antagonicos”. Por el contrario, puede verse una lucha solo de dicho:
el trasfondo implica un solo proyecto educativo inconcluso, que busca ser manejado

por uno u otro grupo de poder.
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Es por ello, que estas diferencias no siempre se manitestaron abiertamente,
pues detras de ellas estaba el poder del Estado, quien impuso la disciphna en el
sectlor educativo. Este hecho genero, en su momento, una doble situacién por un
lado, el desplicgue de los grupos disidentes, quienes creyeron ver en cllo la
posibilidad de ascenso de sus demandas y posicion poliica Por et otro, la
oportunidad del grupo reformista para operar los cambios necesanos al sistema
educativo nacional, en general, y al subsistema de educacion basica, en particular, a
través de la ultima etapa denominada federalizacion del sistema educativo

Esta daoble situacion determino la actuacian postenor de 1a SER y ¢l SNTE en
el movimiento magisterial del 89, cuyo fin se dirigia a defender e mponer un
proyecto educativo con el visto bueno de los organismos internacionates

A medida que Ia organizacidn magistenal ncursicnabad en ambitos de
negociacion, cada vez mas alejados del espacio sindical, lus fncciones con la
burocracia educativa se fueron acentuando con miras a sacudirse la pesada carga
de la burocracia sindical.

Sin dejar al margen los episodios de colaboracion estrecha y yuxtaposicion
limitada que sostuvieron ambas burocracias, las diferencias sostenibles entre 1a SEP
y el SNTE fueron mas evidentes al llegar a un agotamiento del esquema de
reproduccion corporativa. Con eslto, la SEP asumia la operacion ¢ implementacion
del proyecto gubernamental.

El punto de quiebre se da justamente cuando se intenta reorientar el sistema
educativo auspiciado por una endeble politica publica educativa. E! crecimiento
desmedido de la burocracia sindical en los espacios directivos de poder de la SEP,
aunado al deterioro, desarticulacidon y contradicciones constantes del sistema
educativo, justificaron la necesidad gubernamental por reorientar el ambito de la
educacion.

El gobierno federal, lejos de modificar los patrones de yuxtaposicion
burocratica, fortalece los conflictos formales o controlados entre las cupulas. via las
reformas administrativas de 1978 y 1982. Con ambas reformas y, sobre todo, con la
descentralizacion que se convierte en federalizacidn educativa, considerada como
estrategia global de desarrollo, la problematica del poder y el conflicto politico no
desaparece, por el contrario, son alentados desde el gobierno.
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Tanto la desconcentracion administrativa como la descentralizacion, alentaron

' los confilictos interburocraticos por tos espacios insttucionales.” La negociicion se

impone sobre el conflicto controlado en la medida en que se llegan a acuerdos
cupulares en los proyeclos de reforma politico-administrativa. ]

Es asi como se explica el papel de los Comités Consultivos y las Conusiones
mixtas SEP-SNTE: como espacios institucionales que marcaron {os hineanuentos,
tiempos y actores participantes en el rumbo fuluro de la cducacion y de la
organizacion magisterial.

Ante la resistencia del sindicato a perecer como actor central gel proceso
educalivo, eéste logra revertir y contrarrestar los  efectos negatvos de 13
federalizacidon, sin impedir su marginacion en los asuntos regionales. Aunque se
reducen los margenes de su intervencion dentro de la Secretaria de Educacion, at
circunscribirse a una esfera local, el nucleo burocratico logra hacerse del control
saobre los puestos directivos en algunos estados, sobre delegaciones generales de la
SEP, en algunos puestos de Servicios Coordinados de E£ducacion Publica y. mas
tarde, con la federalizacion, sobre ejes clave de negociacion profesional con CA

Era innecgable que las fricciones suscitadas entre las cupulas burocraticas
facilitaran la introduccion de reajustes al interior de ambas entidades con el fin de
depurar estructuras carentes de viabilidad institucional. Sobre todo, dicho tin fue
promovido por la instancia estatal educativa a instancias de un proyecto palitico.

La superacion parcial de las diferencias controladas, permilidé concatenar
intereses politicos para hacerle frente a factores que desestabilizaron el ambito
educativo y sindical, siempre sujetos a negociacion, como consecuencia de Ia
globalidad mundial en boga.

* para un estudioso de los procesos de conflictos mterburocrdticos los mativos de controversia fucron para los
anos de 1971-1981: 1) ¢l cardcter escalafonario o de contiunza que deberian tener los puestos de delegado
subdircctores de las delegaciones ya que, si cran del pnimer tpo, correspondia su designacion a fa buracracis
sindical magisterial, mientras que considerarlos Jde confianza significaba que la burocracia estatal educativ a iba a
tener ¢l control sobre cllos; 2) los dmbitos de competencia de las delegaciones versus la estructura de superyvision
¥ dircecion escolar, las primeras hegemonizadas por L burocracia modernizante de L SEP v las segundas por ja
burocracia sindical; 3) 1a distribucion de plazas y recursos: 4) ol control mis real que formal sobre los ambitos
dircctivos de las delepaciones™. Con ha descentralizacion (1982-1985), los motivos de conflicto fucron 1) fag
repercusiones desintegradoras de la reforma sobre la estructura centralizada y ¢l monopolio de representacion
gestien de su burocracia en fa medida en que a descentratizacion kaboral () hacia innecesaria la existenaia del
SNTE: 2) el control sobre los puestos directivos de los Servicios Coordinados de Educacion Publicx. 3) 1a
determinacion sobre el otorpamicento de plazas: 4) ¢l mancjo de los recursos financicros; 5) Ia disputa sabre tas
atribuciones de supervision y de los directores frente a las Unidades de Servicios Coordinades™. Reséndis
Garcia, Rauman. “"Reforma educativa v conflicto interburocritico en AMéxica, 19781988, Revista Mexvcana de
Sociologia, No. 2. abril-junio. 1992, HS-UNAM. pp. 14,15,
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2.4.1 La Reconversion de las Relaciones Inter-Burocriticas .

Con la reestructuracion econémica, politica y social emprendida como marco
de referencia de la accidon gubernamental, el empuje del renovado proyeclo de
modernizacion adquiere formas, estilos y contenidos propios a la llegada de Carios
Salinas de Gortari a la Presidencia de la Repubhca.

Los propositos de la admunisiracion salinista eran claros en el terreno
educativo: reorganizar el sistema  educativo,  continuar y  culminar g
descentralizacion, bajo la forma de federahzacion, con el sustento rector del
Programa para la Modernizacidn Educativa (1989-1994) Esto le permitiria el acceso
a los campos de operacion y decision clave de 1a politica educativa.

Recordemos que los cambios efectuados en el sistema de educacion basica
fueron acompanados de medidas como los incrementos a los sueldos del magisterio
y la implementacion de CM. Dichas transformaciones estuvieron estrechamente
vinculadas: la federalizacion al sector politico-administralivo, la Carrera Magisterial,
la profesionalizacion docente y la reforma curricular al sector educaltivo.

La cambios en materia educativa se vincularon con el recurso instrumental
que proporciond la planificacion centralizada, como herramienta clave para ubicar y
determinar problematicas y organizar acciones correctivas. Este ejercicio técnico de
la planeacion tuvo una vision de corto plazo., una perspectiva alejada de las
necesidades reales de un sistema agotado.

El primer paso dado por la modernizacion salinista en matena educativa
reclamaba limitar y reducir los espacios de mando y decision de la burocracia
sindical, lo cual requeria conjuntar recursos economicos, instancias de poder y
equipos consolidados que llevaran adelante la politica federal. Los recursos
economicos y las instituciones estaban al servicio del gobierno. El grupo tecnocratico
o reformista, formado desde el sexenio pasado, es quien dirige los cambios en el
sector. Es aqui donde queda al descubierto la funcion del grupo hegemonico y de los
conflictos controlados dentro de la logica sindical: legitimar el proyecto de’
modernizacion educativa y controlar la fuerza de la causa disidente, esto obstruye

todo intento de arribar a los 6rganos estratégicos de gobierno.
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Los campos del conflicto sosteniblo cupular que se abiieron, debido a ia
reorganizacion del espacio burocratico-institucional, fueron por

1. El control ejercido sobre la administracion sectonal por parte del grupo
tecnocratico procedente de la Secretaria de Educacion Publica, en contraparte
con el personal de {a burocracia sindical.

2. La formulacion de los planes estatales para la modermzacion  educatva
encaminada a reunificar fas instancias educativas estatales, pucs con elio se
ejercia control sobre el proceso de planeacion en los estados. en detrimento de
la presencia significativa de la burocracia magistenal

3. El debilitamiento de las direcciones de los Seivicios Coordinados de Educacion
Publica, bajo control de la burocracia de! sindicato

4. La reafirmacion del control gubernamental sobre los estados, para wvgilar las
acciones regionales y unificatlas.

5. El control def proceso de formacion y actuatizacion de docentes, que repiantea
los centros de poder de decision, para acercarlos al ambito central restandole

fuerza al SNTE que se habia apropiado de dichas instancias. >

Con el proyecto de modernizacion educativa, los campos de mando y decisién
quedaron delimitados. De este modo, con la planeacion centralizada, el Estado
subvierte el control sindical en las entidades a las direcciones de Servicios
Coordinados de Educacion Puoblica. asi restituye dicha facultad a la burocracia
educativa de corte tecnocratico.

Asi queda evidenciado el despiazamiento politico del sindicato en lcs puestos
clave del sislema educativo y de su aparato administrativo, ante el proyecto
reestructurador de la SEP. A mediano plazo, dicho proyecto permitio sentar las
bases de una progresiva centralizacion en la formulacion, disefo y aplicaciéon de las
politicas educativas, lo cual se cifrd en la rectoria de la reorganizacion del aparato
educativo por parte de la burocracia educativa, identificada con la racionalidad y
eficiencia econdmica; ésta es quien realmente dirige y controla los cambios y

tendencias educativos. En la etapa de federalizacion (1988-94), se reafirmaron

** Los gjes de contlicto entre lus burocracias de la SEP y det SNTE se desprendicron del trabajo formulado por
Miranda Lépez, Francisco, “Descentralizacion educativa v modernizacion del Estado ™. Revista Mexicana de
Sociologia, No. 2, abril-junio, 1992, 11S-UNAM, p. 22-41.
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dichas tendencias, pero ahora bajo una relacion entre desiguales: la SEP, como
operadora de {os cambios y el SNTE como receptor de los mismos.

. 2.4.2 La Creacion de Nuevos Campos de Conflicto .

Del amplio espectro politico e ideoldgico que se presenta al interior del Sindicato
Nacional destacan por su trascendencia historica 3 corrientes: 1) El Movimiento
Revolucionario Magisterial (MRM): Grupo sindical de oposicion hacia el CEN,
aglutinaba a los maestros de preescolar y primaria (seccion 1X). Ambito de
influencia: en provincia. Estrategia de lucha: participacion activa de los maestros, |a
huelga, los paros de labores, toma de edificios, brigadeos. Parlicipa en puestos de
representacion sindical. 2) Vanguardia Revolucionaria del Magisterio (VRM): Nace
como corriente ideoldgica que lucha por el controt del poder sindical. A su arribo a la
direccidon sindical (septiembre de 1972) se forma toda una estructura paralela a!
SNTE que mantiene y da vida a la organizacion sindical. Ambito de influencia: en el
aparato educativo —-SEP- y el régimen politico —via puestos de representacion
popular-. Estrategia de lucha: apoyo incondicional hacia el gobierno y el partido
oficial a cambio de prebendas econdmicas y politicas. 3) La Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién (CNTE): Surge como contrapeso de VR. Ambito de
influencia: Chiapas, Guerrero, Tabasco, Morelos, Oaxaca. Estrategia de lucha:
participacion en asambleas, delegaciones, plenos de representantes, congresos
seccionales, alternando con movilizaciones de todo tipo. Su caracter de corriente
aglutinadora le permitid conquistar comités seccionales: Hidalgo, Oaxaca, Valle de
México que le permitieron obtener el reconocimiento, como fuerza mayoritaria de los
maestros, de las autoridades laborales y obtener puestos de representacion sindical
en el SNTE. 4) Grupo: Institucionales: vertiente: “elbistas”, tendencia encabezada
por la profesora Elba Esther Gordillo que arriba a la direccion del sindicato nacional,
previa la renuncia del lider vitalicio prof. Carlos Jonguitud Barrios. Su fuerza y poder
se han ampliado a medida que ha impuesto mecanismos de cooptacién, represién,
intimidacion conjugadas con la negociacion, concertacion e inclusion politicas
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El esquema de organizacion, direccion, inclusion y accion impuesto por ol
grupo que arriba a la dirigencia nacional, —los “msutucionales” - dingdo por ta
profesora Elba Esther Gordillo, creo la imagen de un modelo integrador, ptural y
democratico que se iba adaptando gradualmente o las circunstancias politicas y
econdmicas del momento por el que atravesaba ¢l pos Bajo esta perspecuva, {a
educacion tendié a redimensionarse a medida que se profundizaba 1 globalizacion
Para el gobierno y 1a scciedad, ef tema de 1a educacion en Meéxico representaba una
fuente de legitimidad y gasto para el pnmero, y un ambio de desarrollo nacional
para la segunda. Desde cualquier arista, los actores uimersos en el proceso
educativo estaban llamados para asumir los cambios

A pesar de la posicion desventajosa en la que se encontraba, el SNTE no solo
pretende aceptar de manera pasiva los cambios sino, ante todo, dingulos en un
esquema de polarizacion ideologica y politica. En este tenor, la lideresa magistenal,

presentd al entonces presidente de la republica algunas propuc

as y demandas
que, se dijo, surgicron de la movilizacion sindical. Liegan con una propuesta
educativa con el nuevo secretario —Ernesto Zedilo Ponce de Leon-, a tin de
enfrentar en mejores condiciones la  negociacion Lo propuesta  educabva,
sustentada por las invesligaciones de especialistas oen temas educativos de
Fundacion SNTE para la Cultura de! Maestro Mexicano, creada en 1990, se
presentd bajo la forma de un Proyecto de Resolulivo™. ¢f cual tuvo fusrte mmpacto
para la suscripcion posterior del Acuerdo Nacional para la Moderiizacion de o
Educacion Basica (ANMEB);, sin embargo. su cticacia hacia el intenor de 1a
organizacion fue bastante limitada.

En la practica, el modelo de reorganizacion a seguir por ef grupo hegemonico
no fue compartido por la base. La designacion como secretarnia general del sindicato
de Elba Esther Gordillo, fue severamente cuestionada por las diversas corrientes
magisteriales, colocandola en una situacidon de ilegitinidad, gue no desterro a pesar

de los intentos por acercarse a miembros clave de la disidencia.

<8l SNTE ante la modernizacion de fa educacion biasica y normial (Proyecto de Resolutino)™. B Con
Nacional Extraordinario det Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Auditonio Nacional, Ménion,
D.F.. 22 y 23 de encro de 1992, Editonial del Magisterio “Benito Juires”, 1992 (follcto)  Véase dos anticulos
sobre la postura det SNTE en el contexto del ANMER, en Bl Cotidiano, No. 51, noviembee-dhiciembre, 1992, po
53.59 v 71-75.

can
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Las acciones que le permitieron mantener y llevar adelante ¢f modelo de
organizacion impulsado por la clase gobernante -proyecto de modermzicion
educativa- fueron:
> Su reeleccidon como secretaria general para un segundo periodo - 1992 a 1895-
le permilid consolidar su fuerza, encontrando el equilibrio al interior del SNTE
mediante negociaciones efectuadas con las pnncipales tendencias del sindicato
magisterial: “institucionalistas”, “nuevo sindicalismo”, “disidentes”, “ravados”, etc

» La habilidad politica para presentarse con la tuersza y capacidad suliciente como
para garantizar la permanencia y estabilidad del SNTE

> La maniobra politica para mantener intactos los grupos del vanguardismo  y
simular su liquidacion, que hasta entonces habia creado un gigantesco aparato
burocratico. Se desmantela parcialmente su poder, perdiendo posiciones y
espacios politicos, pero continuan enquistados dentro de 1a estructura sindical.

3> La habilidad para introducir en un momento clave, cambios tan trascendentales
como la ampliacion del margen de maniobra de las corrientes y grupos al interior
del SNTE, que establece un equilibrio interno de fuerzas y corrientes sindicales.
Ello le lleva a incorporar a miembros de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién al Comité Ejecutivo Nacional

v

Las negociaciones efectuadas con el gobierno y las autoridades educativas para
garantizar la unidad e integridad de la organizacion sindical.

\4

Descentralizacion parcial de la gestion, negociacion y representacion sindicat, at
ceder alribuciones y facultades a las secciones, debilitando la esfera de
influencia del CEN, pero reservandose e! control sindical.

Pero quiza el reto mayor que sorted la dirigencia nacional fue el de mantener
un sistema de negociacion vis a vis frente a la autoridad educativa. Su aparente
ejercicio de la democracia interna, la apertura a corrientes disidentes y la pluralidad,
tuvo el riesgo de desmembramiento.

Con el desplazamiento del vanguardismo y ascenso del nuevo grupo
hegemadnico, se prepara la direccion det sindicato para responder a compromisos
especificos: “facilitar la modernizacion educativa; avanzar hacia la descentralizacion
educativa; fortalecer al sindicalismo modernizador...”*’

37 Benavides, Ma. Bulalia y Velasco, Guillermo. Sindicato AMagisterial en AMéxico. Instituto de Proposicioncs
Estratégicas, A.C., 1992, pag. 245.

98



La lideresa magisterial, al introducir cambios en la estructura y las acciones
sindicales, subvertia la accidon magistenal e involucraba fas esleras escolir, social,
laboral y politico-sindical. pero no a favor del magisterio sino sobre eéste.

En la reestructuracion del aparato educativo, y la consecuente rearticulacion
de los ejes de decision y mando hacia el centro, la participacion del sindicato en este
terreno fue, desafortunadamente, marginal y carente de propuestas y acciones
articuladas. De ahi que, la gran mayoria de los cambios fueran electundos con la
anuencia del sindicato sin previo analisis, reflexion o contrapropuestas

£1 CEN del SNTE, debiltado por las medidas gubermamentales. se
reestructura no para reciclar y afrontar la problematica educaliva, sino para poder
negociar con su contraparte, la Secretariao de Educacion Publica, en termunos de
equidad politica.

La coyuntura definida por la consolidacién del grupo del “Frente Amplio™ o
*Institucionalistas® (1990) y el segundo congreso extraordinarno (1992) logra abrir
para el sindicato un nuevo frente de lucha, no sin sacrificar su fuerza de penetracion
nacional en favor de los regionalismos estratégicos de las secciones, con miras a no
perder su papel de mediador institucional.

En este sentido, la reorganizacion del sindicato magistenal responde a la
estrategia del grupo gobernante, mas no a la necesidad de transtiormacion
estructural de! sindicato, esto es. a tendencias desarrolladas en et ambito de la
practica sindical. Se mueven, cambian y crean instancias que den funcionahdad,
tanto al aparato educativo como al sindicato, pero en el centro gravitacional
permanecen las estructuras, actores, conductas y acciones tradicionales.

La reorganizacidén actualiza el centro de alianzas politicas que apunta, ahora,
a nivel estatal, pero mantiene al sindicato como estructura marginal de los procesos
de cambio estructural del sistema educativo.

Las actitudes, posiciones y respuestas asumidas por los maestros y los
lideres disidentes, fueron elementos de suma importancia en esta etapa de cambio
incierto para’la educacion. La alternancia de la organizacion sindical se hallaba en la
parte seccional, la regional, desde donde se plantean nuevas e innovadoras formas
de lucha y cohesioén.
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Capitulo 1.




APITULO ‘111

ST RIS 4

La Rcorganizaciéon de la Estructura Scccional @ Ia Novena

de Cara al Estado, al Sindicato y a tos Muaestros .

3.1 Primera Etapa de la Restructuracion Sindical : la Organizacion

del Magisterio Capitalino (1979-89) .

La organizacion y praxis experimentada por los trabajadores de 1a educacion,
fueron rasgos fundamentales de la fuerza y la accidon sindicales durante la pnmera
fase de integracion gremial.

Los albores de la década de los cuarenta senalaron los esfuerzos de los
docentes, dirigidcs hacia la constitucion de una organizacion solida que lograse
responder a las demandas del magisterio. En wuna serie de tropiezos,
desarticulaciones, antagonismos y retrocesos sustanciales, asi como del interés
gubernamental por la centralizacion de todos los trabajadores de la educacion en
una federacion, finalmente, la organizacion de los maestros queda constituida el 30
de diciembre de 1943, en plena confrontacion bélica mundial.
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El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, al gue nos
referiremos de aqui en adelante como SNTE, con fuertes presiones de tpo politico,
se enfrasca en una serie de vicisitudes y confrontaciones por su incrustacion format
al sistema politico, de este modo, e! gobierno logra el exito de una politca
economica dependiente del exterior y la organizacion sectonal de campesinos,
obreros, milicia y organizaciones populares.

El proceso de organizaciéon sindical desarrollado durante mas de cinco
décadas en el SNTE, se vinculd con el caracler adoptado por la organizacion
sindical a partir de su constitucion formal. 1a identificacion del maestro con una
instancia gremial unida en forma estrecha con ei esquema de control potitico, mas
que con una verdadera instancia profesional atenta de las necesidades reales del
maestro y su medio escolar.

En ese senlido, el SNTE ha sido una de las pieras fundamentales det
sindicalismo corporativo vinculado al Estado, situacion que le permtido estructurarse
y mantenerse como una de las organizaciones mas poderosos de la segunda
década de los noventa.

La historia reciente del sindicato ha sido ta historia de los grupos y lideres que
lo han dirigido y de su incrustacion institucionalizada al sistema politico mexicano,;
sin embargo, esta misma historia no fuec compartida por todas las secciones
integrantes, incluso podemos hablar del cambio de rumbo que generaron con sus
acciones y movilizaciones para constituir un desarrolio independiente y autonomo al
margen de las decisiones de la cupula sindical.

La organizacion y movilizacion extendida en buena parte del territorio
nacional, por parte de las secciones sublevadas ante e! poder creciente de la
dirigencia sindical y las relaciones de dominio imperantes, habla del proceso de
cambio que se gestod a fines de los ochenta y principios de los noventa.

Varias secciones disidentes, con caracteristicas especificas de madurez,
integracion y politizacidon, en distinto grado asumen manifestaciones de rechazo,
autoritarismo e imposicion por parte del Estado, de la instancia educativa, la
organizacion sindical e incluso de los propios maestros. Las bases magisteriales
organizadas, mas que los lideres sindicales, adoptan y transforman relaciones y
practicas institucionales, crean nuevos espacios de lucha sindical como la seccidén 7

y 40 de Chiapas, 22 de Oaxaca, o bien promueven movilizaciones y jornadas de
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protesta a nivel nacional. en pos de fa democratizactdn de su sindicato Solo asi
ganan espacios de gestion y organizacion sindicales (seccion 36 del Valle de
Meéxico; 15 de Hidalgo; 14 de Guerrero; 29 de Tabasco; 27 de Sinaloa; 18 de
Michoacan). Los cambios adquieren un rasgo distinto en la medida que el peso y
poder de la cupula gremial se encuentra mas enquistado en las secciones

Los efectos provocados por 1a movthizacion y lucha fueron de tal magnitud,
que su presencia se hizo sentir al interior de la estructura sindical, incluso con 1a
inclusion de disidentes al CEN. La participacion, peso ¢ influencia de los maestros
disidenles aglutinados en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de  Ia
Educacion (CNTE, 1979) al interior de! sindicato, no constituyd un hecho aislado,
estuvo ligado a las experiencias acumuladas de tres momenlos histoncos
fundamentales:

1. El movimiento de los maestros de escuela pnmaria del D F. de finates de los
cincuenta (1956-1960). donde enfrentaron severos obstaculos disenados por ta
dirigencia sindical con la finalidad de desconocer el comité seccional disidente,
que se habia alzado en contra de los grupos hegemonicos incrustados en las
seccion. No es de extraiarse que las misma practicas se repitan tres decadas
después, cuando el movimiento vuelve a adquine un cardacter nacional. La
participacion del magisterio en el movimiento del 68, es otra ctapa importante en
la maduracién politica del gremio y, sobre todo, de los grupos disidentes . ™"

2. El asalto a las oficinas de! CEN del SNTE en Ia madrugada del 22 de septliembre
de 1972, por el profesor potosino Carlos Jonguitud Barrios, promowvido vy
auspiciado por el gobierno del entonces presidente Luis Echeverria Alvarez. Una
imposicion legitimada con la creacion de una estructura paralela, Vanguardia
Revolucionaria, por demas oscura y caciquil. Dicha situacion genera la
reagrupacion de las fuerzas magisteriales en el pais, a fin de generar la
movilizacién contra el autoritarismo. Las movilizaciones inciadas desde finales

de los setenta, coinciden con la conformacidn de ta Coordinadora Nacional de

** \er entre otros:

Loyo Brambila, Aurora. Ef movimicnso magistertal de 1958 ¢n Mévico Ménaeo , Edicones Era, 1979

Pcliacz, Gerardo. Las Luchas magisieriales de 1956-1960. 1* cdiciéon,  Ménico, Ediciones de Cultura Popular,
1984, 174 pag.

Pclicz, Gerardo. Historia del Sindicato Nucional de Trabajadores de la Educacion. 1 edicion, Ménaco.
Ediciones de Cultura Popular, 1984, 246 pig.




Trabajadores de la Educacion (1979), fa cual logra cohesionar a contingentes
regionales importantes. A partir de ese momento. se despliegan una sene de
movimientos estatales (seccion 19 de Morelos. 7 de Chiapas, 26 del Valle de
Meéxico, 15 de Hidalgo) que vienen a fortalecer la memona y expernenca de las
secciones férreamente controladas por Vanguardia Revolucionana {Secciones 9,
10 v 11 det D.F. donde la oposicion se organizaba a traves de las Conusiones
Promotoras de los Consejos Centrales de Lucha, CCL)™

3. El movimiento magisterial de 1989, que viene a subverlir ta composicion de las
estructuras y fuerzas det sindicato para dar paso a uni novedosa relacion
sindical, al menos experimentada entre los maestros de base

De los tres momentos coyunturaies favorables para el magisteno nacionatl,
destaca el movimiento de finales de los ochenta, por el papel que jugaron las
secciones opuestas al sindicalismo tradicional, en el conjunto de los cambios
cualitativos y cuantitativos dirigidos a reestructurar las refaciones grermuales entre el
SNTE y los maestros.

Sin soslayar los avances, retos y desafios alcanzados por el gremio
magisterial, diriamos que éstos fueron producto de una prumera fase expermentada
por las secciones sindicales, con relativa autonomia, la cual le peroutid orgamnizarse
con miras a recuperar a su sindicato, sustraido por un hiderazgo desgastado y con
serias contradicciones internas. Esta concentracion de  fuerzas tuvo  sus
antecedentes inmediatos en las luchas magisteriales de jos maestros oaxaguenos,
morelenses (1980), chiapanecos, guerrerenses, mexiquenses e hidalguenses,
{1981), asumidas como material de ensenanza para los profesores de la Ciudad de
México.

*¥ Ver entre otros:

Arriaga, Maria de la Luz, “La insurgencia magastenal, 1979-19827 en Loy Sindicatos Nacionales, Plaza y
Valdés, pp. 129-158.

Fucentes Molinar, Olac. Educacion y Politica en México, Méxco, Eduorial Nucva lmagen, 1983

Hernandes Navarro, Luis. Las fuchas magisteriales. 1979-1981. Méxwo, Editorial Macchual.

Street, Susan. Maestros en Movimiento. Transformaciones en la burocracia estatal (1978-1982)  Méxaco,
CIESAS. Edicioncs de 1a Cultura Chata, 1992,

Street, Susan, " Como  entender las  luchas  magisteriales  recientes?”  Revista Foro  Unoversiarso.,
STUNA/UNAM, Encro-Abril. 1989, Epoca 11, No. 11, Ado VIIL, pp. 7-24.

Martin del Campo. Jesus. “Trabajadores de 1a Educacion y Democracia®™, en Democraca y Sindicatos, Vactoria
Novelo (coord.). 1* edicidn, México, CIESAS-E! Caballito, 1989, pp. 29-79




Brevemente resefiaremos cOMo es que se estructuran y articulan las fuerzas
de cambio para abrir paso a la creacion de instancias organizativas. capaces de
ejercer y asumir la representacién del magisterio en varios niveles.

En este sentido, la CNTE asume un papel aclivo como primera instancia
organizativa a nivel nacional, los diferentes mecanismos de organizacion con los que
funciona 1a convierten en referente obligado para las secciones que, 0 INcian su
incursidn en las movilizaciones (Querétaro. Guanajuato, Tiaxcala, Baja Cahforma
Norte y Sur, Durango, Nayarit, Jalisco. Sinaloa) o aquellas que ya tienen una forma
de organizacion mas consolidada (Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Tabasco. Hidalgo,
regidn Lagunera, Michoacan, Morelos, Puebla, Valle de México), donde incluso se

han dotado de Consejos Centrales de Lucha por cada seccion.

3.1.1 La scccion 9 y la CNTE : una Expericncia Compartida .

Desde su creacion, la Coordinadora dejd establecido que no seria un
sindicato paralelo, por el contrario, manifestd su aspiracion de convertirse en una
fuerza alternativa para el maestro de base al interior del SNTE®C,

Las tacticas y formas de lucha emprendidas por la Coordinadora serian el
referenle inmediato de los inicios de la organizacion coordinada del mowvimiento
magisterial. En los resolutivos del 16 y 17 de f{ebrero de 1980 sc establecen como
tacticas y formas de lucha:

“(...) pugnar por la democrativacion del SNTE; conquistar el mavor namero
posible de  instancias  sindicales;  crear organismos que pernutan la
participacion amplia de los profesores; dejar bien establecido que el metodo
fundamental de lucha seria el de e movilizacion de tos trabajadores de la
educacion; que la accion politica a desarrollar entre los micmbros del SNTE
debia ser permanente; promover la formacion de coordinadoras regionales,
fundamentalmente a partir de los comites delegacionales; impulsar una

jornada de lucha en todo ¢l pais contra la carestia de la vida; desarrollar un

*® Martin del Campo, Jestis. “La CNTE: pasado y presente™, Ef Catidiano, No. 50, septicmbre-actubre, 1992,
.pag. 216-220
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reforendum nacional, respaldado on by movilizacion, con Ls tinahdad e
que los profesores s¢ pronunciaran, bien por las exipencas de la ONTE, o

bien por las demandas de aumento sustancial permanente”

La confluencia de fuerzas magistenales y corrientes sindicales planted el
problema de ia direccion, de quién debia tener el mayor peso en las decsiones
Hubo organizaciones que consideraron que por su antigiedad y expenencia en el
magisterio eran las indicadas para dirigir la CNTE, otras pensaron hacerlo a partir de
propuestas y acciones concrelas, desarrofladas al calor de ta fucha magstenal, sin
embargo, se fue abriendo paso la linea, como principio democratico, de que tendria
un mayor peso en las decisiones quien representara amplios conungentes del
magisterio, tales como los consolidados Consejos Centrales de Lucha (CCL), sin
una cabeza visible, ya que 1a toma de decisiones involucraba a amplios sectores de
trabajadores.

De esta forma, los acuerdos se¢ dan por consenso, pero cuando se hace
necesaria la votacion, cada CCL (o seccion) tiene 5 votos y cada promolora que no
ha sido cuestionada en su trabajo de base. tiene 3 votos. Cuando alguna propuesta
no tiene mayoria se resuelve levando la discusidon a 1a base.

La CNTE llevdé a cabo foros y asambleas nacionales para trazar los
lineamientos a seguir, pero cuando las tareas a realizar crecieron se formd una
Comision Permanente (CP), integrada por miembros de todas las representaciones.
Se tratd de convertir a la CP en la direccidon y cabeza de! movimiento, que
suslituyera a las asambleas nacionales. Ello no fue avalado por la mayoria de los
maestros, ya que desde un inicio se planted que ta CP no era un Comité Ejecutivo
Nacional paralelo al CEN del SNTE. En ese sentido, se organizan distintas
comisiones responsables para distribuir el poder de decision.

AUn cuando la Coordinadora representé a fuerzas de varios estados y levo a
cabo asambleas para tomar acuerdos nacionales, las secciones o CCL conservaron
su autonomia, entendida como la posibilidad de que sea la base o delegacion la que
decida si aprueba o no acuerdos generales.

®' Avila Carrillo, Enrique. Historia del movimiento magisterial. 1910-1989 Democracia v salario. Méaico,
Edicioncs Quinto Sol, 1990, pag. 55.



La CNTE funciond mediante una comision rotativa permanente que se dividiz
en ocho comisiones: 1) Comision de Organizacion; 2) Finanzas, 3) Prensa .
Propaganda; 4) Educacién Politica e ideologia; 5) Relaciones, 6) Educacior
Alternativa; 7) Juridica y de Derechos Humanos, y 8) Gestoria y Conllictos
L.a estructura nacional quedd establecida de la siguiente manera:
» Congreso Naciona! de la CNTE
» Congreso Nacional de Educacion Alternativa
» Asamblea Nacional Representativa de la CNTE
» Comisiones Permanentes

Coordinadoras estatales, CCL estatal o Asambleas Estatales

v

v

Coordinadoras regionales o CCL. regionales

Coordinadoras o CCL municipales

v

v

Representantes de centros de trabajo

Para consolidar a nivel nacional a la CNTE, ésta contd con Asambleas
regionales, con la presencia de miembros de la Comisién Permanente, definiéndose
las siguientes regiones:

CNTE-Sureste: Yucatan, Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Chiapas

CNTE-Sur. Oaxaca, Guerreo y Veracruz

CNTE-Centro: D.F., Morelos, Valle de México, Valle de Toluca, Tlaxcala, Hidalgo.
Querétaro y Puebla

CNTE-Occidente: Michoacan, Jalisco. Nayarit, Aguascalientes, Colima y Guanajuato
CNTE-Norte: San Luis Potosi, Zacatecas, Durango, Chihuahua y La Laguna
CNTE-Noroeste: Baja California Norte, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa
CNTE-Noreste: Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas®’

Donde existieron pugnas entre distintas tendencias dentro de alguno de los
contingentes de la CNTE, se resolvido enviar comisiones mediadoras a los lugares
donde existia conflicto. Para extender el movimiento, se organizaron brigadeos con
comisiones promotoras que visitaron distintas entidades, mediante este mecanismo
se difundid la informacion y las experiencias del trabajo magisterial, para impulsar a
grupos de maestros disidentes donde son minoria.

*2 CNTE. Resolutivos del Primer v Sequndo Congreso Nacional Democratico de la CNTE, 23-30 scpticmbre de
1990 y 29-31 dc octubre, | de noviembre de 1992, respectivamente. México, D.F. y Morclia, Michaacdn, pp. 5«
12,
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Los mecanismos de organizacion sostenidos por la Coordinadora, fueron
adoptados en varias secciones y operaron no solamente como Comités auténomos,
sino como integrantes de una instancia coordinadora de! magisterio.

Esta nueva concepcion de la represenlacion sindical, consolidada en
instancias extra-estatutarias, se hace extensiva en ¢! preludio del movinuento
magisterial de finales de los ochenta (1988-89) que busca, o uaveés de la
Coordinadora, el reconocimiento de las secciones democraticas ganadas al CEN del
SNTE (7 y 40 de Chiapas; 22 de Qaxaca) y la celebracion de conaresos seccionales,
para dotarse de sus propias dirigencias. La lucha se nscrnbe en un contexto de
movilizacidon social altamente politizado, debido a las condiciones economicas
imperantes y a la dindmica de las practicas sindicales

La década amarga y dificil de finales de los sctenta y puncipios de los
ochenta, que comprende los anos de conformacion y reagrupacion de fuerzas en
contingentes (1979-81), de sostenimiento y organizacion del movimiento (1982-84),
hasta los anos de la resistencia (1985-88), resuita una etapa de aprendizaje y
madurez politicos para el magisterio que incursiona en ta escenn politica nacional.
Una de las muchas experiencias que destacaron por el transito acelerado, de una
situacion de f{érreo control impuesto por el grupo vanguardista, a otra de
autogobierno sindical fue de la seccion 9, quien asume el gobierno sindical
seccional.

3.1.2 Una Concepcion del Poder : Radiografia Scecional .

Tal como el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion ha forjado su
propio desarrollo historico dentro de! contexto nacional, las secciones sindicales han
creado su propio devenir historico.

La novena es y seguira siendo una de las secciones con mayor experiencia
acumulada a lo largo de la historia del movimiento magisterial en nuestro pais.
Forma parte de las tres secciones que se encuentran ubicadas en el Distrito Federal,

su posicion geografica. su peso dentro del movimiento sindical, asi como la presién
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que ha ejercido sobre el sindicato nacional, la ubican como un referente eMpPINCco a
seguir por varias secciones sindicales.

Su larga trayectoria de lucha se remonta hacia mediados de la década de los
cincuenta, en un periodo sumamente critico para el movimiento obrero orgamz;}dx':)."‘3
que veia como sus conquistas quedaban atras por 1a recesion economica del 58

La 92, como parte integrante de un conjunto de secciones, despieqo una
dinamica propia de lucha frente a una poderosa maquinana sndical y unag
burocratizada institucion educativa, de cara al nuevo Estado mexicano

Una trayectoria como la de la seccon capitaina que, despunta como un
bastion de la disidencia (1956), se confina a ser el refugio de lideres detras del poder
sindical y la convierte en la seccidon mas disciplinada y leal a los intereses del grupo
hegemonico vanguardista (1972) y pasa a dar un salto cuahtativo al crear un espacio
de lucha sindical cerrado para los grupos hegemaonicos, gobernada por ta disidencia
magisterial (1989), soélo puede entenderse como parte de los cambios operados a
nivel externo que inciden sobre la organizacion de manera hinutada, ya que este
proceso de reestructuracion mundial se torna regresivo para el magisteno, quien no
pudo sostener las estructuras allernas creadas, funcionales, para un ambito de la
vida nacional en constante cambio.

La novena forma parte de las tres sccciones asentadas en la capital det pais:
1) Seccion [IX. Trabajadores docentes de educacion preescolar, primana  y

educacion especial
2) Seccién X. Trabajadores de educacion secundaria, de educacion fisica y de
educacion artistica en todos los niveles.

3) Seccion Xl. Trabajadores de apoyo y asistencia a la educacion.™

Para su funcionamiento, 1a novena se divide en cinco Direcciones para su
buen funcionamiento administrativo. Como podra observarse en el cuadro 1y 2, 1a @

destaca por contar con una membresia amplia, compuesta fundamentalmente por

** Existe una serie de trabajos que deseriben v anabzan 1o acontecido ©n esos 3i0s, vease entre otros sobre el
movinmicnto obrero:

Pozas. Ricardo ¥ Loyo, Aurora. “Los Gltimoes proletarios del cardemsmo™ en 75 Ao de Sindicalismo Mexezno,
coordinado por Moreno Toscano, Alggandra ¥ Lean Gonziles, Samuel 17 edician, Mévco, Instituto Nacional de
Estudios Historicos de la Revolucion Me v (INEHRN), 1986, pp $87-630

Reyna, José Luis y Trejo Delarbre, Radl. Do Adolfo Ruiz Cortines a Adolto Lopes Mateas (195219631 Szl
XX Editores, México, 1981, pp. 79-87.

** Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. Estaturoy, México, 1992, p. 12




mujeres (77%). en tanto que el niumero de hombres es menor a ta tercera parte del

lotal (23%). Algunas caracteristicas peculiares referentes a

1 heterogeneidad

presentada por el gremio capitalino se muestran en el cuadro 3 Los siguientes son

algunos datos que muestran su importancia en nimeros:

Cuadro 1. Membresia en la seccion IX del SNTE

{1998)

Direcclén No. de macstros Porcentaje No. de Escuelas
Organizacion D3 8.000 13 96% 525
Organizacion D2 11,000 19.19% 6545
Organizacion D3 5,400 9.42%, 355
Organizacion D4 10,435 18.21% 650
Organizacion D5 8,020 13.96 516
Pre-escolar 9,270 16.17% 1.250
N. especiales 5,192 9.06% 454
Total 57,297 99.97% 4,395

Fuente: Seccion tX, SNTE, 1938
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Cuadro 2. Membresia por scccidn

(1990-1997)
Seccion X
Afo Hombres Mujeres Total Porcentaje
1980 12,160 43,018 56,072 517
1997 13,664 46,196 59,860 529
Seccion X
Ao Hombres Mujeres Total Porcentaje
1980 38,836 38,264 67,100 6.19
1997 22,097 21.587 43,684 387
Seccion XI
Ao Hombres Mujeres Total Porcentaje
1990 39,884 22,113 61,997 572
1997 22,789 37.415 60, 204 5.33

Fuente: Benavides, Ma. Eulalia y Velasco, Guillermo. Sindicato Magistenal en México. Mexico, Instituto

de Proposiciones Estratégicas, 1992, 303 pag.

Loyo Brambila, Aurora (coord). Los actores sociales y la educacién. Los sentidas def cambio (1988-1994).
México, UNAM-Plaza y Valdés Editores, 1997, 305 pag.
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Cuadro 3. Composicion interna del Personal de

Maestros de Primaria (D.F.)

(1995)
Categoria Porcentaje
Mujeres 795
Hombres 205
Mayores de 30 anos 83
Casados 65.3
Soiteros 193
Ingresos de 3 a 5 salarios minimos | 41.5
Con 2 plazas 52
Con otra ocupacion remunerada 16

Fuente: Fundacion SNTE para la Cultura del Maestro  Mexicano

£ Quitnes son nuestius profesores?. Andhsis, mimeo, Méxco, 1995,

Muy por encima de contar con una membresia femenina en su mayoria, la
lucha que ha enfrentado la 9 va mas alla de la preeminencia de un sexo por el otro.
La fuerza y poder que acumuld por varias décadas, fueron el producto de una serie
de luchas y confrontaciones, pero al mismo tiempo de disciplina y autoridad. Estos
eventos son aprovechados por grupos hegemonicos y disidenles que, a la postre, la
han usado para su beneficio o en perjuicio de la misma; ha sido un poderoso bastion
del SNTE y, mas tarde, de la propia Coordinadora. La fuerza numérica de la seccion

es de tal magnitud, que este elemento juega a favor de los maestros para alzarse

111



como representantes de un amplio contingente del magisterio. hecho que le ha
permilido organizar buena parte del trabajo politico ante el ascenso de los maestros

de la novena, como portavoces del movimiento magisterial nacional

3.2 La Secccion 9 en Ia Movilizacion de 89 : Mas alla del Coutlicto Sindical .

El control sobre los maestros de primaria sicimpre tue un objetivo trazado de
los diferentes grupos que pugnaban por la direccion seccional. Una seccion
eminentemente disciplinada, con rasgos crecientes de autontarismo sindical le
fueron impidiendo, por varias décadas, sacudirse el control gjercido por los grupoes
hegemonicos. Estos ultimos no deseaban, por ningan motivo, perder el monopolio
sobre una jurisdiccion sindical de donde habian salido los princpales cuadros del
cacicazgo vanguardista.

Las tacticas empleadas, primeramente por los vanguardistas vy,
posteriormente por los institucionales, en los congresos seccionales y nacionales
integrados por una mayoria del grupo dominante, sirvieron para que ano tras ano,
éstos impusieran a gente incondicional del exgobernador potosino. Los lideres del
vanguardismo, sobre la base de los estatutos, reahzaban cada tres anos o de
acuerdo a circunstancias, asambleas, congresos, consejos nacionales en los que se
buscaba legitimar a los dirigentes de Vanguardia Revolucionaria.

En los congresos se desarroltaban plenarias o mesas de trabajo, sin ningun
poder de decisidn ya que todo provenia desde arriba. Eran plenarias en 1as que los
delegados del CEN del SNTE presentaban discursos demagogicos y preparaban
pliegos petitorios incongruentes con una realidad socioecondémica adversa para el
conjunto de los trabajadores. La dinamica de los congresos seguia siendo la misma:
los delegados recibian al nuevo dirigente nacional, seccional o delegacional,
nombrado desde las altas esferas del sindicalismo oficial.

Estos mecanismos de control permanente llegaron a su limite después de la
toma de posesion de Salinas de Gortari. Mas alld de una realidad que queria

soslayar el grupo hegemonico, hubo algunos acontecimientos que perturbaron el



dominio de VR, los cuales ayudaron a impulsar los sucesos acaccidos alrededor del
movimiento del 89.

Las luchas emprendidas por los maestros de los distintos estados, en donde
Vanguardia tuvo que reconocer, contra su voluntad, la existencia de comites
seccionales en los estados de Chiapas (7 y 49) y Oaxaca (22) libremente electos,
fueron un estimulo y prueba concreta de que era posible derrotar al vanguardismo y
toda forma de hegemonia sindical, a pesar de! ciima de hostiganuento y persecucion
sufrido por los comités ejecutivos democraticos.

La sucesion presidencial de 1988, plagada de un ambtsente de degitinndad,
junto con la recesidn econdomica instalada, sirvieron como catalizador para o
movilizacion de amplios sectores de la poblacion. Desde finales del ano. miles de
trabajadores al servicio del Estado demandaban el pago de un bono de dos meses
de salario, aumento a sus percepciones del 100 por ciento y respeto a los derechos
laborales y de participacion democratica.

Esle movimiento coincidid con el descontento de grupos numerosos de
profesores de secundaria del Distrito Federal, quienes se organizaban y luchaban
por un aumento salarial del brazo de la Coordinadora Central de Trabajadores de la
Educacion del D.F., que luego se transformaria en la Asamblea General de
Representantes de la seccion 10.

La situacion econdmica de los trabajadores en general, y de los maestros de
la educacidn basica en particular, entrelazéd los anteriores acontecimientos con la
crisis econdmica y desembocod en una larga cadena de expresiones de descontento
popular imposible de frenar. Obsérvese la evolucion que sufrid el salario de un

maestro de primaria, para ver cual fue la magnitud del deterioro de las condiciones
de vida de los mentores.
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EVOLUCION DEL SALARIO DE UN MAESTRO DE
PRIMARI!A DE PLAZA INICIAL. AREA METROPOLITANA
(OCTUBRE DE 1980 A OCTUBRE DE 1998)

SALARIO % INFLACION ANUAL,

ARO SUELDO BASE | %

CONCEPTO 07 ! (3)

1980 s13] 082 ‘ 2873
TTRes 16, 665 T 28
TTTiea2 " T2 400 T emaT
T es3 T3 s05 T 7T TTTB0e T
TTTRgBa T T ez ) 9.2

1985 52,657 Y% W A
TTHage ‘86.3ago (1Y |7 T 1058 T

1987 TiB6. 544 1592
TTaggs |28, 212 517 -

1989 362,310 TTTiEd

1990 U458, 322 -t 299

1991 77806, 086 189 B

1992 760, 032 11.9

1993 - i

1994

1995 1.7285 520

1996 1,427 37.7

1997 2,711 57

1598 2,512 90
NOTAS: 7

{ 1) A partir de 1986, el sueldo se compacté, uniendo el concepto
07 (sueldo base) con el concepto (27) ({(sobresueldo o
compensacion por concepto de vida cara)

(2) A partir de 1993, se introdujo la nomMINacion de NUEvVOS PEesos.
En ese mismo ano, se establecid Carrera Magistenal, con egectos
retroactivos a septiembre de 1992

{3) Datos del Banco de Mexico. Inflacion hasta el mes de julio de
1998.

Fuente: Seccion 9 del SNTE y Banco de México, México, 1998.
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El movimiento de los trabajadores estatales y del nivel de secundana, dio
origen a la Coordinadora de Trabajadores al Servicio del estado (COTRASE). 1o cual
aglutind y coordiné los esfuerzos de varias secretarias y organismos paraeslatales
que organizaron asambleas generales de representantes, quienes asumieron ia
direccion de la lucha por el pago del bono.®*

En plena movilizacion social, en vispera de los congresos scccionaies y del
XV Congreso Nacional, surgieron desavenencias y contradicciones en los hlas de
Vanguardia. En varios estados, enfrentamientos entre vanguardistas en los
congresos seccionales, particularmente en  Aguascalientes, Durango, Coahuila,
Michoacan y Sinaloa, asi como el envio de delegados al congreso (de las secciones
9, 10 y 11) agudizan la crisis al interior del grupo.

El XV Congreso Nacional del SNTE. celebrado el 10 de febrero det 89, donde
se ratifica una vez mas a Jonguitud como dirigente vitalicio de Vanguardia y como
asesor permanente del SNTE, marca e! fin de VR y el ascenso de la democracia de
base ejercida en la 9, aunque ¢ésla se habia establecido desde antes en cada
escuela, centro de trabajo, zona, sector.

Antes que terminara el congreso nacional, los maestros capitalinos ya
estaban organizados. El 12 de febrero, los representantes electos en las escuelas
convocaron a la primera manifestacion, ta del 15 de febrero. Los delegados a los
congresos de la seccion 9 y 11 llamaron a la realizacion de congresos democraticos,
surgen tres instancias que dirigieron la movilizacién en el D.F.: el Movimiento
democratico del Magisterio (seccion 9), la Asamblea General de Representantes
Efectivos (seccion 10) y el Bloque Democritico (seccion 11).

Con el desconocimiento del congreso de Chetumal, los maestros despliegan
dos gigantescas manifestaciones que cimbran la capilal, una efectuada el 22 de
febrero, la otra el 7 de marzo, provenientes de varios estados. En términos
concretos, la seccidn 9 y 10 fueron las que salieron a negociar, incluso haciendo a
un lado a la propia representacion sindical, emplazan a la SEP a que dar una
respuesta favorable a la demanda de 100 por ciento de incremento el 28 de febrero.

*3 véase una descripeion detallada sobre el ascenso y desarrollo del movimiento magstenal en Hernandes
Navarro, Luis. “Maestros: jaque al rey™. £ Cotidiano, No. 28, marzo-abril, 1989, pig. 30-35; Gusman Odtis,
Eduardo y Vcla Gonzilez, Joaquin. “Macstros 1989 crisis, democeracia y mas safano™, El Cotidiano, No. 30,
Julio-agosto, 1989, pig. 44-49 y del mismo autor: “"Maestros: del gambito de dama al jaque mate™, Ef Cotidiano,
No. 30, julio-agosto, 1989, pig. 55-57
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Ante la falta de respuesta de las autoridades educativas, se decide convocar a un
paro indefinido que daria inicio el 10 de abril.

A partir de ese momento se desatan una scrie de estrategias y tacticas de
lucha para organizar el descontento magisterial y preparar el paro indgtinido
programado. Varios son las trabajos. cronicas, resenas y expenencias narradas
respecto al movimiento de la primavera del 89.9% Todos ellos comnciden en destacar
la fuerza y solidez de las decisiones tomadas para sacar adetante el movimento con
el consenso de estallar el paro et 17 de abril. La irritacion soc:al tuvo un cauce gque
se proyectd en la organizacion. En el | Congreso Democratico de la seccion 10 y en
el Pleno de Representantes de la seccion 9, se ratifico esa fecha para inciar en

eslas secciones el paro indefinido.

3.2.1 La Dinamica de las Negociaciones .

Con la caida del lider moral y sccretario general del SNTE (abril de 1989), los
acuerdos y las negociaciones se dan en un ambiente de presiéon infterna de ambos
lados. El ascenso de la profesora Eiba Esther Gordillo a ia direccion nacional, de
ninguna manera suaviza las lensiones generadas al interior; por el contrano,
radicaliza la postura de 1a 9 en torno a sus demandas politico-sindicales, dado que
las de lipo econémico habian sido parciaimente resueltas.

La siguiente etapa de la movilizacidn magisterial estuvo marcada por las
presiones de las autoridades para desactivar la movilizacion, y las negociaciones
encaminadas a preparar el Congreso Extraordinario el cual renovaria por completo
el CES, desconocido por la IX, desde enero de! 89.

Las dilaciones, obstaculos e inercias interpuestas por la dirigencia no fueron

pocas para el establecimiento de un ambiente favorable al magisterio capitalino

s Avila Carrillo, Ennque. Hivtoria del movimivato magisierial. 1910-1989 Democracns v salario. Ménco.,
Ediciones Quinto Sol, 1990, 167 pig.

Romero Gonzaga, Alcjandro. “Movimicnto magisterial (febrero-julio) de 1989 retraspectiva v contevio de ma
larga liecha politica”. México, UAM-Xochimilco, munco, septicmbre de 1989, 63 pag

Ramircz Raymundo, Rodolfo. Alaestros somos... Cronologie ¢ imdgenes del movimicmto magnterial Méxaco.
Educacion y Cambio A.C., 1990, 63 pag.
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El movimiento democratico de la novena, al obtener una Conusion Ejecutiva
paritaria con presidencia para los democraticos. toma en sus manos el control del
Comité Ejecutivo Seccional.

Con la toma de protesta de la fraccidén democratica de la Comision Ejecutiva
de la IX —encabezada por el profesor Roberto Gémez- {(mayo, 15) el movimento
transforma la reorganizacion seccional en una cuestton de sobrevivencia politica
ante lo cual se apresta a cerrar filas y preparar el arribo de 1a cornente mayorntana

E! punio de mayor confrontacion politica se da con ¢l paro mdetindo
programado para c¢l din 17 de abnl previo a la convocatona de ia Asambiea
Representativa de la CNTE, donde se miden y reaqrupan las fuerzas Las
autoridades educativas llevan a cabo una serie de medidas de presion encaminadas
a frenar la disidencia magisterial. Estas son algunas:

» El anuncio, por parle de la SEP y su secretario en turno, Manuel Bartlett, at CEN
del SNTE que “por disposicion oficial® se establecia el salario profesional del

maestro y la implementacion de Ia llamada Carrera Magistenal (31-marzo-1989)

v

El anuncio de un incremento salarial del 10% al sueldo base y de! 18% en
prestaciones; el primer incremento seria efectivo @ partir del 15 de mayo, el
ultimo a partir de julio y septiembre (13-abril-1989).

» La renuncia de!l lider "moral” del SNTE, Jonguitud Barrios, y a la presidencia
vitalicia de VR (23-abril-1989). asi como la solicitud de licencia indefimida para
retirarse del cargo de la Secretaria General de Araujo del Angel (24-abnl-1989).

> La designacion como secretaria general de ia profesora Elba Esther Gordillo,
flanqueada por su grupo Frente Amplio.

> El anuncio de un “nuevo incremento salarial al magisterio™ del 25% (27-abril-
1989) donde se afirma que ningdan maestro ganaria menos de 500 mil pesos
mensuales (viejos pesos).

> Reconocimiento lega! del movimiento democratico y tas acciones emprendidas

para reinstalar el gobierno sindical en varias secciones.
Las medidas anteriormente enunciadas emprendidas por las autoridades
revelaron cuan dificil y peligrosa se habia convertido la movilizacion magisterial en
un ambiente de irritacidon generalizada. Con todo, las autoridades de la SEP

presentaron publicamente las reuniones negociadoras como el ejemplo de una
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arena politica, donde se enfrentaban dos expresiones sindicales en pugna, 1a CNTE
y el SNTE, con intermediacion de la Secretaria de Gobernacion

Las acciones efectuadas por las autoridades, antes y despuées, para estallar el
paro indefinido, refuerzan por todos los medios la vision de un gobierno “tolerante
abierto, flexible, dispuesto a solucionar el conflicto”. Siendo esa la misma tonica del
discurso con el que llega la flamanle secretarna Elba Esther Gordidlo Morales a la
dirigencia nacional.

Con la liegada de la profesora chiapaneca af CEN del SNTE, las formas de
negociacion se modificaron ya que, entre otros etementos, se habia consolidado una
disidencia magisterial significativa, la cual dejo de ser marginal y ahora controlaba
grupos magisteriales numerosos en varios estados de la Repuablica: Distrto Federad,
Qaxaca, Chiapas, Guerrero, Zacatecas, Hidalgo, Morelos, Yucatan, Veracruz, Bajo
California Sur y Chihuahua. Estos grupos constituyeron un contrapeso atl poder del
CEN del SNTE: conformaron una oposicion imposible de aptastar y con los que tuvo
que negociar continuamente.

En este contexto, los dirigentes del sindicato nacional tos llamados
institucionales-- negociaron para consolidarse como nuevo grupo hegemaonico. para
hacerle frente a los resabios del poder jonguitudista, para negociar en mejores
condiciones con la SEP, sin perder beneficios politicos y para apoyar un proyecto de
modernizacion educativa en franca contradiccion con a situacion imperante en el
sistema educativo nacional.

“La negociacion laboral (fue) ardua pues ol magisterio (deseaba) conguistar
los niveles perdidos desde el periodo de Luis Echeverria, La combatividad
de algunas secciones, el apoyo que han jogrado tener entre la poblacidn en
momentos cruciales, la experiencia acumutada v la existencia de lideres
forjados en las luchas, hace improbable que ¢l grupo cncabezado por Elba
Esther Gordillo pucda evitar otra ola de protestas con movilizaciones, sino
consiguce aumentos sustanciales en los sueldos magisteriales (1) nueva

dirigencia (fue) aun mas dependiente del apoyvo estatal que el grupo del
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destronado Jonguitud (...) se ve obligada a demostrar mavor capraciddad

negociadora para lograr credibilidad entie las bases napasteniates™ 7

Aln cuando los maestros tuvieron mas elementos para revertr l dinamica de
las negociaciones, por la fuerza con la que contaba el movimiento. estas fueron
reorientadas por las autoridades. En ese sentido, tos representantes de los maestros
disidentes aceptaron que las discusiones se organizaran por “paqueles’, restandole
fuerza a toda una estructura formada para sostener, antes y despues, al mowvimento
la Comision Nacional Negociadora, la estructura no estatutana, 1o Dureccion
Colectiva y la propia CNTE.

Esle ‘“paquetc de soluciones” procedian de un conjunio de medidas
encaminadas a reorientar la politica gubernamental, a in de recuperur espacias de
control sobre la institucion educativa, esto es, salvaguar a a orgamizacion sindical
como pieza fundamental de Ia modernizacion.

El abanico de las “grandes” soluciones quedaban al aire, pues el gubierno
tomaba en sus manos el cauce del conflicto con las negociacicnes dingidas a la
configuracion del tablero sindical. Las negociaciones fueron organizadas en tres
paquetes para su discusion, en funcion de la efervescencia del movimiento . en el
primero, la secciones 7, 9 y 22 (Chiapas, maestros de pnmaria, D.F | y Oaxaca), en
el segundo, las secciones 10, 11 y 36 (maestros de secundaria y personal técnico y
administrativo y Valle de México). y el ¢l tercero las secciones de Guerrero, Hidalgo,
Zacatecas, Guanajuato, Nuevo Leodn, Tamaulipas, Morelos, Michoacan, Puebla,
Yucatan y aquellas que su fueron sumando a la mesa, conforme se incorporaban
también al paro.

Las negociaciones por paquetes tendieron a fragmentar la lucha colectiva
magisterial. La propuesta gubernamental de manejar cada seccion por separado es
revertida por el Movimiento Democratico, quien recltama una negociacion conjunta,
sin embargo todo fue orientado a privilegiar las secciones "mas disiderntes y
combativas”.

*? Loyo Brambila, Aurora. “Los ambitos de negociacion del magisterio”, en Bensusian, Gracicla y Leon
Gonzilez, Samuel. Negociacian y conflicto laboral en MMdéxico. México, editorid Fricdrich Ebent Stiftung-Flacso,
1990, pp. 23-39.
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Las autoridades habian apostado por el desgasic del mowvinuento y el
'magislerio por la permanencia de las formas de lucha (marcha. paro. planton,
brigadeo). En este ir y venir de declaraciones oficiales y taclicas magistenales, el 29
de marzo comenzaron las negociaciones, convocadas a reganadientes por ol
secretario general det SNTE.

La estrategia de las autoridades fue negociar polibcamente fas caberas de
funcionarios vy dirigentes sindicales para ganar tiempo. Apelaban a o tormahdad
estatutaria para conservar inlacta una estructura de poder endeble, la que encerraba
relaciones de dominio inalterables. Se  inicild un  proceso  pantanoso de
negociaciones, solo alterado por la destitucion del conmite ejeculivo de 1a seccion 9,
nombrado por el CEN dei SNTE en el Congreso de Chetumal
i

Como instancia para centralizar los esfuerzos vy

brs

5 negociaciones  det
magisterio nacional, se formod la Comision Nacional Negociadara (CNN) que
constituyd un paso importante en la lucha de Ia CNTE. Esta. sin embargo, carecio de
poder de decision y maniobra para llevar los acuerdos o la prictica.

La estrategia de los maestres, si bien tue fundamentar sus peticiones en los
estatutos y solicitar una respuesta politica a sus demandas, cayd en la logica de la
negociacion impuesta por las autoridades: trabajar por “paquetes” las demandas,
desde donde se hallaba una limitacidon importante del movinuento. A pesar de que se
contaba con una instancia de caracter nacional, como lo fue o CNN y 1a propia
CNTE, la 9, como centro de las negociaciones, acepto soluciones particulares

La formaciéon de la CNN, con representantes de fos diversos movimientos de
la CNTE, solo fue un érgano de centralizacion relativa, sin poder pard discutir un
pliego petitorio naciona! de demandas. En las negoctaciones, las autoridades se
negaron a discutir el problema salarial y el pliego naciona! de demandas de la
Coordinadora. Los representantes de los maestros nada resolvieron para dar a dicha
instancia poder en la toma de decisiones frente a ias autoridades. En la construccion
de un proyecto sindical alternativo como lo trazé la 9, se tuvieron que crearon y
mantuvieron estructuras, instancias y mecanismos de soporte de los mowvimientos
para impulsar la participacion social. Al respecto., los dirigentes democraticos
perdieron de vista el hecho de que el confliclo que parecia favorable a su causa, de

repente se revierte el control sobre la superacion de las contradicciones internas.



3.2.2 Ascenso de Ia Democracia de Base en la Seccion IX .

A medida que la crisis se amplia, el régimen salinista presiona para impulsar
el Programa de Modernizacion Educativa, inscrito en un esquema de desarrollo
desigual y excluyente, que para los maeslros representd una perdida total de
autonomia sindical, reduccion y negacion de sus derechos laborales, asi como del
descenso de l0s niveles salariales profesionales

Todos estos factores luvieron sus origenes en las luchas del mawsteno
durante el periodo de crisis econdinica de 1978-79, despueés de una elapa de reflyjo,
al darse una caida drastica de los niveles de desarrolio socioeconomico, entonces el
movimiento de los maestros vino a plantear una oportumdad de transformacion en
las relaciones de poder, en varios niveles de gobierno.

En la fasc de edificacién del modelo alterno sindical, la tactica desarrollada
por los maestros, fincada sobre la base de crear instancias democraticas propias.,
alejadas del gobierno, no asi de los partidos politicos, estimuld la formacidn de
estructuras representativas del magisterio.

En la seccion 9 fue creado el Movimiento Democratico del Magisterio (MDM),
como instancia conductora de las movilizaciones en el D.F., el cual establecio una
serie de lineamientos generales:

. Romper con la imposicion de los ordenes del dia en los congresos,
(Estos) deben ser estructuradas por las asambleas,

e Independencia de las secciones y comités delegacionales para realizar
sus congresos y asambleas, Solo avisaran por oficio al drgano superior
inmediato.

¢ No afiliacion ni intromision de ningun partido politico al interior del
SNTE, respetando la afiliacion individual de sus micmbros,

e Que las asambleas delegacionales, seccionales v nacional tengan o
derecho de nombrar a la mesa de debates.

. Respetar la voluntad mayoritaria por medio del voto universal, directo
y secreto en todos los niveles. Todo micimbro tiene el derecho de votar

y ser votado, sobre toda, en la eleccion del dirigente.
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e Tener ¢l derecho para revocar Las decisiones v ol mandato del cargao a
todos los dirigentes que tomen actitudes alejadas due la base

* Las decisiones del movimiento democratico las toman fas bases y a
cllas debe responder la Direccion Colectiva y mantener 1a linea

democritica, plural v amplia del movimientor#

Las asambleas generales constituyeron mecanismos democraticos de
organizacion, su maxima cficacia se logra en los momentos de tension del
movimiento. El movimiento magisterial funcionaba con diversas instancias
organizalivas, abajo mencionadas, coordinadas en las Asambleas Nacionales
Representativas y en ocasiones con la Comisidn Nacional Negociadora (CNN) A la
primera asistian todos los representantes de las diversas instancias, en la segunda
se reunian maestros electos para participar en las negociaciones

Durante la huelga de abril y mayo, las negociaciones con los funcionarios de
la SEP giraron alrededor de las demandas dc la seccion 9. debido a que Jongulud y
su brazo politico no querian ceder el control de esta seccion, lo que a la postre se
conslituiria en un asunto de Estado, al cohesionar fos profesores capitalinos buena
pane del descomntento social, a fin de arrancar la 9 a dicha camanlia

El Pleno de Representantes de Escuela, maxima instancia representativa y
resolutiva del movimiento, fue la que promovid muchas de las acciones concretas de
negociacidon de los maestros de primaria, ya que era el fiel representante de los
maestros de base. Fue el Pleno quien se negod a aceptar la propuesta del SNTE de
condicionar el fin del paro, 1a realizacion de las asambleas y el congreso seccional
En cambio, esta instancia presenta, a través de sus comisionados, una salida
definitiva y tajante: una comision ejecutiva con mayoria democratica encargada de
preparar el congreso para &legir un nuevo comite seccional.

La forma en coémo arriban a este acuerdo, dependid de una red de
comunicacion y coordinacién bien definida, articulada en ta Direccion Colectiva, la
cual tuvo su origen del siguiente modo:

** Movimicnio Democritico de los Trubajadores de la Educacion. Scecion 9 del SNTLE. Revolutivos de la
Primera Asamblea Plenaria de Representantes de Excucla. UPN, Unidad Ajusco, 21 y 22 de marzo de 1989



L movimiento democratico Jde tos trabajadores de Lo edocacion de da
seccion 9 presentd,  por sus caracleristicas de comvocatont oy
aglutinamiento, la necesidad de conformiar una imstanciy orranisiatin g para

encauzar, diri

riv y delimitar los objetivos que el Maovinuento debera
alcanzar tomando coma reterencia st empuge, e tha cnascenso v Hegarna
al climax durante ¢l paro indetinido de abnl v mavo, o esta nstacia
organizativa se e Hamo Direcvion Colivtiva

Antes de llevarse a cabo el pramer congreso democratieo en el auditono
nacional, los jovenes encarpados de las acaiones propgramadas on las
primeras reuniones  democraticas, cran o activistas Gqueen portedos
anleriores habian participado como promotares e un trabajo politico
sindical tendiente o democratizar - desde ol intenior  al magsterio,
reprosetativo de osto son fos regionates Norte, Onente v Poniente

El primer avance de la democracia dentro del Movionnento Democeation de
los trabajadores de 1a seccion 9 fue Lo cleccion de la Direcaion Colectiva,

muestra clara de fo que los maestros de

aban hacer de sa sindicato. elegir
a sus representantes directamente.

Ef proceso fue largo, pero parantizo que jos 51 clementos de esta instancia
fucran auténticos portavoces de las demandas del mapisterio de la seveion
mads grande del Sindicato Nacional de los Trabajadores de 1a Bducacion,
Maestros jovenes encargados de Hevar L diecaion de la pran movilizacion
de masas, originada en los meses de coero-tebirero de 1989

El 23 de febrero fue ¢l inicio de un nuevo orden dentro de da
democratizacion del magisterio, en un congreso donde Ty asistencia tue
aproximadamente de 3500 trahajadores, se eligicron 51 representantes de
sector que formarian parte de la Direvcion Colectiva, sicte por parte de
Educacion Espocial; ocho de La Diteccion nos 1o de rimarias, nueve de la 2.
ocho de la 3, diez de la 4, sicte de la Diveccion General de Preescolar; cuatro
de nocturnas, uno por direccion, y un representante de las escuclas anesas
a la Escucla Nacional de Maestros,

Esta Direccion Colecliva fue desde un principio heterogenea, tanto por el

origen como por las perspoctivas que cada uno de sus integrantes tenia,
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pero no asien las demandas que el magisterio planteo desde an incio
aumento salarial y democracia sindical...

Para organizar o) trabajo dentro de estainstancia pruncramente se
formaron cuatro comisiones en las cuales debtan incluirses todos los
miembros,  ostas  comisiones  fueron:  organizacion,  puensa, |an|:||\/.\\.
relaciones.

La secuencia de los hechos o5 conocida. B devantamiento del paro
indefinido  estuvo  condicionado  a la designacion  de una Congsian
Ejecutiva que se abocaria o la realizacion de asambicas defegacionales cao
las cuales primero se eligirian comites cjecutivos delepacionales vodespues
delegados al congreso. Bl resultado de estas asambleas tue satistactono: de
491 solamente se perdicron 4 comites vy 13 detegados al congreso. Podemaos
decir que asi como en febrero empezo una ctapa en la democratizacion det

magisterio, 10s dias 17 v 18 de junio se cansolido La democracia™

3.2.3 Reorganizacion en la Estructura Seccional : La Dualidad Estatutaria .

La participaciéon de los maestros de primaria se dio con 1a movilizacion de mas
de medio millén de profesores en casi todo el pais, en ¢l paro nacional convocado
por la Coordinadora, para demandar aumento salarial y democracia sindical. El 17
de abril del 89, las escuelas de Distrito Federal sacaron sus mantas para iniciar el
paro.

Los maestros oaxaqueios, luchadores natos. vieron en la movilizacion del
D.F. la oportunidad para culminar una lucha iniciada una década atras. Chiapas,
Zacatecas, Nuevo Leon, Guanajuato, Puebla y Michoacan se unen a las
manifestaciones en apoyo del gremio. El anuncio del 10% de aumento salarial (abril,
89) alertd sobre la conveniencia de consolidar el paro. Las movilizaciones llegaron

hasta sus uUltimas consecuencias, pasando por |a deslitucion del llamado lider moral

3 s . - o g -
h. Salazar Rocha, Ma. Elena. “La direccion colectiva la primera mucestra de democracta”™ Escuela por Escucla,
Organo oficial de la scecion 9, Ano 2, Nimero 2. Encro de 1990,



de Vanguardia Revolucionaria (23-abril-89), hasta la preciptacion de las soluciones
para las diferentes secciones sindicales demandantes de Congresos altermos  La
movilizacion habia tomado fuerza en mas de diez estados de la Republica, entonces
el gobierno federal anuncié un nuevo aumento, en esta ocasion del 25% (25,27-abni-
89). Esto era parte de las medidas gubernamentales para fortalecer el hderazgo de
la nueva secretaria gencral del SNTE, Eiba Esther Gordillo.

El recambio y aparente flexibiidad en las negociaciones radicaba en la
necesidad gubernamental de sostener e impulsar un proyecto y una nueva figura
sindical que alentaran las posibilidades de cambio ¢n la educacon, qustada o un
contexto de liberalizacidn economica adversa para el pais y, como consecuencia, en
las relaciones sindicales.

Desde febrero de 89 (con un paro de labores de 24 horas y de 48 horas) 1a 9,
con mas de tres mil representantes de los maestros, ctaboréd su phego petitorio,
nombrando una direccién colectiva integrada por 54 micmbros. Esta nusma direccion
es la que contintia los trabajos de estructuracion det movimiento. Con a creacion de
la direccion colectiva, comienzan a darse los primeros intentos de organizacion no
estatutaria encargada de normar {a nueva reatidad seccional.

Para el 19 de abril, dos dias después del paro indefimdo, ya se habian
eslablecido las negociaciones entre el CEN del SNTE y 1o CNTE, interlocutor moral

de! magisterio capitalino, el Pleno d

o

representantes de 1a 9 salio con la propuesta

2]

de una Comision Ejecutiva paritaria, encargada de convocar a {a realizacion del
Congreso estatutario seccional. Desde esec momento se hacen evidentes las
diferencias entre viejos y nuevos dirigentes, las cuales se agudizan en ia ctapa de
reagrupacion de fucrzas magisteriales. Los primeros, procedentes de  las
movilizaciones de los setenta; los segundos, surgidos al calor de la movilizacion de
la novena, ambos pugnaron por la direccion del movimiento, sin contar con un
proyecto concreto.

Las diferencias entre unos y otros disminuyen, mas no desaparecen, al
presentarse la urgencia de negociar con la comision del CEN.

De las negociaciones, la seccion IX logro una comisidon ejecutiva donde los
denominados “democraticos™ eran mayoria, la copresidencia de ésta y la
convocaloria para realizar su Congreso extraordinario en julio (89). Las restantes

secciones del pais consiguieron lo propio: Chiapas, ratifico la anhelada realizacion



de su Congreso, los oaxaquenos se fueron con una Comisidn ejecutiva que
respaldara al Comité secciona! nombrado por ellos en su Precongreso (estiuctura
alterna, no estatutaria). La seccion 10 (profesores de secundaria) logrd una conusion
ejecutiva paritaria, la Xl (personal técnico y administrativo) [a instatacian de una
comision negociadora y diez carteras en et Conute Ejecutivo Seccionat (CES) £1
resto de las secciones, que se incorporaron poastenormente ai movinuento, la
instalaciéon de comisiones negociadoras. El movinuento se levanta con logros
parciales, pero en medio de una intensa lucha ntermn

Con el desplicgue magistenal del 89 y la estructuracion que adquwsnio el
movimiento, las secciones Gue formaron el prnimer paquete de 1as negocaciones
(Chiapas, Oaxaca, D.FF. -seccion 1X-) adaptaron fa estructura no estatutania, que
funcionaba por lo menos en dos comités ejecutivos seccionales (1989-92), (1992-
95), para la toma de decisiones.

Ante la inoperancia de la estruclura estatutaria vigente que impedia la
participacion del magisterio, los maestros crean y retoman instancias de discusion y
analisis. La estructura no estatutaria era entendida como las mnstancias no
contempladas eon los estatutos charros y que tienen la capacidad de decision,
proposicion, difusién y organizacién dec! movimiento, asi como su contuwidad y
profundizacion *°

En efecto, el ascenso de los maestros de pnimarna a la dirigencia seccional
estuvo respaldado por una estructura no estatutaria, puesta a prueba por 1a primera
dirigencia (1989-92). Ademas de la estructura contemplada en los estatutos, crean
una estructura complementaria, no paralela, que respondid a las necesidades del
magisterio capitalino. Cabe mencionar que 1a estructura dada a mivel seccional era la
misma que habia surgido con la conformacion de la CNTE, es por cllo que las
diferentes instancias [uncionaban para aquellas secciones militantes en  la
Coordinadora. Dentro de la estructura no estatutaria, 1a instancia que adquiere
relevancia en la consulla y organizacion de las bases fue la escuela, no considerada
en los estatutos del SNTE para efectos de representacion sindical. La escuela es el

espacio y el medio de participacion por excelencia de los docentes.

70 TS e gt fies . o T . .
Scccion 9. SNTE. “duilisis de las instancias organizativas v de decision ™ 1 edicion. Méxaco 1989, Pleno

CED-CES, p. 6.
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Cualquier iniciativa, toma de decision o resolucion se llevaba a las Asambleas
Delegacionales, a través del reprosentante de escuela. Ningan representante estaba
facultado para decidir sobre cuestiones que no habia decidido su centro de trabajo o
delegacion. 7!

Otra de las formas de organizacion que cobrd suslenlo en la practica sindical
fue la conformacion de los Consejos Centrales de Lucha (CCL) surgidos al calor de
los requerimientos del movimiento, donde confluian los representantes de base
Aunque no tenian caracter estatulario, funcionaban como instancta de discusion y
propuesta del gremio.

“El CCL constituyo {as expresion mas genwmna de L democracia det
magisterio. A ¢l llegaban fas propuocstas de Tos macestros de todo un estado
y de ¢l partian las iniciativas que debian ser consideradas en ki base B
Conscjo era la dircccion autentica en todos Jos estados donde se forma
mantuve su funcionamicnto. La revocabilidad de los mtepgrantes perniitio
una gran movilidad y freno el caudillismo () Los dos estados donde tos
CCL lograron la maxima representatividad v permanencia tucron Chiapas

w7
y Oaxaca...” 7

El anterior esquema surge a raiz de la fuerza que habia adqurido el
movimiento magisterial de 1980. Esto hace ver a la Coordinadora, instancia que
aglulina y coordina las distintas fuerzas magisteriales, la necesidad de contar con
mecanismos minimos para su funcionamiento. Dichos mecamsmos estaban
representados de la siguiente manera:

7' Martin del Campo, Jests. "Trabajadores de la Educacion y Democracia”™, en Democrecia v stndicatas, Victoria
* Novelo (coord.), 1* edicién, México, CIESAS, cdiciones El Caballito, 1989, pp. 40, 41.

2 fhdem., p. 44, Accrea del funcionamiento de las inst no estatutanas de organizacion sindical en i
transformacion de las relaciones v practicas institucionales, acaso el mas ducadero v representativo sca ol
COI’\SC_]O Central dc Lucha en Chiapas (CCLCH) Sobre ello profundiza Street, Susan. en un ensayw clocucntc:
“El magisterio demoeritico v ¢l aparato burocritico del Estado. Nuevas condiciones de  lucha™. Foro
{niversitario, No. 11, encro-abril, 1989, pp. 15-22; asi como Street. Susan. “Como entender las luchas
magisteriales recientes™. Foro Universitario, Na. 734, Encro 1987, pp. 32-34.
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En el D.F., se cred el CCL, y posteriormente por razones gecograficas, los

comités regionales, donde destacd el Regional Oriente, que mantuvo la lucha en

periodos de reflujo. Para ese momento, los niveles de participacion del maaisterio en

general y del capitalino fueron: a) el centro de trabajo o escuela. b) la detegacion o

zona, c) el sector o region, d) el estado o seccioén, y e) el nacional

“(...) con caracter organizativo, ¢l movimiento fe dio vida a fas asaibleas

de Scctor y en su Congreso Democritico no estatutario nomtuad a su

Direccion Colectiva, que permitio una corvecta conduccion del movimicnto

tambicn se organizd en Asambleas previas por delegacion para detinir su

planilla det CED y pre-delegados democrdticos, Hepando inalmente al

Precongreso donde (se) define (1a) planilla democritica del CES v algunas

propuestas de lincamientos y cjes rectores del movimicnto”

3} Scecidn 9. SNTE. “Aundlisis de las instancias organizativas v de decision™.

CED-CES, p. 6.
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Las instancias de organizacién de la novena, que prevalecieron durante y
después del movimiento y dieron sustento a la gestion sindical, fueron:

« Base Magisterial. Integrado por todos los maestros de la seccidon, quienes
proponian y decidian la politica sindical a través de un proceso de informacion,
analisis, discusion, tloma de decisiones, siguiendo mecanismos que permitieron la
retroalimentacion de la misma. Para cfectos del desarrolio del trabajo sindical,
era relalivo hablar de un efectivo proceso de toma de decision por parte de ia
base magislerial, ya que las decisiones pasaban a una sequnda instancia,
asambleca de centro de trabajo.

« Asamblea de Centro de Trabajo. Integrada por los profesores que laboran en
cada escuela o centro de trabajo y tienen derecho a voz y voto. Era convocada
por cualquiera de los miembros que integraban dicho centro, de acuerdo a la
dinamica del movimiento. Se tratd de una instancia de andlisis y discusion A
través de ella se daba la participacion direcla del maestro. Era representada en
otras inslancias por Representantes de Escuela (RE) ltevando las decisionas
tomadas por la escuela a las instancias que lo requerian

« Asamblea de Zona. Integrada por los miembros de la delegacion sindical con
voz y volo. Su caracler era organizativo y resolutivo en o que compete a la
jurisdiccion de 1a delegacion sindical; y de analisis, discusion y proposicion Podia
ser convocada por los Representantes de Escuela o por el CED. La asamblea no
requeria una convocatoria formal por parte del CES. Funcionaba, también, como
preparatoria a la Asamblea Delegacional

s Asamblea de Sector. La integraban los representantes de los Centros de
Trabajo. A esta Asamblea podian asistir los maestros que laboran en la
jurisdiccion de! sector con derecho a voto y cuando se requeria votacion era un
voto por escuela. Era una instancia con caracter organizativo y resolutivo en el
ambito de la jurisdiccién det sector y de analisis y discusion en lo que se referia al
movimiento en su conjunto. Esta Asamblea era convocada por Coordinadores de!
Sector, Representantes del Sector, por el movimiento en su conjunto y/o por los
integrantes del seclor. Representada por un miembro electo en Asamblea de
sector, éste tenia la obligacion de llevar la voz y el voto del sector en los términos

en que fue mandatado por la Asamblea. Mantenia informada a la base.
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Pleno de Representantes. Funcionaba como la maxima instancia representativa
y resolutiva del movimiento. Estaba integrada por un representante de cada
escuela con derecho a voz y voto en los términos en que fue mandatado por la
Asamblea en su Centro de Trabajo. Su caracter era de analisis y discusion y
después de un proceso de retroalimentacion, la base tomaba las decisiones
fundamentales. Mandataba a ofras instancias que debian ajustar sus acciones o
lo acordado por el Pleno. Recibia propuestas de olras instancias que analizaba y
resolvia.

Direccién Colectiva. Instancia de representacion y direccidon politica  det
movimiento. Inlegrada por los representantes del sector, con derecho a voto
segun los acuerdos de su sector y por los titulares del CES con derecho o voz El
caracter de esta instancia era de representacion, organizacion, analisis,
discusion, proposicion e implementacion de las decisiones emanadas det Pleno
de Representantes y del movimiento en su conjunto. Con caracter resolutivo
dentro del marco de los acuerdos de los Plenos para [a implementacion de las
tareas inmediatas. Era representada en otras instancias por Conusiones que
surjan en la Asamblea de la Direccion Colectiva.

Direccién Politica. Integrada por los representanties de sector y  ios
comisionados del Comité Ejecutivo Seccional, con voz y voto. Su funcion era la
de dar orientaciones y directrices politicas que permitieran la correcta conducciéon
del movimiento bajo los resolutivos del Congreso Democratico Tenia fa funcion
de convocar a prcasambleas, precongresos y congresos democraticos. Ademas
de disefar un Plan de Trabajo, previamente delinido, proponia mecanismaos para
reaclivar la participacion de la base en periodo de reflujo. Aseguraba la correcta
conduccion del movimientlo, aparte de integrar las instancias estatutarias y no
estatutarias para su eficaz funcionamiento. Estaba ligada a la base trabajadora y
orientada por las decisiones del Pleno de representantes de Escuela y de los
Congresos Democraticos.

Pre-Congreso. Es la insmricia no estatutaria, donde se definen las fuerzas y las
posiciones para la eleccion del nuevo CES. lo conforman el Pleno de

Representantes junto con los detegados electos en Asambleas Delegacionales.
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e Congreso Democradtico. Instancia donde se amarran posiciones, definiciones a
través de la conformacion de planillas unitarias. El Congreso estda inlegrado por el

Pleno de Representantes de Escuela, el CES y los Representantes de Sector

La labor emprendida por cada una de las instancias mencionadas representaba
un paso adelante hacia la reconstruccion de la gestion sindical. Fue en ese sentido
que la seccion en ningin momento margina la estructura formal o estatutana, ni trata
de construir una estructura paralela al sindicato nacional, tal como ocurnd con {a
experiencia de Vanguardia Revolucionaria. Por el contrerio, los maestros pnmarios
consideraron que ambas estructuras son complementarias para abnrse paso frente a
la estructura sindical agonizante.

En cuanto a la estructura estatutaria, ta novena le otorga un caracter distinto
al sefalado en los estatutos, tratando en lo posible de integrar activamente a los
maesliros en su propia organizacion sindical. Previo a lo que marcan ios estatulos
para celebrar un Congreso Nacional (Ordinario o Extraordinario), ios macstros
sindicalistas acuden a una seric de instancias para cerrar filas, medir fuerzas y

establecer acuerdos con grupos y corrientes. Dichas instancias fueron

e Asambloas Delegacionales. Se realizan de manera ordinaria cada 90 dias de
acuerdo a la calendarizacion establecida entre ¢l CED y el CES; o extraordinano
cuando la Delegacion sindical lo requiera.

Su objetivo es evaluar el trabajo del CED, proponer actividades a desarrollar en
su jurisdiccion, recibir y analizar la informacion det CES.

e Reunién del CED. Se retnen los miembros del CED que con caracter
organizativo implementar las actividades sindicales de gestoria, deportivas, etc.,
en cada delegacion.

e Pleno del CED. Es la reunion de un representante por cada CED para recibir y
analizar la informacion sobre la gestoria que realiza el CES. asi como para
proponer alternativas de organizacién del trabajo sindical.

De acuerdo a las necesidades podra convocarse a los secretarios de una cartera
en especifico o reuniones de trabajo con secretarias afines al CES.

e Comité Ejecutivo Seccional. Representa formalmente al magisterio de la seccion
9 ante las diversas instituciones (CEN del SNTE, SEP, etc.), ejecuta las acciones



acordadas por ¢l Pleno de Representanies de Escueln Debera mtormar
periddicamente a la base del trabajo y avances de cada secretania Defiende y
gestiona ante las instancias respectivas, los derechos sindicales de tos nuembros
de la seccion. Se realizan Asambleas de Comisionados (titulares, auxiliives y
coordinadores), donde se organiza el trabajo de gestoria buscando 1as mémves
formas de ejecutar los acuerdos del Pleno. Desde Ia optica secoional la retacion
entre las distintas instancias estatutarias y no estatutanas estarta mediado por
instancias resolulivas, donde a partr  del analisis y la discusion de temas
relevantes se tomarian las decisiones para turnarlas al Congreso

= Congreso Estatutario. Se realiza cada tres anos para elegir formaimente a un
nuevo Comité Seccional dando legitimidad con eillo a las demandas y acciones

acordadas en un Pre-congreso o Congreso Democratico. ™

Siendo que la estructura de organizacion y decision fue tnangular |, se muestra a
continuacion como se concatenaron cada una de las instancias para dar lugar a un

tipo de organizacion peculiar.(Fig. 1)

™ Seccion 9 del SNTE. Manual de Orientacicn Politica y Sindical. Secrctariu de Orientacion ddcoldgica ¥
Sindical. Comision de Accidn Politica, Méxice, scecidon 9. Marzo de 1992, pp. 18-26




FIGURA. 1

lInstancias No Estatuta

rias

Instancias Resolutivas

Instancias Estatutarias

(Representa

Reunién de zona

ntes de zona)

Representan

Asamblea de Sector

tes de sector)

A

4

Reun

ion de

Representantes de sector

y

PRE-CONGRESO

BASE ) Asamblea Delegacional
Magisterial (Comité Ejecutivo
[ 4 ’ Delegacional)
y | ‘ ]
Asamblea de Centro {_—L______)
de Trabajo |3 Reuniondel CED |
] A
y | Y
Pleno de N Pleno del CED
Representantes de
Escucla !
iif »  Comité Ejecutivo |
[ Socct I
Direccion Colectiva ] Seccional j
l
— Y CONGRESO
CONGRESO | SECCIONAL

> DEMOCRATICO ¥

i
i

‘; ESTATUTARIO

|
i
i
!
|

i
Fuente: Elaboracion propia con base en el docurnento denominado: “Andlisis de las instancias organizativas y de decision”, 1. ecicitn, Seccion 9. SNTE, Menco, Pleno !

CED-CES, 1989, pag. 13.

|

3



Esta dualidad es la que permite el avance de los maestros hacaa elintenor del
CEN del SNTIEE por medio de la apertura de nuevos eSpacios de negociacion
reslringida. Se constiluye y funciona la estructura no estalitana contorme  se
desarrollan los acontecimientos. Es esta misma dualidad organizacional la que lleva
al Movimiento Democratico a ganar terreno dentro de su ambio secclonal éra el
inicio de la reorganizacion seccional

El funcionamiento de las instancias estatutarias del movimiento magisteriat en
la seccion novena, operaba con formutas concretas de seguinuento y evaluacion del
trabajo de gestoria sindical. Estos lo realizaban con la rendicion de informes por
escrito al Comité ejeculivo seccionat (CES), Pleno de representantes y miembdros de
la misma. Se instauraron mecamnsmos para dotar al CES como el organo de
gobierno sindical con caracter resolutivo para ltevar adelante al movimiento

Al tiempo que se hace wabajo de gestoria con la estruclura sindical
experimentada en la 9, se ubicaron tres frentes, que presionaron para marginaria de
las cuestiones relevanles en materia profesional, laboral y educativa

El primero estlaba representado por el gobierno entrante det presidente Carlas
Salinas de Gortari y su cquipo que intenta imponer desde arnba el Proyecto de la
Modernizacion Educativa. Una de tas primeras acciones llevadas o cabo por 1a
administracion salinisla, consistio en 1a instalacidn de fa Conusion Nacional para ia
Modernizacion de la Educacion (17 de Marzo de 1989) con ¢l proposito expedito de
reorganizar el sistema educativo nacional, al mismo tiempo que to hacia con las
relaciones sindicales.

Un segundo frente conformado por la cupuia sindical y el grupo hegemonico
(VRM-Institucionales) que pugnan por mantenerse al frente del sindicato contra
viento y marea (cooplacion de lideres seccionales, promocion de pugnas internas,
mecanismos limitados para la participacion de! magisterio en et CEN del SNTE
etcétera).

El titimo frente o constituyo la disidencia magisterial (capitalina y provinctana)
que pese al reflujo experimentado por las luchas emprendidas un lustro atras,
regresa con fuerza y convocatoria amplia para articular las demandas del gremio. no
sin enfrentarse con un escenarioc complelamente distinto tanto politico como

economico, vale decir, adverso para una reactivacion social de mayor envergadura.



La prueba de fuego —el paro indefinido y el sostenimienlo del primer comute
ejecutivo secciona! electo por los maestros de base- tanto para el gobierno como
para la dirigencia sindical oficial, se vuelve una camisa de fuerza anle 1as presiones
que brotan por otros frentes: partidos politicos, sociedad organizada, empresarnos,
iglesia, elcétera, que invocan una participacion en los asuntos educativos

La decision gubernamental se inchina por recuperar terreno en tavor de un
proyecto de gobierno opuesto a intereses sociales y una imagen publica leqitimada,
aunque ello represente menoscabar 1o fuerra. credibiidad e incluso imagen del
gremio magisterial y su picza principal: el hderazgo.

Levantado el paro indefinido (11-16 de mayo 1989) y obteniendo logros
importantes,’® la tarea de reestructuracion deviene en reflujo del movinuento, dado
que involucraba el sostener una estructura erigida con el empuje colectivo

Pese al alto grado de efervescencia politica gestado entre febrero y mayo del
89, y su paulatino desenvolvimiento cifrado en una estrategia de mowihzacion global
{marchas, paros, plantones, mitines, brigadeos, etc), las expectalivas que abrian tos
procesos de negociacion (mayo) entre la SERP-SNTE y la disidencia, tendieron a
declinar y desgastarse, de este modo sc llega a la desactivacion del paro

Las negociaciones entabladas desde marzo (89) entre los tres actores
principales, vienen a desactivar la fuecrza de fas movilizaciones, al abrir un espacio
de tension inminente entre corrientes. Las limitaciones del movimiento se hacen
evidentes, al descuidar otras esferas involucradas con fa educacion. No solo era la
cuestion sindical la que debia atenderse, sino de igual manera, 1a protesionalizacion,
la gestion escoilar, la politica educativa.

7542 N
Hatre ¢éstos destacan:
1. El 25% de aumento salarial, siendo que dicho incremento representabia en reahidad un ncremento de paco
mis de 3 mil pesos diarios (vicjos pesos)

2. Realizacién de Precongresos del 12 al 14 de junio y del Congreso de la IX para el 15 y 16 del mssmo

3. Congreso Extraordinario los dias 17 ¥ 18 de jubio (para la scecion IX), Comesion Ejevutiva Pantaria con
Presidencia Democratica y cleccion de delegados al Congreso ! 18 de jumio

4.  Comision Ejecutiva paritiria para fa seccion N con presidencaa para of CEN del SNTE

5. Reestructuracion det CES de la X1 con la creacion de 30 carteras para la disidencia

6.  Reconocimicnto al CES de la scecion XX de Oans

7. Formacidon de Comisiones revisoras paria sceciones de estados coma Chiapas (NL), Veracrus, Zacatecas,

Yucutan, Guanajuato, Jalisco, Sonora, Morclos, Pucbla, Estado de Méxica, Apuascalientes, Baja Catifornia
y Valle de México.



Estos temas se postergan a favor de una lucha politica, llevada al terreno de
la confrontacion ideoldgica exacerbada, con la consecuente pérdida del control en la

administracidon de la crisis y los conflictos. No se repard en lo ganado.

3.2.4 La Reagrupacion de las Fuerzas Magisteriales en a Seccion 9.

Consolidar o ganado implicaba cerrar filas en lorno al movimiento
democralico, fortalecer y consolidar la direccion sindical a traveés del arnbo de una
figura central que contara con el apoyo de la base magistenal.

Pese a que se sabia que la fuerza del movimiento residia en o unidad de
acciones, las corrientes no lo interpretan de esa manera. La integracion de las
Comisiones Ejecutlivas transitorias se convierten en ee de  confrontacion
intergremial.

Et espectro ideologico-politico, una vez desmantelado el grupo de Varguardia
revolucionaria, lo configuraron dos posiciones definidas tos  ltamados
“institucionales” y los “democraticos”, aunque cabe aclarar que ambas lineas de
pensamiento presentan corrimientos en tres vertientes distintas: hacia la "derecha”,
“centro o rayados™ e izquierda”.

La modificacién - reconfiguracion del tablero sindical, producida por el XV
Congreso Nacional abre la posibilidad de establecer nuevas alianzas y modificar a
correlacion de fuerzas, hasta entonces favorable al grupo hegemonico del SNTE.

En un primer momento, la recomposicién de fucrzas al interior de la nueve
estuvo determinada por los siguientes eventos:

1) La integracion de la Comisidon Ejeculiva Seccional paritaria.

2) La celebracion de Asambleas delegacionales y el nombramiento de los
delegados efectivos al Congreso seccional.

3) La celebracion det Congreso Seccional Extraordinario (17 y 18 de junio del 89).
Respecto a la integracion y eleccion de la Comisidon Ejecutiva transitoria, cuya

funcion seria la de llevar adelante los trabajos preparatorios para la realizacion del

XIX Congreso Secciona! Extraordinario, donde se renovaria el CES; su realizacion

abria la oportunidad de equilibrar fuerzas en favor de los grupos disidentes.



-

l.a conformacién estuvo precedida por Plenos de Representantes de Escuela,
maxima instancia de decision y resolucion. Pre-congresos y Congresos
Democraticos.

La terna la integraron los profesores Daniel Sandoval y Roberto Gomez,
siendo ésle ultimo quien obtiene la presidencia de la Comision Ejecutiva. Tras ia
toma de protesta de la fraccion democratica por la secretaria general (15-imayo-89),
se despliegan las acciones para ganar el CES y recuperar espacios frente a las
instancias de organizacion sindical

El intenso proceso que trajo consigo !a convocatona para ¢l Congreso
Extraordinario Seccional no estuvo exento de tacticas dilatorias por parte del CEMN. A
pesar de que la celebracion del Congreso estaba prevista pora los dias 17 y 18 de
julio, los tiempos estatularios para iniciar asambleas delegacionales y clegr
delegados al Congreso se encimaron, generando tension y confusion entre ios
docentes. Pese a ese clima gestado, las asambleas delegacionales fueron ganadas
por los “democraticos” .7®

Los delegados efeclivos al Congreso (20 institucionales) efectian los trabajos
para la integracidn de las planillas que encabezaran al CES. Los debates y
discusiones se tornan amplios, cansados que, a decir de un muembro actvo de tal
evento, fueron “rispidos y violentos™.

“(.-.) paraintegrar la planilla, se realiza un largo debate acalorado sobre tos
“perfiles politicos” de los probables ocupantes del nuevo CEsS de da i,
como se habia hecho para nombrar a fa Conmusion Fecutiva (CE). La fucha
de tendencias politicas se evidencia en ¢l ancbato, e exaltacion, a
deelinacion, ¢l insulto ¢ incluso of connato de viotencia fisica”™

Temporalmente superada la etapa de confrontacion ideologica se llega al
Congreso con la planilla estructurada al Precongreso (Abril, 17). la abrumadora
mayoria del Movimiento Democratico Magisterial (MDM) presidio el primer Comité
Ejecutivo Seccional (CES) para el trienio 1989-92 presidido por su secretario general
el profesor Daniel Sandoval Arévalo.”®

7 De 573 delegaciones, 20 fucron ganadas por los “mstitucionales ¥ 553 para la dissdencra magasienal Romere
Gonzaga. Alejandro. “Maovimiento Magisterial de 1989 Retrosprectiva v contexto de wna larga lucing politca ™,
Mimca, Meéxico, septicinbre de 1989, p. 34,

77 fixdem.. p. 3S.

7% Bl primer Comité¢ Ejecutivo Scecional fue presidido por el Prof. Danicl Sandoval, quien procedia de a
corriente radical (1989-92); cl segundo Comité lo dirigméd la profesora Lilia Vizques de la cormiente reformista
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Mas alla del dominio y de los conflictos que pudieron ser auspiciados por el
grupo hegemonico, los dingentes y negociadores democraticos no fueron lo
suficientemente perspicaces para aprovechar la cuyuntura de negociacion en aras
de dirigir y administrar en su favor la dinamica de conflicto Por ¢l contrario, los
choques o conflictos reales internos entre cormentes magistenales, auquraron et
desplome de la estructura no estatutana de gestion sindical en todos tos miveles

En el D.F. la organizacion del movimiento se da a troves de las Comisiones
Promotoras de los Comites Centrales de Lucha (CCL), que coordinaban el rabajo de
la CNTE, aunque la participacion de 1a disidencia era minima, asta se ctectuaba por
medio de los Comités Delegacionales (instancia sindical de menor jerarquia) Eran
desde los Comités donde sec efectuaban los trabajos preparatorios para unificar
criterios y propuestas y llevarias a las CCL.

Desgastado el papel de los CCL, con base en las expenencias chiapaneca y
oaxaquenia, y ante la pérdida de fuerza de las Comisiones Promototas de los CCL,
se decide impulsar a los Regionales en donde confluian los aclivistas con mayor
nivel de participacidén, destacandose los Regionales de Onente, Norte v Sur-Centro
aglutinados en la Coordinadora de Lucha de los Trabajadores de la Educacion del
D.F. (CLUTE-D.F.) quienes coordinaban el trabajo de 1a CNTE en ta IX y X junto con
miembros de los llamados Comités Delegacionales Democraticos

Destaca el Regional Oriente (RO), por su conformacion como coordinacion de
activistas provenientes dec organizaciones magisteriales (FMIN, MRM., ATE. etc ) que
venian desarrcllando un trabajo mas o menos continuo. Su posicion dentro del

Y En ol RO concurren

espectro ideologico era dentro de la “izquierda revolucionarna
activistas de distinto corte, la mayoria maestros de pnmana (direccion 4) y algunos
de secundaria. Es durante el movimiento detl 89 y posterior a €1, que las cornentes
redefinen las posiciones en cuanto a las estrategias y tacticas de lucha magistenal

(febrero-junio; agosto-noviembre del 89).

{1992-95), el tercer Comite seccional, ¢l prof. Gonzato Martines \’|l|.|;-r i de ta contreme «.xdu.\l (IYu2.4R, Para
los anos siguientes, los CES fucron presididos pot Ta comente refornusta

¥ Desde ¢l punto de vista de los activistas purticipantes en ¢f movimicnto magistecal del 89, ef halance respecto
de tas corrientes convergentes en i CNTE quedaba circunsentas dentro de dos prandes vemtientes 1 reformesta
¥ la independiente. En esta linca se desprendia que hacia ¢l seno del movimento demoeritico confluian dos
tendencias: la izquicrda revolucionuria y la izquecerda reformise




3.2.5 Contlictos Reales: Grupos y Corrientes .

En la secciéon nueva se impone ¢l Regional Oriente (RO) quien logra agrupar
a un gran numero de activistas provenientes de las direcciones 1. 2 y 4, frente al
bloque de fuerzas encabezado por 1a corriente cardenista (PRT-FODN-PRD) ubicados
dentro de la linea o lendencia dernominada “refornusta”. La influencia de éste altimo
bloque se encuentra en las direcctones 2 y 3, pnncipalmente

Posterior al movimiento del 89, en el RO se enfrentan las distintas posiciones
que, anos atras, habian marchado juntas. Surgen discrepancias entre 10s activistas
que conformaron ¢l Colectivo Politico Cultural (la mayoria del RO) y los MIR
(Movimiento de la lzquierda Revolucionaria). De esas diferencias surge una tercera
corriente caracterizada por mantener posiciones “mediadoras™ %°

Dos son ios desprendimientos que se dan dentro del Colectivo Politico
Cultural (CPC): el primero, lo conforman al Colectivo Magistenal Independiente
(CMI) que, a decir de aquellos que estuvieron cerca de este proceso de ruptlura, se

s
8! {a coordinadora de

trata de grupos con posiciones “caudillescas y verticales”

Base Independiente (CBI) es la segunda corniente formada.
El deslinde de fuerzas y posiciones configura el espectro ideologico con el

que se presenta la seccion nueva en las movilizaciones del 89. Grosso rmodo, estas

son las principales corrientes reconocidas:

¥ Cf. Seccién IX. “Pocumentos que se presemta para la discusion inicrna de la cual habeig de
caracterizacion auis precisa de las corrientes. Corrientes ¥ orgamzaciones al seno de la CN
scpticmbre 1993, p.
N tbdem., p. 17

cxultar una
Mévico,




izquierda centro izquierda

revolucionaria reformista
< >
- P
“Ultras™ “Rayados” “Refornusta”
Linea maoista Nuevo Sindicalismo Red Magistenal por la
Alonso Raya Democraca
Colectivo Magisterial (convergencia de
Independiente corrientes: Red del
(CMI) Magisteno Demaocratico)
Prof. Daniel Sandoval Comision negociadora en
1°". Srio. Gral. de la IX 1989 con la SEP-SNTE:
Prof. Roberto Gomez Prof. Juan Calvo, Elio

Bejarano, César Nunez

La polarizacion extrema de fos grupos y corrientes internas en la seccion se
toparia muy pronto con serias dificultades al momento de establecer un frente
comun para negociar, para realizar la labor de gestoria, pero sobre todo., para
consolidar un proyecto alternativo de organizacion sindical. En cambio, los conflictos
reales llevaron a la novena hacia una paralisis grave, que dio al traste con todo lo

que se habia logrado, entre otras cosas con un novedoso mecanismo de
organizacion y representacion sindical.
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3.2.6 Ejes de Conflicto en el Proceso de Reorganizacion Sindical .

En un contexlo de liberalizacion economica e integracion al mercado global,
hacia suponer que la educacion se transformaria. Sin embargo, e sistema educativo
naciona! adolece de fuertas contradicciones, deficiencias de fondo e inercas
imposibles de frenar, por la aceleracion en los procesos economicos y politicos que
trajo consigo la globalizacion.

Siendo que et sistema educativo mexicano se ha caracterirado por ser un
espacio complejo desigual y diferenciado por segmentos y niveles, con metas y
objetivos a veces contradictorios, practicas ¢ inercias que megan los fines de 1a
educacion, éste fue un tema que acapard la atencion de propios y extranos en plena
implementacion del modelo neoliberal.

En cl pais abundan ejemplos historicos que itustran los contrastes entre los
fines de la educacién y las practicas escolares, entre 1as declaraciones y promesas
oficiales y los resultados, entre la incongruencia de fa politica educativa y su choque
con la realidad presentada en la escuela y con los maestros.

Entre 1989 y 1994 se echd a andar una reforma det sistema educativo. que
involucrd no solo a las autoridades qubernamentates, dirigencia sindical y maestros,
sino también a otros sectores de la sociedad., empresanos, las diterentes glesias,
elc., lo cual quedd plasmado en la Ley General de Educacion de 1993, que
reglamenta el articulo 3° de la Conslitucion, a su vez reformado en 1991 y 1992

Es en esta coyuntura que se da una participacion activa por parte de tas tres
principales fuerzas involucradas en los procesos educativos: SEP, SNTE y la CNTE.
Es una intervencion a favor de dos proyectos distintos: uno avalado y consensuado
por las autoridades centrales y el sindicato nacional, a favor de una educacidn a la
altura de los requerimientos de 1a economia abierta. Esta vision no tendria
inconvenientes, sino fuera por la desigualdad, rezagos y deficiencias presentadas en
un sistema educativo sostenido por el grupo en el poder. El segundo proyecto
apoyado por la CNTE, que tenia una fuerza regional considerable, como para
cambiar los términos de la dinamica en los procesos de la educacion. Dicho proyecto
estaba orientado hacia la transformacidn del sistema en su conjunto. Esta

perspectiva hubiese prosperado de no ser por la persistencia de errores., no
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rectificados hacia el interior de!l gremio magisternal. Siluacion que postergo el
proyecto de educacion alternativo.

Los temas que se abordaron con mayor impetu, por los tres actores arnba
mencionados, son presentados en el siguiente cuadro sinoptico para efeclos
practicos. Dichos temas fueron, de igual modo, materna de conflhicto entre 1os sujetos
de negociacion (SEP-SNTE / CNTE-seccidn 9), convertidos en sujetos de conflicto

Siendo que 1992 fue un ano sumamente iNtenso para el Nacional los temas

abordados son reagrupados en tres lineas establecer un criterio de comparacién:

~ Politica Educativa
~ Politica Laboral

~ Proyecto Sindical:



Posiciones sostenidas por la SEP, el SNTE y {a CNTE (seccion 9), respecto a varios temas vinculados
con la Educacion en México (198%-1994)

TEMA

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA  SINDICATO NACIONAL DE LOS COORDINADORA NACIONAL DE
(1) TRABAJADORES DE LA EDUCACION  TRABAJADORES DE LA EDUCACION
(2 3

Politica Educativa Para impulsar a la educacién basica, » Presentacién, en Monterrey, Nuevo Rechazo al Programa de

el 18 de mayo de 1992 se firmo ef
Acuerdo Nacional para la
Moderizacion e la  Ecucauién
Basica {ANMEB) enlre la SEP, los
estados de la Federacién y el SNTE.
Bajo un esquema ce feceralzazién ce
1a educacién, donce el gohierno
federal transfirio a los estades la
operacidn del senvicio  educalivo,
ejerciendc fa SEP el control sgbre 13
rormatividad  y  la  planeacion
educativa. “El ANMEB se prepuso
mejorar la cahdad de 13 ensedanza
preescolar. primasia y secundara £}
Acuerdo se sustentd en lres &S

nrincipaies

Ledn, del Programa de NModernizacion
Educaliva, 1989-1894, e! 9 de octubre
de 1989 por la secretaria general,
Elba Esther Gordilo, gue conlenia
propuestas y demandas como:

1. “Fortalecer el nermalismo

2. Programas Ce adopcién secial de

las ecuelas :
3. Ccensejos escolares ‘e evaluacin

4. Inversitn ecucativa”.

Presentacién cel documento titulado
“Moderrizar 1a escuela primaria. Siete
acciones  priotitarias”,  que  fue
incorparado en los resolitivos de! i

Ccngreso Nacional de febrero de

!Modernizacion Ecucativa,

Deruncian que con fa
cescentrabzacion y el ANMEB no?
huto yna autentice federalizacion, y‘
77 GG 2 16 Gobernes es!atavesi
facutiades sobre el presupuesto y 1!
poitica educatva E! Estade sigud
manten:enco Sy funcién
centralzadon
Raghazo @ fa descentralizacion
educaliva i
Rechazg o oantento  del ga:rzmoi
fezeral ce cosmembrar gl SNTE
Rezrazo a s Consejos Muncipa'es y
omiles Comunianses, (reasos con

mEly:

3

ce ia pariopactn sodial son
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Politica Educativa

8) La reorganizacién del

sislema
educativo, concretado en 2
feceralizacion ecucativa, fa cual
contemplaba: los esquemas ce
financiamiento, la magnitud de la
transferencia, 1a homelogacion ce
sueldos y prestaciones, 12 funcidn
compensatoria  del
federal, 13 participacion social en
Ia educacidn.

b) La  reformulacion  de oS

contenidos ¥y materiales

educativos, que contempié fa

sustitucion de las &reas por
asignaturas, planes y programas
de esludic y libros de texis
gratuitos de la educacién basica,
ei anuncio ¢el nuevo calendanic
escolar dge 200 cias de iabor
docente efectva

c) La

revalgracién Ce la funcn
magisterial, imputsada 3 ‘ravés ce
cincs  acciones: 1) carrera
magisterial, 2) establecimients Ce

un salano profesional magister:a:

gohierng -

1992, como propuesta de reforma, y
posteriormente en el ANMEB: ‘un
cambio en los planes, programas y
malerizles de la primaria es urgente e
irﬁponanle, tanto por las necesidades
de la modemizacién como per los
emores ‘de enfoque y las ausencias
que existen en el curriculum actual”.
Las propuestas presentadas, en
realidad, fomaron perte de la
corcertacién rispida establecida tres
aflos alrds entre el secretario Bartietl y

el SNTE:

“En materia educativa:

1. Cambios en los  planes,
programas y textes gratuites

2. lk'npuléo a programas priofitarios

Wsios como un 0350 haca fa
srvatizazién ce la educacitn publica
Rechaze 2 ia carrera magisterial, “por
ser yn sistema que fomenta la
competencia individual y
discrimunateria Los  criterios  ce
2aiuacdn y cardcier el desempefio
crelesional, establecieron ;
1

macarismes sut;

v0s ge puntae en
forma arbirana, cuyd objstivo fue el
cortroly scmelimiento del trabajador

Rechazo a 128 lbros de texto (ocl.
1922). ror considerarios

anticient:fcos,

demagbgices.
srocives. con fines propagancish’cos{
cue responden 3 fos intereses celd

imperialsma y e clero”

de mejoramiento de la calidad en Prery

campos especifizos,

3. Establecimiento e un prm_,;rama
nacienal para la actualizacién y
profesionatizacin del magisterio.

4. Definicién y puesta en marcha de
fos mecanismos de carrera

magisterial.

5. Reforma y artcuiacién de las

2ol edutaling

Ll resionda 3 las necesigaces,

rstdreas  gel  pais Preyecio

Alternatyc de Educacitn, |
i

Construceén e un

medeis
!
pedaghgies. con un enfoque popuiar ¥i

¢clasista {5.¢) .




Politica Educativa

3) creacidn de un sislema

nacional ce forma
capacitacién,  actuaizacisn
superacién prefesional para e
magisterio; 4) desarrolin  ce
programas de  promocién v
difusién para impulsar el aprecio

social hacia el magisterio; 5)

instituciones  existentes en un
sistema para la formacién inicial
de maestros, de personal técnico
y de investigacion para la
educacion piblica.
Establecimiento de un programa
de reformas a la organizacion y
evaluacién de la escuela.

asume el sindicato la !abor de ser Scbre la federalizacién de la educacidn

vigilante de fa aplicacion cel basicay normal:
1.

programa’”.

Recenocimiento a la  rectoria
estatal Ce la educacién

Establecimiento de los
mecanismos financieras
compensatorios.

La garantfa de 3 preservacién de
fos - Qerechos laborales de los
trabajadores de la educacién.

“Preservacitn del caracter nacional

del SNTE",

-

contenigos y1
ta fermacion ceté
maesic a3 garir ¢e su centro cei
trabajc y en bempo de laber normal 5
implemantar el cambio administrativo
de  crganizacdn escolar que
posilien I3 creacion de programas;
ge  formacicn e maestrcs-{
invesiigadores ‘
imp'emantazién de taleres de critica
al pregrama emergente y libros de
texto.

Partcipacidn  cel magisterio en Ia
elaboracion de los lbros de texo
graluitos

Creacién e Centros da Estudio del!
Magstero  Democrslico,  para !aé

nveshgacion educativa en todos tos

medernizacidn y otros documentes de
educazién atternatwa. Creando una
1eC e informacion

Accisnes encaminadas 2 establecer

una nueva relazion entre ef Maesto ¥
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Politica Laboral

E! Acuerdo garatizaba la integridag e

del sindicato como representacitn
nacional.

Aseguraba el respeto a lodes ics
derechos iaborales

tAatenia 1a unidad nasicnal en malena
educativa

Se argumentd que con 12
federalizacidn se superaren dutas ce
quienes por descentraizacdn
entendian 'a regionalzacién de 13

egucacién basca, al tempe que se

Condiente de la carencia de un
proyecto de ecucacién alternativa, la
organizacién sindical canalizd recurso
para efectuar reyniones
internacionales sobre lemas
educativos, y posteriormente’ a
promover la creacién de la Funcacién
SNTE para 1a Cultura del Maesiro
Mexicano (1920).

La garantia de 1a preservacién de los
derechos

trabajadores Ce 1a ecucacion.

'aboraies e los

Lin

Ng

educativa concreta

la sociedad.

Organizacién escolar, simplificacion
administrativa, redistribucion de fa
matricula.

Reformulacion de los contenidos que
recoja la erxpenencia de fa escueld
mexicana

Técnicos

Que 'cs  Conseios

Censultvos  se convienian  en
instangias de cehale pedagbgico para
un proyects de educacidn alternativa.

existe una propuesta de politica

Creacan ce Centres de Investigasién !
&5 1000s 10y neee v en general
3 ios  cerechos:

ausraes !

Creacsn de Cenircs Educalncs ce!

s Supenores

Elanoractn ge una ley fecerdl que

plasicnes ge IS

moge 'as

12353,330065 €2 3 egucardn a nw

nangea
Angss cea reforma 3105 Estatics

eont plalcs especiioss



Politica Laboral

Politica Sindical

educacion basice, al tempo que se
fertalecieron las facultzdes de 1z SER
para asegurar la unificacién de la
educacién.

El temor de una pesible atomizacién
del SNTE, se disipé ~sefalaron las
autoridades- con fa forma en que se
llevd a cabo fa federafizacién. Se
convirg la sustitucién patrona! de la
SEP por cada uno de los gohiernos
eslatales, respetando, garantizando y
fotaleciendo la titularidad de la
relacion faboral de ios trabajadores de
la educacién con el SNTE. Esto se
lievd a cabo mediante [a revision y
adecuacidn del marco legal aplicable
ge los patrones sustitutos.

La federafizacion -aseguraron. se
llevé a cabo sin dafiar la estructura
sindical. El ANMEB se cio, entonges,
en un esquema de concertactn con
el SNTE.

Proyeclo  de  descentralzacién
encaminado a debitar la fuerza del

SNTE {emprendido por ef exsecrelans

trabajaderes de 1a educacién, sin estadlecer plazos especificos.
«  Preservacién del cardcter nacional del

SNTE.

Se habla de un proyeclo sindical «+ En contra de la reforma a los
sustentado en priricipios como: Estatwtos  del SNTE, "por su

- “La construccidn democratica, naturaleza encaminada a fortalecer i




de 1a SEP, Manuel Barliett) vy la
apentura del debate sobre educacién a
olros grupos sociales, resténdole

capacidad de interlocucion a3 la
organizacion sindical. Lo considert
uno de los mas grandes y maycer
obstaculo para el mejoramiento el
sistema educative nacional.

A pesar ce ello, se mantuvo una
posicion de respaldo rispido 3 !as
decisiones  emprendidas  por !
sindicato nacicnal, al reiterar gue se
conservo inatacta 1a estructura de ung
de los sindicatos més imporiantes dei

pais, el magisterial.

Una nueva relacién con el Estado
(incluyendo fas basas y la sociedad),
La frmeza para suétentar sus
principios; la madurez para reconocer
lo que tiene que cambiar,

El tejido de nuevas alianzas,

La - capecidad para  seguir
construyendo un sindicato vigoroso,
Una nueva cultura politica sindical,
La de

organizaciones particistas,

desvinculacién las

Nuevas formas de organizacidn y

participacion,

La insercién en la sociedad,

El compromiso con México”

A cambio de haber aceplado una

de cendicionamientes,
por la Modemizacitn

Educativa, el SNTE exigié:

1. "Volver a ser reconocido como

serie

impuestos

principal interocutor del estado en
materia de politicas educalivas;
2. Conservar el monopolio de 1a

representacién de ios
trabajadores  de! sector, el
cardcter  nacioral ce  la

control verticalista y corporativa sobre |
los trabajacores’ 1
A faver de una alternancia sindical, cgé
forta'eomiento y consolidacién de ia;
CNTE

Confrontacién abena con el CEN cal
SNTE.

Rechazo 2 fa pclitica de ocupar

espacios en el SNTE.

Visidn de una lucha ideclogica y de

i
clases nterngsonalisme  proletand.!

ranvingicacion ¢e Lna sociedad sm,
erotadores rexplotados’. H

movizacién 3

T

nepene 13
regooiatdn ce 10s puegos pelilonos
Destaca la :mpoftancia  de

estructyras noj

estatutarias  y

eqatutanas desde los centro gel
ratao
Age'an a reszale del SNTE, “como!
wnstrumen!s ge lucha coleciva e zaE
ciase trase;anoa’ !
Se manfestan cuntra fa pofitica cel
concenacon ce' Fremte ampin yg

churat de Elba Esiner Gordilio :
{
i




organizacién y la
autoceterminacion  en. las

modalidades de su vida interna;
3. Refrendar el pacto politico con ef
Estado; fortalecer el vinculo con el

presidente y adaptarse a los
S L nueves requerimientos de apoyo
AN al partido oficcial, compatible con
la aperlura cel sindicato hacia

otros expresiones politicas
4, Reforma ce los Estatutos, donde
: se estadlece una participacion

restingida e las  secciones
sindicales; se establece y norma
i3 proporcionalidad con fuertes
candadecs en favor del grupo
institucicnalista; se crea el Comité
de Accién Politica, que define fas
formas ¢e apoyo a los candidales
a puestos de eleccion popular”,
Elaboracitn propia con base en fas siguientes Fuentes:
1) Moctezuma Bamaghn, Esteban. La educaadnpubfmlra'tealasnmmadada, México, FCE, 1963, £p. 103177,

“2) Loyo Brambila, hurora co0rd ) Los aclorss sooalesyla educaain Los sentidos dnlmbon 52-1954). México, UNAMPiaza y Viadés Edores, 1997, pp. 39- Szmetﬂo

Morales, Eba €. La construecitn da unpmyvdo&nd:cal Héwo Tauus, 1995, 2p. 184‘-3 13124

3) CNTE. If Congreso Nacional de Ia Coordinadora Nacional de Trabajadores da la Educatn. Merela, Michoachn, oct-nev. 1852 pp. 4.8,y Seccidn

Congreso Demucrdico de 13 seccidn 9. México, mayo, 1992, pp. 6-21.

G el SNTE. R»?SOMMS el 4t




‘Propuesta Educativa del SNTE (22,23-Enero-1992).

En el It Congreso Extraordinario (febrero, 1992), se delincaron las propuestas
concretas del SNTE en torno a la modernizacion y la descentralizacion para actuar
de manera conjunta con la SEP y establecer una negociacion que le permitiera
consolidarse como nuevo grupo hegemonico frente a los restos del poderio del
vanguardismo. La otensiva sindical de la organizacion, olrada en presentarse como
actor de consenso, abierto, plural, le pernute entablar negociaciones en un terreno
mMas acotado por un proyecto impuesto a la direccion del sindicato

En ese sentido, las propuestas sobre educacion responden a un proceso de
reordenamiento institucional y acomodo de fuerzas politicas mas que a una
necesidad del propio sistema educativo que demanda cambios estructurales

La modernizacion traeria para el ambito educativo, In cancelacion de todo
intento de transformacion por parte de tos maestros directamente involucrados con
la misma, toda vez que éslos vltimos avanzaron de manera lenta y pasiva para
hacerse presentes con una propuesta de educacion alterna

Era el gobierno quien encabezaba los cambios y propuestas, sin que a su
paso la dirigencia sindical o los lideres magisteriales retomaran [a voz de los
maestros para diferir, pero a la vez para impuisar ia posicion del magisterio sobre [a
educacion.

Para el caso de la seccion 9, fue el tercer Congreso Democratico celebrado
en la Ciudad de México los dias 22 y 23 de septiembre de 1990 donde los maestros
presentan los lineamientos de un Proyecto Democratico de Edu ~icidon Alternativa. A
partir del balance efectuado sobre la situacidon nacional que enfrenta la educacion,
los maestros de la novena se pronunciaron por cl rechazo al proyecto de
Modernizacion Educativa, contra la privatizacidn de 1a educacion. en defensa del
sindicato como estructura nacional y la democracia, como instrumento de tucha, por
organizar un Congreso pedagdgico a nivel seccional y después nacional.

Los lineamientos para la construccion del Proyecto de Educacion Allernativa
fueron los que a continuacion se transcriben:

1. Que el maestro de base rescate y se apropie de stnnitera de trabare,
2. Que ¢l Proycecto de Educacion Alternativa que presenta la seccion 9,

atienda y se fundamente en las propuestas, expericncias ¢ niciativas



»

10.

1.

del maestro de prupo, padres de familia v aluminos, wonunde en

cuenta |

s aportaciones de agrupaciones abocadas a Ly imveshpacion
en el ambito educativo.

Que tal proyecto tienda a fomentar Ly conciencia cientitica, cntesa
constructiva con la participacion colactiva de maestios, padies de
familia, alumnos v directivos,

Que tienda a tomentar una verdadera conciencia demociatien, La cuat
se manificste en cambios de actitud en el maestio hacn los maestios
y padres de tamilia, asi como en el mancjo de Jos contendos

Que cambie la refacion vertical v despotica entre ¢l maestro vl
alumno por una nueva relacion de cardcter horizontal, de respeto y
democracia, ¢ implique una interrelacion . entre los agentes
educativos.

Que busque ol cambio en las estrictras del poder 3

tecal por 1ot poder
democnitico de cardcter honzontal que respoete la participacion de todos
los involucrados en ¢l proceso educativo, enlos dmbitos laboral «
administrativo.

Que tenga como base an Pl Curnicndar, con una estrecha
vinculacion entre los diferentes niveles,

Que logre un cambio cualitativo entre dircctivos vy anaestros de
grupo, aprovechando los espacios laborales vy sindicales que existan
con propuestas  concretas  para lograv cambios en Lo estrctura
wdministrativa sendical.

Que rescate la funcion del Consejo Téonico Consultivo, como st
pedagdgica, con la recomendacion al personal docente que a quicn
elija como secretario del CT.CL sea un (i) compancro (a) propositivo,
prometido y comprometido con la tarea pedagogica.

Que defienda ¢l derecho irrestricto a la educacion democtdtica,
cientifica y popular.

La construccion del Proyecto de Educacion Altermativa se suscribe
en el marco de nuestra lucha por mejores condiciones de vida vy de

trabajo.




12. Que ¢l proyecto emane de las bases voeste coordinado con un
proyecto de cardacter nacional como el que propome L CNL-

13, Que la participacion para la construccion del Proyecto Alternative
sca democrdativa y colectiva, anvolucrando a padres de tamilia,

alumnos v maestros

Se propuso establecer un esquema de trabajo para construr el proyecto de
Educacion Alternativa, que serviria como punto de partida para avanzar y correqir
errores que se presentaran alo largo de su implantacion

Con fundamento en e! anterior Plan de trabajo. se intentaron orgamzar y
cohesionar propuestas tendentes a construir el Proyecto de Educacion Alternativa.
Desafortunadamente de la seccion, perdio una vision de conunto del modelo
sindical alternativo a! cual desecaban alcanzar. El esquema de accién y decision
colectiva empleado tendid a privilegiar solo ta esfera politico-sindical, y relega a un
segundo plano 1o educativo, pedagdgico y profesional que eran, para tal coyuntura,
lemas prioritarios de la agenda educativa.

* Seecion 9. Resolutivos del Tercer Congreso Democenitico de la Seccion 9, México, 22 v 23 de septiembre de
1990. pp. 4-0.



ESQUEMA DE TRABAJO PARA LA CONSTRUCCIGN DEL PROYECTO DE EDUCACION ALTERNATIVA. SECCION 9 DEL SNTE

(SEPTIEMBRE, 1950)

ETAPA 08JETIVO
I. Reflexién sobre Ila Identificar los problemas de fa préctica

practica docente y docente, a través del andiisis ce sus
rescate de experiencias causas y de las solucicnes Gue se le han
alternativas. dado, con el fin de sensibilizar a los

compafieros de base gpera la

construccion del proyecto.

Il.  Formulacién  de Organizar y sistematizar las prepuestas -

propuestas educativas.  discutidas de manera colectiva en casa
una de las instancias: Centro e Tradaj0, -

Comunidad, Delegacitn, Secter, Regién.

ESTRATEGIA

Fermacién de Comisiones Pedagbgicas Realizacion  en
en fa delegacién sindical, sector y
regidn, a través de los  Consejos
Técenicos Consultivos que coordinen y
pongan en practica las actividades de
cada etapa.

Consclidacion de las instancias -

organizativas.
Comisicnes Pedagbgicas: de centro

de trabajo, delegacién, regitn y -

seccion.

Realzacidn ce asambleas en los
centos de trabajo, delegaciones,
sectores y iegiones.

153

ACTIVIDADES
las  escuelas,
delegacicnes, seclores regionales y
secoidn  cer  conferencias,  mesas

. peliculas debate, circulos de

[
i3
I
a
[&]
]
it

iscusidn de documentcs, elc..
anaiice en base 3 ejes Ce
discusion la Practica Docente. Estas y
oiras

actragaces se realizardn de

manera permanente

Presentacén e propuestas por

esri0 para su discusion y debaled

£n casa yna de las instancias i

Hgtdvin it te propuestas:!
colectvas Promaver  en  as
clerentes instancias. ER

confgrmactdn ce ias propuestas en:

5ase g Ciscusiunes selectivas :
i
H
c |
'a Etapa | con temas acerdes 3 las,
|

Cortruacin de las achvidades ce

0rCruestas que sunan




ETAPA

ESQUEMA DE TRABAJO PARA LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE EDUCACION ALTERNATIVA, SECCION ¢ DEL SNTE

OBJETIVO

(SEPTIEMERE, 190)

Il Socializacion ‘de las Difundir e intercambiar las propuestas de -

propuestas.

'A Inlegraciéh
Anteproyecto.

V. Soclalizacién
Anteproyecto.

1as distintas instancias de partcipacién.

del Conformar el Anteproyecto

Educacién  Alernativa a partr

ce -
gal

andlisis e integracidn de fas propuestas.

del Difundir y analizar el Anteproyecio en 13 -

base,  enriqueciéndolo  con

participacion,

SU

' ESTRATEGIA

Realizacion de encueniros  por -
regién, donde participen de manera
amplia maestros ce fos tres niveles.
Realizacién ce encuentros por nivel

y de fa Seccién &.

Fieéliiaéién de un Congreso -
Seccional con cargcler deliberativo.

Reafizacién de asambleas en los -
centros‘ ¢e trabajo, delegaciones,
sectores y recionies, con 1a finalidad
de socializar el Anteproyecto.
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ACTIVIDADES

Realizacidn ce encuentros donde se
discutan 'as  propuestas en las

distntas nstaneias, con ia

paricipacion de maeslros, padres de
famiz y alumnas }
Publicacion ce 1as propuestas.
Demos'raciones pedagogicas.
Vistas 2 los centros donde se

reglicen experiencias alternativas

Eleccién cemocratica de delegacos. |
En e Cengreso, partcipacion enI
Mesa de trab3ic con Civersas
actdades

Discusion ce! Anteproyecto en Ias'
instancias

dderantes para  su

enngueciTenio




ESQUEMA DE TRABAJO PARA LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE EDUCACION ALTERNATIVA, SECCION 9 DEL SNTE

(SEPTIEMBRE, 1990)

"ETAPA OBJETIVO ESTRATEGIA -
vi. Deficién del Aprobar e implementar el Proyecto de - Reafzacibn de . un "Congreso .
Prayecto. " Educacibn Alternativa de 13 Seccisn § Seccional con caracter resolutivo.

viL Aplicacién y Aplicar sisteméticamente el Proyecto de - La culminacién haéta esta etapa no
evaluacién del Educacién Allernativa, evaluando y serd la presentacién de un programa
Proyecto, mejoréndalc permanentements, con el escolar diferente al del Estado, sino una
objeto de que responda a los intereses concepcidn y practica altemativa de la
de los trabajadores dentro e la jucha de educacidn en sus aspectos pedagdgicos
clases. social y politicos gue reafirme nuesiro

compromiso con {3 lucha del pueblo,

ACTIVIDADES

Rectificacion o nombramiento de
celegados 2! Congreso.
Panicipacion en mesas ce lrabajo

£on Givarsas actividades.

Defnicén de estrategies, para su
i

apteation.

Pubhzacibn det Proyects.

Divsien ¢l proyeclo  para  la
genergizatdn  de las  actwidades
aternalivas surgcas durante el proceso

ce construcnidn de éste

Fuente; Seocion 9-SNTE. Resolutives del Tercer Congreso Demacrétion de la Seccion 9. México, 22y 23 e septiembre de 1990, piyg. §

{
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3.3 Limitaciones y Perspectivas del Movimiento Magisterial .

3.3.1 Balance de la Gestion Sindical en ia 9%, .

Los logros alcanzados por e! movimiento fueron producto de la capacidad de
organizacion, movilizacion y compromiso de la base trabajadora, la cual foqro
cohesionar a diferentes voces e ideologias en la construccion de una estructura
gremial complementaria para enfrentar la ofensiva gubernamental y sindical

Las limitaciones se gestaron en una de las secciones que logrd arrancar a las
mismas autoridades educativas acuerdos importantes en lo que concierne al terreno
laboral y sindical, no asi en otros ambitos, como lo era el pedagogico, el profesional,
el educativo.

El movimiento de finales de los ochenta finco su tuerza en la estructura
organizativa horizontal: escuecla, zona. seclor, direccion contormarian el Pleno de
Reprosentantos (maxima instancia de representacion y resolucion del movimiento).

La Direccion Colectiva -que incluye a maestos de base- fungid como et
vehiculo para cohesionar posiciones, ideologias en tanto se  perfilan  las
negociaciones. Una vez que éstas se despliegan, comienza el desmantelamiento de
la Direccidn entre olras cosas, por la heterogeneidad irreconciable presentada en
las fracciones disidentes, particularmente en las etapas finales del paro. Esta
diversidad se traduce en polarizacion hecha patente en la agenda de negociacion
con la SEP y la dirigencia nacional:

“Desde antes del arreglo, incluso en las reuniones proparatorias del paro,
aparccieron alpunos signos de division en los disidentes  capitalinos, Estos
signos se hicicron cada vez mas visibles en la vispera del levantamiento y
reapareceran con mayor fuerza en ol momento de distribuir ol poder
alcanzado. Entonces pudo verse que para los disidentes fue mas facil

mantener la unidad disidente en ascenso que en el triunfo.” *?

* Arnaut Salgado, Alberto. op. cit., p. S1.
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La creacion de las instancias no estatutarias peroutio desarollar nuevos
esquemas de participacion horizontal para las bases que pronto se desgasto y
desvirtud, al convertirse en tribuna de confrontacion entre lideres activistas que
pugnaron por ¢l reparto de los espacios de poder, por el reparto de las secretarias
del comité ejecutivo seccional, para tener una mayoria que le permitiera tener
presencia sobre olras carrientes polilicas.

Pese a que la organizacion del movinuento contd con  mecamsmos  de
consulta, participacion y toma de decisiones, ¢éstos no lograron anclarse a
estrucluras organizacionales consolidadas que permitieran su  autoreproduccion
Este fendmeno fue palpable al analzar y profundizar sobte 1o problematica
enfrentada por la novena del magisterio capitalino, una de las secciones que sc
reestructura debido a las condiciones del entorno y no como necesidad propsa de la
organizacion.

Oftra limitacidn se encontrdé en el caracter del propio movimiento. La dinamica
de las negociaciones entre las autoridades educativas, ¢f SNTE y 1o CNTE, a travas
de la Comisién Naciona! Negociadora (CNN) fueron confinadas a una negociacion
por seccion. Esta mecanica perjudico, a largo plazo, Ia adopcion de una perspectiva
nacional en la solucion de las demandas del magisterio. Esta mecanica de las
negociaciones afectd de manera considerable a las secciones de Gltimo paqueto
(Zacatecas, Baja California, Guerrero, Hidalgo, Guanajuato, Michoacan, Yucatan,
Puebla), al imponerles “comisiones revisoras”, abocadas a anahzar caso por caso,
sin dar una respuesta expedita.

Para mayo, mes en que dan por terminadas las negociaciones las
autoridades, la tendencia fue hacia la fragmentaciéon en la que cada maestro
mostraba sus preocupaciones. Asi, finalimente el movimiento no dio respuesta a una
de las cuestiones centrales que lo habian provocado: las practicas del sindicalismo
corporativo por preservar a un grupo hegemonico, pese a la oposicion abierta a este
tipo de liderazgo.

Muy pronto, la necesidad de unir esfuerzos a escala nacional se vio opacada
por los diversos grupos magisteriales, pues cada uno buscaba soluciones en cada
seccion u ocupar alguna posicion en la CNTE o los comités seccionales, lo que

impidio crear y consolidar una instancia de direccion nacional que condujera el
movimiento.
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El intentlo de la Comision Negociadora, como mstancia centrabzada det
Amovimiento. eslaba formada por grupos heterogeneos, cada uno con una dindmica
pariicular, pues siendo una suma de comisiones negocadoras, solo fueron
responsables ante sus respectivas Asambleas representativas, sin tomar, muchas
veces en cuenta, a la Comision como o6rgano de decision La CNN se disolvio
cuando se establece la Comision Ejecutiva de Ir 9

De igual forma, la resistencia de los grupos democralicos para partapar en
los temas debatidos al momento: ¢! Acuerdo Nacional para {a Modermiracion de o
Educacion Basica, la descentralizacion educativa, tos hbros de texto, correra
magisterial, ctc. La dinamica de exilio emprendida por los grupos democraticos
termina con la automarginacion del magisterio capitakno de los procesos de la
educacion.

Tan solo para la seccidon 9, el tema de Carrera Magistenal se convirtio ¢n un
asunto de rechazo total, sin tomar en cuenla que poco a poco incrementaba el
numero de maestros que se iban incorporando o Carrera, smin gue existiera 1o
instancia de representacion correspondiente.®”

Por ofra parte, los conflictos reales, agquellos que alentaron no solo el gobierno
y las autoridades, sino los propios dirigentes magisteriales termmaron por imponerse
sobre las acciones concretas del trabajo de construccion sindical que tenian por
delante la seccion.

Las consecuencias fueron palpables: una seccion fragmentada por el conflicto
y las contradicciones internas, estrangulada financicramente, obstaculizada para
llevar adelante la gestoria, desprovista de los medios puara negociar con las
diferentes autoridades de gobierno y educativas, enfrascada en un discurso abierto
de confrontacion sin poder salir de éste, el perder de vista, e! establecer un nuevo
tipo de relaciones con el poder y la sociedad, en fin, el estar suspendida una
propuesta sobre educacion alternativa que no da senales de avance hacia un futuro

que se perfila nebuloso para el sindicalismo magisterial.

84 Scecion IX. "Carrera Magisterial, juna posibitidad de mejorar i cabdad de b cducacion?”, Mesa redonda
organizado por la Scerctaria de Investigacion y Capacitacion Basica del Comuté Ejccutivo Seccional, 21 de
noviembre, 1997, 24 pig.
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Capitulo IV,



Hacia una Interpretacion de los Conflictos Socio-Politicos .

El propdsito del presente capitulo sera el de ofrecer una interpretacion acerca de a
dinamica, papel y funcidn de los conflictos inscritos dentro de una estructura o2
organizaciéon social, asto es la organizacion sindical.

Dichas interpretaciones estaran orientadas hacia ta practica sindical. es dezr
hacia el funcionamiento social y politico de un sindicato como modelo 22
organizacion cuya premisa fundamental es ef conflicto.

Las lineas siguientes no se circunscriben a un marco teodrico rigido o forma.
sino que pretenden examinar y entender las consideraciones teodnicas sobre =i
desenvolvimiento y razon de ser del confliclo social y politico en una estructura 2
poder: el sindicato.

Las premisas fundamentales que utilizamos para el presente estudc.
proceden de la teoria del conflicto social de Ralph Darhendorf. Para e‘ectos o=t
presente trabajo nos dimos a la tarea de reinterpretar los conceptos aborcados pir
el autor con el objelo de estudio, debido a que prelende ser una &portacen
académica, una interpretacion del fenédmeno sindical.

La interpretacion de éstos uitimos tienen como punto de referencia et estudo
y analisis de la sociedad en general. Es ahi donde confluyen y convergen cinamices

159



y procesos sociales, analizados de forma particular, sin descuidar al sistema social
en su conjunto.

Dentro de este complejo sistema de la sociedad. encontitamos subsistemas
institlucionales (economia, politica, religion, educacién, derecho) que a traves de un
sistema de funciones especificos permite conservar ¢l propio sistema  De este modo
lenemos una relacion de interdependencia entre 1os subsistemas y o sistema social
Es esla interconexidon que llamaremos estructural, generada por vanos lactores
determinantes: la comunicacion, el orden normativo establecido, un conyunto de
relaciones sociales dadas, etcétera, generan procesos sunultancos de orden y
desequilibrio, consenso y disenso; orden y confhicto, estabiidad y contradiccion
interna que repercuten hacia el interior del sistema.

Los factores de desestabilizacion (desequilibno, disenso, contradiccion,
conflicto) tienen una légica propia que afectan, el desarrollo de una sociedad. En
este sentido el conflicto social, que se transforma o tiene un trasfondo politico, tiene
una doble funcidon: permite ventilar todo tipo de contradicciones internas generadas
al interior de la sociedad a favor de uno u ofro grupo o clase, pero también sirve de
apoyo a una estructura social estable, fortaleciendo sus instituciones, a favor de un
conjunto de individuos que poseen el poder sea de manera legitina o por ta
violencia institucionalizada.

Poder y orden normativo se conjugan para dar fuerza y legitimidad a una
estructura social institucionalizada. El confliclo, entonces, se vuelve parte importante
del estudio y analisis de los fenémenos sociales y las sociedades modernas que
arriban a este siglo XX! envueltas en un velo de orden, democracia y pluralidad
internas.

Partimos del analisis de la sociedad mexicana con pocas experiencias de
convulsiones internas (Guerra de Reforma, de Independencia. Revolucion
Mexicana), a diferencia de ofras sociedades en desarrollo altamente conflictivas.
Una sociedad con un sistema politico de corte unipartidista, autoritario,
antidemocratico desde donde irradian dichas practicas hacia el conjunto de aclores e
instituciones sociales, econdmicas, politicas y culturales que sobrevivio por mas de
siete décadas.

Poder, Modernizacion y Corporativismo se entremezclan en una sociedad

donde persisten rasgos de autoritarismo, verticalidad en las decisiones. conjugadas
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con tintes de parlicipacion limitada via los procesos electorales. Esta triada de
.conceplos adquieren relevancia, en la medida en que el conflicto atraviesa por cada
uno de estos conceplos.

El concepto central que guiara nuestras interpretaciones sera el de corjthclo
(en su vertiente sociologica), el cual, como anotamos, supone el contlicto politico

Ante la carencia de estudios que ofrezcan una explicacion sobre el orngen,
desarrollo y desplicgue del conllicto, que parece evidente, tanto en las sociedades
nacionales que sec enfrentan cada dia entre si, aistadamente o en bloques, como a
nivel interno, pretendemos revisar y anatizar la dinamica musma del conticto en una
situacion concreta.

En una breve revision sobre las teorias que olrecen una interpretacion del
conflicto, el estructural-funcionalismo de Parsons no ofrece respuestas viables 3 este
problema. En la teoria funcionalista, el conflicto era una cuestion de medios y fines.

Ralph Dahrendorf y su teoria del conflicto social intenta explicar desde una
posicion mas amplia su dinamica. El conflicto, como concepto, deja de ser marginal
para constituirse en el ntcleo central de una propuesta paradigmiitica

En sociedades, donde el surgimiento y desarrollo de los conflictos sociales de
diversa indole estan presentes dia con din, y donde las contradicciones de und
sociedad parecen evidentes, el conflicto se vuelve recurrente para entender por qué
de su surgimiento, de dénde y como se deriva, que lo desencadena, y sobre todo,
como se llega a la resoluciéon parcial de un conflicto.

Ya que el conflicto se encuentra presente, mnctuso en momentos de
cooperacion, éste subyace como mecanismo regulador que permite establecer las
condiciones sobre las cuales la cooperacion puede edificarse y mantenerse,

Los grandes cambios que parecen estar precedidos de grandes conflictos
sociales, van teniendo cabida y presencia a lo largo de varias décadas. La evolucion
de las sociedades esta inmersa en los conflictos. En los anos selenta, se produce en
el mundo un interés creciente por utopias de diversa indole que chocan incluso entre
si, producto del despliegue de una juventud enardecida y descontenta con el status
quo. Los ochenta, marcados por una gran desesperanza en el mundo, donde las
utopias no logran ya aglutinar en torno suyo a jovenes decepcionados por las
constantes guerras interclasistas. Una ola de pesimismo invade las diversa esferas,

se habla del fin de las ideologias y la palabra recurrentle en debates, periddicos,
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revistas, noticias, charlas grupales es crisis. Se trata de mas de dos decadas de
convivencia con un entorno adverso a las mdltiples clases, estratos, o grupos
sociales que viven en su seno.

No es sino hasta la década de los noventa qQue ef mundo cmpieza a
experimentar cambios sin precedente. Tan sélo en una década antenor éstos
mismos cambios no hubicsen sido posibles. Los 80's caractenzados por ia
desesperanza, la busqueda del sentido perdido. culmina con una serie de sucesos
inesperados tales como el derrumbe de los paises de la Europa Onental, la caida del
Muro de Berlin y del comunismo real, lo que deja practicamente sin referentes a
parte importante de la comunidad intelectual y la juventud, tegida por corrientes
tedricas mas popularizadas.

La globalizacidbn de los procesos sociales, la relativa autonomia que
adquieren los subsistemas sociales fueron sintomas de un cambio inminente a nivel
mundial. Los procesos sociales tienen una incidencia que va mas ala de las
fronteras nacionales. Pero frente a las perspectivas y posibilidades que ofrecia los
noventa comienza a hacerse visible 1a otra cara de la moneda, y ai incipiente cambio
y modernizacion de las sociedades, se hace visible una secuela de problemas,
creacion de intereses conirapuestos que hacer poner en duda {a confianza en los
elementos de orden, consenso, equilibrio, paz y solidandad mundiales. Resurgen
con una fuerza inusitada, los regionalismos, fundamentalismos y reinvindicaciones
culturales largamente acalladas que cobran nueva fuerza y presencia mundial

Dentro de esta dinamica mundial, el conflicto persiste como elemento
generador de los cambios y la continuidad socialrs. En esa linea de investigacion,
procedemos a contextualizar la ldgica desplegada por ¢l conflicto dentro de! sistema
mexicano, y en particular dentro del subsistema de la educacion basica nacional, la
institucion clave de dicho subsistema (SEP), junto con el andlisis de la organizaciéon
sindical (SNTE).

En el sistema de democracia real al que pretendemos arribar, construir y
consolidar estan emergiendo nuevos conflictos o algunos viejos que eran latentes,
los cuales se han tornado manifiestos, pero al mismo tiempo estan surgiendo
actores / sujetos sociales y politicos de negociacion y consenso, sin que por eilo
dejen de ser actores de conflictos.
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En estos tliempos de frecuentes levantamientos quernlleros,  las
manifestaciones politico-sociales en contra del poder estatal, ¢l quiebre de un
sistema unipartidista, los enfrentamientos entre fuerzas partidistas, los conthctos han
adquirido peso frente a los esquemas de orden, consenso, negociacion. Estos ahora
tienen una novedosa manera de articularse, expandirse. qgestionarse, y aun de
resolverse.

Una nueva conflictividad se perfila en nuestra sociedad como parte de una
dindmica simultanea de intercambio y contradiccion sociales. Esta dinamica
conflictiva se despliega para dar lugar a una sene de escenarios poco visibles para
los actores sujetos de conflicte que al estar inmersos en una red de institucion?s
erigidas para mantener el orden y la estabihdad sociales, carccen de  una
perspectiva amplia para detectar los conflictos, y en su caso plantear posibles
soluciones parciales.

La teoria del conflicto social presupone la creacion constante de los conflictos
sociales:

“HE conflicto o5 un factor nevesario en todos 1os procesos de cambio Tosda
vida social s conflicto, porque es cambio. No hay en Lo sociedad hamana
algo estable, porgue no hay nada cierto, En ol contlicto, por tanto, s¢ halla et
miicleco generador de toda socicdad v La oportunidad de o libertad, pero at
mismo  ticmpo ol reto para resolver racionalmente v controlar los

problemas sociales™ 85

Un actor politico o social no sélo es un actor de contitctos, también 1o es de
consensos. Sin embargo, el consenso aparece como una categoria subordinada al
conflicto ya que deviene de éste. El consenso puede ser la resolucion de un conflicto
que enfrenta a dos o mas actores, una tregua pactada entre elios para reanudar mas
tarde un conflicto no resuelto, una alianza dirigida contra otros con quienes estan en
relaciones de conflicto o bien para prevenirio a futuro.

Nuestro sistema actual conoce de la negociacion, el consenso, la lucha
partidista como modelos o formas institucionales para frenar posibles conflictos. pero

** Dahrendorf, Ralf (1971). Socicdad y Libertad, hacia wn andlisis sociologico de la actuabidod. Ednorial
Tecnos, Madrid.
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no de los conflictos propiamente, ya que se mantiene como un tema espinoso por la
naturaleza virulenta que despliega.

Es justamente este concepto el que moliva el presente estudio, No para dar a
conocer una vision calastréfica o ecuménica de las sociedades modernas. Pretende
abrir el debate sobre su vigencia en un momento en el que parecieta que a
democracia, como modelo de desarrolio social, politico, economco y culturil,
resolviera nuestros rezagos como nacion. Tendriamos que abordar el por qué de 1a
persistencia de estos conflictos que se han vuelto eslructurales, para tener una
perspectiva del pais que queremos, resolviendo problemas de fondo, no de torma St
arribamos a entender su naturaleza y a enfrentarlos con medios eticaces, entonces
tendremos los elementos suficientes para acabar con tas causas.

Antes de abordar el concepto de confilicto social, en su vincutacion con los
procesos sindicales, esbozaremos algunos de los conceplos fundamentales de 1a
dinamica sindical inscritos dentro de un contexto de reestructuracion mundial. Estos
conceptos son los de: poder, modernizacion, descentralizacion, corporativisma y
conflicto social.

No es foruita la eleccion de dichos conceptos, cada uno de elfos como
proceso global, se encuentra vinculado a una dinamica contlictiva. Al interior de cada
proceso esta la semilla del cambio en las relaciones sociales, en Ia organizacion
social, en la organizacion politica, en la organizacidén ccondmica. En fa reactivacidn
del conflicto social encontramos eclementos para la aceleracion del cambio o su
estancamiento.

El concepto de confliclo social atraviesa por los mencionados conceplos, sin
que por ello se deje de analizar su contenido en un marco de las relaciones
sindicales.

PODER

El desarrollo de las sociedades ha sido impulsado por los conflictos sociales. Desde
este punto de vista, todas las sociedades conocen de los conflictos sociales.



El punto de partida de éstos se halla en ias relaciones de poder dentro de las

' organizaciones sociales. Se trata de una lucha por la autodeterminacion del propio

destino, por ello aunque en la actualidad ya no podemos hablar de una lucha de

clases como tal, debido a que ésta ha sido sustituida por las mencionadas formas de

regulacidon de conflictlos mas modernas (parlamentansmo. partdos politcos,
organizaciones sindicales, etc) los contlictos siguen existiendo

El poder, como fendmeno social, €5 una relacidon entte hombres que se
convierte de una simple o gencrica capacidad de obrar, en capacidad del hombre
para determinar la conducta de otro hombre. Siendo el hombre no solo swelo, siNo
también objefo del poder social, éste Gllimo es fundamentat para entender su
conexion directa con el conflicto.

En las relaciones de tipo sindical, el punto de los enfrentanuentos
empresal/patron y el trabajador siguen siendo el poder, y mas especificamente 1a
desigualdad de recursos para acceder a €l (distribucion de! poder)

Puesto que toda forma de poder es regularmente expresion de una
desigualdad de recursos, la relacion de poder va creando un antagorismo de
actitudes y prepara el terreno para el desplicgue det confiicto abierto. Esta situacion
es representativa en el Aambito de 1a educacion entre las estructuras de poder real o
formal y las informales.

Al respecto, dislinguimos dos {enomenos del poder. Uno que se reficre a 1o
posicidn formal de! poder en las jerarquias poablicas y privadas y otro a su ejercicio.
En lo que se refiere al primer aspecto, el poder efectivo no corresponde
necesariamente a la posicion ocupada formalmente ya que junto a las estructuras de
poder formalmente reconocidas puede haber estructuras de poder informates, que
ejercen sobre las primeras una influencia mayor o menor. Este fue el fendmeno que
se presentd en el conflicto magisterial del 89 y toda la problematica de los maestros
frente a las estructuras de poder real (gobierno, SEP, SNTE) e informat (VR, Frente
Amplio). El ejercicio del poder, nos lleva a fendmenos de poder oculto, en relaciones
de poder que nos son visibles puesto que se verifican detras de la vida publica.
Ambos fenomenos se presentan de manera ejemplar en ¢l sector educativo, como
veremos mas adelante.
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MODERNIZACION

Se enliende como el conjunto de cambios verificados en la esfera paolitica,
econdmica y social que afectan al conjunto del entramado social. Por lo que toca al
conflicto, 1a modernizacidn, como proceso de transformacidn profunda abierto vy
continuo de interacciones entre las diversas mstituciones culturdles y teécmicas, trae
consigo innumerables confrontaciones en la coyuntura del cambio de los patrones
de desarrollo dinamico mundial.

Existen tres varianies de la Modernmizacion (politica, economica y social)
vinculadas con los procesos de desarrollo dinamico con cambios continuos  y
abiertos.

La modernizacion politica, al ser un proceso que implica la transferencia del
poder de unos grupos a otros y el uso de este poder para introducir innovaciones en
los diversos sectores de la sociedad, existe una tension entre dos exigencias
opuestas: la centralizacion del poder que estd en capacidad de imponer los cambios
necesarios y los sistemas politicos descentralizados.

Esto trae consigo el problema del liderazgo modernizante desde donde surge
y fluye el conflicto, al ser una clase delerminada quicn quie el o los procesos de
cambio. Tal papel fue desempenado on lo que a nuestro estudio se refiere, por una
clase tradicionalista de corte burocratico, en primera instancia, y posteriormente por
la denominada tecnocracia, grupo gue arrba al poder en México en el gobierno det
presidente MMH (1982-88), Con la presencia y agudizacion de fracturas en el interior
del sistema social derivados de los contrastes entre los grupos sociales organizados,
desde donde tiene cabida el conflicto y el disenso.

En la superacidon o arribo a otro estadio de desarrollo se gesta tanto la
acumulacidon y superposicion de los conflictos, como las fracturas en el sistema que
hacen dificil el arribo a una solucion viable y superacion parcial de los conflictos.

Debido a que en nuestro pais las formas de diferir 1as crisis y de enfrentarlas
en una secuencia no destructiva ha fracasado, la introduccidon de la modernizacion
mexicana estuvo precedida por serios pendientes y rezagos estructurales que han
impedido un desarrollo global exitoso.
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Puesto que la modernizacidon es un proceso de adaptacion constante y de
) continuas innovaciones, los conflictos lienen una funcion de evolucion hacia formas
de organizacion social propias de cada pais en un contexio de cquiibrio social, sin
soslayar los efectos negativos de un proyecto de nacidon sin previo consenso
(presencia del conflicto) de las fuerzas politicas y sociales del pais
La modernizacion del sistema mexicano tuvo una base de desanollo
deprimido. deficienle, carente de un sustento social necesario para consohdar 1a
participacion politica en la organizacion del sistema; la transformacion racional y
eficientle de la economia asi como la movilidad social, producto de la distnbucion de
la riqueza y el poder mismo. Todo ello nos fieva al punto de la conflictividad
generada por el proceso de modernizacion limitada, impuesta por un grupo ai interior
de un sistema estructuralmente debilitado.

DESCENTRALIZACION

Como parte de un proceso de transferencia de poder de unos grupos a otros, la
modernizacion politica invoca la tension constante entre dos visiones de
organizacion interna: centralizacion y descentralizacion de los sistemas politicos.

Particularmente, la segunda forma de organizacion operd como motor
principal de la modernizacion puesta en marcha en el sexenio anatizado (1988-94),
lo que trajo serias consecuencias para la educacion en el pais. Se tratd de una
formulacion en los principios de organizacion politico-administrativa de la educacion
viéndose afectados los intereses de un sindicato magisterial corporativo y sus
secciones materialmente atadas a una estructura estatica. La inconformidad y
reactivacion del conflicto proviene de aquellas secciones donde se gestan las
condiciones de conirontacion abierta y de una alternativa sindical (Oaxaca. Chiapas,
Michoacan, Guerrero, Morelos, D.F.)

Como formula de organizaciéon administrativa, la descentralizacion se ejerce
cuando los organos centrales del Estado tienen el minimo poder indispensable para

desarrollar sus actividades, en contraposicidon con la centralizacion, donde la
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cantidad de los poderes locales se hallan reducidos al minimo para que estos
puedan colocarse como entidades de administracion

Como principio de organizacion politica. el conceplo invoca la distribucion del
poder entre las entidades locales, dicho de otra forma, invoca Ia transferoncir de
funciones del centro hacia los estados, asignando a ésta un real contenido y
eficiencia (financiera, técnica, matenal, de recursos humanos).

En el periodo analizado, operd un proceso de desconcentracidon con la
finalidad de descongestionar al centro de los conflictos. La Desconcentracion (1977)
convertida en Descentralizacion  (1982), y posteriormente en  Federahzacion
educativa (1992) carecid de un esquema de equilibrio entre centro y estados Lo que
el gobierno habia hecho fue un traspaso parcial de la operacion del servicio
educativo hacia los estados, sin el apoyo financiero, técnico y material suficiente y
sin que mediara una capacidad de manejo eficiente de! servicio por parte de los
gobernadores de las entidades. Hubo una delegacion de funciones, mas no una
distribucion del poder hacia las entidades.

Este hecho provoco por si solo suspicacias, temores por parte del sindicato y
sus secciones que se lradujeron en fricciones aparentes (confhictos virtuales o
controlados) entre la auloridad central y el sindicato, y en conflictos reales o abiertos
entre las corrientes de las secciones magisteriales. El sindicato y sus secciones
jamas demandaron una descentralizacion educativa, es mas estaban en contra de
ella por que ésta atentaba contra la integridad del sindicato. Ciertamente, con ello,
los maestros también estaban apoyando el fortalecimicnto de una organizaciéon
sindical acritica y corporativa aferrada a un sistema benefactor.

Al presentarse como una propuesta de gobierno federal, la descentralizacion,
dentro del contexto de la Modernizacion econémica y politica, se vuelve eje de los

conflictos magisteriales, manteniéndose como conflicto abierto y latente.
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CORPORATIVISMO

Se trata de la doctrina que propugna la organizacién de la colectividad sobre la base
de asociaciones representativas de los intereses y de las actividades profesionates
(corporaciones), La solidaridad y colaboracion que de los inlereses concrelos se
puede derivar supone la remocion o neutratizacion del contiicto: la competencia en el
plano econdmico, la lucha de clases en el plano social, la dderenciacion deologiea
en el plano politlico.

El modelo corporativo impide la formacion del elemento confhictual o diferenacia
de nuevas formas asociativas que se basan no en la conciliacion de los intereses, en
el apoyo de un orden instituciona!l organico, sino en ¢l contlicto abierto de intereses y
la confrontacidon con el sistema. E! corporativismo articula las orginuzaciones en
asociaciones interclasistas y prepara procedimientos de 1esoclucion obligatorios para
las controversias colectivas de trabajo. Dicho modelo sosticne ta colaboracion entre
las clases. En el plano politico pretende consolidar la eficiencia y 1a concentracion
del sistema y para dispersar las fuerzas centrifugas ideoldgicas y todo elemento de
conflicto. La historia del movimiento obrero en México es una cadena de luchas en
favor de nuevas formas de organizacion democratica, pero también una cadena de
intentos, por parte de grupos de poder, por preservar una cultuta corporativa como
modelo de organizacion sindical. En unas y otras estd presente el conflicto como
generador de cambio, pero a la vez como instrumento de control politico
institucionalizado.

En un capitulo dedicado especialimente al analisis de! SNTE revisamos como
la esencia corporativa del sindicato ha resultado un elemento funcional al sistema
politico, que le ha asegurado un orden sin muchos contrastes y antagonismos
apoyado por su direcliva nacional. Cierto que el corporativismo, como modelo de
organizacion de la colectividad, ha sido impugnado por los maestros por ser un
medio de sujecion politica, pero de igual manera lo han fomentado con practicas
internas incapaces de sacudirse la tutela de la organizacion sindica! y plantear una
gestion sindical alternativa.

Las corporaciones, como instrumentos al amparo del estado, ejercen la

disciplina integral, organica y unilaria de las fuerzas politicas mismas que entraron
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en conflicto con una porcidn significativa del magisterio caputalino (soeccion 9) al
cerrarseles los canales institucionales para manifestar su incontormdad con una
direccién seccional autoritaria la de Carlos Jonguitud Barrios

El modelo corporativo fue, entonces. severamente cuestionado at interior del
sindicato por considerarse un medio de control y rigida subordinacion haciiv una
politica de estado incongruente con la realidad socioeconomica. Esta ttusma reahdod
es la que abre los canales para que el magisterio plantee una vision del confiicto
encaminada a establecer condiciones de equilibrio de poder

En las demandas de! magisterio de aurmento salanal y democracia sindical, se
hallaba el germen del desconiento grenual Se buscaba, via la democracia,
desmanteiar una estructura sindical vertical, desterrando toda practica de inclusion y
participacion corporativa. Pese a que se afriba a ung etapa de transitona de
gobierno sindical seccional alternative (1989-92) (1992-95) (1995-98) donde se
experimenta con una eslructura sindical alternativa (no estatutana), dichos esfuerzos
no fueron suficientes para consolidar un modelo sindical distinto que, sin caer en el
conflicto de intereses y desgaste ideoldgico entre corrientes, rompicra con ¢l modeto
corporativo.

Contrariamente a lo quc esperaban los profesores, el gobierno federal por
conducto de la instancia educativa y el sindicato nacional readecuan dicho modelo a
las circunstancias mundiales, sin que su contraparte (CNTE, secciones disidentes)
llevaran a delante la propuesta sindical, producto de su propia experiencia en los
organos de gobierno seccional. Con ello, el conflicto lejos de propiciar una
correlacion de fuerzas favorables para la disidencia, enfrentd a sus miembros
(conflictos reales) y aplaza todo intento por desmantetar el corporativismo, donde las
organizaciones sindicales atn se hallan subordinadas a un sistema que persiste con

la existencia de estructuras de control y organizacion social de tipo clientelar.
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CONFLICTO

Dentro del lenguaje corriente, la palabra conflicto la relacionamos con la idea de
discusiones especialmente violentos. Sin embargo, el concepto no sdlo remile a
siluaciones de enfrentamiento fisico. material sino también a aguéllas situaciones
para llegar sea a un acuerdo colectivo o a cualquier Upo de debate publico abierto. El
conflicto es de dos lipos: objetivo o latente, y subjetivo o manitiesto

Para que los conflictos encuentren su manifestacion visibte  (conflictos
manifiestos, abierntos) han de cumplir determinadas condiciones sociales y polilicas
(ideolégicas, materiales). Sélo cuando alguna o todas estas condiciones no se den,
permaneceran los conflictos latentes, ocullos, sin perder por ello nada de su
efectividad.

La teoria del conflicto social presenta como caracteristicas de éste:

1) la oposicion entre los elementos conflictivos puede ser consciente o deducida,
propiciada o impuesta por las circunstancias. Bajo este supuesto,

2) el conlflicto es una relacion entre dos elementos contrapuestos multiformes, es
decir, presentan una variedad de expresiones enfrentadas en un unico
fendmeno basico de conflicto.

Dahrendorf expone distintas especies de conflictos sociales, ofrece una
clasificacion partiendo: a) del volumen de la unidad y b) la categoria de los grupos o
elementos que toman parte en los confliclos.” Respecto al primer punto, el autor
ubica cinco especies de conflictos. En dos de elios se ubican los sujetos de conflicto
para el ambilo educativo. En cuanto al segundo punto, tenemos los siguientes
conflictos: 1°. entre dos partes de la misma categoria; 2*. entre contendientes que
son superiores o inferiores, y 3*. entre el total de 1a unidad y una parte de la misma.

1. Conflictos dentro y entre roles sociales individuales.

2. Conflictus de grupos sociales dados. En este grupo se ubican los
conflictos reales entre las diferentes corrientes enfrentadas en la
seccion 9, que pugnan por su arribo a la direccion seccional. La
categoria que ostentan se ubica entre partes iguales enfrentadas.
correspondiente a la 1°. categoria.
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3. Conflictos entre agrupaciones sociales organizadas (grupos de
intereses o0 no organizados (cuasi-grupos) dentro de  seclores
regionales o institucionales en las sociedades. Aqui ubicamos cof
conflicto institucional en dos niveles, tomando en conswderacion la
categoria de los grupos enfrentados que toman parte en los confiictos.
El primero que se da entre dos seclores o agrupaciones entre iguales,
como es el caso de los conflictos controlados o virtuales generados
entre la institucion educativa (SEP) y 1a organizacion sindical (SNTE),
fricciones o diferencias manejables dadas por discusiones de lorma, no
de fondo respecto a la educacion y sus mplicaciones laborales y
sindicales. El segundo se da entre un seclor superior trente a otro
inferior (SNTE / CNTE) que corresponde a ta 2°. categoria

4. Conflictos entre agrupaciones organizadas o sin organizar que afectan
a toda una sociedad, como son los antagonismos entre regiones.

5. Conflictos dentro de unidades mayores de uniones entre dos paises o
dentro de federaciones mas amplas (guerras susciladas entre las
naciones)

Los conflictos que nos interesan son del 2° y 3° orden, de grupos y scclores
respectivamente, en la medida en que comprenden los actores involucrados en una
dinamica conflictiva analizada (gobierno federal / SEP / SNTE / CNTE / seccion 9)

Siendo que el conflicto adquicre una dunension propia en la esfera sindical, 1a
primer pregunta que salta a \a vista es, ¢cual o cudales son los elementos en la logica
sindical que alimentan a estos confliclos que, de manera constante, aparecen
latentes o manifiestos? '

Debemos decir que es la desigualdad en la distribucion del poder entre los
grupos o seclores que toman parte en los conflictos. La persistencia de ¢stos ultimos
por ser sujetos alternos de dominio hace que la logica conftictiva se alimente hasta
un punto en que las partes en disputa son neulralizadas por olros actores que
intervienen en el ambito educativo, tal como sucedid con la intervencion de la iglesia,
los empresarios, las instituciones financieras internacionales. etcétera, durante la

presentacion formal del proyecto de modernizacion educativa en octubre de 1989,

** Dahrendorf, pp. 186



al darse a conocer los objetivos y caracteristicas de dicho programa en la ciudad de
) Monterrey por el entonces presidente Carlos Sahnas de Gortari.

En una relacion vertical del orden de segundo tipo (supcnores frenle a
inferiores), la distribucién del poder no permea hacia los sujetos ¢ instancias
inferiores. El poder se mantiene estancado hasta la alternancia para el gru{)o de
poder alin.

La detonacidn del conflicto magisterial de finales de los ochenta fue la
exacerbacion de las relaciones de dominio que predominaron en el sector, 1a atrofia
de un esquema de comunicacion y organizacion internas, fas cuales desperttiron en
los sujetos fuerzas de cohesidon para revertir en parte 1a tendencia de dominio
ejercido por los grupos enquistados en el poder sindical.

Previo al desenvolvimiento del conflicto magisterial detectamos la intervencidn
de tres elapas que corresponden a las fases del confliclo, por las que atraveso el

movimiento magisterial.

QOrigen del conflicto.

La primera es el descubrimiento de! conflicto, es decir, la deteccidon de dos
posiciones encontradas {elementos concurrentes) como lo fueron una idea de
proyecto sindical oficial sustentada por la instancia educaliva y avalada por la
organizacion sindical, otro que aglutinaba la fuerza social y experiencia de los
maestros, aunque apoyado sobre un escaso nivel de conocimiento y manejo de la
administracion escolar y gestion sindical. Todo elemento o grupo sujeto de conflicto
para disputar el poder e intervenir como sujeto alterno de dominio tiene que ser
sujeto de accion (propuesta) y no solo de reaccion (protesta).

Cada bando enfrentado, representa determinados intereses, son intereses
latentes que forman parte de ciertas posiciones sociales. Asi det que ¢s trabajador,
maestro, el objetivo serda trascender el status quo, cambiar las reglas del juego,
intervenir en el poder, hacerse de ¢l (via los drganos de gobierno sindica!). En tanto
que del otro lado, serd mantener esle orden, sostener las actuales relaciones de

dominio, permanecer y afianzarse del poder.



Expansién del conflicto.

La segunda elapa que consiste en el desenvolvimiento de los conthictos se
manifiesta en la cristalizacion, articulacién y conformacion de los grupos como
grupos de inlereses concretos. La manifestacion visible del conthcto en el magisterio
capitalino se eslablece cuando las diferencias ideoldogicas (posiciones, intereses)
rebasan la esfera gremial para pasar al terreno nacional y desplegar con elio 1a
movilizacion social.

Ya no tan soélo, los maestros pugnan por demandas de meremento al salino y
democracia sindical, sino que enarbolan otras causas de distintos grupos sociales,
muchas de éstas alejadas de los intereses gremiales. £l conflicto permanece latente,
oculto dentro de canales legales sin perjuicio de la estructura sindical vigente.
Cuando se desencadenan una serie de movilizaciones que articutan y van dando
forma al movimiento, el conflicto es ya manifiesto y abierto contra la autoridad
central, la SEP y el SNTE. Esle es asumido por ambos bandos, difinudos antiv ellos
al eslablecer comunicacidon con ¢l otro bando. La comunicacion juega un papel
fundamental en la expansion de 1a situacion conflictiva. Para el grupo enfrentado
(seccidn 9) con el grupo dominante (SEP / SNTE) el factor comunicacion

a) Abrié lineas do comunicacion donde no existian previamente o donde los
canales estaban cerrados. En la seccidon 9, como bastion politico por anos de
los grupos de dominaciéon, toda manifestacidn de desacuerdo era repnmida
por la fuerza de las armas, con el arribo de la actual dirigencia nacional por ia
fuerza de la estructura administrativa operada, Carrera Magistenal. La
comunicacion establecida fue un medio asequible para la disidencia, ya que
les permitia mantener canales abiertos de apoyo y participacion social. Esta
se cierra por la persistencia de un discurso desgastado sin propuesta
concreta y las acciones de reforma estructural al sindicato que dejan a la
disidencia sin causa aparente alguna para sostener por mas tiempo un
conflicto gremial.

b) Les ofrecid un medio de articulacion de sus demandas. Al salir a las calles
para protestar, a través de formas diversas para aclivar la participacion, el
bando opositor se asegura un medio para intervenir activamente en la toma
de decisiones.
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c) Et conflicto social les sirvid como catalizador de un cambio nacional (eleccion
prasidencial del 88). percepcion que llego a desplegar expectativas tavorables
para consolidar el relevo de un posible cambio de sistema politico

Respecto al género del conflicto, se podria pensar que el movimiento magisterial

ligado a otros movimientos sociales (burocratas, mowvimiento wbano-popular, etc )
debe ser considerado como un conflicto de caracter coyuntural, ¢l cunl encuentra su
fuente en hechos particularmente efervescentes y que engendran en el sistema
politico fendmenos de tension. Consideramos, por ¢l contrano que se ratd y sique
tratandose de un conflicto estructural, ya que se inscnbe dentro de 1o estructura
social. Los rezagos, inercias y contradicciones internas que enfrenta el sistema
educativo nacional, producto de intereses politicos creados son estructurales, comao
estructurales son los problemas derivados de la rclacon con los actores
involucrados en el proceso cducativo.

d) Por ultimo, el conflicto sirvid para generar la comunicacidon interna entre los
miembros del grupo del gremio magisterial, {a cual fes permitido ambar o una
experiencia de gestion sindical horizontal, creando estructuras
complementarias a las estatutanias fortalecicion una estructura organica
sostenido por mas de tres comités seccionales consecutivos La estructura no
estatutaria dotd a los comités ejecutivos seccionales de los organos de
gobierno internos para definir fronteras cen respecto a otros grupos e

intensificar las lealtades de grupos y corrientes.

Gestion del conflicto.

La tercera y ultima fase consiste en los conflictos ya desarroilados, con una
identidad personal visible. Hasta este momento, las dos partes enfrentadas se
encuentran ya organizadas, representando determinados intereses, presentandose
como un conflicto abierto o manifiesto. Es preciso aclarar que los conflictos no
siempre se parecen en las distintas sociedades y en los diversos tiempos.
Evolucionan las formas de los conflictos sociales, cambios que corresponden a las
dimensiones de variabilidad tanto de la violencia como de la intensidad del conflicto.

Dahrendorf nos dice al respecto:
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“ La dimension de la violencia se refiere a las formas de capresion de los
conflictos sociales (...) en los medios que cligen fos bandos en discotdia
para imponer sus intereses (...). La dimension de la intensidad se retivree o
la energia invertida por los participantes, al peso soctal de determinados

conflictos.” ¥

Varios fueron los factores que influyeron para hacer dc 1o violency e
intensidad del conflicto magisterial recursos empleados por el grupo dominante para
cercar, dividir y debilitar al contrario ( la disidencia magistenal) como para desatar 1a
movilizacidén social favorable a ésta Ultima. Tanto para uno comao otro bando, ambos
recursos fueron explotados al maximo de tal {orma que el bando subordinado
(seccion 9) llegd a revertir la tendencia a su favor, siendo que aqui gano ¢l confiicto
en intensidad, lo que perdiod en violencia. Caso contrario del bando superior, donde
la dimension de la violencia fue empleada como medio institucional para imponer
sus intereses. Emplearon recursos de dialogo mezclado con (o persecucion dei
contrario, la negociacidn con el asesinato de los lideres mas radicales, el debate con
ta represion de la disidencia. La intensidad del conlflicto llega a favorecer al
magisterio sdlo de manera coyuntural para luego revertir la tendencia

En la medida en que fue posible 1a movilidad de sectores amplios, perdicron
los conflictos en intensidad. Justamente fue la cerrazon, negativa de los grupos
poderosos del magisterio la que tornaron mas intensivos los enfrentaomientos. La
movilidad real verlical, horizontal, el ascenso. el cambio, los ajustes producen
siempre una disminucion en la intensidad de los conflictos.

Con la anuencia limitada de la dirigencia nacional para la conformacion de un
comité ejecutivo seccional en la 9, presidido por la corriente de los denominados
“democraticos” disminuye la intensidad de los conflictos a medida que 1a estructura
sindical se torna pluralista.

Pero mas alla que una estructura pueda ser mas plural o democratica, lo que
permanece sin alleracién alguna, son las condiciones de dorninio politicas. Estas en
realidad nunca llegaron a modificarse, puesto que el sindicato continu6d funcionando
con las mismas reglas del juego, con la misma logica del grupo dominante pese a la
reorganizacidon impuesta a su eslructura interna.

M lbdem. Pp, 198-199
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Liegamos al punto de la institucionatizacion del conflicto, ¢l cuat genero
" fenébmenos peculiares. Al tratarse de un conflicto de caracter estructural, incrustado
en el sistema social, las contradicciones se acentian a través de su insercion at
sistema institucional, dando por sentado que conflictos de tal naturaleza no podrin
solucionarse, pues forman parte del ser mismo de la sociedad Y aqui es donde
tiene cabida los conflictos que hemos denominado virtudales, controlados o
manejables por la autoridad central y los conflictos reales, gencrados o0 auspiciados
al interior de la organizacién sindical
Los primeros devienen de las fricciones, tensiones, diferencias sostenibies
entre la SEP, como porltavoz de las decisiones de gobierno central, y et SNTE como
organizacion representante de los intereses del magisterio nacional. Lo forma como
operan se traducen en generar un clima aparente de enfrentamiento entre dos
posiciones irreconciliables respecto de! rumbo de o educacion, las cuestiones
laborales y sindicales. Ciertamente existieron y persisten diterencias entre el
secretario del despacho y la dirigencia sindical, pero éstas finalmente han sido
procesadas por ésta ultima, en un clima de orden institucional. Podriamos hablar de
una simbiosis politica establecida, la cual permitid el avance de una politica
educativa incongruente, a la deriva, con acciones conjuntas en (o implementacion
del proyecto de modernizacion educativa. Este acuerdo interinstitucional establecio
un frente comun en momentos en que la disidencia contaba con el respaldo social.
La coincidencia de recursos y estrategias, jamas de intereses para enfrentar a
la oposicidn sindical hicieron que en el proceso para incluir al contrario se mezclaran
tanto la represion como la regulacion de los confiictos de un modo sumamente sutl,
ello para mostrar que existian las condiciones, y sobre todo la voluntad de un
gobierno para “solucionar” el conflicto. Como apuntamos arriba, los conflictos, los
antagonismos que sistematicamente surgen de las estructuras sociales, no se dejan
resolver en el sentido de una supresion definitiva. Esta situacion fue aprovechada
por ambos bandos para desencadenar un efecto de espiral del conflicto.
“(-2) quien intenta resobver contlictos para siemipre, coerd pronto en la
peligrosa tentacion de dar L imprresion, mediante ef empleo de la fuerza,
de haber conseguido aquetta “solucion” que no poadia lograr siguicndo ¢l

curso natural del asunto on cuestion.” s

® tbdem. pp. 202-203
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En tanto se acordaban reglas basicas del juego. se establecian acuerdos y
negociaciones entre 10s dos oponentes, en el proceso de reqgulacion del conthcto,
uno de ellos concentraria toda la energia creadora e impulsora de un cambio o favor
del grupo dominante.

Por su parte, los conflictos reales, propiciados devienen de  1as
contradicciones inlernas entre las corrientes internas de la sccaon 9 Las
contradicciones operaban como el motor de desgaste de la estructura no estatutana
construida por ellos. Tan soélo era una cuestion de hempo, para constatar comao los
enfrentamientos intragrupales eran canahzados hacia formas controlables por parte
del grupo en el poder. A ese nivel, el conlflicto y los antagonismos dados tueron
considerados como inevitables, justificados y con sentido pata ser un ente supenor
quien dirima los enfrentamientos. Las causas del conthclo  son, emntonces,
neutralizadas con intentos de discusidon reglada, inclusion del contrano en ta toma de
decisiones. Pero mas alla de eso, lo que se logra es 1a organtzacion de los grupos
en conflicto para su institucionalizacion, su incrustacion format al sistema social

En tanto el bando subordinado (seccion 9) tlucha por su insercion a un cistema
de distribucion equilibrada del poder, pierde de vista cuestiones trascendemntales
como el descongestionamiento de valvulas de comunicacion atrofiadas, el transito
de sujetos de conflicto a sujetos alternativos de poder, que va desde el
reconocimiento y superacion de la situacion conflictiva hasta su intervencion acliva
para transformar las relaciones de dominio polilicas, que no'lograron revertir anos
atras por la represion y violencia, como meétodos de control efectivo de los conflictos.

Da la impresion que un conflicto estructurai, por ser incvitable, justiicado y
con sentido, incrustado en el sistema sociat %, bajo el contro! etectivo del grupo
dominante, no puede ser superado por el grupo inferior. En cambio, sostenemos que
esto es posible, en la medida que el sujeto de confiicto (grupo inferior) se transforine
en sujeto alterno de poder. Para ello, debe ser consciente del papel que asume para

enfrentar y remontar el cambio reconociendo su realidad y ofreciendo propuestas.

Creemos que la administracion de la crisis y la administracion del confiicto,
son mas que dos conceplds construidos intelectualmente. Remiten al manejo que el
sujeto de conflicto debera hacer de una situacion confllictiva.

* Jbdem. pig. 205
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El primer término nos lleva al reconocimiento visible de su condicion. de grupc

’ de dominio, para transitar a ser grupo o sujeto alterno de poder. La reagrupacion de

fuerzas, la definicion de un proyecto alterno, la perspectiva de hacerle frente a

conflicto, al! establecer una atmosfera de informacidn, comunicacion entre sus

miembros, son elementos que se refieren a esta primera etapa de admitustracion de
crisis.

La administracion del! conflicto, se refiere a la etapa de manteninuento
consolidacion de lo ganado por los grupos inferiores. De igual modo, hace reterencic
a la intervencion en los procesos sociales, en las ambitos donde ¢! grupo o grupos
hegemonicos inciden en perjuicio de los grupos subordinados Se trala de la elaps
de reafirmacion como sujetos de poder alterno, a partir de (@ transformacon de
modelo sindical vigente.

Lo que ha dado en llamarse regulacion de los confliclos, como medio decisive
para disminuir la violencia de casi todas las especics de conflictos, no ehmina e
conflicto mismo que tras el se esconde, ya que se trata, en realidad, del control de
las formas exteriores del conlflicto, no de la superacidon efectiva de sus causas Ciertc
que el conflicto no desaparece por su regulacion, pero este medio ¢s empleado po-
los grupos de poder para controlar nudos sociales estructurales

Al limitarse a la regulacidon de sus formas”, las causas estructurakes de
conflictlo permanccen intactas para ser manejadas éstas por reglas modermnas de
procedimiento que en nada superan los conflictos estructurales El arreglo de
cualquier conflicto atraviesa por la distribucion del poder en terminos de dos bandas
con categoria del primer tipo mencionada arriba (1%, entre dos partes de la misma
categoria), factor que es peligroso para los grupos dominantes que ven en ello ur
medio seguro de su debilitamiento.

Las formas externas particulares del conflicto son reguladas, no asi sus
causas que permanecen subsumidas e imposibles de superar para los Grupos
dominantes, en un sistema de democracia limitada. Tan solo se dirimen ios aspectos
formales de las contradicciones estruclurales, se impulsa la canalizacion exitosz
garantizada de las diferencias, jamas la superacion de la siluacién conflictiva que

implica para el sector educativo su transformacidon, la extirpacion de inercias

. *®Ibdem. p. 203
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practicas autoritarias, verticalismo en las decisiones de potitica publica, 1o exclusion
del corporativismo como medelo de organizaciéon social.

Formas para dirimir diforoncias, mas no confiictos estructurales, entre {as
partes como la discusion, la mediacion, el arbitraje forzado, alejan ta discusion de 1o
central: permitir que los grupos subordinados tomen parte de los grandes temas
nacionales. Los grupos de poder mantienen una sujecion y control de los conflictos
que impide la incorporacion de sujetos activos a 1os procesos nacionales.

Mientras existan empresas ccondmicas y asocuaciones de  donumio,
instituciones verticales de poder, habra también confhictos economicos, politicos y
sociales. Conformarnos con pensar que los conflictos jamas seran superados, seria
quedarnos con un enfoque derrotisla de! desarrolio tuturo de las sociedades
humanas. El papel de los sujetos de cambio serd, entonces, chinnovar esquemas de
intervencion en los procesos sociales. En lo que hemos ltamado administracion de
crisis y de confliclos, los sujetos de poder alterno deben rebasar la situacidon
conflictiva, con una intervencion transformadora para la construccion de alternativas.

Estas alternativas son aun posibles de asumir en nuestra realidad
socioecondmica, politica y cultural.
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Reflexiones Finales .




La experiencia de ser gobierno, por parte de los maestros de la seccion 9, fue
resultado de una primera etapa de organizacién, comunicacion y definicion en el
planteamiento de un proyecto sindical allernativo. La construccion de una estructura
capaz de sostener y llevar a delante un movimiento de caracter nacional, les permitio
mantenerse no solo como sujeto de conflicto, sino como sujeto de negociacion de
propuesta. La gestion del primer comité ejecutivo seccional fue muestra de la
viabilidad de un proyecto sindical que los maestros desarroliaron, no sélo en ¢l nivel
seccional, sino a nivel nacional al intentar proyectar un proyecto que sustituyera et
modelo sindical corporativo vigente.

En efecto, el primer comité ejecutivo seccional pudo rebasar esquemas de
organizacidon impuestos por anteriores grupos hegemodnicos; sustituyeron la gestidn
burocratica y clientelar por una gestion democratica horizontal. Se supo combinar el
trabajo de gestoria con el politico-sindical, motivando a buena parte del magisterio
capitalino a informarse, participar y tomar parte de las decisiones colectivas. Se
conformaron colectivos de trabajo, se exploraron vias de autogestion vy

autofinanciamiento como mecanismos de organizacion de la labor y gestion sindical.
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Las instancias estatutarias y no estalutanas de organizacion y decision, las

cuales funcionaron al menos tres comilés ejecutivos seccionales, permiticron

implementar acciones coordinadas para hacerle frenle a 1a  obstaculizacion
permanenle de las autoridades educativas y del Comite Ejeculivo Nocional del
SNTE, bajo la dirigencia de Elba Esther Gordillo.

Si bien se reconocieron errores cometidos durante la pumera geston sindical,
tales como no rendir periddicamente informes de trabajo, ublizacion de conmsiones
para benelicio personal, no lograron implementar mecanismos chicaces de o de
informacion hacia todos los centros de trabajo, no tograton involucrar ¢n su totaldad
a los comités ejecutivos delegacionales en ta vida sindical, gestandose confictos
reales por el reparto del comité seccional, por los espacios de poder

Estos errores, que no fueron corregidos  y  superados en los comtes
subsiguientes, propiciaron una serie de situaciones irreversibles Para unNa seccidn
que comenzaba a madurar politicamente

La disociacion que se abria entre el movimiento magistenal, 1a democracia de
base, el ejercicio del trabajo sindical y el trabajo docente generd serias hnutaciones
para el avance de un proyeclo disenado at calor de la cnsis del sindicalismo oficial.

El modelo de accion y decision colecliva de la CNTE, empleado por 1a propia
novena, Nno resolvid como articular ef trabajo docente, la labor diana de! maestro
enfrentada en la escuela, con la organizacidon democratica expenmentada en la
seccion. En ese terreno, se sobrevalord 1a unidad politico-gremial en detnmento de
la problemadtica educativa, pedagoégica y profesional del magisterio que no alcanzd a
plantear soluciones viables al respocto. El Proyecto de Educacion Alternativa fue
postergado en favor de una dinamica de lucha frontal y permanente con las
autoridades educativas y el SNTE. Esta situacidn devino en la invariable disminuciéon
de la participacion de base, tal como se dejé escuchar por parte de algunas voces
de los lideres.

En el declive del movimiento magisterial, la inexperiencia de los maestros en
el aspecto politico-sindical y su desarticulacion o desinformacion con ia problematica
del trabajo docente fue determinante para no hacer prosperar el proyecto sindical
alterno.




Aunque se trataron de corregir fallas y ecrores con la aphcacion normas y
reglamentos internos precisos, éslos No subsanaron la brecha que se abnd entre los
lideres sindicales y la base magisterial, entre sindicalistas y maestros. La vision de
conjunto del trabajo sindical quedd rezagada, ante la persistencia creciente de los
conflictos reales entre corrientes, ante la sola presion al Estado para hacer cumphr
sus demandas, ante la formula organizativa de hacer liegar la mmformacion a las
bases sin tomarse decisiones de los asuntos vigentes involucrados con 1a
educacion.

No se conjugo la gestion sindical con las implcaciones laborales,
pedagogicas y profesionales del Programa de Modermzacion Educativa. Se paso por
allo las necesidades concretas del medio escolar. Al no involucrarse con la
organizacién y administracion escotar, la plancacion y ovaluacion educativa,
desaprovecharon los espacios de negociacion favorables al proyecto ailternativo
disidente, desde donde pudieron generar una transformacion sustancial,

Las negociaciones que vienen siendo utiizadas como maedio para mediatizar
los conflictos reales y los problemas de fondo de ta educacion y los maestros, fue
otro elemento que tendra que evaluar la disidencia magisterial. Esta como sujeto de
conflicto tiene la capacidad, producto de una larga experiencia forjada mas de dos
décadas, de transformar las negociaciones. Los grupos hegemonicos que cambian
solo las formas de las negociaciones pretenden dar una solucidon a problemas
estructurales. Como sujeto de transformacion, la disidencia debe estar dispuesta a
tomar parte de las grandes temas educativos, construir un discurso de propuesta, sin
que por ello implique la pérdida de su identidad politico-ideologica.

En lo que lamamos administracion de crisis y admirustracion del confiicto, se
encuentra un intento en la superacion de los conflictos. La primera se refiere a la
etapa de definicion de alianzas, reagrupamiento de las {uecrzas magisteriales,
creacion de instancias de organizacidon y participacidon magisterial, sin que éstas se
conviertan en instancias o tribunas de lideres o activistas. La segunda se refiere a la
etapa de mantenimiento y consolidacion de 1o ganado en el terreno sindical. De igual
modo, se refiere a la intervencion en los procesos educativos, la articulacion entre la
democracia de base y el trabajo docente, es decir, 1a problematica enfrentada en el
medio escolar. Remite al conocimiento y perspectiva que el magisterio y los grupos
democraticos deberan poseer sobre la organizacion y administracion escolar, la



planeaciéon y evaluacion educativa, para plantear un proyecto verosimil que pueda
superar la situacion de rezago y contradicciones del sistema educativo mexicano

Quiza para muchos, los términos de administracion de crisis y de conflicto les
resulte un tanto economicista o proempresarial, enfocado a justificar fa privatizacion
de la educacion. Por el contrario, el término se dirige a una nueva orientaciéon dc los
actores o sujelos de cambio, no solo de conflicto, como es el magisteno, de los
procesos educativos. Que no nos atemorice el concepto. ya que de olro modo,
seremos sujelos pasivos, ajenos de los temas refevantes

Ya que las aparentes soluciones que se le han quendo dar a éste ambito,
encuadradas en un contexto politico, han sido sdlo parciales y mediatizadoras, el
magisterio debe ser consciente de una perspectiva integral que debe tener el
sindicalismo magisterial y la politca educativa: no solo desde el espacio sindical, sino
de la articulacion del trabajo docente con la organizacion democratica.

El magisterio nacional debe superar la aneja vision de un Estado proveedor
de medidas y acciones encaminadas a solventar las dificultades del sector
educativo. Como sujetos de cambio, deben estar comprometidos con un proyecto de
educacion, el cua!l est¢ apoyado mas alla de la consigna y el discurso contestatario.
La disidencia debe de estar preparada para proponcer politicas de ajuste en el sector
educativo y pasar de sujeto de conflicto, a sujeto alterno de poder.

El conflicto en el ambito educativo, que ha tomado nuevas formas y
dimensiones, se ha trasladado al medio escolar, su materia de trabajo ha sido
retomada por un gobierno que ha togrado avanzar en el control de las escuelas, sea
a través de Carrera Magisterial o la imposicion de los proyectos de evaluacion det
trabajo docente, de proyectos escolares. Esta situacidon se ha generado, pasando
por encima, incluso, del SNTE al neutralizar sus vinculos con los grupos de poder
regionales.

La autoridad educativa asume la operatividad escolar y administrativa,
organiza el medio escolar, dirigido a reforzar su influencia sobre el magisterio, en
detrimento del sindicato nacional y de los propios maestros, al despojarios de su
materia de trabajo. Ello tiene repercusiones directas para el proyecto de Educaciéon
Alternativa que pretenden impulsar. Al ser su materia de trabajo ajena y no ser ellos
quienes propongan esquemas de trabajo docente alternos, la tendencia se encamina
hacia la precarizacion de la labor educativa, la liberalizacion de la fuerza laboral,
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controlada por las fuerzas de mercado, y la consccuente paérdida de centrahdad de
esle sujeto activo de los procesos educativos.

El conflicto, en ese sentido, generado sea por Carrera Magistenal, por las
practicas corporativas del SNTE, desgasla a los maeslius s5ea en su felacion con el
medio escolar, sindical, politico, y en cambio, fortalece la {uncion gubermamental y
de la instancia educativa. Ya no es solo denunciar al charnsmo sindicat y tas
practicas corporativas, se trata de generar un proyeclo que redefing el sindicalismo
magisterial a partir de ta transformacion de 1a labor docente El contheto estructural,
entonces, debe ser superado con un proyecto sustentado en 1o reabdad actual que
atraviesa la educacion, con un proyecio que retome al maestro y su materia de
trabajo.

Los maestros deben ser conscientes de ello, yo que al no estar involucrados
con Carrera Magisterial, con los proyectos de educacion, con la eclaboracion e
implementacion de los Proyectos Escolares, con las nuevas ornientaciones
ceducativas que pretende introducir el gobierno, tos espacios de poder arrebatados
por el gobierno seran un medio de sometumiento del magisternio hacia el grupo
hegemonico, y no precisamente a favor det SNTE, sino del gobierno tederat.

El Proyecto Educalivo Alternativo, propuesto por el magisterio nacional desde
la movilizacion del 89, se ha quedado en el tinlero, pese a las incipientes
experiencias de maestros por encontrar respuestas que hagan funcionar su meétodo
de trabajo. Los activistas magisteriales no han mirado con atencion la refacion que
tienen los maestros con su trabajo en el ambito de la escuela, quienes conocen de
las deficiencias del sistema educativo, quienes tienen alternativas para mejorar el
trabajo docente, desde donde, insistimos, ahora se presenta como un espacio de
poder utilizado por el gobierno tederal.

Superar esta realidad conflictiva constante, implicaria desmantelar
orientaciones polarizadas, estrategias y tacticas inoperantes, eternas pugnas entre
corrienles politicas, que por mas de una década han guiado la lucha de la novena.

Todo lo que pueden aportar los maestros de una desmistificada lectura de los
programas educativos de gobierno, de sus implicaciones pedagogicas, educativas y
profesionales, ayudaria a convertir un sindicalismo contestatario en uno de
participacion activa.
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E£1 sindicalismo magisterial debe luchar por innovar et trabao docente, Hevar
adelante las incipientes experiencias sobre como mejorar ei trabajo cotdiuno en fa
escuela, superar viejas concepciones pedagogicas y sindicales, superar el discurso
ideoldgico, en fin, plantear la lucha en términos de 1a transformacion del trabajo
docente, ya que de esta manera tendran elementos que rediumensione sus causas v
demandas historicas. Un sindicalismo que perfile al maestro como suyjeto de

transformacidn, como sujeto alterno de poder.
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Eficiencia Terminal en Primaria (1981-1996), SEP.

Eficiencia Terminal en Primaria
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Diagrama de Organizacitn
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Percepcion Genérica Bruta de un Maestro ce Grupo de Primaria en el Distrito Federal
(Categoria £0280) con Plaza Inicial y Nivel "A” y "B" de Carrera Magisterial
en Multiplos del Salario Minimo General para el Distrito Federal (mensual)
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{Promedio Ponderado de la Plaza Inicial y Carrera Magisterial)
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