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Introduccion

Hoy en dia, e! entorno internacional esta viviendo un fendmeno que ha
caracterizado los umbrales del siglo XXI|, que es la conformacion de bloques
econdmicos regionales, lo que vuelve imprescindible a la cooperacién
intemacional.

Sin duda alguna con la desaparicion de la Guerra Fria y el relajamiento de
tensiones ideoldgicas en este hemisferio, se ha podido apreciar de manera mas
objetiva los asuntos econdémicos, politicos y sociales entre México y Canada.

Para ambas naciones es esencial tener una estrecha relacién con Estados
Unidos, por la importancia geoestratégica y comercial que tiene este pals, pero
resulta fundamental para el nuestro mantener contacto directo con Canada sin la
intermediacién de Estados Unidos, para hacer un frente comuan en temas en los
que uno y otro tengan intereses compartidos.

Cabe sefialar que en los ambitos tanto bilateral, como regional y
muttilateral, México y Canada comparten un espacio politico comtin y una amplia
coincidencia de intereses asi como de posturas afines frente a los problemas
mundiales.

Ademas posee dentro de su politica exterior temas coincidentes, ya que
México, al igual que Canada, valora la cooperacion y el impulso al desarrolio
como elementos de equilibrio y estabilidad del mundo actual. Asi también la
colaboracion en organismos multilaterales y mecanismos de concertacion regional
y subregional encaminada hacia la solucién pacifica de las controversias y a la
actividad en favor del mantenimiento de la paz y estabilidad mundial.




Sin lugar a dudas uno de los puntos centrales de nuestra politica exterior es
la diversificacion de las relaciones exteriores, por tal motivo para México, Canada
integra una de las bases fundamentales de partida para llevar a cabo esa
estrategia, atendiendo asi a nuestros intereses nacionales.

Es necesario puntualizar que otra de las politicas primordiales para ambos
paises es la cooperacién internacional, ya que ésta juega un papel relevante a
nivel mundial; y su objetivo principal es alcanzar fines comunes a través de la
coordinacion de politicas logrando el desarrollo humano integral.

Para México la cooperacion internacional se encuentra consagrada como
uno de los siete principios normativos de la politica exterior, los cuales se hallan
sustentados en el articulo 89 fraccién X de la Constitucién Politica.

En el caso de la relacion entre México y Canada, ésta resulta fundamental,
debido a que se ha expandido en forma vigorosa en la dltima década, quedando
formalizada en la Declaracion de objetivos de la relacién bilateral, adoptada por
ambas naciones durante la visita del presidente Ermesto Zedillo a Canada, en junio
de 1996.

Por ello, a diferencia de décadas anteriores, la agenda bilateral actual es
rica y diversificada, ya que ademas de contener temas propiamente trilaterales
(como es el caso del TLCAN, en donde, participan México Canada y Estados
Unidos), existen también hemisféricos y globales.

Indudablemente el impulso inicial para la intensificacién de la relacién
bilateral fue de naturaleza comercial (TLCAN), ya que sirvié para estimular un
nyevo y dinamico interés mutuo, por el cual se empezaron a realizar
investigaciones no solo de tipo comercial sino de una gran variedad de areas,
también se dio paso al incremento de actividades académicas tanto de parte de
las universidades como de los organismos gubernamentales y no




gubernamentales y otras instancias. Es por ello que la cooperacién cultural -
educativa resuita ser uno de los temas mas vastos de cooperacién en la agenda
bilateral.

En México, la educacion se concibe como un medio para lograr el desarrollo
armobnico de todas las facultades del ser humano y como e! medio fundamental
para adquirir, transmitir y fomentar la cuttura. Por ley, debe contribuir al desarrollo
integral del individuo, para que ejerza plenamente sus capacidades humanas;
debe impulsar la creacién artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y
la difusion de los bienes y valores de la cultura universal. Al mismo tiempo, la
educacion es el medio que garantiza la continuidad, la excelencia y la difusién de
la cultura. Por eso, la vinculacién permmanente entre educaciéon y cultura, como
procesos que se enriquecen reciprocamente, es una de las principales maneras
de favorecer un pleno desarrollo cultural y humano.

Por ende, el aprovechamiento O&ptimo de esta cooperacion bilateral
redundara en el medio, en donde, las instituciones educativas y culturales de
ambos paises contribuyan al desarrollo y crecimiento econdémico y a su vez
posibiliten a México a ser mas productivo y competitivo en el exterior.

En este sentido, la hipdtesis central del presente estudio, descansa en la
afirmacion de que México a través de la instrumentacion de acuerdos, convenios y
memoranda de entendimiento en el a&mbito cuitural - educativo logrados en las
mutltiples reuniones realizadas entre el gobiemo mexicano y el gobiemo
canadiense, ha permitido tanto el fortalecimiento y el crecimiento de la
cooperacion entre ambas naciones asi como el desarrollo humano y crecimiento
econdmico de los mismos. Para demostrar lo anterior se analizara a la
cooperacion educativa a nivel superior y a la cooperacién cuttural en la formacion
profesional en las artes.




El trabajo consta de cuatro capitulos, los cuales parten de los aspectos
generales de la cooperacién internacional hasta abordar de manera detallada la
cooperacién en las areas de educacién y cultura entre México y Canada. El
capitulo 1, lo integra el marco conceptual, el cual en primer lugar define a la
cooperacion intemacional y en un segundo momento explica sus origenes asi
como sus elementos y diferentes tipos y modalidades y, por ultimo, la cooperacion
internacional en México.

En un segundo capitulo se muestra la evolucion histérica de la cooperacién
entre México y Canad4a, denotandose los cambios que ésta ha sufrido desde la
década de los setenta, tomandose en consideracion los aspectos econdmicos,
politicos y, iégicamente, educativos y culturales.

Con la finalidad de mostrar que la educacion es el medio idéoneo para lograr
un desarrollo humano integral, y con ello contribuir al crecimiento econdmico dei
pais, el tercer capitulo sefiala como se ha dado la cooperacién educativa a nivel
superior entre México y Canada, puntualizidndose los sistemas educativos de los
dos paises y, posteriornente, el papel que juegan los organismos
gubernamentales y no gubernamentales dentro de este ambito.

Finalmente, el cuarto capitulo, en su contenido demuestra que al igual que
la educacién, la cultura es clave de desarrollo, por elio, la importancia de Ia
formacioén profesionai en las artes, considerandola parte esencial de la politica
cultural entre los dos paises, realizdndose por medio de organismos
gubernamentales o por otras instituciones culturales.




1.Marco conceptual de la cooperacion internacional

1.1 Definicién de cooperacién internacional

“Vivimos en este mundo de conflictos y sin embargo el mundo sigue adelante,
debido indudablemente a la cooperacién de las naciones y de los individuos™

En términos generales la palabra cooperacion significa “comportamiento de varios

sujetos que obran en colaboracién para alcanzar un objetivo™.

Entonces
cooperacion implica convenir y realizar acciones por lo menos entre dos partes, ya
sean provincias o estados, regiones de una nacién, paises u organismos
interhacionales, e incluso individuos, comunidades e instituciones, con el propésito
de beneficiarse entre si. Por ello, “la cooperacion requiere que las acciones de
individuos u organizaciones - que no se hallaban en armonia preexistente - se
adecuen mutuamente por medio de un proceso de negociacidon al que
generalmente se le designa coordinacién de politicas™

La Sociedad de Naciones fue la primera organizacion internacional que
instauré formalmente e! concepto de cooperacion internacional entre los estados,
quedando este incorporado en el Pacto de la Liga de las Naciones (28 de junio de
1919), como un instrumento directamente ligado a la preservacion de la paz y
seguridad mundiales.

En esta tesitura, se debe indicar que dicha nocién se encuentra asentada
en el predmbulo de este documento fundamental para la sociedad internacional,
expresada de la siguiente manera: “Con objeto de promover la cooperacion
internacional y de asegurar la paz y seguridad internacionales por la aceptacioén de
obligaciones sin recurrir a la guerra...por el firme establecimiento de los acuerdos
en derecho internacional como reglas efectivas de conducta entre los gobiermnos, y

' ONU. Mectas de 1a € idn 1 iopal. _Afio de__la__C i i 1965, Nueva York,
1965, p. VI

’EMEMM&MM&%MMA@M 1979, p.182.

’Romeeob-ne Después de Ia hegomonia. Cooperacién v discordia en [a politica econémica_mundjal, Buenos Aires, Grupo Editor
1 1988, Coleccién Estudi i p.74.




por el mantenimiento de la justicia y de un escrupuloso respeto hacia todas las
obligaciones pactadas en los tratos mutuos de los pueblos organizados™.

Si bien la Sociedad de Naciones fue la primera instancia con miras
universales que promovié la cooperacion internacional como un mecanismo de
convivencia entre los estados con el proposito de resguardar la seguridad mundial,
no se cumpli6 adecuadamente uno de sus principales objetivos que era el
mantener la paz y seguridad internacionales, ya que dicha organizacion no fue
capaz de detener los conflictos locales y la Segunda Guerra Mundial, sin embargo,
esta experiencia sirvi como base para recopilar los aciertos y evitar que se
repitieran los mismos errores.

No obstante, puede decirse que esta organizacion si cumplié en lo referente
al fomento de la cooperacion internacional, debido a que unié los esfuerzos que
multiples estados habian realizado de manera individual. Ademadas dio la pauta
para la creacidn de varios organismos e instituciones que tiempo después
reaparecieron en la Organizacion de las Naciones Unidas, tal es el caso, de la
Corte Intemacional de Justicia, la cual se encargaria de la solucién pacifica de las
controversias que se suscitaran en el escenario internacional.

Posteriormente, durante la Segunda Guerra Mundial la comunidad
intermacional se dio a la dificil tarea de crear un nuevo organismo, en donde se
tuviera en cuenta no sélo el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales
sino también se considerara a “la cooperacion internacional en la solucion de
problemas intemacionales de carécter econdémico, social, cultural o humanitario, y
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, o
religién™®. Ello trajo como resultado la creacion de la Organizacién de las Naciones
Unidas, sustentada en la Carta de San Francisco (28 de junio 1945). De esta
manera quedd institucionalizado el concepto de cooperacién internacional.

¢ Pacto de la Socicdad de Nacioncs, en Alberto Székely. F de Derecho i Publico, México, UNAM
- i de I igaci icas y E jos Legi: 1981, Tomo I, p.14.
% Carta de San Francisco, en Modesto Seana Virquez. Derecho Ipterpacional Piblico, México, Porria, 1994, p.424.




Es de hacer notar en este contexto su concepcion mas amplia, “la
cooperacién intemacional es entendida como la interaccion creativa entre los
Estados, la promocién del didlogo y el acercamiento para resolver problemas
comunes a partir del entendimiento y no del enfrentamiento™®.

Actualmente, la comunidad intermacional ha empezado a admitir que la
cooperacion esta llamada a ocupar un pape! privilegiado en las nuevas formas de
intercambio, ya que de lo que se trata es de mitigar las severas tensiones que los
cambios del contexto internacional han traido consigo y reconstruir el didlogo
mundial.

Por ende, con la desaparicién de! conflicto ideolégico Este - Oeste, se ha
forzado a los actores internacionales a reflexionar acerca del mantenimiento de las
relaciones ya no con criterio militar, sino incorporando una fuerte dosis en el
aspecto politico, por lo cual, se ha producido un replanteamiento de las relaciones
internacionales y de las politicas exteriores, en las cuales la cooperacion
internacional reviste una importancia fundamental, puesto que es ella la que le da
contenido y refuerza las relaciones politicas y econémicas.

En este sentido ta! acepcidén se ha convertido en un instrumento primordial
de politica exterior, tanto para los llamados paises donantes como para los
receptores.

Ademas la cooperacién internacional ha tenido que integrar nuevas
prioridades de desarrollo, asi como actores nacionales e internacionales, tales
como los gobiemos, los organismos no gubemamentales, las instituciones de
educacién superior y las fundaciones, los cuales se abarcaran en este trabajo.

1.2 Origenes de la cooperacién internacional

Los origenes de la cooperacién internacional inician con el advenimiento de la
Segunda Guerra Mundial, ya que las potencias aliadas empiezan a desarrollar una
serie de mecanismos de cooperacién en areas tales como transportes, finanzas,
produccién industrial, servicios, ciencia y tecnologia. Con lo cual se abre paso a ia

¢ Alfredo Pérez Bravo. Cooperacidn Técnics [pternacional, Pornia, México, 1998, p.19.
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creacion de nuevos y mas complejos mecanismos de cooperacion, impulsados en
la Carta de San Francisco, como parte de un nuevo orden internacional.

Por otro lado, los estados de América Latina toman un papel relevante
dentro de la creaci6bn de los esquemas de cooperacion, debido a que éstos
realizaron presiones politicas para que en la elaboracién de la Carta, el concepto
de cooperacién no fuera exclusivamente de caracter bélico sino que también se
tomara en cuenta el aspecto econémico, social, cuitural, educativo y humanitario.

Es imprescindible mencionar los objetivos a cumplir de la cooperacion
intemacional en e! ambito econémico y social, adscritos en la Carta de las
Naciones Unidas en el articulo 55, versando asi: “La Organizacion promovera: a)
niveles de vida mds elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de
progreso y desarrollo econémico y social; b) la solucibn de problemas
internacionales de caracter econdmico, social y sanitario, y de otros problemas
conexos, y la cooperacion intermacional en el orden cuitural y educativo, y c) el
respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincidon por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la
efectividad de tales derechos y libertades™

Cabe sefialar que una de las primeras actividades conocidas de
cooperacién internacional surgié con el Pian Marshall, anunciado por estados
Unidos en 1947. En el mismo, el gobiermo estadounidense canalizé hacia Europa
multiples fondos que servirian a los Estados miembros de la Organizacién
Europea de Cooperaciéon Econémica (OECE) para “pagar sus importaciones de
materias primas, productos semielaborados, bienes de capital y servicios
necesarios para echar a andar sus industrias y crear nuevas bases de
crecimiento™.

Por otro lado, durante el periodo de 1946 - 1947 se iniciaron de manera
modesta los programas de asistencia técnica de las Naciones Unidas, los cuales
tuvieron su origen en politicas que algunas potencias practicaban con sus
colonias, tal es caso de “la prestacion de servicios técnicos para diversas obras, la

ibljco, México, Pormia, 1994, p.438.

7 Carta de San Francisco, ca Modesto Scara V. Dereche Internacional Puiblico,
Coundliffe. The Commerce of Nations, Nueva York, Norton and Co., 1924, p.553.

* John B. i




designaciéon de expertos con funciones administrativas (por ejemplo, en aduanas,
finanzas, agricultura), la concesién de créditos y otras formas™® .

Es necesario mencionar también que en el transcurso del primer afio se
cre6 la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), por lo cual apenas se empezaban a abrir espacios en ios
campos de educacion, cultura, ciencia y tecnologia.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, se vivia en un ambito
determinado por la Guerra Fria, el cual tomé mayor fuerza con el proceso de
descolonizacion, por lo que durante la década de los cincuenta la agenda de las
Naciones Unidas se centré6 en la descolonizacion de todo el mundo, y como
rasultado el nimero de paises independientes se incrementoS, y posteridfmente
pasaron a formar parte de la Organizacién, ocasionando cambios en la
composicion de la Asamblea General.

Asimismo en esta época, naci6 el planteamiento de que la cooperacién era
el mecanismo primordial y el camino mdas conveniente para impulsar el desarrollo
en los paises con mayor retraso econdmico, tecnolégico y social.

Bajo este panorama, los oferentes (que eran los paises industrializados)
decian que la cooperacién intemacional debia tener como funcién fundamental la
transferencia de recursos a través de los cuales se lograra incrementar la
capacidad productiva y la inversion de los paises. Con lo cual se vio beneficiada
“la formulacién de soluciones Unicas para aplicacion general, y el desarrolio de
una actitud impositiva™'?. Este inadecuado enfoque sostenia que todos los paises
en desarrollo eran similares e imponia soluciones generalizadas.

Para los afios sesenta, la importancia de la cooperacion internacional fue
creciendo, gracias a la intensificacién de esfuerzos, los cuales permitieron, por un
lado, delimitar las posturas de los estados en la comunidad intemacional y, por
otro, crear nuevas instancias.

? Victor L Urquidi. *Hacia noevas modalidades de ién i jonal™, en Soledad Loncza, La C " : en_un
i México, COLMEX, 1994, p.31
Guillarmo R Rebolledo. “A jurids do ta ea Chile” en Gaillermo Ramirez,

° s P -
[ i6n I jonal: | icncis chilens 1990-1991, Chile, CINDA-PNUD, 1992, p.102.
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Es preciso seflalar que esta década fue instituida como “Década de las
Naciones Unidas para e! Desarrollo”, reconociendo asi a la cooperacion
intemacional como herramienta primordial que pemmitiria disminuir las
desigualdades econdmicas y sociales, asi como impulsar el desarrollo.

En el transcurso de los sesenta, los paises en desarrollo buscaban que en
la cooperacion se diera una relacién mas equitativa y reciproca entre el oferente y
el receptor, debido a que la cooperacién implica co - participacién, co -
responsabilidad y co — financiamiento. Con la cual, se deja atras la concepcidon
asistencialista, en donde, el tinico papel activo era desempeiiado por el donante u
oferente.

En el escenario internacional, a principios de los afios setenta, se admite un
sistema de cambios flotantes, se desregulan los sistemas financieros y se
concentran cuantiosos recursos Unicamente en algunos paises, como resultado de
los incrementos en los precios del petréleo.

También en este decenio es cuando, por un lado, surgen paises cuyas
economias crecen rapidamente, debido a que su ingreso per capita cada vez es
mas alto, diversificando con ello sus exportaciones, y por otro existian paises en
condiciones muy precarias, con un gran retraso econoémico. Ademas muchos de
los paises desarrollados pasaban por una etapa dificil, ya que sus economias
sufrian recesiones e incrementos en sus tasas de inflaciéon.

Durante este mismo periodo, existia una persistente “imposicién por
voluntad politica, de instrumentos como La Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados, o de las resoluciones sobre cooperacion financiera y
reforma monetaria internacionales, se convirtiera mas bien en simples buenas
intenciones....que caen mas bien bajo control de las potencias™!'. Dicha Carta fue
propuesta por México en 1972, con el fin de establecer una disposicion mas
igualitaria que pudiera favorecer a las naciones en desarrolfo.

Por otro lado, cabe indicar que desde la década de los cuarenta, cincuenta
y sesenta el involucramiento de Estados Unidos fue un factor decisivo para los
ejes que marcarian a la cooperacion intemacional. Sin embargo, en los setenta,

bmico 1 jonal. La C ia de¢ Paris 1977" ea Luis Gonzilez Souza, Los
io, México, UNAM, 1968,p.18.
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aparecieron paises como Canad4, Suecia y Australia para instaurar instituciones
especializadas en cooperacién técnica y cientifica con los paises en desarrollo
(debido principalmente a que Estados Unidos se encontraba en guerra con
Vietnam).

Sin lugar a dudas, otro punto clave en la redefinicién de la cooperacién, io
constituyd el nacimiento de conferencias y programas especificos de apoyo a las
agencias de las Naciones Unidas, en los afios sesenta y setenta. Estos
revigorizaron y reubicaron las tendencias de la cooperacion durante la posguerra.

Por su parte, en América Latina la cooperacién internacional impactaba al
desarrollo cientifico y tecnolégico, con la aparicion de los organismos nacionales
de ciencia y tecnologia y de institutos tecnolégicos y de investigacion, en
programas de desarrollo universitario.

En los ultimos afos de los setenta, debido a la inestabilidad econémica y
financiera intermnacional! surgida por la crisis de los energéticos, a los paises
desarmrollados ya no Ies importaba apoyar proyectos de cooperacion para ayudar a
incrementar el nivel de productividad de los paises en vias de desarrollo, sino mas
bien centraban sus esfuerzos en el combate contra la pobreza extrema en el
mundo. Se observa una clara transformacién en el enfoque de la cooperacion
intemacional.

El contexto internacional en la década de los ochenta fue muy incierto,
debido a que “a raiz de los sacudimientos del mercado energético mundial en el
decenio anterior, y de los factores de retraccion del impulso norteamericano en pro
de la cooperacién internacional por vias multilaterales, surgieron nuevos
elementos adversos que se manifestaron en fuertes desequilibrios
macroecondmicos, fiscales y de comercio exterior entre los palses de mayor nivel
de desarroflo™2,

Durante esta etapa, la cooperacidon internacional se erigia en favor del
desarrollo auto - sostenido, en el cual tenia gran relevancia el capital humano, la
gestion del desarrollo, la participacion del sector privado y el medio ambiente.

" Victor L. Urquidi. Op. Cit., p.48.
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Ademés, se consignaban disposiciones de origen tematico como es el caso
del ambito social, donde los temas trascendentales son la pobreza extrema y el
hambre; y en el ambito politico, se vuelve primordial la democratizacion y el
narcotréfico. Ello enfatiza la relacion que siempre ha existido entre las politicas de
colaboracion y los intereses de los donadores u oferentes de cooperacion.

También la cooperacién internacional abarcaba miiltiples tipos vy
modalidades, ya que en su concepcién mas amplia hasta este periodo integraba a
fa transferencia de recursos, bienes o servicios tradicionales, el financiamiento
para inversiones, créditos concesionados para exportar y joint ventures (empresas
o iniciativas conjuntas).

Asimismo, continuaron las fundaciones puablicas y organizaciones no
gubernamentales como oferentes de cooperacion, e inclusive aparecen otros
actores en la escena internacional, como las regiones al interior de los paisgs. Tal
es el caso de Quebec, en Canada. Esta circunstancia ha tomado tanta importancia
que diversos paises tienen muiltiples programas y proyectos de cooperacioén, en
los que no interviene el gobierno federal, sino s6lo el gobierno provincial.

En los noventa, los paises industrializados y los organismos multilaterales
siguen determinando la cooperacion que ofrecen, de acuerdo con clasificaciones
en cuanto al desarrollo econémico alcanzado por los paises en desarrolio. Por lo
anterior, América Latina continGa con poca prioridad para acceder a la
cooperacion intemacional, exceptuando algunos paises que tienen apoyo
significativo, por consideraciones de orden politico y comercial.

1.3 Elementos de la cooperacién internacional
La cooperacién intermacional es un proceso muy complejo, ya que resulta, de
entrada, imperiosamente polémica para la comunidad internacional. Por ello,

resulta esencial conocer las condiciones para que la cooperacion internacional se

lleve a cabo.
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En primer lugar, se requiere que las partes sean sujetos internacionales, ya
que de esta manera se reconoce la facultad que poseen los Estados, las
organizaciones intermacionales, los grupos de presién, los organismos
gubemamentales, los organismos no gubemamentales y las instituciones
académicas, de celebrar tratados o convenios mediante los cuales se concrete en
algun tipo de cooperacién internacional.

Es necesario mencionar que los tratados constituyen, por excelencia, uno
de los instrumentos fundamentales para la realizacion la cooperacion
internacional; entendiendo por tratado “un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacién particular™3.

En segundo lugar, se necesita de la voluntad de las partes, ya que la
cooperacion intemaciona! es un acto libre y soberano, por lo cual dicha voluntad
es considerada como elemento insustituible para e! establecimiento de las bases
que permitan el desarrollo de cualquier tipo de relacion.

Es oportuno mencionar que dentro del Derecho Internacional, uno de los
principios fundamentales es el de “ex consensu advenit vinculum”, el cual expresa
que el consentimiento es la base de la obligacioén juridica. Por lo tanto, para
efectuar cualquier tipo de negociacién, es imprescindible contar con la voluntad de
cada una de las partes que intervengan.

En tercer lugar, es necesario tomar en cuenta el altruismo o la solidaridad,
ya que es uno de los motivos por los que surgié la cooperacién internacionatl,
debido a que ésta se presentd como una motivacién para hacer posible la
asistencia y la ayuda intemacional. Aunque, actuaimente la acepci6n de
cooperacidén intermacional se ha modificado, en la bisqueda de estrechar

relaciones, existe la concepcion de ayuda, pero ahora sobre la base de beneficios
mutuos.

" Jorge Palacios Trevisio. Tystados: legiglacién v préctica en México, México, SRE, 1982, p.9.




Sin embargo, para que “la cooperacion intemacional sea un vehiculo

exitoso para un mundo mas justo es preciso que se halle concentrada entre el pais

donante y el receptor, y también es necesario que esté libre de todo

condicionamiento
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1.4 Clasificacion de la cooperacion internacional

1.4.1 Modalidades

Son muttiples las modalidades que existen en la cooperacién internacional, por lo
cual sélo se mencionaran las mas sobresalientes:

a)

b)

c)

Intercambio de informacién: intercambio de documentacion referente al
tema que es objeto de cooperacion.

Intercambio de expertos: esta modalidad es una de las mas fructiferas de la
cooperacion, ya que permite la transferencia de conocimientos tecnolégicos
de alta especializacién, mediante la participacion de especialistas y la
formacién de recursos humanos. Este criterio se ha convertido en la pieza
nodal que caracteriza a la cooperacidén internacional de México
actualmente.

Becas o formacién de recursos humanos: “es la modalidad preferida para el
astablecimiento o consolidacién de una infraestructura humana adecuada
para el pais que envia al becario. Tiende a cubrir las eventuales carencias

del sistema de formaciéon de recursos humanos que posee el pals que
w5

envia
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d) Reuniones, cursos o seminarios con base a su organizacion conjunta: esta
modalidad sobresale de manera considerable en la cooperacion no
gubemamental; sin embargo también forma parte de las modalidades de la
cooperacion gubemamental.

e) Suministro de materiales y equipo: por lo general, esta modalidad resulta
ser la mas costosa, debido a que se encuentra relacionada con los
esquemas de donacién - recepcion. Cabe indicar que en algunas ocasiones
son aportaciones con un costo reducido, pero de dificil recepcién para el
pais receptor. ’

f) Proyectos conjuntos: este tipo de proyectos se efectua cuando el desarrolio
entre los cooperantes en un campo en particular, compromete recursos
equivalentes e incluye infraestructura complementaria.

1.4.2 Tipologia

Existen diversos tipos de cooperacién internacional, en donde cada uno ellos se
sustenta en el criterio que se le asigne.

Por lo tanto, de acuerdo al niamero y naturaleza de las partes involucradas,
la cooperacién puede clasificarse en bilateral, multilateral y muiti - bilateral.

En la cooperacién bilateral intervienen los gobiernos, organizaciones o
instituciones de dos paises, los cuales siguen los lineamientos y modalidades
establecidos de manera conjunta, y por io general, cuando se trata de cooperacion
gubemamental, ésta se lleva a cabo mediante instrumentos juridicos formales,
tales como los convenios o acuerdos.

Es necesario mencionar que los programas de cooperacion bilateral
negociados por México en el ambito de la cooperacién técnica y cientifica con
naciones industrializadas y paises de similar nivel de desarrollo se fundamentan
en los 14 convenios suscritos con paises desarrollados y 29 naciones en vias de
desarrollo.
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Ademas existen 18 acuerdos en proceso de negociacién, 826 proyectos vigentes,
603 de recepcion de cooperacion de fuentes bilaterales, y 233 de demanda de
cooperacion multilateral.

Por su parte, la cooperacién multilateral se concibe como “aquella que se
realiza a través de esquemas, programas y proyectos cuyas bases y lineamientos
son aceptados por un grupo de paises en un foro u organismo intemacional™'®.
Son ejemplos de ésta el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDL), entre otras.

Se le llama multi - bilateral cuando participan dos paises - o sus
instituciones - que cooperan y un tercer pais u organismo muttilateral financia las
actividades de la colaboracién. Este tipo de cooperacién toma cada vez mas
fuerza, y se incorpora ya de forma explicita en los convenios y programas firmados
por México.

Conforme a la naturaleza de las obligaciones que contraen las partes
implicadas, la cooperacién puede clasificarse en reembolsable y no reembolsable.

La cooperacibn reembolsable se relaciona esencialmente con el
otorgamiento de créditos concesionados y de financiamientos blandos o en
condiciones preferenciales tanto para proyectos de larga duracién como para
acciones eventuales destinadas a lograr el equilibrio de la balanza de pagos; de
esta forma, este tipo de cooperacion ofrecida con recursos de indole reemboisable
estriba en transacciones financieras. Tal es el caso del Fondo Monetario
Intermacional (FMI) y del Grupo del Banco Mundial (BM) y otras instituciones.

Por otro lado, la cooperacibn no reembolsable implica transacciones
monetarias menores tanto en las actividades efectuadas como de forma global.
Desde esta perspectiva, las acciones que se llevan acabo con recursos no
reembolsables se localizan generaimente en campos diferentes a proyectos de
infraestructura, dirigiéndose de manera fundamental a! robustecimiento de las
capacidades nacionales en sectores claves para el desarroflo, como es el caso de

¥ Ibidem, p.42.
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la formacién de recursos humanos especializados y la atencion de proyectos
prioritarios de corto plazo.

También la cooperacion puede clasificarse en publica, privada y mixta, si se
toma en cuenta la naturaleza de los interlocutores participantes. En la cooperacién
pablica participa oficiaimente el gobierno o una agencia gubemamental de un
pais, o bien un organismo intergubernamental. Ademas se encuentra sujeta a las
nommas de Derecho Intermacional Padblico. En lo que respecta a la cooperacién
privada se da en todos los demas casos, esenciaimente cuando los integrantes
son particulares o instituciones no gubemamentales. Se le denomina mixta “a la
parte de la cooperacion privada financiera con fondos publicos por instituciones
que no estin sujetas a una autoridad de gobierno™'”.

Segun el nivel de desarrollo de los actores participantes, la cooperacion
puede ser vertical y horizontal.

Se le llama vertical a la cooperacion que se da entre un pais desarrollado y
otro que no lo es. También considerada como cooperacién Norte - Sur. Un
ejemplo de este tipo de cooperacion es el que se da entre Japén y México a través
de la Agencia de Cooperacidon Intemacional de Japon (JICA) y el Instituto
Mexicano de Cooperacién Intemacional (IMEXCI). No obstante, México sefiala
que puede haber cooperacion vertical en paises en desarrollo, siempre y cuando
los paises involucrados tengan un nivel de desarrolio considerablemente diferente,
debido a que dnicamente el que esta mas adelantado puede brindar dicha
cooperacién mientras que el atrasado la recibe, dandose asi una relacién vertical
en una sola direccién (unidireccional).

Por su parte, a la cooperacién horizontal se le concibe como las actividades
de colaboracién entre paises en desarrollo, por lo cual uno de los términos mas
usuales que se emplean para referirse a este tipo de cooperacion es el de
Cooperacion Técnica entre Paises en vias de Desarrollo (CTPD) o de manera
genérica cooperacién Sur - Sur.

7 CINDA - PNUD. Msnua) de Gestién do C. : s Chile, 1992, p.23.
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Ademés la cooperacion horizontal tiene la peculiaridad de necesitar de un
maéximo de costos y responsabilidad compartida asi como de beneficios mutuos,
ya que su esencia parte del supuesto de la no existencia de grandes diferencias
entre el grado de desarrolio de los paises que intervienen, lograndose con ello una
cooperacién entre auténticos socios; estableciendo de esta manera una relacion
horizontal, bidireccional, en donde, al mismo tiempo que se ofrece cooperacion,
también se es recipiendario de la misma.

Es oportuno puntualizar que para nuestro pais una de las muestras mas
particulares de este tipo de cooperacién es el que se lleva a cabo entre México y
Japén mediante los cursos para Terceros Paises dentro del Programa de
Cooperacion Técnica México - Japon.

De acuerdo a los actores involucrados, la cooperacion puede clasificarse en
naciona! y regional. Se le denomina cooperacién nacional a la asignacién de
recursos especificos para cada pals a través de un organismo internacional, en
donde, dichos recursos se ponen en practica por medio de un Programa Nacional
para el pais. Entre los organismos que ejecutan este modo de cooperacion se
encuentran: la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) y la Organizaciéon
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). ’

En lo que respecta a la cooperacion regional, ésta se da cuando existen
fondos provenientes de organismos internacionales o terceros paises para el
financiamiento de los proyectos. Cabe mencionar que la cooperacion regional para
la formulacién, promocién y negociacion de proyectos de beneficio comun
incrementa la capacidad de promocién y negociacibn ante las instancias
financieras. Como es el caso del Banco Interamericano de Desarrolio (BID).

Conforme a su recepciéon por parte de actores internacionales, la
cooperacién puede ser condicionada y no condicionada. La cooperacién
condicionada prevalece cuando un pais oferente solicita concesiones politicas,
econdmicas, comerciales o sencillamente el pago de una cantidad convenida.
Ademas el reconocimiento que obtiene el oferente del receptor se establece de
manera previa como condicién para proporcionar el apoyo.
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Por otro lado, la cooperaciébn no condicionada consiste en rechazar al
mismo tiempo la negociacién de asuntos de jurisdiccion intemna y, la imposicion de
acciones que no vayan de acuerdo al interés nacional.

El altimo criterio que se tomarad en cuenta va a depender de las areas
tematicas o campos que se pretenden beneficiar, por lo que la cooperacién puede
ser clasificada conforme a las capacidades y recursos que puedan ser
transferibles para contribuir al logro de un determinado objetivo.

De forma concreta, a la cooperacion educativa se le puede definir como la
transferencia de conocimientos en el marco de las instituciones académicas o
individuos que actian en ellas, ya sea a través de estudios formales de educacion
superior o posgrado, intercambios académicos y el otorgamiento de becas u otras
maneras de actividades escolarizadas.

La cooperacién cultural hace referencia a los esfuerzos publicos, privados,
nacionales e internacionales, enfocados a fomentar la difusién tanto del
conocimiento y de la informacién, como de las diversas manifestaciones artisticas,
culturales y patrimoniales, allende las fronteras nacionales. Suele abarcar
actividades tales como el intercambio de investigadores, los programas de
asistencia técnica, los programas de informacion, y los programas de actividades
culturales.

La riqueza cultural de México se fundamenta en su caracteristica de ser un
pais multicuttural y pluriétnico, con una identidad que lo distingue en el escenario
internacional. En circunstancias histéricas diversas México ha recibido influencias
procedentes de practicamente todos los continentes del mundo y se ha
enriquecido de ellas. La dinamica cultural que existe en nuestro pais lo inclina a
permanecer abierto a las corrientes que expresan la cultura universal, asimilando
e influyendo en ellas a través de un intenso didlogo encaminado hacia el
enriquecimiento mutuo.

Procede mencionar y sefialar que tanto la cooperacion educativa como la
cultural tienen como uno de sus objetivos fundamentales la formacién de recursos
humanos, siendo entre otras, una de las prioridades para México en materia de
cooperacién intemacional, asi como la movilidad educativa; e! intercambio de
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experiencias; el fomento del didlogo intercultural y del respeto al pluralismo; la
preservaciéon del patrimonio cultural, la colaboracion en materia de industrias
culturales y de intercambio artistico, e incluso el establecimiento de redes de
comunicacion entre investigadores, profesores, artistas y creadores.

Bajo esta tematica y para un mejor entendimiento de la cooperacion
educativa y cultural es indispensable tomar en cuenta los siguientes conceptos:

< Desarrollo Humano: “Proceso que amplia las opciones del individuo y del
nive! de bienestar que logra, que mide el desarrollo en funcién de
cuestiones muy variadas, desde las libertades politicas, econ6micas y
sociales, hasta las posibilidades ofrecidas a cada uno de estar en buena
salud, instruido, productivo, creativo, y de vivir en la dignidad y el pleno

gozo de los derechos del hombre™®,

% Capital Humano: “Este concepto considera capital a todas las fuentes de
flujos de rentas; entre esas fuentes se encuentran no solo sus formas
tangibles, como los recursos naturales y los bienes y mercancias
reproducibles de produccién y consumo, sino también sus formas humanas,
como las capacidades heredas o adquiridas de los productos y
consumidores. Sin embargo, la atencién de la economia sobre este tema se
centra en los bienes de produccion, especialmente en las estructuras,
equipo y existencias, prestando escasa o ninguna atencién a las
capacidades humanas, aun cuando los recursos humanos nos sean con
mucho la fuente mas importante de flujos de renta™'®.

<+ Brecha Digital: se entiende como la distancia entre las personas que tienen
acceso a la informacién con la mejor tecnologia, como materia prima para
el desarrollo y las que no lo tienen.

" Edmundo Hemindez-Vela. Diccionario de Politica Intemacional, México, Poeria, 1999, p.274
** Enci di ' d¢ Jas Cicociasy Sociales, Madrid, Ed. Aguilar, 1979, p.154
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< internacionalizacién: “La intemacionalizacion es un proceso institucional
integral que pretende incorporar la dimensién internacional e intercultural en
la misién y las funciones sustantivas de las instituciones de educacién
superior, de tal manera que sean inseparables de su identidad y cultura.
Debe ser considerada como una apertura institucional hacia el exterior,
donde el interé&s meramente individual pasa a ser de orden institucional;
ésta debe ser parte integral de los planes de desarrolio, planeacion
estratégica y politicas generales de las instituciones de educaciéon
superior2°,

Por su parte, la cooperacion técnica se refiere al flujo de conocimientos
originados en las instituciones de un pais, con e! propésito de ser adoptado y
adaptado por las instituciones de otra nacién; lo que presupone una
heterogeneidad en el nivel de conocimiento de las instituciones que intervienen,
debido a que una sabe méas que la otra. También es una transferencia de
habilidades y capacidades que se requieren para dar solucibn a problemas
precisos del receptor, complementar o actualizar informacién acerca de ciertos
temas, o bien, apoyar el desarrollo de habilidades especificas.

Por otro lado, la cooperacion cientifica es “un proceso de investigacion
conjunta, donde concurren el conocimiento y sobre todo el talento de instituciones
de dos paises potenciando su capital para arribar a nuevos conocimientos, que
compaiten los paises involucrados...Su propésito es descubrir nuevos
conocimientos e inventar nuevas tecnologias™' .

En cuanto a la cooperacion tecnolégica se refiere, ésta se da generalmente
por medio de una transaccidn o intercambio de bienes y servicios en la esfera
comercial, en la cual se compran ciertos bienes de capital, como un conocimiento
imperceptible, que es el saber como emplearios, también conocido como know
how.

"’Xocelyne(}mgldeA\nh. i iracién do la 6 peti a:Mé:ueo"mEgunc-énOMNoB 1999, p.121
' Renato Iturriaga, M ogrimatico pe parrofio de op i6 jeqtifica, México, SRE, 1993, p.24.
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La cooperacion econémica busca incrementar los niveles de bienestar
social, alentar los flujos comerciales y financieros y establecer una mayor
coordinacién entre los diversos actores involucrados, de manera espaecial las
dependencias gubemamentales competentes, las instituciones financieras
multilaterales y el sector privado, asi como propiciar el intercambio de experiencias
en materia de modemizacion del sector publico, privatizacién, comercio
internaciona! y manejo de! sector financiero.

Es necesario indicar que existen dos vertientes de la cooperacion
econémica: la comercial y la financiera. La primera se refiare a los intercambios
de beneficios, tales como la informacibn de mercado, las condiciones
preferenciales, o las areas de interés particular. L.a segunda hace referencia a la
transferencia de recursos monetarios con miras a incrementar la capacidad o
eficacia productiva del receptor, y a su vez busca resolver carencias econémicas,
por lo que aporta recursos monetarios o bien insumos y equipo.

1.5 México y la cooperacién internacional

La cooperacion internacional es uno de los principios que rigen la politica exterior
mexicana, plasmada en el articulo 89 fraccion X de la Constituciéon. Por ende, se le
concibe como instrumento primordial para robustecer la solidaridad intemacional y
una herramienta complementaria a los esfuerzos nacionales de desarrollo.

Ademas es indispensable sefalar que la Ley de la Administracién Publica
Federal, en su articulo 28, le da facultad a la Secretaria de Relaciones Exteriores
de coordinar las acciones nacionales en el campo de cooperacion internacional,
asi como efectuar su seguimiento y analisis, aportando con ello una visién
conjunta.

En la década de los setenta, México empieza a tener gran interés por
promover acciones que ayuden al incremento y fortalecimiento de la cooperacion
internacional, por lo cual se dio a la tarea de participar de manera activa en
reuniones intermnacionales, en donde se analizarian las politicas para regular la
cooperacion internacional y el flujo de conocimientos cientificos y tecnolégicos.




. Es oportuno puntualizar que en los afios sesenta se instituys la Direccién
General de Asuntos Culturales que desde entonces llevé a cabo la cooperacion
educativa y cultural, y en 1971 se cred la Direcciéon General de Cooperacion
Técnica Intemacional.

A partir de los afios ochenta, las transformaciones politicas, econémicas,
sociales, cientificas y tecnolégicas que se experimentaban en el escenario
intemacional forzaron a los paises a participar de manera mas activa,
favoreciendo con ello a que la cooperacién se vislumbrara como un apoyo para
alcanzar niveles superiores de desarrollo.

Es necesario mencionar que gracias a la situacion geopolitica de México,
le es posible, por una parte, ser receptor de cooperacion y, por otra, convertirse en
oferente de la misma, por lo que empieza a canalizar los recursos de Ila
cooperacion no reembolsable que recibe hacia Centroamérica. Sin embargo,
debido a la crisis econémica que éste vivid a principios de la década de los
ochenta, ocasiond que la cooperacion ofrecida disminuyera.

Por otro lado, durante la administracién de Miguel de la Madrid (1982 - 1988)
en lo que se refiere la cooperacién educativa internacional, ésta comenz6 a ser
considerada como una herramienta mas de la politica exterior mexicana orientada
hacia el apoyo de la vida econ6mica del pais, ademas de encaminarse a la ayuda
en el aspecto cultural y artistico.

En el transcurso de ese sexenio mas de siete mil intercambios
académicos permitieron favorecer ‘la actualizacién de programas curriculares y
planes de estudios de universidades y otros centros de educacién superior y
técnica, asi como importantes programas de investigacién y los relativos al
mejoramiento det magisterio nacional"®.

Bajo este panorama, en el drea de cooperacidon cultural, se emprendié el
reforzamiento tanto de la presencia como de la imagen exterior de México, y al
mismo tiempo se buscé secundar el enriquecimiento del quehacer de la cultura
nacional. Asi la practica de las relaciones culturales internacionales beneficia al
conocimiento de los pueblos y entre los pueblos.

= Manuel Rodriguez Arrisga “Coof o i i y i i en Revists Mexicana de Politica Exterior, N 21,
IMRED, octubre - diciambre 1988, p.19.
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Es necesario sefalar que entre las prioridades de cooperacion cultural
para México que se dan durante ese periodo se encuentran: Centroamérica,
América Latina y el Caribe, Canada, Japén y diversos paises del continente
europeo y del mundo en desarrollo, con los cuales existen mayores afinidades y
vinculos de cooperacion.

Sin duda alguna, un hecho importante para la cooperacion en México fue
la creacion en 1989 de la Direccion General de Cooperacién Técnica y Cientifica
(DGCTC), en donde, se integra formalmente en el Reglamento Intemo de
Secretaria de Relaciones Exteriores; es a partir de entonces que se busca
fortalecer la actividad gestora de la cooperacion técnica intemacional a nivel
nacional. De tal forma que la actividad de cooperacién técnica internacional
quedara plasmada en los propésitos generales del Plan Nacional de Desarrolio y
sus programas sectoriales, teniendo como principales objetivos: “preservar la
soberania de la nacién, fortalecer la independencia politica y econémica, apoyar
los esfuerzos internos de desarrollo a través de una vinculaciéon eficiente con la
comunidad de naciones, buscar la defensa de la paz y la practica de la solidaridad
entre los paises, y coadyuvar a la conformacién de un orden internacional que
promueva la convivencia de todos los pueblos en la libertad, la igualdad y la
justicia™,

A finales de la década de los ochenta, el gobierno mexicano, con el
propésito de vigorizar las actividades de cooperacién en Centroamérica y el
Caribe, se dio a la tarea de formular programas nacionales que integraran
aspectos de accién, en los cuales se hubieran obtenido resultados positivos y asi
poder ser un colaborador activo en esas areas.

Por ello, México hizo un gran esfuerzo por coordinar la cooperacién
internacional en multiples campos tales como el educativo, el cultural, el técnico, el
cientifico y el econémico con el fin de que esta cooperacién ayudara a las
naciones centroamericanas y del Caribe a alcanzar un mejor nivel de desarrollo, y
a su vez, fuera utilizada como instrumento de politica exterior.

B SRE. Op. Cir., p.57.
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No obstante, en el siglo XXI, México se propone replantear sus relaciones de
cooperacion con la intencion de consolidar una politica exterior mas dinamica, que
le permita acceder de forma adecuada al nuevo escenario mundial.

Por tanto, la actual circunstancia se encamina hacia la necesidad de una
reorganizacion funcional de la cooperacién de México, tomando en cuenta tres
elementos fundamentales: la estructura econ6émica mundial y su relacién con el
fortalecimiento de los estados; la nueva relacién entre soberania, desarrollo y
seguridad nacional; y la transformacién internacional de las estructuras de
cooperacion. Por ello, en 1998, el gobiemo mexicano decidi6 establecer el Instituto
Mexicano de Cooperacién Intemacional (IMEXCI), con el objetivo de avivar la
actividad de México en este camipo.

El IMEXCI era un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), que se propuso planear, divulgar, proveer y extender el ambito
de la cooperacién intemacional, mediante una estructura flexible enlazada a los
diversos niveles de gobierno, ya sea federal, estatal y municipal; asi como a las
esferas privadas y sociales, las universidades e instituciones de educacion
superior y las organizaciones no gubernamentales.

El Instituto tenia como meta primordial el hacer de la cooperacion
internaciona! un agente de cambio social en el pais, encauzandola hacia un
desarrollo econémico, social, cultural y medioambiental sustentable, y de la misma
manera, racionalizar y hacer mas efectiva la cooperacion que México brinda a
otras naciones y contribuir a la integracién de un orden mundial de mejores y
mayores oportunidades para todos.

Es asi como este organismo fusionaba la politica exterior con los esfuerzos
internos de desarrollo fomentando los contactos y las relaciones directas tanto
entre las instituciones como en las organizaciones.

El IMEXCI, participaba activamente en los foros intemacionales vinculados
a la misma, entre los cuales se encuentran: el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), y los demas organismos del sistema de Naciones
Unidas. Asimismo la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la
Organizacion para la Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC), la Asociacion
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de Estados del Caribe (AEC), la Cumbre de las Américas y la Cumbre
Iberoamericana, entre otros.

En tales organismos u organizaciones, el lastituto promovia nuevos
horizontes de didlogo, incluia a la perspectiva de México en sus trabajos y
favorecia de modo relevante la concertacién de las politicas en materia de
cooperacion intemacional.

El IMEXCI contaba con un Consejo Consulitivo, el cual era presidido por la
Secretaria de Relaciones Exteriores. En el mismo estaban representadas “las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio y Fomento Industrial, del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, de Desarrollo Social, de Educacién
Publica, de Salud, y de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, asf como la
UNAM, el CONACYT y el CNCA"24.

Dicho Instituto estaba encabezado por un Director Ejecutivo, el cual tenia a
su vez cuatro areas de accion:

* cooperacion técnica y cientifica;

* cooperacioén educativa y cultural;

= cooperacidn econdmica y desarrollo, y

« cooperacion con Centroamérica y el Caribe.

Por dltimo, es imprescindible sefalar que la estrategia mexicana de
cooperacion esta basada en tres vertientes primordiales:

a) México recibe cooperacién que proviene de naciones industrializadas y
organismos internacionales para proyectos nacionales encaminados a
fortalecer las capacidades internas, impulsar la participaciéon social,
incorporar tecnologia de punta y coadyuvar al desarrollo social de las
regiones y grupos mas vulnerables. Ademds esta cooperaciéon afiade
cada vez mas componentes de coparticipacion y cofinanciamiento, con
el fin de no estancarse en la relacidn donante - receptor.

 SRE. IMEXCL Boletin Técaico y Cientifico N*8, mayo ~ junio 1999, p.8.
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b) Las instituciones mexicanas llevan a cabo multiples actividades con sus
contrapartes en paises de desarrollo similar, para realizarlas en
esquemas de cooperacidn horizontal. Son proyectos sobre la base del
financiamiento conjunto y el beneficio mutuo, intercambio de
informacioén y experiencias, y promocion de iniciativas de formacién de
recursos humanos en sectores estratégicos.

c) El gobiemo de México efectua programas de oferta de cooperacién a
paises de menor desarrollo relativo con los que existe una gran gama
de intereses. Con elio se favorece a proyectos en curso de desarrollo, y
se propicia una vision conjunta para ayudar con los problemas comunes
de desarrollo.
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2. Evolucion histdrica de la cooperacidn entre México y
Canada

2.1. Introduccién

México y Canada establecieron relaciones diplomaticas el 16 de marzo de 1944, y
desde entonces, los nexos han prosperado hasta constituirse en una de las
relaciones bilaterales mas dinamicas en la agenda hemisférica, acentuandose a
partir de la década de los setenta y de los ochenta, transitando asi de una refacion
de amigos distantes a lo que se denomina una auténtica alianza estratégica.

Este acercamiento se encuentra sustentado, esencialmente en tres
elementos: la convergencia, la coincidencia y la complementariedad, los cuales se
dieron como consecuencia de la percepcién compartida de pertenecer a un mismo
espacio geopolitico y de una amplia coincidencia de intereses, asi como de
posturas afines frente a algunos de los problemas mundiales.

Se debe sefialar que para ambas naciones es primordial tener una estrecha
relacion con Estados Unidos de América, por la importancia geoestratégica y
comercial que tiene este pais, pero resulta fundamental para México mantener
contacto directo con Canada sin la intermediacién de Estados Unidos, para
dialogar y hacer frente comin en temas en los que uno y otro tengan intereses
compartidos.

Ademas en sus respectivas politicas exteriores mantienen temas
coincidentes, ya que México al igual que Canada valora a la cooperacion
intermacional y el impuiso del desarrollo como elementos de equilibrio y estabilidad
mundial. Asi también la colaboracién en organismos multilaterales y mecanismos
de concertacion regional y subregional encaminada hacia la solucién pacifica de
las controversias, y la actividad en favor del mantenimiento de la paz y seguridad
internacional.
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2.2 Década de los setenta
2.2.1 Aspectos econdémicos

La cooperacién econémica entre México y Canadd, comenzé a evolucionar a partir
de los afios setenta, debido a la decision de abrir mercados alternativos en ambas
naciones, por lo cual tuvieron que enfrentarse a serios obstaculos.

Uno de ellos, se dio durante el gobiemo de Luis Echeverria Alvarez (1970 -
1976) en México y de Pierre E. Tradeau (1968 - 1979) en Canada, en donde,
ambos llevaron a la practica el fortalecimiento de la autonomia nacional frente a su
vecino comun, debido a la negativa por parte de Estados Unidos para exentar a
ias exportaciones tanto mexicanas como canadienses de la imposicion de un
impuesto especial aprobado por la administracion del Presidente Richard Nixon en
1971.

Es necesario precisar que aunque el activismo entre ambas naciones
surgid6 como consecuencia de las politicas estadounidenses, fue gracias a la
disminucién del conflicto Este - Oeste en el escenario mundial que se logré
matizar una convergencia de posiciones.

Bajo este panorama Canada, adoptd la politica de la tercera opcibn,
concebida como “una estrategia comprensiva de largo plazo para fortalecer la
economia y otros aspectos de la vida nacional canadiense, lo mismo que para
disminuir la vulnerabilidad de Canada respecto de Estados Unidos™.

La estrategia adoptada, amplia y a largo plazo, requerida por la Tercera
Opcion tiene fundamentalmente caracter nacional, en la cual existen dos aspectos
primordiales que son: el desarrolio de estrategias aplicadas a la industria y los
recursos con miras a que Canada tenga mayor control sobre su economia y su
capacidad competitiva en los mercados mundiales, y a la par fomente medidas de
tipo cultural que ayuden a crear el ambiente propicio al florecimiento de la
personalidad de Canada.

2 Mitchell Sharp. “Canada - U. S. Reistioas: Options for the Future™, en [gternstional Pevspectives, N® Especial, otofio, 1972, p.13.
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Un aspecto esencial de la Tercera Opcién es la diversificacion de las
relaciones de Canada, la cual constituye uno de los principales objetivos de
Canada, lo que reivindica que las politicas canadienses tengan caracter mas
deliberado y sistematico, especialmente respecto hacia Europa Occidental, Japén
y América Latina.

De la misma forma, Canada desemperfia un papel activo en otras regiones
del mundo y la idea de i{a Tercera Opcién, no es mas que un concepto que
conduce a la concertacién de esfuerzos fuera del area de América del Norte en
regiones y actividades que cumplan mejor el objetivo de proporcionar mayor
equilibrio a las relaciones exteriores de Canada, asi como dar a los intereses
canadienses una estructura de prioridades mas coherente.

Asimismo, dicha politica coincididé con los esfuerzos de! Presidente
Echeverria Alvarez, y tiempo después con los de Lépez Portillo, para aminorar la
dependencia econdémica de México con respecto a Estados Unidos a través de la
diversificacion de las relaciones con otros paises.

A principios de los setenta, algunas de las nuevas y vigjas firmas
canadienses estaban trabajando de manera conjunta con compafiias mexicanas,
las cuales se encontraban activas en el pais, al igual que otras empresas como: el
Banco de Montreal, el Banco de Nueva Escocia, Alcan, Noranda y Polymer entre
otros. Ademas para 1973, un numero considerable de oficinas canadienses tanto a
nivel federal como provinpia|, estaban operando en México.

En ese mismo afio, el Presidente de México realizé una visita oficial a
Canada, en donde, se llevaron a cabo diversas sesiones, y una de las mas
importantes gird en torno la cooperacién en el rubro de la economia, debido a que
se trataron temas tales como la expansién del comercio, el mejoramiento de la
transferencia tecnoldgica y la estimulacién de la inversion.

Ademas “se consideraron medidas para eliminar e! doble impuesto, se
intercambiaron puntos de vista en sus respectivas politicas minerales, se
examinaron nuevos caminos para el uso de la tecnologia nuclear, se cooperd en
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armonizacion con la industria y las politicas medio ambientales, y se continu¢ la
discusi6n tripartita con Estados Unidos en el area de tréafico de narcoticos™28,

En el transcurso de esta década, las coincidencias entre México y Canada
en lo referente al desarrollo econébmico se fueron incrementando, a partir del
momento en que Canadd se convirtid en potencial mediador del didlogo entre los
paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo, con lo cual “la politica
exterior canadiense, generalmente identificada hasta entonces con los intereses
de los paises exportadores de capital da un giro cuando Trudeau apoya la
iniciativa de Echeverria de una Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados™".

Dicho documento contenia las bases del entonces llamado Nuevo Orden
Econémico Intermmacional, en donde, se proponia el reordenamiento de las
relaciones econdmicas entre cada uno de los Estados con el proposito de
establecer una disposicién mas equitativa que beneficiara a las naciones en
desarrollo. Es por ello que era considerado como estandarte del movimiento
tercermundista apoyado por el Grupo de los 77, en el que México participaba
como miembro activo.

Es preciso mencionar, que la participacion del Tercer Mundo en la toma de
decisiones de los organismos intemacionales derivé en la vigorizacién de los
mecanismos multilaterales de cooperacién, la apariciobn de la propuesta de
reformas estructurales en el orden econdmico mundial y sobre todo en el
surgimiento de un cambio en el enfoque de la cooperacion internacional, el cual
desde la segunda mitad de la década de los setenta centré sus esfuerzos en la
solucién del problermna de la pobreza a nivel mundial.

Con la reunién de la Comisién Ministerial México - Canada, efectuada en
1977, ambos paises estuvieron de acuerdo en fortalecer y acrecentar mas esa
relacion. De la misma manera, en esta reunién fue de especial interés el tema de
la defensa de los precios de las materias primas, ya que la mayoria de los paises
en desarrollo dependia en gran parte de la importacién y exportacion de productos

’:G.A.th'n."l‘be‘ L of relations b Canada and Mexi "mmMMBmﬂyoqmw,lﬂl p.57-58.
¥ Julisn Castro Rea. “Canadd, zaliado o adverzario? un punio de vista 3 ™, en Teresa Guti y Mo Verea,
trangicidn, México, CISAN - UNAM, 1994, p.371.
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para financiar el costo extemo del desamrollo econémico, debido a que su
capacidad de importaci6én se encontraba limitada, lo cual originaba mayor
endeudamiento, desequilibrando la composicién social a nivel mundial entre
paises desarrollados y subdesarrollados.

Poco tiempo después, México eligi6 a Canadd como uno de los cinco
paises (ademas de Francia, Suecia, Jap6n y Espafia) con los que queria
establecer un contacto mas estracho, por lo que decidié utilizar esta disponibilidad
para exportar petréleo y para obtener la tecnologia necesaria, con el fin de
acelerar la industrializacion.

Sin duda alguna, uno de los principales objetivos de México era disminuir la
gran dependencia hacia el vecino del norte, ya que Estados Unidos era tanto su
cliente petrolero primordial como su socio comercial mas importante.

" Por su parte, “Canada estaba interesado en diversificar sus suministros
para la importacién de petroleo, y la fuente mas atractiva resultaba ser México,
principalmente después de 1979, con la internacionalizacion de las compaiiias
petroleras"?®.

Es importante destacar que para Canada existia también otro factor de
interés en México, debido a que el gobierno canadiense estaba deseoso de
obtener el contrato para la construccion de! reactor nuclear Candu, bajo el marco
del Programa de Cooperacién para la Energia Nuclear, con el fin de que se
construyera un gasoducto que fuera de México hacia Canada. Pero
desafortunadamente, las negociaciones de este proyecto fueron suspendidas por
la crisis financiera de México (1982).

Sin embargo, éste fue un periodo verdaderamente complicado para la
relacién bilateral, ya que tanto Canadd como México deseaban estrechar sus
lazos, pero sus estrategias no contaban con el respaldo del gobiemo
estadounidense, el cual se encarg6 de encrucijarfos econémicamente.

2 Humb Garza. “Changi S Relations in the 80°s” en Omar Martinez, Rejations betwoen Mexico and Canads, México,
Ceutro de Estudios Interacionales - COLMEX, 1990, p.47.
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2.2.2 Aspectos politicos

En esta etapa, se empezaron a consolidar los mecanismos institucionales de
didlogo en los que intervienen activamente diversos actores tales como las
reuniones de la Comision Ministerial México - Canada4, instituidas en 1968, que
constituyen la instancia de consulta al mas alto nivel politico en las que se evalia
el estado y las perspectivas de la relaciéon bilateral (la primera reunién se efectué
en Ottawa, 1971); y las Reuniones Interparlamentarias México - Canada,
instaurada en 1975, las cuales son un foro privilegiado que resguarda una singular
importancia, en virtud de la dinamica participacion en los respectivos Congresos.

Con respecto a los asuntos internacionales, en la década de los setenta, la
actitud internacional de México mantuvo una posicién aislacionista, ya que
perseguia una linea independiente, con la que se pudieran moderar las politicas
de las grandes potencias. Por otro lado, es necesario mencionar que se
privilegiaba a las grandes organizaciones internacionales, como la Organizacion
de las Naciones Unidas.

L.a postura que adoptdé México durante este periodo tiene su origen en la
experiencia de intervenciones extranjeras a lo largo de la vida independiente de la
nacién, por ello, dos de los principios fundamentales de la politica exterior
mexicana como lo son la no intervencién y la libre autodeterminacion de los
pueblos, se convirtieron, por un lado, en un escudo para defender la soberania,
pero, por otro, trajo consigo el alejamiento de México de los circulos de decision
sobre los grandes problemas mundiales. Por su parte, “Canada empezo6 a mostrar
verdadero interés en romper su aislamiento del resto del hemisferio y en
desempeiiar un papel mas activo en la politica continental” 2°,

En este orden de ideas, es necesario sefalar que para Canada el
multilateralismo se convirtié en un elemento clave para prevenir que lo hicieran a
un lado en América del Norte, debido a su papel como potencia media, por lo cual
hizo de las Naciones Unidas e! punto fundamental de esa actividad muttilateral.

¥ Rosalba Ojeda. “México, Canadé y kos cambios en ¢l sisterna politi i ", en Teresa Guth y Moénica Verea, Op. cir,
pA13,
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De acuerdo con Olga Pellicer, “la ONU ha sido y sigue siendo un espacio
para la politica exterior de potencias medias que ven en ella la ocasioén de ejercer
una influencia en los asuntos mundiales, que no podrian lograr de manera
individual**.

En el transcurso de esta década, tanto México como Canada empezaron a
mostrar una mayor autonomia relativa con respecto a las posiciones del gobiemo
estadounidense, gracias al surgimiento de! multilateralismo que hizo difuso el
poder de Estados Unidos a nivel mundial, lo que trajo como consecuencia la
aparicion de ciertas coincidencias en las politicas exteriores de ambos paises.

Desde una década anterior, uno de los ejemplos méas claros de dicha
coincidencia, fue su actitud politica hacia la revolucién cubana, ya que fueron los
tnicos en todo el continente americano que se rehusaron a romper relaciones
diplométicas y comerciales con Cuba, sin pronunciarse sobre el gobiemo
revolucionario por considerarlo un asunto que sé6lo competia a! pueblo cubano
(aplicando asi, el principio de no intervencién); y en general, se negaron a
sustentar el papel de Estados Unidos como policia intemacional.

Desde entonces, este tipo de coincidencias contribuyeron al surgimiento de
estudios especializados como un componente importante de la curricula de las
universidades, lo cual estuvo vinculado a la consolidacion y expansién de los
programas de posgrado, lograndose con ello la adicién de estudios sobre América
Latina a los programas de ensefianza universitarios canadienses. Por ende,
durante los setenta el interés por México se hizo mas evidente.

2.2.3 Aspectos educativos y culturales

La falta de homogeneidad (educativa, cultural y econémica) de las diferentes
provincias canadienses requiere una integracién de las mismas, a fin de encontrar
las caracteristicas que definan el interés nacional.

* Oign Pellicer. “Luces y sombras en las Naciones Unidas & los 30 afios™ en Revista Mexicana de Politica Exterior, N"47, IMRED,
verano 19935, p.43.
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Es precisamente con el régimen de Trudeau que se realizé “un esfuerzo
notable por integrar a las provincias del ceste a los niveles de desarrollo del resto
de la confederacién. Asi, junto con un intento por homogeneizar la economia y la
educacioén del pais; también se busca integrar a la poblacién canadiense entre si,
y encontrar, a través de esa integracion, los rasgos de una auténtica identidad
nacional camadierw.e':’1 .

Como componentes inseparables de la cultura canadiense, se vincuila lo
francés con lo inglés; por lo que se parte de la naturaleza bicultural de la sociedad,
a fin de establecer el cariacter de su vida nacional.

Por su parte, México al igual que Canad4a, denotaba gran interés en la
busqueda de una identidad que lo definiera como pais, el cual a la fecha no ha
decrecido, debido a que “es una nacién surgida de la superposicion de dos
cutturas enteramente diferentes: la Europea y la Mesoamericana. Por ello, la idea
de que el perfil del México de hoy debe ser una conjuncion de las dos culturas,
siendo al mismo tiempo algo nuevo y diferente**>. Pero este intento se ve
fuertemente influenciado por la cultura estadounidense, con la cual se erosionan
las bases de la busqueda de la identidad nacional de ambos paises.

A través de las relaciones entre México y Canada, se logré hacer
conciencia de los rasgos e intensidad que la influencia estadounidense tenia en
las dos culturas, sus efectos en cada una de las sociedades y las posibilidades de
enfrentarla adecuadamente, lo cual hacia prioritario que México y Canada tuvieran
un mayor acercamiento y asi lograr un mejor entendimiento entre los dos paises.

La relacién propiciaria que Canada descubriera a México como parte de su
propio hemisferio y que México a su vez, encontrard en Canada un pais
independiente que forma parte de su mismo continente.

Ademas, por su estrecha asociacion y su presencia histérica en Ameérica
Latina, México se convertiria en un interlocutor privilegiado en los esfuerzos
canadienses por construir nuevas oportunidades de cooperacién con el resto de
los paises del continente americano.

"UEWMMMM&MMM"‘ ico, Tesis de Li
WW]Q“.@M
Thidem, p. 96
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Es preciso puntualizar que uno de los primeros pasos para Canada en el
ambito educativo fue “la aparicion de los Estudios Latinoamericanos a nivel
nacional con caracter profesional en 1969, con la formaciéon de la Asociacién
Canadiense para Estudios Latinoamericanos y de! Caﬁbe (CALACS). Esta y su
contraparte regional en Ontario....representaron suceso clave, pues se convirtieron
en redes profesionales para fomentar la comunicacion, la ensefanza, la
investigacion y la publicacién de actividades™3.

Cabe seitalar que en el transcurso de esta década las relaciones educativas
y culturales entre México y Canada se fueron incrementando con el propdsito de
complementar las buenas relaciones comerciales y politicas que se tenfan hasta
ese momento. ’

Prueba de ello fue la suscripcion del Convenio Cultural entre México y
Canada en 1976. Lo que dié inicio a diferentes actividades educativas y culturales,
entre las que destacan: la inauguracion de la Biblioteca de Canadé en la Ciudad
de México con mas de mil ejemplares, exposiciones de libros y obras de artistas
canadienses, actuacion de cantantes canadienses, un festival cinematografico,
representaciones en diversas ciudades mexicanas.

2.3 Década de los ochenta

2.3.1 Aspectos econdmicos

Al inicio de la década de los ochenta, Canada estaba interesado en las
negociaciones petroleras (debido a la crisis internacional petrolera de los afos
setenta en Medio Oriente), por lo que algunos canadienses ponian gran interés en
el area de la cooperacién industrial, principalmente con México.

Por su parte, México exportaba petréleo hacia Canada, esperando
transferencia de tecnologia en campos donde ese pais se ha especializado como:
mineria y fundicién, equipos de transportacién, agro - industria y proceso de

México, ITAM-PARMEC, 1996, p.5.
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alimentos, servicios de gas y petrleo, petroquimica, equipos de
telecomunicaciones, y equipos de transmision.

Durante los primeros afios de ésta década, la cooperacion comercial
aumenté6, gracias a la firma de un acuerdo de cooperacién industrial y energética,
y dos memoranda de entendimiento en cooperacion agricola y comercio bilateral.
Cabe indicar que el comercio, de manera particular las oportunidades de
exportacién canadienses, definieron las prioridades de Canada en la relacion
bilateral con América Latina.

Por su parte, el Departamento de Industria y Comercio de Canada elaboré
un Plan de Desarrollo para las exportaciones canadienses hacia México, en el cual
se reconoce que “las relaciones politicas entre los dos paises son ia llave que va
abrir las oportunidades para el comercio™*.

Sin embargo, en 1981 la capacidad de compra canadiense se redujo
radicaimente, dando como resultado que el comercio bilateral disminuyera
aproximadamente un 50% durante los dos afos siguientes.

Para agosto de 1982, “México tuvo que anunciar que no podria seguir
cumpliendo con los pagos de su deuda internacional. Con lo cual se declaré
inaugurada la crisis financiera en América Latina y empez6 la década perdida de
Latinoamérica™S,

Bajo este panorama, por un lado de la crisis financiera mexicana y
latinoamericana, y por otro el resurgimiento de la tension este - oeste, (debido a la
invasién de la URSS a Afganistén), hicieron que el dinamismo entre México y
Canada en el ambito de la cooperacién comercial se viera limitado, como es e!
caso del Acuerdo de Cooperacion Comercial sobre Energia e Industria, e! cual
quedo abandonado luego del colapso de 1982.

No obstante, la situacién de recesion econémica que vivié México durante
los affos ochenta, a diferencia de los acontecimientos ya mencionados durante la
crisis financiera, el comercio entre ambos paises aumenté.

2 Humberto Garm. Op. Ctz., p. 48.
** Stcphen J. Raadall. “Sharing a i Canadian - Mexican Relations since 1945”, cn Jean Dundelein y Edgar J. Dosman, Bevond
Mexico. Changing Americss, dinn Foundation for the Ameri

, Canadi, Carleton University Press - C 1995, p.28.
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Asimismo en la primera mitad de los afios ochenta predominaba en el
escenario internacional un ambiente proteccionista tanto en el Congreso de
Estados Unidos como en Europa. Por ello, la economia canadiense tuvo que
cambiar de una economia intermedia y parcialmente abierta, 16gicamente muy
dependiente del comercio internacional, a una economia de libre comercio, lo que
aseguraba la entrada de los productos canadienses al mercado nacional mas
grande del mundo.

Procede sefialar que al mismo tiempo que Canada, México sugirié negociar
un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos como una estrategia defensiva,
sin embargo, fueron otras las circunstancias por las que la economia mexicana
abrié sus puertas al extranjero.

Es necesario indicar que una de las medidas de liberalizacién comercial que
México adopté fue la entrada al Acuerdo Genera! de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) en 1987, teniendo como apoyo a Canada, e! cual alentaba la
iniciativa de México en la creencia de que su membresia en el GATT, aclararia y
mejoraria las relaciones comerciales y el clima de inversiones y, por lo tanto,
contribuiria significativamente a incrementar y mejorar las relaciones entre ambos
paises.

Por su parte, Canada reafiTnd su compromiso con el GATT y sugirié que
las negociaciones comerciales que se realizaran entre Canada y los Estados
Unidos de América fueran conducidas de tal forma que se cumpliera la promesa
de ir mas alla de las obligaciones adquiridas en el ya mencionado acuerdo, con el
propésito de fortalecer las negociaciones, pero sin debilitar el sistema de comercio
multilateral.

Ademas entre ambas naciones existian vinculos formales que se habfan
establecido entre algunas asociaciones empresariales tales como el Consejo
Coordinador Empresarial y el Consejo Empresarial sobre Asuntos Nacionales de
Canada; asi como una tendencia del capital canadiense a formar alianzas
estratégicas con empresas mexicanas, lo que significaba el robustecimiento de los
nexos entre los sectores privados tanto de México como de Canada.
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Es esencial mencionar el papel que desampefnaron las organizaciones no
gubermnamentales (ONG) en el transcurso de esta década, ya que éstas
participaron de manera activa en el debate sobre el Tratado de Libre Comercio
entre Canada y Estados Unidos en 1989, y con la aparicién de la propuesta del
TLCAN, impulsaron el acercamiento con las ONG mexicanas.

Sin duda alguna, “la Carta Social para América del Norte fue uno de los
resultados concretos de las multiples reuniones entre cientos de ONG de los dos
paises, organizadas por Common Frontiers, la Red Pro - Canada y la Red
Mexicana de Accién Frente al Acuerdo de Libre Comercio™®.

Durante los afios setenta surgid la fundamental presencia de los paises
subdesarrollados, los cuales exigieron una mayor participacién en los asuntos
intermmacionales. Sin embargo, en la década de los ochenta estos paises se
enfrentaron a serios problemas, debido a que la crisis que sufrié el sistema
econémico internacional, provocé que se diera marcha atrds a la serie de
esfuerzos dedicados a la promocién de la cooperacion intemacional.

La crisis del sistema econ6mico internacional, aunado a la propagacion y
expansién de empresas transnacionales y los diversos cuestionamientos respecto
a la efectividad y aprovechamiento de la cooperacion internacional, tuvieron como
resuftado una disminucién considerable en los flujos y alcances de cooperacion.

No obstante que se dieron miltiples cuestionamientos en torno a la eficacia
de la cooperacion intemacional desde los afios setenta, no es sino hasta la
década de los ochenta cuando la comunidad internacional dié inicio a una nueva
evaluacion estricta de los resuitados y mecanismos de cooperacion.

En si, las relaciones entre México y Canada durante los afos ochenta
pueden expresarse como un recurso para disminuir la dependencia de ambos
hacia Estados Unidos, pero légicamente sin perder las buenas relaciones con
éste, ya que era fundamental para los dos paises mantener una estrecha relacion
con su poderoso vecino.

3 Isabel Studer, d: y do una iedad ica entre México y Canadi™, en Revista de_Politica Exterior
Mexicana, N*51, IMRED, otofio - inviemo, 1996 - 1997, p.68,

39




Finalmente, es necesario precisar que en esos momentos, la alianza
estratégica entre uno y otro influencié para que se diera una mayor cooperacion
tanto a nivel politico como a nivel econémico.

2.3.2 Aspectos politicos

Los ailos ochenta se caracterizaron por una continua tensién entre el Norte y el
Sur. Esta década da inici6 con una serie de esfuerzos encaminados hacia la
promocion del desarrollo y de intensificacién de la cooperaci6n internacional, los
cuales se deterioraron paulatinamente con la crisis del sistema econémico
internacional.

La amigable cooperacion en el didlogo Norte - Sur, que se di6 entre México
y Canada, se propicié en primera instancia por las iniciativas de Reagan, ya que
éste expresd el deseo de promover las mejores relaciones con sus vecinos. Su
proyecto consistia en integrar un mercado comun en América del Norte, y pidié a
ambos que se unieran a él en el programa de desarrollo para e! Caribe.

En 1981, México y Canada presidieron de manera conjunta, "la Reunién
Internacional sobre Cooperacidbn y Desarroflo realizada en Cancuan..con la
participacién de 22 jefes de Estado de paises industrializados y en desarrollo™7 ,
efectuada dentro del marco de! Diadlogo Norte - Sur, en la cual se creé una
atmoésfera de entendimiento mutuo y de didlogo entre los paises participantes. Sin
embargo, esa Conferencia no tuvo los frutos deseados, debido a la oposicién de
ia administracién de Regan a la propuesta comin de México y Canada, de buscar
nuevas respuestas a los problemas tanto continentales como internacionales.

A pesar de ello, el espiritu de cooperacién que resulté de dicha reunién fue
reiterado por Tradeau durante su visita a México en febrero de 1982, y junto con
Lépez Portillo, manifesté la necesidad de adoptar un seguimiento estratégico para
asegurar el alto nivel politico entre ambas naciones.

¥ Carlos Rico. México undo. Historia de sus j0 iores, México, Scuado de la Repablica, 1991, tomo VI, p.102.
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Es preciso advertir que México y Canada pudieron influir en iniciativas
especificas en el didlogo Norte - Sur, porque fungieron como catalizadores o
interlocutores (es decir, como potencias medias) para la construccion del
entendimiento entre paises desarrollados y subdesarrollados, lo que a su vez
contribuy6 a afianzar la cooperaciéon entre las dos naciones.

Es imprescindible destacar que una de las areas de convergencia y
complementariedad entre las dos naciones, quedé marcada en el hecho de que
las posturas mexicana y canadiense frente a la crisis en Centroamérica fueron
sustentadas en la oposicién a las intervenciones de Estados Unidos hacia esta
zona, para contrarrestar, en parte su influencia y su peso en la region.

Ademas las politicas exteriores tanto de Canada como de México
coincidieron en el analisis sobre las causas que ocasionaron el conflicto, asi como
los mecanismos expuestos para la solucién del mismo; uno y otro encontraban
que el origen del conflicto centroamericano residia en la cuestibn econémica y
social de la zona, y no en la confrontacion ideolégica, como lo sefialaba la posicion
estadounidense.

Por ende, llegaron a la conclusién de promover la paz mediante una
diplomacia multilateral, la cual se vid cristalizada con la integracién del Grupo
Contadora en 1983, del que México formd parte y al cual Canada respaldé de
manera activa.

Es necesario mencionar que “México habia tomado con gran vigor la
iniciativa de Contadora en la que Canada entendié muy bien la razén de nuestro
interés, que era el de lograr un acercamiento entre las diferentes partes en
conflicto, por lo que en la medida en que le fue posible, tomé una posicion mucho
mas participativa y conciliadora respecto de Contadora de la que alentaba nuestro
vecino comun™,

Canada trabajé conjuntamente con e! Grupo Contadora en el
establecimiento del control y la verificacidn para supervisar el desarme gradual y la
desmovilizacién de las fuerzas anti - gubernamentales en Nicaragua y El Salvador.

* Emilio Carvillo Gamboa. “Expericocias y i de un el i , en Ménica Verea, 30 afios de relaciones México =
Canadé: cucuentros v coincidencias, México, CISAN - UNAM, 1994, p.47.




En el transcurso de esta década fue clara la prioridad que tenia para ambos
paises la relacion con Estados Unidos. Por ello, México tuvo un acercamiento
gubermnamental sin precedentes con su vecino del norte, y Canada restablecié una
relacion especial con su vecino del sur.

Durante los afios ochenta, la relacibn entre México y Canadsg fue
evolucionando de manera gradual, mientras ambos se adaptaban a los cambios
en e! escenario internacional. El desarrollo que siguieron las relaciones entre los
dos paises, obviamente no podia estar separado de la politica exterior
estadounidense, ya que su futuro iba a ser afectado de una u otra manera por los
intereses de este gobiemo.

Por ello, el grado de acercamiento y cooperacién entre México y Canada no
dependia del curso de las relaciones con Estados Unidos, esto es, de la
intermediacion, sino mas bien de los gobiemos canadiense y mexicano, los cuales
percibieron las ventajas de una cooperacion politica internacional para hacer
valer la independencia de sus paises frente al vecino comun.

2.3.3 Aspectos educativos y culturales

Una de las caracieristicas principales durante esta década, fue el interés que
manifesté la provincia de Quebec por intensificar intercambios con México. Por tal
motivo en 1980 se establecidé en la ciudad de México una Delegacion
quebequense con el objetivo de fomentar el turismo y la promocién cultural. Por
ello las autoridades mexicanas interesadas en esta cooperacion (tomando en
cuenta el asentamiento del gobierno federal canadiense) concentraron sus
intercambios y actividades por la via diplomatica entre ambos paises.

Debido a la gran insistencia e interés por dicha provincia para ltevar a cabo
un programa especial que enmarcara los intercambios en materia educativa y
cultural con México, se realizé una reunién con funcionarios de la Direccién
General de Asuntos Culturales en 1982, con la finalidad de negociar algunos
proyectos que conformarian el programa de cooperacién cultural y educativa
México-Quebec.
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Es oportuno indicar que los participantes en la mencionada reuniéon
revisaron los puntos del programa previamente establecido en 1982 y presentaron
otros que se verificarian para el periodo 1983-1984. Y asi estos proyectos 4
constituyeron el cuademo de trabajo México-Quebec, el cual se incluyé como
parte integrante de! Programa de Intercambio Cultural y Educativo para los afios
1984, 1985 y 1986, e! que fue fitTnado en el marco de las negociaciones de la V
reunion de representantes México-Canada.

Dicho programa enfatiza e! intercambio de investigadores y profesores de
universidades e instituciones de educacién superior, con el objeto de facilitar los
contactos y relaciones entre las diversas universidades e instituciones de los dos
paises. Asi también se destaca la promocion y asistencia de especialistas a
conferencias, seminarios y reuniones informativas.

Sin lugar a duda, las becas juegan un papel primordial en el campo
educativo, debido a que gran parte de este rubro lo ocupa el intercambio de
estudiantes mexicanos y canadienses.

Para México han sido muy enriquecedoras todas estas actividades debido a
que tanto los investigadores como profesores se ven beneficiados al aprender
nuevas e innovadoras técnicas con las cuales adquieren un mayor conocimiento
y con ello pueden capacitar estudiantes y lograr un mejor desempefio en el
mercado laboral, con lo que se incrementa la productividad del pais.

Por su parte, el area cultural realiza muttiples actividades, una de las cuales
es la difusibn de la musica canadiense y mexicana, asi como las diversas
exposiciones de pintura, fotografia, artesanias, entre otras; cuya finalidad es
provocar gran interés en ambos mercados y darse a conocer en cada una de las
culturas. Ademas, es de gran importancia la participacién en ferias y festivales
internacionales, para impulsar el mayor interés de ambos paises en cada una de
las culturas.

Por ultimo, es preciso destacar que tanto para México como para Canada
“las relaciones bilaterales mutuas revisten una importancia estratégica, ya que las
relaciones culturales y académicas constituyen un area privilegiada de
cooperacion.
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Las oportunidades son vastas los retos enormes, pero los esfuerzos por
acrecentar nuestros intercambios cufturales e intensificar nuestras relaciones
académicas contribuiran de manera significativa a la construccion de nuestras
naciones™®.

”Jot,aA!v-aFm“Cuh:nyLibte“ io” eo Teresa Guti y Ménica Verea, Op. cit., p.672.




3. Cooperaci6bn educativa a nivel superior entre México y
Canada

3.1 Introduccién

La globalizacién del comercio, la producci6n, y las comunicaciones han creado un
mundo altamente interconectado. Aun asi, las’enormmes brechas entre los ricos y
los pobres siguen agrandandose tanto en el interior de las naciones como entre
ellas. Por lo que es indispensable que la educacién superior ofrezca soluciones a
los problemas existentes e innovaciones para atender problemas en el futuro, ya
sea en el campo econémico, politico o social, en el cual se espera que la
educacién superior contribuya a elevar la calidad general de vida en el ambito
mundial.

Dentro de este contexto, la preparacion de recursos humanos requiere de
un sistema de educacion superior donde {a intemacionalizacién promueva la
diversidad cultural y fomente la comprensién intercuttural, el respeto y la tolerancia
entre las personas.

La internacionalizacioSn de la educacion superior contribuye a Ila
construccién de bloques regionales politicos y econdmicamente competitivos,
donde los avances tecnolbégicos en las comunicaciones son instrumentos que
pueden servir para una internacionalizacion mas amplia de la educaciéon superiory
para democratizar el acceso a las oportunidades. Sin embargo, en la medida en
que el acceso a las nuevas tecnologias de la informacién permanezca
desigualmente distribuido en el mundo, los efectos adversos de su utilizacion
inequitativa, amplia las brechas en la produccién, divulgacién y apropiaciéon del
conocimiento.

La intemacionalizacién de la educacién no se reduce tinicamente a dar
oportunidades para estudiar en el extranjero a quienes tengan interés, lo que seria
un objetivo deseable perc limitado, sino que el proceso de intemacionalizaciéon
debe plantear a la cooperacién como una hemamienta necesaria para el desarrollo
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institucional, es decir, se pretende definir estrategias en el marco de los planes de
desarrollo regionales y nacionales, con el propdsito de pemmitir la participacion
activa de estudiantes, académicos, administrativos y directivos, en programas y
proyectos, con lo cual se podria alcanzar mejores niveles de calidad en la oferta
de programas y servicios institucionales.

Es imprescindible enfatizar que "la internacionalizacién es un proceso
institucional integral que pretende incorporar la dimensiéon intemacional e
intercultural en la misién y las funciones sustantivas de las instituciones de
educacidn superior, de tal manera que sean inseparables de su identidad y
cultura. Debe ser considerada como una apertura institucional hacia e! exterior,
donde el interés meramente individual pasa a ser de orden institucional; ésta debe
ser parte integral de los planes de desarmrollo, planeacidn estratégica y politicas
generales de las instituciones de educacién superior™®.

Es por ello que se debe entender que ia internacionalizacion es a la vez un
objetivo y un proceso, que permite que las instituciones de educacién superior
logren una mayor presencia y gestion internacional que genera beneficios del
exterior, debido a que es una actividad que permite incorporar la dimensién
internacional en organizacion, contenidos, y métodos de ensefianza aprendizaje

Por tanto, la intemacionalizacién y la cooperacién intemacional pueden
servir para mejorar la educacion superior aumentando la eficiencia en la
ensefanza, el aprendizaje y la investigacion mediante esfuerzos compartidos y
acciones conjuntas, con ello se pretende extender a todas partes el desarrollo
basado en el conocimiento, a través de personal altamente capacitado e
investigacion de alto nivel donde la cooperaci6bn se convierte en un elemento
fundamental para la reforma del sistema de educacion superior, ya que fortalece la
apertura y el impuiso al trabajo conjunto, dinamico, y en todas direcciones y
niveles, lo que redundara en un mejor aprovechamiento de los recursos existentes
y en la mejora de la calidad de los servicios educativos ofrecidos por las
instituciones educativas.

*“Jocelyne Gacel do Avila. Op. Cit,, p.121
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Asi la cooperacion intemacional adquiere gran importancia en el marco de
las politicas para el desarrollo de la educacién superior de México, particularmente
a partir de la integracion de bloques econémicos regionales, de la apertura de las
economias y de la internacionalizacion de fenémenos socioeconémicos que
influyen en e! funcionamiento global de las sociedades. La cooperacion con
instituciones del extranjero de reconocida calidad se ha convertido en un elemento
estratégico para el fortalecimiento de las instituciones de educacién superior
mexicanas a través del aprovechamiento de las ventajas comparativas existentes
en cada una de ellas.

Existen tres aspectos vitales en los que la cooperacion puede contribuir a
darte una mayor dimension internacional a la educacién superior mexicana: a) en
la formacién de profesores al nivel de posgrado con mecanismos acordes a ias
necesidades de las instituciones educativas mexicanas; b) en la movilidad de
estudiantes del nivel superior entre diversos sistemas educativos; y c) en el
desarrollo de innovaciones en los planes de estudio no sblc en contenidos y
meétodos de ensefianza-aprendizaje, sino también de estructuras curriculares y
organizacion.

México, con la finalidad de llevar a cabo la intermacionalizacion de la
educacién superior, ha promovido la cooperacion educativa con numerosos paises
del mundo, pero sin duda alguna, se ha inclinado preferentemente hacia Estados
Unidos y Canada, siendo este Gltimo el objeto de nuestro estudio.

La formalizacion de las relaciones educativas y culturales entre México y
Canada se iniciaron con la firma del Convenio Cultural suscrito el 25 de enero de
1976 en la Ciudad de México, y con base en éste, fue inaugurada la celebracién
de reuniones bianuales de una Comision Mixta, mediante las cuales se ha dado
estimulo y continuidad a la cooperacidn en este campo.

Asimismo, frente a la tendencia mundial a la globalizacién de los procesos
productivos y a la conformacion de bloques regionales, conviene destacar la
conviccion de México y Canada de responder a esas tendencias con un tratado
comercial entre si y con los Estados Unidos. Esto dio como consecuencia la
conformacién de una de las zonas mas grandes de libre comercio en el mundo.
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Dicho tratado, coincidi® con la celebracién del 50 aniversario de las
relaciones diplomiticas entre ambas naciones, con lo que se inyecta a las
relaciones tanto educativas como culturales una nueva dinamica, la cual se ha
manifestado con la proliferacin de encuentros bilaterales, la suscripcion de
diversos acuerdos de cooparacidn y en el aumento de los intercambios en esta
érea.

Uno de los factores que contribuyé a la creacién de este tratado fue la
percepcion compartida de pertenencia a una misma unidad hemisférica, es por
ello que ambos paises prestan gran atencién a los esfuerzos para avanzar en la
creacién de un area de libre comercio de alcance continental.

Al respecto, durante esta uitima década {as relaciones bilaterales han dado
un paso cualitativo de suma importancia, encamindndose hacia el logro de una
alianza estratégica con condiciones muy propicias para establecer una sélida y
provechosa relacion bilateral, fundamentadas, esencialmente, en tres elementos:
convergencia, coincidencia y complementariedad.

Ambos paises comparten un espacio geopolitico comun y una amplia
coincidencia de intereses y de posiciones afines ante los problemas mundiales
tanto en el ambito bilateral como regional y muftilateral. Gracias a la identificacion
de aquellos principios que les son comunes, es posible orientar la accion
internacional, en favor de la promocién de los principios basicos de la convivencia
entre las naciones y del Derecho internacional.

Para México, Canada desempefia un papel relevante, a! ser un punto de
partida para su politica de diversificacién. Dicha politica intenta ser una respuesta
a la forma de relacionarse con el exterior de manera independiente y sin descuidar
los intereses nacionales.

En este marco, el acercamiento entre las dos naciones es un medio para
establecer un equilibrio en sus vinculos ‘con Estados Unidos, estableciendo asi
una relacion en el ambito bilateral sin la intermediacién de nuestro vecino comun.

Tanto el posicionamiento de Canadd en el mundo - segundo pais en
extension geogréfica y séptima economia del mundo - como su capacidad de
influencia en ciertos foros intemacionales, tales como el del Grupo de los Siete,
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APEC, OCDE, OEA, OTAN, etc., hacen de este pais un aliado de suma
importancia, gracias al cual se lograra sentir la posicion de México en dichos
foros.

Por su parte México, al tener una presencia histérica en Ameérica Latina y
ser un pais con el cual se tiene una estrecha relacion, es un interlocutor
privilegiado en los esfuerzos canadienses por edificar nuevas oportunidades de
cooperacion con los demés paises del continente americano.

3.2 Sistema educativo mexicano y canadiense

Como consecuencia de la creciente agudizacion de la disparidad entre los paises
desarrollados, los paises en vias de desarrollo y en particular los paises
subdesarrollados, en lo que respecta al acceso a la educacion superior y la
investigacion y los recursos de que disponen, se da un aumento de las diferencias
de oportunidades de enserfianza dentro de los propios paises, incluso en algunos
de los mas desarrollados, principalmente si carece de instituciones de educacién
superior e investigacibn adecuadas que formen a personal altamente calificado,
ningun pais podra garantizar un auténtico desarrollo, creando una mayor distancia
entre ellos, por lo que el intercambio de conocimientos, la cooperacion
intemacional! y las nuevas tecnologias pueden brindar nuevas oportunidades para
reducir esta disparidad.

En el caso que nos compete es necesario partir de la premisa de que en
México la educacion y la cultura son asunto federal, por lo tanto, en los estados
ambos rubros son responsabilidad de las secretarias estatales de educacion
publica o sus equivalentes, de las secretarias, consejos e instituciones educativas
y culturales y diversas universidades piblicas, ademas de entidades civiles que
promueven diversas modalidades educativas.

Por su parte, de acuerdo con la Constituciobn Federal de Canada, la
educacion y la cultura son asunto de jurisdiccién exclusivamente provincial, por lo
cual cada provincia puede tomar sus propias decisiones en estas materias.
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A partir de la negociacién del TLCAN, la relacion de México con Canada
toma un mayor dinamismo, sobre todo en e! ambito educativo, lo que hace
fundamental el reconocimiento de sus semejanzas y diferencias, por lo que es
preciso conocer el sistema educativo de ambos paises.

En Canada no existe un sistema directo de acreditacién de instituciones,
sblo existe para ciertos programas dentro de algunas instituciones. No existe un
organismo centralizado de acreditacién o certificacién de estudios como la D.G. de
Profesiones en México. En Canada existe autonomia universitaria, asimismo
existe primacia de los poderes legislativos de las provincias incluyendo su
jurisdiccion sobre todos los niveles educativos y la homogeneidad institucional
para garantizar la calidad de las instituciones.

La acreditacion de titulos y certificados académicos varia en cada una de
las provincias de Canada. Cada universidad es autbnoma en su gestion de
programas y ningn organismo gubemamental tiene la capacidad para decidir
sobre ellos (solo sobre los fondos para esos programas) estas universidades no
pertenecen como en Estados Unidos a asociaciones de universidades regionales
que certifiquen la calidad de sus universidades y carmreras. Cada provincia tiene
sus propias reglas y reglamentos asi como asociaciones profesionales que
determinan las reglas en el ejercicio de sus profesiones.

Los procedimientos de acreditacibn en Canada sirven bdasicamente para
asegurar que los programas o las instituciones cumplan con ciertos requisitos por
un cuerpo regulatorio profesional, gubemamental o no gubermnamental.

Una evaluacién positiva de una institucién par (otra universidad) sirve para
determinar la elegibilidad de dicha institucién a ta AUCC. En el &mbito provincial y
nacional, las asociaciones de profesiones controladas (enfermeria, arquitectura,
etc.) participan en el establecimiento y revision periédica de estandares
curriculares y ofrecen asesoria en otros temas profesionales. Para algunas
instituciones el ser miembro de una asociacién nacional o internacional implica
una forma indirecta de acreditacibn ya que tienen que cumplir con ciertos
requisitos. En ausencia de un sistema nacional de acreditacién en Canada varios
grupos se han dedicado a promover la creacién de un sistema nacional mediante
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el cual se pueda revisar la operacién de un programa universitario general, no
existe organismo alguno cuyo objetivo especifico sea la acreditacion de
instituciones y el analisis general de la calidad de los programas. La AUCC no
funciona como organismo acreditador, su funcion es propoicionar informacion
sobre sus miembros.

Por su parte, y en el caso muy particular de la provincia de Quebec, es
necesario tomar en cuenta que dentro de las relaciones internacionales, dicha
provincia esta condicionada a considerar su politica exterior en términos del
tridnguto Canadé- Quebec — otro pais, esto se debe a que esta provincia forma
parte de un sistema federal; asi sus relaciones exteriores estan sometidas a una
cierta censura por parte del gobierno de Ottawa. Por ende, la politica exterior de
Quebec esta dirigida a tener una mayor participacion en las relaciones con paises
y organismos internacionales que interesan a la regién. Los intercambios que
realiza no s6lo se limitan a los ambitos comerciales, sino que se extienden hacia la
cooperaciéon educativa y cultural.

La relacibn que México sostiene con esta provincia resulta de gran
importancia, debido a que dicho territorio es el mas grande de Canada, el cual
cuenta con una gran actividad comercial pero sobre todo con una situacién politica
peculiar, de ahi que se le dedique atencién especial a la esta relacién. Cabe
indicar que la CREPUQ coordina la politica en el ambito provincial y armoniza los
procedimientos actuando en forma independiente del gobiemo provincial.

Quebec mediante el voto de su poblacion, desea romper con el lazo federal
que lo une a Canada, por lo que en noviembre de 1995 su gobiermno presenté ante
la Camara de los Comunes una resolucién por la cual se le reconocia como una
sociedad distinta, junto con cuatro regiones mas del pais, a las cuales, se les
otorgaba un derecho de veto sobre la reforma constitucional.

Cabe destacar que “desde la creacién de la federacion canadiense en 1867,
Quebec fue el primero en reclamar una reforma a la constituciéon, incluso la
reivindicacién completa del sistema federal y el derecho de retirarse del mismo™*!

‘) Marc Chevrict, Pederali de Quebec: iva_histécica, Canadd, Ministcrio de Relaciones
wl%s«::émdue(dmnmu pP. 5.
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Desde finales de 1960 un numero creciente de quebequenses llegaron a la
conclusion de que la constitucién canadiense ya no les garantizaba ni los medios
para su desarrollo, ni la proteccion de su identidad, por lo que pensaron que la
solucién seria constituirse como un pueblo soberano, accién que se vio expresada
en 1980 y posteriormente en 1995 mediante un referéndum, el cual tenia por
objeto el obtener y reforzar la autonomia en el seno de la federacién canadiense.

Cabe sefialar que por autonomia puede entenderse “la posibilidad que se
les deja a las provincias de ejercer sus competencias con pleno derecho, sin
requerir la autorizacién previa del gobiemo federat™?, es decir, que en algunas
materias las provincias sean las unicas autoridades en poder legisiar e intervenir
(como en el ambito educativo), sin que el gobiemo federal y sus instituciones
puedan intervenir. )

Por lo cual, los gobiemmos de Québec y México consideran que las
relaciones politicas pertenecen a la jurisdiccién de los gobiemos federales y las
mismas, por tanto, quedan consagradas a la relacién bitateral México-Canada, por
lo que las relaciones entre esa provincia y este pais se han dado principalmente
en los campos educativo y cultural.

Para entender este hecho es necesario precisar que para la poblacién, el
gobiemo de Quebec ha llegado a constituir un verdadero gobierno nacional y no
solo un gobiemo local, fenémeno manifestade mediante la ‘revolucion tranquila’,
esto es, la época en la que dicha provincia, a principios de los afios sesenta,
organizé una modemizacién de sus instituciones, sobre todo en materia de salud y
educacién, asi como la estimulacin de su economia mediante politicas
presupuestales de apoyo al empleo y a las empresas, y la promocién de su cultura
y proyeccion hacia el extranjero.

Dentro del sistemma de esquema descentralizado, Quebec mantiene una
Delegacién General en México, establecida en 1980 la cual promueve servicios y
productos quebequenses, y a su vez el intercambio de conocimiento entre
universidades mexicanas, en materia de tecnologia para la educacion, la
investigacién, comunicaciones, arte y antropologia.

2 Ibicem, p. 6
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Es por ello que México al contar con gran afinidad en la basqueda por la
conservacion de la cultura, establece “un Consulado General de México en
Montreal, cuya circunscripcién incluye: La Isla del Principe Eduardo, Nueva
Escocia, Nueva Brunswick, Quebec y Terranova, con el objetivo de promover los
intereses de México en Quebec, asimismo establece un Consulado Honorario en
la ciudad de Quebec y una representacion de! Banco de Comercio Exterior y la
Secretaria. de Turismo™3,

Esta relacién particular es considerada estratégica para los objetivos de
México para entrar en el mercado quebequense, debido a la importancia
econdmica que Quebec tiene para Canada, ya que es una de las provincias que
mayor impulso han dado al libre comercio especiaimente al TLCAN, ademas que
concentra “una cuarta parte de la poblacién totat de Canada, el segundo lugar del
PIB nacional y el 3er lugar en cuanto al PIB real per capita, también es una de las
provincias con los menores precios al consumidor, caracteristica que la hace muy
competitiva en el ambito econémico internacional™*.

Por otro lado, dentro del ambito educativo, Quebec ha participado de
manera destacada en la promocion del intercambio académico a nivel
intemacional a!l establecer Grupos de Trabajo México-Quebec, los cuales tienen
por objeto evaluar las politicas educativas y culturales entre las dos partes. Dichos
Grupos de Trabajo, seran analizados posteriormente.

Dentro del plano provincial, Quebec fomenta el intercambio académico al
contar con importantes universidades reconocidas internacionalmente, las cuales
a su vez han incorporado dentro de sus objetivos, 1a internacionalizaciéon de la
educacién superior como parte fundamental de su desarrollo nacional.

Es oportuno reiterar que el sistema educativo mexicano a diferencia de
Canada, donde la educacidén es jurisdiccion de los gobiemos provinciales, en
Meéxico, la educacion es de mandato federal y la responsabilidad se concentra en
la Secretaria de Educacién Pdblica (SEP).

: SRE. Carpeta Juformativa sobre Quebec, Direccién General para América de] Norte, Depto. Para Canada, México 1998, p 25
1bidem.
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Actualmente, existen dos subsistemas de educacion superior claramente
diferenciados: las instituciones universitarias y las tecnoldgicas. En el sector
publico, los asuntos que conciernen a las universidades son atendidos por la
Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica. Por su parte, las
instituciones tecnologicas publicas dependen administrativa y académicamente de
la Subsecretaria de Educacién e Investigacion Tecnoldgica. La diferencia consiste
en que la gran mayoria de las universidades publicas gozan de autonomia y, por
tanto, la Subsecretaria cumple funciones de coordinacion pero no las administra.

La Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacion Cientifica agrupa
las funciones que permiten consolidar el bachillerato propedéutico, la educacion
media universitaria, asi como la educacién de tipo superior en sus licenciaturas
tecnologicas y universitarias. El objetivo principal de la educacion superior es
formar profesionales capaces en las diversas areas de la ciencia, la tecnologia, la
cultura y la docencia que impulsen el progreso integral de la nacion.

Para poder apreciar los logros en Educacion Superior, a continuacion se
aspecifican los siguientes datos:

EDUCACION SUPERIOR

Ao Escuelas Matricula total (miles de alumnos)
1990/91 L1238 P424 1 143.0
1991/92 L1306 P514 12115
1992/93 L1276 P 480 1195.7
1993/94 L1425 P 617 1247.8
1994/95 L1527 P673 1 283.1
1995/96 L1685 P 780 1372.8
1996/97 L1786 P 860 1 424.0
1997/98¢/ L1878 P 987 1 498.3
e/ estimado.

* Incluye no incluye od ién uormal.

L = Licenciatura, P = Posgrado

Fucnte: SEP. Sub ia de Ed: iba S jor e igacidn Ci México, 5 de marzo 2001, 5:30 pm,
http://www.sep. gob. mx/wh/distribuis jsp?: i 52
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Por su régimen juridico, las instituciones de educacioén superior pueden
constituirse en universidades publicas auténomas, universidades publicas
estatales, instituciones dependientes del Estado, instituciones privadas libres e
instituciones privadas reconocidas por la Secretaria de Educacién Publica, los
gobiemnos de los estados o los organismos descentralizados del Estado. Las
universidades a las que el Congreso de la Unién o los congresos de los estados
les otorguen la autonomia son organismos descentralizados de! Estado. Las
instituciones dependientes del Estado son centralizadas o desconcentradas. Sus
autoridades son designadas por el Poder Ejecutivo Federal o por el Poder
Ejecutivo del estado comespondiente.

En general, el gobierno federal también ejerce control sobre la forma de
administracion y los planes y programas de estudio. Las instituciones del gobierno
federal dependen en su mayoria de la SEP.

A grandes rasgos, la autonomia implica que la universidad tiene el derecho
de designar a sus autoridades y a organizarse como mejor lo considere para
expedir sus normas y reglamentos dentro de lo establecido por la ley orgdnica
respectiva. La universidad autébnoma goza de libertad de catedra y designa a su
personal académico; expide certificados, grados y titulos; otorga validez a los
estudios realizados en otros establecimientos nacionales y del extranjero; de
acuerdo con sus nomas, reconoce o incorpora estudios de bachillerato o
licenciatura impartidos en instituciones privadas; administra libremente su
patrimonio y determmina su presupuesto. Los ingresos de las universidades
publicas auténomas provienen, en gran medida, del gobiemo federal y de los
gobiernos estatales.

La educacidén universitaria @s una opcién para quienes desean proseguir
estudios superiores, ademas tiene como uno de sus objetivos formar a los
profesionistas necesarics para el desarrolio del pais. Entre las acciones que es
importante destacar, se encuentran la revision de planes y programas de las
instituciones de educacién superior, con el fin de adecuarios a las nuevas
necesidades de la ptanta productiva y de la formacion de profesores.
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La vida universitaria transcurre fuera del ambito gubernamental y cada
institucion la desarrolla en el ejercicio de su autonomia. La tarea de la SEP ha sido
propiciar un dialogo respetuoso y constructivo que impulse el mejoramiento de la
calidad académica, contribuya a la diversificacién de la matricula y aliente la
bisqueda de una oferta atractiva para los jévenes, que les permita una
incorporacién al trabajo en condiciones propicias para su desarrolio profesional.
Las decisiones que corresponden al gobierno interno de las instituciones
universitarias son tomadas con plena libertad e independencia de! sector publico.

Destacan los siguientes érganos, que coadyuvan al desenvolvimiento de la
educacién superior en el pais:

H-Sisbma Nacional de Planeacién Permanente ll(SINAPPES) }'l
i

-Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién (PROIDES

iSuporior )

-Coordinacién Nacional para la Planeacién de Ia (CONPES

Educacién Superior )

;-Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones ANUIES

ilde Educacién Superior ( )

i

{{Fondo para Modernizar la Educacién Superior ll(FOMES) }I

X k

H-COmislén Nacional de Evaluacién Superior H(couAEVA) ]l

i

-Sistemma Nacional de Informacién para la Educacién SINIES

Superior { )

Fuente: SEP. b de Ed i1 petior © igaci Ci Meéxi S de marzo 2001, 5:30 pm,

hittp:/fwww.sop. gob. movwb/di idorjsp’ i 52

La educacibn de posgrado se imparte en instituciones universitarias y
tecnolégicas, publicas y privadas; comprende estudios posteriores a la licenciatura
en tres diferentes grados: especializacién, maestria y doctorado.
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Con base en lo establecido en el Programa Nacional de Ciencia y
Modemizacidon Tecnoldgica, el CONACYT fomenta la descentralizacién de las
actividades cientificas y tecnolégicas.

“El Sistema SEP-CONACYT estd conformado por 24 centros de
investigacion que realizan proyectos cientificos y tecnolégicos en: ecologia,
oceanografia, acuicultura, optica, geologia, holografia, biologia, geografia,
ciencias sociales, quimica, procesos industriales, biotecnologia, desarrollo de
tecnologia para las empresas, entre otros™®

Otras actividades que se realizan en la Subsecretaria son las que permiten
regular el ejercicio profesional en el pais, con base en la Ley de Profesiones,
relativa al registro de los titulos de profesionales y grados académicos, asi como ia
expedicion de cédulas profesionales. Con la finalidad de entender mejor la
organizacién y estructura de dicha Subsecretaria, se presentara el siguiente
organigrama:

SYBSE CRE TAS¥PA DE EDV CACIHON SUP-ERM
E NVESTICACION CIENTIR

ta SEP, a través de la Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion
Cientifica, coordina a departamentos como la Direccion General de Profesiones
(DGP), que es un organismo centralizado de acreditacion o cerificacion de
estudios en México, asimismo, es el responsable de expedir la cédula profesional

OSEP Sat a2 de Ld s c 1 i C
hitp:/Awvww . sep gob mxAwb/distnbuidor ,qp"scc:wn 452

Mexico. 5 de marzo 2008, 3:30 pm,
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con registro de patente. La cédula “no solo es un tramite adicional al registro del
titulo universitario. Es la garantia que certifica el haber cursado una carrera y tener
un titulo para ejercer aqui y en cualquier estado de la Republica. Asi, la cédula
profesional es el documento expedido por el estado y reconocido por la sociedad
mexicana, como garantia de los estudios cursados y del titulo registrado por el
profesionista, que avala los conocimientos de su portador™é,

A su vez, la Direccidn General de Educaciéon Superior de la SEP, tiene por
funcién vigilar y coordinar a las instituciones de educacién superior bajo la
promocion del desarrollo nacional con la finalidad de mejorar el desemperio de sus
funciones y lograr el cumplimiento de los objetivos que el Programa Nacional para
la Modemizacién Educativa ha propuesto para la educacién superior.

S,
o

“Proponer las politicas que resulten convenientes para el desarrollo de ia
educacion superior.

%+ Establecer mecanismos de coordinacién con las instituciones que impartan
la educacién superior para acordar politicas y acciones para la planeacion
y el desarrollo de este tipo educativo;

< Promover el mejoramiento de la calidad de la educacioén superior

< Inspeccionar y vigilar, en términos de la Ley General de Educacion, que los
servicios educativos de educacién superior cuenten con reconocimiento de
validez oficial de estudios de la Secretaria de Educacién Puablica, cumplan
con las disposiciones que procedan;

% Otorgar revalidacién y equivalencias de estudios para la educacién
superior, con excepciéon de la educacién normal y tecnolégica, de
conformidad con las disposiciones legales y lineamientos aplicables;

“ SEP, Direccién General de Profesiones, México, 28 de octubre 2000, 6:30, pm,
A sep.gob_mx/direcci 3 htm!
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< Promover que en las instituciones de educacion superior se realicen
estudios y diagnésticos que permitan identificar las caracteristicas y
problemas de la educacién superior, conocer los resultados obtenidos y
sistematizar, integrar y difundir la informacién necesaria para la evaluacion
global de este tipo educativo y; evaluar el funcionamiento de las
instituciones de educacidén superior de caracter universitario en sus
diferentes modalidades™’.

Resulta indispensable destacar que a lo largo de la historia de México, los
colegios de profesionistas se han caracterizado por la promocién de la calidad
profesional, el fomento al desarrollo cientifico y por su colaboracién con el
gobiemo en la organizacién de los servicios profesionales, de acuerdo con las
demandas de la poblacién. Estos colegios “son asociaciones civiles formadas por
individuos agrupados voluntariamente, que comparten ia caracteristica de ostentar
un titulo reconocido oficiaimente, que avala un conocimiento adquirido, Gtil para
una practica especifica y que tienen el interés de trabajar en favor de su profesién
y de la nacién, las cuales con base a la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, se
identifican como actores sociales mdas alld de sus miembros, con actividades
permanentes y sistemas de afiliacion y trabajo especificos™®.

Si bien es cierto que existen diversas organizaciones civiles orientadas al
mejoramiento profesional, para ser registradas como colegio de profesionistas, por
la Direccion General de Profesiones, deben contar con una serie de objetivos y
funciones, de ahi su reconocimiento.

Por otra parte, la educacién superior tecnolégica, como ya se habia
mencionada, es también coordinada por la SEP, la cual a través de la
Subsecretaria de Educacién e Investigacidon Tecnol6gicas, ha conseguido estipular

4“7 SEP, Dircccién — General ducaci V Meéaxi 28 de octubre 2000,  6:54, pm,
http/iwerw. sop, gob.mox/dirvock Idoodacacionsuperion trtml
“* SEP, Colegios de Profesionistas, México 30 de octubre del 2000, 12:24am, http://168.255.115.5/dgp/dcp. htm
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esquemas de cooperacion con diversas universidades y colegios de las provincias
de Canada.

El sistema de universidades tecnoldgicas ha participado en los programas y
actividades que a continuacion se mencionan: firma de la carta de intencién con el
Colegio de Maisonneuve en Montreal; capacitacién a personal docente del sistema
de universidades tecnoldgicas, sobre educaciéon basada en competencias; vy,
asesoria técnica del Colegio de Maisonneuve.

Por otra parte, se manifestd un importante crecimiento de las relaciones
académicas. Cabe recalcar el establecimiento del primer programa sobre estudios
canadienses en México en 1987. Este interés se vio fortalecido por la puesta en
marcha del TLCAN. Asi en la actualidad la Asociacion Mexicana de Estudios
Canadienses (AMEC) cuenta ya con 400 miembros. En Canada se han
desarrollado fuertemente las actividades de la Fundacion Canadiense para las
Américas (FOCAL); ademas, la Asociacidn Canadiense de Estudios Mexicanos
realizd su primer encuentro en noviembre de 1994 en la Universidad de Calgary,
en Alberta.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar el programa de becas existente
hasta 1998 entre ambos gobiemos. Canada por su parte, ofrece 10 becas a
mexicanos para estudios de posgrado, México otorga el mismo nimero de becas
a canadienses. Con la provincia de Quebec se tiene un convenio similar (Acuerdo
para la Formacion Universitaria México-Quebec, firmado en 1994), en el que cada
una de las partes otorga cinco becas, las cuales se encuentran incluidas en el
siguiente cuadro.

A continuacién se presentara un cuadro de la evolucién de las becas de
1991 a 1998 para tener un panorama mas amplio de la cooperacion en materia de
recursos humanos entre México y Canada.

El gobierno mexicano cuenta con un programa de becas dirigido a
nacionales canadiense para cursar estudios de posgrado en instituciones
mexicanas, en cuyo marco ha otorgado los siguientes apoyos:
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| 1991 | 1992 | 1993 | 1994 I 1995 | 1996 l 1997 I 1998 I

No de
Becas 12 12 14 10 1 15 13 15

Por su parte, el gobierno canadiense, concede becas a ciudadanos
mexicanos para realizar estudios de posgrado en instituciones de ese pais:

I 1991 | 1992 | 1993 | 1994 I 1995 I 1996 I 1997 I 1998 I

No de

Becas 11 16 9 10 10 64 37 10
Fuente: Infc de las i eunMéxmondnadédadelMal”& En el segundo cuadro durante los
lﬂoll”éyancmduyvmluuhsmpecﬁvuln‘Sbemcm de por cl i de Quebcee, en

el marco del Acuerdo de Formacion Universitaria de 1994,

Ademas se realizan reuniones técnicas dependiendo de los programas de
cooperacion, debido a que no existe una instancia que realice contacto bilateral
peridédico. Los interfocutores de la parte mexicana que mas destacan son: la SRE,
la SEP, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), los Comités
Mexicanos para la Practica Internacional de las Profesiones (COMPI's) e
instancias educativas publicas y privadas; por la parte canadiense participan
universidades y colegios provinciales, el Ministerio de Asuntos Exteriores e
instancias educativas como el FOCAL.

Ante estos compromisos y como una respuesta a las nuevas condiciones
sociales de nuestro pais, “los colegios de profesionistas, federaciones de colegios,
asociaciones de escuelas y facultades, academias y agrupaciones profesionales,
han colaborado de manera directa en las negociaciones de! Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, a través de su integracién a los 12 COMPI's de
Actuaria, Agronomia, Arquitectura, Contaduria, Derecho, Enfermeria, Farmacia,
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Ingenieria, Medicina, Medicina Veterinaria y Zootecnia, Odontologia, Yy
Psicologia™®

La participacion de los colegios de profesionistas en estos comités ha
resultado indispensable para el andlisis de las nommas y procedimientos que
regulan la formacion académica y el ejercicio profesional, la acreditacién de planes
y programas de estudio, la certificacién y la actualizacion del profesionista, asi
como de la ética profesional, para elaborar las recomendaciones de mutuo
reconocimiento de licencias y certificados.

Estrechar la relacién comercial con EUA y Canada, dentro del TLCAN,
conlleva la intensificacion de relaciones en el campo cultural y académico de tal
manera que, aunque el cuerpo mismo del TLCAN no tenga referencias explicitas a
estas areas, se ha dado un aumento a este respecto en la cooperacion entre estos
paises fo cual podria ser una via para que México desarrollara su sistema de
educacion superior, con el fin de apoyarse y complementarse con los sistemas
educativos de los otros paises.

Actualmente y debido al enorme desarrollo tecnolégico, “la productividad y
la competitividad de las empresas y las naciones estan indisolublemente
vinculadas a superiores niveles de educacién de la fuerza laboral™*® lo que hace
fundamental reconsiderar el hecho de que México se encuentra en desigualdad de
condiciones con Estados Unidos y Canada, en materias como: promedios
nacionales de escolaridad universitaria, cantidad de universidades instaladas,
formacion de cientificos e investigadores, entre otros.

En ocasiones, al hablar de educacion, se cuestiona la idea si el sistema
educativo de un pais determina el grado de desarrollo de! mismo. A este respecto
algunos autores consideran que “sin educacién no pueden establecerse las bases
de la modemizacion, asimismo, se reconoce que sin un sistema de educacion
adecuado las asimetrias econdémicas, sociales y culturales podrian acentuarse tras
la apertura comercial de México con otros paises™'; por lo que se busca contar
con el personal calificado para hacer frente a la competencia internacional, de ahi

** SEP, Colegios do Profesionistas, México 30 de octubre del 2000, 12:24am, nap //168.255.115. s/dgp/dcp htm

"JorgeDdVanc,"Lulni‘vmxd-ldnyeledodebhe en Gilberto Guevara Niebila y Nestor
cmdm(mmxgw‘glu_wummmr Nucv-lmtsm.Me:uoolm p- 97
* Ibidem, p. 65
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la importancia de que las universidades asuman una mayor participacién en el
desarrollo del pais, preparando personal capaz de competir a nivel internacional,
fomentando a su vez, una mayor vinculacién entre el ambito educativo y
empresarial.

Si bien, ciertamente se han incrementado el nimero de convenios de
colaboracién entre los tres paises a partir de la firma de! TLCAN, “es dudoso que
tales convenios constituyan efectivamente una via para hacer fluir recursos
econ6micos de aquellas instituciones hacia las nuestras™>2, por lo cual, lo mas
conveniente sera el fomentar el intercambio académico y de conocimientos entre
los paises.

Evidentemente, la nueva relacion entre los paises hace indispensable la
competitividad intermnacional en el Ambito profesional. Las diferencias educativas
entre México y Canada afectan la competitividad y las relaciones comerciales
entre ambos paises, ejemplo de ello es que “desde los tiempos de la Revolucién
industrial inglesa se aceptd el hecho de que la escolaridad era uno de los medios
mas poderosos para adiestrar y capacitar la fuerza laboral, por lo cual, asistir a la
escuela era la base para generar conocimientos, formar habilidades y desarrollar
destrezas que serian aprovechadas posteriormente en los procesos de
produccion™3,

De ahi la importancia de que estas diferencias sean tomadas en cuenta en
todos aquellos ambitos donde se realice colaboracién internacional como en el
caso del TLCAN, relacién comercial en la cual se encuentran inmersas grandes
diferencias entre el sistema educativo de los tres paises, sobre todo en lo
referente a sus indicadores de desarrollo, es decir, mientras que “la tasa bruta de
escolaridad a nivel superior de México es de 14.2%, en Canadéa es del 67.3% y en
Estados Unidos del 63%"%4, asimismo, en cuanto al porcentaje del PiB asignado a
nivel federal para la educacion, México asignaba en 1994 el “5% de su PIB a este

% patricia Safa y Eduardo Nivéa, “La Educacién y el Tratado de Libre Comercio™, ™ en Gilberto Guevara Nicbla y Nestor Gureia
WEW(MLMLMEMMMQW Nueva Imigen, México 1992, p. 68

? Carlos Pallin Figueroa, “Escolaridad, Fuerza de Trabajo y Universidad frente al Tratado de Libre Comercio™ en Gilberto Guevara
Nnebhx,NmoerhC-nclm-( -)_La Edvcacién y Is Culturs snte el Tratado de Libre Comercio, edit. Nucva Imégen, México
1992 .75

3¢ Pablo Latspl, “Asimetrias educativas ante el TLC™ en Revists Comercio Exterior, Mé&xico, marzo de 1994, p. 197
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sector mientras en Estados Unidos el 6.8% y en Canada el 7.12%"°, situacién
que hace resaltar la presencia de Canada como el pais que aporta mayor namero
de recursos a la educacién dentro de esta relacion trilateral ocupando a su vez,
por su gasto educativo el tercer lugar entre los paises de la OCDE.

Si analizamos el grado de escolaridad de la planta productiva de los tres
paises, la cual representa la preparacion y competitividad de sus recursos
humanos, encontraremos que “la poblacidn con ensefianza media completa y
superior es en México sélo del 26.4%, para 1994, mientras que en Estados Unidos
es del 71.4% y en Canada 59.8%"%°. Estas cifras hacen pensar en la necesidad de
desarrollar el sistema educativo mexicano, sobre todo al ampliar nuestro grado de
contacto con otros paises a través del TLCAN, por lo cual se hace necesaria la
creacion de una serie de politicas que reduzcan el analfabetismo de la fuerza de
trabajo mexicana e incrementen su competitividad.

A este respecto México ha tratado de incorporar estas necesidades e
inquietudes dentro de sus objetivos y proyectos de desarrollo en el ambito
nacional e intemacional, los cuales se ven reflejados dentro de sus lineas de
accion plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el cual en materia
de cooperacion establece:

< “Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales,
multtilaterales y de cooperacion respalde y refleje efectivamente los
intereses del pais.

“ Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacién profunda entre
las comunidades de mexicanos de origen mexicano en el exterior, con el
pais, sus desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia.
Propiciar la defensa de la calidad de vida y de los derechos de los
mexicanos que viven fuera del pais™’.

33 UNESCO, World Education Report 1991, Paris, 1991, pag 30
% pablo Latapd, Op. CH., p. 200
" Poder Ejocutivo. Plan Nacionsl de Desarrollo 1995:2000, México, 1995, p. XTIV




< “Incrementar sustanciaimente la capacidad de respuesta de nuestras
representaciones en el exterior para la defensa y promocién de los
intereses politicos y econdmicos del pais y para la difusién de la cultura
nacional en el extranjero.

<. Establecer alianzas estratégicas sobre temas en comun con las grandes
naciones émergentes del desarrollo comparable al de México. Con este
grupo de potencias medias, México puede generar respuestas
internacionales a los desafios de la globalizacién y a los grandes temas de
nuestro tiempo",

La necesidad de incorporar estos objetivos en materia educativa al
programa nacional favorecerd el cumplimiento de los mismos al constituir el
desarrollo educativo no solo un interés en el ambito nacional sino la base de la
competitividad y el desarrolio de México en e! ambito internacional.

3.3. Dependencias gubernamentales y sus organismos

La convergencia de intereses de México y Canada en materia de “refaciones
intermacionales, la coincidencia de intereses afines y la complementariedad en las
politicas han traido como consecuencia un gran dinamismo inusitado a la relacién
de estos paises.

Cabe sefialar que para los dos paises tanto la cultura como la educacién
son campos muy relevantes con una actividad creciente, aunado al Ambito
comercial, los cuales revisten una importancia estratégica, debido a que
constituyen uno de los instrumentos para un mejor y mas profundo conocimiento
mutuo; ademas de representar un gran potencial para la cooperacién entre estos.
De manera especial para México, ya que a través de la mutticitada cooperacién se
compliementan los esfuerzos intemos realizados por México con el fin de alcanzar

32 Ibidem, , p. 10
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un mejor desarrollo social y econémico que permita ser mas competitivos a los
mexicanos.

La educacion constituye un sector prioritario de la cooperacion internacional
para el desarrollo. Asi, se ha impulsado con gran fuerza la formacidn de recursos
humanos del nivel educativo superior, mediante el intercambio de estudiantes,
académicos y expertos para la realizacibn de maestrias, cursos cortos de
especializacién e investigaciones. Por ello, las modalidades mas recurrentes de la
cooperacién educativa son la formacién de recursos humanos en toda la gama de
posibilidades existentes y el intercambio de estudiantes y expertos, a través de
apoyos para llevar a cabo cursos de posgrado, como maestrias y doctorados, asi
como cursos cortos de especializacidon o diplomados.

Por otro lado, la elaboracibn y ejecucién de proyectos conjuntos de
investigacién, el cofinanciamiento de acciones prioritarias, las asesorias y el
intercambio de materiales constituyen otras formas de la cooperacion educativa.
La movilidad de la informacién y el conocimiento catalizados por acuerdos de
revalidacion de titulos, diplomas y grados académicos, es una realidad a la México
se debe enfocar.

En este sentido, tanto México como Canada tienen interés en llegar a un
acuerdo sobre el mutuo reconocimiento de licencias profesionales y certificados de
estudio, con el objeto de facilitar la movilidad universitaria y profesional, lo cual
quedd establecido en la Gitima Reunidn de Comision Mixta realizada los dias 3y 4
de noviembre de 1998 en la ciudad de Ottawa, en donde ambas partes
propusieron ia creacién de un Grupo de Trabajo que sesionaria sobre dicho tema.

Es wesencial destacar e! papel que juegan las dependencias
gubemamentales dentro de este rol de la cooperacién bilateral en el ambito
educativo, ya que gracias a ellas se ha podido desarrollar de manera 6ptima las
refaciones educativas entre México y Canada. En México, una de las
dependencias que participan de manera activa y eficaz en esta drea es la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la cual es la encargada de establecer
los contactos con el exterior con la finalidad de crear relaciones en todos los
aspectos impulsando de esta manera el mejor entendimiento entre las naciones.




En el caso de Canad4, la dependencia encargada de establecer este tipo
de contactos es el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional
(MAECI), el cual conjuntamente con Ila SRE realizan Reuniones
Interparlamentarias, Reuniones de Comisién Ministerial y Reuniones de Comisién
Mixta, las cuales son mecanismos para la instrumentacibn de convenios y
programas, por medio de las cuales se llevan a cabo muiitiples actividades en ese
rubro y a su vez enriquecer el conocimiento mutuos entre los dos paises.

En cuanto a las Reuniones Interpalarmentarias se refiere, estas se
establecieron en 1975, con las cuales se han obtenido resultados satisfactorios y
estrechar los vinculos entre los dos paises. "Cabe destacar que se han celebrado
10 Reuniones Interpariamentarias; la altima tuvo lugar en Ottawa, en mayo de
1996, ocasitn en la que asistieron 25 legisladores mexicanos™® .

Por su parte, "las Reuniones de la Comision Ministerial instituidas desde
1968, se han consolidado como el principal foro gubemamental en el cual
anualmente se da impulso y seguimiento a los distintos temas que constituyen la
agenda bilateral. Desde que fue creado, este mecanismo se ha distinguido porque
en sus sesiones Unicamente se reunen aquellos grupos de trabajo que estaran
presididos por ministros o secretarios de estado o, por sus secretarios y
viceministros™?,

Aunque el propésito inicial de las dichas Comisiones fue el de lograr la
atencion en el mas alto nivel de los temas a tratar, su amplitud no permitia facilitar
el consenso entre los negociantes, por lo que se pretendié flexibilizar la
organizaciéon y el trabajo que implica el mencionado mecanismo mediante el
aprovechamiento de las citadas reuniones con el fin de promover tanto sectores
comerciales especificos, asi como proyectos culturales y educativos, sin que por
ello se restara importancia a la relacion bilateral. Lo anterior quedo plasmado
como parte importante de la Declaracion de objetivos entre ambos paises.

#Jocge Castro-Valle K. A i instituci b y no gub en las relaci México-Canadi” en
i L i jor, N°51, IMRED, otofio-inviemno 1996-1997, p.108.

Ibidlem, p.104-103.
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Por otro lado, las Reuniones de Comisiéon Mixta pueden realizarse
especificamente en el rubro de la educacion y cultura, entre otras, denominadas
como Reuniones de Comision Mixta de Cooperacion Educativa y Cultural, cuyo
objetivo es establecer o bien renovar el Programa bilateral. Tanto México como
Canada boletinan dicho encuentro entre las instituciones educativas, académicas
y culturales, con objeto de que estas participen enviando cada uno de sus
proyectos para ponerio a consideracion del gobierno de la contraparte y asi llegar
a un acuerdo que convenga a la Partes.

Sin duda, uno de los renglones mas dinamicos que se ha impulsado dentro
de la educaciéon en ambas dependencias ha sido el de la Educaciéon Superior,
debido a que a través de este se pueden desarrollar y desenvolver de una mejor
manera tanto los estudiantes como los profesores e investigadores, y asi
contribuir con el conocimiento adquirido al adiestramiento de un mayor namero de
personas, obteniendo un mejor desarrollo del pais. Por lo cual, los recursos
humanos juegan un papel esencial en la economia de la naci6n, ya que
constituyen una de las fuentes mas importantes de los flujos de renta.

La formacion de recursos humanos reviste una importancia fundamental, la
cual ha tenido creciente interés por parte de los mexicanos y canadienses para
desarrollar investigaciones o estudios en otro pais. Gracias a ello el niGmero de
becas se ha ido incrementando de manera paulatina, tanto dentro del Programa
de Cooperacion bilateral en dichos campos como entre las instituciones no
gubernamentales y académicas.

En lo que respecta al intercambio académico, México, por conducto de la
SRE, ha fomentado el establecimiento de canales de comunicacién entre
instituciones académicas mexicanas y canadienses de educacion superior, en
favor de la suscripcion de acuerdos de colaboracién entre universidades y otras
instancias educativas de nivel superior.

Poco a poco se ha dado también pauta para que entre estados de la
Republica Mexicana y provincias de Canada se firmen acuerdos entre
instituciones educativas a nivel superior, y con ello se incremente la cooperaciéon
educativa, y a su vez, se difunda el conocimiento adquirido no solo en instituciones
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de la capital de este pais sino en otras partes del mismo, y con ello se promueva
una educacién integral hacia el interior de la nacién.

Desde 1991 México y Canada, en el marco de la VIl Reunién Ministerial,
firmaron el Memorandum de Entendimiento sobre Relaciones Culturales, con la
finalidad de reafirmar la voluntad de cooperacién en la materia, y ademas tomando
en cuenta los resultados del Primer Simposio Cultural bilateral, dotando de esta
manera a la relacién de un nuevo marco para los intercambios en los campos de
las relaciones académicas asi como de la promocién de las artes, el sector
audiovisual, los museos y del patrimonio cuitural.

Por su parte, cabe sefalar que para establecer un marco de cooperacion
institucional entre México y la provincia de Quebec, en 1981 las autoridades de
dicha provincia y funcionarios de la SRE iniciaron contactos para la integracién de
un mecanismo que regulara la cooperacidn educativa y cultural entre ambas
partes, por lo que un afio después, se acord6 la creacidén de un grupo especifico
de trabajo México-Quebec para la evaluacion y la programacion de los proyectos
en materia educativa y cultural, asi como en el intercambio cientifico y tecnolégico.

Dicho Grupo de Trabajo es coordinado conjuntamente por la SRE y el
Ministerio de Asuntos Internacionales de Quebec. Los encuentros, que se realizan
alternadamente tanto en nuestro pais como en la citada provincia, son presididos
por los subsecretarios de ambas dependencias bajo cuya responsabifidad recaen
las areas cultural y cientifica.

Cabe sefialar que entre los proyectos principales se encuentra: “la
cooperacidén universitaria, becas para estudiantes de postgrado, la educacién a
distancia, el apoyo a convenios entre universidades, cooperaciébn entre
autoridades educativas, difusién cultural y cooperacién tecnolégica™?.

De forma particular, las delegaciones mexicanas y quebequenses
manifestaron su acuerdo en colocar al conjunto de sus intercambios y de su
cooperacién, en el marco de la asociacion y la convergencia de intereses, lo que
implicaba que cada una de las actividades contaria con recursos humanos,
técnicos y financieros necesarios para lograr un avance sustantivo en la relacion

' SRE. Carpeta Informativa_sobre 1s Provincia do Ouebec, Diroccién General pars América del Norte, Depto. para Canadi, México,
1997, p.27
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de México y la mencionada provincia, en donde las necesidades y expectativas de
los mexicanos y quebequenses se complementarian mutuamente y se les daria
respuesta en tdrminos de reciprocidad.

Por otro lado, México y Quebec estuvieron de acuerdo en la pertinencia de
evaluar y mejorar la administracion de los programas existentes de becas, a fin de
garantizar el mejor aprovechamiento de las becas de gastos compartidos
(CONACYT-Quebec), reduccidn de colegiatura y estancias cortas, las cuales
deben responder a los intereses de los gobiernos y de las instituciones de
ensefianza superior de las partes involucradas, ya que estas becas constituyen un
instrumento eficaz para responder a las prioridades en materia de maestria,
doctorado e investigacion.

Ademas es fundamental indicar que "la Convocatoria de Becas del
Gobiemo de México para Extranjeros estd integrada por 66 programas, que
abarcan practicamente todas las dreas del conocimiento, asi como una serie de
programas especificos que involucran la participaciéon directa de diversas
instituciones educativas mexicanas de nivel superior, basicamente publicas, pero
también la participacion de instituciones privadas de relevancia™?.

Por su parte, México tiene acceso al “Programa de Becas de! Gobierno
Canadiense. Este Programa, que funciona sobre las bases de reciprocidad,
permite que ciudadanos mexicanos de alto prestigio académico realicen estudios
de postgrado o de investigacion postdoctoral en establecimientos canadienses™?

Posteriormente, durante la VI Reunion de Trabajo México-Quebec, se
revis6 el estado que guarda la cooperacion cultural educativa, técnica-cientifica,
para el periodo 1993-1994. Dentro de este marco se acordaron los téminos para
el desarrollo de un detallado programas de becas que ofrece Quebec a nacionales
mexicanos bajo las modalidades arriba sefialadas. Asimismo, se acordé fomentar
la relacién entre instituciones y centros de educacién superior y promover el
desarrollo de proyectos conjuntos.

2 SRE. Becas, México, S de octubre del 2000, 745pm.h(tp./lwwwnagonmhnn
“ Embajada do Canadé en México. Actividades Cv Académicas, Onawa, Canadi, 1995, p.2.
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Como es sabido, el TLCAN ha motivado un mayor interés por los estudios
mexicanos en Canada. Prueba de ello es “la creacidén, en 1993, de la Asociacién
Canadiense de Estudios Mexicanos con sede en la Universidad de Calgary, asi
como la inauguracién de la Catedra Iberoamericana y del Centro de Intercambio
Cultural México-Canada en la Universidad de Toronto. Otras universidades
cuentan con centros o programas de estudios latinoamericanos como las
universidades de York, Alberta, McGill, Carfeton Ottawa, Dalhouussie, Columbia
Britanica, Nueva Brunswick (a través de FOCAL) y Laval (a través de! Circulo
Cervantes-Camoens)™,

Es preciso destacar que en 1994 se suscribe el Acuerdo de Cooperacion en
el campo de fa Formaciéon Universitaria entre el Ministerio de Educacién de
Quebec y el Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia, en el cual se
establece como elemento fundamental la formacion de recursos humanos de alto
nivel, en universidades e instituciones de educacion superior.

Con base al programa de becas dirigido a nacionales canadienses para
cursar estudios de postgrado en instituciones mexicanas, “México otorgé 14
becas a canadienses en 1993 y 10 en 1994. Por su parte, Canada concedi6 9
becas a mexicanos en 1993 y el mismo numero en el siguiente afio™®

En el transcurso de 1995 se incremento la cooperacién entre universidades
de ambos paises mediante el intercambio de rectores, directores, profesores y
alumnos, particularmente con las Universidades de Montreal, Quebec y Toronto.
“En este rubro, destacan el Memorandum de Entendimiento entre la Conferencia
de Rectores y Presidentes de las Universidades de Quebec y ia Asociacién
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), el
Programa de Movilidad en la Educacion Superior en América del Norte™®

Es necesario precisar que en ese mismo afo, se suscribié e! Programa de
Cooperaciéon Educativa y Cultural entre México y Canada para los afios 1995-
1997, el que contenia “104 proyectos: 38 en materia cultural, 59 en el ambito
educativo, y 7 proyectos especiales™’

:’:‘I:.EB mwmmmmwnmwo para Canadi, México, 199.7 p.39.
nforme cativas opds,

7 SRE. de Refaci Cultureies v Ed ‘Mmmu&mm.cmmﬂa México, 1995, p.1.
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Otro dato importante es que en noviembre de ese afo, una delegacion de
representantes de universidades canadienses visitaron México, entrevistandose
con funcionarios de la SEP, el CONACYT, la UNAM y la UAM, por mencionar
algunas.

También existe un programa fundamental en la relacion bilateral educativa,
llamado ‘Banco de Misiones', mecanismo mediante el cual se apoya al intercambio
de académicos, el que consiste en “el intercambio de personalidades en las
disciplinas culturales, sociales o académicas, contando con 100 dias disponibles al
ano para cada pais para la realizacion de visitas cortas. En este sentido, en 1996
se llevaron a cabo 12 intercambios, de los cuales 4 fueron especialistas
mexicanos y 8 canadienses. En 1997 se efectuaron 20 intercambios: 8 nacionales
de México y 2 de Canada™®

Por otro lado, la Vil Reunidn del Grupo de Trabajo México-Quebec se llevd
a cabo los dias 29 y 30 de mayo de 1996 en la ciudad de Quebec, ocasién en la
que se aprobaron “70 proyectos: 35 en materia cultural y 35 en el ambito
educativo™®.

En el ambito educativo se acordé dar seguimiento al Programa de
Intercambio derivado del Memorandum de Entendimiento entre la ANUIES y la
CREPUAQ. De igua! forma, se intensificé la cooperacion entre los establecimientos
mexicanos de ensefianza técnica y profesional y los Colegios de ensefianza
general y profesional, con objeto de fortalecer el vinculo entre la formacion
profesional técnica y la transferencia de tecnologia.

Cabe sefalar que dentro de las actividades desarrolladas durante 1996 se
contempla el inicio del Programa de Estudios Interdisciplinarios México-Canada
impartido en la Universidad de Quebec, en donde participaron diversas
universidades mexicanas, entre ellas la UNAM y la Universidad del Valle de
México.

Genera de Asuntos C México, 1997, p.7.
Geaerade A o México, 1996, p.1.
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También una delegacion de funcionarios del Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), realizé una visita a la ciudad de
Vancouver, con el propésito de establecer contacto con la Universidad Simén
Fraser y la Universidad de Columbia Britanica.

Para el 21 de octubre de 1996, el rector de la UNAM inaugurd oficiaimente
la Escuela de Extension de la méaxima Casa de Estudios de México en la ciudad
de Hull, la cual! brindard cursos de espafiol, arte y cultura, asi como Ia
presentacion de multiples actividades académicas.

Por su parte, “el gobiemo mexicano por conducto de la SRE otorgd en
1995 11 becas a nacionales canadienses y en 1996 dio 15 becas; por lo que
respecta al gobiemno canadiense, en el primer afio brindé 10 becas y para el
siguiente afio se superaron por mucho las expectativas, ya que se otorgaron 64
becas a nacionales mexicanos, en las cuales se incluye las 45 becas con
reduccion de colegiatura otorgadas por el Gobiemo de 1a Provincia de Quebec, en
el marco del Acuerdo de Formacién Universitaria de 1994. Para 1997 se dieron
por el lado mexicano, 13 becas y por el lado canadiense 377°.

3.4 Dependencias no gubernamentales

Con el fin de obtener recursos destinados a fomentar la cooperacion internacional
entre México y Canada en el a&mbito educativo y cultural durante la década de los
ochenta se buscé un mayor acercamiento a las embajadas, organismos
inteamacionales, asi como promover la participacién de ambos paises en las
Reuniones de Comisién Mixta de cooperacion en esos campos en el marco de los
convenios intergubernamentales.

"Esta via, sin embargo, demostr6é ser poco eficiente para obtener en el
tiempo requerido los apoyos solicitados, por lo que a partir de 1990 se prefirié la
gestion de convenios interuniversitarios y acuerdos entre organismos no

™ Estos datos fucroa obtenidos de los reportes que clabora la Di 0 Geoeral do A o tanto de 1995 como de 1996 ¥
1997.
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gubermnamentales, para lograr el financiamiento compartido de los proyectos
internacionales de colaboracién conjunta"”"

Indudablemente el impulso inicial para la intensificacion de la relacién
bilateral fue de naturaleza comercial (TLCAN), ya que sirvié para estimular un
nuevo y dinAmico interés mutuo, por lo cual se empezaron a realizar
investigaciones no sélo de tipo comercial sino de una gran variedad de areas, asi
también se dio paso al incremento de actividades académicas tanto de parte de
fas universidades como de los organismos gubemamentales y no
gubernamentales. Es por ello que la cooperacion cultural-educativa resulta ser uno
de los temas mas vastos de cooperacion en la agenda bilateral.

Es fundamental mencionar que el aprovechamiento Optimo de esta
cooperacion redundara en el medio en donde, las instituciones educativas y
culturales de ambos paises contribuyan al desarrollo y crecimiento econémico y a
su vez posibiliten a México a ser mas productivo y competitivo en el exterior.

Por tanto, cabe destacar que con el propdsito de ampliar los nexos
bilaterales, se ha dado un acercamiento entre organizaciones no gubernamentales
canadienses y mexicanas, las cuales a su vez han participado de forma dinamica
con el gobiemo mexicano. Entre ellas destaca, en México, la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) y en Canad4, la
Asociacion de Universidades y Colegios Canadienses (AUCC).

La ANUIES como asociacion no gubernamental agremia "113 universidades
e instituciones de educacion superior mas importantes tanto publicas como
particulares; en ellas se atiende a cerca del 85% de la matricula de alumnos que
cursan estudios de licenciatura y posgrado0 en todo el pais"’?

Debido a su importancia dicha institucién tiene como misién "contribuir a la
integracion del sistema de educacién superior y al mejoramiento integral y
permanente de las instituciones afiliadas en los ambitos de la docencia, la
investigacion y la difusion de la cuftura, en el contexto de los principios
democraticos, de pluralidad, de equidad, y de libertad para lo cual promueve la

TIUNAM,

mmm%mmammm Ménen 1996, p.16.
TANUIES. Accicucs ANUIES 1998, Programes de Coopetacién, Estudios ge Dytos Estadisticos pacionales ¢
- o o o atitcs Afiliacias, Méxioo. p.6
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complementariedad, la cooperaciéon, la intemacionalizacién, y el intercambio
académico entre sus miembros.....articula y representa los intereses académicos y
administrativos de sus afiliadas ante las instancias de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial en los ambitos federal, estatal y municipal y ante los
organismos publicos y privados nacionales y extranjeros, relacionados con la
educacion superior” 7.

A lo largo de los ditimos afios, la ANUIES ha promovido la cooperacién
intemacional a través de un conjunto de actividades entre las que se pueden
sefialar la participacion en la administracion y operacion de diferentes acuerdos
internacionales, la firma de convenios con asociaciones o redes de universidades
para el reconocimiento de titulos y grados, la organizacién de visitas de
funcionarios y representantes universitarios mexicanos al extranjero y del
extranjero a México, cursos de educacién continua y mecanismos amplios de
difusion de informacion relevante para el intercambio y la cooperacion, entre otras
cosas.

Asimismo, como resultado de las propuestas presentadas por la ANUIES,
en el apartado commespondiente a educacion superior del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, se indica que "se fortaleceran programas de colaboracion
con instituciones educativas de otros paises, con el objeto de facilitar la movilidad
de estudiantes y personal académico, la transferencia y reconocimiento de
créditos, el trabajo conjunto en programas de investigacion y el establecimiento de
redes de apoyo mutuo™’*

Estas acciones, desarrolladas en diferentes ambitos y niveles, reflejan el
interés y el esfuerzo de las instituciones educativas afiliadas a la ANUIES por
incrementar y agilizar el intercambio académico y la movilidad de estudiantes,
profesores e investigadores que constituyen una plataforma sobre la cual se crea
una propuesta mas amplia y ambiciosa de colaboracidn entre las instituciones de
educacion superior afiliadas a la ANUIES, tanto en el nivel institucional, estatal y
regional como en el nacional e intemacional.

M rdidem, p.T
™Poder Ejecutivo. Plan Nacions] de Desarrollo ]995-2000, spartado I Edncacién Media jor y

México, 1995, p.158
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Dentro de la relacion México-Canada, como se menciond anteriormente,
resalta la cooperacion de México con la provincia canadiense de Quebec. Por lo
anterior, México a través de la ANUIES, establece especificamente con esta
provincia un acuerdo conocido como ANUIES-CREPUQ, suscrito entre la
Conferencia de Rectores y Presidentes de las Universidades de Quebec
(CREPUQ) y esta dependencia en materia educativa y de intercambio académico.

Dicho acuerdo fue suscrito el 29 de septiembre de 1994, el cual tiene el
propdsito de “pemitir a estudiantes de tiempo completo registrados en una
universidad de origen, llevar cursos en otra universidad (de destino), con el fin de
satisfacer parte de los requerimientos de créditos necesarios calificar la obtencién
del grado en la universidad de origen™”® .

Para que los estudiantes de licenciatura y posgrado puedan participar
deben “haber completado un arfio completo de estudios de tiempo completo, estar
inscritos en su universidad de origen, poseer el dominio del idioma de la
universidad de destino, poseer excelente desarrollo académico, entre otros
requisitos de las universidades participantes”’®,

Durante el periodo 1994-1995 “161 estudiantes de 34 instituciones
mexicanas y 63 estudiantes de 21 universidades quebequenses han realizado
estancias de uno o dos semestres en instituciones del otro pais,
fundamentalmente cursando asignaturas que son reconocidas por la institucion de
origen en el programa de estudios de licenciatura o de posgrado en el que se
encuentran inécritos. Para 1998-1999, 83 estudiantes mexicanos y 36
quebequenses habian presentado su solicitud para participar dentro de este
acuerdo™”’

En resumen se puede decir que el Convenio ANUIES-CREPUQ, que ha
pemitido la movilidad estudiantes mexicanos y quebequenses, para la realizacion
de estudios en instituciones de ambas regiones, con el beneficio de que los
cursos, entre un semestre y un afo, seran reconocidos en la institucion de origen y
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en donde los costos de inscripcién y colegiatura son cubiertos en la institucion de
origen.

Por el lado canadiense, la Asociacion de Universidades y Colegios
Canadienses (AUCC), es la organizacién nacional no gubernamental que
representa a las universidades y colegios canadienses, la cual promueve los foros
de discusion gubemamentales para llevar a cabo acciones a nivel federal,
facilitando el desarrollo de las politicas publicas en la educacion superior, y a su
vez estimula la cooperacién entre universidades y miembros de dicha asociacién.

Es preciso sefialar que la AUCC ha creado nexos entre las distintas
universidades desde 1911, cuyas actividades son coordinadas a través de su
Secretaria, localizada en Ottawa. Dicha asociacién concentra su trabajo en tres
principales areas: "politica publica, intercambio de informacién y comunicacion
entre sus miembros, asi como contratos y socios comerciales"’®.

Siguiendo con los principios que la AUCC, ha ejercido desde su inicio, las
universidades canadienses poseen una larga tradicion de cooperacién
internacional. Hoy en dia no obstante, su proceso de internacionalizacién va mas
alld de la cooperacion sin fronteras entre individuos e instituciones, sino en la
transformacion de su método de ensefianza, el cual resulta vital para asegurar la
calidad de la educacidén superior en Canad4a asi como su futuro a escala global.
siendo las universidades por tanto, parte fundamenta! del cambio.

Tener a la internacionalizacién como objetivo, contribuird a mantener el
nivel de excelencia en la educacion superior y en la investigaciéon en Canada. Con
perspectivas de lograr estos fines, la membresia general de la AUCC, adopta una
declaraciébn en su Reunidn Anual General, 1995 con base al documento “La
internacionalizacion y las universidades canadienses” en la cual, estas, se
comprometen a fortalecer la intemacionalizacién promoviendo en forma total o
parcial los objetivos siguientes:

A. Desarrollar el capital humano

TAUCC. About AUCC, Canads, 15 de octobre del 2000, 2:14pm, htp: avce.calen/aboutindes html
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Cada universidad tiene la responsabilidad de preparar profesionistas dentro
de un contexto global, donde los recursos humanos se consideran clave para
el crecimiento econémico y el bienestar social, bajo el compromiso de exaltar
y promover sus beneficios.

Las universidades preparan por tanto individuos altamente calificados,
capacitados en areas cuyo impacto econémico es directo en Canada y que
también acentian la competitividad internacional del pais, exaitando sus
valores humanos, ética en la toma de decisiones y conocimiento de la
diversidad cultura!l y social, lo que conforma la manera en que los
Canadienses responden al cambio y al resto del mundp.

Proporcionar un foro para las ideas

Las universidades serviran como un foro para debatir opiniones e ideas al
recibir estudiantes y profesores de todo el mundo y en la forma en que sus
programas reflejan e integran la naturaleza internacional del conocimiento.

Fomentar la cooperacion internacional

Promocionar asociaciones y alianzas que atraviesen fronteras internacionales,
en diversas areas, en busca de nuevos conocimientos y respuestas.

Intensificar ia movilidad de los estudiantes en el mundo

Otorgar oportunidades para que los estudiantes estudien y aprendan en el
extranjero como medio para obtener beneficios personales, educativos y
sociales de la apertura a nivel internacional, bajo la premisa de que una
universidad sin composicion estudiantii cosmopolita, pierde una importante
dimension de aprendizaje.
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E. Contribuir a la asistencia del desarrollo internacional

Las universidades canadienses han recibido beneficios de los sistemas
educativos de otras naciones ya que muchos de sus profesores han sido
educados en parte o en su totalidad en el extranjero, con lo cual muchas
ideas y tecnologias que enriquecen la vida intelectual y la sociedad
canadiense se han originado fuera del pais. Canadad debe parte de su
desarrollo a su colaboracién con otros paises, por ello la AUCC mantiene su
compromiso de compartir su experiencia y recursos con quiénes puedan
utilizarlos para su beneficio. Asi como el objetivo de la Asistencia oficial
canadiense para el desarrollo es la reducciéon de la pobreza y contribucion
para lograr un mundo mas seguro equitativo y prospero, las universidades
canadienses a través de la AUCC, apoyan los esfuerzos de diversos paises,

en la busqueda de sus propias vias de progreso desarrollando capacidades
de recursos humanos.

En cuanto a las formas y medios que la AUCC plantea para realizar la
internacionatizacién, o identifica como un fendmeno generalizado en las
instituciones y abarcando todos los aspectos del mandato universitario, el cual
tiene impacto tanto en lo que se ensefia en clase, en como aprenden los
estudiantes y en la composicion del conjunto estudiantil y del profesorado, la
cual se ve reflejada asimismo en actividades de investigacion, oportunidades
brindadas a los estudiantes y en las actividades y servicios ofrecidos a la
comunidad, lo cual se propone reflejar en las siguientes areas:

*,

< Politica académica

Bajo el ofrecimiento de programas de estudios con enfoque intemacional,
resaltando la importancia del aprendizaje de idiomas y nuevos planes de
estudio, con fines de la cooperacion intemacional, fomentando el
reconocimiento de estudios, trabajo, investigacion y deferentes tipos de
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experiencia en el extranjero para los estudiantes profesores y personal
canadienses.

Oportunidades de investigacion

Fomentar la participacion en la investigacion intemacional, mediante el
apoyo de proyectos de investigacion con enfoque internacional y de
investigacion conjunta con socios extranjeros.

Servicios a la comunidad y actividades extracurriculares

Contribuir a la promociéon de actividades extracurriculares tales como:
visitas de profesores y estudiantes conferencias, talleres y coloquios
internacionales, tanto como participantes o como organizadores.

Politicas a nivel provincial

Con el propésito de “promover el reconocimiento de que la jurisdiccidn
provincial para la educacion superior es compatible con las iniciativas en
todo el Canada, para organizar coherente y coordinadamente Ios
numerosos aspectos de la internacionalizacién"’®, se fomentara el cambio
en las politicas provinciales bajo el objetivo de asegurar que los gobiernos
reconozcan el valor de la cooperacién intemacional y lograr asi, la
interacionalizaciéon de las universidades.

< Politicas a nivel federal
Asegurar que *las politicas adoptadas por diversos departamentos o
agencias del gobierno federal tales como, Foreign Affairs and intemational
™ la i i d d b 1a Reunién Anual General de la

izacién y las universi . e
Associstion of Universitics and Colleges of Canada, Ottawa, Cansdd, 17 de marzo de 1995.
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Trade Canada, Canadian Intemational Development Agency, Human
Resources Development Canada, international Development Research
Centre y los consejos a cargo de las subvenciones, entre otros muchos,
refleja las necesidades y las oportunidades que brinda la globalizacion a las
universidades en areas tales como financiamiento, politicas de inmigracion
y empleo, seguro de salud, politica sobre ciencia y tecnologia. Asistencia
publica para el desarrollo, asistencia técnica, servicios de exportacién y
muchos otros™®, .

Con base en los anteriores objetivos y lineas de accién la AUCC en
concordancia con las universidades canadienses miembros pretenden
adquirir nuevos conocimientos, nuevas habilidades, nuevos enfoques y
actitudes con una dimensién intemacional en la educacién. Por ello el
proceso continuo de internacionalizacibn de las universidades es un

aspecto necesario en su preparaciéon, una parte integral en la educacion
superior.

Por ello, es fundamental mencionar la importancia de las instituciones
académicas han tenido a lo largo de esta década, debido al papel fundamental
que juegan en la formacion de recursos humanos y la movilidad estudiantil,
académicos y personal docente coadyuvando al mejor desarrollo de los
profesionistas dentro del mercado faboral mexicano.

Dentro de las instituciones de educacién superior mexicanas, y con fines de
esta investigacion, destaca el papel de la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM), por ser una de las universidades de mayor relevancia en América
Ltatina.

Es oportuno sefialar que desde 1988, la UNAM cre6 el Centro de
tnvestigaciones sobre Estados Unidos de Ameérica, siendo el propésito inicial de
este instituir un espacio formal que integrara y canalizara los esfuerzos materiales
y académicos en el campo de las humanidades. Pero a partir de 1993, al
reconocerse la necesidad de destinar recursos para el estudio de los cambios y

 Ibidem
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fenbmenos que afectan a toda la region de América del Norte, dicha universidad
decidié impulsar estudios sobre Canada y su relacidon con los otros actores de la
region.

Entre los puntos clave que justifican esta modificacion se encuentran:

“% “La grave falta de conocimiento en México acerca de los diversos aspectos
de Canada ante el inminente proceso de integracidbn econdmica entre los
paises de la region;

La necesidad de establecer un espacio formal en la UNAM para contribuir a
llenar este vacio, mediante la promocion de investigaciones multi e

interdisciplinarias sobre ese pais y su relacién con los otros actores de la
region, el fomento de intercambio académico asi como la organizacién de
muttiples actividades académicas™®’.

Los objetivos relevantes de la inclusién de Canada son:

a)

b)

“La formacion de recursos humanos especializados en los tres paises,
capaces de proyectar iniciativas a mediano y largo plazo que nos
permitan conocer y acceder a los beneficios que esta integracién
promueva,

Incursionar en el conocimiento de la historia, ia politica, la economia, la
sociedad y la cultura de Canada, tomando en consideracion la
diversidad de facetas en la estructura de sus instituciones, la
complejidad de las interacciones entre la sociedad civil y los actores
gubemamentales, su riqueza multicultural, su diversidad étnica y las
particularidades de sus provincias™?

* CISAN. Informe Agual 1993, México, Coordinacién de idades-UNAM, 1993, p.11.

® Ibidem
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Comprometida con el conocimiento, la UNAM tiene por mision:

< "Formar recursos humanos de calidad, preparados para enfrentar los retos
de una competencia internacional basada en la ciencia y la tecnologia,
capaces de actuar de manera solidaria en sociedad, con una formacion

humanista que les permita encontrar sentido y razén a su vida y su practica
profesional.

< Investigar para ampliar las fronteras del conocimiento, buscando el maximo
beneficio para la sociedad mexicana, en términos de formacién de recursos

humanos, creaci6n de una cultura propia y solucién de los problemas
nacionales.

< Preservar y difundir la cultura nacional, asi como los grandes valores de la
cultura universal, en beneficio de la sociedad mexicana™>.

A su vez la UNAM es reconocida a nivel internacional por la calidad de sus
trabajos en investigacion. Desde 1989 la Subdireccion de Intercambio
Intemacional busca financiamiento externo complementario, a través de becas,
para los proyectos de colaboracion, tanto de investigacion como de docencia, que
las instancias universitarias desean realizar con alumnos y personal académico
de otras universidades del extranjero, para lo cual emplea los recursos obtenidos
de la cooperacion intemacional y muttilateral, asi como convenios suscritos por el
gobierno mexicano y convenios bilaterales interuniversitarios, con el propésito de
fomentar la cooperacion internacional y la intemacionalizacién educativa.

Asimismo, dentro del ambito intemacional dicha universidad ha asumido el
compromiso de alentar la cooperaciobn y el intercambio académico con
universidades e instituciones cientificas del extranjero con la finalidad de unir
esfuerzos y capacidades, de manera tal que se aprovechen al maximo los
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recursos humanos y financieros que se puedan obtener de la colaboracion
internacional, bilateral o multinacional, para ello la UNAM establece las siguientes
lineas de accién:

< "Promocién de la cooperacion

< Gestion de convenios generales, especificos y de intercambio de
estudiantes

< Cooperacién en proyectos de docencia y de investigacion™,

Posteriormente, con la finalidad de llevar a cabo las anteriores lineas de
accion, la UNAM crea una Direccidn General de Intercambio Académico, la cual
apoya la formacion de recursos humanos especializados a través del intercambio
académico fundamentado en los convenios que la UNAM a suscrito con otras
universidades nacionales y extranjeras, asi como aquellos suscritos con
organizaciones internacionales y otras instituciones que dan apoyo a la
colaboracién internacional, principalmente con Canada y Estados Unidos.

Los proyectos que la DGIA realiza estian fundamentados, " en un 80% en
los convenios suscritos por la UNAM con otras universidades extranjeras y el resto
en los gubernamentales™®, ambos basados en el principio de reciprocidad
educativa.

Asimismo, es necesario precisar que, como se mencioné anteriormente, a
partir de ia firma del TLCAN se da un incremento en la colaboracién con
universidades asi como en el numero de convenios suscritos con Canada y
Estados Unidos, éstos destinados en sﬁ mayoria a promover la movilidad de
estudiantes, incluyendo una clausula que estipula la exencién de colegiatura a los
alumnos que realizaran estancias cortas de estudio en universidades receptoras.

HUNAM, Q‘hmm’ Acsdémics. Lo 1996, Direccién General de Intercambio Académico.,México, 1996, p.4.
B fbidems, p.17.
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A partir de 1993, con base en los acuerdos paralelos al TLCAN, resultdé
indispensable impuisar la colaboracion en el ambito educativo, de movilidad
estudiantil y personal académico, por lo cual, la UNAM, a través de la DGIA,
“suscribi® 22 convenios de intercambio de estudiantes a nivel licenciatura y
posgrado con universidades de Estados Unidos y Canada, y se adhiri6 a
programas especificos como el Programa de Movilidad Académica Regional
(RAMP, por sus siglas en inglés) del Instituto de Educacién Intermacional, el
Acuerdo ANUIES-CREPUQ (Universidades de la provincia de Quebec), y el
Programa Trilateral para la Movilidad en la Educacién Superior de América del
Norte™8.

Con respecto al Programa de Movilidad Académica Regional (RAMP),
“promueve la movilidad académica de los estudiantes en las areas de ingenieria y
medio ambiente en instituciones de educacién superior de EE.UU., Canada y
México. en 1998 la UNAM como institucion afiliada particip6é con 11 estudiantes, 9
en ingenieria y 2 en medio ambiente*®.

Organizado por e! Instituto de Educacién Intermnacional, este programa
promueve la movilidad académica de los estudiantes de las areas de ingenieria y
medio ambiente entre las instituciones de educacion superior de Canada, Estados
Unidos y México. La UNAM como institucién afiliada durante 1997 “participd con
23 estudiantes, 12 del drea de ingenieria y 11 de medio ambiente™®,

Con la inclusién de la UNAM al Acuerdo ANUIES-CREPUQ, se fomento6 la
colaboracién académica entre la citada institucion y la provincia de Quebec, por lo
cual para 1997 asistieron 21 estudiantes de la UNAM- con un minimo de 50% de
créditos cubiertos, excelente desempeiio académico y dominio del idioma de ia
universidad receptora- a instituciones de la mencionada provincia para cursar un
semestre. B

Durante 1998 esta universidad envid "26 estudiantes a diferentes
instituciones quebequenses para cursar un semestre con base a este acuerdo, y 5
dentro del marco del Programa de Cooperacién Interuniversitaria. En reciprocidad

“UNAM, Colab dn Acad Inf 1994, Direccion Geooral Ao Académico, México, 1994, p.33
CTUNAM, C: A 1998, Di General de Intercambio Académico, Méxica, 1998, p.92
WUNAM, Colab on A Inf 1997, Dis #6n Genera! de Intercambio Académico, México, 1997, p.38
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se recibieron 86 extranjeros, entre ellos, 16 de Canada, de ellos 8 fueron del
CREPUQ vy 4 del Programa de Cooperacion Interuniversitaria®.

Debido a las condiciones financieras por las que atravesaba México en ese
aflo, se propuso que los estudiantes contribuyeran con el pago de sus gastos en el
extranjero, para lo cual la DGIA, realiz6 estudios socioecondmicos a cada uno de
los candidatos, con el fin de determinar el monto de la beca a otorgarse, estas
becas fueron del 100%, 75% y 50% de los gastos de estancia por semestre;
asimismo, la DGIA y la Fundacion UNAM, consideraron conveniente apoyar a
todos ellos sin distincién con el pasaje de avion ida y vuelta, asi como el seguro
meédico.

Esta situacion propici6 que en el marco global que lieva a cabo la
Universidad Nacional por conducto de la DGIA, se viera afectada en sus
expectativas de mandar 150 estudiantes a realizar estudios en el extranjero, por lo
que los problemas financieros obligaron a la Fundacién UNAM a suspender el
programa de intercambio académico en el mes de agosto de este afio.

En cuanto al Programa Trilateral de Movilidad para América del Norte, este
fue creado en 1992, bajo la participacién de los gobiernos, asi como de miembros
de la comunidad académica y de otros sectores, con el propdsito de incrementar la
cooperaciobn en materia de educacién superior, a través de la creacion de
programas y actividades destinadas a acrecentar el intercambio académico.

Otro programa que fomenta el intercambio académico dentro de Ia relacién
trilateral, lo constituye el Programa para la Movilidad en la Educacion Superior en
América del Norte, el cual fomenta el intercambio de estudiantes dentro de un
contexto de desarrollo curricular multilateral. "Los estudiantes se benefician
obteniendo una dimensién cultural "norteamericana” agregada a sus. estudios, a
través de una combinacién de innovaciéon curricular trilateral con estudios en el
extranjero™®,

TUNAM, Op.CH., p.93
* OCDE, Progrsma de Movilidad, Antecedentes, México 12 de noviembre del 2000, 3:45pm, http://www.ocde/programa
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Este programa es administrado colectivamente por la Direccién de
Desarrollo Universitario, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), el Fund for the
Improvement of Postsecondary Education, Department of Education (FIPSE) en
los Estados Unidos y The Human Resources Development en Canada (HRDC).

Concebida en el espiritu de! Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, la primera convocatoria del Programa se lievé a cabo en 1995, seguida de
las convocatorias de 1996 y 1997. Desde 1995 se ha financiado a un total de 30
consorcios, involucrando la participacion de 200 instituciones de educacion
superior y organizaciones afines no lucrativas de los tres paises. Dentro de este
contexto la participacion de la UNAM durante 1997 dentro del citado programa, se
redujo a la presentacion de 2 proyectos, de los cuales uno resulté aceptado

De lo anterior se puede indicar que los anteriores programas constituyen
para la Universidad Nacional un punto nodal para impulsar ia movilidad
internacional de sus estudiantes, sin embargo se hizo necesaria la creacién de un
programa marco que regulara el intercambio académico de la UNAM con otras
instituciones en educacion superior a nivel nacional, e intemacional, por lo cual
crea el Programa de Intercambio de Estudiantes de ia Universidad Nacionail
Autdnoma de México, el cual seria ejecutado a través de la DGIA.

Cabe seiialar que el Programa de Intercambio de Estudiantes de la DGIA
estructura su trabajo bajo las siguientes lineas de accion:

< “Becas de convenios interinstitucionales, nacionales e internacionales
< Programa de Movilidad de Estudiantes

< Becas por convenios gubemamentales y de organismos internacionales

< Orientaci6n a estudiantes de la UNAM en el extranjero™’.

YUNAM, Op.Cit., 1998, p.91.
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Con el fin de atender e! aspecto internacional de este programa se instaura
el Programa de Movilidad internacional de Estudiantes iniciado en 1994, el cual
tiene por objeto promover y apoyar el proceso de intemacionalizacion de la
educacion. Su crecimiento se debe al interés que las universidades extranjeras
han manifestado en el intercambio de estudiantes, el cual a través de este
programa otorga becas para cursar un semestre en otra universidad acreditable en
la universidad de origen, asi como la exencibn de costos de colegiatura e
inscripcién para los alumnos.

Es importante resaltar que “el mayor nimero de becarios de este programa
obtuvo su beca mediante los convenios y acuerdos que la UNAM tiene suscritos
con universidades extranjeras; gracias a ellos se obtuvieron exenciones de
colegiatura para todos los estudiantes. gastos de estancia, pasaje aéreo y seguro
médico financiados por la Fundacién UNAM™2, Esta movilizacién de estudiantes
ha tenido gran éxito debido al apoyo de la Fundacién UNAM que estableci6 para
ello su programa de Becas Reconocimiento a Estudiantes Distinguidos para
Estancias de Estudio en el Extranjero.

Cabe destacar que a partir de 1994, se dio difusion especial a este
programa ligado al programa de Fundacion UNAM, los cuales cada afio realizan
una reunién con los responsables del intercambio académico de las facultades y
escuelas a fin de promover este programa y asesorar sobre las caracteristicas del
mismo.

Durante este afo se logré que “298 estudiantes de la Universidad pudieran
realizar cursos semeastrales, estancias de investigacion o cursos de verano en
universidades de Estado Unidos, Canada y Europa™? En contraste durante 1997
el PMIE favorecidé a un total de "133 estudiantes de la UNAM, los cuales
realizaron estancias de investigacibn y cursos regulares semestrales en
universidades extranjeras, asimismo se efectuaron 106 actividades académicas a
nivel de licenciatura y 27 a nivel de posgrado....... de los cuales 61 fueron recibidos

% [bidem, p.92.
"UNAM, Op.Ch., 1996, p.35.
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por instituciones de Estados Unidos, 53 de Canada, 8 de Espaia y 11 de otros
paises™*,

Por otro lado con el objetivo de fortalecer la formacién de recursos humanos
por medio de la presencia de especialistas de reconocido prestigio y profesores e
investigadores distinguidos tanto del pais como del extranjero en las facultades y
escuelas de la mencionada universidad, se inicié en también en 1994 el Programa
de Profesores Visitantes, cuya importancia radica en que gracias a el, las
facultades y escuelas de la UNAM han contado con especialistas que han
impartido cursos en topicos avanzados, enriqueciendo el conocimiento de la planta
estudiantil universitaria.

La participacion de los profesores visitantes en las actividades académicas
ha sido una importante colaboracibn al conocimiento y la investigacion
universitaria. “LL.os paises de los que provino mayor niumero de visitantes fueron:
Espaiia con 25; Cuba con 10; Estados Unidos 8; Francia y Canadéa con 6 cada
uno y Alemania y Reino Unido con § cada uno. Asimismo, con e! fin de explorar
las posibilidades de colaboracibn o concertar la fima de convenios, se atendi6 la
visita de 20 funcionarios de embajadas, ministerios y organismos educativos, asi
como de 103 profesores, investigadores y funcionarios de 45 instituciones de
educacién superior de 31 paises, de ellos, 23 académicos de 7 universidades de
Canada y Estados Unidos™S,

También es indispensable sefalar que dentro de los objetivos de
internacionalizacion de la educacién, varias instituciones de apoyo a la
colaboracidn convocaron al establecimiento de redes universitarias, a partir de
1994 como un esfuerzo mas por incidir en la formacién de recursos humanos.
“Esta modalidad de trabajo facilita, por medio de apoyos oficiales el aumento de
so6lidas relaciones de cooperacién entre las universidades; contribuye al desarrollo
de las sociedades respectivas y promueve su acercamiento™®.

MUNAM, Op.Ci.. 1997, p.37
*Ibidems, p.23
ickems
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Bajo el contexto de la globalizacion de la educacion, se incrementa la
modalidad de colaboracion en redes de universidades alrededor de un proyecto de
interés comun.

Para 1996 ia UNAM “participa en 15 redes, de las cuales ...... 2 redes se
encuentran inmersas dentro del programa RAMP, una en medio ambiente y otra
en ingenieria, y 8 en e! Programa de Movilidad en la Educacién Superior para
América del Norte™,

Durante1997, la DGIA continudé participando en los programas
internacionales que promueve la organizacién de redes universitarias.

TTUNAM, Op.Cit.,1996, p.18
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4. Cooperacion Cultural para la formacién profesional en las
artes entre México y Canada

4.1 Introduccién

La promocion de la cooperaciéon intemacional es uno de los principios
constitucionales de la politica exterior mexicana, ya que de ella emana la.
cooperacion cultural, la cual esta orientada, en primer lugar, a fortalecer la
presencia y a proyectar una imagen positiva de México en el exterior, a través de
ia promocién de los valores culturales de nuestro pais y la difusién de los avances
del proceso de modemizacion de México; y en segundo, a enriquecer la vida
cultural nacional mediante el intercambio cultural con el mayor nimero de paises y
el conocimiento de otras experiencias de desarmollo, y es justamente aqui donde
entra la importancia de la formacion de los recursos humanos, ya que gracias a la
formacion profesional en el extranjero se adquieren mayores y nuevas
experiencias, propiciando asi que dichos conocimientos sean transmitidos a
nuevas generaciones de artistas mexicanos y se de una retroalimentacién de las
ensefanzas antes adquiridas.

Por ello, en el ambito de la cooperacion cultural y artistica uno de los
objetivos centrales ha sido la diversificacion de la presencia de los valores
artisticos mexicanos en un mayor nimero de naciones. La presencia cultural de
México se ha concentrado tradicionalmente en regiones en donde existen
comunidades de origen mexicano o en las que predominan vigorosas
interrelaciones geogréficas, histéricas, econémicas, lingiiisticas y culturales.

Ademas en “la cooperacién internacional de México parte de la conviccion
de que el arte y la cultura son los mejores emisarios de una nacién, porque
reflejan los valores esenciales, suefios y aspiraciones de su gente, pueden
comunicar aquello que trasciende lo circunstancial y propician un nivel mas
profundo de entendimiento™®.

* Jaime Nualart, “La C i6n Educativa y C , en SRE, La Nueva Politica Mexicana de C i ional, México,
IMEXCI-PNUD-Poxréa, p.71.
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“La cooperacién cufltural permite exponer los valores, la sensibilidad y la
creatividad artistica del pueblo mexicano, ya que nos brinda la posibilidad de
mostrar al mundo lo que somos, lo que hemos logrado y lo que podemos ser. Nos
facilita, ademas, estrechar relaciones con otros paises sobre bases duraderas,
facilita la comunicacién en el &mbito politico y alienta la cooperacidén econémica al
permitir un mejor corocimiento mutuo™™®

Por otro lado, cabe sefialar que en términos porcentuales, Europa y
América del Norte, (por lo que Canada ocupa un lugar muy importante a nivel
tanto educativo como cultural) son los principales receptores de proyectos e
iniciativas culturales mexicanos. Sin embargo, se ha hecho un esfuerzo adicional
por incentivar la difusidn y promocién artisticas en paises en los que se registra un
ascaso conocimiento de nuestra cultura.

Por su alcance e impacto, las muestras de artes visuales junto con la
cinematografia se han mantenido como los principales instrumentos de la
presencia cultural y artistica de México en el mundo. No obstante, se continua
promoviendo los intercambios en los rubros de la musica y las artes escénicas y
de la cooperaci6n literaria y editorial.

Es necesario mencionar que se ha concentrado la atencién en los
contenidos de la cooperacién cultural, en funcién de las caracteristicas, los perfiles
y la prioriasd de la relacion bilateral o de la regién, y que fortalezcan la imagen de
México en el exterior. Asimismo, se ha puesto énfasis en las expresiones de mas
aito nivel de excelencia de la creacion artistica para su presentacién en los foros
mas importantes, asi como para la optimizacién de recursos mediante proyectos
itinerantes y giras.

De igual forma, se han favorecido los contactos entre las comunidades
culturales y artisticas, fortaleciendo la cooperacién cultural internacional mediante
proyectos de mediano y largo plazos.

* 1bidem
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4.2 Politica cultural de México y Canada

La politica cultural de México se fundamenta en los principios y preceptos
fundamentales de la politica exterior, los objetivos nacionales esenciales,
establecidos en al Plan Nacional de Desarrollo. De tal forma, la promocién de la
cooperacion intemacional es uno de los elementos basicos en que se establece la
politica exterior mexicana, ya que constituye la plataforma para la realizacién de
las tareas en materia de colaboracién cultural, realizadas a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, misma que gestiona y coordina las actividades e
intercambios que las instituciones nacionales y las entidades de la Administracion
Pudblica Federal que llevan acabo con otras naciones.

También en el establecimiento de la politica cultural de México se toman en
cuenta las grandes tendencias de las relaciones intemacionales, caracterizadas
por una creciente interdependencia tanto a nivel regional como a nivel global.

La cooperacidn intemacional implica un esquema de intercambios
econdémicos, sociales, politicos y culturales que coadyuvan al desarrollo de las
naciones. Al respecto, cabe destacar que nuestro pais no es uUnicamente un
receptor de cooperacién, sino también oferente de la misma, por o que el
gobiemo mexicano ha examinado y extendido las areas de colaboracién en la
cultura con todos los palses mediante acciones concretas y programas
especificos, fundamentalmente fos que le son priontarios, como es el caso de
Canada.

Cabe subrayar que la estrategia de la modemizacién produjo cambios en la
politica exterior, no sélo en el ambito econémico, politico y social, sino también en
el cultural, debido a que se ha implementado una politica activa de diversificacion
y defensa de intereses, Por ende, los objetivos primordiales que orientan la accién
de la politica exterior mexicana en el ambito cultural se refieren a “proteger y
difundir el patrimonio cultural, estimular la creacion artistica, y difundir e! arte y la
cultura, los cuales orientan las tareas que desarroilan el Consejo Nacional para la
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Cultura y las Artes y los demas organismos sectorizados que participan en el
quehacer cultural del pais~'%.

Dichas tareas contempladas en la politica cultural de Meéxico, estan
orientadas, por un lado, a “fortalecer la presencia y proyectar una imagen positiva,
actual y coherente de México en el exterior, mediante la promocién de nuestros
valores culturales y la difusion de sus avances en el proceso de modemizacion,
por el otro, a enriquecer nuestro propio ambito mediante el conocimiento de los
valores creados por los pueblos™©’.

Uno de los rubros mas importantes de la cooperacion cultural es el de las
Artes Visuales, dentro de! cual se encuentran contempladas actividades
relacionadas con “los intercambios de residencias artisticas, la participacion en
ferias y bienales, la presencia de muestras monogréficas en centros culturales y
comunitarios descentralizados y, en general, todas aquellas acciones que
favorecen el contacto entre artistas, criticos, curadores, escuelas, galerias y
coleccionistas"'%2.

“La difusion en el exterior de las manifestaciones mas sobresalientes de
nuestra cultura ha sido un rasgo caracteristico de Ia politica exterior de
México..Actualmente existe una creciente conciencia de la naturaleza multicultural
y pluriétnica de nuestra sociedad, la que aspira a generar una imagen mas plural y
democratica™'?3,

Ademdas el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, elaborado por el
Ejecutivo Federal, tiene como fin dirigir y dotar de instrumentos basicos o
elementales con el propésito de que el Estado y la sociedad mexicana logren
alcanzar los objetivos nacionales.

En lo que se refiere a las acciones a nivel intemacional de nuestro pais, el
gobierno mexicano planteo dos objetivos generales con la finalidad de ampliar y

fortalecer el papel de México en la dinamica mundial:

1% Poder Ejecutivo. Plan Nacional de Desaryollo [996. de Pr ién y Pr México, 1996, p.65.
V! SRE. [pstrumentos Y Modalidades de Cooperacién Educativa-Cultural, México, SRE, 1990, p.1.

12 yaime Nualart, Op. Cir., p.89

5 idem, p.88
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< “Incrementar sustanciaimente la capacidad de respuesta de nuestras
representaciones en el exterior para la defensa y promocion de los
intereses politicos y econémicos del pals, y para la difusiébn de la cultura
nacional en el exterior.

< Establecer alianzas estratégicas sobre temas en comuin con las grandes
naciones emergentes de desarrollo comparable al de México. Con este
grupo de potencias medias, México puede generar respuestas
internacionales a los desafios de la globalizacion y a los grandes temas de

nuestro tiempo™'%4.

Sin lugar a dudas, la regién mas importante para nuestro pais es Ameérica
del Norte, debido a que tanto Canada como Estados Unidos son nuestros
principales socios comerciales y con ellos se producen las principales
interacciones de México con el exterior. Para el gobiemo mexicano es
indispensable asegurar una constante y respetuosa cooperacién en todos los
ambitos de las relaciones y disminuir los riesgos que conlleva la magnitud y la
intensidad de los intercambios.

“Con Canada existen intereses comunes de caracter bilateral y regional que
deben aprovecharse cabalmente para impulsar nuestros vinculos econémicos y
lograr mayor coordinacion de politicas en foros multtilaterales. En particular, se
intensificaran las consuitas relativas a la agenda multilateral, en temas de
cooperacion legal y en la lucha contra el narcotréfico. De igual manera, se darg un
mayor impulso a temas como la promocion del desarrollo, la creacién y
modemizacién de infraestructura y el intercambio cientifico, técnico y cultural” 1°5,

En la cooperacién con Canad4, el gobierno mexicano tiene como propésito
en el area econdmica, asegurar la vigencia del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y, en el area social, promover y preservar las capacidades
creativas y el patrimonio cultural de los mexicanos.

1% Poder Ejecutivo. Plan Naciopal de Dessirolle 1293-2000, México, 1995, p.10
1 Doidem, p.11
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Por su parte, México utiliza a la cooperacién internacional como
herramienta de interés nacional, ya que vigoriza la imagen de nuestro pais en el
extranjero, y de esta manera enriquece sus lazos e impulsa mayores y mejores
posibilidades de intercambio; por ello, la cooperacién educativa y cultural, técnica
y cientifica, debe cumplir con metas particulares para hacer de cooperacion de
estos campos un instrumento necesario de la politica exterior mexicana.

Bajo este contexto “las acciones de cooperacién deben promover el
prestigio de México y difundir la riqueza de sus culturas, la diversidad de su pueblo
y la creatividad de su gente; también deben atraer recursos para ampliar los
esfuerzos productivos, cientificos, técnicos y culturales del pais, enriquecer la
accién de sus intelectuales, cientifico y artistas, y asegurar la tolerancia y el
respeto a la pluralidad™'%,

Por su parte, la politica cultural de Canada ha estado envuefta en una
continua bisqueda de diferenciacion e identidad nacional, mediante la cual se
reconoce a la poblacidn aborigen, la dualidad lingtistica, la composicién
multicultural de la poblacion, el regionalismo y la fuerte influencia de los Estados
Unidos.

En cuanto al mutticufturalismo se refiere, el caso particular de Quebec llama
mucho la atencién, ya que dicha provincia “preconiza una evolucién relativamente
auténoma de cada segmento o comunidad étnica, lo que ademas comprende la
nueva francofonia™ 197,

Es fundamental destacar que constitucionalmente, dadas Ilas
responsabilidades asignadas en un sistema federal, las provincias canadienses
son responsables del rubro de la educacidn y la cultura. Aunque Canada posee
instituciones similares que apoyan a las artes y a la cultura, tanto a nivel nacionatl
como a nivel provincial. Virtualmente todas las provincias y territorios cuentan con
ministerios de cultura, los cuales trabajan paralelamente con e! Ministerio del
Patrimonio Canadiense en el area de los programas de la politica cultural, a nivel
nacional. También algunas de las grandes provincias ayudan de manera similar a

1% rbidem, p.14
197 Gérard hard, ics pour le Quebec de Demain?™, en Pierre Lanthier y Guildo Rousscau (coord.). Les_Stratégies
MMMM&MWWukacmhculm 1992, p.325.
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sus agencias culturales. Por su parte, en México la educacién artistica de los
estados es responsabmdad de las secretarias aestatales de educacién publica o
sus equivalentes, de las secretarias, COI’ISG]OS o institutos de cultura y diversas
universidades publicas que imparten carreras artisticas, ademas de entidades
civiles que promueven diversas modalidades educativas.

Un ejemplo claro de esto es el caso de Quebec, provincia en la cual “dos de
los espacios clave en los que la sociedad franco-canadiense puede actuar con
cierta autonomia es e! de la educacién y el de las profesiones liberales que se dan
a la tarea de restaurar las tradiciones juridicas y culturales francesas”'*®.

Cabe sefialar que en 1992, el Comité Permanente sobre Cultura y
Comunicaciones recomendé que el gobiemno federal podria fomentar la integracion
politica y planear entre los departamentos del gobierno federal, lo relativo a la
cultura y a la promocion de socios con el gobierno a otros niveles, es decir, con el
sector privado y la comunidad cultural de ese pais, lo que poco tiempo después se
convirtié en una realidad contundente.

Asimismo, en el desarrollo de fa politica cultural federal se incluian diversas
estrategias para las actividades artisticas, la creacion de medidas para promover
la participacién cuttural, el desarrollo de altos niveles de voluntarismo, comercio y
desarrollo profesional en las artes y el incremento de la cooperacién entre los
gobiemos provinciales y federales y, las agencias.

El Departamento Federal de Comunicaciones era responsable de la

administracion y del desarrollo de las politicas culturales, legislacion y regulacion,
a nivel nacional. En 1993, diversos departamentos gubermmamentales fueron
integrados para la creacién del nuevo Ministerio del Patrimonio Canadiense.
Dicha instancia se encarga de las artes, las industrias culturales, la radiodifusién,
el patrimonio, los museos, el multicuituralismo, los parques nacionales y los sitios
histéricos nacionales, los derechos humanos, los valores canadienses, el
desarrolio cultural, las culturas aborigenes y sus lenguas, idiomas oficiales y la
promocion de la identidad nacional de Canada.

'™ Laura Lépez Morak “Entre  Tradici la Cultura Quebequense™. en Teresa Gutiérrez-Haces, Canadé. Uy Estado
Zthho.AMBC-MABClPhnyVlMﬂ 2000, p.529.
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Los programas e instrumentos destinados s contribuir con el logro de las

metas y objetivos de dicho Ministerio estan divididas por sectores:

<

<

Ciudadanfa e Identidad Canadiense: Apoyo a las lenguas oficiales, el
mutticutturalismo, el deporte, la identidad y la participacion ciudadana.

Desarrollo Cultural: \ndustrias culturales (peliculas y videos, grabaciones,
publicaciones y derechos de autor), politicas en las cadenas televisoras
(politicas gubemamentales, television privada, estaciones de radio y la
regulacidn a todo tipo de telecomunicaciones).

< Arte y Patrimonio: Politicas culturales y artisticas (programas de apoyo y

asistencia a los artistas canadienses y organizaciones culturales no
lucrativas), programas de proteccion al patrimonio, politicas normativas del
patrimonio, Ia red de informacién del patrimonio canadiense y el Instituto
Canadiense de Conservacion (programas de intercambio, seguimiento de
los programas de investigacion).

Parques de Canada: este sector tiene responsabilidades nacionales e
internacionales en areas encomendadas para el reconocimiento y la
conservacion de los parques nacionales canadienses y los sitios historicos.
Conmemora, protege y publicita los sitios que constituyen ejemplos
significativos del patrimonio natural y cultural de Canada.

Gerencia Estratégica: este sector desarrolla instrumentos y estrategias de
control para el manejo de los programas del Ministerio del Patrimonio
Canadiense de una manera concertada y efectiva. Incluye planeacion
estratégica, coordinacion de politicas, area de asuntos internacionales e
intergubernamentales, 4rea de comunicaciones, area de exposiciones
internacionales y el Banco internacional de Informacioén sobre los Estados
Francofonos.
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% Servicios Corporativos: apoya y liderea las actividades ministeriales
encaminadas a vigilar el desarrollo y desempefio de cada uno de los
programas.

Cabe indicar que Canada fue el primer pais de! mundo en reconocer de
manera oficial su caracter mutticultural. Su politica se basa en tres objetivos
fundamentales:

< Identidad: lograr una sociedad que reconozca y respete la diversidad de
culturas para lograr un fuerte sentido de pertenencia en cada uno de sus
miembros.

< Participacién Ciudadana: fomentar una activa participacién ciudadana en el
disefio y la construccién del futuro de las comunidades y del pais en
general.

< Justicia Social: construir una sociedad en la que se respete la dignidad y ia
integridad de personas de toda raza y origen.

También, el Ministerio del Patrimonio Canadiense es responsable de las
siguientes agencias federales independientes: el Consejo de Canada, la
Corporaciéon Radiodifusora Canadiense, el Centro Nacional de las Artes, la Radio-
television de Canada y la Comisién de las Telecomunicaciones, la Biblioteca
Nacional, la Comision de! Capital Nacional, el Museo Nacional, el Museo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, la Galeria Nacional de Canadd y los Archivos
Nacionales. El Consejo de Canad4 fue creado por la ley def mismo en 1957, para
fomentar y promover el estudio y la produccion de trabajos en las artes.

Las prioridades culturales varian considerablemente entre las provincias;
por ejemplo, Ontario, Quebec y Columbia Britdnica son centros de industrias
culturales y centros de arte. Quebec es la Unica provincia que ha incrementado
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sus niveles de fondos para el sector cultural, con la finalidad de fortalecer el
mandato del Ministerio de Cultura de la provincia.

Ademas Canada ha creado un gran numero de mecanismos para facilitar el
desarrollo y la cooperacién de los proyectos en el area cultural, asi como el
intercambio de informacién entre el gobiemo federal y los 10 gobiemos
provinciales y los dos gobiemos territoriales.

< Conferencias de Ministenos.- Reuniones anuales de los Ministerios
responsables del sector cultural y recursos histéricos, el cual ha resuitado
ser uno de los més productivos mecanismos de colaboracién tanto a nivel
federal como provincial.

% Acuerdos de Desarrollo Econdémico Regional.- Acuerdos de Desarrollo
Econdmico Regional en el campo de 1a cultura, los que han sido utilizados
para mejorar y proporcionar mayores facilidades en las ciudades de
Montreal, Toronto y Winnipeg.

< Comités Federales, Nacionales y Municipales.- La cooperacion en el rubro
cultural es también facilitado por estos Comités, tales como: el Consejo
Interprovincial de Directores Culturales y el Comité Consultivo del
Patrimonio interprovingcial.

En sintesis, los objetivos culturales de Canada son:

% Asegurar el acceso a los espacios canadienses de difusion

< Promover la creacién de un contenido canadiense de calidad
< Mostrar la diversidad de Canada

< Preservar el patrimonio cultural

% Contribuir a la prosperidad econ6mica del pais

< Favorecer a la imagen de Canada en el escenario internacional
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Para cumplir con dichos objetivos, es necesario fortalecer tanto la libre
eleccién de los consumidores como la libertad de expresion, con el propésito de
crear un espiritu de cooperacién hacia el exterior.

A fin de apoyar a los creadores canadienses, estimular la imaginacion de
los mismos y favorecer la excelencia en el campo de la cultura canadiense; el
gobiemo canadienses se ha dado a la tarea de estrechar las fronteras, en los
campos tales como la radio, la televisién, las artes, ia cinematografia y el
patn'mbnio cultural.

También el gobierno de Canada ha puesto en marcha numerosos
organismos y programas que ayuden a la creaciéon y al reconocimiento de nuevos
talentos en el campo de la cuttura. .

Para asegurar el vital porvenir de la cultura canadiense, la politica
gubernamenta! debe ofrecer los programas favorables al desarrolio de las
aptitudes creativas de los jévenes del pais. Actualmente la juventud canadiense
tiene una perspectiva mas global que la generacién que la precede, por lo cual es
importante reconocer el lugar que ocupa la misma en un mundo cada vez mas
interdependiente. Es necesario mencionar que los jévenes de hoy se enfrentan a
la presencia de nuevas tecnologias, otros pueblos y otras culturas, lo que
constituye el porvenir de toda una estrategia cuitural conjunta, resultado de un
mundo en proceso de globalizacion.

El gobierno canadiense se encarga de brindar ayuda a los pasantes
canadienses meadiante intercambios culturales, programas de forrnacion, iniciativas
deportivas, centros para jévenes autdctonos y otros programas.

4.3. Dependencias gubernamentales y sus mecanismos

La cultura se concibe como uno de los principales medios de superacién, a partir
de las condiciones sociales y econémicas que favorecen tanto al individuo como a
las comunidades, ya que constituye un vinculo entre el ambito educativo, por un
lado, y el social y productivo, por el otro, para el desarrolio de la creatividad y el
talento de las familias y cada uno de sus integrantes.
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“La educacién y la cultura son elementos fundamentales para el logro de un
verdadero desarrollo. Su importancia en ia obtencién de la igualdad social y el
progreso ciantifico y tecnolégico es un principio rector de la cooperacién
internacional. Lo anterior es también premisa de la politica exterior mexicana®'%®,

Bajo este contexto, la politica externa se identifica como condicién clave
para los logros de la politica intema, por lo que la cooperacién internacional para
el desarrollo, como lineamiento de politica exterior elevado a rango constitucional,
es el instrumento idoneo para que la comunidad alcance niveles superiores de
desarrollo. Ademas la cooperaci6n cutltural con otras naciones, vigoriza la imagen
de México y, a su vez, ayuda a la promocién de los intereses nacionales en la
esfera intemacional. :

En México, “la Direccién General de Cooperacién Educativa y Cultural del
IMEXC1 viene a reforzar, consolidar y replantear las acciones que en dichas
materias son ejecutadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores. Actualmente,
es conocida como Direccién General de Asuntos Culturales, la cual como ya se
habia mencionado es la dependencia encargada de coordinar los esfuerzos de
oferta y recepcién en este ambito con otras naciones™''°,

Cabe seiialar que “el IMEXCI fungia como mediador ante las distintas
entidades federales e instituciones privadas para la inscripcion de proyectos en los
programas de cooperacién, brindando asesoria y orientacién. Al mismo tiempo
sirve de enlace con organismos intermacionales como la Cumbre Iberoamericana y
el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI]) de la Organizacién de
Estados Americanos™''.

Las actividades que desempefiaba dicho Instituto en el rubro de cuftura
estan en constante proceso de adaptacion a los cambios del entomo internacional.
Por ello, es fundamental sefialar los objetivos de {a politica de cooperacion cultural
de la cancilleria mexicana:

1% jaime Nualart, Op. Cit., p.71

“°Elmcldej-de|aminmlmo-mdemdelzom pa'umo,h Mwammm y Cultural

m & Direccién General de Asuntos Culturales, la cual hoy en dia &
lb&hlp7l
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<

“Promover cambios en la percepcion de México en el exterior, fomentando
la difusion de una imagen que dé cuenta del avance cultural de nuestro
pais.

Equilibrar la presencia cultural de México en el mundo, de manera que
refleje sus muy diversas tradiciones, sin dejar de lado la excelencia y la
libertad de expresion que caracterizan a nuestra realidad contemporanea.

Propiciar el didlogo intercultural y la comprensibn mutua a través de la
integracion de los distintos de los distintos actores que participan en la
creacion y la promocién cuttural, tanto en México como en el extranjero.

Fomentar la presencia de las industrias culturales de México en los
mercados internacionales. La produccion editorial, fonogréfica y audiovisual
mexicana es altamente competitiva por su calidad y contenido.

Dar a conocer los productos en el exterior es una condicién indispensable
para favorecer su presencia, sobre bases de competitividad, en los
mercados internacionales que adquieren cada dia un mayor peso en la
economia mundial.

Emplear y promover el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién.

Intensificar los intercambios en materia de archivos, biblioteca y
documentacion™12,

12 Ibidem, p. 90 y 91
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En el caso de Canada, la instancia gubemmamental encargada de establecer
los contactos tanto educativos como culturales es el MAECI, la que conjuntamente
con la SRE, a través del IMEXCI celebran diversas reuniones (antes citadas) de
cariacter gubernamental, con la finalidad de instrumentar convenios y programas.

A lo largo de la década de los noventa México y Canada han llevado a cabo
muiitiples reuniones. En 1991, se efectué el primer Simposio Cultural bilateral,
donde las partes propiciaron la vinculacién con diversos sectores, con objeto de
establecer canales de informacién en todos los campos para lograr optimizar los
intereses comunes en los diversos sectores y, asi multiplicar ei nivel de actividad
cultural.

En el marco de dicho Simposio, las relaciones en las disciplinas de la
literatura, las artes escénicas, las artes visuales, la musica y la formacion artistica
fueron punto clave para México y Canadd, debido a que ambos paises buscaron la
forma para crear Fondos Especiales, integrados por aportaciones publicas y
privadas, los cuales permitirian la realizaciédn de coproducciones en las artes
escénicas, proyectos conjuntos en las artes visuales, coediciones en literatura,
giras de grupos y compariias artisticas, asi como, programas de formacién.

Posteriormente, el Il Simposio de Representantes Culturales tuvo como
objetivo “ampliar, diversificar y profundizar los vinculos entre las instituciones, las
industrias, los foros, y los creadores culturales de México y Canada. El simposio
constituyé una oportunidad de reunir a mas de cien artistas, creadores y
especialistas en diversas dreas del quehacer cultural de los dos palses™'3.

Ademas, en dicha reunién se conciuyé que las formas privilegiadas y
fundamentales para ampliar el conocimiento y los proyectos en las artes es: viajar
para familiarizarse con los creadores y los productores, realizar estancias de
trabajo (residencias) y contactar a los grupos de creadores que trabajen en un
proyecto.

Es preciso destacar que en 1994 se presentaron los programas de
actividades cufturales y educativas, con objeto de conmemorar el 50 aniversario
del establecimiento de las relaciones diplomaticas entre México y Canada. Dichos

113 SRE. e Final Si io es Cul i Dircecién en Jefe para A [ México,
1993, p.1
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proyectos responden directamente a los objetivos no sélo de las organizaciones
culturales sino también de las comunidades artisticas y, por ello, han dado un
nuevo impulso a la dimensién cultural entre ambas naciones.

En el campo de las artes escénicas los dos paises realizaron invitaciones "a
representantes, promotores y directores de festivales de teatro, de danza y de
mausica, a fin de promover la participacién de grupos solistas en los festivales
cuiturales y en presentaciones comerciales en México y Canada™'™.

Sin lugar a dudas, uno de los programas mas importantes entre México y
Canada es el referente al Intercambio de Residencias Artisticas México-Estados
Unidos, suscrito entre el Consejo Nacional para la Cuttura y las Artes, a través del
Fondo Nacional para la Cultura y las Artes y el Instituto Nacional de Bellas Artes
de México y el National Endowment for the Arts de los Estados Unidos en 1993,
adhiriéndose Canada por medio del MAEC! un afio después. (Este programa se
abordara con mayor amplitud en el siguiente apartado).

Con respecto al rubro de las artes visuales, se estimulé “e! contacto entre
expertos, la circulacidon de obras, el intercambio de informacién y la cooperacién
entre instituciones. Ambos insistieron en la necesidad de un mayor entendimiento
de las estructuras e intereses particulares de las respectivas instituciones piblicas
y privadas, en orden de asegurar un didlogo significativo entre museos, para lo
cual se apoyo la realizacion de visitas reciprocas de directores y curadores de
museos™'15,

Desde 1995, México y Canada coincidieron en “la importancia de crear un
mecanismo, en donde, instancias gubemamentales, fundaciones filantrépicas y el
sector privado de los dos paises puedan explotar instrumentos alternativos de
financiamiento para una cooperacién mas amplia, incluyendo ia colaboracién para
la creacidn de un fondo binacional que apoye actividades académicas y culturales
bilaterales™'%.

Direccién en Jefc para Asuntos Culturales,

1% SRE. Op. Cx., p4.
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En 1996, dentro de! marco de! Programa de Residencias Artisticas México-
Canada, funcionarios de! FONCA realizaron una visita a Ottawa, durante la cual se
entrevistaron con funcionarios de la Cancilleria canadiense y autoridades de
instituciones culturales interesadas en dicho programa.

Ademas, tuvo lugar la exposicion de escultura “ Dos visiones...un mundo”
del mexicano Jorge Yazpik y la canadiense Christine Lacroix, en la prestigiada
Galeria Occurence de Montreal.

Un dato trascendental en 1997, lo constituy6 el hecho de que la Embajada
de Canada& abrid sus puertas al Centro de Educacién Canadiense (CEC), el cual
es una organizacién no lucrativa cuya funcién es proporcionar informacién sobre
las instituciones educativas canadienses a nacionales mexicanos que estén
interesados en estudiar en Canada. Ademas, el CEC-México es uno de los nueve
centros de educacién canadiense en el mundo y representa a mas de cien
universidades e institutos tecnolbgicos.

Por otra parte, desde 1997, las comunicaciones entre el MAECI y el FONCA
de México fueron inconstantes, por lo cual se registré un atraso en la concesion de
apoyos otorgados mediante el Programa de Residencias Artisticas tanto a
nacionales mexicanos como canadienses. En el transcurso de ese aio, “tres
artistas de México y tres de Canada realizaron residencias artisticas, con una
duracién de seis a ocho semanas (el numero de artistas beneficiados por este
Programa fue reducido de 5 a 3, de manera unilateral por el MAECI). En 1998 se
efectuaron tres intercambios de mexicanos, entre ellos, el artista Luis Martin Solis,
que desarrollé su residencia en la ciudad de Montrea! del 20 de mayo al 15 de
jutio™*"7.

Por otro lado, la cooperacidn cultural con la provincia de Quebec, mantiene
una dinamica propia producto de una relacién privilegiada con México, debido a
motivaciones politicas, asi como a las afinidades culturales con Latinoamérica, las
cuales han conducido a un incremento sustancial de los intercambios no sélo de
indole comercial, sino también en el campo del desarrollo industrial y tecnolégico,

"7 SRE. lnfonne de lay Relgci ivas v Culturales 1998, México, 1998, p.17
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de cooperacién entre las universidades, asi como entre las industrias culturales y
de la comunicacién.

Como ya se menciond en el capitulo anterior, desde que se instauraron los
Grupos de Trabajo entre México y Quebec, la evaluaciéon y la programacion de los
proyectos en materia cultural han ido en aumento con resultados positivos muy
considerables.

Durante el bienio 1993-1994, en e! a&mbito cultural se busco fortalecer las
relaciones ya existentes en los ambitos de cooperacion editorial, patrimonio
cuftural, cine, radio y televisiétn, asi como los mecanismos que estimularan la
creacion artistica.

Dentro del marco de! Vil Grupo de Trabajo México-Quebec, realizado en
1996, en el campo cultural, se impulsd la organizacion de importantes
manifestaciones culturales como el teatro, por medio de intercambios de
creadores y la formacion profesional en el mismo rubro. De igual manera, se
establecié como prioridad la cooperacibn en materia de autopistas de la
informacién, proyecto que vincula a las instituciones quebequenses con el Centro
Multimedia del CENART.

En ese mismo afio, el Consulado de México en Montreal, en coordinacién
con el MAECI, y la Comisién para la Cooperacion Ambiental de América det Norte,
presentaron la exposicién “Corrientes del Pacifico” en la Biosphere de Montreal;
integrada por fotografias de flora y fauna marina de la costa de América del Norte.

Otro evento importante en ese afio, fue la exhibicion de un altar de muertos
dedicado a Juan Rulfo en el Museo de la Civilizacién de Hull, con la colaboracién
de la Escuela de Extension de la UNAM, asi como de la Embajada y el Consulado
de México en Montreal. Asimismo se presenté la muestra de pinturas, esculturas y
fotografias “Intercambio Artistico Quebec-México”, la cual fue inaugurada el 18 de
septiembre de 1996 en el Museo del Chopo de la ciudad de México.

Cabe destacar que el intercambio de artistas se lleva a cabo cada dos afios,
a partir de 1992, y en esta ocasi6n, participaron 5 mexicanos y 5 quebequenses,
en donde, la tematica a desarrollar en las obras plasticas se relacionan con la
experiencia de vivir en el pais anfitrion.
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Para 1997, México y Quebec llevaron a cabo la sendos programas de
becas para profesores, las participaciones en multiples congresos y los
intercambios entre asociaciones, los cuales han sido un éxito en cuanto a la
visibilidad de la citada provincia.

E£n el Vil encuentro efectuado entre ambas partes en 1998, se confirmoé el
interés en continuar en el camino de una cooperacién dinamica y de favorecer
dichos grupos de trabajo en los diversos rubros culturales.

Por ello, se puede calificar a estos de la siguiente manera: artes escénicas
y artes visuales, los mas activos; edicion, literatura y museologia, activos y en
desarrollo; audiovisual, menos activos.

En el campo de las artes escénicas, en su mayoria, se trata de actividades
de difusion. Ademas de dar a conocer la sociedad quebequense y difundir su
cultura, lo que abre la posibilidad de un desarrollo de mercado no s6lo en México
sino en América Latina.

Cabe seilalar que en lo Gitimo afios, se ha comprobado la apertura de los
mexicanos y su voluntad de tener una participacion quebequense en los
numerosos festivales y eventos cutturales de mayor relevancia.

En lo que respecta a las artes visuales, se ha dado una colaboracién

intensa y estrecha entre organismos quebequenses y mexicanos, entre ellos el
Centro de la Imagen y Occurrence y, el Centro de Arte y Ensayo.

4.4 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CNCA) y Consejo
Canadiense

La difusion de nuestra cultura en el mundo, y el conocimiento en México del resto
de las naciones a través de sus manifestaciones culturales, son condicidn
fundamental para el sostenimiento de nuestros intercambios y relaciones con otros
pueblos, y de la presencia de México en el exterior, por lo que se mantienen
esfuerzos que permitan esa difusion, se promueva el didlogo y ia reflexién sobre
cultura y se amplien las bases de la colaboracién intemacional.
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Con la creacién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CNCA) en
1988, se dio inici6 a una nueva etapa de la vida cultural en México, debido a “la
creciente demanda de servicios y bienes culturales, por parte de una poblacién
mayoritariamente joven; el intenso, y también creciente didlogo con fa comunidad
artistica e intelectual; e! estimulo a la creacién, garantizando la cabal libertad de
los creadores™'"®,

“L.a estructura administrativa y juridica con la que empezé a operar el
CNCA, respondia, en lo esencial, a una agrupacion de dependencias
gubernamentales surgidas en momentos y con atribuciones muy diferentes. Es por
ello que e! marco juridico del Subsector Cultural reviste, ain hoy, una gran
complejidad. La accién de los organismos que coordina el Consejo esta regida por
un conjunto de nueve leyes, cinco reglamentos, 28 decretos y 21 acuerdos, mas
alrededor de otras 300 disposiciones que contienen referencias sobre el arte y la
cultura®'®

También cabe resaltar que desde sus inicios el CNCA se plante6é como
vehiculo de la modernizaciéon (que partia de los logros ya alcanzados por la
politica cultural mexicana), como espacio en el cual se centran la unidad nacional
y cultural, la diversidad y la pluralidad regionales, como instrumento que promueve
y estimula el nacimiento de la cultura respetando la libertad de creacién, como
difusor y custodio del patrimonio artistico, histérico y cultural, y como agente del
proceso de descentralizacion tanto de los bienes como de los servicios culturales.

Por su parte, el Consejo de Canada fue creado en 1957, como una agencia
federal independiente, con objeto de fomentar y promover el estudio y la
produccién de trabajos en las artes. El Consejo ofrece multiples servicios a artistas
canadienses profesionales y organizaciones de arte, multimedia, musica, teatro,
danza, artes visuales, literatura y publicaciones. Ademas dicho Consejo coordina
el Programa de Becas y Premios, y proporciona otras prestigiosas becas.

El Consejo canadiense dirigido por una Junta Directiva integrada por 11
miembros, depende del Ministerio y adopta las decisiones politicas y financieras
en materia cultural. También esta instancia colabora estrechamente con los

}® Rafacl Tovar y de Tereas. Modernizacién y Politica Cultural, México, FCE, 1994, p.57.
" Ibidem, p.64
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departamentos provinciales y federales, asi como con las diversas agencias
culturales.

Por otro lado, el objetivo fundamental del CNCA es “coordinar y otorgar
coherencia a las instituciones culfturales, aprovechando a! maximo las
posibilidades de la amplia infraestructura para la creacion, promocion y difusién de
la cultura y con el propésito de abrir nuevos caminos a los creadores y artistas™°.

Es esencial sefialar que el Decreto Presidencial que fundé a la citada
instancia, establece que el mismo, seria un drgano desconcentrado, y de esa
manera, pasaron a formar parte de la mencionada instancia las siguientes
entidades:

&

Instituto Nacionat de Bellas Artes (6rgano desconcentrado)

Instituto nacional de Antropologia e Historia (6rgano desconcentrado)
Fondo de Cultura Econ6mica (empresa de participacion estatal
mayoritaria)

< Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (fideicomiso publico)
% Festival Intemacional Cervantino

< Educal S.A. de C.V. (empresa de participacion estatal mayoritaria)

* Biblioteca de México

% Radio Educaciéon

*

>

Las acciones emprendidas por el CNCA en el ambito cultural se orientan a:
< Otorgar becas y estimulos de alto nivel, con el propésito de que los
artistas e intelectuales, los jévenes creadores, ejecutantes y grupos

artisticos cuenten con mejores condiciones para lleva acabo su jabor.

< Apoyar de manera directa la realizacién de proyectos culturales.

12 1bicdem, p.58
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Establecer un sistema integral de estimulos que contemple, tanto la
premiacion y la difusién de creaciones, como el aliento y el
reconocimiento a las personas que han contribuido, a lo largo de toda su
carrera creativa, a enriquecer el patrimonio cultural y artistico del pais.

Implantar condiciones de igualdad, que favorezcan y estimulen la
creacion, en toda la republica mexicana.

Reestructurar la educacion artistica, particularmente a nivel profesional.

Crear nuevos talleres y centros regionales de formacion cultural y
artistica.

Por su parte, el Consejo de Canad4 tiene como objetivos:

L <3

R <3

Concentrar el apoyo en al creacién, produccion, distribucion y
diseminacion de los proyectos canadienses en el rubro de las artes.

Incrementar y distribuir el apoyo para el sector turistico

Aumentar la cooperacién en el campo de las artes visuales, medios
audiovisuales y multimedia.

Transferir la responsabilidad de la formacion profesional en el Ambito de
las artes al gobiemo federal.

Asumir el liderazgo en el nombre de las artes y promover el valor de las
artes en Canada, asi como la importancia de las fundaciones publicas
del mismo ambito.




< Trabajar estrechamente con las fundaciones de arte en todos los
niveles, es decir, a nivel federal y provincial.

< Desarrollar lineas estratégicas conjuntamente con las corporaciones e
instituciones filantrépicas para intensificar la colaboracion en el sector de
las artes.

< Reordenar las formas multidisciplinarias e interdisciplinarias en las artes.

Dicho Consejo constituye un instrumento esencial en el ambito de las artes,
ya que apoya, facilita y promueve el medio ambiente adecuado para la creacion.
Sin embargo, esta ayuda ha estado disponible por dos generaciones para el
talento canadiense y, la demanda de estos beneficios es cada vez mas creciente.

Ambos Consejos coinciden en la importancia que tiene la formacién de los
artistas y la difusion de las artes, en la cooperacion cultural no Gnicamente entre
Meéxico y Canada sino en el resto de! mundo, debido a que ambos campos se han
convertido en puntos estratégicos en las politicas culturales de ambas naciones.

También las dos instancias se han convertido en un instrumento clave en el
campo de las artes, ya que por medio de ellas se ha incrementado de manera
significativa e! numero de artistas y creadores que participan activamente en la
vida cutltural de los dos paises, logréndose asi el desarrollo integral humano.

El CNCA, a través de la Coordinacién de Asuntos Intemacionales, tiene
como principales fines la cooperacién internacional, asi como la difusién
intemacional del patrimonio cultural y artistico de México.

De lo anterior se destaca, que la cooperaciéon intemacional es un punto
estratégico de la politica exterior de México y por lo tanto, constituye una labor que
debe continuar, en el marco de las profundas transformaciones sociales y
culturales que vive hoy en dia el mundo.

Desde su inicio, e} programa de Cooperacion Intemacional del CNCA tuvo
cuatro objetivos generales: “proyectar la cuttura de México en el exterior y
favorecer su contacto con las demas culturas del mundo; fortalecer la cooperacion
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cultural en el ambito internacional; alentar el dialogo entre la cultura mexicana y
fas manifestaciones de! exterior para propiciar el acercamiento entre las naciones;
y contribuir, mediante programas culturales, a mantener una vinculacién sélida y
permanente con las comunidades de origen mexicano en el exterior’'2',

Dicho programa sirvid a las distintas dareas del Consejo de enlace con las
instituciones culturales de otros paises como interlocutor oficial con ministerios de
cultura y relaciones exteriores. Asimismo, fungié como vinculo de los creadores y
artistas interesados en desarrollar proyectos de alcance internacional. Para esto,
se busc6 fortalecer los vinculos con instituciones internacionales de cultura,
fundaciones y organismos internacionales.

El programa de cooperacion cultural internacional, impulsado por la
Coordinaciéon de Asuntos Internacionales del CNCA, se enfocé fundamentalmente
a la presentacion de grandes exposiciones y espectiaculos de México en el
extranjero y del extranjero en el pais.

La actividad internacional se desarrollé6 también en foros internacionales de
cultura, a través de declaraciones y programas de intercambio bilateral y
muftilateral. El patrimonio cultural fue uno de los campos prioritarios de trabajo,
mediante programas de cooperacion y asesoria en materia de restauracion y
conservacion.

Lo anterior arroja un escenario en el que, si bien el intercambio culturaj de
México con el extranjero ha sido tradicionalmente significativo, es evidente que
requiere fortalecerse paralelamente a una estrategia nacional de cocperacion
cultural internacional y de difusion de la imagen del mismo en e! exterior,
coordinada con las otras instituciones gubernamentales.

Cabe sefialar que todas las instancias han pasado por un periodo de
descubrimiento, concenso y construccién a lo largo de la década de los noventa
en el campo artistico y cultural. Por ello, se produjo un cambio fundamental en la
produccion cultural para crear auténticas expresiones nacionales.

11 ONCA. Infoeme 1993, Coordinacitn de I ' Meéxico, 1995, p.1
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En los ultimos afios, en el ambito de la cultura se ha producido una
reflexién, compartida con muchos paises, de manera especial con Canada y
Estados Unidos, que ha llevado a actualizar las politicas internacionales de
cultura, y el desarrollo de sus mecanismos de cooperacibn como forma
privilegiada de relacion entre los paises, dejando de lado el intercambio y la
difusiéon tradicionales. En este sentido, se buscara integrar nuevos actores y
socios de la cooperacién cultural que contribuyan al logro de los objetivos
planteados en este Programa.

La presentacion de proyectos culturales de relevancia debe incluir desde
sus.primeras fases de negociacién el elemento de reciprocidad, como sucede en
otros campos de los intercambios internacionales.

Las acciones encaminadas a la formacién de artistas encomendadas a las
diversas instancias que coordina el Consejo deberéan ser evaluadas y revisadas
constantemente a la luz de las nuevas necesidades y prioridades educativas de
manera general, y de la educacion artistica en forma particular.

Por su parte, el Consejo de Canada ha contribuido a la formacién de
artistas y diversos grupos regionales de artistas, con la finalidad de conformar una
herencia cuitural que prospere hacia el nuevo milenio. Como una de las instancias
mas productivas de Canada, el Consejo se avoca a los intereses, particularmente
del publico canadiense, y de los contribuyentes.

La Junta del citado Consejo busca primordialmente desarrollar el
conocimiento de las artes en Canad4, con objeto de llevar a cabo el cambio, que
afecta profundamente los procesos tradicionales y a los artistas y organizaciones
de arte del pais.

El centro de negocios de! Consejo de Canadéa cuenta con la colaboracion
de otras instituciones y corporaciones para mejorar la productividad y garantizar e!
adecuado servicio al publico canadiense. Este centro asegura y provee a las
fundaciones del reconocimiento a los artistas profesionales y a las organizaciones
de arte.
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La mencionada instancia sigue dos estrategias fundamentales; por un lado,

protege el presupuesto de las becas, ya que existe un limite en los recursos que

se destinan a las becas, debido a la creacién de una nueva fundacion y; por el

otro, proporciona al publico canadiense los beneficios de la inversion publica para

las artes.

Cabe sefialar que al CNCA le fue encomendada la realizacion del
Programa Naciona! de Cultura 1990-1994, en el cual se formulan y definen seis

Programas Sustantivos que contienen las distintas areas de la politica culturat:

o<
<

Preservacion y Difusién del Patrimonio Cultural de la Nacién

Aliento a la Creatividad Artistica y a la Difusion de las Artes

Desarrollo de la Educacion y la Investigacion en el campo de la Cultura y
la Artes

Fomento del Libro y la Lectura

Preservacion y Difusién de las Culturas Populares

Fomento y Difusién de la Cultura a través de los medios Audiovisuales
de Comunicacioén.

4.4.1 Aliento a la creatividad artistica y la difusién de las artes

En cuanto al aliento de la creatividad artistica y a la difusién de las artes se refiere,
las metas de México a conseguir son:

a) Ofrecer estimulos y becas de alto nivel que brinden mejores condiciones

para la creacién artistica e intelectual.

b) Apoyar directamente la realizacion de proyectos culturales.

c) Ofrecer acceso a los bienes y servicios al mayor nimero posible de
mexicanos y a los mas diversos sectores de la sociedad.
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d) Favorecer la difusién y el acercamiento de la poblacion a los valores
universales de la cultura, con especial hincapié en las manifestaciones
nacionales.

e) Modemizar los servicios que ofrecen las instituciones culturales
nacionales.

En 1989 se cred el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA),
institucion orientada a estimular la creacién artistica y cultural de calidad, bajo
premisas de participacibn democréatica, equidad de oportunidades y juicio de
paridad en la seleccion de proyectos.

Desde su creacion, el FONCA le fueron asignadas las siguientes tareas:
apoyar la creacion artistica de calidad; promover y difundir la cultura; incrementar
el acervo cuttural, y preservar y conservar el patrimonio cuftural.

El FONCA atiende las propuestas de la comunidad artistica; promueve la
concurrencia; privilegia la calidad de dichas propuestas como elemento central de
valoracién y asignacion de financiamiento; construye criterios y esquemas de
evaluacién que son de! conocimiento publico y de aplicacién universal, y permite
proyectar el quehacer y la contribucion del arte y la cuitura al desarrollo del pais.

La consolidacién de esta instancia en la vida cultural y artistica nacional
supone la modificacion radical de los métodos tradicionales para la asignacion de
recursos a la produccion de calidad. Los principios democréticos bajo los cuales
opera el FONCA son requisitos indispensables para la ejecucion de los programas
que alienta y promueve.

Entre los resultados obtenidos destacan: la conformacién de un espacio
democratico en donde la seleccién de proyectos se determina bajo reglas claras y
del conocimiento publico; la operacién de diversos programas de estimulo que han
favorecido la creacién cultura! y artistica, la profesionalizacién y el aliento a la

produccién en diversas disciplinas; la emergencia de un grupo social organizado

de artistas y creadores culturales, y la atenciébn a una gama diversificada de
proyectos.
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Sin embargo, la evaluacién realizada coloca algunas dificultades que se
presentan tanto en la operacion de los programas como en la cobertura de los
mismos y, por ende, en la atencién a diversos grupos y areas de interés para la
vida cuftural y artistica del pais.

En principio, es necesario destacar que la asignacion de recursos se
concentra fundamentalmente en apoyos directos e individuales. El disefio y
operacién del Sistema Nacional de Becas, Sistema Nacional de Creadores de Arte
y de los Programas de Fomento a Proyectos y Coinversiones Culturales, Jovenes
Creadores, Ejecutantes, Escritores en Lenguas Indigenas y Apoyo para Estudios
en el Extranjero, enfatizan el valor de la trayectoria y la dotacién de recursos para
propésitos de desarrollo individual. Es escaso el financiamiento destinado a
grupos, colectivos y pequefias empresas o el previsto para el desarrolio de
proyectos y procesos culturales alternativos.

Sin lugar a dudas, entre las acciones que ha realizado el citado Fondo,
destaca el establecimiento del Sistema Nacional de Becas, el cual “desde 1989 ha
beneficiado a 657 artistas, intelectuales, ejecutantes y grupos artisticos. Estos
apoyos econdmicos han permitido a los artistas, durante un periodo de un aiio,
concertar su actividad en su proyecto de trabajo, dentro del pais o en el
extranjero™'22,

Por otro lado, dentro del Programa de Fomento a Proyectos y
Coinversiones Culturales se busca que los frutos de la creacién artistica se
cristalicen por medio de su ejecuciéon y difusion mediante actividades tales como
las puestas en escena, exposiciones y obras audiovisuales, etc. Dentro del apoyo
que brinda el mencionado Fondo a grupos artisticos, artistas independientes,
educadores, investigadores y promotores culturales existen dos modalidades:

1. Fomento a proyectos culturales, con la finalidad de encaminar a
fos mismos hacia la investigacion, formacion y promocién de las
multiples areas artisticas y culturales.

22 Rafacl Tovar y de Terean. Op.Cit.p.117
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2.Coinversiones Culturales, enfocadas a la produccion y estimulacion
de iniciativas que ya cuenten con apoyo de otras fuentes y resuelvan,
a cortos plazo su autofinanciamiento.

Ademas gracias a que el Fondo organiza cada afio los Encuentros de
Jovenes Creadores, se estimula el trabajo interdisciplinario de las nuevas
generaciones de artistas e intelectuales, con la finalidad de fomentar la realizacién
de proyectos conjuntos entre los creadores de fas multiples disciplinas con las que
cuenta el pais.

En 1992 se reestructura el FONCA, por un lado, los estimulos destinados a
grupos artisticos se incluyeron al Programa de Fomento a Proyectos y
Coinversiones Culturales, y por el otro, las becas a creadores intelectuales
pasaron a formar parte del sistema Nacional de Creadores. Asi, a partir de 1993,
el Sistema Nacional de becas otorgd estimulos a jévenes creadores y a
ejecutantes; con lo que se fortaleci6 el numero de becarios en las dos
modalidades, cuyo resuftado sirvié como complemento al Sistema de Arte, vy a su
vez, al Programa de Fomento a Proyectos de Coinversiones.

Por otro lado, el Consejo de Canada en cuanto al aliento a la creatividad
artistica se refiere, estimula mediante premios prestigiosos, la celebracién del
Premio Literario al Gobemador General y el Programa de Premios y Estimulos.
Actualmente, “los fondos y los premios funcionan aproximadamente con 70 becas,
premios y estimulos. Igualmente, facilita la especializacién nacional para los
individuos y las corporaciones, con objeto de mostrar al pais el apoyo a las artes
por medio de nuevos fondos para el financiamiento y programas™'%>.

Ademas la promocion de la creacién de artistas, permite nuevas y mejores
oportunidades para los canadienses, especialmente a los jévenes, con la finalidad
de conocer las innovadorag tecnologias de paises extranjeros permitiendo el
desarrollo de los mismos en el campo de los medios audiovisuales vy
telecomunicaciones, entre otros.

3 Le Conseil des Arts du Canada. 40c Rapport Amnuel 1996-1997, Canadd, S marzo del 2001, 9:30 am.,
/v il/c il/ra) s/defau]t-tx,asp

118




En materia de estimulo a la creacion artistica, también México por medio
del Instituto Nacional de Bellas Artes lleva a cabo la organizacién de premios y
concursos en las disciplinas de artes visuales, literatura, danza, musica y teatro;
fomenta la participacion de creadores y ejecutantes en concursos a nivel
intermacional, propicia la produccion de obras artisticas montajes, coreografias,
composiciones, textos entre otros. Asimismo, cuenta con el “Programa de
Residencias Artisticas” cuyo objetivo es articular la labor creativa de los artistas.

Dicho programa se establecié inicialmente entre México y Estados Unidos a
través del FONCA y el INBA, por el lado mexicano, y el National Endowment for
the Arts por el lado estadounidense, en 1993, y posteriormente se adhiri6 Canada
por medio del MAECI. Este programa estimula y propicia un conocimiento mas
amplio y profundo de las tres culturas, dirigido especialmente al intercambio
directo de experiencias y enfoques entre sus creadores.

Es necesario sefalar que en este proyecto tiene especial relevancia la
integracion de jurados interdisciplinarios (Jurado Trinacional de Seleccién) para
una adecuada seleccién de los artistas participantes, en la medida en que, al
tomar en cuenta la excelencia de los trabajos hechos por los postulantes y
examinar los resultados de los mismos, se asegura un gran impulso tanto a su
desarrollo profesional como a su enriquecimiento artistico.

Desde que se suscribié este programa hasta 1995, ha beneficiado a 117
artistas de los tres paises. En 1996, en el marco del mismo se acordé la anexion
del Centro Banff para las Artes de la provincia de Alberta, enriqueciéndose asi las
posibilidades del Programa.

“Con el propdsito de aumentar y buscar un equilibrio en el namero de
artistas canadienses a México, el FONCA propuso en 1997 una nueva alternativa
de residencias. De esta manera, se cred el Programa de Residencias de Artistas
Académicos de Banff a México. Este proyecto apoya a un total de cinco artistas al
ario para realizar un minimo de 10 y un maximo de 15 dias en México. Los artistas
académicos de Banff ofrecieron talleres, conferencias y plasticas a la comunidad
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interesada en la ciudad de México o en aiguno de los estados de la Republica
Mexicana™'?*,

Cabe indicar que tras los resuftados de dos afios de colaboracién con el
Centro Banff para las Artes se mostré un vital impacto en el desarrollo profesional
de los artistas que cuentan con tecnologia y facilidades multidisciplinarias. En
1998, el FONCA y el Banff presentaron en el Centro Nacional de las Artes el sitio
electronico Artes e Historia con los trabajos tanto de artistas mexicanos como
canadienses que han intervenido en el programa.

A partir de la dictaminacién multidisciplinaria binacional entre el FONCA y el
Banff en 1996, el Banff empezd a considerar proyectos de residencia
concemientes a expresiones tradicionales indigenas de México y de Canada vy,
para 1998 se apoya la primera participacién de esta indole en el "Aboriginal Dance
Project” del Banff. El Fondo, por medio de un copatrocinio envié a dos artistas
para realzar una residencia de mes y medio y concluir su estancia participando en
el Aboriginal Dance Festival.

En el rubro de las artes plasticas dicho Instituto ha desarrollado actividades
tanto de difusion del acervo de museos como de organizacion de exposiciones vy,
tambian ha promovido un mayor conocimiento de las diversas corrientes artisticas,
por medio de conferencias, mesas redondas, cursos y visitas guiadas.

Otro proyecto fundamental para el CNCA entre México y Canada, es el
programa de visitas de familiarizacion, en el cual el Consejo recibi6 la visita de 5
directores de Museos de Quebec, en 1998, con el propésito de iniciar una
colaboracién en los campos técnicos (formacién y capacitacin de recursos
humanos) y de contenidos de los museos (conservacion, publicos, condiciones de
exhibicién) y, asi dar a conocer los acervos y espacios con Ios que cuenta la
instancia antes sefialada. Como resultado de esta visita se entablaron los
siguientes acuerdos:

a)“‘Colaboracién en asistencias y supervisién técnica relacionada con las
condiciones de exhibicién y conservaciétn en los museos.

13 CNCA. Reiaciones Culturalos México Capadé, Direccion do A i Meéxico, 1998, p.4
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b) Colaboracion frente a los retos que significa para inmuebles histdricos la
mayor afluencia de publico y el perfil de publico especifico.

c) Colaboracién en el campo de difusion e intercambio de exposiciones y
acervos de los museos.

d) Grupo de trabajo conjunto sobre servicios educativos.

e) Posible coedicién de un nimero especial dedicado a México de Ia revista
de la sociedad de museos de Quebec.

f) Estancia de corta duracién para curadores de ambos paises.
g) Recibir informacion sobre los talleres y seminarios que ofrece Ila
Sociedad de Museos Quebequenses para la formacién de recursos

humanos en areas técnicas y administrativas™'?®,

En el area dedicada al teatro, dentro del Programa Nacional de Apoyo al

Teatro se estimula y apoya a las diversas iniciativas en las disciplinas tales como
educacion, investigacion, documentacidn, produccidén y difusion teatral. Los
objetivos en el citado campo son: '

a) “Desarrollar la vida teatral de cada comunidad, cubriendo los mas
diversos sectores de la poblacion.

b) Abrir nuevos espacios de expresion a las manifestaciones teatrales.

c) Promover el teatro nacional, estimular la creacién e impulsar la
especializacion de los profesionales de! teatro.

' Ibidem, p.2y 3.
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d) Realizar tareas vinculadas con la educacién y la investigacion
teatrales"25,

En el campo de la cultura, el INBA ha continuado su tarea de investigacion
y educacién, mediante un extenso programa de rescate de archivos musicales,
investigacion especializada, edicion de libros, discos y partituras.

Por lo que se refiere al programa de subsidios, el INBA los ha venido
otorgando a grupos independientes y asociaciones que fomentan la creacion,
promocion y difusién de las artes en todas sus disciplinas. Cuenta también con un
programa de becas de perfeccionamiento artistico para musicos y bailarines en el
extranjero.

En 1997, Canada “durante la celebracion del 40 aniversario del Consejo
Canadiense intervinieron aproximadamente 100 organizaciones artisticas de todo
el pais, las cuales participaron en conciertos especiales,
representaciones™'?’.

exhibiciones y
De esta manera, se enfatiza la importancia que tienen las
artes, en una nacion que se distingue por rescatar su identidad, lo cual repercute a
nive! nacional e intemacional.

En ese mismo aiio, habia
camaras,

“108 orquestas sinfénicas profesionales,
y otras organizaciones musicales, 285 compariias de teatro
profesionales y 65 compafiias de danza del mismo género™'28,

Durante ese mismo afio, se suscribieron y consolidaron programas, y se
continudé con la cooperacién entre diversas fundaciones de arte, asi se lograron
realizar actividades complementarias que beneficiaban tanto al Consejo como a
las fundaciones. Ademas se desarrollaron, implementaron y construyeron fondos
que permitieran apoyar a la formacion de la nueva generacion de artistas

canadienses y, a su vez, se realzé la importancia que tiene el &mbito artistico a
nivel intermacional.

12 CNCA. Programa Nacional de Culturs_1990-1994, México, 1990, p.136.

7 Le Comseil des Arts du Canads. 40c Rapport Anmnuel 1996-1997, Canads, S5 marzo del 2001, 9:30 am.,
hup://w: o i1/ il 1 2%p

W o Counseil des Arts du Canada 3% Rapport Annucl 1995-1996, Canads. 10 de marzo del 2001, 11:55 am.,
hup:faww. i! il. i)/ Sefs % asp
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4.4 2 Educacion e investigacién artistica

La educacion artistica es fundamental no so6lo para quienes desean ser
profesionales del arte sino para toda persona, pues permite a todo ser humano
aprehender el mundo, expandir y diversificar su capacidad creadora, afirmar su
autoestima y desplegar su sensibilidad y posibilidades expresivas.

La educacion artistica propicia el desarrolio de procesos cognitivos como la
abstraccion y la capacidad de andlisis y de sintesis; es tan importante como el
pensamiento cientifico y el humanistico, por lo que su presencia a lo largo de la
vida escolar es de gran trascendencia, ya que es en la edad temprana cuando
deben sentarse las bases para la deteccion de talentos. La escuela constituye el
espacio privilegiado para el desarollo de habilidades expresivas y de apreciacion
de las diferantes manifestaciones artisticas entre niflos y jévenes. En su vertiente
profesional, la educacion artistica cumple con la tarea de formar a las actuales y
futuras generaciones de artistas.

Por ello, es necesario resaltar que “la continuidad de la cultura y fas artes
nacionales no sélo depende de la conservacion de sus obras o del aliento y
difusion de las que se crean en el presente. Es necesario también actuar para que
su recreaciétn permanente sea posible. En este sentido, la educacién- entendida
como formacion de artistas y de un publico conocedor- es el proceso que
garantiza el transito y la proyeccion de los movimientos creativos hacia el futuro.
La investigacién, por su parte, favorece la conservacién de la documentacion, asi
como su andlisis y la reflexién en tormo a Ia cual se constituye la memoria de los
hechos culturales™'?°.

Los servicios de educacion artistica no formal, por su parte, contribuyen a la
sensibilizacion hacia las manifestaciones del arte, asi como a la formaciéon de
publicos.

Por otro lado, es fundamental propiciar una reforma que establezca fas
politicas y estrategias para atender las necesidades nacionales en materia de
educacion artistica, en un marco de federalismo y respeto a las caracteristicas y

'** Rafacl Tovar y Teresa. Op. C,, p-162.

123

S ST Rt



competencias de los estados de la Republica, y que genere ios marcos propicios
para que intervengan maestros, artistas, investigadores, instituciones, escuelas,
padres y ciudadanos, para enriquecer y fortalecer el perfil cultural que da a México
su fortaleza y reconocimiento internacional.

Por su parte, la accion institucional propicia e! establecimiento de formas de
colaboracién y convergencia entre las instituciones del sector cultural que
participan en este campo, a fin de potenciar las capacidades, conocimientos y
experiencias en un campo que demanda innovacién, calidad y una ampliacion
sustancial de cobertura y atencion.

Cabe indicar que importantes programas de educacién artistica son
atendidos por el CNCA, a través del INBA y del Centro Nacional de las Artes. En el
campo de la educacion no formatl y la formacién docente se estructurd el Sistema
Nacional de Fomento Musical para organizar y apoyar orquestas, coros y bandas
de miusica en todo el pais, ademas de la Orquesta Sinfénica Carlos Chéavez.

A partir de su creacién, en 1946, la mision del INBA es preservar y difundir
el patrimonio artistico nacional, estimular y promover la creaciéon de las artes e
impulsar la educacién e investigacién artisticas, con la participacion de los tres
niveles de gobiemo y de la sociedad en su conjunto.

En ese sentidko el CNCA busca, por medio de! INBA, establecer
lineamientos y politicas que pemmitan organizar, impulsar y desarrollar la
educacion e investigacion artisticas en sus diferentes tipos, niveles y modalidades,
considerando las necesidades sociales y de desarrollo del pais, asi como los
avances en el campo del conocimiento de las diferentes disciplinas que sustentan
la creacién artistica. Esta mision habrd de actualizarse en el contexto de los
nuevos retos que afronta la educacién artistica a nivel nacional.

Por lo que se refiere a la educacion artistica profesional, “el INBA tiene 13
escuelas y cuatro centros de investigacibn con 177 especialistas en artes
plasticas, danza, teatro y miusica*'°.

1% Poder Ejecutivo. Plan Nacional de Cultura 2001-2006, México, 2001,p.99.
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Para 1994, el CNCA cre6 el Centro Nacional de las Artes (CENART), con la
misién de ser un organismo especializado en generar y explorar nuevos modelos y
enfoques en torno a la educacién, investigacion y difusion artisticas; fomentar la
interdisciplina en el arte; impulsar las nuevas tecnologias y redes informaticas en
la educacién, investigacién, creacion y difusion artisticas, asi como crear espacios
de cooperacién, de formacién y especializacion que incidan en la
profesionalizacién del ejercicio artistico en estrecha relacion con sus publicos.

El CENART retne cuatro escuelas profesionales de arte y cuatro centros
nacionales de investigacidn dependientes del INBA, asi como el Centro de
Capacitacion Cinematografica, organismo sectorizado en el Instituto Mexicano de
Cinematografia que imparte estudios no escolarizados; cuenta ademas con el
Centro Multimedia, la Biblioteca de las Artes e instalaciones para Educacion a
Distancia, asl como con teatros, foros, auditorios, salones y plazas para la difusion
de las artes.

En coordinacion con el INBA, y a través del CENART, el CNCA ha definido
la actualizacion de planes y programas de estudio de las escuelas a partir de un
enfoque interdisciplinario. Ademas, credé espacios académicos compartidos y
esquemas de formaciébn artistica flexibles. Como estrategia de reactivacion de la
vida académica de escuelas y centros, instituyd el Programa de Apoyo a la
Docencia, Investigacion y Difusion de las Artes (PADID), a través del cual impulsé
proyectos académicos y artisticos orientados a fortalecer la reflexion y el andlisis
académico y la busqueda de mayor calidad en los procesos educativos y de
investigacion.

igualimente, el CENART estableci®6 como programa la formacion,
experimentacién y produccién de arte con nuevas tecnologias entre la comunidad
académica y artistas nacionales e internacionales.

Finalmente, creé nuevos modelos de especializacién y profesionalizacion
artistica en los campos de la coreografia, la composicion musical, las artes
gréficas y las nuevas tecnologias, a través de la creacién de Centros Nacionales
de Formacion y Produccién Artisticas en colaboracion con los gobiemos de cinco
estados.
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A pesar de los esfuerzos realizados, subsisten diversas limitaciones para el
acceso de los nifios y jovenes a la formacién artistica en diversos puntos del pais.
Sin embargo, los esfuerzos de la Secretaria de Educacion Publica y de los
organismos y dependencias del CNCA, el vinculo entre el sector cultura y el
Sistema Educativo Nacional es insuficiente. La educacién artistica en la escuela
requiere de mayor especificidad, calidad y cobertura, con el fin de cumplir con su
mision de formar ciudadanos capaces de desarrollar sus capacidades de
expresién y de apreciacion.

La educacién artistica de nivel superior se enfrenta a problemas derivados
de estas carencias; todavia presenta poca cobertura y marcada centralizacion en
la ciudad de México. Las escuelas y centros de ensefianza superior que han
avanzado en su actualizacién académica deben adoptar programas para evaluar
su funcionamiento.

La educaciéon artistica no formal, es decir la iniciacion a las artes y los
estudios no escolarizados que imparten multiples casas de la cultura, talleres y
academias, requiere de apoyo a fin de lograr mayor calidad y proyeccion.

Por su parte, e! Centro Nacional de las Artes encuentra su especificidad al
constituirse en una institucion de servicios educativos y de difusion artistica que
amplia las opciones de especializacién y postgrado, la profesionalizacién de
maestros y de artistas, las opciones de caracter interdisciplinario, los proyectos
académicos y artisticos relacionados con las nuevas tecnologias y el arte.

Asimismo, es tarea del CENART estimular la profesionalizacién de los
agentes que intervienen en la creacion, produccion y difusion artisticas a través de

la formacién en gestiéon cuftural, asi como alentar programas de desarrolio de
publicos para las artes.

Por otro lado, Canada tiene su propio Centro Nacional de las Artes, el cual
comenzdé como un gran proyecto del gobiemo federal en la celebracion de las
fiestas del Centenario de la Confederacion, el CNA abrid sus puertas al publico el

2 de junio de 1969. Enfociandose especialmente a la excelencia artistica, la
diversidad y la juventud.
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El CNA juega un papel muy importante en el desarrollo profesional de los
artistas canadienses, ya que cuenta con las mas grandes instalaciones de artes
escénicas de Canada. Es el Gnico centro pluridisciplinario y bilingle de las artes
en América del Norte.

Cabe destacar que el CNA es la sede de la Orquesta del mismo centro, la
cual esta integrada por un conjunto de 46 musicos de reputacion internacional.
Ademas, es uno de los coproductores mas activos de Canada en el dominio del
teatro inglés, teatro francés y de la danza.

Ademiés este Centro de mandato nacional colabora notablemente con el
Centro Banff, el Ballet de Columbia Britanica, el Teatro de Nuevo Mundo, la
Comparfiia de Teatro de Manitoba y el Teatro Neptuno, antre otros.

Las responsabilidades de dicha instancia son:

< Explotar y administrar el CNA

<+ Desarrollar las artes de interpretacion en la region de ia capital nacional

< Ayudar al Consejo de Canadd a desarrollar las artes interpretativas

canadienses.

La mision principal de esta dependencia es desamrollar y promover las artes
de interpretacién, las cuales se lievan a cabo mediante la cooperacién con los
artistas y los grupos artisticos, tanto a nivel provincial como federal, la promocion
de los nuevos talentos y la atracciéon internacional hacia dicho Centro.

Por ditimo, el CNA de Canada busca innovar y efectuar actividades
artisticas en los siguientes sectores:

Programa de la educacion artistica

Programa de Pasantes

Fonoteca

Administracion de la Orquesta

Produccion

Programacioén comunitaria y programacién para la danza, el teatro inglés
y francés y la musica

Publicidad

Programas de accién a favor de los jovenes.
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Conclusiones

La cooperacion educativa y cultural ocupa un lugar privilegiado dentro de la
politica exterior de México, ya que ha pemrmmnitido establecer y consolidar
s6lidamente las relaciones con otros paises, alentando con esto en gran medida la
cooperacién econémica.

Puede decirse que la participacion México y Canada en esta modalidad de
la cooperacion internacional ha sido particularmente activa y fructifera. Los
convenios, acuerdos y memoranda suscritos en este campo se presentan en una
amplia gama de modalidades tales como: intercambio académico, becas o
formacién de recursos humanos, difusién cultural, intercambios artisticos,
movilidad académica, foros bilaterales, muttilaterales, regionales, entre otros.

Cabe mencionar la importante tarea que han realizado en este rubro las
instituciones educativas y culturales mexicanas y canadienses para el
fortalecimiento de sus relaciones. En todas sus modalidades de accién, esta forma
de cooperacion interacional, al igual que las otras mencionadas (las modalidades
de la cooperacién técnica y econémica), se basa en la interaccidn de las
contrapartes en un esquema de respeto mutuo y cdmplimiento cabal de las
responsabilidades y compromisos de las partes involucradas.

La estrecha vinculacién entre los sectores educativo y cuttural tiene un valor
estratégico para la formacidon de recursos humanos capaces de expresar su
sensibilidad, su creatividad, su visibn de la realidad y el conjunto de sus
potencialidades, asi como para desarrollar y acrecentar los publicos de las
manifestaciones artisticas y culturales.
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Ademas la educacion es una de las bases para que tanto los mexicanos
como los canadienses puedan apreciar y comprender sus respectivas
expresiones artisticas y culturales de calidad, asi como para impulsar su cultivo
mediante un auténtico dialogo intercultural.

Lograr el fortalecimiento del sector educativo es una tarea de largo plazo.
Por eflo, la intermnacionalizacién y la cooperacion internacional pueden servir para
mejorar la educacién superior aumentando la eficiencia en los procesos de la
ensefianza, aprendizaje e investigacién mediante esfuerzos compartidos vy
acciones conjuntas.

Con ello se pretende extender y compartir con todas las naciones el
desarrollo basado en el conocimiento, a través de la formmacion de personal
altamente capacitado y el fomento de la investigacion de alto nivel. En estos
ambitos es donde la cooperacion se convierte en un elemento fundamental para la
reforma del sistema de educacién superior, ya que fortalece la apertura y el
impulso al trabajo conjunto, dindmico, y en todas direcciones y niveles,
redundando asi en un mejor aprovechamiento de los recursos existentes y en la
mejora de la calidad de los servicios ofrecidos por las instituciones educativas.

Ademas la internacionalizaciéon de la educacién no se reduce unicamente a
dar oportunidades para estudiar en el extranjero a quienes tengan interés, lo que
seria un objetivo deseable adecuado pero limitado, sino que el proceso de
internacionalizacién debe plantear a la cooperacibn como una herramienta
necesaria para el desarrollo institucional, es decir, un medio para definir
estrategias en @l marco de los planes de desarrollo institucionales, con el propésito
de permitir la participacion activa de estudiantes, académicos, administrativos y
directivos, en programas y proyectos, con lo cual se podria alcanzar mejores
niveles de calidad en la oferta de programas y e! fortalecimiento de los servicios
institucionales.
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La preparacién de los mexicanos y canadienses en el transcurso de este
siglo, requiere nuevos conocimientos, habilidades, enfoques y actitudes, ninguno
de los cuales resultar4d suficiente o pertinente sin contar con una dimensién
internacional en la educacién. Por ello el proceso continuo de internacionalizacién
de las universidades es un aspecto necesario en su preparaciéon, una parte
integral en la excelencia de la educacién superior y un componente vital en el
bienestar futuro de la sociedad.

Por ende, las repercusiones econdmicas de la internacionalizacién seran la
incorporacion a los mercados de trabajo de los estudiantes mexicanos,
permitiéndose con ello, la creacién de un canal eficaz que permita una estrecha
vinculacién entre las universidades y las empresas, con ia finatidad de conformar
alianzas estratégicas que tengan como propésito incrementar la productividad,
desarrollar nuevos productos y procesos, asi como mejorar la tecnologia. A su
vez, se generan las condiciones necesarias para responder a los constantes
cambios que se han gestado en las nuevas formas de trabajo y organizacion de la
produccion en México.

Entonces, se puede decir que la Cooperacion educativa entre México y
Canada redundara en beneficios para nuestro pais elevando la productividad, y los
niveles de competencia de los egresados, coadyuvando a la formacion de
especialistas en las multiples areas del mercado laboral, fortaleciéndose asi el
crecimiento econdémico del pais.

Por ello, resulta fundamenta! y estratégico favorecer la preparacion de
artistas en e} campo de la gestion cultural, ya que los estudiantes de nive!

profesional! deben egresar mejor preparados, con la finalidad de impulsar
proyectos cada vez mas orientados hacia el ejercicio autbnomo y sustentable.
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Cabe seifialar que en México la educacién artistica superior se enfrenta a
problemas derivados de la carencia de una estructura orgénica, de la poca
cobertura y marcada centralizacién en la ciudad de México. Las escuelas y centros
de ensefianza superior que han avanzado en su actualizacién académica deben
adoptar programas para evajuar su funcionamiento.

Uno de los retos de la reforma de la educacion artistica es construir
politicas y estrategias de caracter nacional, que partan del reconocimiento de las
caracteristicas, necesidades y competencias de los diferentes niveles de gobierno,
y abrirlas a la participacién de la sociedad, los maestros y diferentes sectores
sociales en la reforma de la educacién artistica, para lo cual las experiencias de
paises multiculturales como Canadd pueden resultar de enorme valor.

Para atender las necesidades de especializacidon y perfeccionamiento de los
artistas en formacién y en activo a nivel nacional, es necesario buscar disefios
curriculares maés flexibles y acordes a la especificidad de la educacion artistica,
que permitan acortar ciclos y responder a las particularidades de la vida artistica
en cada entidad. De la misma forma, se requiere la apertura de opciones de
postgrado en las diferentes disciplinas, programas de extension e intercambio
académico. Sin embargo, esto no sera posible sin un dialogo intercultural.

En materia de investigacion es prioritario brindar un mayor estimulo a la
creacion de nuevas lineas de pensamiento en torno a la educacion artistica y el
arte, asi como una relacién mas estrecha con la docencia y una mayor difusion,
ademas del impulso a los intercambios a nivel nacional e internacional mas
intensos.

En el campo de!l estimulo a la creacion artistica de excelencia se debe
avanzar en el perfeccionamiento de los mecanismos que garanticen una
participacion mas amplia; en la atencién a nuevas solicitudes de apoyo y, sobre
todo, en el enriquecimiento conceptual de la generacién de oportunidades y el
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acceso equitativo a ellas. Para ello, debera promoverse que los artistas y
creadores culturales de calidad sean elemento motor de la construccion de nuevos
horizontes de referencia, y de escenarios y oportunidades culturales crecientes.

El apoyo a la creacion, fundado en principios de participacion, presenta
diversos y variados retos que seran la base sobre ia cual la creacién artistica y
cultural de calidad se enriquezca y pueda desplegar nuevos referentes para el
desarrotlo nacional.

Sin lugar a dudas, los organismos gubemamentales tienen una enorme
importancia en este proceso, ya que actiian como interlocutores o intermediarios
entre las distintas instituciones educativas y culturales del pais, con la finalidad de
estimular la cooperaciéon entre ellas y promover su activa participacion. Pero no
solamente estas instancias son participantes dindmicos en este ambito sino
también las organizaciones no gubermnamentales, las asociaciones, las
fundaciones, la sociedad civil, lo que coadyuva a obtener 6ptimos resultados en la
cooperacion bilateral, fomentandose asi la competitividad, la excelencia y la
productividad.

Durante las ultimas décadas, el nimero de dichas instancias han impulsado
el desarrollo educativo y cultural en México. La presencia de estos nuevos actores
se ha dado gracias a una conciencia colectiva cada vez mayor respecto a la
importancia que tiene la educacién y la cultura en si mismas y su impacto en las
principales esferas del quehacer humano, del valor de conservar y ampliar su
riqueza asi como de su compromiso en el fomento de la educacién y la cultura.

También es el resultado de la apremiante necesidad de compartir
responsabilidades y trabajar conjuntamente ante los crecientes retos educativos y
culturales, los cuales no pueden afrontar por si solas las instituciones publicas.
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Este proceso es de gran relevancia, debido a que no Gnicamente se cuenta
con mayores esfuerzos y recursos en favor de la formacion de artistas y creadores
de alto nivel, sino que también, se diversifica el nimero de actores cooperantes,
mutitiplicando los puntos de vista que intervienen en la toma de decisiones, la
evaluacion de proyectos y la valoracion de resuitados.

A pesar de ello, se requiere de una revision y replanteamiento de las
estrategias de estimulo en cada campo, el impulso a programas de vinculacion
con otras entidades publicas y privadas para la constante ampliacion de recursos y
la consolidacién de nuevos esquemas de apoyo a la creacién contemporanea.
Para mejorar este tipo de contactos es necesario establecer un programa
dinamico de intercambios de informacién y reuniones entre directivos de las
instituciones dedicadas a la promocion y difusion del arte.

Las posibles soluciones futuras requeriran emprenderse bajo la practica de
fomentar encuentros periédicos entre los responsables directos de la
programacion y ejecucidon de actividades culturales, para que sean ellos quienes
de comin acuerdo &stablezcan cuantas y cuales deberian ‘ser las actividades las
que podrian dar cabida en sus recintos y ser financiadas por las instituciones. La
reunién peridédica de directivos permitird conocer la cambiante oferta cultural que
existe en el otro pais y entablar negociaciones directas y de ailto nivel que
permitan lograr resultados concretos para obtener los productos culturales que
estén dentro de las agendas de las instituciones en el marco de sus respectivas
politicas educativas y culturales.

En mi opinion, el mecanismo para llevar a cabo estos esfuerzos debe ser
la propia Comisién Mixta de Intercambio Cultural y Educativo entre México y
Canadd, ya que si se fortalecen los mecanismos creados hasta el momento,
como lo prueban los trabajos de dicha Comisién, se podria lograr un mejor
entendimiento mutuo, en donde ambos gobiemos revisarian que los proyectos
sean reconocidos como parte integral del quehacer de los participantes y sus
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instituciones, sin que esto signifique una carga de trabajo adicional para ellos y
que los proyectos respondan a una necesidad real y reconocida por la institucién a
la que pertenece el socio y sean dotados de los recursos necesarios para su
ejecucion.

De esta manera podemos concluir que la cooperacién educativa y cultural
entre México y Canada, debera en el futuro cercano orientarse a mantener los
principios de reciprocidad y lograr financiamientos crecientes, identificar a los
socios institucionales idéneos y lograr procesos cada vez mas flexibles y
novedosos para definir los objetivos de los proyectos y programas.

Lo anterior pemitira la participaciéon constante de ambos paises en cursos,
seminarios, congresos y coloquios, pero lo mas importante es que asegurara un
efectivo apoyo institucional para cada uno de fos proyectos. Ello ayudara a
promover la formacién internacional de los recursos humanos de las dos naciones,
en el quehacer cultural y artistico profesional, de una manera sustentable y con
una visién de largo plazo, haciendo de la cooperacién educativa y cultural una

dimension fundamental de la politica exterior de ambos paises en América de!
Norte.
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ANEXO

CONVENIOS BILATERALES GUBERNAMENTALES

«PAIS:; | CONVENIO; ;. -INSTITUCION - AREASDE .~
RO SRt - MEXICANA COOPERACHON
CANADA Acuerdo Gobierno de los Estados Unidos Gobierno de Canada Colaboracién para permitira | Cd. de México Vigencia
Mexicanos fas estaciones de (celebrado por canje | indefinida
radioaficionados ¢f de notas)
intercambio de mensajesu | 30 de jutio de [962
otras comunicaclones
provenientes de terceros o
dirigidos a ellos
CANADA Convenio Gobiemno de los Estados Unidos Gobiemo de Canadd Cooperacion cultural Cd. de México * Vigencia
Mexicanos 25deencrode 1976 |  indefinida
CANADA Acuerdo Gobiemo de los Estados Unidos Gobiemo de Canada Cooperacion en Cd. de Ortawa | Vigente tres afos
" Mexicanos Coproduccién 8 de abri} de 1991 renovables
Cinematogrificay autométicamente
Audiovisual
CANADA Acuerdo Gobierno de [os Estados Unidos Gobiemo de Canadé Colaboracién en materiade |  Cd. de México | Entrd en vigorel
Mexicanos museos ¥ arqueologia | 25 de noviembre de | 13 de septiembre
1991 de 1994,y
continua vigente
CANADA| Memordndumde | Secretarfa de Educacion Piblica | Ministerio de Comunicaciones | Fomentar la colahoracién Cd. de Ottawa Vigente cinco
Entendimiento entre los canadienses y los | 15 de febrero de afos
mexicanos sobre las 1993

tecnologlas para la educacion
a distancia.
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PAlS- AREASDE . - | LUGAR Y FECHA
SV COOPERACION: - | % il
CANADA| Memordndumde | Gobiemo de los Estados Unidos Gobierna de Canad Cooperacitn en materia de Cd, de México Noviembre de
Entendimiento Mexicanos relaciones culturales 25 de noviembre de 1994
1991
CANADA Acuerdo de Secretaria de Educacion Piblica|  Ministerio de Industria Educacién aDistancia | 11 de junio de 1996 Vigencia
Instrumentacién para : indefinida
la Cooperacién en el
Campo de las
Tecnologfas para la
Educacién a Distancia
CANADA| Acuendosobreel | Secretaria de Educaclon Piblica | Ministerio de Industria Tecnologtas de aprendizaje | 11 junio de 1996 Vigencia
Desarrollo Paralelo de clectrénicas y sistemas de ' indefinida
Redes Educutivas educecién a distancia :
CANADA[ Memoréndum de | Gobiemo de los Estados Unidos Gobierno de Canads Cooperacion Educativa Cd. de México Vigente
Entendimicnto Mexicanos 12 de enero de 1998
-Secretaria de Educacién
Piblica-
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CONVENIOS BILATERALES INTERINSTITUCIONALES

~CANADIENS
CANADA Convenio Instituto de Investigaciones Universidad d¢ British Disciplinas no restringidas | 30 de junio de 1983 Vigente
sobre Recursos Bidticos. Jalapa Columbia
CANADA Convenio Instituto Tecnolégico y de Universidad de Waterloo Ingenieria y Tecnologia I de mayo de 1984 Vigente
Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM)
Convenio Centro de Informacién Centro de Desamrollode la | Intercambio de Informacién | 15 de mayo de 1985 Vigente
Cientificay Humana Investigacion
~-Convenio Centro para Ja Investigacion de Universidad de Toronto Medicina y Administracién | 28 de octubre de | Vigente tres afios
Salud Publica 1986
CANADA 7 Convenio Universidad Naciona! Auténoma |  Universidad de Toronto Lengua y Literatura 1 de enero de 1989 Vigente
L L de México Modemna,
Historia, Filosofla y
Geografla
CANADA Convenio Instituto Tecnoldgico Autbnomo Universidad Trent Disciplina no restringidas 1 de septiembre Vigente
de México (ITAM) 1989
CANADA | Convenio Especifico | Universidad Nacional Auténoma Universidad de Ottawa Colaboracién académica | 1 de marzode 1991 Vigente y
de Colaboracién de México (Instituto de promogable
investigaciones Jurfdicas) tcitamente
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 INSTITUCION

" MEXICANAS - |

" INSTITUCION .
- I CANADIENSE -

CANADA Convenio Univensidad Iberoamericana | Unisersidad St. Francis Xavier | Disciplinas no restringidas | 1 de marzo de 1992 Vigente
CANADA Convenio de Universidad Autdnoma de San Universidad de Waterloo Investigacién de Agua | 18 de marzo de 1992 Vigente
Colaboracion en la Luis Potosi (Facultad de (Centro Waterloo para la Subterrdnes ¥ Docénciaa
Investigacién de Agua Ingenieria) Investigacion del Agua Giraduados
Subterrdnea v Subterrdnea)
Docencia
‘ CANADA Comvenio Universidad Iberoameticana Universidad de British Disciplinas no restringidas | 1dejuliode 1992 | Vigente cinco
Colusmbia ahos
,‘ CANADA| Convenio Especifico { Universidad Nacional Autdnoma|  Universidad de Ottawa Derecho « - - -'c| 2 de jullo de 1992, Vigente y
o de México (Facultad de o e promogable
Derecho) tcitamente
CANADA Convenio Universidad Auténoma Universidad Trent | Disciplinas no restringidas y | 1de septiembre de Vigente
Chapinge (Colegio de Post- Estudios del Medio 1992
Graduados) Ambiente
CANADA| Memordndum de Universidad de las Américas Universidad de Alberta Area no restringida 4 de octubre de Vigente cinco
Entendimiento Pucbla 1992, aos
CANADA Acverdode Universidad Andhuac Universidad de Laurentain | Cooperacién Académicay |6 de octubre de 1992 Vigente
Cooperacién Cultural
CANADA Conyenio Universidad Andhuac Universidad de Ottawa Intercambio Académico 1 de diciembre de Vigente
1992
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CANADA Convenio Instituto Tecnoldgico y de Universidad de Toronto | Administracién de Empresas | | de enero de 1993 | Vigente tres aflos
Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM)
CANADA Convenio Universidad Nacional Auténoma|  Universidad de Cadeton Areas no restringidas 1 de enerode 1993 Vigente
de México
: CANADA] ... . Consenio El Colegio de México Universidad de Torento Literatura Comparativa | 1 de enero del993 Vigente
- Convenio Universidad de las Américas. Universidad de Alberta Intercambio de Estudiantes | 1de enerode 1993 Vigente
“ Pucbla
Convenio Universidad Auténoma de Universidad de Alberta [ Intercambio de Estudiantesy | 1 de enerode 1993 Vigente
Guadalajara ‘Trabajos de Investigacion
CANADA Instituto Tecnol6gico Auténomo | Universidad de Calgary Comercio Intemacional | 1 de enerode 1993 | Vigente tres afos
o : de México
CANADA Instituto Tecnolégico Auténomo Universidad Dalhousie Administracion de Empresas | 1 de enero de 1993 Vigente
Lok de México
CANADA El Colegio de la Frontera Norte Universidad de Calgary Intercambio de Alumnos | 1de enerode 1993 Vigente
‘ (Universidad de] Estado de San
a Diego)
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CANADA | Acuerdo Especificode |  Universidad fberoamericana Universidad Seint Francis Todas las dreas (Firma econdmica | Vigente cuatro
Colaboracién en Xavier en ambas afos
Intercambio de instituciones 31 de | prorrogables por
Profesores encrode 1993/30 | periodos iguales
Acuerdo Especifico de enero 1997)
colaboracién en
Intercambio de
Estudiantes
CANADA Convenio El Colegio de la Frontera Norte | - Universidad de Calgary Areas no restringidas 11 defebrerode | Vigente cinco
: 1993 aflos
CANADA| Memorindumde | Secretaria de Educacion Pdblica | Ministerio de Comunicaciones Tecnologfa para la Cd. de Ottawa Vigente cinco
Entendimiento Educacion a Distancia 15 de febrero de afos
1993
CANADA | Convenio General de | Universidad Nacional Auténoma Universidad de Toronto Académica, Cientificay | 9 de marzo de 1993 Vigente ¥
Colaboracién de México Cultural promogable
Académica, Cientifica técitamente
y Cultural
CANADA| Convenio General de | Universidad Nacional Auténoma Universidad de British Académica, Cientificay | 9de marzode 1993 | Vigente cinco
Colaboracién de México Columbia Cultural afos
Académica, Cientifica prorrogebles
y Cultural tAcitamente
CANADA Convenio Instituto Tecnoldgico y de Universidad de Toronto | Administracién de Empresas | 15 de marzo de 1993 Vigente
Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM)
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CANADA Convenio Universidad Nacional Auténoma|  Universidad de Toronto Areas no restringidas 15 de marzo de Vigente cinco
de México 1993, aflos
CANADA Consenio Universidad de Monterrey Universidad de Carleton Intercambio de Alumnos | 1de mayode 1993. [ Vigente cinco
afios
CANADA | Converio General de | Universidad Nacional Auténoma|  Universidad de Carleton Académica, Cientificay | 4 de mayode1993. |  Vigentey
Colaboracién de México Cultural prorrogable
Académica, Clentifica técitamente
¥ Cultural
CANADA Convenio Instituto Tecnologico y de Universidad de Saint Mary Comercio en General y 25 de octubre de | Vigente dos afios
Estudios Superiores de Administracién de Empresas 1993, prormogables
Monterrey. Universidad técitamente
Auténoma de Querétaro,
Universidad Autdnoma de
Guadalajara, Universidad La
Salle y ¢l Instituto de Estudios
Superiores de Tamaulipas
CANADA Convenio de Secretarfa de Educacion Piblica{  Colegios Comunitarios de Académico y Cultural 8 de noviembre de | Vigente dos aflos
Cooperacién Canadd 1993, prormogables
Académica
CANADA Convenio Universidad de Guadalajara Universidad de Gulept Intercambio de Alumnos, | #de diciembrede | Vigente 5 aflos
Colaboracién Académica, 1993.
Cientifica y Cultural

141




_PAIS o

Convenio Universidad La Salle Universidad Saint Mary Intercambio de Estudiantes, | 6 de diciembre de { Vigente 5 afios
CANADA Lenguas y Literaturas 1993
Mode:nas. Administracién
de Empresas, Comercio
CANADA | Acuerdo de Afiliacion Universidad del Valle de George Brow College y Sir | No se cuenta con estos datos | 27 de enero de 1994 Vigente
Meéxico Sandford Fleming College
" |CANADA Convenio Universidad Auténoma de Universidad de Alberta/ | Administracion de Empresas | 24 de febrero de Vigente I8
I Querétaro/ Instituto Tecnoldgico Universidad de Quebec/ 1994, meses
Autdnomo de México/ Universidad de Saint Many/
Universidad Auténoma de Universidad Simon Fraser
Guadalajare/ Universidad La
Salle/ Instituto de Estudios .
Superiores de Tamaulipas
CANADA Acuerdo de Instituto Tecnolégico Autéromo | Universidad Simon Fraser | Administracién y Economfa | Bumaby, British { Vigente 3 afos y
[ntercambio de de México (ITAM) Columbia Canadd. 3 | prorrogable por
Estudiantes deagostode 1994. | periodos igusles
Cd. de México, 22
de juliode 1994
CANADA| Memordndum de Universidad Iberoamericana | Bishop University/ Université Todas 1as dreas 29 de septiembrede Vigencia
Entendimiento para el Concordia/ Université Laval/ 1994, indefinida
Programa de Université McGill/ Université
Intercambio de de Montreal/ Ecole de Hautes,
Estudiantes ANUIES- Etudes Commerciales/ Ecole
CREPUQ(La UlA es Polytechnique/ Université du
miembro de ANUIES) Quebec (Montreal)/ Université
de Sherbrooke
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--PAIS -] CONVENIO -] INSTITUCIO
CANADA|  Acuerdoparael Benemérita Universidad Universidad Simon Fraser | Intercambio de Estudiantes | Cd. de Puebla, 3de | Vigente 3 afios
Intercambio de Auténoma de Pucbla de Posgrado octubre de 1994
Estudiantes Canada, 26 de
agosto de 1994
CANADA| Convenio General de | Universidad Nacional Auténoma Universidad de Calgary Académica. Cientificay | 10 de noviembre de Vigentey
Colaboracién de México Cultural 1994. prorrogable
Académica, Cientifica técitamente
y Cultural
CANADA| Convenio Especlfico | Universidad Nacional Auténoma |  Universidad de Calgary | Programa de Intercambiode | 10 de noviembre de Vigente
de México Estudiantes 1994.
CANADA Convenio Instituto Tecnolégico Auténomo Universidad Carleton Todas las dreas Cd. de México, 20 | Vigente 3 afos ¥
de México (ITAM) de enerode 1995, | prormogable por
Ontario Ottawa, | periodos iguales
Canadd. 20 de enero
de 1995
CANADA Convenio de Universidad Iberoamericana Universidad de Bishop Intercambio de estudiantes v | (Firma econfmica | Vigente 4 afios
Colaboracién de profesores, con posibilidad en ambas
de otras dreas instituciones) 6 de
marzo de 1995
CANADA Acuerdo de Instituto Tecnoldgico Autdnomo | Universidad de Alberta Administracion y Economfa | Banff, Alberta, | de | Vigente 3 afos.
Cooperacién de México (ITAM) junio de 1995 | prorrogable por
perfodos iguales
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AR | CONVENIO - [
CANADA|  Memordndum de Universidad La Salle Universidad de Nova Scotia | Intercambio de Estudiantes | 16 de julio de 1995- Vigencia
Acuerdo College of Art and Design in 1998, indefinida
Halifax, Nova Scotia, Canada
CANADA Acuerdo de Instituto Tecnoldgico Auténomo | Universidad Wilfrid Laurier | Administracién y Economia | Cd. de México. 3 de | Vigente 3 afios y
Cooperacién de México (ITAM) agosto de 1995 prorrogable por
Waterloo. Ontaria | periodos iguales
Canad$, 14 de julio
de 1995,
CANADA Convenio de Universidad de las Américas de Universidad de British No se cuenta con estos dates | 4 de diciembre de Vigente
Intercambio Puebla Columbia 1995
CANADA | Convenio Especifico | Universidad Nacional Autnoma Universidad de British Programa de Intercambio de | 6 de diciembre de Vigente
de Colaboracién de México Columbia Estudiantes 1995,
CANADA| Memorandum de Instituto Tecnologico de Universidad de Alberta Aress no restringidas |24 de enero de 1996.| Vigente 5 ahos
Entendimiento Estudios Superiores Monterrey
(ITESM)
CANADA| Memoréndum de Instituto Tecnoldgico de Universidad de Alberta Negocios 24 deencrode 1996.] Vigente 5 afios
Entendimiento Estudios Superiores Monterrey
Campus Querétaro




FICHA

CANADA Convenio de Instituto Politécnico Nacional | Malaspina University-Coilege | No se cuenta con estos datos | 15 de febrero de Vigencia 15
Cooperacidn y Holland College 1996. febrero, 1999
CANADA | Convenio General de | Universidad Nacional Awdnoma]  Universidad de Onawa Académica, Cientifica y 16 de febrero de Vigente y
Colaboracién de México Cultural 1996. prorrogable
Académica, Cientifica técitamente
y Cultural
CANADA Convenio de Universidad Auténomadel | Red River Community College [  Educativo y Académico | 30 de abril de 19%. | Vigenciade
Cooperacion Estado de México ahos
CANADA Convenio de Universidad de las Américas de | Nova Scotia College of Art and | No se cuenta con estos datos | 14 de mayo de 1996. Vigente
Intercambio Pucbla Desing :
CANADA| Acuerdosobree! | Secretarin de Educacion Piblica | Ministeriode Industriade | Tecnologias de aprendizaje [ 11 de juniode 1996 | Vigencia
Desamrollo Paralelo de Canadd electrénicas y sistemas de indefinida
Redes Educativas educacién a distancia
CANADA Convenio de Universidad Nacional Auténoma |  Universidad de Western Trabajo Social 25 de junio de 1996. Vigente y
Colaboracién de México (Escuela Nacional de | Ontario (The Kings College) prorrogable
Trabajo Social) tcitamente
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CANADA|™  Comveniode Secretaria de Educacion Publica | La Open Leaming Agency de | Desarrollar ¢ instrumentarun | Cd. de México y Vigente
Colaboracién [Instituto Latinoamericano de la | Columbia Britdnica. Canadd | proyecto piloto con objeto de | Cd. de Vancouver,
Comunicacién Educativa (OLA) crear un modelo de Columbia Britdnica.
(ILCE)} cducacin a distancia para | Canadé, 3 de julio
secundarias basado en de 1996
tecnologias modemas
4 CANADA| Acuerdoparaun | Secrstaria de Educacién Piblica | La Open Leaming Agency de | Desarrollo de un modelo de | Columbia Britdnica, Vigente
;~ proyecta piloto [Instituto Latincamericanode la |  Columbia Britanica (OLA) | EducaciénaDistanciaen | Canada, 4 de julio
Comunicacién Educativa Educacion Bésica y en de 199.
| (ILCE)) Capacitacion de Maestros | Cd. de México, 4 de
julio de 1996
CANADA | Convenio General de | Universidad Auténoma de San Universidad de British Intercambio Académico. | 8 de agostode 1996.| Vigente cinco
Coaperacion Luis Potosf Columbia Investigaciones Cientificas y afos
Téenicas prorrogables
automticamente
i por perfodos
! iguales
|
! CANADA|  Acuendo para un Universidad Iberoamericana Universidad de Carleton Intercambio de profesores y | Cd. de México, 23 | Vigente S afios y
Programa de estudiantes de las Divisiones | de agostode 1996 | prorrogable por
; Vinculacién y de Humanidades y Ciencias Canadd, 11de | perfodos iguales
Cooperacién de! Hombre noviembre de 1996
Académica
! CANADA | Convenio General de | Universidad Nacional Auténoma|  Universidad de Victoria Académica, Cientifica y 31 de octubre de Vigente y
! Colaboracin de México Cultural 1996. promogable
’ Académica, Cientifica thcitamente
y Cultural




CANADA| Convenio Especifico | Universidad Nacional Auténoma |  Universidad de Victoria | Programa de Intercambio de | 31 de octubre de Vigente
de Colaboracion de México Estudiantes 19%.
CANADA Convenio de Secretaria de Educacion Publica | Open Laeming Agency de | Intercambio de Tecnologla y | 7 de noviembre de Vigencia
Colaboracién {Instituto Latinoamericanode la |  Columbia Britdnica (OLA) Asesorfa 1996 indefinida
Comunicacién Educativa
(ILCE)}
CANADA| Acuerdo Generalde |  Universidad Aménoma del Escuela Superior de Intercambio de profesores y | 29 de noviembre de | Vigente 5 afios
Colaboracidn Estado de Morelos Tecnologia de estudiantes. Areas 19%6.
especificas: Ingenieria
Mecénica, Ingenieria
Eléctrica, Ingenierfa de la
Construccién e Ingenierfa de
la Produccién
Automovillstica
CANADA Convenio de Instituto Mexicano de la Radio | Radio Canadd Internacional |1 bio de informacion y 1997 Vigente
Colaboracitn (IMER) (RIC) reportajes para la realizacién
de diversos programas
CANADA Acuerdo de Universidad del Valle de Universidad Trent Lengua, Civilizacién y Ener, 1997 Vigencie mayo,
Intercambio México Literatura 1998
CANADA| Memorindum de Asociacién Nacional de Asociacion de Universidadesy | Educacién Superiore Cd. de México, 13 | Vigente 5 afios
Entendimiento | Universidades ¢ Instituciones de Colegios de Canadé Intercambio de Informacién | de enero de 1998.
Educacién Superior (ANUIES)
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MEXICANA - T | COOPERACION: FRCHA'

CANADA Convenio El Colegio de México Universidad de Toronto | Investigaciones urbanas enel [ No s¢ cuenta con Vigente
desarrollo mundial estos datos

CANADA Convenio El Colegio de México Centro Internacional de Polftica social y Desamrollo | No se cuenta con Vigente
Investigaciones para el Social estos datos

Desarrollo (IDRC)

CANADA Convenio El Colegio de México Embajada de Canadd Apoyo de estudios No se cuenta con Vigente
estos datos

CANADA Acuerdo de " Universidad de Monterrey y Universidad de Carleton/ | Programa para la movilided | No se cuenta con Vigente
Cooperacién Universidad Auténoma de Universidad Laval/ en la Educacion Superior de estos datos

Coahuila Universidad de Connecticut/ América del Norte
Suny Plattsburg

CANADA| ~ Consorcio de Universidad La Salle Instituto Internacional de | Ingenicrfa y Administracién | No se cuentacon Vigente
Ingenieria Educacién estos datos

CANADA Convenio Instituto Tecnolégico Auténomo |  La Universidad de British Administracién y Derecho | No se cuenta con Vigente
de México (TTAM) Columbia estos datos

CANADA Convenio Instituto Tecnolégico Auténomo | Universidad de Victoria Se encuentran en No se cuenta con Vigente
de México (TTAM) negociacién estos datos
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MEXICAN,

CANADA

Convenio

Uniiversidad Auténoma de
Guadalajara

Camosun College/ Universidad
de Brandon/ Universidad de
British Columbia/ Vancouver
Community College/
Universidad de Windsor

No se cuenta con estos datos

No se cuenta con
estos datos

CANADA

Convenio

Universidad Autdnoma de Baja
California

Universidad de Alberta/
Canadore College/
Universidad de Concordia/
Focal Quebec/ Instituto para la
Investigacién en Construccién/
Universidad de Manitoba/
Universidad de Montreal/
Universidad de Ottawa/
Universidad de Westerm
Ontario/ Vancouver
Community College

No se cuenta con estos datos

No s¢ cuenta con
estos datos

Vigente

CANADA

Convenios

Universidad de las Américas
Puebla

Universidad de Quebec en
Trois Rivieres/ Universidad de
Sherbrooke/ Universidad
Simon Fraser/ Universidad de
Victoria/ Universidad de
Montreal/ Universidad de York

No se cuenta con estos datos

No se cuenta con
estos datos

Vigente

CANADA

Acuerdo de
Intercambio

Universidad de Guadalejara

Universidad de Simon Fraser

Intercambio de Estudiantes
de Posgrado

No se cuenta con
estos datos

Vigente
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CANADA

Convenio de
Cooperacién

Universidad de Guadalsjara

Universidad de New
Brunswick

Académica y Cultural

No s¢ cuenta con
estos datos

CANADA

Convenio

Universidad de Guanajuato

Universidad Laval
Universidad de Manitoba
Universidad de Sherbrooke

No se cuenta con estos datos

No se cuenta con
estos datos

CANADA

Consorcio

Universidad de las Américas
Puebla

Universidad de St. Mary/
Universidad Simon Fraser/
Universided de Manitoba/
Uriversidad de Ottawa/
Universidad de Saskatchewan

Universidad de Calgary/
Universidad de Westem
Ontario/ Escuela Politécnica
de Montreal/ Universidad
Delhousie/ Universidad de
Laval y Universidad New
Brunswick

Administracién

[ngenierfa

No se cuentan con
estos datos

Vigente




CONVENIOS CON LA PROVINCIA DE QUEBEC - MONTREAL

CANADA Convenio Consejo Latincamericano para Universidad de Montreal Ciencias Sociales 14 de marzo de Vigente
las Ciencias Sociales 1980
CANADA Convenio de Instituto Nacional de Escuela Nacional de Cientificas. y Tecnolégicas | México, D.F. 2 de Vigente
Cooperacion Administracién Piblica Administracion Publica de octubre de 1980
Quebec
CANADA Convenio Universidad Nacional Auténoma |  Universidad de Montreal Matemdticas ¢ Informatica México, 6 de Vigente
e de México octubre de 1980
CANADA Convenio de Universidad Auténoma de San Universidad de Quebee Académico ¥ Cultural 22de noviembre de Vigente
Intercambio Luis Potosf 1982
Académico y Cultural
CANADA Convenio de Universidad Auténomadel | Universidad Laval en Quebec |  Ciencias Agrondmicas, Tolucs, 30 de Renovable afio
Colaboracién Estado de México Quimicas y Geogrdficas | septiembre de 1983. con afio
Académica y
Cientifica
CANADA Convenio Universidad Auténoma Universidad Laval en Quebec Antropologia 18 de octubre de Vigente
Metropalitana 1984
CANADA Convenlo Universidad Nacional Autdnoma|  Universidad de Quebec | Administracion de Empresas | 21 de junio de 1985 Vigente
de México
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CANADA Convenio Universidad Nacional Auténoma|  Universidad de Quebec Ciencias Politicas y 21 de junio de 1985 Vigente
de México (Direccion General Economia
de Intercambio)
CANADA Convenio Universidad Auténoma de Universidad de Montreal Geografla y Planeacion | 22 de julio de 1985 Vigente
Nuevo Leén Regional
CANADA| Convenio General Universidad Autd de Universidad Laval en Quebec | Administracién de Empresas, | 19 de noviembre de { -Vigenciaen
Querétaro Medicina Social Preventivae 1985 trdmite, segin 12
Hidrologia informacién
proporcionada
porla UAQ (14~
03-97
CANADA Convenio Universidad Autdnomade | Universidad Laval en Quebec |  Historia, Antropologfa, | 10 de julio de 1986 Vigente
Yucatin Geografla Médica (Social)
CANADA Convenio Instituto del Estado para la Universidad de Quebec en Safud Ocupacional 13 de julio de 1986 Vigente
Seguridad del Trabajo Trois Rivieres
CANADA Protocolo de Universidad Auténoma de Universidad de Quebec Cientificas y Tecnolfgicas Morelos 3 de Vigente
Convenio de Estado de Morelos noviembre de 1986
Colaboracion
CANADA Convenio Instituto Tecnolégico de Sonora | Universidad de Quebec Toxicologfa/ Hidrologla | 1 de enerode 1987 | Vigente 5 afios

152




CANADA| Carta de Intencién Universidad de Guadalajara | Universidad de Sherbrooke en | Disciplina no restringidas | 18 de mayo de 1988 Vigente
Quebec
CANADA Convenio Universidad de Guadatajara Universidad de Quebec, en | Disciplina no restringidas |  octubre de 1988 Vigente
Trois Rivieres Canadé
Universidad de Guadalajara Universidad de Quebec en Informética 14 de noviembre de Vigente
Montreal 1988
Universidad Auténoma del Universidad de Quebec Anquitectura y planeaciénde | 1 de enero de 1989 Vigente
Estado de México ciudades
CANADA Convenio Universidad de Guadalajara Universidad de Quebec en Pulpa y Papel 25 de mayo de 1989 Vigente
Trois Rivieres
CANADA | Cartade Intenciénde | Benemérita Universidad Grupo [nteruniversitariode | Intercambio Académicoy | Cd. de Puebla, 17 Vigente
Colaboracin Autbnoma de Puebla Montreal -Ciudad y Cientlfico de enero de 1991
Desarrotio-
CANADA Convenio de Benemérita Universidad Grupo Interuniversitariode | Intercambios Cientificosy | Cd. de Pucbla, 20 de | Vigente 3 afios y
Intercambio Cientifico Auténoma de Puebla Montreal -Ciudad y Académicos juniode 1991. | prorrogable por
¥ Académico Desarrolio- periodos iguales
automaticamente
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i MEXICANA

CANADA| Convenio General de | Universidad Nacional Auténoma |  Universidad de Montrea) Académica, Cientificay |3 de marzode 1992.  Vigentey
Colaboracidn de México Cultural prorrogable
Académica, Cientifica thcitamente
3 Cultural
CANADA| Convenio Especifico | Universidad Nacional Auténoma|  Universidad de Montreal [ntercambio de personal 18 de marzo de Vigente y
de Colaboracién de México (Centro de académico 1992, prorrogable
Investigaciones y Servicios ticitamente
Educativos)
CANADA| Convenio Especifico | Universidad Nacional Auténoma|  Universidad de Montreal Robética Pedagdgica (8de marzode Vigente
de Colaboracién de México (Centro de 1992
Investigaciones y Servicios
Educativos)
CANADA Comvenio Universidad Auténoma Fcole des Hautes Etudes Intercambio Cientlficoy | 1 de diciembre de Vigencia
Metropolitana (Unidad Comerciales de Montreal Académico 1992 indefinida
Itapalapa)
CANADA | Convenio General de | Universidad Nacional Auténoma|  Universidad MacGill en Académica, Cientificay | 9 de marzode 1993. Vigente y
Colsboracion de México Montreal Cultural prorrogable
Académica, Cientifica thcitamente
y Cultural
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FECHA e

CANADA Convenio de Benemérita Universidsd Universidad de Quebec en Académicay Cientifica | Cd.de Puebla7de | Vigente 3 afios
Intercambio Cientifico Auténoma de Puebla Montreal julio de 1993
¥ Académico Montreal, 7 de mayo
de 1993
CANADA Convenio Universidad de las Américas, Universidad MacGill en Disciplinas no restringidas { 26 de juliode 1993 | Vigente 5 aftos
el Puebla Montreal
| CANADA Convenio Instituto Tecnolégico ¥ de Ecole des Hautes Etudes Comercioen General | 24 de septiembrede | Vigente
h Estudios Superiores de Comerciales de Montreal 1993
Monterrey

CANADA Convenio Instituto Tecnolégico Auténomo | Universidad de Montreal Todas las dreas Montreal, Canadd, | Vigente 5 afios y
de México (ITAM) 15 de octubre de | prorrogable por
1993 perfodos Iguales
CANADA Acuerdo Universidad Auténoma del Universidad de Montreal Intercambio de Toluca, Estado de | Vigente 3 afios ¥

Interuniversitario Estado de México Conccimientos Cientfficosy | México, 20 de prorrogable

Culturales octubre de 1993 automdtica y
periédicamente

por el mismo

perfodo de
tiempo

s




CANADA Convenio Universidad Auténoma de Universidad de Quebec Hotelerfa y Turismo 8 de noviembre de | Vigente 3 afios
Guadalajara 1993
CANADA Convenio Universidad de Guadalajara Universidad de Quebec en Historia y Psicologla 18 d¢ noviembre de | Vigente 3 afios
Montreal 1993
CANADA] Convenio General de Benemérita Universidad Universidad de Quebec en Economfa y Urbanismo | Vigencia 1993-1997 Vigente
Intercambio Auténoma de Puebla Montrea}
Académicoy
Cientifico
CANADA Convenio Universidad de las Américas de Universidad McGill en Lengua y Literatura 6 diciembre, 1993 Vigente
Puebla Montreal Modemas, Administracién
de Empresas y Estudios de
Comercio en General
CANADA Convenio Universidad Iberoamericana Universidad McGill en Anquitectura 14 de diciermbre de | Vigente 3 afios
Montreal 1993
CANADA Convenio Universidad Autd de Universidad de Alberta/ | Administracidn de Empresas | 24 de febrerode | Vigerciade 18
Querétaro/ Instituto Tecnolégico |  Universidad de Quebec/ 1994, meses
Auténomo de México/ Universidad de Saint Mary/
Universidad Autdnoma de Universidad Simon Fraser
Guadalajara/ Universidad La
Salle/ Instituto de Estudios
Superiores de Tamaulipas




FAB | _cONVENIO | NS
CANADA|  Memordndum de Universidad Iberoamericana | Bishop University/ Université Todas las dreas 29 de septiembre de Vigencia
Entendimicnto para el Concardia/ Université Laval/ 1994. indefinida
Programa de Université McGill/ Université
Intercambio de de Montreal/ Ecole de Hautes,
Estudiantes ANULES- Etudes Commerciales/ Ecole
CREPUQ (La UlA es Polvtechnique/ Université du
miembro de ANUIES) Quebec (Montreal)/ Université
de Sherbrooke
CANADA|  Acuerdo parafa Gobiemno de México Gobierno de Quebec Cultural y Educativo Cd. de México 13 de | Vigente 3 afos y
Formacidn Secretara de Relaciones Ministerio de Asuntos octubre de 1994, | promogable por
Universitaria Exteriores/ Secretaria de Intemacionales, de Quebec 27 de perfodos iguales
Educacién Publica/ Consejo Inmigracién y de las octubre de 1994
Nacional de Ciencia ¥ Comunidades Culturales
Tecrologla (MAICY Ministerio de
Educacion
CANADA|  Convenio de Universidad de las Américas de | Universidad Laval en Quebec | No se cuenta con estos datos | | de enero de 1995, Vigente
Intercambio Puebla
CANADA Convenio de Universidad Nacional Autdnoma|  Escuela Politécnica de Académicay Cientifica |23 deenerode 1995.]  Vigentey
Colaboracién de México (Facultad de Montreal prorrogable
Quimica) ticitamente
CANADA Acuerdo de Universidad Autdnoma Universidad Mc Gillen | Ingenierfa Civil y Mecénica | Montreal Quebec, | Vigente 5 afos y
Colaboracién Metropolitana (Unidad Montreal Aplicada 23 de enero de 1995.{ prorrogable por
Azcapotzalco) Cd. de México 27 de | periodos iguales
febrero de 1995
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CANADA Acuerdo de Universidad Iberoamericana Universidad Mc Gill en Informética 23 deenerode 1995 Vigente
Cooperacién Montreal
CANADA Convenio de Universidad de las Américasde | Universidad de Quebec en | No se cuenta con estos datos | 8 de febrero de Vigente
Intercambio Pugbla Montreal 1995.
CANADA| Convenio Especifico | Universidad Nacional Auténoma | Universidad de Quebec en | Programa de Intercambio de | 4 de abril e 1995 Vigente y
de Colaboracién de México Montreal Estudiantes prorrogeble
tAcitamente
CANADA Convenio Universidad Auténoma de Universidad de Laval en Intercambio Académicoen | Firmado en ambos Vigente
Querétaro Quebec Recursos Hidricos, pafses 9 de mayo de
Estructuras y Mecénica de 1995
Suelos
CANADA Contrato para Area de Ingenierfa en Recursos | Comision para 1a Cooperacién Medio Ambiente Montreal, 20 de Vigencia
Servicios de Consulta | Energéticos de la Universidad Ambiental (Organismo diciembre de 1995. indefinida
con la Comisiénpara | Auténoma Metropolitana internacional establecido por Cd. de México 3 de
1a Cooperacién (Unidad Iztapalapa) ¢l Acuerdo de Cooperacion encro de 19%
Ambientat Ambiental de América del
Norte con sede en Montreal,
Provincia de Quebec)
CANADA Convenio de Secretaria de Educacién Publica|  Colegio de Maisonneuve, Educativa, Técnica y 26 de febrero de Vigente
Cooperacién {Coordinacion General de Montreal Cientifica 1996
Académica y Cultural | Universidades Tecnol6gicas)
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" MEXICANA FECHA
CANADA| Convenio General de Centro de Investigacién y Universidad de Montreal Académica y Cientifica | 1de marzode 1996.] Vigente 3 afos,
Colaboracién Docencia Econdmicas, A.C. con posibilidad
Intercambio de prérroga
Académico y
Cientifico
CANADA| Convenio Especifico Centro de Investigacion y Departamento de Ciencia Académicay Cientifica | | de marzode 1996. | Vigente 3 afios,
de Colaboracione | Docencia Econémicas, A.C. | Politica de la Universidad de con posibilidad
Intercambio Montreal de prémoga
Académico y
Cientifico
CANADA Convenio. Et Colegio de México Universidad de Montreal | Intercambio de Profesorese | Cd. de México 27 | Vigente 3 aflosy
Investigadores, de marzode 1995, |  prorrogable
Establecimiento de Montreal 29 de tcitamente
Programas de Investigacién, | marzo de 1995,
Intercambio de Estudiantes
{Maestria y Doctorado),
Participacién en
Conferencias, Seminarios y
Cursos ¢ Intercambio de
B Informacién, Documentacién
¥ Publicaciones
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CANADA| Acuerdo General de Universidad Auténoma del Universidad Laval en Quebec | Intercambio de profesores y | 25 de noviembre de | Vigente 5 afios
Cooperacion Estado de Morelos estudiantes, actividades 1996.
conjuntas de investigacién
intercambio de documentos
cientificos y de ensefianza,
programas conjuntos de
formacién y publicaciones
CANADA Acuerdo de Universidad Auténoma del Universidad de Quebec en | Proyectos de investigacion | 4 de diciembrede | Vigente Jafos y
Cooperacion Estado de Morelos Trois-Rivieres conjuntos, intercambio de 1996. prorrogable
Cientffica resultados de las autométicamente
investigaciones, favorecer el por un perfodo
intercambio de profesores igual
CANADA Protocolo General de | Universidad Autnoma del Universidad de Quebecen | Proyectos de investigacién | Montreal 12de | Vigente 3 afios ¥
 Entendimiento Estado de Morelos Montreal conjunta, intercambiode | diciembre de 1996. |  promrogable
profesores y de expertos, | Cuernavaca 17 de
estadfas de estudiantes para | diciembre de 1996.
perfeccionamiento y
publicaciones conjuntas
CANADA Acuerdo de Universidad Andhuac del Sur Facultad de Educacién Académica 19%. Vigente
Cooperacién Permanente de la Universidad
de Montreal
CANADA| Memorindum de Universidad Auténomadel | Universidad de Concordiaen | Cooperacién Académica | Montreal, Quebec, Vigente
Entendimiento . Estado de Morelos Quebec 15 de enero de 1997




Al

CANADA Canade Universidad Autdnoma de! Universidad McGillen | Intercambio de informacién y | 16 de enero de 1997 Vigente
Entendimiento Estado de Morelos Montreal documentacion,
prolongacién de perfodos de
estadfa de estudiantes y la
promocién entre las
facultades miembros para
trabajos de investigacién
externa
CANADA|  Cana Convenio Benemérita Universidad Grupo Interuniversitariode | Intercambio Académicoy | Cd. de Puebla, 27 de Vigente
Auténoma de Puebla Montreal Cientifico febrero de 1997
Montreal 22 de abril |
de 1997
CANADA Convenio Instituto Tecnolégico Auténomo Universidad McGill en Administracién No se cuenta con Vigente
de México (ITAM) Montreal estos datos
CANADA Convenio de Universidad Michoacana de San Universidad McGill en Académica No se cuenta con Vigente -
Colaboracion Nicolds de Hidalgo Montree! estos datos
Académica
CANADA Convenios Universidad de las Américas Universidad de Quebec en | No se cuenta con estos datos |  No se cuenta con Vigente
Puebla Trois Rivieres/ Universidad de estos datos
Sherbrooke/ Universidad
Simon Fraser/ Universidad de
Victoria/ Universidad de
Montreal/ Universidad de
York
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-/ CANADIENSE

Convenio

Universidad de Guanajuato

Universidad Laval
Universidad de Manitoba
Universidad de Sherbrooke

No s¢ cuenta con estos datos

No s¢ cuenta con
estos datos

Vigente
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