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UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS"
FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y

FINANZAS PUBLICAS ’

Ciudad Universitaria, D, F., 10 de diciembre de 2001,

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLARDE LAU. N. A M.
Presente,

Por este conducto, me permito comunicar a Usted, que la pasante en
Derecho PATRICIA MONTES DE OCA ALBARRAN, bajo la supenvision de este
Seminario, elabord la tesis intitulada “LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y SUS
OBLIGACIONES FISCALES".

Con fundamento en los articules 8° Fraccién V de! Reglamento de
Seminarios, 19 y 20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad
Nacional Auténoma de México, por haberse realizado conforme a las exigencias
correspondientes, se aprueba la nombrada tesis, que ademads de las opiniones
que cita, contiene las que son de exclusiva responsabilidad de su autor. En
consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro
de los siete meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en
que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara ia
autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a
examen profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse
nuevamente, sino en el caso de que el trabajo recepcional
conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
tramite para la celebracién del examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificara ta Secretaria General
de la Facultad”.

Atentamente %

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
La Directora.
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México, D. F., a7 de Diciembre de 2001.

My
LIC. MARIA DE LA LUZ NUNEZ CAMACHO
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE DERECHO
FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS
FACULTAD DE DERECHO
PRESENTE

Estimada Maestra;

Por medio de la presente me permito comunicarle que la alumna PATRICIA
MONTES DE OCA ALBARRAN, ha concluido la investigacion intitulada “LAS
ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y SUS OBLIGACIONES FISCALES", a fin de
sustentar el examen profesional correspondiente, y en su caso obtener el Titulo de
Licenciada en Derecho.

Cabe sefialar, que la que suscribe fungid como Directora de la tesis de
referencia, misma que en mi opinidn relne todos los requisitos que sefiala la
legislacion Universitaria para ser presentado en el examen profesional
correspondiente, desde luego, si Usted no tiene inconveniente para ello.

Por lo que le ruego se sirva girar sus apreciables 6rdenes a fin de que se
emita el oficio aprobatorio por el seminario a su digno cargo.

Como siempre agradezco la confianza depositada en la suscrita al
permitirme colaborar en el seminario que dignamente preside, dirigiendo trabajos
como el que se presenta.

LIC. Alé\

RITA PALOMINO GUE!
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INTRODUCCION

La intencién de esta tesls es abordar la regulacién juridico fiscal
de las asociaciones religiosas, y su posible vinculacién como sujetos

obligados al pago del Impuesto sobre la Renta.

Lo anterior en el marco de reformas a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y
130 Constitucionales, de fecha 28 de enero de 1992, reformas que
consideramos son reflejo del estricto respeto a la libertad religiosa, de
cultos, y de creencias propias de cada individuo, que el Estado debe

promover.

Bajo este nuevo esquema de apertura a 1a modernidad, tenemos
una nueva etapa en materia religiosa, misma que consiste en
reconocerles personalidad juridica a las asociaciones religiosas, por lo
que bajo este contexto dicho reconocimiento obliga a generar también
reformas en su regulacion en mataria tributaria, por lo que el

planteamiento del problema en esta investigacion consiste en:

Jlas asociaciones religiosas deben tributar impuesto sobre la

renta al fisco federal?, y al respecto nuestra hipdtesis de trabajo es:

1



Si las asociaciones religiosas tienen personalidad juridica, y por
ende derechos y obligaciones, entonces también les es apl'icable la

disposicion Constitucional de contribuir al gasto piblico.

Lo anterior encuentra sustento a lo largo de los cuatro Capitulos
que integran la presente investigacion, por o que en principio
desarrollamos y establecemos el Marco Conceptual sobre: religion,
iglesia, agrupacion religiosa, asociacion religiosa, culto publico, ministro
de cuito, templo, régimen fiscal, relacion juridico tributaria, tributo y
contribucion, potestad tributaria, exacciones parafiscales y finalmente

damos el concepto de ingresos tributarios.

En el Segundo Capitulo intitulado Marco Historico de las
Asociaciones Religiosas abordamos: la Constitucion de 1857, la Ley
sobre la libertad de Cultos, la Constitucion de 1917, asi como la
expedicion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico y los
principios generales de ésta, referimos conceptos basicos incluidos en
la Ley de Asociaciones Religiosa y Culto Publico tales como ministros
de culto, actos de culto publico, y las posibles Infracciones a la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, para finalmente aludir a las

Reformas Constitucionales de 1992.



En el Tercer Capltulo tratamos el tema de las Asociaciones
Religiosas, en donde nos referimos a las atribuciones de la Secretarla
de Gobernacién, fa creacion y funcionamiento de la Direccion General
de Asuntos Religiosos, las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la naturaleza juridica de las asociaciones religiosas, los

]
requisitos para la obtencion del correspondiente registro constitutivo, y

posteriormente fa obtencion de su personalidad juridica.

Finalmente en el Cuarto Capltulo tratamos lo referente a la
obligacion fiscal de fas asociaciones religiosas a la luz de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como
la asociacion religiosa y su obligacion con el fisco, los respectivos
ingresos de las asociaciones religiosas, los ingresos por los que no
pagan impuestos y damos una propuesta de ingresos por los que
deberian pagar impuestos, enunciamos un nuevo esquema de
obligaciones fiscales de éstas y las posibles deducciones que les serian

aplicables.

Por lo que concluimos que a partir de lo que establece el articulo
31 Fraccion IV de nuestra Carta Magna y bajo una interpretacion
sisteméatica de las disposiciones tributarias en México, es posible
generar una iniciativa de reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta

para que las asociaciones religiosas tributen.




CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES. '

1.1 Religion

Hablar de religion implica aludir a una de ellas en especial, por
ejemplo, e! cristianismo o el Islam, el catolicismo o el luteranismo, el
judaismo o el budismo; ya que la religion es la suma de creencias,

sentimientos y practicas individuales y soclales.

Asi tenemos que la religién natural es la doctrina que afirma que el
conocimiento de dios y de sus obras puede ser obtenida gracias a la
sola razén humana y por la observacién de la misma naturaleza de las
cosas, sin que haya necesidad de recurrir a una revelacion divina. Esta

doctrina ha sido sostenida, entre otros, por los deistas del siglo XVHII.



Bajo este contexto es innegable que en todas las épocas, los
hembres han esperado que mediante la propia representat;ién de los
actos u observancias religiosas se pueda obtener algin beneficio
especifico, como salud y larga vida, hijos para continuar el linaje,
bienestar material, éxito en la caza, lluvia, buenas cosechas, fertilidad
del ganado, la victoria en la guerra, admisién y salvacion de sus almas
tras la muerte, en un paraiso o, a la inversa, la libertad por la extincion

de la personalidad del circulo de reencarnacion.

Sin embargo no podemos olvidar que, las sociedades difieren unas
de ofras en su estructura y en su constitucidn y, por 1o tanto, en las
normas legisiadas o consuetudinarias por las que se rigen. Por lo que
el sistema de sentimientos también varia en correspondencia con los
principios de la Constitucion Social. Por tal motivo, también las
religiones varian en correspondencia con los modos como esté

constituida la sociedad.

En términos generales la religion es definida como “el conjunto de
creencias 0 dogmas acerca de la divinidad, de sentimientos de
veneracion y temor hacia ella, de normas morales para la conducta

individual y social y practicas espirituales para darle culto™,

! Enciclopedia llustrada Cumbre, Tomo 11, Ed. Cumbre, México, 1959, pg. 141,



Bajo este contexto, “la religion asi entendida da al hombre, al
individuo como a fa comunidad, unidad interior; a la vida y al mundo,
sentido y finalidad, por cuanto todo lo terreno, declarado bueno en su
propia especie y en tltimo término orientado hacia Dios y la eternidad,

sirve a la gloria de Dios™

. Las definiciones de la palabra religion son
numerosas, una de las mas sencillas en nuestra opinion es la de E. B.
Taylor, quien la explico como una creencia en seres espirituales,
postura que por cierto incluye tanto la religion de los pueblos primitivos
y el politelsmo de la antigiiedad, como las creencias del hindu y del
catdlico, la experiencia del mistico y la del espiritualista moderno. Sin
embargo, por mucho que abarque, no puede aplicarse al budismo
original ni a los confucianos, para quienes la religion es mas bien un
codigo de conducta y una forma de vida caballerosa. Razon por la cual,
“el desarrollo de la conciencia individual en el intercambio espiritual con
el medio y el mundo circulante, se constituye una esfera propia
caracterizada por 1a presencia en una serie de relaciones que vinculan
activa y pasivamente al hombre con poderes supramundanos y que se
designa con el nombre de religiones o con otro analogo. Las relaciones
aqui existentes descansan en la conviccion del hombre de estar en
dependencia de poderes supramundanos a los que debe veneracion y
servicio, hasta el punto en que ellos decidiran de su salvacion o de su

ruina™,

* Kénig Frank. Diccionario de las Religi Ed. YHerder, Barcelona, 1964; pig. 1161 y 1162,
* Kanig Frank. Diccionario de Religiones, ob, cit. Pag. 1158y 1159



Matthew Arnold, definié a la religion como “una moral impregnada

de sentimiento™

: al respecto W. K. Klifford, sefialé que esto no siempre
es asi, ya que “los fenémenos religiosos pueden incluir inmoralidades,
aunque estén impregnados de sentimiento, los sacrificios, 1a castracion,
el sacrificio de fa viuda en la pira funeraria del marido, la persecucion,
etc. Son algunos ejemplos deplorables de expresion religiosa, pues aun
cuando todos ellos fueran morales a los ojos de quiénes fos

practicaban, impide la identificacion de la religion con una moral

superior™,

Para muchos sabios y filésofos fa palabra religion, incluye todo lo
considerado como religioso. Aparece asi como un complejo de
doctrinas, practicas e instituciones. Es la afirmacion de la cree‘ncia en
los dioses o en un dios Gnico, en un mundo espiritual y en otro mundo o
mundos que existen mas alld del que habitamos. Es una experiencia
emotiva, que puede ser la del salvaje que se inclina ante su idolo de
madera o de piedra, o 1a del mistico en éxtasis ante la vision beatifica.
Al respecto J. E. M. Taggart, sostiene que “la religion es una emocion
fundada en la conviccién de una armonia entre nosotros y el universo™

es una actitud espiritual, algo que puede ser descrito en escala

* Pike Royston Edgar. Diccionario de Religiones. Fondo de Culir Econdmica, México,
1992, pag. 193,

* Pike Royston Edgar. Diccionario de Religiones, ob. cit. Pag. 393,

* Pike Royston Eidgar, Diccionario de Religiones, ob. cit. Pig. 393.




ascendente de espiritualidad, como temor, pavor, veneracion,
admiracién y amor por lo indescriptiblemente bueno, be||ov y santo...
Frazer... sostiene que “toda religién consta de teoria —la creencia en
poderes superiores al hombre- y practica -la propiciacion o conciliacién

de esos poderes"”.

Por lo antes expuesto podemos concluir que existen tantas
religiones como pensamientos en el mundo, el credo que guarda cada
persona, muchas veces se ve reflejado en la religién que profesa, el
pensamiento, el saber, el entender y el hablar del hombre se ve influido
siempre por la religion. Por lo que es innegable que la religion en el
mundo es indispensable para la convivencia de los seres humanos, y lo
que éstos no pueden resolver por sus propios medios, se lo atribuyen a
Dios. Cada vez que un ser humano pasa por una situacion adversa y
es incapaz de eliminar la problematica que le implica, se lo atribuye a
un ser supremo intangible, y pide a é! fervientemente que le solucione
su conflicto y que hasta le resuelva su vida. Las peticiones que los
seres humanos le hacen a su Dios son arbitrarias, y abusivas, tan es
asf, que “dentro de la historia de las religiones hallamos toda una escala
de ideas de Dios gue van desde el naturalismo mas bajo hasta la mas
sublime espiritualidad, cada una de las cuales supone una actitud

correspondiente por parte de! hombre™,

! pike Royston Edgar, Diccionario de Religiones, ob. cit. Pig. 393.
* Kanig Frank. Diccionario de Religiones, ob. cit. Pag. 1159,



1. 2 Iglesia.

La palabra iglesia, proviene del griego “EkKlesia", que significa

asamblea.

“"La palabra ‘iglesia’ significa congregacion y podia designar, por
tanto, toda clase de reunién o asamblea, pero de hecho su uso ha
quedado limitado a la lengua religiosa y significa especialmente la

congregacion de los creyentes que ponen su fe en Jesucristo™.

El concepto iglesia lo define el Diccionario de Religiones “como el
conjunto de todos los cristianos, el nombre designa también una
seccion particular, (lglesia Catdlica), también es el conjunto de
creyentes en una época determinada (tal es el caso de la Iglesia
Primitiva), o bien, puede ser el edificio en el que se celebra el culto,

llamado también templo™*.

De acuerdo al canon 1161 “Ecclesiae nomine intelligitur aedes sacra
divino . cultui dedicata eum potissimum in finem ut omnibus
Christifidelibus usui sit ad divinum cultum publice exercendum; bajo el

nombre de iglesia se comprende un edificio sagrado que se destina al

? Kénig Frank. Diccionario de Religiones, ob, cit. Pig. 687 y 688.
' pike Royston Edgar, Diccionario de Religiones, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1992, pig. 228.



culto divino principalmente con el fin de que todos los fieles puedan

servirse de él para ejercer publicamente dicho culto™**.

Asi la Iglesia esta conformada por los creyentes, el inmueble, fos
bienes muebles, el dinero que se recaba y la doctrina que en ella se
imparte, asi como también sus ministros o guias espirituales, por tal
razon a continuacién se referiran brevemente algunas de las Iglesias

existentes,

Iglesia Afta, se da esta denominacién a 1a iglesia de Inglaterra que
destaca los rasgos que ésta comparte con 1a iglesia catolica, como son,
la ordenacion episcopal, sucesion apostdlica, ritual solemne, etc. Esta
tendencia surgio en el siglo XVI1 y revivié con gran vigor en e! siglo XIX,
asi los anglocatdlicos reafirmaron entonces el valor del sacerdocio y de
la Iglesia. Baste mencionar que en los templos anglicanos de esta
tendencia se celebra la misma liturgia o en forma muy similar a la

catolica.

Iglesia Asiria es la comunidad cristiana; ni catélica, At ortodoxa,
establecida en Irak y en Siria, con reafirmaciones en Rusta, Persia y
Estados Unidos de Norteamérica. Representa pues, la iglesia de los

sirios orientales que sobrevivieron durante siglos en las montafias

"' Cédigo de Derecha Candnico (Texto lutino y version castellana, con jurispridencia y
comentarios) Ed. Catdlica S. A, Madrid, Espaiia, 1945, pig. 386.
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asirias en el corazén de un pals musulman. Su cabeza visible es un
patriarca, llamado Mar Simin (Sefior Simén), cuya sede actual esta en

Chicago.

Iglesia Baja nombre que se ha dado a la seccion de la iglesia de
Inglaterra que destaca el aspecto evangélico y protestante de la misma.
En contraposicion a la iglesia alta, que reduce al minimo los privilegios

sacerdotales y las formas eclesiésticas.

Iglesia Catdlica Apostolica es la denominacion de una iglesia, cuyos
miembros afirmaban que la segunda venida de Cristo no estaba muy
lejana, y sus seguidores rogaban fervientemente por la aparicion de
profetas y apostoles que anunciaran el advenimiento. En materia
doctrinal, 1a Iglesia Catélica Apostdlica es ortodoxa y da una gran
importancia a los sacramentos; en la actualidad, rara vez se habla ya
“proféticamente™ en los servicios, pero todavia existe la ferviente
creencia en el segundo advenimiento. Los fieles deben entregar la

décima parte de sus ingresos para el sostenimiento de la iglesia.

\glesia Celta es una forma de cristianismo profesada por los pueblos
britanicos antes de la llegada de San Agustin en 597, tuvo muchos
ministerios, se distinguia por su celo misionero, los irlandeses en
particular evangelizaron Caledonia (la Escocia actual) y partes de

Inglaterra, Suiza, Francia y ofros palses.

1



Iglesia Confesional es una rama de la iglesia evangélica luterana de
Alemania, que bajo el régimen nazi, rechazo la idea de la superioridad
racial aria y resistié el intento de subordinar la iglesia a la politica

nacional socialista.

Iglesia Cristiana Catélica es una secta protestante fundada por John
Alexander Dowie en Zion City, cerca de Chicago, en 1896, Practican la

curacion espiritual y el bautismo de los adultos.

Iglesia Episcopal de Escocia comenzé en 1689, cuando su iglesia
fue separada del Estado y se suprimié su dotacidn, los escoceses
soportaron serias limitaciones en el terreno politico, en 1792 se
abolieron las leyes penales, suspendidas ya durante largo tiempo,
actualmente existen siete obispos, elegidos por el clero de sus didcesis
y por representantes laicos de éstas, los obispos eligen de entre ellos al
Primado, emplean el libro de oracién escocés de 1929 y los 39 articulos
son su norma doctrinal, el cuerpo legislativo es el Sinodo General,
formado por una Camara de Obispos y otra de Deanes y de Clérigos,

esta iglesia esta en intima conexion con la de Inglaterra.

Iglesia Episcopal reformada, es una denominacion protestante

fundada en los Estados Unidos de Norteamérica en 1873, comparte la



sucesién de las sagradas ordenes con fa iglesia de Inglatema; su

teologia es evangélica y tiene ramas en Canada, 1a India e Inglatera.

Iglesia Latina es una seccion de |a iglesia catolica que celebra culto
en latin y esta subordinada al Papa, obispo de Roma, como sucesor de

San Pedro, patriarca y supremo pontifice.

Iglesia Liberal es una seccion de la iglesia de Inglaterra que
representa una via media entre la iglesia alta y los diferentes partidos
de la iglesia baja, designa a aquelios eclesiasticos que favorecen una
comprension e interpretacion amplias y liberales de los dogmas y las

profesiones de fe.

Iglesia Metodista Unida, se formé en Inglaterra en 1907 por la union
de la nueva conexion metodista, los cristianos de la Biblia y fas iglesias
libres metodistas unidas; con esta denominacion se le identificd como

una de las iglesias fundadoras de la Iglesia Metodista en el afio 1932.

Iglesia Ortodoxa es una de las tres grandes divisiones del
cristianismo, es la iglesia oriental y ortodoxa. Se llama con frecuencia
iglesia griega, porque surgid en los paises de lengua griega del imperio
romano, pero no es solo la iglesia de los griegos, sino también de los
pueblos balcanicos, de los rusos, egipcios, cristianos georgianos,

cristianos arabes de Siria y de Palestina, armenios, abisinios, etc., a
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partir de la revolucién rusa los creyentes ortodoxos se han repartido en
Europa y América y actualmente hay congregaciones en muchas partes

del mundo.

El cristianismo naci6 en oriente, y los fundadores de muchas de las
)

comunidades incluidas la Iglesia Ortodoxa se apoyan en los primeros
siete concilios generales de la iglesia, en los escritos de los padres y en
la vida diaria de la comunidad cristiana durante cerca de dos mil afos,
no admiten el dogma del purgatorio, ni el credo niceno-
constantinopolitano, sancionado por los dos primeros congcilios
ecumeéricos (325 y 381) es la Unica confesion de fe que emplean los
cristianos orientales, reconocen siete sacramentos: el bautismo, la
‘confirmacion, la penitencia o confesion, la eucaristia, el matrimonio, el
orden sacerdotal y la uncion de los enfermos, los sacerdotes pueden
contraer matrimonio antes de su ordenacién; pero no pueden volver a
hacerlo si quedan viudos; los monjes son célibes, y como los obispos
deben serlo, son elegidos entre éstos, las iglesias estdn ricamente
adornadas con pinturas sacras (iconos), ¥ sus muros estan cdbiertos de
frescos y mosaicos, en la lglesia Ortodoxa no existe Papa ni otra
autoridad suprema, en su forma actual, la comunién oriental es una
federacion de iglesias autonomas que celebran el culto en su propia
lengua y siguen sus propias costumbres y tradiciones; pero estan todas
ellas en plena Inter comunion, la iglesia principal es la de

Constantinopla cuyo obispo lleva el titulo de “patriarca ecumérico”, que

14



tiene bajo su Jurisdiccidn a los cristianos Ortodoxos de Turquia y a las
congregaciones griegas repartidas por Europa y América‘: los ofros
patriarcados son los de Alejandria (Egipto), Antioquia (Siria) y Jerusalén
{Palestina); iglesias incluidas en 1a federacion son las de Chipre, Rusia,
Rumania, Grecia, Bulgarla, Georgia, Albania, Finlandia y la Iglesia
Ortodoxa de los Estados Unidos de Norteamérica y Canada, Japon,
peninsula del Sinai, etc. La Iglesia Ortodoxa se abstiene de hacer
proselitismo entre ofros cristianos; se han hecho varios intentos para
conseguir la union entre aquélla y la iglesia de Inglaterra;
representantes de la Iglesia Ortodoxa han asistido a conferencias en
occidente y se han formado sociedades para promover la unidad, como
son la asociacion de Iglesias Anglicana y Oriental y la Confraternidad de

San Pablo y San Sergio.

iglesias Libres son las denominaciones protestantes de Inglaterra y
Gales que, a diferencia de la Iglesia Anglicana, no son establecidas por
el Estado. Son las no conformistas, antes llamadas disidentes; entre
ellas se cuentan los bautistas, los congregacionales, los metodistas, 1a
Iglesia Presbiteriana de Inglaterra y los hermanos moravos; en 1940
crearon el “Consejo Federal de Iglesias Libres", que representa
aproximadamente unos siete millones de protestantes ingleses no
conformistas, las Iglesias libres son evangélicas respecto de su
doctrina; durante la época victoriana y los primeros afios de este siglo,

desempefiaron un importante papel en !a vida politica de Inglaterra,
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luchando contra la influencia de la iglesia anglicana pedian la
separacion de la iglesia y el Estado, exigiendo el manlenimiénto de las
leyes puritanas (prohibicion de diversion los domingos y cierre temprano
de tabernas), a la vez que nuevas leyes sociales; la conciencia no
conformista disminuyé su actividad después de la Primera Guerra
Mundial, al eclipsarse el partido liberal que representaba su principal

fuerza.

La Iglesia Anglicana sigue slendo la “Iglesla Establecida”, a pesar de
que en el siglo pasado hubo una gran agitacién entre los no
conformistas para que dejara de serlo; aclualmente-el movimiento a
favor de la separacion de la iglesia y el Estado proviene de la iglesia
misma, es decir de sus propios miembros que temen la injerencia del

Estado en los asuntos eclesiasticos.

“Iglesia Anglicana es una iglesia nacional; el soberano es, después
de dios, su jefe supremo; tiene el derecho de designar a quiénes han de
ocupar las sedes arzobispales o episcopales vacantes, lo mismo que
otras dignidades eclesiasticas; todo sibdito inglés es, tedricamente
cuando menos, miembro de a Iglesia de Inglaterra; tiene derecho a ser
bautizado, casado y enterrado por un pastor anglicano, el anglicanismo
constituye una via media entre el catolicismo romano y el
protestantismo estricto, si bien admite en su seno diversas tendencias,

ia iglesia de Inglaterra representa una unidad. Es a la vez caldlica,
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escriturada y reformada; los documentos que norman el anglicanismo

actual son producto de! periodo de la Reforma™2,

“Iglesia de Jesucristo de los Santos de Jos Ultimos Dias {Comunidad
Mormona), es fundada en 1830 por Joseph Smith, en Nueva York,
después def descubrimiento y publicacion del libro de Morm‘én, Smith
anuncié que é! habla sido designado vidente, traductor, profeta, apésto!
de Jesus y anciano de )a Iglesia, e inmediatamente comenzé a bautizar
a los conversos a Ja nueva fe, antes de un afio, se habian establecido
ramas de esta iglesia en Nueva York, Pennsylvania, Ohio, Nueva
Inglaterra y Canada. El jefe de la Iglesia de Jesucristo de Jos Santos de
los Uttimos Dias es llamado presidente, fa organizacién eclesiastica
intenta reproducir la de la iglesia primitiva, tiene apéstoles, profetas,
pastores, doctores, evangefistas, elc., pero en realidad es méas
compleja, hay dos sacerdocios, el de Aaron y el de Melquisedec, siendo

este Ultimo el superior™,

Iglesia adventista de! Séptimo Dia es una denominacion cristiana
cuyo nombre indica claramente sus doctrinas y caracteristicas: esperan
el segundo advenimiento def Sefior y guardan como dia de reposo y

culto, el séptimo dia (sabado en vez del domingo), observan, pues, el

" Cr. Iglesia Anglicana de México, A. K. Discecion de Registro y Centificaciones. Direccion
C eneral de Asutos Religiosos. Secretaria de Gobemacion.

Y Chr. glesia de Jesucristo de los Santos Ultimos Dias en México, A. R. Dlrcccmn dc chlsﬁm
y Certificaciones. Diveccion Generaf de Asuntos Religi 1 t
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dia del Sefior a la manera biblica, desde la puesta del sol del viernes
hasta la puesta del sol del sibado y sostienen que tal es la
interpretacion que debe darse al mandamiento que atafie al dia de
reposo, pues ningdn texto de la escritura justifica la celebracion del

domingo.

Los adventistas son leales ciudadanos de los diversos estados a los
que pertenecen, comprenden muy bien que deben respetar la
ensefianza de Cristo de dar al César lo que le corresponde, y a dios lo
que es de dios; actualmente los adventistas del séptimo dia estan
extendidos en todo el mundo, los nicleos mas numerosos estan en los

Estados Unidos de Norteamérica, Brasil y ciertos sectores de Africa'.

Iglesia Catdlica Romana, el término “catdlico romano” empleado
desde 1580, parece haber sido originaimente un epiteto de burla como
"papista”, pero los catdlicos no le han hecho grandes reparos y, a decir
verdad, ellos mismos lo emplean a veces, sobre todo en los paises de
habla inglesa; los tedlogos catolicos sostienen que su iglesia es; “una,
santa, catdlica y apdslélica” y que fuera de ella no hay salvacion; esta
Uitima afirmacion no significa, sin embargo, que solamente se salvaran
los que estén en evidente comunion con la iglesia, como aseguran sus

adversarios, los tedlogos catélicos trazan una distincion entre el cuerpo

Y Cfr. lglesia Adventista del Séptimo Dia, A. R. Direccién de Registra y Cerificaciones.
Direccidn General de Asuntos Religi S {a de Gob i0




visible de la Iglesia y su alma; un hombre, aun pagano, que tiene la
gracia divina en el corazon y que muere con un acto de caridad y
contriccion perfectas, obtiene seguramente ef cielo mientras que los que
no se hallen en ese estado, incluso profesando el catolicismo, no
pueden tener esa misma seguridad, ia iglesia catélica asegura poseer
todas las caracteristicas de la verdadera iglesia de Cristo; unidad,

santidad, catolicidad y apostolicidad.

La cabeza visible de la iglesia catdlica, su gobernante en la tierra,
después de dios, es el soberano pontifice, el Papa que es también
obispo de Roma, en 1929 se le reconocié como soberano temporal del
Estado-ciudad del Vaticano, el Papa es asistido por el Sacro Colegio de
Cardenales, también por doce congregaciones que son las que
administran |a iglesia, estas son: la Congregacién del Santo Oficio, que
se ocupa de las cuestiones de herejia asi como también de los
matrimonios mixtos y la censura eclesidstica, la Congregacion del
Consistorio, que se ocupa de los asuntos referentes a las diocesis,
obispos, etc., y de |a preparacion de memorias para los consistorios; la
Congregacion de la Disciplina de los Sacramentos, que trata de los
asuntos de sacramentos, dispensas matrimoniales y cuestiones
anélogas; la Congregacion del Concilio, que se consagra principalmente
a la interpretacién de los decretos del Concilio de Trento y a la
observancia de fa disciplina clerical, como también a las cuestiones de

la propiedad de ia iglesia, etc., }a Congregacion de Negocios Religiosos,
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que se ocupa de las diferentes ordenes; la Congregacion de la
Propagacion de Fe, que trata de todos los asuntos relativos a ia
propaganda y gobierno de la iglesia en los paises no catolicos; a ella,
esta agregada la Congregacidn para los negocios del Rito oriental, que
se ocupa de las Igiesias en comunion con Roma; la Congregacion de
Ritos, que decide las cuestiones acerca de la liturgia y el ceremonial de
la iglesia y dirige los procesos de beatificacion y canonizacion; la
Congregacion del Ceremonial que se ocupa de las ceremonias Papales
o de los Cardenales; la Congregacion de asuntos Eclesiésticos
Extraordinarios que se ocupa de negocios que el Papa le confla
expresamente; la Congregacion de Estudios, que vela por los
seminarios y la concesion de grados; y por Gltimo, la Congregacion de

la Basilica de San Pedro en Roma.

Por lo antes expuesto, podemos concluir que 1a lglesia es el lugar
donde se retine una congregacion de fieles que tienen un fin comin
intangible denominado veneracion, lleno de fe, donde se imparte una

doctrina, se realizan cultos y alabanzas.
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1.3 Agrupacion Religiosa

El término agrupacion se refiere al “"conjunto de personas u
organismos que se retmen con algén fin"*.
1
La voz, religiosa en el diccionario Espasa-Calpe se define como
“proveniente del latin religiosus que es perteneciente o relativo a la
religion o a los que la profesan, con celo, incluye ademés a los que han

tomado habito en una orden religiosa regular™™®.

La agrupacion religiosa implica 1a reunién de un grupo de personas
con un conjunto de creencias o dogmas a cerca de la divinidad, de
sentimientos de veneracion y temor hacia ella, de normas morales y de
practicas rituales para la conducta individual y social; en una relacion
del hombre con dios, con la peculiaridad de ser fieles y exactos en el

cumplimiento del deber.

Una agrupacion religiosa tiene una base de organizacion y una
estructura interna, asimismo, tiene plenamente identificadas las bases
de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas y puede contar ademas

con ministros de culto asi como templos.

"% Diccianario Enciclopédico Espasa-Calpe. Tomo 3. Ed. Espasa-Calpe, Madrid, 1993, pig.
260,
" Diccionario Enciclopédico Espasa-Calpe. Tomo 20, Ed. Espasa-Calpe, Madrid, 1979, pig.
676.
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En México las agrupaciones religiosas no cuentan con personalidad
juridica como persona moral, cuando no se han constituido legalmente
como asoclaciones refigiosas en los términos del articulo 130
Constitucional, sin embargo estan obligadas a sujetarse siempre a

nuestro orden normativo,

De acuerdo con la terminologia catélica, esta agrupacion es una
comunidad religlosa cuyos miembros cumplen tos votos simpies. Como
resultado del concepto de asociacion se alude al conjunto de personas
asociadas voluntariamente para un fin, tal es el caso de los oratorianos
y los lazaristas, los primeros son una institucion fundada por San Felipe
Neri y compuesta por sacerdotes seculares que no estan sujetos por
volos monasticos, pero que viven en una comunidad, obedecen reglas y
contribuyen al fondo comun con lo necesario para cubrir sus gastos; los
lazaristas son sacerdotes seculares ligados por volos simples, mismos

que tienen misiones y seminarios en todas partes de! mundo.

Pero ninguna de estas agrupaciones poseen, por si personalidad

juridica.
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1.4 Asoclacion religiosa.

El maestro Sanchez Medal sefiala que “se consideran licitas las
agrupaciones religiosas y, por tanto, se permiten las asociaciones
religiosas y dentro de éstas a las denominadas Iglesias, pero con dos |

Unicas limitaciones:

+ En cuanto a sus actividades, se les prohibe que puedan
actuar en politica, o sea que deben ellas permanecer por
completo al margen de todo partido politico y de toda
politica de partido:

e En cuanto a sus bienes, se les prohibe que puedan tener
o manejar mas bienes que los que exclusivamente sean

necesarios para cumplir sus finalidades.

Para que existan y actden licita y juridicamente las agrupaciones
religiosas y, por tanto, las asociaciones religiosas y dentro de éstas las
iglesias, no es menester que el Estado les reconozca a cada una de
ellas una personalidad juridica y les otorgue un registro constitutivo, -
porque queda a opcion de las mencionadas agrupaciones solicitar y
obtener del Estado estos beneficios, mediante el curnplimiento de los

requisitos y condiciones que fije la ley reglamentaria”",

"7 Sinchez Medal, Ramén. La Nueva Legistacion sobre Libertad Religiosa, Ed.  Porria,
México, 1997, pigs. 9y 10.
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El Codigo Civil Vigente en la Reptiblica en materia Federal,
establece en su articulo 2670 (cuyo correlativo en el Cadigo Civil para el
Distrito Federal es idéntico en texto y numero) que “cuando varios
individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea enteramente
transitoria, para realizar un fin comin que no este prohibido por las
leyes y que no fenga cardcter preponderantemente econémico

constituyen una asociacion™®,

La asociacion se constituye mediante acta en que se expresa la
voluntad de los participantes en acometer el fin comun, a la que,
conjuntamente o por separado, deben acompaniarse los estatutos, que
necesariamente deben referirse: a su denominacion; fines que se
propone conseguir; domicilio social; &mbito territorial; drganos directivos
y forma de su administracion; régimen de incorporacion de socios y
condiciones de pérdida de tal cualidad, patrimonio y determinacion de

su destino para el caso de extincién de ia asociacién.

Constituida la asociacion, su funcionamiento se ordena por los
respectivos 6rganos, constituidos por la asamblea general y su junta
directiva. La asamblea, integrada por los socios, toma sus decisiones
por mayoria; y 1a junta asumela gestion regular de los asuntos bajo la

direccion def presidente, quien representa a la asociacion ante terceros.

" Codigo Civil Vigente en la repiiblica en materia Federal,
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Cabe sefalar que, “La esfera de actuacion de las asociaciones es,
mutatis mutandis, la propia de todo sujeto de derecho, si bien, por su
propia realidad, hay esferas de actuacion que le son ajenas (derecho a

la vida, etc.)™"’.

Asl, las asociaciones civiles se extinguen, por las causas previstas
en sus propios estatutos, por consentimiento de la asamblea general,
por haber concluido el término fijado para su duracion o por haber
conseguido totalmente el objeto de su fundacion, por haberse vuelto
incapaces de realizar el fin para que fueron creadas y por resolucién

dictada por autoridad competente.

Respecto a las asociaciones religiosas nuestra Constitucion
establece en su articulo 130 que “El principio histérico de la separacion
del Estado y las iglesias orienta las normas contenidas en el presente
articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la

ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en
materia de culto piiblico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
reglamentaria respectiva, que sera de orden publico, desarrollara y

concretara las disposiciones sigulentes:

" Diccionario Juridico Espasa-Calpe. Ed. Espasa-Calpe. Madsid, 1991, pg. 260,
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a) Las iglesias y agrupaciones religiosas tendran personalidad
juridica como asoclaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro.  La ley regulara dichas asociaciones y
determinaréa las condiciones y requisitos para el registro constitutivo de

las mismas;"%,

La Ley de Asoclaciones Religiosas y Culto Publico establece que el
registro constitutivo como asociacion religiosa se obtiene ante la
Secretaria de Gobernacion, en los términos que establece la ley en
comento. Al respecto el maestro Sanchez Medal refiere: “Las
asociaciones religiosas tienen siempre no por aplicacion automatica de
‘la ley, sino por un acto especial de la autoridad administrativa, una

02|

personalidad juridica distinta de la de sus asociados

En este orden de ideas las asociaciones religiosas se rigen
internamente por sus propios estatutos, los cuales contienen las bases
fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas, asi
como sus representantes y en su caso, los de las divisiones o entidades

internas que la conformen.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Pormia, México, 2001, pigs.
141y 142,
' Sinchez Medal. La Nueva Legislacion sobre libertad Religiosa. ob, cit, Pig. 34
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Bajo este contexto podemos afirmar que en México las
asociaciones religiosas pueden contar con personalidad juridica, es
decir con derechos y obligaciones, mismos que por su importancia a

continGiacion referimos:
"Derechos

« ldentificarse con una denominacion exclusiva; que debe ser
necesariamente distinta al resto de las asociaciones
religiosas.

« Organizarse libremente en su estructura interna; eligiendo a
sus ministros de manera libre, al igual que sus coadyuvantes.

« Contar con un patrimonio propio que les permita cumplir con
su objeto, cabe seiialar que este patrimonio lo obtienen de las
limosnas, diezmos, donaciones o cualquier aportacion que
hagan sus fieles.

« Designar a sus ministros de culto; esta libertad les permite
elegir a sus cometidos ya sea por insaculacion, por su
capacidad o por que asi convenga a los intereses de la
asaciacion.

» Realizar actos de culto pubtico religioso; siempre y cuando no
vayan contra la moral y las buenas costumbres.

o Celebrar actos juridicos para el cumplimiento de su objeto.
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e Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes
propiedad de la nacién; en virtud de que la may;)rla de los
bienes que ocupan son propiedad de |a nacion, y

» Disfrutar de los demas derechos que confieren todas fas
leyes, en vista de que al constituirse como personas morales

gozan de los privilegios que las leyes conceden a éstas.

Obligaciones

» Sujetarse siempre a la Constitucion y a las leyes que de ella
emanan;

« Respetar las instituciones del pais; y

« Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente
econdmicos.

¢ Registrar ante la Secretaria de Gobemacion a sus ministros
de culto y bienes inmuebles destinados a cumplir con su
objeto.

« Dar aviso de la celebracién de actos de culto publico
extraordinario fuera de templos, y solicitar permiso a la propia
Secretaria para transmitir su doctrina a través de medios
masivos de comunicacion no impresos.

« No hacer uso de los colores patrios, ni tampoco utilizar siglas

de partido politico alguno en sus denominaciones.
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Prohibiciones

s Perseguir fines devlucro o preponderantemente econémicos.

¢ Asociarse con fines politicos, y realizar proselitismo a favor o
en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna.

» Poseer o administrar, por si o por interposita persona,
conceslones para la explotacion de estaciones de radio,

television o cualquier tipo de comunicacion masiva.

Por 1o que podemos concluir que, las asociaciones religiosas
cuando adquieren este caracter, sea cual fuere el credo o
doctrina que profesen, son iguales ante la ley en derechos y

obligaciones™,

1.5Cutto Publico.
El Culto es el “honor que se tributa en diversas religiones a ciertas
cosas tenidas como divinas y sagradas, incluyendo ademas, el conjunto

de actos con que el hombre tributa este homenaje™,

El canon 1256 al hablar de culto publico alude a “Cullus, si deferatur

nomine Ecclesiae a personis legitime ad hoc deputatis et per actus ex

= Cfr. Revista de I Academia de Derecho Fiscal del Estado de México. Tercera Epoca, Julio-
Picicmbrc de 2000, pags. 28y 29.
* Diccionario Enciclopédico Espasa-Calpe. Tomo 2, Ed. Espasa-Calpe 8 ed., Madrid, 1979,
pég. 473, :
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Ecclesiae institutione Deo, Sanctis ac Beatis tantum exhibendos, dicitur
“publicus”; sin minus, ‘privatus”. El culto se llama publico si se tributa
en nombre de la Iglesia por personas legitimamente constituidas al
efecto y mediante actos que por institucion de la Iglesia estan
reservados exclusivamente para honrar a Dios, a los Santos y a los

Beatos, en caso contrario, se denomina culto privado™,

“En general es dificil distinguir el culto de 1a restante muitiplicidad de
manifestaciones de 1a vida religiosa. Lo que sin disputa lo destaca de
las demaés actividades sacrales es el respeto temeroso, la actitud de
sometimiento intimo de un ser que es sentido como superior. En el
cullo, en sentido estricto, entra, en primer lugar, toda actitud
espontanea, cosa que se olvida con demasiada frecuencia en la
descripcion de las distintas formas religiosas, a pesar de que los actos
espontaneos son los mas instructivos sobre la auténtica estructura de la
religiosidad. Entra luego, y de modo especial, la oracion, sea esta libre
u obediente a formulas fijas, el sacrificio y determinados ritos que hacen
apelacion a un especial atributo de Dios, como el juramento o las
ordalias. Por culto, en sentido amplio, se entienden tanto las fiestas

como también los misterios en general, desde las iniciaciones y

* Cédigo de Derecho Canénico (Testo Latino y Versidn Castellana, con junsprudcncm y
comentarios), Ed. Catdlica S. A, Madrid, Espaia, 1945, pig. 421,
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consagraciones de los jovenes hasta los misterios en riguroso sentido

historico™.

Dentro del catolicismo se distinguen tres tipos de culto: -latria (e
que sclo debe tributarse a dios), -dulia (el que debe rendirse a los
angeles y a los santos) e ~hiperdulia (el que se da a la Virgen Maria se

llama asl por ser superior al que se da a los angeles y a los santos),

Respecto al término publico, este se aplica “a las personas que se
dedican a actividades que son conocidas por el comin de la gente";
también puede entenderse como el “conjunto de personas que
participan de unas mismas aficiones o concurren a algin lugar

determinado para asistir a un espectaculo o a cualquier otro fin"?’,

Asi, el culto publico es la reunién o el conjunto de personas
creyentes de alguna religion, que concurren a algtin lugar determinado
y participan o realizan algin honor u homenaje a las cosas tenidas

como divinas o sagradas.

El cufto a fos antepasados es una de las formas mas antiguas de
expresion religiosa, la forma rudimentaria de toda religion es la

veneracion a los antepasados que, segun se crela, vivian aun y eran

" I\dm;, Frank. Diccionario de las Religiones. Ob. cit. Pigs. 307-310.
N * Diccionario Enciclopédico Espasa-Calpe, Tomo8. Ob. cit. Digs. 655y 656.
*? Diccionario Enciclopédico Espasa-Calpe, Ob. cit. Pig. 656,
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capaces de hacer el bien o el mal a sus descendientes. Lo tenido es
parte esencial del confucionismo, aspecto que aparece también entre
los hindlies, los negros de! Africa central, los Zultes, los indigenas de
Estados Unidos de Norteamérica y los islefios de la Polinesia; en Roma,
el culto a los mares, es decir, a los espiritus de los muertos, era

general.

La Ley de Asociaciones Religiosas establece que los actos
religiosos de culto publico se celebran ordinariamente en los templos;
asimismo, autoriza la celebracién de actos de culto pablico con caracter
exlraordinario, es decir, que se realicen fuera de los templos, para lo
cual deberan dar aviso con anticipacion a las autoridades

correspondientes.

Lo anterior queda plasmado en los articulos 21 y 22 de la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico de la siguiente forma:

"Articulo 21, Los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos. Solamente podran realizarse
extraordinariamente fuera de ellos, en los términos de lo dispuesto en

esta Ley y en los demas ordenamientos aplicables.

Las .asociaciones religiosas Unicamente podran, de manera

extraordinaria, transmitir o difundir actos de culto religioso a través de
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medios de comunicacion masiva no impresos, previa autorizacion de la
Secretarla de Gobernacion. En ningin caso, los actos feligiosos
podran difundirse en los tiempos de radio y television destinados al

Estado.

En los casos mencionados en el parrafo anterior, 10s organizadores,
patrocinadores, concesionarios o propietarios de los medios de
comunicacién, seran responsables solidariamente junto con la
asociacion religiosa de que se trate, de cumplir con las disposiciones

respecto de 10s actos de culto publico con caracter extraordinario.

No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

Articulo 22. Para realizar actos religiosos de culto publico con
caracter extraordinario fuera de los templos, los organizadores de los
mismos, deberan dar aviso previo a las autoridades federales, del
Distrito Federal, estatales o municipales competentes, por lo menos
quince dias antes de la fecha en que pretendan celebrarlos. Ef aviso
debera indicar el lugar, fecha, hora del acto, asi como el motivo por el

que éste se pretende celebrar.

Las autoridades podrédn prohibir fa celebracion del acto mencionado

en el aviso, fundando y motivando su decision, y solamente por razones
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de seguridad, proteccién de la salud, de la moral, la tranquilidad y el

orden ptiblicos y la proteccién de derechos de terceros™,

Por lo que es “necesario precisar lo que ha de entenderse por actos
refigiosos de culto publico, cuyo concepto no puede ser otro que
aquellos actos que se celebren al aire libre o en locales abiertos, y a los

cuales tengan acceso libre toda clase de personas™”.

1.6Ministro de Culto.

El término ministro significa “"el que sirve o ejerce alguna cosa,

empleo u oficio™.

La practica o ejercicio de su ministerio por parte de los ministros de
culto debe considerarse en principio como un trabajo licito, a menos
que tal actuacion vaya en contra de! orden publico o de las buenas
costumbres, y por ello a los ministros de culto les es perfectamente
aplicable la garantia individual de libertad de trabajo consagrada en el

articulo 5 de nuestra Carta Magna.

* Estudios Juridicos en tomo a ls Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico, Sccretaria
de Gobemacidn, Ed. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1994; pigs. 182y
183.

* Ginchez Meda) Ramén. Lu Nueva Legislacién sobre Libertad Religiosa. Ob, Cit. Pig. 23.
" Diccionario Juridico Espasa-Calpe. Ob. Cit. Pag. 857,
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Ministro de culto es el nombre dado por los presbiterianos de las
iglesias libres a sus pastores que son servidores de Jesucristo. Los
ministros de culto protestantes reciben el titulo de “pastor”, por ser los

pastores del rebarfio del Sefior.

Un sacerdote o Presbitero es un ministro de culto, mas
particularmente el encargado de ofrecer el sacrificio, en cuestiones
religiosas es el prelado ordinario de cada convento, cuida el goblerno
econdmico de las cosas y colegios, es quien practica legitimamente las
ceremonias del culto pudiendo ser principal o auxiliar, aque! que tiene
como funcion propia el servicio divino, puede ser ayudante, o quien
ayude en 1a misa, en fin es la persona que ejecuta lo que otra quiere o

dispone®’,

La mayor parte de las grandes religiones tuvieron o tienen un
sacerdocio organizado; el titulo de sacerdote se reserva generalmente a
los clérigos catblicos, ortodoxos o anglicanos, pues los protestantes no
conformistas, que no consideran la santa comunion como un sacrifico y
creen ademas, en el sacerdocio de todos los creyentes, no lo aplican a

sus pastores.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico en su articuto 12

establece “Para los efectos de esta Ley, se consideran ministros de

M Diccionario Juridico Espasa-Calpe, Ob. Cit. Pag. 858.
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culto a todas aquellas personas mayores de edad a quienes las
asociaciones religiosas a que pertenezcan confieran ese cafécter. Las
asoclaciones religiosas deberdn notificar a la Secretarla de
Gobernacitn su decisién al respecto. En caso de que las asociaciones
religiosas omitan esa notificacién, o en tratandose de iglesias o
agrupaciones religiosas, se tendran como ministros de culto a quienes
ejerzan en ellas como principal ocupacion, funciones de direccion,

n)’l

representacion u organizacion

El ordenamiento en comento, establece en su articulo 13, que “los
mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. lgualmente
podran hacerlo los extranjeros siempre que comprueben su legal
internacién y permanencia en el pals y su calidad migratoria no les
impida 1a realizacion de actividades de tipo religioso, en los términos de

la Ley General de Poblacion™,

En este orden de ideas el articulo 14 de la misma Ley concede el
derecho a votar a los ministros de culto de la manera siguiente: “Los
ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier culto
tienen derecho al volo en los términos de la legislacién electoral

aplicable, No podran ser votados para puestos de eleccion popular, ni

* Estudios Jundlcos entomo a la Ley de Asocianciones Religiosas y Culto Piblico. Secretaria
de Gob ion, Ed. Uni dad Nacional Autd de Mésica, México, 1994, pag. 179.
* Estudios Juridicos en tomo a la Ley de Asaciaciones Religiosas y Culto Piblico, Ob, Cit.
g 179,
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podran desempeiiar cargos publicos superiores, a menos que se
separen formal, material y definitvamente de su ministerio, cuando
menos cinco afios en el primero de los casos, y fres en el segundo,
antes del dia de la eleccion de que se trate o de la aceptacion del cargo
respectivo. Por lo que toca a los demds cargos, bastardn seis meses.
Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo ni a favor ni en contra de candidato, partido o

asociacion politica alguna.

La separacion de fos ministros de culto debera comunicarse por la
asociacion religiosa o por los ministros separados, a la Secretaria de
Gobernacién dentro de los treinta dias siguientes al de su fecha, En
caso de renuncia, el ministro podra acreditarla demostrando que el
documento en que conste fue recibido por un representante legal de 1a

asociacion religiosa respectiva.

Para efectos de este articulo, la separacion o renuncia del ministro
contard a partir de la notificacion hecha a la Secretaria de

Gobernacién™.

¥ Estudios Juridicos en tomo a 1a Ley de Asociaciones Religiosas. Ob. Cit. Pigs, 179y 180,
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1.7 Tempio.

La palabra templo, viene del latin “Templum” que significa recinto

sagrado.

Un templo es un “edificio erigido a una divinidad y destinado al
culto™”; esto eran los templos de Grecla, Roma y el templo judio de
Jerusalén, ya que los templos de Ia india son mas bien considerados

moradas terrenales de los dioses que lugares de culto piblico.

Asi, Templo es considerado como el edificio o lugar destinado
publica y exclusivamente a un culto, siendo el lugar real o imaginario en
‘que se rinde veneracion a Dios o a todo ser supremo creible por el

hombre, y donde rinde admiracién afectuosa a 1a religion que profese.

En los palses catolicos, los lugares de culto protestante reciben
generalmente el nombre de templo, reservandose el término de iglesia

para los edificios destinados al culto catélico.

Al respecto cabe sefialar que la derogada Ley de Nacionalizacién de
Bienes, reglamentaria de la fraccion 1l del articulo 27 Constitucional,

establecia en su articulo 2 lo siguiente:

* pike Royston Edgar. Diccionario de Religiones. Ob. cit. Pig. 473,
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“Son templos:

l. Los edificios abierfos al culto pubtico con
autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.
En ningdn caso se considera esta autorizacion
‘sin que previamente se perfeccione la titulacion
de fa propiedad a favor del Gobierno Federal, y

. Cualesquiera otros locales en que se realicen
habitualmente y con conocimiento del propietario

actos de culto publico™®.

Disposicion que se abrogo con la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Pablico, esta tltima establece que los actos de culto publico se

celebraran ordinariamente en los templos.

Cabe sefialar que actualmente la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico no define al término templo, sin embargo para los efectos
de la presente investigacion lo precisaremos como el edificio o fugar

destinado publica y exclusivamente a un culto.

o Gouz.llcz Femindez José Anlomo, José Irancisco Ruiz Massiew y José Luis Soberancs
lez. Derecho Eclesid Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Umvusulnd Americana de Acapulco, México, 1992, pig. 97.
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1.8 Régimen Fiscal

Régimen Fiscal para los efectos de esta tesis lo definiremos como la
situacion juridico contributiva en la que se coloca el gobernado (persona

fisica 0 moral), para dar cumplimiento a sus obligacicnes tributarias.

Para que las personas {fisicas o morales) puedan encuadrar en un
determinado régimen fiscal es necesario que el hecho generador,
coincida con el supuesto previsto por la ley impositiva, con lo que se da
lugar a la relacion juridico tributaria; en donde podemos identificar al
sujeto activo y al sujeto pasivo. El Estado tendra siempre el caracter de
sujeto activo, y el gobemado de sujeto pasivo (persona fisica, persona
moral) que tiene por ende la obligacion fiscal de contribuir al gasto

publico.

En este orden de ideas, si bien es cierto que la obligatoriedad dei
pago de un impuesto se encuentra consignada en el articulo 31,
fraccion 1V Constitucional que a la letra establece: “Son obligaciones de

los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del

Distrito Federal o del estado y municipio en que residan, de la manera
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proporcional y equitativa que dispongan las leyes"’. También debemos
destacar que la obligacion de todos los mexicanos de contribuir a los
gastos plblicos para que se satisfagan las necesidades del Estado y
este a su vez cuente con los medios economicos suficientes que le
permitan cubrir las demandas de la sociedad. También resulta
innegable que la obligacion concreta de cubrir el impuesto deriva de la
realizacion de los hechos o actos previstos por la norma tributaria. Lo

que da lugar al surgimiento de la obligacion fiscal.

Es decir, el hecho concreto y material que se realiza recibe el

nombre de hecho generador.

El hecho generador lo definiremos como la conducta, el actuar del

sujeto pasivo, es decir del gobernado.
En este orden de ideas el hecho imponible es el supuesto en el que
el legislador establece un presupuesto o hipotesis normativa a cuya

realizacién asocia el nacimiento de la relacién juridico tributaria.

Que trae aparejado una triple consecuencia, a saber:

¥ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 133" ¢d., Ed. Pornia; México, 2001,
pig. 38
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e Que en ausencia de uno o cualquiera de los
elementos que concurren a formar el presupuesto,
el efecto juridico en cuestion no se produce;

¢ Que no es posible establecer una distincion entre
los varios elem?nlos del presupuesto en cuanto se
refiere a la causalidad juridica existente entre cada
uno de esos elementos singulares y el efecto
juridico producido, y

« Que dos presupuestos distintos deben contener, al
menos, un elemento diverso, que es precisamente
el que cualifica el presupuesto particular de que se
frata en contraste con todos los presupuestos

posibles®.

Al respecto el maestro Sainz de Bujanda sostiene que el hecho
imponible es “el hecho, hipotéticamente previsto en la norma, que se
genera al realizarse, la obligacién tributaria”, o bien, el “conjunto de
circunstancias, hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacion
provoca el nacimiento de una obligacion tributaria cencreta™, Por lo
que “en todo sistema juridico, las normas legales tienen una estructura

compuesta por tres elementos: una hipétesis o presupuesto, un

mandato y una sancién.

* Cfr. Suinz de Bujanda Femando. Cit. por. Rodrigucz Lobate Ranl Derecho Fiscal; 2° ed.,
Ed. Harla, México, 1986, pag. 115,
* Rodriguez Lobato Rail. Derecho Fiscal, Ob. cit, Pig. 115,
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La hip6tesis es un concepto, una entidad ideal, y a esa hlpblesis le
_ slgue un mandato, y luego viene una sanclén para el caso de
incumplimiento. ‘
'
Para que cualquier persona concreta tenga la obligacion de pagar fa
suma de dinero que manda la hipdtesis, es necesario que esa persona

la concretice en la realidad, que incida™'.

Como ciertamente sostiene Ataliba "En la hipotesis se concentran
las cuestiones mas tormentosas y complejas. Frente a cada problema,
la diseccitn de la hipdtesis es la que desafia al jurista. Reconocer las
cosas y personas calificadas, descubrir 1as imputaciones y sus efectos,
contenidos en la ley, interrelacionar 1as normas en cada caso concreto.

En tanto que no ocurra el hecho descrito en ia hipotesis™'.

Por lo que el presupuesto de hecho necesita realizarse en concreto,
producirse en el mundo fenoménico, en forma exactamente coincidente
con la hipotesis, para que nazca la obligacion de pagar una suma de

dinero (e! tributo) a un determinado ente ptiblico.

4" De 1a Garza Sergio Franci Derecho Fi icro Mexi 18" ed., Ed. Pomnia, México,
1999, pig. 409.

* Ataliba, Geraldo, [lipotese . Cit, por. De la Garza Sergio Francisco. Derecho Financicro
Mexicano, Ob. cit. Pdgs. 409y 410. -
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Al respecto Berliri refiere que "el complejo de los elementos juridicos
relevantes para la especificacién del presupuesto constituye el
presupuesto tipico, es decir, aquel evento previsto por la norma en un
plano hipotético que, al concretarse en un particular hecho generador,
da lugar al nacimiento de la relacion jurldico impositiva; presupuesto
tipico y hecho generador, no son en tanto mas que una especie de dos

géneros mas vastos: el presupuesto y el hecho juridico™?.

“El hecho generador es el hecho concreto, localizado en el tiempo y
en el espacio, acontecido efectivamente en el universo fenoménico, que
—por corresponder rigurosamente a la  descripcién  previa,
hipotéticamente formulada por la hipétesis de incidencia- da nacimiento

a la obligacion tributaria™,

El hecho imponible es el punto de partida obligado como dice
Jarach, para el estudio de toda relacion tributaria, afirmacion que
comparte Sainz de Bujanda, al sostener “que pasa de radical la
afirmacion segun la cual toda la teoria de! derecho tributario material no
pasa de ser un desarrollo de la propia teoria del hecho imponible, pero,

sin embargo, considera esa nocién como de importancia capital™¥.

“ Berdini, A. Cit. por. De la Garza Sergio Franci Derecho Financicro Mexi Ob, cit.
pig. 412.

“ Ataliba, Geraldo, Hipotese. Cit. por. De la Garza Sergio Francisco. Derecho Financiero
Mexicano. Ob. cit. pig. 412,

* Jarach Dino y Sdinz de Bujanda, Cit. por. De la Garza Sergio Francisco. Derecho
Financiero. Pig. 414,



“Berliri, define el hecho imponible como el conjunto necesario de

elementos para la produccion de un efecto o de un complejo de efectos,

adoptando la definicion de presupuesto de Rubino, propene la siguiente

tesis:

A)

B)

C)

Que el hecho imponible se concreta verdaderamente en

funcion de los efectos y no al revés.

Que el hecho comprende todos y solo los elementos

necesarios para la produccion de un efecto juridico y

concreto, o que hace:

a) Que si falta cualquiera de los elementos que integran
el hecho imponible el efecto juridico no se produce;

b) Que no es posible una distincion entre los diversos
elementos que integran el hecho imponible y, por
tanto, no es posible determinar en qué relacion de
causalidad se encuentran respecto a los efectos.

Que los dos hechos imponibles especificos deben

.contener al menos un elemento distinto, que es lo que

convierte en caracterizador a un hecho imponible
respecto a los demas hechos tributarios de un
ordenamiento. En cambio, no es necesario que todos los
elementos o ingredientes de! hecho imponible sean
totalmente distintos a los de cualquier ofro hecho.

Normalmente, se da con frecuencia el fenomeno de que
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un hecho generador sea, a su vez, parte de un hecho
tributario mas complejo y que los efectos juridicos de un
hecho imponible contribuyan a formar un hecho

distinto™,

|

Al respecto Araujo Falcao seiiala que el hecho imponible es
importante para lograr concretamente la fijacion de las siguientes
nociones: Identificacion del momento en que nace la obligacion
tributaria principal; determinacion del sujeto pasivo principal de la
obligacién tributaria;  fijacion de los conceptos de incldencia, no
incidencia y exencion; determinacién del régimen juridico de la
obligacion tributaria; alicuota, base de céalculo, exenciones, etc.,
distincion de los tributos in genere; distincion de los tributos en especie,
clasificacion de los impuestos en directos e indirectos; eleccion del
criterio para la interpretacion de la ley tributaria; determinacion de los

casos concretos de evasion en sentido estricto.

A todo esto, “el hecho imponible, en cuanto presupuesto o hipotesis
normativa, es un todo inescindible. Sin embargo, posee varios
aspectos. Es decir, puede ser estudiado desde varios puntos de vista,

de los que resuitan: a) aspecto legal; b) aspecto personal; c) aspecto

* Berliri A, Principios, Vol. 2, cit. por. De la Garza Sergio Francisco. Derecho Financicro
Mexicano. Pags. 414 ydls.
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material; d) aspecto temporal; e) aspecto espacial, y f) aspecto

cuantitativo™®,

Sin embargo cabe sefialar que, el principio de legalidad no se
circunscribe a la necesidad de que el hecho generador esté definido en
la ey, sino también que en ella estén determinados, ademas, la base o

parametro, la alicuota y los sujetos pasivos de la obligacién tributaria.

Es decir sin 1a prevision o definicidn en la ley no se configurara el
hecho imponible. Por lo que el requisito de legalidad es, pues, un
requisito existencial, esencial o constitutivo para la formacién misma del
hecho generador; y no Gnicamente un simple requisito de validez, asi,

sin definicién en ley no hay hecho generador.,

Respecto al aspecto personal o subjetivo, este se refiere a la
cualidad inherente a 1a hipdtesis de incidencia que determina los sujetos

de la obligacitn tributaria, que el hecho generador hara nacer.

Por lo que podemos concluir que el hecho imponible, es el
ordenamiento juridico legal que contiene los tipos fiscales en los que

debe adecuarse el sujeto,

“ De ta Garza Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexi Ob. cit. pig. 418.
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En este orden de ideas, las asociaclones religiosas son instituciones
del derecho mexicano, con esto, se deduce que son entidades con
personalidad para el orden juridico mexicano, y que existen conforme a
las leyes mexicanas; por lo que deben contribuir al gasto publico,

|

Sin embargo la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que las
asoclaciones religiosas son: “articulo 70. Para los efectos de esta Ley
se consideran personas morales no contribuyentes, ademas de las
sefialadas en el articulo 73, las siguientes:

Fraccion XV. Asociaclones o sociedades civiles organizadas con fines

politicos, deportivos o religiosos™’.

1.9Relacion Juridico Tributaria

“La realizacion de diversos presupuestos establecidos en las leyes
da origen al nacimiento de relaciones juridicas que tienen como
contenido directo o indirecto el cumplimiento de prestaciones tributarias
o fiscales, de dar, hacer, de no hacer y de tolerar. A estas relaciones
jﬁrldicas, que representan un vinculo juridico entre dos personas, una
(acreedor) que tiene derecho a exigir la prestacion, y otra (el deudor)
que tiene la obligacion o deber de efectuar la prestacion de dar, de

hacer, de no hacer o de tolerar, las llamamos, en una forma muy

47 Fisco Agenda 2001, Ley del Impuesto Sobre 1a Renta; 17* ed., Ed. ISEF, México, 2001,
Pigs. 143y 145,

48



amplia, relaciones juridicas fiscales y, en una forma restringida,

relaciones juridicas tributarias.

Relaciones juridicas fiscales son las que tienen como contenido el
pago de cualquier prestacion en que el acreedor es el Fisco, es decir, el
Estado en su caracter de preceptor de cualquier ingreso. En cambio,
relaciones juridicas tributarias son aquellas que tienen como contenido
el pago de tributos, que son los impuestos, derechos y las
contribuciones especiales. Existen relaciones juridicas que tienen como
contenido el pago de prestaciones que son fiscales, pero que no son
tributarias, como el pago de una multa o el pago de los gastos de

ejecucion.

Por ofra parte, las relaciones juridicas que tienen como contenido
deberes de hacer, de no hacer o de tolerar, seran fiscales o tributarias
seglin que estén relacionadas con una obligacion sustantiva que tenga
caracter de fiscal o de tributaria. Como su enlace con las obligaciones
sustantivas es de naturaleza teleologica, resultaran fiscales o tributarias

segun que tutelen obligaciones sustantivas tributarias o fiscales™.

Rodriguez Lobato no opina igual, debido a que para él “el Derecho

Fiscal regula no solamente la obligacidn del contribuyente que consiste

** De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financicro Mexi 18* ¢d., Ed. Pornia, México,
1999, pig. 451,
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en el deber de entregar una cantidad de dinero al Estado en virtud de

haberse causado un tributo, cantidad que el Estado puede exigir

coercitivamente en caso de falta de pago oportuno; sino que preve,

ademads, ofro tipo de obligaciones a cargo tanto del propio contribuyente
como de terceras personas, concebidas para hacer eficaz la obligacion
referida en primer lugar, Este otro tipo de obligaciones son de caracter
administrativa o de policla tributaria y sin ellas la obligacion derivada de

la causacion del tributo dificilmente podria hacerse efectiva.

Ambos tipos de obligaciones son de naturaleza fiscal, es decir,
ambas son obligaciones fiscales, pero pueden ser distinguidas por su
objeto. En las obligaciones derivadas de la causacion de los tributos el
objeto es siempre y exclusivamente un dar (la cantidad de dinero que
se entrega al Estado). En el otro tipo de obligaciones el objeto puede
ser un hacer (presentacion de declaraciones, manifestaciones o avisos;
llevar una contabilidad; etc.), un no hacer (no Introducir al pais
mercancla extranjera por sitios no autorizados, no adquirir mercancia
por 1a que no se acredite su legal estancia en territorio nacional, etc.), o
un tolerar (admitir inspecciones o visitas personales y domiciliarias que
realicen las autoridades fiscales). Las obligaciones de hacer se
relacionan con la determinacion de los créditos fiscales; las de no hacer
con la prevencién de la evasion fiscal; y las de tolerar con la represion a

la evasion fiscal.
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A la obligacion fiscal euyo objeto es un dar se denomina obligacion

fiscal sustantiva y a la obligacion fiscal cuyo objeto puede ser un hacer,

un no hacer o un tolerar es llamada obligacion fiscal formal.

Como semejanzas que en ambas obligaciones existen acreedor,

deudor y objeto. Como diferencias las siguientes;

a) La obligacién fiscal es de Derecho Publico, o

b

C,

-~

<

sea, que siempre se satisface y regula conforme
a normas de esta rama del Derecho; en cambio,
la obligacion del Derecho Privado aunque se
regula conforme a normas de esta rama del
Derecho, en cierfos casos se ve supeditada,
para su cumplimiento, a normas de Derecho
Publico.

La obligacion tributaria tiene su fuente sélo en la
ley; en cambio la obligacion del Derecho Privado
puede derivar de un contrato, de la ley, del
delito, de la gestion de negocios, del
enriquecimiento ilegitimo, del acto juridico
unilateral y del riesgo profesional.

En la obligacion fiscal, el acreedor o sujeto

activo siempre es el Estado; en la obligacion del
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e

-~

f)

9)

Derecho Privado el acreedor puede ser el
Estado o un particular. .

En la obligacién fiscal la calidad de deudor o
sujeto pasivo puede adquirila una entidad
desconocida para la obligacion del Derecho
Privado, tal es el caso de las agrupaciones que
constituyen unidades econémicas diversas de
las de sus miembros y que carecen de
personalidad juridica.

La obligacién fiscal tiene como finalidad
recaudar las cantidades necesarias para
sufragar los gastos publicos; la obligacion del
Derecho Privado no.

La obligacién fiscal solo surge con la realizacion
de hechos o actos juridicos imputables al sujeto
pasivo directo; la obligacién del Derecho Privado
puede surgir por la realizacion de hechos o
actos juridicos imputables a las dos partes,
acreedor y deudor, como en el contrato; o bien,
solo al deudor, como en el acto juridico
unilateral; ya sea, de la ley, como la patria
potestad o la tutela legitima.

La obligacion fiscal responsabiliza al tercero que

interviene en la realizacion del hecho imponible,
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h

sea como representante o mandatario del sujeto
pasivo directo; en la obligacién del Derecho
Privado, dicho tercero no adquiere para si
responsabilidad alguna, en el caso de que su
representado no cumpla con la obligacion.

En la obligacion fiscal sustantiva, el objeto es
unico y consiste siempre en dar. En la
obligacion de Derecho Privado el objeto puede
ser de dar, de hacer y de no hacer.

La obligacion fiscal sustantiva, siendo de dar,
solo se satisface en efectivo y excepcionalmente
en especie. La obligacion de dar del Derecho
Privado puede satisfacerse en dinero, en

especie 0 servicios.

relacién juridica tributaria la constituye el conjunto de
obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se

extinguen al cesar el primero en las actividades reguladas por la ley

La fuente det tributo es la actividad economica gravada por el
legislador, en !a cual se pueden precisar diversos objetos y hechos
imponibles; en relacion con la fuente def tributo y el objeto del tributo, se

ha cuestionado la justicia de l1a imposicion cuando se presenta la
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superposlclon de gravamenes; no habiendo problema si una misma
fuente tributaria est4 gravada simultaneamente por los mismos sujetos
activos, Federacion, Entidades Federativas y Municipios, pues cada una
actuara en su esfera competencial. Tampoco habiendo problema si una
fuente tribufaria estd gravada simultaneamente con dos o mas tributos
por el mismo sujeto activo, debido a que en una fuente tributaria se
pueden precisar diversos objetos y en este caso cada tributo estara
referido a un objeto diferente. Igualmente no hay problema alguno si un
mismo objelo ests gravado simuftaneamente por los distintos sujetos
activos, pues se estard en diferentes esferas competenciales. El
problema surge {en opinion de algunos tedricos) cuando un mismo
objelo estd gravado simultdneamente con mas de un fributo por el
‘mismo sujeto activo, pues, hay una superposicion de tributos que es

viofatoria de! principio de Justicia y, es por ende inconstitucional.

Por lo que se refiere a la legislacion mexicana, no se considera que
la superposicion tributaria sea inconslitucional, pues la Ley
Fundamental de México no contiene precepto alguno que prohiba la
superposicion de tributos, y en cambio, contiene disposiciones que
facultan al Estado para que por conducto de! Poder Legislativo,
establezca ltos tributos que juzgue necesarios para cubrir el gasto
publico, siempre atendiendo a los principios de proporcionalidad y
equidad, s6lo habra inconstituclonalidad si la carga impositiva total

deriva de los tributos superpuestos resulta excesiva, pues habrd en este
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caso violacion del principio de proporcionalidad y equidad que se
establece en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Federal de la

Repuablica.

En la legislacion fiscal se establece una serie de presupuestos de
hecho o hipotesis a cuya realizacion asocia al nacimiento de la
obligacion fiscal. A ese presupuesto de hecho o hipotesis configurado
en las normas juridicas tributarias en forma abstracta e hipotética se le

conoce como hecho imponible®,

El hecho imponible para Sainz de Bujanda “es el hecho,
hipotéticamente previsto en la norma, que se genera al realizarse ia
obligacién tributaria, o bien, el conjunto de circunstancias,
hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacion provoca el

nacimiento de una obligacion fributaria concreta™®.

Por lo que las cosas a que se refieren los hechos imponibles pueden
agruparse de la siguiente manera: un bien material: predios,
edificaciones, vehiculos, cerveza, vinos, materias primas, etc.; un bien
juridico, esto es, el resultado de una creacion del Derecho: patentes,

derechos de autor, concesiones mineras, etc.; un concepto abstracto, el

* Cfr. Sainz de Bujanda, Femando. Lecciones de Derecho Financiero, 10° ed., Ed.
Universidad Complutense, Madrid, 1994, pag. 199.

® Cfr. Sainz de Bujandn, Femando. Lecciones de Derecho Financicro, 10° ed., Ed,
Universidad Complutense, Madrid, 1994, pig. 200y 201.
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cual requiere siempre de una definicion legal o de la Ciencia del
derecho: renta, patrimonio, herencia, legado, ganancia inflacionaria,

pérdida inflacionaria, etc...

Asl, e} hecho imponible es una hipstesis normativa a cuya
realizacion se asocia ef nacimiento de la obligacion fiscal y el hecho
generador es el hecho material que se realiza en la vida real que
aclualiza esa hipétesis normativa, en este orden de ideas, (a obligacion
fiscal nace en el momento en que se realiza el hecho imponible, es

declr, cuando se da el hecho generador®'.

E! momento del nacimiento de la obligacion fiscal es sumamente
‘importante porque permite determinar: distinguiendo el momento en que
se origina la deuda impositiva de aguellos otros en que surgen deberes
tributarios de tipo formal, como son Ja presentacién de declaraciones;
determinar la fey aplicable, que puede no ser fa misma en el momento
de realizacion del hecho imponible y en ef de producirse el acto
administrativo de liquidacion o la liquidacion por el particular; practicar
la evaluacion de las rentas o de los bienes gravados, con referencia al
momento en que el crédito fiscal surja; conocer la capacidad de obrar
de los sujetos de la imposicion; determinar el domicitio fiscal del

contribuyente o de sus representantes; determinar fa época de pago y

S Cfr. Rodriguez Lobato, Rail. Derecho Fiscal; 2* ed., Ed. Harla, México, 1986, pigs.
114-116.
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de exigibilidad de la obligacion fiscal y, por lo tanto, fijar e momento
inicial para el coémputo del plazo de prescripcion; determinar las
sanciones aplicables, en funcion de la ley vigente en el momento del

nacimiento de la obligacién.

En este orden de ideas podemos afirmar que la determinacion de la
obligacion fiscal consiste en la constatacion de la realizacién del hecho
imponible o existencia del hecho generador y la precision de la deuda
en cantidad liquida, es pues, que a fravés de esta institucion el Estado
tiende a un fin dnico y predominante: hacer clerta y realizable su
pretension, transformar la obligacion abstracta y genérica de los
contribuyentes para el pago de los gastos publicos, en una obligacion

individual y concreta de una prestacion determinada.
1.10 Tributo y Contribucion

"Los tributos constituyen ia mas importante clase de ingresos del
Estado moderno para conseguir los medios necesarios para el

desarrollo de sus actividades™”,

Para Rodriguez Lobato la contribucion es un concepto genérico que

engloba a todo lo que auxilia a sufragar los gastos del Estado. Este

3! De la Garza Scrgio Francisco. Derecho Financiero Mexil Ob, cit. pig. 319.
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género se divide en contribuciones forzadas y contribuciones

voluntarias.

Son contribuciones forzadas o exacciones aquellas que fija la ley a
icargo de los particulares que se adecuen a la hipétesis normativa

prevista en la propia ley.

Son contribuciones voluntarias aquellas que derivan ya sea de un
acuerdo de voluntades entre el Estado y el particular (contrato de
arrendamiento, compraventa, etc.), o bien de una declaracién unilateral
de voluntad del particular que implica un acto de fiberalidad (donacion,

legado, etc.)

A las atribuciones del primer tipo se les denomina tributos y abarcan
diferentes exacciones, como son: impuestos, derechos o tasas y
contribuciones especiales y las tres son producto del ejercicio de la

potestad o poder tributario del Estado.

Para Fonrounge, los tributos constituyen prestaciones obligatorias
exigidas por el Estado, en virtud de su potestad de imperio, para
atender sus necesidades y realizar sus- fines politicos, econdémicos y
sociales. Vanoni, dice que seria Lln grave error conceptuar al tributo
como producto exclusivo de la potestad suprema del Estado, pues esto

nos conduce al extremo de considerar tan sdlo el elemento formal de la
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norma juridica impositiva, olvidando su contenido, lo cual resulta
absurdo, debido a que en fa norma tributaria como en todas las normas
juridicas, existe un mandato derivado de la autoridad del Estado y un
interés a cuya tutela se encamina dicho mandato, esto implica que la
norma tributaria garantiza la consecucion de determinados fines, toda
vez que tutela el interés del Estado en la aobtencion de los medios
necesarios para cubrir 1as necesidades publicas por lo que una carga
impuesta a los ciudadanos por cualquier abuso de la fuerza ptiblica y
que no se aplique para cumplir fines de utilidad publica, sino que se
diluya en ventaja de ciertos individuos, sera indemnizacion, confiscacion

o despojo pero nunca tributo®,

Los ingresos tributarios son la especie mas importante de los
ingresos publicos, no solo por que cuantitativamente constituyen ia
mayor fuente de ingresos de los Estados modernos, sino también
porque cientificamente es la categoria mas elaborada y legislativamente
la mas profusamente regulada. La mayoria de las normas financieras
tienen por objeto la regulacion de los tributos. Por eso han atraido con
preferencia sobre las demas instituciones financieras la atencion de la

doctrina.

De esta forma el tributo no es otra cosa que “el recurso (mecanismo

juridico) de que los entes publicos se sirven para obtener ingresos

* Cfr. Rodriguez Lobato Radl, Derecho Financicro. Ob. cit, pig. 6.
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tributarios. Este mecanismo consiste en hacer surgir a cargo de ciertas
personas la obligacion de pagar al ente plblico una suma de dinero
cuando se dan los supuestos previstos en la ley. El tributo, pues, es
una obligacion cuya prestacién consiste en entregar una suma de
dinero que constituye para el ente piiblico acreedor el ingreso tributario.
En tal sentido, podemos definir e} tributo como fa obligacion de realizar
una prestacion pecuniaria a favor de un ente publico para cubrir las
necesidades de este, que la ley hace nacer directamente de la

realizacién de ciertos hechos que efla misma establece™.

Siguiendo el criterio del maestro Sainz de Bujanda las
contribuciones se pueden definir como aguellos tributos cuyo hecho
imponible consiste en fa obtencion por el sujeto pasivo de un beneficio o
de un aumento de valor de sus bienes, como consecuencia de la
realizacion de obras piblicas o del establecimiento o ampliacion de
servicios publicos®. Incluso podemos considerar la existencia de
tributos parafiscales que “son detracciones coactivas de caracter
econdmico, caracterizadas porque, pese a tener materiaimente los
rasgos del tributo, ni se han creado por Ley, ni se gestionan conforme a
los procedimientos aplicables a la gestion de fos tributos, ni su exaccion
estd prevista en los Presupuestos Generales del Estado. Se trata, en

suma, de fributos afectados a unas finalidades concretas vy

4 Sainz de Bujanda, Fernando, Lecciones de Derecho Financiero. Ob, cit. Pag. 171.
%3 Cfv. Sainz de Bujanda, Femando. Leeciones de Derecho Financicro, Ob. cit. Pigs. 189y
190.
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determinadas, caracterizados por la singularidad de su régimen juridico,

tanto en su nacimiento como en su desarrollo y destino final™.

Al respecto el Cédigo Fiscal Federal establece en su articulo 2° que

“las congribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de

seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se

definen de la sigulente manera:

Impuestos son {as contribuciones establecidas en Ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista
por la misma y que sean distintas de las sefialadas en
|as fracciones I, Ill y IV de este articulo.

Aporiaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son
sustitidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

% Martin Queralt, Juan. Carmelo Lozano Sermano, Gabriel Casado Ollero, y Jos¢ Manucl
Tejerizo Lépez, Curso de Derecho Financiero y Tributario; 8* ed., Ed. Tecnos, Madrid, 1997,

pig. 124,
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lil. - Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley
a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras publicas.

v, Derechos son las contribuciones establecidas en Ley
por ei uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacidén, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u drganos desconcentrados cuando,
en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos publicos descentralizados por

prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la
seguridad social que hace mencion la fraccion I, las contribuciones
correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad

soclal"”’,

Existen ademas los accesorlos de las contribuciones que son: “Los
recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion (por

expedir cheques no pagados), son pues, accesorios de las

3 Fisco Agenda 2001, Codigo Fiscal de 1a Federacion. Ob. cit. pigs. 2y 3.
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contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en
el Codigo se haga referencia unicamente a conlribucic;nes no se
entenderan incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en
el articulo 1°™* que establece: Las personas fisicas y las morales estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes
fiscales respectivas; las disposiciones de este Cédigo se aplicaran en
su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte. Solo mediante Ley podra

destinarse una contribucién a un gasto publico especifico.

La Federacion queda obligada a pagar contribuciones unicamente

cuando las leyes lo sefialen expresamente.

El asociante estd obligado a pagar contribuciones y cumplir las
obligaciones que establecen este Codigo y las leyes fiscales por la
totalidad de los actos o actividades que se realicen, mediante cada

asociacion en participacion de la que sea parte.

Los Estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan
obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta

exencion las entidades o agencias pertenecientes a dichos Estados.

%% Fisco Agenda 2008, Codigo Fiscal de la Federacion, Ob. cit. Pigs. 2y 3.
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Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén
obligadas a pagar contribuciones, unicamente tendran las otras

obligaciones que establezcan en forma expresa las propias leyes.

Asi pues, podemos concluir que nuestra legislacion identifica como
sinbnimos a los conceptos contribucion y tributo, sin embargo
adoptaremos la definicion del maestro Rodriguez Lobato, donde la
contribucion es un concepto genérico que engloba a todo lo que auxilia

a sufragar los gastos del Estado.
1.11 Potestad Tributaria

La Potestad Tributaria de! Estado es, el poder juridico que tiene éste
para establecer las contribuciones forzadas, recaudarlas y destinarlas a

expensar los gastos publicos.

El poder tributario es exclusivo del Estado y lo ejerce, en primer
lugar, a través del Poder Legislativo, pues en observancia del principio
de legalidad este Poder expide las leyes que establecen los tributos y
que deben contener los elementos esenciales de los mismos; en
segundo lugar, a través del Poder Ejecutivo, pues éste debe aplicar la
ley tributaria y proveer en la esfera administrativa para su cumplimiento
y en ocasiones, cuando estd facultado por la ley, debe dirimir las

controversias entre la Administracion y el gobernado que surgen con
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motivo de la aplicacion de la ley impositiva; y, finalmente, a través del
Poder Judicial, cuando este dirime las controversias entre la
Administracion y el gobernado o entre el Poder Legislativo y el
gobernado sabre la legalidad o la constitucionalidad de 1a actuacion de

dichos poderes, es decir, el Administrativo o Ejecutivo y el Legislativo®®.

El maestro De 1a Garza considera que “recibe el nombre de poder
tributario fa facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los
particulares la obligacion de aportar una parte de su riqueza para el

ejercicio de las atribuciones que le estan encomendadas™®.

Asimismo, el poder tributario, llamado también poder fiscal o
potestad tributaria, también identificado como poder de imposicion,
indistintamente, es la facultad propia del Estado de establecer los
tributos necesarios para realizar sus funciones, pero, para Giuliani
Fonrouge significa “la facultad o la posibilidad juridica del Estado de
exigir contribuciones con respecto a personas o bienes que se hallan en

su jurisdiccion™®,

Es pues, que “la potestad tributaria de! Estado comprende tres

funciones: la normativa, la administrativa y 1a jurisdiccional, para cuyo

** Cfr.. Rodrigucz Lobato, Radl. Desecho Fiscal; 2* ed., Ed. Harla, México, 1986, pigs. 6 y 8.
De Ya Garza, Scrgio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Ob. cit. Pig. 207.

* Giuliani Fonsouge. Derecho Financiero. Cit. por. De la Garza, Sergio Francisco. Derecho

Financicro Mexicano. Ob. cit. pag. 209,
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ejercicio el Estado tiene facultades de legislacion, de reglamentacion,
de aplicacion, de jurisdiccion y de ejecucion que ejercen los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segiin 1a competencia que les confieren

las leyes"?.

i
Asi es como el Estado de derecho, tiene el principio de legalidad
tedricamente de manera que tanto gobernantes como gobernados se
encuentran sometidos a la observancia de la ley, la que es creada por
los gobernados al designar el cuerpo legislador y es aplicada por los
primeros, dentro de las facultades que les han sido otorgadas, por

designacion popular, a través de los comicios.

E£1 poder del Estado segun Heller, es considerado como una unidad
de accion y decision politica, es contemplado algunas veces como
elemento del mismo Estado; como identificacion con el propio Estado;
como fenémeno de fuerza, etc., pero tiene a su vez la facultad de

imperio, independientemente de su origen, estructura o justificacion®,

Por ello, existe una voluntad politica-social originada en e! consenso
popular y que es necesario para lograr armonizar la vida en comun, por

via del derecho, teniendo esa voluntad general la facultad de imponer

! Rodriguez Lobato, Ragl. Derecho financicro. Ob. cit. pig. 8.
® Cfr. Heller, Herman, Teoria del Estado, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 6* impresion,
México, 1971, pag. 257.
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las decisiones requeridas, muchas veces por encima de la voluntad
singular de algun miembro de la comunidad, pero subordinandose

siempre a las disposiciones normativas preestablecidas.

La vinculacién Intima que existe entre el poder del Estado y el
caracter soberano del mismo, cuyo origen de ésta es el pueblo, y
tomando la de Jellinek “como la propiedad del poder de un Estado en
virtud de 1a cual corresponde exclusivamente a éste la capacidad de

determinarse juridicamente y obligarse asi mismo™.

La soberania al residir en el pueblo siempre y cuando se conciba la

voluntad general, pero es manifiesta a través de sus representantes.

La materia impositiva en el campo tributario ha evolucionado en la
doctrina, particularmente en la italiana con Micheli y otros tedricos, ha
sido en el sentido de sustituir los esquemas y figuras del derecho

privado por los del derecho publico®,

Constatando lo anterior, encontramos las posiciones evolutivas de
Rodriguez Bereijo donde seiiala al respecto que: {a tributacién tiene por

objeto a la relacion juridica impositiva, donde la imposicion tiene por

** Jellinek, Jorge, Teoria General del Estado, trad. de Femando de los Rios, 1. 11, Madrid, 1915,
pag. 134,

* Cfr. Micheli, Gian Antonio, cit. por. De la Cueva, Antonio. Derecho Fiscal, Ed. Porriia,
Méxica, 1999, pig. 45.
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finalidad la regulacién de |a funcion tributaria del ente publico. Asi pues,
el objeto de la tributacion es el estudio sistematico de la potestad de

imposicién®,

Lo anterior, se encamina al poder tributario manifestado como el
poder coactivo del Estado en la imposicion de los tributos, debido a que
aliende a la facultad de imperio, de imponer las cargas fiscales a los
gobernados, es pues, que el sustento exclusivo de la tributacion, tiene
como principios la justicia impositiva y la capacidad de! contribuyente,

en vista al gasto piblico.

Al respecto el maestro Antonio de la Cueva menciona que “no es
posible hablar de un poder tributario auténomo, sino como integrante
del poder total del Estado y manifestado, normativamente, a través del
poder legislativo y operativamente, de! Ejecutivo, debiendo dejar claro,
que el Estado tiene legalmente y de manera exclusiva, el poder
originario de establecer tributos y que éstos son prestaciones exigibles

en virtud de su facultad de imperio™’.

En este orden de ideas, se desprende en nuestro maximo

ordenamiento juridico el articulo 31 en su fraccion IV que a la letra

“Cfe. Rodriguez Bereijo, Alvara,
Antonio, Derecho Fiscal. Ob. cit. pig. 46.
*" De fa Cueva Antonio. Derecho Fiscal. Ob. cit, pig. 47.

én al derecho Financiero. Cit. por. De la Cueva
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establece como obligacion para los mexicanos “Contribulr para los
gastos pablicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”, y los articulos 65 y 72 de la Carta
Magna que regulan el proceso de formacién de las leyes tributarias, las

cuales siguen el proceso general con la peculiaridad de la anualidad.

La Norma Suprema establece en el articulo 73 las facultades del
Congreso para legislar en materia presupuestal; la obtencion de
empréstitos; la prohibicion de alcabalas entre los Estados, asi como el
establecimiento de contribuciones sobre comercio exterior, servicios
publicos, recursos naturales, energia eléctrica, tabaco, derivado; del

petroleo, etc.

Respecto a esto, el maestro Flores Zavala ha sostenido que de la
Fraccion X del articulo 73 se derivan poderes tributarios exclusivos de
la Federacion, porque “los impuestos solo pueden establecerse por
medio de leyes y si sdlo la Federacion puede legislar sobre esas
materias, entonces tnicamente 1a Federacion puede expedir leyes de
impuestos que a ellas se refieran, si los Estados pretendieran gravar
esas fuentes tendrian que legislar sobre esas materias y violarian el

precepto constitucional™®.

“* Flores Zavala, E., Finanzas Piiblicas. Cit. por. De s Garza, Sergio Francisca, Ob. cit. Pag.
229,
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De igual forma, la Carta Magna en e! articulo 124 otorga el poder
tributario a las Entidades Federativas debido a que todos los Estados
de la Republica Mexicana concurren con la Federacion en un poder
tributario general, que en su texto dice: “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios

Federales se entienden reservadas a los Estados™,

Por tanto, el articulo 124 (que se aplica a otras materias distintas a
la tributacién), no es utilizable para ésta, en vista de que el poder
tributario de los Estados estd fundado en otros preceptos de la

Constitucion, particularmente en el articulo 40, que dispone:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
Representativa, Democratica, Federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente en su régimen interior; pero unidos
en una Federacion establecida segiin los principios de esta ley

fundamental™,

En este orden de ideas el maestro De la Garza sostiene que es en la
autonomia o soberanfa de los Estados donde radica el fundamento del

poder tributario de los Estados; ya que es reconocido universalmente

* Constitucion Politica de los estados Unidas Mexicanos, 133* cd., Ed. Pomia; México, 2001,
dg. 141,
® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob, cit. pag. 42.
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que la soberania implica el poder de tributacién y que !a falta de dicho

poder significa ausencia de soberanla.

El articulo 115 de la Suprema Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus fracciones |l y IV establecen la facuitad de los
Municipios de formar y manejar su patrimonio, cuestién por demas

teorica, todavia en México.

No se puede dejar de mencionar al articulo 117 Constitucional y su
fraccion IV, donde prohibe la implantacion de alcabalas entre los
Estados de la Federacion; y el 118 fraccion 1, donde se establecen
derechos de tonelaje sobre importaciones y exportaciones y portuarios,
sin autorizacion del Congreso de la Union, debiéndose tener en cuenta
siempre el articulo 124 del Maximo Ordenamiento Juridico Mexicano
que plasma las facultades que no estan expresamente otorgadas a la
Federacion se entienden reservadas a los Estados, existiendo reserva
expresa en el articulo 131 en lo referente al comercio exterior, por todo
lo anterior, y en apego a la Consitucion la potestad fiscal no es

ilimitada, ni puede tener fundamentos extras o supra constitucionales.

Finalmente podemos concluir a la manera del maestro Sergio
Francisco de la Garza diciendo que “al tener el poder tributario un
caracter consubstancial al Estado, pues por su naturaleza misma el

Estado tiene encomendadas tareas que debe realizar para que la
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sociedad civil pueda encontrar organizacion y vida, para eslo, el Estado
debe expedir las leyes que rijan la conducta entre los particﬁlares. entre
los particulares y el Estado y la actuacién del Estado mismo. £l Estado
debe impartir la justicia, resolviendo las controversias que de otra
manera tendrian que ser resueltas por los particulares mediante el uso
de la fuerza. El Estado tiene que realizar una serie de funciones y
prestar una cantidad de servicios publicos que los particulares, por si
mismos, no podrian realizar ni prestar. El Estado, por dltimo y a modo

de resumen, es el gestor del bien com(in temporal"™.

1.12 Exacciones Parafiscales.

La expresion parafiscalidad tiene su origen en un documento oficial
francés de 1946, el inventario de la situacion financiera, redactado bajo
la direccion del ministro R. Schuman; este neologismo fue creado por
la técnica financiera que empled Emanuelle Morselli en un trabajo
realizado en 1938, en el cual pretendio ver una categoria separada de
la imposicién general. Sefialaba nuevos aspectos de las finanzas
publicas, a raiz de la actividad juridica del Estado y del surgimiento de
entes administrativos institucionales con recursos propios que alteraron

los principios presupuestarios clasicos™,

"' De la Garza, Sergio Francisco. Derechio Financiero Mexicano, Ob, cit. Pags. 207 y 208.
R Ch. Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho Financicro, Vol, 2. Cit, por, Carrasco Iriarte,
Hupo. Derecho Fiscal Constitucional, pig. 494.
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Siguiendo el criterio de! maestro Rodriguez Lobato respecto a la
denominacién de exacciones parafiscales, estas “se agrupan en
contribuclones que reciben las mas variadas denominaciones, en el
Derecho positivo, tales como tasas, contribuciones, aportes, cuotas,
cotizaciones, retribuciones, derechos, cargas, etcélgra. instituidos con
fines de interés colectivo y que estan excluidos del presupuesto general
de Estado, pues su destino es ingresar al patrimonio de entidades con
personalidad juridica propia y, por lo mismo, distintas del Estado, para

subvenir sus necesidades y fines especificos™.

Al respecto Ramon Valdés Costa comenta: “la expresién parafiscal,
restringida a los organismos no estatales, es correcta, pues lo que se
rata de sefialar es una actividad financiera lateral a la del Estado,
tomando en cuenta que estamos frente a una actividad financiera que
no es la del Estado, pero tampoco es privada ya que cumple fines
generales, previstos frecuentemente en la Constitucion, y esta
organizada libre y unitateralmente por el Estado. Por tal motivo, la
parafiscalidad se traduce a esta situacion de lateralidad o paralelismo;
asi no hay inconveniente en denominarlas contribuciones parafiscales o

contribuciones paratributarias’™,

™ Rodriguez Lobalo, Ratt. Derecho Financiero, Ob. cit. pig. 8.
™ Valdés Costa, Ramén. Curso de Derecho Tributario I, cit. por. Carmasco Iriarte Hugo.
Derecho fiscal Constitucional, pig. 495,
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Sin embargo Vicente Torres Lopez seiiala tres caracteristicas de la

parafiscalidad:

a. Que la recaudacion de los ingresos no figure en los
presupuestos generales de) Estado. ‘

b. Que tales ingresos estén afectados de modo concreto a un
destino relacionado con el servicio publico parafiscal.

c. Que sean recaudados por organismos distintos de los

propiamente fiscales™.

A su vez, Emanuelle Morselli, quien ademas de ser el creador del
concepto parafiscal sostiene que, “se trata de una imposicion de
‘caracter social y econdmico con finalidades especiales, cuya
originalidad reposa en la necesidad de dar participacion en ciertas
funciones a organismos, a los cuales éstas son confiadas, puesto que

sus miembros tienen intereses comunes econdmicos, morales y

espirituales™,

Para comprender mejor el origen del concepto referiremos a
continuacion, algunos aspectos que lo caracterizan: “al terminar la

Primera Guerra Mundial se desarrollaron en distintos paises

 Cfr. Torves Lapez, Vicente. Los Tributos Parafiscales. Cit. por. Carrasco [riarte, Hugo,
Derecho Fiscal Constitucional, pig. 495.
™ Emanuelle Morsell, cit. por. Rodriguez Lobato, Rail, Derecho Financiero, Ob, cit. Pig.
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organismos publicos descentralizados, en cuyo favor el Estado ha
establecido pagos con el caracter de obligatorios, algunos d;a los cuales
pueden hacerse efectivos por el propio Estado en forma coactiva y con
procedimientos iguales o parecidos a los que usa para el cobro de los
tributos.  Sin embargo, se sostiene que el hecho de que el acreedor de
dichas prestaciones no sea el Estado, hace, entre ofras razones, que no
puedan quedar configurados dentro de las categorias tradicionales y
clasicas de los tributos, a saber, impuestos, derechos y contribuciones
especiales. A estas exacciones, la doctrina moderna les ha dado el

17

nombre de parafiscalidades o de tasas parafiscales"”’ a las que se

prefiere lamar exacciones parafiscales.

La parafiscalidad es definida como la actividad financiera que
desarrolian ciertos organismos distintos del Estado, paralelamente a la
actividad financiera de éste, conforme a normas de Derecho Publico;

cuenta con tres caracteristicas fundamentales;

a) La recaudacion de los ingresos no figura en los presupuestos
generales del Estado

b) Los ingresos estan afectados de modo concreto a un destino
relacionado con el servicio pablico que origina el tributo

parafiscal; y,

" Rodrigucz Lobato, Radl, Derecho Financiero. Ob. cit. pag. 91.
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¢) Son recaudados por organismos distintos de los propiamente

fiscales.

Asl, la naturaleza juridica de la exaccion es que la parafiscalidad no
puede vincularse con el viejo impuesto politico, ya que es una
imposicion de caracter social y econémico con finalidades especiales,
con esta caracteristica, descansan en la necesidad de dar participacion
en ciertas funciones a los organismos a que éstas son confiadas; a los
miembros que tienen intereses comunes; econémicos, morales y
espirituales. Y excluyendo a los demds integrantes de la sociedad
politica general para quienes el peso de la imposicion tradicional seria

obstaculo insuperable.

Las Caracteristicas de las exacciones parafiscales para el maestro

Sergio Francisco de la Garza son:

a) Que se trate de prestaciones obligatorias, es decir, que
la fuente de ellas no esté ni en la voluntad unilateral del
obligado, ni tampoco que surjan de un acuerdo de
voluntades, sino que sean exacciones en el sentido
gramatical de esa palabra,

b) Que no se trate de algunas de las figuras tradicionales

de los tributos reconocidos en la generalidad de los
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c)

d)

palses: impuestos, derechos, ni tampoco contribuciones
especiales,

Que estén establecidas a favor de organismos publicos
descentralizados, de sociedades de participacion
estatal, de organizaciones gremiales, profesionales o
sindicales. En consecuencia, no deben estar
establecidos a favor de la administracién activa del
Estado.

En el Derecho mexicano es indiferente el que esos
ingresos estén previstos en el presupuesto o no, ya que
quedaron incorporados al presupuesto, en el ramo de
organismos publicos descentralizados, los ingresos de

algunos de estos organismos’™.

Asi, las exacciones parafiscales son las prestaciones en dinero

establecidas por el Estado conforme fa ley, con caracter obligatorio, a

favor de organismos con personalidad propia y distinta del Estado y a

cargo de las personas fisicas o morales usuarias de los servicios o

afiliadas a esos organismos y que éstos recaudan y destinan al

financiamiento de sus gastos™.

™ Clr. De ta Garea, Sergio Franci Derccho Fi icro M
México, 1994, pig. 552.
™ Cfr. Rodriguez Lobato Radl. Derecho Financicra. Ob. Cit. Pag. 93.
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1.13 Ingresos no Tributarios

Cabe sefalar que “ademas de los impuestos, el Estado dispone
de otros recursos de financiamiento derivados unos de sus funciones de
derecho piblico -derechos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones especiales de mejoras y aprovechamientos- y otros de

sus funciones de derecho privado™,

A nivel Federal encontramos a los derechos que es donde el
gobierno vende sus servicios a los usuarios sofo cuando sin detrimento
del interés de la comunidad puede no suministrarlos a quienes no
deseen pagar por ellos, y sus beneficios pueden segmentarse en
cantidades que pueden proporcionarse separadamente a los individuos

en cuyo provecho redundan directamente.

Es por eso que la mayoria de los derechos estan integrados por
los ingresos que perciben, tanto el Estado como los organismos
desconcentrados y descentralizados de él, esto por la prestacion de
servicios administrativos que éstas personas o entidades realizan en
favor de los particulares. Los ingresos procedentes del pago que hace
una persona por el uso o explotacién de los bienes de dominio publico

del Estado; y los rendimientos que entregan al Estado los organismos

* Chapoy Bonifuz, Dolores Beatriz. Panorama del Derecho Mexicano, Derecho Financicro.
Ed. Mc. Graw Hill, México, 1997; pig. (31,
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publicos descentralizadas por prestar servicios publicos que pertenecen

en exclusiva al Estado®.

En este orden de ideas, podemos considerar que se causan
derechos por el aprovechamiento de vegetacion arborea (maderas y
chile), y de vegetacion herbacea para pastoreo en bosques nacionales
pertenecientes al gobiemo federal; asi como por el aprovechamiento de
vegetacion arborea en los cauces y zona federal de los rios, por ello,
pagan un derecho quienes usen, gocen ) aprovechen bienes del
dominio maritimo-terrestre, de diques, cauces, vasos, etc., asi como
quienes hagan uso def derecho de via de las carreteras, vias férreas y
puentes de jurisdiccion federal; instalen torres o antenas de
telecomunicacion; o hagan uso de otros inmuebles del dominio ptiblico

distintos de los que especificamente se sefialan™.

Ademas de los derechos, tenemos a la contribucion especial de
mejoras que es un gravamen a la riqueza que se basa en el principio de
beneficio, su hecho generador es el aumento del valor de los inmuebles
producido por una obra de interés plblico realizada por el Estado, pero
que beneficia directamente en forma especifica a determinados predios;

tiene como Unica finalidad el recuperar el costo de un proyecto en

¥ Cir. Mabarak Cerecedo, Doricela. Derecho Financicro Pablico. 2°. Fd,, Ed. Me Graw Hill,
México, 2000, pigs. 62 y 63.

% Cfr. Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz. Panorama def Derecho Mexicano, Ob, cit,, pig.
145,
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particular, es pues, una aportacion transitoria que se crea y aplica
respecto al incremento del valor producido en los inmuebleé de la zona
beneficlada, por ende, exclusivamente afecta a los contribuyentes
propietarios de ellos, ademas de que se paga una sola vez, a pesar de

que el monto total se divida en parcialidades.

Cabe sefialar que las aportaciones de seguridad social a criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién son consideradas como
gravamenes diferentes de los impuestos, porque no derivan de la
facultad que la Constitucién le concede al Congreso de la Unién para
establecer las contribuciones necesarias para cubrir €} presupuesto;
sino que emanan de las disposiciones constitucionales referidas a los
patrones y al Estado; éstas consisten en el porcentaje del salario
retenido por los patrones a cada uno de sus empleados para el
INFONAVIT y at IMSS, también a los empleados publicos se les hace
esta retencion para el ISSSTE, no excluyendo a los militares cuya
retencion es para el ISSFAM; éstas no se consideran impuestos, pero la
parte a cargo del trabajador constituye un tributo al ingreso; y la parte a
cargo del patrdn es un tributo al consumo por la utilizacion que hace de
fuerza de trabajo, es por ello que producen los mismos efectos

econémicos que los impuestos®,

¥ Cfr. Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz. Ob. cit., pigs. 148y 149,
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Ademés, dentro de los recursos ordinarios del Estado se
encuentran las percepciones no tributarias que incluye a los productos y

aprovechamientos,

En este orden de ideas la maestra Doricela Mabarak alude a los
!
accesorios de las contribuciones, como una forma de ingreso que

percibe el Estado en condiciones especiales cuando una persona:

a) No cubre sus contribuciones dentro de los plazos
establecidos por la ley, en este caso reciben el nombre de
recargos.

b

=

Paga determinadas sumas de dinero al fisco, por conceptos
de comisién de infracciones administrativas, a las que se les
denomina sanciones o multas.

c

<~

El Estado se ve obligado a realizar gastos derivados de
notificaciones, embargos, publicaciones que el contribuyente
no cubrid de manera voluntaria, y que en conjunto se
denominan gastos de ejecucion.

d

—

Efectuo el pago de la contribucion con cheque a cargo de una
institucion de crédito y ésta por alguna causa no pagd ese
documento. En este caso se esta frente a una tipica

indemnizacion®.

* Cfr. Mabarak Cerecedo, Doricela, Derecho Financiero, Ob. cit, pag. 64,
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Estos ingresos participan de las mismas caracteristicas de las
contribuciones, es decir, son 'obligalon'os para los gobernados, el
Estado los cobra de forma coactiva, mediante el empleo de las
facultades que las leyes fiscales le otorgan.

i

Asi pues, podemos definir a los productos como “aquellos
ingresos que el Estado obtiene cuando actuando en su caracler de
persona moral de derecho privado, presta servicios a las personas, 0
bien, cuando permiten el uso o aprovechamiento de bienes de dominio
privado, y por ultimo, cuando realiza alguna enajenacién de estos

bienes™.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determina las
reglas para el control de los ingresos que se recaudan por estos

‘conceptos.

Enumerados, consisten en los ingresos recibidos por permitir el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio privado de la nacion
tales como explotacion de tierra y aguas, y arrendamiento de tierras,
locales y construcciones; asi como también la enajenacion tanto de
esos bienes, como de bienes inmuebles; de intereses derivados de
valores, créditos y bonos; y de utidades de organismos
descentralizados, de las empresas de participacion estatal, de la Loteria
Naclonal para la Asistencia Publica y de los Prondsticos para la

Asistencia Publica.

* Mabarak Cerecedo, Doricela. Derccho Financiero. Ob, cit, Pag. 65.
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Cabe mencionar, que corresponden también las cuotés cobradas
por la Federacion o sus drganos administrativos desconcentrados, en
pago a los servicios proporcionados en relacion con sus funciones de
derecho privado; podemos dar cita a algunos, como los examenes
médicos que presta la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
relacion con el transporte federal; los servicios de examenes y
expedicion de credenciales para radio operadores, radio
experimentadores y radio aficionados que presta esta misma
dependencia; y el alquiler, mantenimiento de equipo, y supervision y
mantenimiento de circuitos que presta el érgano desconcenlrado
Servicios a la Navegacion del Espacio Aéreo Mexicano, dependiente de

la misma.

No omitiendo sefialar a los servicios que prestan los Institutos
Nacionales de Antropologia e Historia, y de Bellas Artes y Literatura,
dependientes de la Secretara de Educacion Publica, por el acceso a
zonas arqueoldgicas, museos, monumentos histéricos o artisticos, y por
el uso de aparatos o instrumentos tales como camaras fotograficas,
auriculares o cualquier ofro de audicion o proyeccion de peliculas;
acceso a espectaculos publicos; servicio de copias fotograficas y venta
al publico de reproducciones de los monumentos historicos o artisticos,
museos y de las zonas de monumentos arqueoldgicos; y uso de

estacionamiento para vehiculos en las zonas arqueoldgicas, museos,
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monumentos histdricos y artisticos. Ademas de estos tenemos a bien
mencionar la enajenacion de tarjelas postales o cartas post:;les por las
diversas dependencias de! gobierno federal o por sus organismos; la de
publicaciones incluyendo suscripciones; asi como la enajenacién de la
Carta Agraria Nacional. No podemos dejar fuera a los servicios de
laboratorio cuando el servicio no es obligatorio para el particufar; el
fotocopiado de documentos a particulares; el contraste de articulos de
joyeria y orfebreria y la expedicién del certificado respectivo; los
servicios de amonedacion y acufiacién que presta la Direccion General
de la Casa de Moneda de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a Estados extranjeros y a particulares, y la organizacion de
expediciones cinegéticas, asi como de grupos de pesca deportiva

procedentes del extranjero.

Es por ello que éstos son los ingresos que se encuadran dentro
de! concepto de productos por el articulo 2° del Codigo Fiscal de la

Federacion que establece:

Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de

seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

Los recargos, !as sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este

Cédigo son accesorios de las contribuciones y participan de la
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naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo se haga referencia
Gnicamente a contribuciones no se entendera Incluidos los accesorios,

con excepcion del articulo 1%,

E! articulo 3° del mismo ordenamiento juridico define a los

aprovechamientos de esta forma:

“Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los

organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y ia
indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este
Cddigo, que se apliquen en relacion con aprovechamientos, son

accesorios de éstos y participan de su naturaleza™’.

También da cita a que “son productos las contraprestaciones por
los servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho privado,
asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del

dominio privado™®.

* Cfr. Fisco Agenda 2001. Cédigo Fiscal de a Federcitn, Ob, cit. Pig. 3.
* Fisco Agenda 2001, Cédigo Fiscal de Ta Federacién. Ob, cit. Pag. 3.
* Fisco Agenda 2001. Cédigo Fiscal de la Federacion, Ob, cit. Pag, 3.
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La maestra Doricela Mabarak ejemplifica claramente estos tipos

de ingresos asi:

1.

©»

Ingresos por servicios. Son los que obtiene el Estado por
permitir ef acceso a la exhibicion de peliculas o cualquier otro
espectaculo o representacion que esté a cargo de institutos de

historia, de bellas artes o de antropologia.

. Ingresos por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio

privado del Estado. Algunos de ellos son los que provienen de la
aplicacién de cuotas cobradas en estacionamientos ubicados en
predios del Estado, anexos a instalaciones de bellas artes,
museos, zonas arqueoldgicas o historicas.

Ingresos por enajenacion de bienes de dominio privado ded
Estado. Este tipo de ingresos se obtiene cuando el poder puiblico
recibe de los gobernados determinadas sumas de dinero a
cambio de venderles predios o terrenos de propiedad federal, o
cuando los percibe en las zonas histricas o arqueolégicas por la

venta de réplicas, folografias u objetos diversos®.

De igual manera sefialaremos el Ultimo de los accesorios de las

contribuciones denominados aprovechamientos, que no son mas que

“los Ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho piblico

distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de

* Cfr. Mabarak Cerecedo, Doricela. Derecho Financiero Piblico, Ob. cit. Pig. 65.
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financiamientos, y de los que obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participacion estatal...”™.

Estos ingresos consisten en las multas, indemnizaciones y
cuotas compensatorias; en los bienes decomisados que pasan a ser
propiedad del fisco federal; y en los ingresos provenientes de las obras
plblicas de infraestructura hidraulica y de los hospitales militares;
asimismo se encuentran en los reintegros, tales como sostenimiento de
las escuelas articulo 123, y del servicio de vigilancia forestal, entre
otros; en los recursos destinados para el Fondo para el Desarrollo
Forestal provenientes del Distrito Federal, del Estado de México, de los
organismos y las entidades pdblicas y sociales y de los particulares, asi

como de las reservas nacionales forestales.

Se suman las aportaciones de los estados, municipios y
particulares para el servicio del sistema escolarizado, asi como las de
los contratistas de obras publicas; y las aportaciones destinadas al

desarrollo forestal. .

Por afadidura estan las participaciones derivadas de la
aplicacion de las leyes locales expedidas de acuerdo con las federales;
tanto sobre herencias y legados como sobre donaciones, (ambas leyes

estan derogadas, esta disposicion atiende a las transferencias de

* Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz. Ob. cit. Pag. 150,
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riqueza pendientes de resolucion judicial) las establecidas a cargo de
los concesionarios de vias generales de comunicacién y de las
empresas de abastecimiento de energia eléctrica; asi como las
sefialadas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos, y por la Ley Federal
de Derechos de Autor tocante a la explotacion de obras de dominio

ptblico.

No quedando fuera la cooperacion recibida tanto del Distrito
Federal por servicios publicos locales prestados por la Federacion;
como de los gobiernos de los estados, municipios y de particulares para
alcantarillado, electrificacion, caminos, lineas telegréficas y telefénicas y
obras publicas; asi como la cooperacion de las instituciones privadas de
'salud consistente en 5% de dias de cama para hospitalizacion de

pacientes destinados a la Secretaria de Salud.

De igual manera son aprovechamientos las recuperaciones de
capital de fondos entregados en fideicomiso a favor de entidades
federativas y empresas publicas, asi como de empresas privadas y de
particulares; asimismo las de inversiones en obras de agua potable y

alcantarillado.

A esta categoria corresponde también las cuotas pagadas por
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios por concepto de

rendimientos excedentes acumulados.
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Y por Ultimo, caben dentro de este rubro cualesquiera otros
rendimientos no mencionados con antelacion, provenientes del

cumplimiento de convenios celebrados en otros ejercicios fiscales™.

Al respecto, la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
Fiscal de 2001, sefiala en su Capitulo 1 intitulado de los ingresos y el
endeudamiento publico, respecto a los ingresos que percibira la
Federacién por el ejercicio Fiscal 2001, en su articulo 1°. “En el ejercicio
fiscal 2001, la Federacion percibira fos ingresos provenientes de los
conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion se

enumeran:

Millones de pesos
V. PRODUCTOS: 72144

1. Por los servicios que no correspondan a
funciones de derecho publico. 175.8

2. Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion

de bienes del dominio privado. 7,038.6
A. Explotacion de tierras y aguas. 0.0
B. Arrendamiento de tierras, locales y construcciones. 10.5
C. Enajenacion de Blenes:; 371.2

' Cfr. Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz. Panorama de) Derecho Mexicano, Derecho
Financiero. Ob. cit., pigs. 150y 151,
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a) Muebles.
b) Inmuebles,
D. Intereses de valores, créditos y abonos.
E. Utilidades:
a) ,De organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal.
b) De la Loteria Nacional para la Asistencia
Pablica.
c) De Pronésticos para la Asistencia Pablica.
d) Otras.

F. Otros.

VIi. APROVECHAMIENTOS:
1. Multas.
2. Indemnizaciones.
3. Reintegros:
A. Sostenimiento de las escuelas articulo
123.
B. Servicio de vigilancia forestal.
C. Otros.
4. Provenientes de obras ptblicas de infraestructura
hidraulica.
5. Participaciones en los ingresos derivados dela

aplicacion de leyes locales sobre herencias y legados
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5,915.8
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306.5
430.5

0.0

73,086.7
571.8
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88.6

24.6

04

63.6

1,275.5



expedidas de acuerdo con la Federacion.

6. Participaciones en los ingresos derivado's dela
aplicacion de leyes locales sobre donaciones
expedidas de acuerdo con la Federacién.

7. Aportaciones de fos Estados, Municipios y particulares
para el servicio del Sistema Escolar Federalizado.

8. Cooperacién del Distrito Federal por servicios
publicos locales prestados por la Federacién,

9. Cooperacion de los Gobiernos de Estados y
Municipios y de particulares para alcantarillado,
electrificacion, caminos y lineas telegraficas, telefonicas
y para otras obras publicas.

10. 5% de dias de cama a cargo de establecimientos
particulares para internamiento de enfermos y otros
destinados a la Secretaria de Salud.

11. Participaciones a cargo de los concesionarios de
vias generales de comunicacion y de empresas de
abastecimiento de energia eléctrica.

12. Participaciones sefialadas por la Ley Federal de
Juegos y Sorteos.

13. Regalias provenientes de fundos y explotaciones
minerales.

14. Aportaciones de contratistas de obras ptiblicas.

15. Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal:
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A. Aportaciones que efectiien los Gobiernos del
Distrito Federal, Estatales y Municipales, los

organismos y entidades publicas, sociales y los

particulares. 0.0
16. Cuotas cbmpensatorias. 376.6
17. Hospitales Militares. 0.0

18. Participaciones por la explotacion de obras del
dominio publico sefaladas por la Ley Federal del
derecho de Autor. 0.0
19. Recuperaciones de Capital: 31,550.0
A. Fondos entregados en fideicomiso, a favor
de entidades federativas y empresas publicas. 0.0
B. Fondos entregados en fideicomiso, a favor
de empresas privadas y a particulares. 0.0
C. Inversiones en obras de agua potable y alcantarillado. 0.0
D. Desincorporaciones. 23,550.0
E. Otros. 8,000.0
20. Provenientes de decomiso y de bienes que pasan
a propiedad del Fisco Federal. ' 31
21. Rendimientos excedentes de Petréleos Mexicanos
y organismos subsidiarios. 6,309.5
22. No comprendidos en los incisos anteriores
provenientes del cumplimiento de convenios

celebrados en otros ejercicios. 0.0
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23. Otros: . 32,170.9

A. Remanente de Operacitn del Banco de México. 0.0
B. Utilidades por recompra de deuda. 16,750.0
C. Rendimiento minimo garantizado. 3,518.9
D. Otros. 11,902.0"

Ademas el articulo 9° de la Ley de Ingresos de la Federacion
autoriza al Ejecutivo Federal para fijar o modificar los aprovechamientos
que se cobraran en el afio de 2001 que en su texto original dice: “El
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico, queda autorizado para fijar o modificar los aprovechamientos
que se cobraran en el ejercicio fiscal de 2001, por el uso o
‘aprovechamiento de los bienes de dominio publico o por la prestacion
de servicios en el ejercicio de las funciones de derecho piblico por los

que no se establecen derechos.

Para establecer el monto de los aprovechamientos a que hace
referencia este articulo, por la prestacion de servicios, y por el uso o
aprovechamiento de bienes, se tomaran en consideracién criterios de
eficiencia economica y saneamiento financiero de los organismos

publicos que realicen dichos actos...”.

*? Fisco agenda 2001, Ley de Ingresos de la Fedcmci(':;\. Ediciones ISEF, México, 2001, pigs.
1, 3-5.
** Fisco agenda 2001, Ley de Ingresos de la Federacion. Ediciones ISEF, México, 2001, pigs.
i7-20.
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Por todo lo antes expuesto, podemos concluir que e:l Estado se
allega de ingresos tributarios no solo de la recaudacion de impuestos,
para satisfacer las necesidades de la Socledad, también obtiene
ingresos de ofras contribuclones originadas en sus funciones de
derecho publico, que sin lugar a duda son las contribuciones de
mejoras, las aportaciones de seguridad social y los derechos; pero al no
ser suficientes El Estado tiene que recibir ingresos no tributarios como

los aprovechamientos y los productos.

Todos estos ingresos deben aplicarse para brindar servicios

pliblicos que satisfagan las necesidades de la Sociedad.
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CAPITULO 1l
MARCO HISTORICO DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

2.1Constitucion de 1857,

Iniciaremos por referir brevemente la situacion que el Pais
enfrentaba en ese momento historico. Por lo que restablecida que fue
la Constitucion de 1824 con el Acta de Reforma de 1847 y firmado el
Tratado de Guadalupe, que puso fin a la guerra de Estados Unidos a
México (1848), siguieron frecuentes cambios en el Poder Ejecutivo
(nueve en seis afios), manifestaciones ostensibles de anarquia
paralelas al debilitamiento del régimen Federal y nuevas luchas
intestinas, entre ellas, las de Blancarte contra Lopez Portillo en Jalisco y
Bahamonde contra Melchor Ocampo en Michoacan. A la renuncia del
Presidente Arista (5 de enero de 1853) se hicieron cargo del gobiemo,
sucesivamente, Juan B, Cevallos, Manuel Maria Lombardini (7 de
febrero) y Antonio Lopez de Santa Anna (20 de abril), quien promulgé
las bases para la administracién de la Replblica, formuladas por los
conservadores bajo la djreccion de Lucas Alaman. Santa Anna se hizo
llamar “Alteza Serenfsima”, se roded de una corte a la europea y

expidio una serie de decretos dirigidos a implantar la dictadura; declard
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en receso a las Legislaturas; reglamentd las funciones de los
gobernadores para convertirlos en simples agentes del goblerno central;
control6 las rentas piblicas de los Estados e impuso a éstos el caracter
de departamentos.

En diciembre de 1854 se confirmod, mediante un plebiscito, la
prorroga indefinida de la dictadura y la facultad del titular para nombrar
sucesor, En junio de 1855, cuando el dictador consult6 al Consejo de
Ministros si era ya oportuno expedir 1a Constitucion (que segun él debia
ser Republicana y Centralista), faltaban menos de dos meses para que
triunfara la revolucion de Ayutia, En efecto, el 1° de marzo de 1854, el
coronel Florencio Villareal habia iniciado, bajo la inspiracion politica de!
‘Partido Liberal y la jefatura de Juan Alvarez, el movimiento que culmind
el 9 de agosto de 1855 con la expulsion definitiva de Santa Anna del
pais. La caracteristica fundamental de este levantamiento fue que se
desarrolld y triunfo sin contar con el ejército, pues solamente Zuloaga,
Negrete y De la Llave se incorporaron como militares a 1a causa antes
del triunfo. Hombres salidos del pueblo se improvisaron soldados y
jefes, y las nuevas generaciones imprimieron un caricter de

espontaneidad a la lucha contra el despotismo®™,

" C. Roeder, Ralph. Juirez y su México, 2* ed., Fondo de Cultura Econdmica, México,
1995, 178-189,
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Al triunfo de la Revolucién (10 de agosto de 1855), desempefiaron la
Presidencia Martin Carrera (15 de agosto), Romulo Diaz de la Vega (12
de diciembre), Juan Alvarez (4 de octubre), quien llamo a la eleccién de
Diputados a un Congreso Constituyente, utilizando, de acuerdo con el
Plan de Ayulla ratificado en este punto en Acapulco, la convocatoria de
10 de diciembre de 1841 que sirvié para integrar el Congreso de
mayoria liberal de 1842. Sustituido Alvarez por Ignacio Comonfort, la
sede de la asamblea se cambi6 de Dolores Hidalgo, donde estaba
prevista, a la ciudad de México; y la fecha, del 14 al 17 de febrero de
1856. La apertura de las sesiones, sin embargo, ocurri6 el 18 de
febrero, con una asistencla de 18 representantes, en su mayoria
moderados, pero con gran influencia del grupo de los puros. El nuevo
mandatario, sin la intervencion del Congreso, decreté un estatuto
organico provisional que debia regir 1a Nacion mientras la Asamblea

Legislativa daba término a la nueva Carta™.

El 16 de junio se presentd el proyecto de Constitucion elaborado por
Ponciano Arriaga, Mariano Yanez, Leon Guzman, José Maria del
Castillo Velasco, José Maria Mata y, con reservas, Pedro Escudero

Echénove.

A tiempo que los legisladores deliberaban, el régimen procedid a la

expedicion de diversos ordenamientos de caracter reformista y fue

% Ct. Rocder, Ralph. Judrez y su México. Ob. cit. pigs. 290-299.
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haciéndose mas ostensible el enfrentamiento entre liberales y

conservadores, precursor de a guerra civil.

La Constitucion fue jurada el 5 de febrero de 1857, primero por los
Congresistas y luego por el Presidente, y el 11 de marzo se promulgd
con toda solemnidad. Apenas constituidos los poderes; el Legislativo el
8 de octubre y el Ejecutivo y el Judicial el 1° de diciembre, se
produjeron el pronunciamiento del general Félix Zuloaga, conforme al
Plan de Tacubaya; el golpe de Estado de Comonfort; fa prision de
Benito Juarez, presidente de la Suprema Corte de Justicia; el
levantamiento del General José de la Parra, de acuerdo con el Plan de
la Ciudadela; la libertad de Juarez y la huida de Comonfort; el
nombramiento de Zuloaga como presidente por los sublevados; y la

derogacion de la Constitucion™.

Mientras, Benito Juarez, convertido en presidente de la Republica
por ministerio de ley, emprendia su viaje al interior del pais para
organizar la defensa armada de la legalidad y dar principio a la Guerra

de Tres Aflos.

L.a Constitucién de 1857 formada de ocho Titulos y 120 preceptos.
Enfatizé los derechos del hombre como la base de las instituciones y al

ser humano como igual y libre ante |a fey, en cuya virtud excluyé los

% Cfr. Roeder, Ralph. Juirez y su México. Ob. cit. pigs. 238-243.
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tribunales especiales, los titulos de nobleza y los honores hereditarios;

instituyo el derecho de propiedad; y consagro las siguientes libertades:

o De ensefianza
e Trabajo i
« Pensamiento
e Peticidn

e Asociacion

« Comercio e imprenta
Y para que éstos sean efectivos, prohibi6:

« Aplicar retroactiva o inexactamente laley

« Extraditar reos politicos

« Celebrar tratados que afecten garantias individuales

« Violar el domicillo y 1a correspondencia

» Molestar a las personas sin mandamiento escrito de
autoridad judicial

o Decretar el encarcelamiento de las personas por
deudas de caracter civil y hacerse justicia por si

mismas



El procedimiento penal ordend:

+ Que nadie podia ser detenido, en exceso de tres
dias sin que mediara auto de formal prision e
ignorandose el motivo,

« El nombre de los testigos de cargo y omitir nombrar
defensor

o Reservd a fos Tribunales el derecho exclusivo de
imponer penas; y eslatuyd que nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito

e Y tampoco prorrogd el juicio por mas de tres

instancias

Todas éstas garantias, en caso de ser violadas, podian ser
reclamadas ante los Tribunales Federales; o suspenderse cuando

ocurran hechos que pongan en peligro la seguridad social.

Se establecié que son mexicanos los nacidos dentro o fuera del
territorio, de padres mexicanos; y los extranjeros que obtengan carta de
naturalizacion, adquieran bienes raices en la Republica o tengan hijos
nacidos en ésta, siempre que no manifiesten resolucion de conservar su

nacionalidad; y sus obligaciones fueron:
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1. Defender los intereses nacionales
2. Contribuir para los gastos piblicos
'3. Los extranjeros disfrutan las garantias que
establece la Constitucion y estan obligados a
contribuir para el sostenimiento del Estado y a
someterse a los fallos de los Tribunales
Mexicanos.
"4, Son ciudadanos de la Republica los mexicanos
que hayan cumplido 18 afios, siendo casados, o

21 sino lo son, y tengan modo honesto de vivir

Las obligaciones y derechos que a éstos comesponden son los

mismos atribuidos a los mexicanos:

1. Votar y ser nominados para cargos de eleccion
popular,

2. Inscribirse en el padrén municipal, manifestando
le medio que tengan para subsistir,

3. Defender al pais alistindose en el ejército o

guardia nacional;

Y plerden su calidad por:

1. Adoptar otra
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2. Servir oficialmente a gobiernos extranjeros
3. Aceptar de gaobiernos extranjeros

condecoraciones, sin permiso del Congreso.

La soberanla nacional reside en el pueblo y éste la ejercita por
medio de los poderes establecidos en la Constitucion; es voluntad
popular organizarse en Replblica Representativa, Democratica y
Federal, a cuyo efecto crea 24 estados y un territorio, y prevé la
ereccion del Estado del Valle de México en caso de que el Distrito

Federal se traslade a otro sitio.

Deposita el Poder Legislativo en el Congreso de la Union, formado
exclusivamente por la Camara de Diputados, renovable cada bienio;
que se integra con ciudadanos mexicanos en ejercicio de sus derechos,
mayores de 25 afios, designados por eleccion indirecta en primer grado,
e inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeifio del
cargo; la Camara se relne anualmente dos periodos y, en sus recesos,
cuando es convocada por la Diputacion Permanente (periodos
extraordinarios); a la primera cesion ordinaria de cada afo acude el
Presidente de la Republica para informar la situacion que guarda el
pals, y contesta el Presidente del Congreso. Dispone que el derecho
de iniciar leyes corresponde: al Presidente de la Republica, a los
Diputados Federales, a las legislaturas de los Estados y a los

cludadanos que soliciten permiso para usar condecoraciones
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extranjeras; y defallan este proceso: una Comisién de Diputados
estudia las iniciativas y formula dictamen; la Camara en pleno, discute
éste sin aprobarlo ni desaprobarlo, y lo remite al Ejecutivo para que, en
un plazo de siete dias, manifieste su acuerdo o disconformidad; en este
caso, la Camara se abstiene de votar y lo turna nuevamente a la
Comision, que puede reelaborarlo con base en las observaciones del
Presidente, y remitirlo por segunda vez para su discusion; si es
aprobado por mayoria de votos de los Diputados presentes, se
convierte en ley, pero en caso contrario solo podra ser discutido

nuevamente el proximo afio.
Concreta en 30 fracciones las facultades del Congreso, entre otras:

o Admitir nuevos estados o formar otros dentro de los
que existen

o Erigir o instituir territorios en estados

* Legislar en todo lo que se relacione con el Distrito y
territorios

o Expedir aranceles sobre comercio extranjero e
impedir que en el inteno se establezcan

restricciones onerosas
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Dictar leyes sobre extranjeria, colonizacion,

comunicacion, derecho maritimo, monedas, pesos y

medidas

Dar bases para que el Ejecutivo celebre

empréstitos, aprobarlos, reconocerlos y mandarlos

pagar

Expedir su propio reglamento interno y los relativos

a la organizacién del ejército, guardia nacional y

ocupacion o enajenacion de terrencs baldios

Conceder o negar la entrada a tropas extranjeras y

la salida de las nacionales

Permitir la estadia, en aguas de fa Repiblica, de

escuadras extranjeras

Conceder amnistia, premios y recompensas

Crear y suprimir empleos federales, aumentando o

disminuyendo emolumentos

Declarar la guerra en base a los datos que presente

el Ejecutivo

Aprobar los actos del Presidente:

1. El presupuesto anual

2. Los nombramientos de altos funcionarios (de
hacienda, diplométicos o militares), y los

tratados Internacionales
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3. Expedir las leyes que sean necesarias para
hacer efectivas estas atribuciones

Crea la Diputacién Permanente, compuesta de un

diputado por cada estado y territorio, la cual, en los

recesos del Congreso, lo convoca a periodos

extraordinarios de sesiones

Aprueba los nombramientos de altos funcionarios

hechos por el Ejecutivo

Recibe el juramento de éste y el de los ministros de

la Suprema Corte

Dictamina sobre los expedientes en tramite y otorga

su consentimiento para € uso de la guardia

nacional fuera de su adscripcion, a solicitud del

Presidente”.

Deposita el Pader Ejecutivo en un solo individuo: el Presidente de la

Republica, que debe ser ciudadano mexicano por nacimiento, en

ejerciclo de sus derechos, mayor de 35 afos, nominado en escrutinio

secreto, residente en el pals al verificarse ésta, quien dura en su cargo

cuatro afios, es sustituido en sus faltas temporales por el presidente de

la Suprema Corte, puede separarse del lugar en que reside y renunciar

Vega Vera, David M. México: Una Forma Republicana de Gobiemo (Ideas
Fundamentales sobre Formas de Gobiemo en México 1810-1995), Vol. 1, UNAM, México,
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al puesto; limita sus facultades por la accién del Congreso, y las reduce,
en dltima Instancla, a gestiones administrativas, para lo cual crea
secrelarios encargados del despacho. Estos deben ser: ciudadanos
mexicanos por nacimiento, en ejercicio de sus derechos y mayores de

25 arios.

El Poder Judicial esta integrado por tres departamentos: La

Suprema Corte de Justicia y los Tribunales de Distrito y de Circuito.

La Corte estd formada por 11 ministros propietarios, cuatro
suplentes, un fiscal y un procurador general, duran en su puesto seis

afios y sus facultades mas importantes son:

Resolver los juicios que se promuevan por leyes o actos de
cualquier autoridad que violen las garantias individuales, que hagan lo
propio con la soberanla de los estados © que invadan la esfera de la
actividad judicial; todos estos juicios se seguiran a peticion de la parte
agraviada y las sentencias se reducen a preservar al solicitante del
agravio que exprese, sin hacer declaracion respecto a la ley o acto que

‘lo motive; también puede: dirimir las controversias que se susciten
entre los tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los estados, o
entre los de un estado y otro; erigirse en juzgado de sentencia cuando
miembros de cualquiera de los tres Poderes cometan delitos, y

restablecer el equilibrio de los Poderes Ejecutivo y Legislativo en
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ocasion de las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y

aplicacian de leyes federales.

Los Diputados del Congreso de la Unioén, miembros de la Corte y
secrqtarios de despacho, son responsables por los delitos comunes y
los oficiales que cometan durante el desempeiio de sus cargos; también

lo son los gobernadores de los estados, y el Presidente de la Republica.

Exige que los estados adopten, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo y popular; establece restricciones
a éstos y les prohibe: celebrar alianzas con otros estados, expedir
patentes a los buques mercantes, establecer derechos de tonelaje, fijar
contribuciones o derechos sobre importaciones y exportaciones, tener
tropas permanentes y, buques de guerra dentro de su jurisdiccion, y
hacer la guerra, por si, a polencias extranjeras; y los obliga a extraditar
reos que reclamen otros estados y a dar crédito a los actos publicos,
registros y procedimientos que se efectlien en otras entidades. A sus

gobernadores {os obliga a publicar y hacer cumplir las leyes federales.

Estatuye a favor de los estados un sistema de facultades implicitas;
prohibe ocupar dos cargos de eleccién popular; establece que todos los
funcionarios publicos de la Federacién deben recibir un estipendio u
honorarios por sus servicios, el cual debe estar incluido en el

presupuesto; otorga a los poderes federales facultad exclusiva para
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intervenir en materia de culto religioso; suprime las alcabalas y aduanas
interiores; y declara: que la Constituclon, las leyes que de efla emanen
y los tratados que celebre el Ejecutivo con aprobacion del Senado, son
la norma Suprema de la Unién; de este modo fimita la autonomia de los

estados, superponiendo el interés nacional.

Admite y prevé reformas constitucionales y, para que éstas sea'n
operantes, requiere el voto de las dos terceras partes de sus individuos
presentes, y también el consenso de la mayoria de las legislaturas de
los estados; declara que la Constitucion no perdera su fuerza y vigor
aunque por alguna rebelion se interrumpa su observancia, pues,
liqguidado el lanzamiento colectivo, sera restaurada su eficacia

normativa®.

Bajo este contexto histérico-juridico, debemos citar necesariamente
la Ley-lglesias, decretada por el gobierno en abril de 1857, ya que en
ella se sefialan los aranceles parroquiales para el cobro de derechos y

obvenciones.

* Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Pormia, México, 1983,
pig.508.
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2.2 Ley sobre la Libertad de Cultos

El poder de la Iglesia se expandio con el acaparamiento de tierras y
riquezas, dejando al Estado con un escaso margen de maniobra en el
orden econdémico. En tales condiciones, el conflicto Iglesia-Estado
resultaba de suma importancia para la supervivencia de las
instituciones republicanas, que no podian coexistir con un poder
paralelo, cuyo origen, no sélo no provenia de la voluntad popular, sino
ademas, dependia de un poder externo a la soberania nacional. La
interpretacion  eclesiastica de las leyes de reforma era de una
persecucion injustificada, derivada de una exaltacion demagoégica e
impia, todo esto, se auné a que no habian cesado los ataques que se le
hicieron en arios anteriores al clero, sin olvidar el decreto que permitio
la ocupacion de los bienes eclesiasticos en 1847, 1a ley de desafuero y

el despojo de sus derechos politicos.

E! Gobierno tenia una necesidad de conquistar nuevos principios de
libertad, sefialados en las leyes de Reforma, tales como la
nacionalizacion de los bienes de manos muertas, ia libertad de cuitos, la
independencia absoluta de las potestades civil y espiritual, la

secularizacién de “la sociedad, cuya marcha estaba detenida por una
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bastarda alianza en que se profanaba el nombre de Dios y se ultrajaba

la dignidad humana"”.

Bajo este contexto la ley sobre la libertad de cultos de fecha 4 de
diciembre de 1860, establece la separacion entre la Iglesia y el Estado,
pero de una manera amplia y explicita, a pesar de que 1a legislacion va
mas alla de lo establecido en la Constitucion de 1857 ya que dicha ley
precisa restricciones para garantizar la libertad de cultos, mismas que
se pueden entender como limites para que no se afectara a quienes no
practicaran la religion catélica, a tal grado que la ley encomendaba a la
policia la reglamentacion del repique de campanas, prohibia la
celebracién de actos religiosos fuera de los edificios eclesiasticos sin
previo permiso de las autoridades, eximla a los sacerdotes del servicio

militar, pero no del pago de impuestos.

La Reforma tenia un objetivo fundamental, y era disminuir la
influencia de la Iglesia en la vida politica, debido a que hacian
responsable a la Iglesia, entre otras cosas de {a pobreza econdmica en
un territorio de abundantes recursos naturales por haber amortizado el
capital, e identificaban el retraso mexicano con el catolicismo, cuando

incluso ya habia practica de protestantismo.

* Vepa Vera, David M. México: Una Forma Republicana de Gobicmo (Jdeas fundamentales
sobre formas de gobiemo en México 1810-1995), Vol. I, UNAM, México, 1995, pag. 44.
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Por ende, “la Reforma consolida la naclon mexicana y finca las
bases del Estado, a través de un complejo sistema juridico .Iiberal. que
separa a la |glesia del Estado, con lo que la administracién pablica
como brazo ejecutor del Estado va apareciendo ante el repliegue de la
Iglesia en el terreno phblico. Asimismo, la legitimidad del Estado defa

de ser divina y se comienza a consolidar como civil"'®,

La ley en comento, se concreta de manera somera en los 24

articulos que la integran.
Al respecto, referiremos algunos aspectos que de ella destacan:

Las leyes protegen el ejercicio del culto catdlico y de los demas que
se establezcan en el pais, como la expresion y efecto de la libertad
religiosa, que siendo un derecho natural de! hombre, no puede, ni debe
tener mas limites que el derecho de tercero y las exigencias del orden
publico. En todo lo demas, la independencia entre el Estado por una
parte, y las creencias y practicas religiosas por otra, es y sera perfecta e

inviolable.

Basta referir que una iglesia o sociedad religiosa se forma de los

hombres "que voluntariamente hayan querido ser miembros de ella,

Mod, Relacs,

on de las

' Delgade Aroyo, David Alcjandro. Hacia la
Estado, Pormia, México, 1997, pig. 38.

Iglesia-
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manifestando esta resolucion por si mismos, o por medio de sus padres

o tutores de quienes dependan.

Cada una de estas sociedades tiene libertad de arreglar por si o por
medio de sus sacerdotes, 1as creencias y practicas del culto que
profesa, y de fijar las condiciones con que admita los hombres a su
gremio o los separe de si, con tal que ni por estas prevenciones, ni por
su aplicacion a los casos particulares que ocurran, se incida en faita
alguna o delito de los prohibidos por las leyes, en cuyo caso tendra
lugar y cumplido efecto del procedimiento y decision que ellas

prescribieren'®’,

Por lo que la autoridad de estas sociedades religiosas y sacerdotes
suyos, sera pura y absolutamente espiritual, sin coaccion alguna de otra
clase, ya se ejerza sobre los hombres fieles a las doctrinas, consejos y
preceptos de un culto, ya sobre los que habiendo aceptado estas cosas,

cambiaren luego de disposicion.

A grandes rasgos, podemos afirmar, que la ley sobre ia libertad de
cultos protege la libertad de cultos y creencias asl como a los que las

profesan.

" Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México; Pormia, México, 1983, pags.
660-664.
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Dicha ley marca la separacion de la iglesia con el Estado como una
medida de proteccion a la Socledad ya que nacionalizb los i)ienes de
las iglesias, y restringe la libertad de cultos, en virtud de que prohibia la
celebracion de actos religiosos fuera de los edificios eclesiasticos; con
esto la Ley sobre la Libertad de Cultos abrié el panorama a las reformas
constitucionales de 1917 en cuestiones religiosas incluso se convierte
en el antecedente directo de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Puablico.
2.3Constitucién de 1917

El antecedente de la Revolucion fue la permanencia de Porfirio Diaz
en el poder durante 30 afios y ocho meses, mediante siete
reelecciones, seis de ellas consecutivas. Al movimiento social que
derrocé tan larga dictadura se le ha atribvido un caracter
eminentemente social, por cuanto se propuso elevar las condiciones de
la clase trabajadora. Ei 31 de enero de 1917 se rindi6 la protesta de
guardar la Constitucion por parte de los diputados y el propio

Venustiano Carranza, nos referimos a:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

reforma la del 5 de febrero de 1857.
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La Constitucién promuligada el 5 de febrero de 1917 entr6 en vigor el

primero de mayo del mismo afio.

A continuacion referiremos los articulos constitucionales que aluden

a aspeclos religiosos antes de la reforma de 28 de enero de 1992:

1. E! articulo 3° habla en su fraccion | y Il de la libertad de
creencias.

2, Elarticulo 24 establece la libertad de creencias.

3. Elarticulo 27 en la fraccion Il establece la prohibicion para fas
iglesias en la adquisicion de bienes raices a no ser que los
que estén destinados para su buen funcionamiento.

4. El articulo 55, por su parte, indica cuales son los requisitos
para ser diputado y a su vez, sefiala que no debe ser ministro
de algun culto religioso; la misma prohibicion existe para el
Presidente de la Republica en el articulo 82.

5. Asi pues, el articulo 130 establece el principio histdrico de la

separacion del Estado y la Iglesia™.

Sin embargo, el articulo 130 aprobado por el Constituyente de
Querétaro, establecio el régimen de desconocimiento de las iglesias. El

"quinto parrafo sentencié que la ley no reconoce personalidad alguna a

"2 Cfr, Gonzilez Schmal, Raiil. Derecho Eclesidstico Mexicano, Un marco para la libertad
religiosa. Ed. Porria, México, 1997, pigs. 65-91.
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las agrupaciones religiosas denominadas iglesias, en virtud de su
existencia que era de hecho, y no de derecho; y en 1a historia estaban
las razones para una declaracién constitucional que, fuera de su

contexto histérico, pareceria absurda tanto juridica como socialmente.

Al respecto, se aduce que el radicalismo aplicable de la
supremacia del poder civil sobre el eclesiastico con intervencién de la
autoridad politica en asuntos eclesiasticos por parte de la Constitucion
de 1917, se refiere en disposiclones como en lo que concierne a la
educacion, misma que es definida como laica por el articulo 3° que a la
letra referia: “habra plena libertad de enseiianza; pero sera laica la que
se dé en los establecimientos oficiales de educacién, fo mismo que la
ensefianza primaria elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares. Ninguna corporacion religiosa, ministro
de algun culto o persona perteneciente a alguna asociacion semejante,
podra establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria, ni impartir
ensefianza personalmente en algin colegio. Las escuelas primarias
particulares podran establecerse s6lo sujetindose a la vigilancia del

gobierno.

La ensefianza primaria sera obligatoria para todos los mexicanos

y en los establecimientos oficiales sera impartida gratuitamente™®,

' Gonzilez Schmal, Raiil. Derecho Eclesidstico Mexicano, Un marco para la libertad
religiosa. Ob. cit. Pdg. 72.
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“Todo acto religioso de culto publico debera celebrase
precisamente dentro de los templos, los cuales estardn siempre bajo la

vigilancia de la autoridad™'®*,

De todo lo referido, podemos afirmar que, la respuesta de la
Constitucion de 1917 al problema de las relaciones Estado-Iglesia es el
principio de la supremacia del poder civil sobre el eclesiastico con la
eliminacion de la dependencia entre ambos entes, de lo que se deriva lo

siguiente:

» Eliminacion de la personalidad juridica de las Iglesias

» Prohibicién de la ensefianza religiosa en las escuelas

¢ Nacionalizacion de todos los bienes del clero

« Prohibicién de las érdenes mondsticas

* Eliminacién del fuero religioso

s Libertad de creencias y practica del culto limitada a los
templos y domicilios particulares

e Los ministros religiosos serdn considerados como
profesionales y sujetos a las leyes correspondientes

o Limitaclon del nimero de sacerdotes por parte de las

legislaturas de los Estados

' Teny Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, Ed. Porria, Méxice, 1961, pag.
745,

[}19



« Prohibicién de voto activo y pasivo a los sacerdotes
s Sacerdotes sin derecho a ser juzgados con proceso

judicial'.

2.4Expedicion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Publico

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pudblico como alude el
maestro Sanchez Medal otorga mas espacios que cerrojos a la libertad
religiosa, debido a que primero, el tratamiento de los articulos dan el
derecho humano a la libertad religiosa; y segundo, el contenido
ineludible de 1a ley reglamentaria de los articulos 24, 27 fraccion I\, y

"130 constitucionales'®,

Por lo que existe un primer criterio denominado categoria de los
derechos civiles y politicos, que son aquellos derechos humanos que
para que el individuo disfrule no requiere de parte del Estado una
determinada prestacion o actividad, sino su abstencién o inhibicion,
conocido como un non facere, es decir el derecho a la libertad religiosa

se encuentra proclamado y delimitado en la Declaracion Universal de

1 Cfe, Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. Ob, cit. Pags. 707718,
% Cfr, Sinchez Medal, Ramén. La Nueva Legislacion sobre Libertad Religiosa. Ob. cit.
pig. 27.
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Derechos Humanos de 1948'”, disposicién que por su importancia es

necesario referir en sus articulos 18, 29.1,29.2y29.3, a saber:

“Articuto 18.- Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conclencla y de religién, este derecho incluye la
libertad de cambiar de religion o de creencia, asf como la libertad de
manifestar su religién o su creencia, individual y colectivamente, tanto
en puiblico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la

observancia.

Articulo 29. 1. Toda persona tiene deberes respecto a la
comunidad puesto que sélo en ella puede desarrollar fibre y plenamente

su personalidad.

29. 2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por 1a ley con el tnico fin de asegurar el reconocimiento y
el respeto de los derechos y libertades de los demas, de satisfacer las
Justas exigencias de la moral, del orden ptiblico y del bienestar general

en una sociedad democratica.

7 Cfr. Sinchez Medal, Ramén. La Nucva Legislacion sobre Libettad Religiosa. Ob, cit,
Pig, 29.
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29, 3. Estos derechos y libertades no podran en ningtin caso ser
ejercidos en oposicion a los propdsitos y principios de las Naciones

Unidas"'™,

Es decir, en acatamiento a este principio de la libertad religiosa,
no puede el Estado obligar a la profesién de un determinado credo
religioso, ni puede tampoco prohibir Ia adhesién a una religion en
particular, a menos que ésta fuere confraria al orden pablico o a las
buenas costumbres. Si se impusiera lo primero o se vedara lo segundo,

evidentemente se quebrantaria la libertad religiosa.

Del mismo principio, se deriva el necesario tratamiento igualitario
que debe dar el Estado en su legislacion a las diferentes iglesias, ya
que el establecimiento de algin privilegio o preferencia para una
determinada creencia religiosa que llegara a establecer el Estado

faltaria a la libertad religiosa.

Por tanto, este primer criterio de la igualdad ante el Estado de
todas las iglesias debe tenerse en cuenta para el analisis juridico de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, principio que consagra
el articulo 3° de dicho ordenamiento. “E! Estado mexicano es laico. El
mismo ejercera su autoridad sobfe toda manifestacion religiosa,

individual o colectiva, sélo en lo relativo en la observancia de las leyes,

1% Sanchez Medal, Ramén. La Nueva Legislacion sobre Libertad Religiosa. Ob. cit. Pag. 30,
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conservacion del orden y la moral publicos y la tutela de derechos de
terceros. El Estado no podra establecer ningln tipo de preferencia o
privilegio en favor de religion alguna. Tampoco en favor o en contra de
ninguna lglesia o agrupacion religiosa. Los documentos oficiales de
identificacion no contendran mencion sobre Ias creencias religiosas del
individuo™®”,

Es pues, que este principio de la igualdad de el tratamiento que
el Estado debe observar con respecto a las distintas religiones e
iglesias, ha sido acogido y proclamado por la Iglesia Catdlica en la
Declaracion Dignitatis Humanae, sobre la libertad religiosa, de! Concilio

Vaticano 11, mismo que a continuacién se refiere;

Este Concllio Vaticano declara que la persona humana tiene
derecho a la libertad religiosa. Esta libertad consiste en que todos los
hombres han de estar inmunes de coaccion, tanto de personas
particulares como de grupos sociales y de cualquier potestad humana, y
esto de tal manera, que en materia religiosa ni se obligue a nadie a
obrar contra su conciencia ni se le impida que actie conforme a ella en
privado y en publico, solo o asociado con ofros, dentro de los limites
debidos. Declara ademas, que el derecho a la libertad religiosa esl%
realmente fundado en la dignidad misma de la persona humana, tal

como se le conoce por la palabra revelada de Dios y por la misma razon

1 Ley de Asaciaciones Religiosas y Culto Piblica. Ob. cit. Pig. 176.
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natural, Este derecho de la persona humana a la libertad religiosa ha
de ser reconocido en el ordenamiento juridico de la sociedad, de forma

que liegue a convertirse en un derecho civil.

Todos los hombres, conforme a su dignidad, por ser personas, es
decir, dotados de razon y de voluntad libre y, por tanto, enaltecidos con
una responsabiiidad personal, tienen obligacién moral de buscar ia
verdad, sobre todo la que se refiere a la religion. Estan obligados,
asimismo, a adherirse a la verdad conocida y a ordenar toda su vida
segun las exigencias de la verdad. Pero los hombres no pueden
satisfacer esta obligacion de forma adecuada a su propia naturaleza si
no gozan de libertad psicologica al mismo tiempo que de inmunidad de
coaccion externa, Por consiguiente, el derecho a la libertad religiosa no
se funda en la disposicién subjetiva de la persona, sino en su misma
naturaleza, por lo cual el derecho a esta inmunidad permanece en
aquellos que no cumplen la obligacion de buscar la verdad y de
adherirse a ella, y su ejercicio no puede ser impedido con tal de que se

guarde el justo orden publico.

Se hace, pues, injuria a la persona humana y al orden que Dios
ha establecido para los hombres si se niega a aquélla e! libre ejercicio
de la religion en la sociedad, siempre que quede a salvo el justo orden

publico.
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La proteccion del derecho a la libertad religiosa conclemne tanto a
los ciudadanos como a los grupos sociales, a los poderes c'iviles como
a la Iglesia y a las demas comunidades religiosas, de manera propia a
cada una de ellas conforme a su obligacion respecto del bien comun.

'

Finaimente, la autoridad civil debe proveer a que la igualdad
juridica de los ciudadanos, fa cual pertenece al bien comin de la
sociedad, jamas, ni abierta ni ocultamente, sea lesionada por motivos

religiosos ni que se establezca entre ellos ninguna discriminacion.

De aqui se sigue que el poder ptiblico comete un abuso al
imponer a los ciudadanos por la violencia, el terror u otros medios la
profesion o el rechazo de cualquier religion o el impedir que alguien

ingrese en una comunidad religiosa o la abandone.

En este orden de ideas una ley reglamentaria, como lo es la ley
en comento, no puede cercenar ni menoscabar los derechos que
confieren los articulos 24, 27 fraccion W, y 130, respectivamente de
nuestra Carta Magna. Bajo este contexto é lo largo de 1a historia los
articulos 24, 27 fraccién It y 130 constitucionales han sufrido varias
reformas sin embargo, todas ellas se han ajustado a los principios

referidos.
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El Articulo 130 Constitucional en
su texto anterior se encontraba

de esta manera;

El texto reformado, y

actual  del articulo 130

Constitucional es el siguiente:

Corresponde a los Poderes
Federales ejercer en materia de
culto religioso y disciplina externa
la intervencién que designen las,
leyes. Las demas autoridades
obraran como auxiliares de la

Federacién,

El Congreso no puede dictar]

leyes estableciendo o prohibiendo

religion cualquiera.

El matrimonio es un contrato,

Articulo 130. E! principio

histérico de la separacion del
Estado y las Iglesias orienta las
normas contenidas en el presente
articulo. Las iglesias y demés

agrupaciones religiosas se

sujetaran ala ley.

Comesponde  exclusivamente  al
Congreso de la Union legislar en
materia de culto publico y de
de

Iglesias

y agrupaciones

religiosas. La ley reglamentaria
respectiva, que sera de orden
pablico, desarrollard y concretara

las disposiciones sigulentes:

a) Las Iglesias y las agrupaciones
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civil. Este y los demas actos del
estado civil de las personas son de
la exclusiva c.ompetencia de los
funcionarios y autoridades del
orden civil, en los términos,
prevenidos por las leyes, y tendran
la fuerza y validez que las mismas

le atribuyan.

La simple promesa de decir
la verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraen,
sujeta al que la hace, en caso de

que faltare a ella, a las personas,

que con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce|
personalidad alguna a las,
agrupaciones religiosas)

denominadas Iglesias.

religiosas tendran personalidad

juridica como asociaciones
religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro. La Ley
regulara dichas asociaclones vy
determinara las condiclones y

requisitos para el registro

constitutivo de las mismas.
b) Las autoridades no
intervendran en la vida interna de

las asociaciones religiosas;

c) Los mexicanos podran ejercer
el ministro de cualquier culto. Los
asi los

mexicanos, como

extranjeros deberan, para ello,
satisfacer los requisitos que sefiala

la ley,
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Los ministros de los cultos|
seran considerados éomo personas|
que ejercen una profesion vy
estaran directamente sujetos a las!
leyes que sobre la materia se

dicten.

Las legislaturas de los|

estados unicamente  tendran

facultad de determinar, segun las)
numero

necesidades locales, el

méaximo de ministros de [os cultos.

d) En los términos de fa ley

reglamentaria, los ministros de
cuito no podran desempefiar
cargos  publicos. Como

ciudadanos tendran derecho a
votar, pero no a ser votados.
Quienes hubieren dejado de ser
de cullos la

ministros con

anticipacion y en la forma que

establezca la ley, podran ser
votados;
e) Los ministros no podran

asociarse con fines politicos ni

realizar proselitismo ni a favor o en

contra de candidato, partido o
asociacion  politica  algunos.
Tampoco podran en  reunion

piblica, en actos de culto o de

propaganda religiosa, ni en
publicaciones de caracter religioso,
oponerse a las leyes def pais o a

sus instituciones, ni agraviar, de
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Para ejercer en los Estados,
Unidos Mexicanos el ministerio de|
cualquier culto se necesita ser,

mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos!
nunca podran en reunion publica o
privada constituida en junta, ni en
actos de culto o de propagandaj
religiosa, hacer critica a las leyes!
fundamentales del pais, de las|
autoridades en particllar o en
general del gobierno; no tendran
volo activo ni pasivo, ni derecho

para asociarse con fines politicos.

cualquier forma, los simbolos
patrios. .

Queda estrictamente
prohibida la formacion de toda
clase de agrupaciones politicas
cuyo titulo tenga alguna palabra o
indicacién que cualquiera que la
relacione con alguna confesién
religiosa. No podran celebrarse en

los templos reuniones de caracter

politico.

La simple promesa de decir

verdad y de cumplir fas
obligaciones que se contraen,
sujeta al que la hace, en caso de
que faltare a ella, a las penas que

con tal motivo establece la ley.
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Para dedicar al culto nuevo|
locales abiertos al publico se
necesita permiso de la Secretaria
de

Gobernacion, oyendo

previamente al gobierno  del

Estado. Debe haber en todo
templo un encargado de él,
responsable ante la autoridad del
cumplimiento de las leyes sobre
disciplina religiosa, en dicho templo
y de los objetos pertenecientes al

culto.

El encargado de cada

templo, en union de diez vecinos
mas, avisara desde luego a la
autoridad municipal quién es la
persona encargada del referido,
templo. Todo cambio se avisara
por el mi;'lisiro que cese,
acompafiante del entrante y diez
La autoridad

vecinos mas.

Los ministros de cultos, sus
ascendientes, descendientes,
hermanos y conyuges, asi como
las asociaciones religiosas a que
aquéllos

pertenezcan,  seran

incapaces para heredar por
testamento, de las personas a
quienes

los propios ministros

hayan dirigido o  auxiliado

espiritualmente y no tengan

parentesco dentro del cuarlo

grado.

Los actos del estado civil de
las personas son de exclusiva
competencia de las autoridades
administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendran ia
fuerza y validez que las mismas le

atribuyan,
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municipal, bajo pena de destitucion
y multa hasta de mil pesos por
cada caso, cuidara del
cumplimiento de esta disposicion;
bajo la misma pena flevara un libro
de registro de los templos, y otro,
de los encargados. De todo
permiso para abrir al piblico un
nuevo templo, o del relativo al
cambio de un encargado, la
autoridad municipal dara noticia a

la Secretaria de Gobernacién, por|

conducto  del gobernador  del
Estado. En el interior de los
templos podran  recaudarse

donativos en objetos muebles.

Por ningun motivo se
revalidara, o_torgaré dispensa, o se
determinara cualquier otro tramite
que tenga por fin dar validez en los
cursos oficiales a estudios hechos

en los establecimientos destinados

Las autoridades federales, de los
estados .y municipios tendran en
esa materia las facultades y
responsabilidades que determine

la ley.
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a la ensefianza profesional de los
ministros de los cultos. La
autoridad que  infrinja  esta
disposicion ~ serd  penalmente
responsable; y la dispensa o
tramite referido serd nulo y traera
consigo  la nulidad del titulo
profesional para cuya obtencion
haya sido parte la infraccion de

este precepto.

Las publicaciones periodicas!
 de caracter confesional, ya sea por
su programa, por su titulo o
simplemente por sus tendencias
ordinarias, no podrdn comentar|
asuntos politicos nacionales, ni
informar sobre aclos de las,
autoridades del pals o de|
particulares, que se relacionen|
directamente con el funcionamiento|

de las instituciones publicas.
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Queda estrictamente]
prohibida la formacion de toda
clase de agrupaciones politicas
cuyo titulo tenga alguna palabra o
indicacion  cualquiera que la
relacione con alguna confesion
religiosa. No podran celebrarse en
los templos reuniones de caracter
politico.

No podra heredar por si, ni
por interposita persona, ni recibir
por ningtn titulo, un ministro de
cualquier culto, un inmueble
ocupado por cualquiera asociacion
de propaganda, o de fines
religiosos, o de beneficencia. Los
ministros de los cultos tienen
incapacidad legal para ser
herederos por testamento de los
ministros del mismo culto o de un
particular con quien no tengan
parentesco dentro del cuarto

grado.
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Los bienes muebles o
inmuebles del clero o de
asociaclones religiosas se regiran
para su  adquisicibn  por
particulares conforme al articulo 27

de esta Constitucion,

Los procesos por infraccion a las
anteriores bases nunca seran

vistos en jurado.

Fuente:

Articulo 130 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en fecha §

de Febrero dg 1917,

Anliculo 130 de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos Reformado

en fecha Martes 28 de Enero de 1992.

Asimismo el articulo 27 Constitucional fue reformado como sigue:

Texto anterior

Texto actual

“Articulo 27. La capacidad

para adquirr el dominio de las

“Articulo 27,
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tierras y aguas de fa nacion, se

regird  por las  sigulentes
prescripciones:

. Las asoclaciones
religiosas denominadas Iglesias,
cualquiera que sea su credo, no
podrén, en ningin caso, tener

capacidad para adquirir, poseer o

administrar  bienes raices, nl
capitales impuestos sobre ellos; los
que tuvieren actualmente, por si o
por interpdsita persona, entraran al
de la

dominio nacion,

.concedléndoles accion  popular
para denunciar los bienes que se
hallaren en tal caso. La prueba de
presunciongs sera bastante para
declarar fundada la denuncia. Los
templos destinados al culto publico
son de Ja propiedad de la nacion,
representada por el gobierno
federal, quien determinara los que

deben continuar destinados a su

L Las asociaciones
religiosas que se constituyan en
los términos de! articulo 130 y su
ley reglamentaria tendran
capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los
bienes que sean indispensables
para su objeto, con los requisitos y
limitaciones que establezca la ley

reglamentaria;
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objeto.  Los obispados, casas
curales, §emlnarios, asilos o
colegios de asociaciones
religiosas, conventos o cualquier
otro edificio que hublere sido
construido o destinado a la
administracion, propaganda o
ensefianza de un culto religioso,
pasaran desde luego, de pleno
derecho, al dominio directo de la
destinarse

nacion, para

exclusivamente a los servicios
publicos de la Federacién o de los
.estados en sus  respectivas
jurisdicciones. Los templos que en
lo sucesivo se erigieren para el
culto publico seran propiedad de la
nacion;
.

Las instituciones de

beneficencia, pulblica o privada,
que tengan por objeto el auxilio de

los necesitados, la investigacion

. Las instituciones de
beneficencia, publica o privada,
que tengan por objeto el auxilio de

los necesitados, la investigacion
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cientifica, la difusion de |la
ensefianza, la ayuda reciproca de
los asociados o cualquier otro
objeto licito, no podran adquirir
mas bienes raices que los
indispensables para su objeto,
inmediata

o directamente

destinados a él, pero podran

adquirir, tener y administrar
capitales impuestos sobre bienes
raices, siempre que los plazos de
imposicion no excedan de diez
anos. En ningun caso las
instituciones de esta indole podran
estar bajo el patronato, direccion,
administracion, cargo o vigilancia
de corporaciones o instituciones
religiosas, ni de ministros de los
cultos o de sus asimilados, aunque
éstos o aquéllos no estuvieren en

ejercicio™ ',

cientifica, la difusion de la

ensefianza, la ayuda reciproca de
los asociados, o cualquier otro
objeto licito, no podran adquirir

mas bienes raices que los

indispensables para su objeto,

inmediata o directamente

destinados a él, con sujecion a lo

que determine la ley

reglamentaria™ ",

Pigs. 193-195.

Y Estudios Juridicos en tomo a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Miblico. Ob. Cit.

1Y) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano. Ob. Cit. Pag. 28,
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Lo que respecta al artlculo 24 constitucional:

Se encontraba:

Texto actual

Todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa que
mas le agrade y para practicar las
ceremonias, devociones o actos de
culto respectivo, en los templos o
en su domicilio particular, siempre
que no constituyan un delito o falta

penados por la ley .

Todo acto religioso de culto

publico debera celebrarse
precisamente dentro de los
templos, los cuales estardn

siempre bajo la vigilancia de la

autoridad™ "2,

“Articulo 24, Todo hombre
es libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para
practicar las ceremonias,
devociones o aclos de culto
respectivo, no

siempre  que

constituyan un delito o falta
penados por la ley.

El Congreso no puede dictar
leyes que establezcan o prohiban
religion alguna.

Los actos religiosos de culto

ptblico se celebraran
ordinariamente en los templos.|
Los que extraordinariamente se
celebren

fuera de éstos se

sujetaréan a |a ley reglamentaria™"'’,

" Esiudios Juridicos en tomo a 1a Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico. Ob. Cit.

Pig. 193.

"2 Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit. Pag, 22,
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Respecto a los articulos 3 y 5 de nuestra Carta Magna, cabe

sefialar que:

E! texto original se encontraba

El texto vigente se encuentra

Articulo 3.- La Educacion que
imparta el Estado -Federacion,
estados, municiplos-, tendera a
desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor
a la patria y la conciencia de la
internacional la

solidaridad en

Independencla y en la justicia;

|. Garantizada por €l articulo 24 la
libertad de creencias, el criterio
que orientara a dicha educacién se
mantendra por completo ajeno a
doctrina

cualquier religiosa vy,

basado en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra
la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios. Ademas:

Articulo 3.- La educacion que

imparta el Estado tenderd a
desarrollar armoénicamente todas
las facultades de! ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patria y la conciencia de la
solidaridad la

internacional, en

independencia y en la justicia.

|. Garantizada por el articulo 24 la

libertad de creencias, dicha
educacion sera laica y, por tanto,
se mantendra por completo ajena a

cualquier doctrina religiosa;
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c) Contribuirda a la mejor
convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando junto
con el aprecio para la dignidad de
la persona y la integridad de la
familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, cuanto por
el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios
de razas, de sectas, de grupos, de

sexos o de individuos.

IV. Las corporaciones religiosas,
los de ministros de los cultos, las

sociedades por acciones que,

Il. El criterio que orientara a esa
educacidn se basard en los
resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las sewidumbreq, los
fanatismos y los prejuicios.
Ademés:.

c) Contribuird a la mejor
convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando junto
con el aprecio para la dignidad de
la persona y la integridad de la
familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, cuanto por
el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fratemnidad e
igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios

de razas, de religion, de grupos, de

sexos o de individuos;

IV. Toda la educacion que imparta

el Estado sera gratuita.
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exclusiva o predominantemente,
realicen actividades educativas, y
las asociaciones o sociedades
ligadas con la propaganda de

cualquier credo religioso, no
intervendran en forma alguna en
planteles en que se imparta
educacién primaria, secundaria y
normal, y la destinada a obreros y

campesinos.

Fuente:

Articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en fecha 5 de

Febrero de 1917.

Articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estad,

fecha Martes 28 de Enero de 1992.

Finalmente en el articulo 5

Unidos Mexi Reft fo en

de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, encontramos que:

Texto original

Texto Vigente

Articulo 5.- "El Estado no puede
permitir que se lleve a efecto
ningun contrato, pacto o convenio
que

tenga por objeto el

menoscabo, la pérdida o el

irrevocable sacrificio de la libertad

Articulo 5°.- “El Estado no puede
permitir que se lleve a efecto
ninglin contrato, pacto o convenio
que

tenga por objeto e

menoscabo, la pérdida o el

frrevocable sacrificlo de Ia libertad
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de la persona, ya sea por causa def{de la persona por cualquier
trabajo, de educacién o de voto|causa™'’,

religioso. La ley, en consecuencia,
no permite el establecimiento de
ordenes monasticas, cualquiera
que sea la denominacidn con que

pretenda erigirse''.,

En este orden de ideas es importante que se aluda a la
exposicion de motivos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Puablico, ya que el contenido de los articulos 3, 5, 24, 27 y 130

cambiaron radicalmente bajo los siguientes razonamientos:

A partir del dia 1° de noviembre de 1991, que el entonces
Ciudadano Presidente Carlos Salinas de Gortari en su tercer informe de
gobierno “habld de la necesidad de actualizar el marco juridico de esas
relaciones  Estado-iglesias, actualizacion que iba mas alla,
implicitamente, de Ia simple modernizacion, y reconoci explicitamente,
que esa necesidad de actualizar el marco normativo la habian sefialado
partidos politicos de las méas opuestas tendencias, comenzé el cambio
de la situacién que existia en ese momento, para reconciliar la

secularizacion definitiva de nuestra sociedad con la efectiva libertad de

" Estudios Juridicos en Tomo a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico. Ob. Cit.
Pags. 192y193.
'S Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob. Cit. Pag. S.
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creencias, que constitiye uno de los derechos humanos mas
importantes y permite dar un paso mas hacia Ia concordia interna en el

marco de la modernizacion™'®,
Destacan de dicha exposicién fos siguientes aspectos:

Hoy, el mundo se debate en un intenso proceso de cambio, al
tiempo en que la sociedad mexicana, que se desea mas justa y con
mayor calidad de vida, orienta al pais con rumbo a la modernizacion.
Los mexicanos queremos, como resultado del cambio, la ampliacion de

nuestras libertades y el fortalecimiento de la vida democratica.

Como resultado del cambio en el que se han comprometido
éoblerno y sociedad mexicana, €l 29 de enero del afio en curso (1992)
entraron en vigor las reformas que el Poder Constituyente Permanente

aprobo a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 de la Constitucion Federal.

Las reformas de referencia garantizan el ejercicio de 1a libertad
en materia religiosa, y norman la situacién juridica de las Iglesias y
demas agrupaciones religiosas, asi como de las asaciaciones religiosas

y de los ministros de culto.

La Iniciativa que derivd en las reformas que se comentan fue

presentada por los CC. Diputados y Senadores del Partido

" Rail Gonzilez Schmal. Derecho Eclesidstico Mexicano, Un Marco para la Libertad
Religiosa, Ed. Pornia, México, 1997, pig. 200.
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Revolucionario Institucional ante el pleno de la Camara de Diputados,
como respuesta a la necesidad expresada por la sociedad civil, en el
sentido de modernizar las relaciones del Estado mexicano con las

Iglesias.

Las reformas que en términos del articulo 135 de la Constitucion,
fueron aprobadas por el Congreso de la Unién y las legislaturas de los
estados, confirman la separacion entre el Estado y las lIglesias,
aseguran la libertad de creencias religiosas y mantienen el faicismo en

Ia educacion que imparte el Estado.

El Congreso de la Unién, durante el primer periodo ordinario de
sesiones de la LV Legislatura y posteriormente los Congresos de los
.estados, debatieron sobre la conveniencia de reformar la Constitucion
para confirmar las garantias que aseguran la libertad de creencias
religiosas y ampliar sus alcances, as| como redefinir la situacion juridica
de las Iglesias y demas agrupaciones religiosas, y sus ministros; todo
ello sobre la base de los principios juridico-politicos y de arraigadas

convicciones del pueblo de México:

-Libertad de creencias religiosas;
-Separacion del Estado y las Iglesias;
-Supremacia y laicismo del Estado;
-Secularizacion de la Socledad;

-Rechazo de la participacion del clero en politica;
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-Rechazo de que el clero acumule riquezas.

Es decir, estuvo presente en los debates de la discusion de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico la conviccion de que la
religiosidad es actitud ancestralmente vinculada al pueblo de México,
pero que la presencia de la organizacion eclesiastica en la vida del pais
propicié en el pasado conflictos sociales que en ocasiones fueron de

lamentables consecuencias.

Sobre estas bases, la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fue modificada en varios de sus articulos, algunos de

cuyos términos ya se sefialaron con anterioridad'*’.

Bajo este contexto se decidid modificar el articulo 130 de la
Constitucién Federal, con el fin de regular las agrupaciones religiosas,

previo registro.

Dicha Regulacién, se integra de la siguiente forma:

1. Personalidad juridica de las Iglesias y demas agrupaciones
religiosas

2. Ministros de culto religioso

3. Disposiciones en materia civil

4. Libertad de creencias religiosas

" Cfr. Estudios Juridicos en Tamo a a Ley de Asociaciones Refigiosas y Culto Piiblico. Ob.
cit. Pigs. 109y 110,
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La propiedad

Proyecto de Ley Reglamentaria

N oo @

Denominacién de la Ley

8. Descripcion del contenido

9. Articulos transitorios

10. Entrada en vigor

11. Legislacion abrogada

12. Derogaciones

13. Juicios de Nacionalizacion

14, Bienes inmuebles propiedad de fa nacién

15. Regularizacion de bienes de las Iglesias y agrupaciones

religiosas'™®,

Asl, el nuevo marco Constitucional no sélo modificd disposiciones
plasmadas desde 1917, sino que complementd con disposiciones
reglamentarias, el marco legal en el que se desenvuelven las refaciones
juridicas que resulten del ejercicio de las libertades, con pleno respeto

al orden social y al Estado de derecho.

" Cfr. Estudios Juridicos en tomo a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, Ob.
cit. Pags. 109-125,
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2.41 Principios Generales de la Ley

La ley reglamentaria del articulo 130 Constitucional se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de Julio de 1992 y se integra por

cinco Titulos que a continuacion se mencionan:

Titulo Primero. Disposiciones Generales

Titulo Segundo. De las Asociaciones Religiosas

Capitulo Primero. De su Naturaleza, Constitucién y Funcionamiento
Capitulo Segundo. De sus Asociados, Ministros de Culto y Representantes
Capitulo Tercero. De su Régimen Patrimonial

Titulo Tercero. De los Actos Religiosos del Culto Publico

Titulo Cuarto, De las Autoridades

Titulo Quinto. De las Infracciones y Sanciones y del Recurso de Revision
Capitulo Primero. De las Infracciones y Sanciones

Capitulo Segundo. Del recurso de Revision.

A continuacion estableceremos los principios que se consagran

en dicho ordenamiento:

1. La separacion del Estado y las Iglesias
2. Lalibertad de creenclas religiosas.

3. La laicicidad del Estado
4

. Laigualdad de las asoclaciones religiosas
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5. La autonomia de las asociaciones religiosas

1. La separacion del Estado y las iglesias. Por el lugar donde se
encuentra establecido dicho principio, en el articulo 1°, al igual que por
su propio contexto y como se manifiesta en las exposiciones de
motivos, tanto de las reformas constitucionales como de la ley
reglamentaria, la separacion del Estado y las Iglesias, parece ser el
principio toral e inspirador de toda la legislacion, “principio histdrico de
la separacion del Estado y las Iglesias”, se expresaba antes de 1a nueva
legislacion en singutar, ya que se aducia al término “Iglesia”, se hablaba
de "Estado-iglesia”, que se referia practicamente a la Iglesia catdlica, y
se quiere significar que dicha separacion entre el Estado y las Iglesias
es “historico”, debido a que ya existia antes de la nueva normatividad
.en materia religiosa y, sobre to&o. como se explicitd en las referidas
exposiciones de motivos y en los debates en el Congreso, porque se
considera de principio sustentador y fundante del Estado mexicano,
como corsecuencia del triunfo de este ulitimo, sobre la iglesia catélica

en el siglo XIX.

2. Lla libertad de creencias religiosas. Para denominar este
principio, la ley no utiliza el término “derecho a la libertad religiosa”, que
es empleado por 1a moedema doctrina y por el derecho internacional
positivo de los derechos humanos, sino que sigue usando el viejo
vocablo ‘“libertad de creencias religiosas”, de raigambre liberal. E!

contenido de ese derecho lo despliega la ley en su articulo 2°, como
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derechos vy libertades en materia religiosa que el Estado mexicano
garantiza a favor del individuo: a) Tener o adoptar la creenqla religiosa
que mas le agrade y practicar, en forma individual o colectiva, los actos
de culto o ritos de su preferencia; b) No profesar creencias religiosas,
abstenerse de practicar actos vy ritos religiosos y no pertenecer a una
asociacion religiosa; ¢) No ser objeto de discriminacion, coaccidn u
hostilidad por causa de creencias religiosas, ni ser obligado a declarar
sobre las mismas, y prohibe alegar motivos religiosos para impedir a
nadie el ejercicio de cualquier trabajo o actividad, salvo en los casos
previstos en la misma ley y los demas ordenamientos aplicables; d) No
ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir en dinero o en
especie al sostenimiento de una asociacion, Iglesia o cualquier otra
agrupacion religiosa, ni a participar o contribuir de la misma manera en
ritos, ceremonias, festividades, servicios o actos de culto religioso;
e) No ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa por la
manifestacion de ideas religiosas y, f)  Asociarse o reunirse
pacificamente con fines religiosos. Asi pues, surge una conexion con el
péarrafo final del articulo 1° de la ley, que se formula en términos como:
“as convicciones religiosas no eximen en ninglin caso del cumplimiento
de las leyes del pals. Nadie podra alegar motivos religiosos para evadir

las responsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes”.

3. La laicidad del Estado. “El Estado mexicano es laico", reza el
articulo 3° de la ley. El término de laicidad o laico aplicado al Estado,

ha tenido distintas connotacicnes en diversas épocas, a veces como
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equivalente de “anticlerical”, o antirreligioso, o simplemente neutral en
materia religiosa, neutralidad que a su vez, puede ser de slgno negativo
(indiferencia a la religién) o positive (colaboracion con las iglesias). Es
asi como en el articulo 2° la ley garantiza varios aspectos
fundamentales de la libertad religiosa, en el 6° otorga, aunque bajo -
determinadas condiciones limitantes, la personalidad juridica de las
iglesias, y en el 3° establece la prohibicién al Estado de establecer
ningun tipo de preferencia o privilegio a favor de religion alguna, ni
tampoco a favor o en contra de ninguna iglesia o agrupacion religiosa;
podemos desprender que el modelo constitucional de Estado laico
mexicano, al que nos acercamos, acepta su radical incompetencia en
los contenidos en la materia religiosa y para intervenir en la
organizacion interna de las agrupaciones religiosas: “El Estado...
ejercerd su autoridad sobre toda manifestacion religiosa, individual o
colectiva sélo en lo relativo a la observancia de las leyes, conservacion
de orden y ia moral publicos y la tutela de derechos de terceros”,

dispone el mismo articulo 3° de esta ley.

4. La igualdad de las asociacicnes religiosas. Este principio se
consigna en el tercer parrafo del articulo 6° de a ley, el cual dispone
que: “Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en derechos y
obligaciones”. Esta es sélo una consecuencia tanto del principio de la
no confesionalidad del Estado como del derecho a !a libertad religiosa.
Ahora bien, cabe destacar que el principio de igualdad solo lo reconoce

la ley a las asociaclones religiosas y no a las agrupaciones religiosas e
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iglesias que no hayan obtenido el registro constitutivo de la Secretaria
de Gobernacién; también en la misma ley en los articulos 9° y 10° se
establece un régimen discriminatorio para las organizaciones religiosas
que no hayan adoptado la estructura juridica de la asociacion religiosa,
a las cuales, desde luego no se les reconoce personalidad jurldica, y,
como consecuencia de ello, estan impedidas para celebrar actos
juridicos para el cumplimiento de sus fines, ni tener patrimonio propio, ni
participar en planteles educativos y en instituciones de asistencia
privada o de salud, ni utilizar para fines religiosos los bienes propiedad
de la nacion, ni transmitir o difundir, de manera extraordinaria, actos de
culto religioso a través de medios masivos de comunicacion no
impresos. Pero tratdndose de personas fisicas, el articuto 2° de la ley
en principio garantiza la igualdad de todas en sus derechos y libertades
.en materia religiosa, en su proyeccion colectiva o asociativa, sufre
menoscabo en aquellas personas que pertenecen a iglesias o
comunidades religiosas que no estan constituidas, con voluntad o sin
ella, en asociaciones religiosas. Lo mismo puede decirse de los
ministros de culto que tienen restringidos sus derechos politicos, segiin
reza el articulo 9°; para finalizar este principio podemos concluir que el
principio de la igualdad solo opera de manera plena entre las
asociaciones religiosas, no asi entre comunidades religiosas sin ese
caracter y los miembros de estas titimas respecto de los miembros de

las primeras.
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5. La autonomia de las asoclaciones religiosas. La autonomia
es el derecho que tienen determinadas Instituciones de
autodeterminarse por medio de la creacion de su propio orden juridico
interno, que las fige, de designar a sus autoridades, y de poseer un
patrimonio afecto a sus fines. Es asi como este derecho o principio,
estd consagrado en el articulo 130 inciso b constitucional, y como
consecuencia del cual el articulo 6°, segundo parrafo, de 1a ley, dispone
que as asociaciones religiosas “se regiran internamente por sus propios
estatutos”, el cual se reitera en el articulo 9°-1l como el derecho de las
asociaciones religiosas de “organizarse libremente en sus estructuras
internas y adoptar los estatutos o normas que rijan su sistema de
autoridad y funcionamiento, incluyendo la formacién y designacion de
sus ministros”. Es por eso que este derecho de autonomia esta
'fundado en la propla naturaleza de las comunidades religiosas,
respecto de cuya vida interna el Estado no tiene competencia para
intervenir, salvo por razones de orden publico. Por ello el articulo 3° de
la fey establece que la autoridad de! Estado sobre toda manifestacion
religiosa “solo se ejercera en lo relativo a la observancia de las leyes,
conservacion del orden y la moral publicos y la tutela de derechos a

terceros™"?,

Bajo estos principios la ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 5 de julio de 1992, misma que consta de 36

articulos y siete transitorios, divididos a su vez en cinco titulos y

" Cfr. Rail Gonzalez Schmal. Derccho Eclesiastico Mexicano. Un marco para la libertad
religiosa. Ob. cit. Pigs. 262-266.
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diversos capitulos, apoyados todos ellos en los siguientes criterios

ideoldgicos:

1. “Consolidar el régimen de libertades de los ciudadanos

2. Reafirmar la secularizacion de la sociedad

3. Ratificar el laicismo y la tolerancia como virtudes colectivas

4, Reconocer la composicion pluricultural de la nacion mexicana

5. Impedir el retorno de injustos privilegios

6. Evitar la simulacion y la complicidad equivocas por medio de
reglas claras y transparentes y no mediante prohibiciones
anacrénicas

7. Impedir la manipulacion politica de los sentimientos religiosos
del pueblo

8. Facilitar la congruencia en la vida de los mexicanos

9. Contribuir a la concordia nacional

10.impedir que el clero participe en politica y acumule bienes
materiales

11.Tener como fin Ultimo de la reforma a la libertad, e

12.Impedir que el ejercicio de las libertades religiosas sea

pretexto para la intolerancia™'?’.

Es asi como las asociaciones religiosas con su registro y
reconocimiento  tienen numerosos beneficios, como son; una

denominacién exclusiva, libestad para organizar sus propias estructuras,

"1 Raiil Gonzilez Schmal. Derecho Eclesidstico Mexicano. Un marco para T libertad
religiosa. Ob. cit. Pdgs. 268 y 269.
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efectuar actos de culto ptiblico, participar en instituciones de asistencia
privada y planteles educativos asi como poseer los bienes necesarios

para el cumplimiento de los fines que les son propios.

Finalmente podemos concluir que la Ley de Asoclaciones
Religiosas y Culto Publico esta fundada en el principio histérico de la
separacton del Estado y las iglesias, establecido como principio
orientador en el primer parrafo del articulo 130 Constitucional, asi como
en la libertad de creencias religiosas consagrada en el articulo 24 de
nuestro maximo ordenamiento juridico, donde su materia de regulacién
fundamental son las asociaciones religiosas y los actos de culto
religioso. Se establece el principio de que el Estado mexicano es laico,
y que ejercerd su autoridad sobre toda manifestacion religiosa,
individual o colectiva, sdlo en lo relativo a la observancia de las leyes,
conservacion del orden y fa moral publicos y la tutela de derechos de

terceros.

Sin embargo, en sus 36 articulos y 7 transitorios, la ley en
comento no considera los limites a la propiedad, debido a que sdio
reafirma lo establecido en la Constitucion, en vista de que el patrimonio
que pueden poseer las asociaciones religiosas, sera exclusivamente el
indispensable para cumplir el fin o fines propuestos en su objeto. Cabe
mencionar, que a nueve afios de la entrada en vigor la Ley de
Asaciaciones Religiosas y Culto Piblico, ain no ha sido expedido su

reglamento, por [o que la pronta elaboracion y publicacion del mismo es
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urgente ya que la ley reglamentaria del articulo 130 Constitucional
remite a este, a fin de cubrir aquelias lagunas que existen en la propia

ley.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, propicia en
una sociedad que tiende de modo gradual a la pluralidad de
convicciones, a un clima de tolerancia tanto entre los individuos como

entre las agrupaciones y asociaciones religiosas.

Sin embargo el marco juridico debe establecer claramente su

regulacion congruente con nuestra realidad y nuestro proceso historico.

2.4.2 Ministros de Culto

La ley reglamentaria del articulo 130 constitucional, establece en
su “"articulo 12. Para los efectos de esta Ley, se consideran ministros
de culto a todas aquellas personas mayores de edad a quienes las

asociaciones religiosas a que pertenezcan confieran ese caracter..”?".

Respecto al término “ministro”, este deriva del verbo ministrar o
dar y, por lo tanto, “ministro de culto religioso” sera aquella persona que
de o ministre los aclos o ceremonias culturales de una religion, pese a
ello, esta definicion no es exacta, ya que resulta dificil precisar el

concepto de ministro de culto, pues no existe un criterio que

"M Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico, Ob. cit. Pag. 179.
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uniformemente usen todas las asociaciones religiosas para

determinarlo'??,

Asl, “los ministros de culto son conocidos bajo muy distintos
nombres"'®, esto, dependiendo de la religién de que se trate. La Ley
en comento “en cinco de sus articulos —los numerales 12 al 16-y en su
quinto transitorio, se ocupa de los ministros de culto. La practica o el
ejercicio de su ministerio debe considerarse en principio como un
trabajo licito, a menos que tal actuacion en un determinado caso
concreto vaya en contra del orden piblico o de las buenas

124 |6 anterior con fundamento en el articulo 5

costumbres'
Constitucional cuando establece que “A ninguna persona podréa
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
.que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que

marque Ia ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad...”?.

Cabe sefalar que a partir de las Reformas del articulo 130
Constitucional se otorg6 el derecho de voto activo a los ministros de
culto, y se ratifico la incompatibilidad del desempeiio de cargos publicos

con el ejercicio de tal ministerio, pero se dejo a salvo de la mitacion a

' Cfr, Rail Gonzilez Schmal. Derecho Eclesiastico Mexicano. Un marco para fa libertad
religiosa. Pig. 275
1 Sinchez Medal, Ramén. La Nucva Legislacién Sobre Libertad Religiosa, 2* ed., Pomia,
México, 1997, pag. 125.
1 CI'{.2 Sinchez Medal, Ramén, La Nueva Legislacion Sobre la Libertad Religiosa. Ob. cit.

ag. 126.
P” Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos. Ob. cit. Pig. 4.
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quienes hubieren renunciado a dicho ministerio, remitiendo a la ley
reglamentaria la regularizacion respectiva en su articulo 13 que prevé
expresamente la posibilidad de que los extranjeros puedan ejercer
actividades de tipo religioso, siempre y cuando comprueben su legal
internacion y permanencia en el pais, y su calidad migratoria no les

impida la realizacion de las mismas.

Como se desprende de dichas disposiciones, a los ministros de
cuto se les considera “ciudadanos a medias”, por cuanto se les
reconoce el derecho de voto activo pero no el derecho de voto pasivo.
Se les despoja de una parte sustancial de la calidad de ciudadano. No
se ftrata, de una simple incompatibilidad de funciones sino de una
verdadera mutilacion de su caracter de ciudadano, que implica una
clara discriminacion que pugna con lo establecido por normas de
derecho positivo internacional y a partir de la adicion al articulo 1°
Constitucional de fecha 14 de Agosto de 2001, también con el derecho

positivo nacional.

Cabe serialar que también destaca la prohibicion para los
ministros de manifestarse en oposicién a tas leyes del pais o a sus
instituciones o agraviar los simbolos patrios, en reunién publica, actos
de culto o propaganda religiosa, o publicaciones con este caracter; se
suprimio del articulo 130 el tratamiento de profesionistas que se daba a
los ministros de culto, asi como la facultad que tenian las legislaturas

estatales para determinar el numero maximo de los mismos, ambas
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supresiones resultan congruentes con el principio que mantiene al

Estado, ajeno a la vida interna de las asoclaciones religiosas.

Es asf como la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pdblico
deja a los estatutos de una asociacion religiosa, la definicién del
caracter de asociados, también en ella exige que sus representantes

legales sean mexicanos y mayores de edad.

Con apego al texto del articulo 130 reformado de la Constitucion,
se concede el volo activo a los ministros de culto, pero se limita tanto e}
voto pasivo como la posibilidad de que ocupen cargos, empleos o
comisiones publicas, a menos que formal, material y definitivamente se
hubieren separado de su ministerio cuando menos con una antelacion
de cinco afios al dia de la eleccion o dos afios al dia de la aceptacion
publica; de una parte se estimo que el caracter de ministro de culto
presume una desigualdad respecto de otros candidatos en el caso de
puesto de eleccion; y de ofra, la existencia de una incompatibilidad
entre el desempefio del ministerio de cuito refigioso y el de la funcidn

publica.

Cabe seiialar que en el inciso e), parrafo cuarto del articulo 130
Conslitucional, se establece: “Los ministros de cultos, sus
ascendientes, descendientes, hermanos y conyuges, asi como las
asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan, seran incapaces

para heredar por testamento, de las personas a quienes los propios
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ministros hayan dirigido o auxiliado espirituaimente y no tengan

parentesco dentro del cuarto grado"'®,

Por lo que podemos concluir que si el articulo 1° Constitucional
reformado reza que "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran

por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el genero, la edad, las capacidades diferentes, la condicién
soclal, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier olra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas™?; entonces, cabe preguntarnos si los
ministro de culto podrian promover amparo por discriminacion debido a
que se atenta contra su dignidad humana cuando les es negado el
derecho a ser votados, recordando que las garantias individuales son
innegables é los ciudadanos (en vista de éstar colocadas en la parte

dogmatica de la Constitucién), y son prioritarias; no siendo asi con la

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit. Pag. 132,
"*" Dinria Oficial de la Federacién. Martes 14 de Agosto de 2001,
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parte organica constitucional, especificamente en el inciso d) del
articulo 130 de nuestro mé&ximo ordenamiento juridico, cuando
expresamente se les prohibe desempefiar cargos publicos, y como
ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser votados, cabe
también preguntarse si el amparo de resultar favorable al ministro, en
que términos se le concederia; a contrario sensu, si le fuese negado,

qué fundamentos daria el poder judicial.

Reflexionemos entonces... gSon violadas sus garantias

individuales?

2.4.3 Actos de Culto Publico

La ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico en su articulo
21 establece “Los actos religiosos de cullo publico se celebraran
ordinariamente en los templos. Solamente podran realizarse
extraordinariamente fuera de ellos, en los términos de lo dispuesto en

esta Ley vy en los demas ordenamientos aplicables.

Las asociaciones religiosas dnicamente podran, de manera
extraordinaria, transmitir o difundir actos de cuito religioso a través de
medios de comunicacion masiva no impresos, previa autorizacién de la
Secretarla de Gobernacién. En ningln caso, los actos religiosos
podran difundirse en los tiempos de radio y television destinados al

Estado.
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En los casos mencionados en el parrafo anterior, los
organizadores, patrocinadores, concesionarios o propietarios de los
medios de comunicacion, seran responsables solidariamente junto con
la asociacion religiosa de que se trate, de cumplir con las disposiciones

respecto de los actos de culto publico con caracter extraordinario.

No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter

politico"'®,

Por lo que pese que la ley no define el acto de culto piblico, este
lo podemos definir como: el conjunto de actividades y ceremonias con
los que el hombre tributa homenaje al Ser Supremo o a personas o
cosas tenidas por sagradas en una determinada religion'?’.
En consecuencia, la libertad de cullo comprende la practica

individual y colectiva, tanto en publico como en privado.

El articulo 24 Constitucional a partir de la reforma del dia 28 de
enero de 1992 en su tercer parrafo establece “Los actos religiosos de

culto publico se celebraran ordinariamente en los templos. Los que

"% | ey de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico. Ob. cit. Pags, 182y 183.
" Cfr. Radl Gonzlez Schmal. Derecho Eclesidstico Mexicano, Ob, cit, Pag. 279,
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extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley

_ reglamentaria™™®.

Por lo que “es necesario precisar lo que ha de entenderse por
‘actos religiosos de culto publico’, cuyo concepto no puede ser otro que
aquellos actos que se celebren al aire libre o en locales abiertos, y a los
cuales tengan acceso libre toda clase de personas, y solo tales actos
deberan ser materia de la ley reglamentaria que al respecto se expida,
razén por la cual las restricciones o cortapisas que pretendieran
establecerse en esa ley reglamentaria que afectaran a otra clase de
actos religiosos, estaria en contra de los dos postulados fundamentales

de lalibertad de creencias y la separacion del Estado y las iglesias™"'.

Por todo lo antes expuesto podemos afirmar que la ley de
Asociaciones Religiosas distingue dos tipos de actos de cuito publico, el
primero es el ordinario y el segundo es el extraordinario, la misma ley
establece que los actos de culto publico ordinariamente deberan
celebrarse en los templos, pero autoriza a las asociaciones religiosas

para que de manera extraordinaria los realice fuera de ellos.

Es decir, en caso de transmisién o difusién de actos de culto
religioso a través de medios masivos de comunicacién (informacién) no

impresos, debera obtenerse previamente autorizacion de la Secretaria

" Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Coleccién Porriia, 133* ed., Porriia,

México, 2001, pig. 22

" Sinchez Medal, Ramén. La Nueva Legislacidn sobre Libertad Religiosa. Ob. cit, pig. 23.
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de Gobernacion y solamente las asoclaciones religiosas, de manera

extraordinaria, pueden contratar estas transmisiones.

Para la celebracion de actos de culto ptiblico con caracter
extraordinario, los organizadores de los mismos deberan dar aviso
previo a las autoridades Federales, del Distrito Federal, Estatales o
Municipales competentes, por lo menos quince dias antes de la fecha
en que pretendan celebrarlos. Las autoridades pueden prohibir ia
celebracién de un acto de culto publico con caracter extraordinario,
solamente por razones de seguridad, proteccion de la salud, de la
moral, la tranquilidad, el orden publico, ia proteccion de los derechos de

terceros'™

. Asl, no se consideran actos de culto pablico con caracter
extraordinario, la informacidn noticiosa, la transmision de festividades
‘populares, folkléricas o artisticas que contengan elementos religiosos,
ni las transmisiones o presentaciones de obras cinematograficas o

teatrales de similar contenido.

Tampoco se consideran actos de culto publico con caracter
extraordinario, la afluencia de grupos para dirigirse a los locales
destinados ordinariamente al culto, ni el transito de personas entre
domicilios particulares con el proposito de celebrar conmemoraciones
religiosas, ni los actos que se realicen en locales cerrados o en aquellas

en que el orden publico no tenga libre acceso.

13}

“Cfr. Ley de Asociaciones Religiosas y culto Piblico, Ob. cit. Pag. 183,
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También la ley impone la obligacién a los ministros de culto,
asoclaciones religiosas, iglesias y agrupaciones religiosas de dar aviso
a la Secretaria de Gobemacion en un plazo no mayor de treinta dias

habiles cuando se abra un templo o local destinado al culto publico.
2.4.4 Infracciones alaLey

Iniciaremos refiriendo que el concepto de infraccion, es definido
por el diccionario de la lengua espafiola como “la transgresién,
quebrantamiento de una ley, pacto o tratado; o de una norma moral,

Iégica o doctrinal”™,

Para el maestro Alfonso Nava Negrete “la infraccion es una
sancién administrativa que puede tener consecuencias juridicas, tales

como |a multa, un amesto y hasta llegar a la clausura™"*,

Al respecto, es necesario que la autoridad compruebe que el
hecho real en cuestidn, que se pretende sancionar, encuadra
perfectamente en la hipatesis legal, es por eso que la autoridad
administrativa que pretende castigar un determinado hecho, por
considerar que cae dentro de la hipotesis prevista en la norma legal

debe ser cuidadoso al determinar la infraccién en que se ha incurrido.

' Diccionario Porriia de la Lengua Espadola, 2* ed., Porria, México, 1969, pig. 402.
'3 Nava Negrete, Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1996, pag. 324.
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Es necesario que la autoridad sancionadora tipifique y encuadre

perfectamente la infraccion, sefialando sus caracteristicas a fin de que

pueda posteriormente adecuar e Individualizar 1a sancion que vaya a

imponer, para ello, es necesario, que la infraccion sea probada por la

autoridad.,

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico no define el

concepto infraccion, solo las enumera en su articulo 29 en doce

supuestos en los que sanciona como infraccion:

“Asociarse con fines politicos, asl como realizar
proselitismo o propaganda de cualquier tipo a favor o en
contra de candidato, partido o asociacion politica
algunos;

Agraviar a fos simbolos patrios o de cualquier modo

inducir a su rechazo;

< Adquirir, poseer o administrar las asociaciones

religiosas, por si o por interposita persona, bienes y
derechos que no sean, exclusivamente, los
Indispensables para su objeto, asi como concesiones
de la naturaleza que fuesen;

Promover la realizacion de conductas contrarias a la

salud o integridad fisica de los individuos;
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10.

1.

Ejercer violencia flsica o presion moral, mediante
agresiones o amenazas para el logro o realizacion de
sus objetivos;

Ostentarse como asoclacién religiosa cuando se
carezca del registro constitutivo otorgado por la
Secretaria de Gobernacién;

Destinar los bienes que las asociaciones adquieran por
cualquier titulo, a un fin distinto del previsto en la
declaratoria de procedencia correspondiente;

Desviar de tal manera los fines de las asoclaciones que
éstas pierdan o menoscaben gravemente su naturaleza
religiosa;

Convertir un acto religioso en reunion de caracter
palitico;

Oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones en
reuniones publicas;

Realizar actos o permitir aquellos que atenten contra la
integridad, salvaguarda y preservacion de los bienes
que componen el patrimonio cuitural del pals, y que
estin en uso de las Iglesias, agrupaciones o
asoclaciones religiosas, asi como omitir las acciones
que sean necesarias para lograr que dichos bienes

sean preservados en su integridad y valor, y
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112, ' Las demas que se establecen en la presente Ley u

otros ordenamientos aplicables™',

Las sanciones que se imponen a los infractores de la ley de
Asociaciones Religiosas se establecen en su articulo 32.- A los
infractores de la presente Ley se les podra imponer una o varias de las
siguientes sanciones, dependiendo de la valoracion que realice la

autoridad de los aspectos contenidos en el articulo precedente:

I Apercibimiento;

I Multa de hasta veinte mil dlas de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal;

. Clausura temporal o definitva de un local
destinado al culto publico;

. Suspensién temporal de derechos de la
asociacion religiosa en el territorio nacional o bien
en un estado, municipio o localidad, y

V. Cancelacion del registro de asociacion religiosa.
La imposicion de dichas sanciones sera
competencia de la Secretaria de Gobernacion, en ‘

los términos del Articulo 30 ",

1% ey de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico. Ob. cit. Pigs. 185y 186,
" Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico. Ob, cit. Pigs. 186y 187,
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Respecto a la imposicion de sanciones se contemplan también
en el articulo 32 de ia ley en comento que por su importancia se

transcriben:

“Cuando la sancion que se imponga sea la clausura definitiva de
un local .propledad de la nacién destinado al culto ordinario, la
Secretarla de Desarrollo Social, previa opinion de la de Gobernacion,
determinara el destino del inmueble en los términos de la Ley en ia

materia™??.

2.5Reformas de 1992

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5°,
.24, 27, 130 Y SE ADICIONA EL ARTICULO DECIMOSEPTIMO
TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DO LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados

Unidos Mexicanos. —Presidencia de |la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

"7 Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, Ob. cit, Pag. 187.
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Que la Comisién Permanente del H. Congreso de Ia Unidn se ha

servido dirigirme el siguiente

DECRETO

LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTIUCLO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS
DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION,
ASI COMO DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 3°, 5°, 24, 27
Y 130; ADICIONADO EL ARTICULO DECIMOSEPTIMO
TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS,

ART. UNICO.-Se deroga la fraccion IV, se reforma la fraccion 1
para pasar a ser fracciones | y il, se recorren en su orden las actuales
fracciones |l y lll, para pasar a ser Il y IV, respectivamente, y se
reforma ademas esta Ultima, del articulo 3°; se reforman asimismo, el
parrafo quinto del articulo 5°; el articulo 24; las fracciones W y IIf del
articulo 27 y el articulo 130, todo, excepto el parrafo cuarto, y se
adiciona el Articulo Decimoséptimo Transitorio de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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ART.3".

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad do creencias, dicha
educacién serd lalca y, por fanto, se manlendrd por combleto ajena a
cualquier doctrina religlosa;

N, El crterio que orientard a esa educacidn se basard en los

resuflados del progreso cilentifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos,

las ser , los ylosp

a)
b)

" i b

c) Contribuiré a la mejor

tanto por los
que apore a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la

idad de fa familia, la conviccion del interés

fignidad de la p yla
general de la sociedad, cuando por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de la fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privileglos de razas, de religién, do grupos, de sexos o de
individuos;

il Los particulares podrdn impartir cd! io

V. Los planteles particul: dedicados a la ion en los tipos y

grados que especifica la idon anterior, deberd di o]

impartir la con

apego a los mismos fines y criterios que establecen el primer parrafo y la

fraccion it del p articulo; adema: plirdn los planes y programas
iales y se ajt alo disp enla i6n anterior;
Vaix P

Al respecto podemos afirmar, que el articulo en cita brinda mas
espacios que cerrojos a las asociaciones religiosas respecto a la
educacion que se imparte en México, pese a ello prevalece la idea

original de fomentar al educando €l amor a la patria, indistintamente de
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la religion que se profese por éste; asimismo ratifica la laicicidad de la
educacidn en México, estableciendo que ésta se mantendra ajena por
completo de cualquier doctrina religiosa, misma que hasta la fecha no
se ha dirigido como este precepto legal lo indica, ya que diversos
planteles particulares en México tienen un sustento religioso, por lo que
podemos entonces, identificar una contradiccion entre lo que se dice y
lo que se hace en el mundo factico, ahora bien, no podemos negar que
es cierto que todos ellos buscan contribuir y robustecer la conviccion del
interés general, porque sustentan los ideales de fraternidad y evitan los
privilegios de razas, pero tampoco podemos negar que la laicicidad en
la educacion por parte de las escuelas particulares continda siendo una

falacia.

ART. 5°.-

El Estado no puede permilir que se lleve a efecto ningun contrato,
paclo o convenio que tenga por objelo el menoscabo, ia pérdida el irrevocable

sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Este articulo al hablar de libertad, lo hace en sentido amplio, es
decir, se alude a esta como un todo, y ese todo abarca la libertad de

credo religioso,

ART. 24.- Todo hombre es libre para profesar la creencia reigiosa

que mds le agrade y para ticar las ias, devoci o actos def

cullo respectivo, siempre que no constiluyan un delito o falla penados por la

ley.
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El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religién
alguna.
Los aclos religiosos de culto publico se coelebraran ordinariamente en

los templos. Los que extraordinari se fuera de dstos se

sujelaran a ley reglamentaria.

Es claro que este articulo es reiterativo del articulo 5
Constitucional en la parte de la libertad de credo, mismo que permite
realizar todos los actos tendientes a mantener el culto que practique et
individuo sin ninguna limitante, pero exige que esta conducta se sujete

estrictamente a lo que establece la ley.

ART, 27.-

H. Las asociaciones religiosas que se constiluyan en los términos del

articulo 130 y su ley reg. tendran capacidad para adquirir, poseer o

administrar, exclusivamonte, los bienes que sean indispensables para su

objeto, con los isitos y que

laley
ill. Las instiluciones de beneficencia, piblica o privada, que tengan
por objeto el auxilio de los necesitados, la invesligacion cientifica, la difusion

de la {a ayuda recip, de los lados, o cualquier ofro objelo

Hcito, no podran adquirir méas bienes raices que los indispensables para su

objeto, i

o dir destir a él, con sujecién a lo que

la ley
VaXxx

No omitiremos sefalar, que las asociaciones religiosas que

obtengan su registro constitutivo en la forma que establece la ley
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reglamentaria del articulo 130 Constitucional, tendran capacidad para
adquirir todos los bienes que sean indispensables para la realizacion de
su objeto, limitando asi la adquisicion de bienes raices (inmuebles).
Cabe hacer la observacién de que no hay una vigilancia estricta en la
adquisicion de éstos.

ART. 130.- El principio histérico de la separacién del Estado y las

iglesias orienta las normas conlenidas en el presente articulo. Las iglesias y

demés agrupaci it sea sujetardn a la ley.

c o b e te al C

g de fa Unién legislar en
malerla de cullo publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
reglamenlaria respecliva, que sera de orden publico, desarrollard y concretard
las disposiciones siguientes:

a) Llas iglesias y las

grup tendran p
juridica como asociaciones religiosas una vez que oblengan su
correspondiente registro. La ley regulard dichas asociaciones y determinaré
las condiciones y requisitos para el registro constiutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida intema da las
asociaciones religiosas.

¢) Los mexicanos podran efercer of ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asf como los extranjeros deberdn, para ello, salisfacer los

requisitos que sefiale la ley.

d} Enlos inos do la ley regl ia, los mini! de cultos no

podran de pedtar cargos puibli Como ciudad. tendran derecho a
votar, pero no a ser volados. Quienes hubieren defado de ser ministros de
cultos con la anlicipacion y en la forma que establozca la Iey; podrén ser
volados.

e} Los mini no podrén i con fines politicos ni realizar

proselitismo a favor o en conlra do didato, partido o jacidn politica
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alguna. Tampoco podrén en reunién publica, en aclos del culto o de

prop 1a religi ni en publicaci de caract igic f alas
leyes del pais o @ sus instituci ni agraviar, de quier forma, los
simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de

agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o Indicacion cualquiera

que Ia relacione con alguna conf No podran celebrarse en los

templos reuniones de cardcter poiitico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que
se conlraen, sujela al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas
quo con tal motivo establoce la ley.

Los ministros de cuftos, sus fic ] i t y

conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquéllos pertenezcan,
seran incapaces para heredar por testamento, de las personas a quicnes los
propios ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan
parentesco denlro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva

compalencia de las autoridad: en fos 1é

que

establezcan las leyes, y tendrdn la fuerza y validez que las mismas les

alribuyan.
Las id: federales, de los fos y de los ipios tendrén
en esta materia las facultades y resp bilidades que ine la ley.

Asl, se limita a los ministros de culto a no ser elegidos en cargos

publicos, ni tampoco tratar temas referentes a la politica del pais de

forma activa ni tampoco en forma pasiva, y en caso de incumplimiento a

este precepto legal, se sujetaran a las penas que establece 1a ley, asi

pues, los limita aduciendo a que no podran heredar (serén incapaces)

testamento de persona que hayan dirigido o auxiliado
171



espiritualmente, pero no alude a la sucesion por legados, recordando
que lo que no esta prohibido, esta permitido, entonces podemos pensar

que esta limitacion no es amplia, sino permisiva.

TRANSITORIO
1
ARTICULO DECIMOSEPTIMO.- Los templos y demas bienes
que, conforme a la fraccién 11 del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que se reforma por este Decreto, son

propiedad de la nacién, mantendran su actual situacion juridica™*,

Cabe sefialar que mediante 1a modificacion a la fraccion IV del
articulo 3° de nuestro maximo ordenamiento juridico, desaparece la
.prohiblcién que tenian las corporaciones religiosas o ministros de los
cultos de intervenir en planteles en que se imparta educacion primaria,
secundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos. En tal
virtud, ahora es posible que en escuelas particulares se ofrezca

adicionalmente educacion religiosa.

Como parte de los cambios al articulo 130, se eliminé la
prohibicién a reconocer los estudios profesionales de los ministros de
culto, dejando a la ley reglamentaria su reguiacion de acuerdo con el
articulo 3°. Se derogd el parrafo sexto del articulo 130 que daba el

tratamiento de profesionistas a los ministros de culto y los sujetaba atas

(A

Diario Oficial de la Federacidn de 28 de encro de 1992.
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leyes que sobre la materia se dictaran. La razon de esta reforma es
evitar que el Estado asuma la tarea de regular cuestiones internas de

las diferentes religiones.

Por todo lo referido con antelacién, podemos concluir que las
modificaciones a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 de nuestra Carta
Magna reconocen objetivamente la realidad que se vive en nuestro pais
y buscan plasmar en la ley una nueva concepcion de la situacion de las
asoclaciones religiosas, pero sin alterar el caracter laico que debe tener
el Estado, es decir, sin menoscabo de la separacion que debe existir
entre éste y las asociaciones religiosas; pero con estricto respeto a la

libertad de cultos, e indudablemente a la libre profesion de credos.
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CAPITULO i
LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

3.1 Atribuciones de la Secretaria de Gobernacién en la materia

“La Secretaria de Gobernacion constituye el area de la
administracion publica que atiende los asuntos de la politica interior de
la Republica, en este sentido, la fraccion V del articulo 27 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal establece lo siguiente
respecto a sus facuitades en materia de asuntos religiosos: Cuidar el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre culto religioso y

disciplina externa, dictando las medidas que procedan*®.

Es asf como la Secretaria de Gobernacitn se encarga de atender
los asuntos derivados de las asociaciones religiosas y manifestaciones
de culto de la poblacion, lo cual es ratificado por las reformas de 1992
en materia religiosa, ya que con el articulo 25 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico se dispone que *Corresponde al Poder
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarla de Gobernacion fa

aplicacién de esta Ley. Las autoridades estatales y municipales, asi

"% Delgado Arroyo, David Alejandro. Hacia la Modemizacién de las Relaci Iglesia-
Estado. Ob. cit. pig. 174,

174



como las del Distrito Federal, seran auxiliares de esta ley en los

términos previstos en este ordenamiento...”*.

Por lo ya aducido, la ley invocada prevé lo referente a los
smbitos de competencia de cada uno de los niveles de gobierno, por lo

que 1a Secretaria de Gobernacion de conformidad con:

“"Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

XV, Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de culto publico, iglesias,

agrupaciones y asociaciones religiosas;™"'.

311  Creacion y funcionamiento de la Direccion General de

Asuntos Religiosos.

La existencia en el plano gubernamental de una o varias
instancias enfocadas a los asuntos religiosos tiene su origen en el aiio
1853, al depositarse en las Secretarias de Relaciones Exteriores e
Interiores, Justicia y Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica,
algunas de las atribuciones que en este campo corresponden hoy a la

- Secretaria de Gobernacion.

" ey de Asociaciones Religiosas y de Culto Piiblico. Ob, cit. Pig. 184,
1 Agenda de la Administracion Pablica Federal 2001. Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal. Ed. Ediciones Fiscales ISEF, México, 200, pags. 26 y27.
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Cabe sefialar que la Constitucion Politica de 1857 y el agregado
posterior de las reformas juaristas, consagran la tolerancla en materia
religiosa, es decir, garantizan la existencia y actividad dentro del
territorio mexicano, de diversos cuerpos religiosos. Puede afirmarse
que, dentro de la historia de nuestro pals y al reconsiderarse la tesitura
de las relaciones Estado-Iglesias que hoy existen, se mantienen vivos el
pensamiento y la obra de Benito Juarez Garcla, quien tuvo la vision de

separar con claridad las respectivas esferas de actuacion.

En el afio de 1976 se promulgd la Ley Organica- de la
Administracién Pablica Federal, en cuyo articulo 27 se establece que la
Secretaria de Gobernacion, como dependencia del Poder Ejecutivo
'Federal. es la autoridad responsable de la aplicacion y vigilancia de la
ley en materia religiosa, mediante su Direccién General de Gobierno.
Cabe sefialar que anteriormente, dichas funciones venian siendo
realizadas por un departamento al que podriamos calificar de “sui
generis”, denominado de Cultos Religiosos, Licencias de Portacion de
Armas de Fuego y Explosivos, dependiente de la Direccion de

Coordinacién Politica con Entidades Federativas y Municipios.

Asi, con el proposito de lograr una mayor eficiencia en este
departamento, en 1982 se acuerda su division, creandose los
Departamentos de Cultos Religiosos y el de Armas de Fuego y

Explosivos, dependientes de una Subdireccién de Area; en este nuevo
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departamento se continuaron los mismos trabajos que ya se
desarrollaban, consistentes sobre todo en la autorizacion de apertura de
inmuebles al culto publico, labor que notoriamente era insuficiente
dentro del ya entonces discutido ambito de las relaciones del Estado

con las iglesias.

Asimismo, con las modificaciones constitucionales aprobadas el
28 de enero de 1992, surgio 1a Ley de Asaciaciones Religiosas y Culto
Publico, ante este nuevo pancrama era menester que se establecieran
las entidades administrativas responsables de instrumentar los nuevos
ordenamientos legales. Por lo que en el Diario Oficial de la Federacion
del 23 de noviembre de 1992, se publicd el Decreto que reforma y
adiciona el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
creandose asi, la Direccion General de Asuntos Religiosos con las

siguientes atribuciones:

“Articulo 13.- Corresponde a la Direccion General de Asuntos

Religiosos:

l. Auxiliar al Secretario en el ejercicio de las atribuciones

que las leyes y reglamentos le confieren a la

- Secretaria en materia de asuntos religiosos y vigilar el
debido cumplimiento de dichos ordenamientos;

0 Recibir, dictaminar y tramitar las solicitudes de registro

constitutivo de las iglesias y agrupaciones religiosas;
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vi.

Vil

Tener a su cargo los registros que prevén las leyes en
materia de asuntos religiosos y expedir las
certificaciones, declaratorias y constancias en los
términos de las mismas;

Recibir y tramitar los avisos que formulen las
asociaciones religiosas sobre aperturas de templos,
actos de culto publico con caracter extraordinario,
separacién y renuncia de ministros 'y los demas
previstos en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico y su Reglamento;

Emitir opinién sobre la procedencia de la internacion y
estancia en el pals de los ministros de culto de
nacionalidad extranjera;

Establecer la coordinacion necesaria con las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal, para la tramitacion, asignacion y registro de
los bienes propiedad de la Nacion destinados a fines
religiosos, asi como de los representantes que las
asociaciones religiosas designen como responsables
de los mismos en los términos de las disposiciones
aplicables;

Auxiliar al Secretario en la formulacion de los
convenios de colaboracion que suscriba en materia de
asuntos religiosos con los gobiernos de los Estados,

Municipios y el Distrito Federal;
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VI, Intervenir en los conflictos que sean planteados por las
asociaciones religiosas, conforme a los procedimientos
que sefialan las disposiciones de la materia;

IX.  Participar en los tramites relativos al conocimiento de
las infracciones a la Ley, su Reglamento y demas
disposiciones de la materia e intervenir en la aplicacién
de las sanciones que resulten;

X Proponer los manuales y circulares que la Secretaria
deba adoptar en materia de asuntos religiosos, y

Xl Las demas funciones que fas disposiciones legales y
reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas que le

confiera el Titular del Ramo™*2,

Asi tenemos que la Direccion General de Asuntos Religiosos se
encuentra situada organicamente dentro de la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos y Asociaciones Religiosas, Subsecretaria creada
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
11 de Octubre de 1995, funcionando esta Direccion General con las

areas siguientes:

a) Direccion de Registro y Certificaciones.- Se encarga de
recibir, dictaminar y tramitar las solicitudes que presentan las iglesias o
agrupaciones religiosas, para obtener su registro constitutive como

asoclaciones religiosas; coordinar el registro y control de

"2 Diario Oficial de la Federacion. Lunes 23 de Noviembre de 1992, pigs. 2y 3.
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representantes, ministros de culto, inmuebles de origen religioso
propiedad de 1a Nacién e inmuebles propiedad de las asociaciones
religiosas, asi como la expedicion de constancias y certificaciones;
ademas tiene a su cargo el Registro Publico de Asociaciones
Religiosas; para la realizacion cuenta con dos subdirecciones de area y

cuatro departamentos, a saber:

e Subdireccion de Registro de Asociaciones Religiosas.-
Controla el registro de las asociaciones religiosas, sus
denominaciones, representantes, asociados y ministros de
culto, asi como la expedicion de certificaciones y Ia
atencion al publico; esta Subdireccion cuenta con el apoyo
del Departamento de Registro de Asociaciones Religiosas
y del Departamento de Certificaciones.

» Subdireccion de Registro Patrimonial.- Se encarga de la
elaboracién de las declaratorias de procedencia, control
de los inmuebles propiedad de la Nacién destinados a
fines religiosos y registro de los inmuebles que adquieran
las asociaciones religiosas por cualquier medio; esta
Subdireccion cuenta con el apoyo del Departamento de
Control de Bienes Propledad de la Nacion y del
Departamento de Registro de Bienes propiedad de las
Asociaciones Religiosas.

b) Direcciéon de Normatividad.- Interviene en los conflictos que

sean planteados por las asociaciones religiosas conforme a los
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procedimientos que sefialan las disposiciones en la materia y coordina

los avisos de celebracion de aclos de -culto publico con caracter

extraordinario, asi como los tramites relativos a las infracciones de la

ley y demas disposiciones de la materia; para el desempefio de sus

funciones cuenta con dos Subdirecciones de area y cuatro

Departamentos, a saber:

Subdireccién de Arbitraje y Recursos.- Se encarga de
coordinar la integracidn de los expedientes de los
conflictos en los que las asociaciones religiosas someten
a arbitraje a la Secretaria de Gobernacion y los recursos
que Interpongan las asociaciones religiosas; esta
Subdireccién cuenta con el apoyo del departamento de
Arbitraje y Recursos y el Departamento de Recursos de
Revision.

Subdireccion de Normas y Tramites Especiales.-
Formula los proyectos de normas técnicas para la debida
Interpretacion y aplicacion de la ley, asi como vigilar los
tramites especiales que los ministros de culto y .las
asociaciones religiosas deban llevar a cabo ante la
Secretaria de Gobernacion; esta subdireccion cuenta con
el apoyo del Departamento de Normas y el Depanamenio

de Tramites Especiales.
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c) Coordinacion de Andlisis y Evaluacién.- Se encarga de
recopilar, procesar, analizar y presentar los resultados obtenidos en la
ejecucién de las acclones sustantivas, detectando las posibles
desviaciones a fin de proponer las medidas correctivas necesarias para
cumplir con los programas de trabajo establecidos, asi como dirigir las
investigaciones sobre las diferentes asociaciones religiosas, para

conocer su origen y area de influencia.

d) Coordinacion de Enlace Institucional.- Se encarga de
establecer los mecanismos de colaboracién con las Dependencias
Federales, Estatales y Municipales, asi como fas de la propia

Secretaria',

Por lo que la facultad legal de la Direccién General de Asuntos
Religiosos es llevar el registro de las asociaciones religiosas, asi como
de intervenir y sancionar en los conflictos generados por las
asociaciones religiosas.  Administrativamente constituye un hecho
notable el ubicar en una unidad administrativa los asuntos religiosos,
que responde a una reforma modernizadora en el ambito de la
Administracion Publica, consistente en reorientar sus facultades

ubicéndolas en el campo de la proteccion de los derechos ciudadanos.

" Cfr. Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacion.
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“Es asl como la coyuntura conformada por una multitud de
elementos de caracter historico, juridico, sociologico, psicologico y

politico, desemboca e impacta en la administracion publica™.

3.2 Atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
'
El reconocimiento de la personalidad juridica de las asociaciones
religiosas, lleva consigo el ejercicio de derechos y el cumplimiento de

obligaciones tanto de derecho privado como de derecho ptiblico.

Por 1o que consideramos que las asociaciones religiosas deben
también contribuir al gasto pablico. Actualmente, el régimen fiscal que
se aplica a las asociaciones religiosas, encuentra su fundamento en el
‘articulo 70, fraccion XV del Titulo |Il de la Ley de Impuesto sobre la

Renta, mismo que a la letra establece:

"Articulo 70. Para los efectos de esta Ley se consideran
personas morales no contribuyentes, ademas de las sefialadas en el

articulo 73, las siguientes:

XV. Asociaciones o socledades civiles organizadas con fines

politicos, deportivos o religiosos'.

" Delgado Armoyo, David Alej nd Hacia la Modemizacién de las Relaci Iglesia-

Estado. Ob. cit. pig. 177.
" Fisco Agenda 2001, Ley det Impucsto sobre la Renta, pigs, 143 y 145,
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Como se desprende de! texto legal, son sujetos del régimen fiscal
contenido en el referido Titulo Il}, las asociaciones o sociedades civiles
con fines religiosos, no comprendiendo como sujetos expresamente a

las asociaciones religiosas.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que el Codigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 5° sefiala, que las disposiciones fiscales que
establezcan cargas a los particulares y las que sefalan excepciones a
las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de
aplicacion estricta. Y contina refiriendo que establecen cargas a los
particulares y las que sefalan excepciones a las mismas, asf como las
que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Y
finalmente establece que son cargas a los particulares las normas que

se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa,

En este orden de ideas podemos considerar que, las
asociaciones religiosas tienen personalidad juridica propia en tanto
cumplan con los requisitos consagrados en la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, en consecuencia podemos considerarlos
como entes juridicos distintos a las asociaciones o sociedades civiles
organizadas con fines religiosos, tal y como se muestra en el siguiente

cuadro;
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Concepto

ejecutar, capital que se
dedique a crear y a
sostener la Institucion,
entre otros

Instituciones de A 3
Asistencia Privada | Civil Religiosa
Fines No busca fines -de{No busca fines|No busca fines de
lucro, ejecuta fines |de lucro lucro, propaga una
humanitarios de doctrina religiosa
asistencia
Ejemplos Escuelas, casas de|Escuelas, casas|Iglesias, templos,
beneficencia de beneficencia_] sinagogas
Constitucion |Contrato Contrato Registro
Constitutivo
Patrimonio  [Bienes propledad | Aportaciones de | Bienes propiedad
particular los asociados de la Nacion y los
aportados por la
asoclacién
Poderes Paltronos Asamblea Organo maximo de
;gpremos General autoridad
Decisiones | El o los fundadores de|Cada asociado | Mesa directiva
la Institucién tiene derecho a
un volo, y la(s)
decision(es) se
toman por la
mayoria de
| votos
Requisitos {Escrito enviado a la[Acta Dedicarse a la
para lalJunta de Asistencia|Constitutiva propagacion  de
constitucion |Privada que contenga|registrada en el|una doctrina
nombre(s) de quienes {Registro religiosa,
constituyen la| Publico, dos | establecer su
institucion, clase dejpersonas como |domicilio dentro de
asistencia que deseen | minimo fa Replblica

Mexicana, contar
con los bienes
necesarios  para
realizar su fin, entre
olros

N—

Por lo que en nuestra opinion, es necesario que se sefiale

expresamente que las asociaciones religiosas son personas morales no

contribuyentes, o bien que sean sujetos de obligaciones tributarias.

Por ofra parte se establece en el “articulo 69. Las personas

morales a que se refiere este Titulo, a excepcion de las seialadas en el

articulo 73 de esta Ley y tas personas morales autorizadas para recibir
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donativos deducibles en los términos de la misma, seran contribuyentes
del Impuesto sobre la Renta cuando perciban ingre;os de los
mencionados en los Capitulos 1V, VIl y IX del Titulo IV. Para estos
efectos seran aplicables las disposiciones contenidas en dicho Titulo y
la retencién que en su caso se efectle tendra el caracter de pago

definitivo"®,

Por lo que sl las Iglesias reciben donativos de sus asociados
derivados de ofrendas, estipendios, primicias, talentos, limosnas,
dadivas, donaciones, 6bolos, recursos, cuotas y diezmos, deben ser
sujetos del Impuesto sobre la Renta, y por ende contribuir al gasto

puiblico.

3.3 Naturaleza Juridica de las Asociaciones Religiosas

Podemos destacar que las Iglesias o agrupaciones religiosas
cuentan con personalidad juridica como asociaciones religiosas, una
vez que obtienen su correspondiente registro constitutivo ante la

Secretaria de Gobernacion, en los términos de ta ley de la materia.

Las asociaciones religiosas, como toda persona moral,
atendiendo estrictamente a lo que establece el articulo 70 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta cuando reza, que “para los efectos de esta Ley

se consideran personas morales no contribuyentes, ademas de las

" Fisco agenda 2001. Ley del Impuesto sobre fa Renta, Pig. 143,
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sefialadas en el articulo 73, las siguientes: Fraccion XV. Asociaciones
o sociedades civiles organizadas con fines politicos, deportivos o
religiosos""; tienen los siguientes atributos: capacidad, patrimonio,

denominacion, domicilio y nacionalidad.

La naturaleza Juridica de las asociaciones religiosas se
encuentra en el articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que a la letra establece “el principio histérico de la
separacion del Estado y las iglesias orienta las normas contenidas en el
presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se

sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en
materia de culto publico y de iglesias y de agrupaciones religiosas. La
ley reglamentaria respectiva, que sera de orden publico, desarroliara y

concretara las disposiciones siguientes;

a) Llas iglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que
obtengan su correspondiente registro. La ley regulara dichas
asoclaciones y determinara las condiciones y requisitos para el registro

constitutivo de las mismas."'®...

7 Fisco Agenda 2001. Ley del Impuesto sobre Ia Renta, Ob. cit. Pigs. 145 y 147,
"% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, Ob. cit. Pag. 131,
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El articulo 6° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico a la letra dice: “Las Iglesias y las agrupaciones religiosas
tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que
obtengan su correspondiente regisiro constitutivo ante la Secretarla de

Gobernacion, en los términos de esta Ley,

Las asociaciones religiosas se regiran internamente por sus
propios estatutos, los que contendran fas bases fundamentales de su
daoclrina © cuerpo de creencias refigiosas y determinaran tanto a sus
representantes como, en su caso, a ios de las entidades y divisiones
internas que a ellas pettenezean. Dichas entidades y divisiones pueden
corresponder a dmbitos regionales o a otras formas de organizacion
autonoma dentro de las propias asociaciones, segiin convenga a su
.estruclura y finalidades, y podran gozar igualmente de personalidad

juridica en los términos de esta Ley.

Las asoclaciones religiosas son iguales ante fa Ley en derechos

y obligaciones™®.

Asl pues, las asociaciones religiosas se rigen internamente por
sus proplos estatutos, los cuales deben contener las bases de su
doctrina o creenclas religiosas y determinardn a sus asociados y
representantes legales, asf como en su caso, a los de las entidades o

divisiones internas que a ellas pertenezcan, las cuales podran, gozar

¥ { ey de Asociaciones Religiosas y de Culto Pdblico. Ob, cit. Pig. 177,
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igualmente de - personalidad juridica, siempre y cuando asl lo

establezcan los estatutos y se constituyan en los términos de la ley.

Por tanto, para la obtencion del registro constitutivo como
asociacion religiosa, los representantes de la iglesia o agrupacion
religiosa deberan acreditar que se han ocupado preponderantemente
de la observancla, practica, propagacion o instruccion de una doctrina o
cuerpo de creencias religiosas; que han realizado actividades refigiosas
en la Repablica Mexicana por un minimo de cinco afios y cuenta con un
notorio arraigo entre Ia poblacién y han establecido su domicilio en la
Republica; aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto; cuenta
con estatutos y cumple con lo dispuesto en las fracciones | y Ii del

articulo 27 Constitucional.

Las asociaciones religiosas, al contar con personalidad juridica
equiparada a la de las personas morales, nacen a la vida juridica y
cuentan con derechos y con obligaciones, incluso, pueden contribuir al

gasto priblico.

331  Requisitos y obtencion del correspondiente registro

constitutivo

Las asociaciones religiosas podran obtener el registro
constitutivo que acredite su personalidad juridica a través de la

Secretaria de Gobernacidn, siempre y cuando cumplan los requisitos
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que se establecen en la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito

Publico:

“Articulo 7°. Los solicitantes del registro constitutivo de una
asociacion religiosa deberan acreditar que la Iglesia o la agrupacion

religiosa:

I. Se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia, practica,
propagacién o instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de
creencias religiosas;

Il. Ha realizado actividades religiosas en la Repiblica Mexicana por un
minimo de 5 aflos y cuenta con notorio arraigo entre la poblacion,
ademas de haber establecido su domicilio en la Repblica;

Hl. Aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto;

V. Cuenta con estatutos en los términos del parmrafo segundo det

articulo 6°, y

V. Ha cumplido, en su caso, lo dispuesto en las fracciones | y i del

articulo 27 de la Constitucion,
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Un exiracto de la solicitud de registro al que se refiere este

precepto debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién™*.

Para obtener el registro constitutivo como asociacién religiosa,
los miembros o representantes de la iglesia o agrupacién religiosa
deberan presentar a la Secretaria de Gobernacién los siguientes

requisitos:

1. Escrito de solicitud dirigido al Secretario de
Gobernacion, con atencion al Direclor General de
Asuntos Religiosos, suscrito por los miembros de la
rﬁesa directiva, jerarquia u o6rgano maximo de
autoridad de la iglesia o agrupacion religiosa;

2. Denominacién de la Iglesia o agrupacién religiosa,
misma que de ser procedente la solicitud, sera con la
que se registre la asociacion religiosa de que se trate,
y que en ningin caso podra ser igual a la de
asoclaciones registradas con anterioridad,

3. Domicilio legal de la iglesia o agrupacion religiosa
dentro de la Repliblica Mexicana;

4, Relacién de los miembros que integraran el drgano de
autoridad de la iglesia o agrupacion religiosa de que se

trate. En términos de lo dispuesto por el articulo 2 de

19 1 ey de Asociaciones Religiosas y de Culto Piiblico. Ob, cit. Pigs. 177y 178.
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la ley, los representantes legales de la asociacion
religiosa deberéan ser mexicanos y mayores de edad;
Relacion de aso'ciados;

Relacion de ministros de culto, acreditando su
nacionalidad, lugar en donde desempefian sus
funciones, naturaleza de esta y los documentos que a
juicio del solicitante comprueben tal caracter. En caso
de ser extranjeros deberan acreditar su legal estancia
en el pais en términos de la Ley General de Poblacitn;
Nombre del apoderado o apoderados;

Estatutos de la iglesia o agrupacién religiosa, que
deberan contener por lo menos:

a) Bases fundamentales de su doctrina;

b) Objeto;

¢) Organo de gobiemo o autoridades, y lo relativo a su
designacion, facultades, duracién y remocitn;

d) Forma de organizacidon intema, administrativa, y
eclesiastica, duracion y remocion; asi como las
respectivas  funciones y facultades de sus
representantes;

e) Nommas sobre disciplina interna; y

f) Requisitos propios de cada iglesia o agrupacion
religlosa para adquirir o perder la calidad de asociados

y ministros de culto;
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10.

1.

Relacién de inmuebles destinados al culto publico y
que en los términos del articulo séptimo transitorio de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son propiedad de 1a nacion, especificando:

a) Denominacion del inmueble;

b) Ubicacién;

c) Responsable del mismo;

d) Fecha de apertura del culto ptblico; y

e) Situacidn juridica, es decir, si estd nacionalizado, en
proceso de nacionalizacién, o bien, especificar
ampliamente lo conducente;
Relacién de bienes susceptibles de aportarse al
patrimonlo de la asociacién religiosa, especificando o
agregando:

a) Ubicacion y responsable del mismo;

b) Superficie;

c) Copia del titulo de propiedad del inmueble;

d) Fecha de apertura al culto publico, si esta destinado a
tal efecto;

e) Uso al que habra de destinarse;
Manifestacion  por  escrito, suscrita por los
representantes de la iglesia o agrupacion religiosa,
bajo protesta de decir verdad, de que los inmuebles
antes referidos, no son bienes sujetos a motivo de

conflicto alguno, y en su caso si se tratara de bienes
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considerados como monumentos historicos, artisticos o

arqueol6gicos.

Si se estuviere en alguno de los supuestos sefialados en el
parrafo anterior, las iglesias o agrupaciones religiosas deberan detaliar

lo conducente; )

12. En los términos de lo dispuesto por el articulo 7°
fraccion Il de la ley, acreditar que la agrupacion ha
realizado actividades religiosas en la Republica
Mexicana por un minimo de cinco afios y que cuenta

con un notorio arraigo entre la poblacion.

Lo anterior podra acreditarse mediante la presentacion de;

a) Constancia expedida por autoridad Federal, Estatal o
Municipal, en la que se acredite que la iglesia o
agrupacion religiosa ha funcionado como tal, por lo
menos durante el plazo antes sefialado.

b) Tramites que acrediten la apertura al culto piblico de
algun inmueble;

¢} Tramites que acrediten la nacionalizacion de inmuebles
destinados al culto publico.

d) Cualquier otro documento que permita acreditar a juicio

de la Secretarla, el cumplimiento de este requisito.
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13. Convenio de extranjeria por duplicado'®.

Las solicitudes de registro se analizan y dictaminan en
términos de la ley de la materia; sl son procedentes, se formula su
extracto y se remite al Diario Oficial de la Federacion para su
publicacién, de igual manera, se envia el convenio de extranjeria a la

Secretaria de Relaciones Exteriores para su debida tramitacion.

Si en un término de quince dias contados a partir de la fecha
de publicacién del extracto en el Diario Oficial de la Federacion, no
existe oposicion por parte de terceras personas, se contintta con el

tramite de registro correspondiente.

En caso de existir oposicion dentro del plazo sefialado, se
resolverd mediante el procedimiento administrativo de conciliacion y
arbitraje que establece el articulo 28 de Ia ley en comento, que a la letra

establece;

“Ardiculo 28. La Secretaria de Gobernacion esta facultada para
resolver los conflictos que se susciten entre las asaciaciones religiosas,

de acuerdo con el siguiente procedimiento;

% Cfr. hp:/hvww.gobemacién.gob.mx
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I. Las asociaciones religiosas que se sientan afectadas en sus
intereses juridicos presentaran queja ante la Secretarfa de

Gobernacion;

ll. La Secretaria recibira la queja y emplazara a la otra asociacion
religiosa para que conteste en el término de los diez dias habiles
siguientes a aquel en el que fue notificada, y la citard a una junta de
avenencia, que debera celebrase dentro de los treinta dias siguientes a

la fecha en que se presentd la queja;

lll. En la junta de avenencia, la Secretaria exhortara a las partes para
lograr una solucién conciliatoria a la controversia, y, en caso de no ser

esto posible, 1a nombren arbitro de estricto derecho, y

IV. Si las partes optan por el arbitraje, se seguira el procedimiento que
previamente se haya dado a conocer a éstas; en caso contrario, se les
dejaran a salvo sus derechos para que los hagan valer ante los
tribunales competentes, en términos del articulo 104, fraccion |,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El procedimiento previsto en este articulo es requisito de

procedibilidad para acudir ante los tribunales competentes™®,

%2 ey de Asociaciones Religiosas y de Culto Piblico, Ob. cit, Pags. 184y 185,
196



Para dejar claro este punto consideramos convemfente citar el
articulo 104 Constitucional en el que "Corresponde a los tribunales de la
Federacidn conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias sblo afecten intereses particulares, podran conocer
también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden
comin de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera
instancia podran ser apelables para ante el superior inmediato del juez

que conozca del asunto en primer grado™™®,

Cabe sefialar que tan solo en el mes de agosto del afio 2001,
se aprobaron once registros de asociaciones religiosas, es pues, que si
consideramos esta cifra como promedio mensual, el resultado que
arrojara al citado afo sera de 132 nuevos registros, que adicionados a
los 5854 que se tienen contabilizados hasta el 31 de Julio de 2001,
finalmente se obtendra la cantidad de 5982 registros de asociaciones

religiosas para diciembre del afio en curso.

Para mayor claridad el cuadro siguiente resume el

procedimiento de inscripcion y respectiva obtencion del Registro:

133 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob, cit. Pag. 81,
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PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DEL REGISTRO CONSTITUTIVO

REGISTRO

escito da
solicitud
dirigido al
Secretario de
ante Gobernacién,
soficitud SEGOB con atencidn al
direclor
I Generaldo
Asuntos
«denominacién Religiosas.
-domicilio legal

-bases de doclrina -relaclén de miembros

-objeto del drpano de autoridad

-6rgano de gobierno: -relacién de asociados -acreditar nacionalidad

*designacion, -refacién de ministros —®} -lugar donde

facuttades, duracién de culte desempefian funciones

¥ remocion -nombre de de esla

-organizacion 4—| -eslalutos -documenltos que a juicio

interma, -relacién de inmuebles del solicitanle

administrativa, -bienes de aporacion al comprueben tal caracler

eclesldslica, patrimonio

duracidn, remocién y -manifeslacion de

funciones de inmuebies en no conflicto

- ivi religiosas por

-normas de minimo 5 afios -

disciplina interna ~convenio de exiranjerfa ~denominacion do inmueble

-requisitos propios por duplicado -ubicacitn

para perder calidad -responsable del mismo .

de asociados y -!gd\a g!e apertura del culio publico

minisiras de culto v -situacion juridica: nacionalizado o en

proceso
se analizay se

dictamina en
términos de loy
de la materia

v

v

-ubicacidn y responsable del mismo
-superficie

-copia del litula de propiedad
-fecha de apertura al culto publico
-uso al que habra de destinarse

presenlar:

-constancia expedida por auloridad
Federal, en la que se acredile que ha
funcionado coma agrupacian religiosa
-tramites que acredlen la aperiura al
culto ptiblico delinmueble

-lrdmiles que acrediten 13
nacionalizacién de inmuebles
destinados al culto pablico

-cualquier otro documento que permita
acreditar a juicio de SEGOB, esle
requisito

sin
oposicién SEGOB entrega:
se Lérmino se -certificado constitutivo
formuta » | deis | continoa -dictamen que acredita
exiractoy dias tramite coma asociacidn seligiosa
se publica i de SRE
con
oposiclon. . | ——» [ sEGOB facutaca
con *| para:
resolver conflictos que
se susciten
junta de avenencia:
-5EGOB exhorta conciliacién
-sino hay conciliacién SEGOB
nombrard drbitra de estriclo -Quefa ante SEGOB
derecho -SEGOB recibe queja

procedimienio

«si optan por arbilraje:
*se seguird el mismo

~si no optan por el arbitraje:
“tribunales compelentes segln
An. 104 Conslitucional

asoclacion
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Por lo que las iglesias y agrupaciones que en términos de 1a ley
se constituyan como asociaciones religiosas, la Secretaria de

Gobernacion les entrega los siguientes documentos:

1. Certificado constitutivo;

2. ;Dictamen que acredita a la iglesia o agrupacién como
asociacion religiosa; y

3. Comunicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
mediante el cual dicha dependencia tiene por satisfecho
el convenio de extranjeria a que se refiere la fraccion V
del articulo séptimo de la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Publico.

Los documentos antes mencionados deben presentarse en una

carpeta empastada o engargolada para facilitar su manejo.

Posteriormente a estos tramites la Secretaria de Gobernacion
publicara en el Diario Oficial de la Federacion el exiracto de la solicitud
del registro constitutivo; y a partir de dicha publicacion debera apegarse
a la normatividad de las leyes que rigen el pais, abstenerse de
perseguir fines lucrativos o econdmicos, asi mismo obtendrd los
derechos que otorgan las leyes, tales como adquirir una denominacion
o razén social propia, podran asociarse por si o con personas fisicas o.
morales para constitulr, administrar o sostener instituciones de

asistencia privada, escuelas, instituciones de salud, siempre sin
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perseguir fines lucrativos, realizar actos de cuito publico religioso y

propagar su doctrina.

Al contar con una inscripcion gozan de personalidad juridica y
adquieren los derechos y obligaciones que marcan las leyes, por lo que
en nuestra opinién se pueden incluir, las obligaciones en materia
tributaria y de ser asi, entonces se debera cumplir con los requisitos
que las leyes sefialan para la tributacion del impuesto al que se sujeten

y por ende, tendrén los derechos que de dicha relacién se desprendan.

3.3.2 Personalidad Juridica

E! término personalidad no es definido en el Codigo Civil
Federal, pese a ello, aludiremos al Titulo Primero intitulado de las
personas fisicas, y su articulo 22 que establece textualmente ‘la
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento
y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo
es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido
para los efectos declarados en el presente codigo™™*; asimismo, en el
articulo 25 del mismo ordenamiento juridico se establece que “son
personas morales:

I. La Nacién, Los Estados y los Municipios;

'™ Cédigo Civil Federal. Ed. SISTA, México, 2001, pig. 8.
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1. Las demas corporaciones de caracter piblico reconocidas por la

Ley:
I, Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se

refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucién Federal;
V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaclones distintas de las enumeradas que se propongan
fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualesquiera otro fin

licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley;

VIl. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los

términos del articuto 2736"'%%,

Por su parte, el articulo 6° de la Ley de Asocliaciones

Religiosas y Cuito Publico establece:

Articulo 6°. “Las lglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que
obtengan su correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de

Gobernacion, en los términos de esta Ley.

¥ Cédigo Civil Federal, Ed. SISTA. México, 2001, pigs 8 y9.
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Las asociaciones religiosas se regiran intemamente por sus
propios estatutos, los que contendran las bases fundamentales de su
doctrina o cuerpo de creencias religiosas y determinaran tanto a sus
representantes como, en su caso, a los de las entidades y divisiones
internas que a ellas pertenezcan. Dichas entidades y divisiones pueden
corresponder a ambitos regionales o a otras formas de organizacion
autbnoma dentro de las proplas asociaciones, segin convenga a su
estructura y finalidades, y podran gozar igualmente de personalidad

juridica en los términos de esta Ley.

Las asociaciones religiosas son iguales ante la Ley en derechos

y obligaciones™"®,

Por lo que debemos entender que una persona es un centro de
imputacion de derechos y obligaciones, es entonces un sujeto, por
hacer referencia a todo individuo, asi como a entidades especiaimente

reconocidas, aludiendo a entes morales o personas juridicas.

"Persona juridica no es ya toda reunion de personas o todo
conjunto de bienes destinados a un fin, sino una unién tal que dé vida a
una unidad organica, a un ente en el que el Estado reconoce una
individualidad propia distinta de las individualidades de las personas

que componen el cuerpo colectivo o la administran o a las cuales son

1% Ley de Asccinciones Religiosas y de Culto Piiblico. Ob. cit. Pag. 177,
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destinados los bienes. Cuando una necesidad humana, un fin de
caracter permanente o duradero que no puede conseguirse facilmente
con las fuerzas y actividades de uno solo, determina a varios a unirse y
cooperar o impulsar a alguien para su realizacion de modo permanente
un conjunto de bienes, se origina con la intervencion del Estado un
nuevo sujeto de derechos que, como la persona fisica, resulta centro de

una serie de relaciones juridicas™".

La persona moral puede definirse segin Ruggeiro, “como toda
unidad organica resuitante de una colectividad organizada o de un
conjunto de blenes, a la que para el logro de un fin social, durable y
permanente, se reconoce por el Estado capacidad de derecho

patrimonial™®,

Segiin el maestro ignacio Galindo Garfias, "la personalidad
juridica es una construccién normativa, elaborada para unificar los
derechos y obligaciones que se atribuyen a un sujeto de relaciones
juridicas, ya se trate de seres humanos (personas fisicas) o de un
conjunto de personas fisicas o de bienes organizados, para la

realizaclon de un permitido por la ley (persona moral)"®®,

Si se reconoce la personalidad juridica a conjuntos de

personas fisicas o de blenes, es en vista de la necesidad de otorgar

"7 Rojina Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicana. 3* ed., Pornia, México, 1980, pig. 425.
'8 e Pina, Rafael, Derecho Civil Mexicano, 13* ed,, Ed. Pomiia, México, 1983, pig. 246.
¥ Galindo Garfias Ignacio. Derccho Civil, 6" ed., Ed. Pormiia, México, 1983, pig. 336.
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tutela juridica a clertos intereses o fines que el derecho estima como
valiosos. El derecho atribuye la personalidad a las entidades

denominadas “personas morales”.

l.as asociaciones religiosas, nacen a la vida juridica cuando
obtienen el correspondiente registro constitutivo ante la Secretarla de
Gobernacion, por lo gque con fundamento en el articulo 25 fraccion VI

del Cédigo Civil Federal, podemos atribuirles personalidad juridica.

El reconocimiento de la personalidad juridica a las
asociaciones religiosas, es hoy en dia un presupuesto indispensable
para que sea real y efectiva la libertad religiosa, puesto que el hombre,
por su misma naturaleza tiene derecho a asociarse y no hay razén para

que ese derecho no pueda ejercerlo en materia religiosa.

Por eflo cuando el Estado reconoce personalidad a las
asociaciones religiosas, también esta reconociendo y garantizando uno
mas de los derechos humanos; siendo este el derecho de todo hombre

a reunirse para practicar la creencia religiosa de su preferencia,

Asimismo, tiene derecho a identificarse mediante una
denominacion exclusiva; organizarse libremente en sus estructuras
internas; adoptar sus propios estatutos; designar a sus ministros de
culto, celebrar actos de culto publico, celebrar todo tipo de actos

juridicos para el cumplimiento de su objeto siendo licitos y que no
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persigan fines de lucro, intervenir por si o asociadas con personas
fisicas o morales en la constitucion, administracién, sostenimiento y
funcionamiento de instituciones de asistencia privada, planteles
educativos e instituciones de salud, siempre que no persigan fines de
lucro; usar en forma exclusiva para fines religiosos bienes propiedad de
la nacion, y disfrutar de las demas prerrogativas que les confieran las

leyes.

Las entidades y divisiones que correspondan a &mbitos
regionales o a ofras formas de organizacién autdnoma dentro de las
asociaciones religiosas, podrdn gozar de personalidad juridica y
patrimonio propio en los términos de ia ley de la materia, segin el
articulo 16 de {a ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Publico que a
.Ia letra establece “Las asociaciones religiosas constituidas conforme a
la presente Ley, podran tener un patrimonio propio que les permita
cumplir con su objetivo. Dicho patrimonio, constituldo por todos los
bienes que bajo cualquier titulo adquieran, posean o administren, sera
exclusivamente el indispensable para cumplir el fin o fines propuestos

en su objeto,

Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podran
poseer o administrar, por si o por interpdsita persona, concesiones para
la explotacion de estaciones de radio, television o cualquier tipo de

telecomunicacién, ni adquirir, poseer o administrar cualquiera de los
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medios de comunicacion masiva. Se excluyen de la presente

prohibicién las publicaciones impresas de caracter religioso.

Las asociaciones religiosas en liquidacion podran transmitir sus

bienes, por cualquier titulo, a otras asociaciones religiosas.

En el caso de que la liquidacion se realice como consecuencia
de la imposicién de alguna de las sanciones previstas en el articulo 32
de esta Ley, los bienes de las asociaciones religiosas que se liquiden
pasaran a la asistencia publica. Los bienes nacionales que estuvieren
en posesion de las asociaciones regresaran, desde luego, al pleno
dominio publico de la Nacion™'®®; por lo que dichas entidades y
divisiones, podrdn presentar la solicitud correspondiente para
.constitulrse como asociaciones religiosas, cubriendo los mismos
requisitos y ademas, deberan acreditar mediante escrito signado por los
representantes de la asociacion, que son entidades o divisiones de la
misma, autorizando la tramitacion de su registro constitutivo, los
representantes de las entidades o divisiones deberan ratificar por
escrito los estatutos de la asociacion religiosa matriz y presentar

ademas los propios.

El registro de las entidades y divisiones internas, se lleva al
cabo conforme al procedimiento establecido para las asociaciones

religiosas.

1% ey de Asociaciones Religiosas y de Culto Piblico, Ob. cit. Pigs, 180y 181.
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Por lo que las iglesias o agrupaciones religiosas que no
obtengan su registro constitutivo, careceran de personalidad juridica,
sus actos deberan imputarse a las personas que los realicen y estaran
sujetos a las obligaciones establecidas en ia ley, por lo que no gozaran
de los derechos que a las asociaciones religiosas les confieran las

leyes.

Por lo que podemos afirmar que todas las asociaciones
religiosas sea cual fuere la doctrina que profesen, son iguales ante la

ley en derechos y obligaciones.

Cabe mencionar que también “las iglesias o agrupaciones
religiosas pueden adquirir personalidad juridica frente al Estado, en una
de estas dos maneras: o mediante la obtencidn del registro constitutivo
en la Secretaria de Gobernacion y recibiendo el caracter y los atributos
de asociaciones religiosas, o bien si se organizan como asociaciones
civiles con fines refigiosos de acuerdo a los articulos 25 fraccion Vi y
2670 al 2687 del Cadigo Civil Federal, por ejemplo una asociacion éivil
de personas dedicada a impartir educacion religiosa o al estudio de la

Biblia™®",

1! Sinchez Medal Ramén. De los Contratos Civiles. Ed. Porniia, 172 ed., México, 1999, pig.
398.
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Una vez que adquieren el correspondiente registro constitutivo,

las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta Ley

y su Reglamento a:

DERECHOS DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS SEGUN EL ARTICULO 9° DE

LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

Fracc. |. Identificarse
mediante una

Fracc. V.
Participar por sl 0
asociadas con
personas fisicas o
morales en la
constitucion,
administracion,
sostenimiento,
funcionamiento de
instituciones de
asisiencia privada,
planteles
educativos e
instituciones de
salud, slempre que
no persigan fines
de lucroy
sujetandose,
ademas de la
presente, a las
leyes que regufan
esas materias

I

denominacién exclusiva

Fracc. ll. Organizarse libremente
en sus estructuras internas y adoptar
los estatutos o normas que rijan su
sistema de autoridad y
funcionamiento, incluyendo la
formacién y designacion de sus

ministros

Fracc. V. Celebrar
todo tipo de actos
juridicos para el
cumplimiento de su
objeto, siendo licitos y
siempre que no
persigan fines de lucro

i

Fracc. lll. Realizar actos
de culto piiblico religioso,
asi como propagar su
doctrina, siempre que no
se contravengan las
normas y previsones de
éstey demas
ordenamientos aplicables

Fracc. VI. Usar en forma
exclusiva, para fines
religiosos, bienes
propiedad de la nacion, en
los términos que dicte e!
reglamento respectivo

_ -

f

Fuente: Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Poblico. Ariculo 9.
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CAPITULO IV
LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y SU OBLIGACION FISCAL

4.1 Obligacion Fiscal de las Asociaciones Religiosas

Dentro de las obligaciones fiscales de las asociaciones religiosas

tenemos:

1. Presentar el aviso de Inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes, el cual se hace por medio del Formulario de Registro o
.R-1. Este aviso de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes se
debe presentar dentro del mes siguiente al que le fue otorgado el
registro constitutivo a la asociacion religiosa, a la administracion local
de recaudacion de ia Secretarla de Hacienda y Crédito Publico que le
corresponda de acuerdo al domicilio que sefald en el Registro
constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion. Dicho formulario se

debe acompaiiar de:
Original y copia fotostatica del registro constitutivo.

Con los datos siguientes:
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a. Denominacidn o razon social, nombre por el que se identifica

la asociaci6n, religiosa,

b. Fecha de firma del acta constitutiva, en este caso es la fecha

de entrega del registro constitutivo,

c. Fecha de inicio de operaciones, es cuando se hace la
notificaclén correspondiente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico,

d. Obligaciones fiscales, se anotan las claves correspondientes,

en este caso es la clave 128 “Asociaciones Religiosas”,
Comprobante del domicilio.

Copia del poder notarial, en caso de existir apoderado o

representante legal.

Cabe senalar que el formato R-1 se utiliza también en el caso de
realizar un cambio de domicilio fiscal que debera tramitarse dentro del
mes siguiente al dia en que se efectio, aplica igual en el caso de
cambio de denominacién o razén social, aumento o disminucion de
obligaciones fiscales, liquidacién o sucesion de la sociedad, cancelacién

del Registro Federal de Contribuyentes.
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Asimismo, cuando se tengan congregaciones o comunidades
debera presentar un aviso de apertura de establecimiento o local el cual
sera utilizado exclusivamente para prestar sus servicios, es factible
mencionar que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico permite
inscribir a las comunidades o congregaciones como derivadas de la
asociacién con el mismo Registro Federal de Contribuyentes

cambiando Unicamente la homoclave.

2. *Una vez que la asociacion religiosa cuenta con su Registro
Federal de Contribuyentes, presentard aviso de apertura de
establecimiento o local, por cada templo, casa de oracion o anexidad

destinada a su objeto social"'®?,

3. En caso de que la asociacion religiosa tenga relaciones
laborales por la prestacion de un servicio personal subordinado
dependiente ylo personal independiente, debera inscribir a sus
trabajadores al Registro Federal de Contribuyentes por medio del
formato R-1, el personal contratado proporcionard los datos y
documentacion necesaria para la realizacion de dicho tramite; por ello,
con el caracter de patron esta obligado a retener el Impuesto sobre la
Renta a sus trabajadores, asi como efectuar el pago del porcentaje

correspondiente por derecho a INFONAVIT, para obtener una vivienda.

2 Revista de la Academia de Derecho Fiscal del Estado de México. Tercera época, Revista
Nimero 2, Julio-Diciembre de 2000, México, 2000, pag. 13.
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Se encuentra obligado a inscribirse en el Instituto Mexicano del
Seguro Social y a dar prestaciones de Seguridad Social a las personas
con las que mantenga una relacion de trabajo ya sea permanente o
evenlual sin importar la personalidad juridica del patron, para ello la
asociacion religiosa debe registrarse ante el IMSS para que le sea
entregado el nimero de su Registro Patronal debiendo cumplir con el
registro constitutivo, alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, comprobante de domicilio y copia del poder notarial en el caso

de existir apoderado o representante legal.

4. 2% sobre la némina (impuesto local). Se debe Hlenar el
formato que le corresponda sobre el monto de los salarios que haya
pagado a sus trabajadores; el contribuyente recibe a cambio el recibo

‘de pago sellado por la entidad receptora.

5. El articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacidn establece
que ..llevaran los sistemas y registros contables que sefiale el
Reglamento de este C6digo, los que deberan reunir los requisitos que
establezca dicho Reglamento™®... Por ello, los registros contables de la
asociacion religiosa se haran por medio de un libro de ingresos y
aplicaciones (lo que se conoce como entradas y salidas), empastado y
numerado, o bien, utilizar la libreta o libro en el que segin sus
disposiciones Internas se anote el registro de sus ingresos y gastos'®,

estos registros pueden realizarse en forma mecanica o por medio de un

' Fisco Agendn 2001, Cédigo Fiscal de la Federacién. Ob. cit. Pag. 36.
' Cfr. Revista de la Academia de Derecho Fiscal del Estado de México. Ob. cit. Pag. 33.
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sistema de computo. En el caso de que se lieve un registro interno se

considerara dicho registro también para efectos fiscales.

6. Realizados los tramites respectivos ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se deberan presentar en fa Institucion
bancaria correspondiente las declaraciones relativas al pago de
impuestos por los que se estan obligadas, “todas las asociaciones
religiosas tienen obligacion de presentar su declaracion anual
informativa de ingresos y gastos, a mas tardar en el mes de marzo de

cada aiio"'®%,

7. "Cuando realicen cualquier actividad que amerite la
presentacion de alguna otra declaracion provisional o anual, 10 haran en
los términos correspondientes y en las formas fiscales establecidas al

efecto™,

8. Pero, cuando las asociaciones religiosas perciban ingresos
por cuotas, donativos, diezmos, limosnas o cualquier otra dadiva, que
excedan de $50.00 deberan extender notas que contengan impresa su
denominacién, domicitio fiscal y clave de RFC, el nimero de folio, lugar
y fecha de expedicion, pero si estos ingresos se perciben a través de
alcancias o canastillas, la asociacion religiosa estara relevada de

expedir dichas notas'®’.

1% Revista de la Academia de Derecho Fiscal del Estado de México. Ob. cit. Pag. 33.
"*“ Revista de la Academia de Derecho Fiscal de! Estado de México. Ob. cit, Pag. 33.
"7 Cfr. Revista de la Academia de Derecho Fiscal del Estado de México. Ob. cit. Pig. 33.
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9. ReSpeglo de las obligaciones tributarias de carégter local, la
asociacion religiosa deberd pagar entre otros impuestos los
correspondientes al de derechos por suministro de agua potable,
impuesto predial (en base al valor catastral del inmueble) por los
inmuebles que formen parte de su patrimonio y.no sean considerados
como histéricos y que hayan sido adquiridos después de 1992, cabe
sefialar que los inmuebles adquiridos se deberan inscribir en el Registro
Publico de la Propiedad, pero en el caso de los bienes inmuebles que
formen parte del patrimonio publico y que sean propiedad de la Nacion
considerados como histéricos, no lo pagaran, debido a que este sera

inexistente,

A fos inmuebles catalogados por el Instituto Nacional de Bellas
Artes, que se encuentren en los perimetros “A” y “B" del Centro
Histdrico de la Ciudad de México y que estén catalogados o declarados
como monumentos artisticos se les asignard un subsidio por concepto
de predial, impuesto sobre adquisicion de inmuebles, y a menudo por

contribuciones de mejoras.

A los inmuebles catalogados por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, y que sean considerados como monumentos
histéricos, tanto a los que se encuentren inscritos dentro de los

perimetros "A” y "B" del Centro Historico de la Ciudad de México, y alos
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que se localicen fuera de ellos, se les aplicara un subsidio por parte del

Gobierno Local.

10. Respecto al pago de derechos por suministro de agua
potable estan obligados a:

Efectuar e respectivo pago del agua, que se hara por aviso de
instalacién de la toma o boleta del predial; después el contribuyente
recibira el respectivo recibo debidamente foliado y sellado de 1a solicitud
de movimientos al archivo catastral. Si al término de cuatro meses de
presentada la solicitud no se recibe respuesta por parte de la autoridad,
el contribuyente podra considerar que se negod la solicitud (negativa

ficta).

11. Respecto al Impuesto sobre 1a Renta cabe sefialar que las
asociaciones religiosas tienen la obligacitn de identificar sus vehiculos
como utifitarios con el fin de considerar esta inversién o gasto como
estrictamente indispensable para el desarrollo de su actividad. Para su
identificacion como utilitarios, los automéviles podran ostentar en
ambas puertas delanteras algin simbolo o emblema religioso que
identifique a la asociacion religiosa, o bien, Unicamente sefalar su

denominacion.

El Himite maximo para considerar como deducible la inversion en

automoviles, en ninglin caso podra exceder a un monto equivalente de
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$191,646.00. En el caso de que la Inversion exceda de dicha cantidad,
la diferencia no podra considerarse como deducible'®. Lo que respecta
a la tenencia local y control vehicular; la finalidad es tener registrado a
nombre de la asociacion religiosa el vehiculo que fue adquirido y pagar
el impuesto correspondiente, para lo cual debe cumplir con los
siguientes requisitos: registro constitutivo, comprobante de domicilio y
pago del impuesto mediante formato debidamente requisitado; es decir,
debe sefialar las caracteristicas del mismo {(nimero de serie, nimero de
motor, capacidad de pasajeros, entre otras) y el nombre del propietario.
Asi cuando se ha hecho el respectivo pago del impuesto se entrega al
contribuyente una calcomania para ser adherida al vehiculo que

acredita el pago del impuesto por un afio.

Finaimente, las asociaciones religiosas al no estar obligadas al
pago del impuesto sobre la renta, tampoco pagan el impuesto al activo;
y por lo que se refiere al impuesto al valor agregado, tampoco pagaran
este impuesto; lo anterior con fundamento en el articulo 15 fraccién X|

inciso e de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

' Cfr. http:/ishep.gob.mx
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4.1.1 Las Asociaciones Religiosas a la luz de fa LISR

La Ley del Impuesto sobre la Renta esta destinada a gravar los
ingresos en efectivo o en crédito que modifiquen el patrimonio del
contribuyente, que provengan de los productos o rendimientos de

capital del trabajo o de la combinacion de ambos.

La Ley def Impuesto sobre la Renta en su Titulo | denominado de
las Disposiciones Generales dedica el articulo 1° a los sujetos del

impuesto y la fuente de riqueza, donde sefiala que:

“Las personas fisicas y las morales que estan obligadas al pago

del impuesto sobre |a renta en los siguientes casos:

I. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos
cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde

procedan.
Il. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente o una base fija en el pals, respecto de los ingresos

atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.

lll. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos

procedentes de fuente de riqueza situadas en territorio nacional, cuando
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no tengan un establecimiento permanente o base fija en el pais, o

cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a éstos™'*". ,

Bajo este contexto, analizaremos a groso modo los principales
puntos que se refacionan con el régimen fiscal de las asociaciones

religiosas a la luz de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

En principio seitalaremos que existen excepciones al no pago del
Impuesto sobre la Renta, estas se dan por ejemplo cuando las
asociaciones religiosas venden algn inmueble; ya que el impuesto en
este caso se genera sobre la ganancia obtenida por la venta, y se
pagara mediante retencion a cargo del notario que formalice la
operacion, asi también, si por ejemplo la asociacion religiosa percibe
ingresos por intereses y premios, también pagaran impuestos mediante

retencion.

Asimismo una asociacion religiosa paga impuestos por los
intereses que recibe de una cuenta maestra o de alguna inversion que
tenga en el banco, a saber, paga impuesto sobre la renta por 'Ios
intereses que perciban dichas asociaciones. Este impuesto lo
descuenta directamente el banco que pague fos intereses, del monto de

los mismos.

189 ey del lmpucsto sobre la Renta, Fisco Agenda 2001, Ob. cit. Pag. |,
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Por lo que el efecto fiscal que se tiene por la venta de un
inmueble propiedad de una asociacion religiosa seria el de cubrir el
impuesto sobre la renta que corresponda por la ganancia que en su
caso se obtenga. En este caso, el notario o fedatario piblico es el

responsable de retener y enterar el impuesto que resulte.

Asi, el efecto fiscal que tiene la venta de un inmueble por parte
de una asociacién religiosa es que debe pagar el impuesto sobre la
Renta que corresponda por la ganancia que en su caso obtenga.
Cabe sefialar que es obligacién del Notario Pdblico, como retenedor el

calcular, retener y enterar dicho impuesto.

De igual forma se podra transmitir a la asociacion religiosa los
bienes inmuebles que tenga una asociacion civil, inmobiliaria o
persona fisica, para que forme parte de su patrimonio, mismo que
estara en funcion del costo fiscal ajustado por parte de la asoclacion

civil.

En este orden de ideas, cabe sefialar que el tratamiento fiscal que
reciben las ofrendas, diezmos, estipendios, primicias, talentos,
limosnas, dadivas, dbolos, recursos, donativos, cuotas, etc., que les
otorguen sus miembros, congregantes, visitantes y simpatizantes se
consideran un ingreso para la asociacion religiosa obtenido en la
realizacion de su objeto, por lo cual no estan sujetos al pago del

impuesto sobre la renta.
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De lo que se desprende que el tr.atamiento fiscal que reciben las
ayudas recibidas de los miembros, congregantes, simpatizantes,
visitantes o feligreses como pago por servicios religiosos al igual que
las ofrendas, diezmos, estipendios, primicias, talentos, limosnas,
dadivas, Obolos, recursos, donativos, cuotas, etc., se consideran
ingresos que no pagan el impuesto sobre la renta por tratarse de

ingresos obtenidos en la realizacion de su objeto.

Asi pues, los donativos que recibe una asociacién religlosa son un
ingreso por el cual no pagan el impuesto sobre la renta; y por ende para

el donante no es un gasto deducible de impuestos.

Referente a los ingresos que obtiene una ascciacion religiosa por
la guarda y custodia de los restos mortales, tampoco causan el

Impuesto sobre 1a Renta.

Asimismo, cabe sefialar que no causan impuesto sobre la renta
los ingresos que obtiene una asociacion religiosa por los servicios o
ceremonias de caracter religioso, asi como tampoco lo pagan por los
ingresos que obtienen por la venta de libros, cassettes, publicaciones y
objetos de caracter religioso, que sin fines de lucro obtenga una

asociacion religiosa.
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Respecto a las transferencias, subsidios y/o ayudas econdmicas
hechas de una asociacion religiosa a otra, o a sus congregaciones,
distritos, circuitos, entidades, divisiones o comunidades internas, el
tratamiento que reciben es el siguiente: para quien realiza la
transferencia se considera un gasto deducible, y para quien la recibe un
ingreso no sujeto al pago del impuesto sobre la renta. La operacion
correspondiente deberd ser registrada en su libro de ingresos y
aplicaciones. Ademas, en todos los casos se deberan destinar a los
fines no lucrativos establecidos en el objeto social de dichas
congregaciones,  distritos,  circuitos,  entidades, divisiones o

comunidades internas.

Las asociaciones religiosas una vez que han obtenido su registro,
.tienen obligacion de inscribirse en Hacienda dentro del mes siguiente a
la fecha en que se firme su acta constitutiva, dicha inscripcion se hara
por medio de la forma fiscal "R-1"; misma que se puede comprar en
cualquier papeleria donde se venden formas fiscales, por lo que las
asociaciones religiosas que no protocolicen su acta ante notario piblico,
deberan inscribirse dentro del mes siguiente a la fecha en que la
Secretaria de Gobernacion les otorgue el registro constitutivo previsto

en |a Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico.

A groso modo, si la asoclacién religiosa ya hubiese obtenido su
registro constitutivo, ésta deberé regularizar su situacion presentando el

aviso de inscripcion al referido Registro Federal de Contribuyentes.
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Cabe sefialar que este registro no puede rea|izar§e en forma
colectiva, es decir, en grupo para todas las asociaciones religiosas y
sus congregaciones, distritos, circultos, entidades, divisiones o
comunidades internas; debe hacerse a través de la Administracifn
Local de Recaudacidn a la cual pertenezca cada una de las
asociaciones religiosas de acuerdo con su domicilio fiscal. En el caso
de que fas congregaciones, distritos, circuitos, entidades, divisiones o
comunidades Internas que formen parte de la asociacién religiosa
deseen inscribirse de manera individual, estas lo haran en {a propia
Administracién Local de Recaudacion que corresponda a su domicilio,
asimismo, las asociaciones religiosas pueden cumplir con sus
obligaciones de manera independiente o a cuenta de sus
congregaciones, diskitos, circuitos, etc.: en el caso de que una
asociacion religiosa desee cumplir con las obfigaciones fiscales por
cuenta de sus congregaciones, distritos, circuitos, entidades, divisiones
o comunidades internas, se hara una vez que {a asociacién religiosa
cuente con su Registro Federal de Contribuyentes, por lo que deberan
presentar un aviso de apertura de establecimiento o local por cadz; una
de las congregaciones, distritos, circuitos, entidades, divisiones o
comunidades internas por fas cuales vaya a responder y cumplir con
sus obligaciones. Este aviso de apertura se deberd presentar en la
Administracién Local de Recaudacion del domicilio de fa congregacién,
distrito, circuito, entidad, division o comunidad interna, a través del

buzon de tramites fiscales.
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Dicho sobre, junto con la copia del formulario se introduciran en el
reloj foliador instalado en cada Modulo u Oficina de Recepcion de
Tramites Fiscales; posteriormente se depositara el sobre en el buzon
fiscal correspondiente, debiendo conservarse la copia del formulario

que la autoridad sellara, misma que servira como acuse de recibo.

La asociacion religiosa para inscribirse en el Registro Federal de

Contribuyentes, debera presentar los siguientes documentos:

1. Formato "R-1" por duplicado, y

2. El documento que acredite la personalidad juridica de la
asaciacion religiosa {copia certificada de su acta constitutiva o
del registro constitutivo otorgado por la Secretaria de
Gobernacién, en caso de no haber protocolizado su acta ante

notario).

Asi pues, la cédula de identificacion fiscal podemos considerarla
como el documento con que los contribuyentes comprueban su regiétro
ante Hacienda. Esta autoridad entrega el documento conjuntamente
con la respuesta de su tramite de inscripcion al Registro Federal de

Contribuyentes.

Cabe sefialar que la cédula de identificacion es muy importante,

porque solo con ella las asociaciones religiosas podran realizar tramites
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tales como: darse de alta para servicios de luz y teléfono, obtencion de

comprobantes fiscales (facturas) de sus gastos, etc.

De tal suerte, que las asociaciones religiosas deben pedir
comprobantes de gastos, que reunan los requisitos fiscales incluso
cuando no les sea posible obtenerlos, existe la figura de "gastos

menores”.

Al respecto, las asociaciones religiosas podran no contar con la
documentacion comprobatoria de sus gastos cuando los lugares donde
se efectuaron no se acostumbre dar esta documentacion, y se trate de
cantidades menores a $3,001.00. Este monto se considerara por pago o

aplicacién que se haga, y son considerados gastos menores.

Otra obligaciéon de las asociaciones religiosas la constituye el
llevar registro de sus operaciones de ingresos y gastos, mismas que
deberan integrar un cuaderno de ingresos y aplicaciones, el cual debera
estar empastado y numerado. Incluso, podrén llevar el propio registro
que establezcan sus disposiciones internas; esto significa que cuando
la asociacion religiosa ya lleve un registro de sus operaciones en*
cumplimiento de las disposiciones internas que las rijan, se considerara

dicho registro también para efeclos fiscaies.

Respecto al Registro de gastos por servicios y cultos religiosos;

este comprende todo lo relacionado con el mantenimiento; por compra
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de cirios, flores y alfombras; por compra y/o manufactura de libros,
publicaciones u objetos de caracter religioso, y demas gastos propios,
entre otros, mismos que se deben registrar como aplicaciones, ya que
se consideran estrictamente indispensables para la realizacion de su
objeto, es decir, propios de la actividad, por lo que se anotaran en su
cuaderno en la parte correspondiente a aplicaciones (gastos),
sefalando, en su caso, si se trata de gastos menores en razon de que

no se hublera podido obtener comprobante que los ampare.

Relativo a los pagos efectuados por luz, teléfono, predial y agua,
estos son deducibles, por lo que los recibos correspondientes deberan
estar a nombre de la asociacion religiosa; sin embargo, también seran
deducibles los pagos de recibos que estén a nombre de personas
.flsicas o morales que hayan transmitido el bien inmueble a la asociacién
religiosa con motivo de su constitucion como tal, cuando el mismo se
encuentre comprendido dentro de su patrimonio en la escritura

constitutiva,

Cabe preguntamos, si respecto de los ingresos que obtiene la
asoclacion religiosa, deben entregar a sus miembros o feligreses algun
comprobante por las cuotas, recursos, donativos, ofrendas, diezmos,
primicias, talentos, dbolos, estipendios, limosnas y demas dadivas que
de ellos reciban, y la respuesta es si, incluso deberan expedir una nota
que acredite el concepto por el cual perciban el ingreso, cuandb éste

exceda de $50.00, pero en el caso de cantidades que se reciban a
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través de alcancias, canastillas, alfolles, cajas de donaciones,
aportaciones andnimas o durante celebraciones de culto publico o

comunitario, estaran relevados de expedir notas.

Respecto a la nota de servicio o comprobante cabe sefialar que

s6lo debera reunir lo siguiente:

1. Contener impresos la denominacion, domicilio fiscal y clave del
Registro Federal de Contribuyentes de la asociacion religiosa, asi
como el nimero de folio, y

2. Seifalar lugar y fecha de expedicion.

Como son simplificados, estos comprobantes no deberan reunir el
requisito de ser impresos por establecimientos autorizados por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En este orden de Ideas, entonces las asociaciones religiosas por
la venta de publicaciones, libros y objetos de caracter religioso deben
expedir comprobantes siempre que el monto de la venta sea superior a

$50.00. Dicho comprobante consistira en'una nota de venta, con las

caracteristicas sefialadas con antelacion,

Por lo que, podemos afirmar que no existe limite en el porcentaje

que las asociaciones religiosas pueden deducir cuando no cuenten con
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el comprobante que ampare dichos gastos; pero cabe sefialar que no

pueden realizar autofacturacion.

Asf, son deducibles para las asoclaciones religiosas: los gastos
para la compra de libros, publicaciones y objetos de caracter religioso
que se destinen a ser enviados a otros paises, dicha erogacion se
considera deducible por ftratarse de un gasto estrictamente
indispensable para el desarrollo de su actividad religiosa; los envios de
bienes, por parte de las asociaciones religiosas, a damnificados en el -
pais o en el extranjero a través de la Cruz Roja Mexicana o de algin
organismo similar, cuando no se cuente con ef comprobante respectivo,
debido a que también seran considerados como gastos propios de la
asociacion religiosa, es decir, como erogacidn deducible, cuando
cuenten con el comprobante del donative expedido por la Cruz Roja o
bien cuando se amparen mediante relacion elaborada por la propia
asociacion religlosa en 1a que se indique cantidad, descripcion del bien,
monto, nombre y firma del funcionario de la Cruz Roja o del organismo
de que se trate autorizado para recibir el donativo, y de! representante

de la asociacion religiosa.

Los gastos de gasolina, aceite, servicios, reparaciones, y
refacciones, siempre y cuando el automévil propiedad de! ministro de
culto se identifique como "utilitario” y la asociacion religiosa demuestre
que lo tiene en posesion. Para efectos de que la asociacion demuestre

que el automovil se encuentra en su posesion, podrad celebrar un
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contrato de comodato con el ministro de culto, cantor o rabino, respecto
a los vehiculos de mas de 10 pasajeros y aquéllos cuya capacidad de
carga sea superior a los 3,100 Kg., no estaran sujetos al cumplimiento
de los requisitos sefialados para ‘“automéviles utilitarios; en
consecuencia, se podra considerar esta inversién o gasto como

estrictamente indispensable para el desarrollo de su actividad

Por lo que las declaraciones que deben presentar ante Hacienda

son las siguientes:

a) Anuales:

* Informativa.- Sobre las personas a quienes les hayan
entregado cantidades en efectivo por concepto de
bonificacion fiscal durante el ejercicio, utilizando 1a forma
fiscal "26".

s Informativa.- Respecto de las personas a quienes les
hubieran efectuado retenciones del impuesto sobre la
renta, excepto asalariados, u otorgado donativos en el afio
de calendario anterior; asimismo, deberan proporcionar
informacion de las personas a quienes en el afio de
calendario inmediato anterior, les hayan efectuado pagos
por concepto de derechos de autor en el mismo periodo.

* Informativa.- Respecto de los ingresos obtenidos y los
gastos efectuados en el ejercicio. En este caso la forma

fiscal que se utiliza es la HISR-74, la cual podra llenarse
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considerando unicamente aquellos datos que su libro de
control les permita obtener. Para estos efectos la clave de
actividades es la 939001 "Servicios de Organizaciones

Religiosas”.

b) Provisionales:
« En caso de retenciones deben presentarse declaraciones

provisionales en la forma fiscal "1".

Al respecto cabe sefialar que las fechas y el lugar donde se deben

presentar estas declaraciones son:

En el mes de febrero del siguiente afo ante ta Administracion
.Local de Recaudacion, la declaracion anual informativa sobre las
retenciones realizadas, sera a través de los buzones fiscales instalados
en las propias Administraciones, en las agencias de! Servicio Postal y
en los Mddulos de Orientacion y Tramites Fiscales que correspondan a
su domicilio fiscal, en el mes de marzo, también del siguiente afio, en el
mismo lugar se presentard la citada declaracion anual informativa de
ingresos y gastos del ejercicio; las declaraciones provisionales
correspondientes al pago de retenciones del impuesto sobre 1a renta se
presentaran en forma trimestral, a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente al trimestre a que corresponda el pago, ante las instituciones

bancarias'”,

" Cfr, hitp:/fwww.shep.gob.mx
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Por lo que podemos concluir que si bien es cierto que las
asoclaciones religiosas no estan obligadas al pago del Impuesto sobre
la Renta por los ingresos que obtienen por ofrendas, diezmos,
estipendios, primicias, talentos, limosnas, dadivas, 6bolos, recursos,
donativos, cuotas, etc.:, sl tienen obligaciones fiscales de no hacer,
hacer y permitir, luego entonces, deben dar cumplimiento a las mismas
en tiempo y forma, y en caso de incumplimiento se sancionaran de

acuerdo a lo que sefiale la ley.
4.1.2 Cédigo Fiscal de la Federacién

Es conveniente mencionar que las obligaciones formales o
accesorias de la obligacién fiscal no necesitan que se realice la
obligacién principal o sustantiva, las asociaciones religiosas pueden
estar exentas del pago de una obligacién sustantiva, pero no de las
obligaciones formales, como lo seiiala el articulo 1° parrafo cuarto del

Cadigo Fiscal de la Federacion que sefiala a fa letra:

“Articulo

1°

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén
obligadas a pagar contribuciones, unicamente tendran las otras

obligaciones que establezcan en forma expresa las propias leyes™'”'.

" Fisco Agenda 2001, Codigo Fiscal de la Federacidn, pig. 2.
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Las obligaciones formales o accesorias se dividen en las

siguientes:

Obligaciones de hacer:

a) Llevarlibros de contabilidad

b) Presentar declaraciones

c) Llevar sistemas contables autorizados por las autoridades
fiscales

d) Uevar registros y documentacion  comprobatoria de  los
aslentos, los que deberan de conservarse por término de cinco

afos.

Obtigaciones de no hacer:

a) Llevar doble juego de libros de contabilidad

b) El no hacer uso de documentos falsos en el que se hagan

constar operaciones inexistentes.

Obligaciones de tolerar:

a) Tolerar tas medidas de control del fisco y colaborar en su

ejecucion
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b) Aceptar visitas domléniarias.

cj Perm!lir a las autoridades fiscales la revision de la
documentacién contable que tenga relacion con las obligaciones
a cargo del confribuyente.

d) Permitir 1a intervencion de la caja de la negociacion, cuando
asi lo ordene fa autoridad exactora para garantizar el crédito
fiscal.

e) Obligaciones de terceros, en virtud de que en el derecho
tributario administrativo se establecen obligaciones a cargo de
terceros, mismas que consisten principaimente en proporcionar
informes al fisco respecto de las obligaciones gravadas que

efectiien con otros contribuyentes.

Seran analizadas a continuacién cada una de las categorias
mencionadas y cada una de las obligaciones formales que deben

cumplir las asociaciones religiosas.

Comenzaremos par las obligaciones formales de hacer, mismas

que atendiendo a su importancia, aludiremos a tres de ellas.

1. Uevar sistemas contables de conformidad con las leyes
fiscales, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 72 fraccion | de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta que regula las obligaciones de las

personas morales no contribuyentes:



La contabilidad que deben llevar estas personas morales debe
constar en libros de ingresos, egre§os y de registro de inversiones y
deducciones, como lo establece el articulo 71 del Reglamentd de la Ley
del Impuesto sobre la Renta que reza “Las personas morales a que se
refiere et Titulo Il de la Ley, podran cumplir con la obligacion prevista
en la fraccién | del articulo 72 de la misma, llevando el libro de ingresos,
egresos y de registro de inversiones y deducciones que establece el
articulo 32 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion"'™
actualmente las asociaciones religiosas no llevan libros de contabilidad,
ocasionando con esto que sean desconocidos los ingresos y egresoé

de las Iglesias.

2. Expedir comprobantes que acrediten los servicios que prestan
conservando una copia de los mismos a disposicion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los que deberan reunir los requisitos que

fijen las disposiciones fiscales.

Los comprobantes deben reunir los requisitos sefialados por el

articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, que son:

Articulo 29-A. “Los comprobantes a que se refiere al articulo 29
de este Cédigo, ademas de los requisitos que este mismo establece,

deberan reunir lo siguiente:

'™ Reglamento de I Ley del fmpuesto Sobre fa Renta. Fisco Agenda 2001, Ob. cit. Pag. 31.
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|. Contener impreso el nombre, denominacién o razén social,
domicilio fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien
los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local 0
establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del focal o

establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

1. Contener impreso el nimero de folio.

1l. Lugar y fecha de expedicion.

V. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona

a favor de quien se expida.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que

amparen,

VI.  Valor unitario consignado en namero e importe total
consignado en numero o letra, asl como el monto de los impuestos que
en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su

caso.
VIl.  Numero y fecha del documento aduanero, asi como la

aduana por la cual se realiz6 la importacion, tratdndose de ventas de

primera mano de mercancias de importacion.
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VHi. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor

autorizado'™,

Pero, ademas de los comprobantes por los servicios que prestan
las asociaciones religiosas, reciben donativos de los seguidores de su
doctrina religiosa, para estas donaciones también deben expedirse
comprobantes que deben cumplir con los siguientes requisitos
senalados por el articulo 40 del Reglamento del Codigo Fiscal de la

Federacion, que expresa:

Articulo 40, “Tratandose de donativos, los comprobantes

respectivos deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Nombre, denominacion o razon social, domicilio fiscal y clave

del Registro Federal de Contribuyentes del donatario.

1. Lugar y fecha de expedicion.

Ill.  Nombre, denominacion o razon social y domicilio del

donante.

IV. Cantidad y descripcion de los bienes donados o, en su caso,

el monto del donativo.

'} Cédigo Fiscal de Ia Federacion. Fisco Agenda 2001, Ob, cit. pigs. 38y 39,
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V. El sefialamiento expreso que ampara un donativo™™.

Por lo que los recibos de las donaciones hechas a favor de las
asociaciones religiosas deberian ser deducibles de impuestos para los
donantes, tal como sucede con las donaciones hechas a favor de las
asociaciones civiles o las instituciones de beneficencia piblica, pero,
actualmente las asociaciones religiosas incumplen esta obligacion,
razon por la que los donantes no pueden hacer efectiva su

deducibllidad.

3. Presentar declaraciones por retenciones de impuestos. Las
retenciones de impuestos deben ser hechas por las asociaciones
religiosas, por los servicios de Ioé ministros de culto, de terceros, ya
sean empleados, o bien por personas independientes que presten sus
servicios, por los salarios u honorarios pagados; estas declaraciones
asi como el pago de la retencion deben ser presentadas en el mes de
febrero de cada afio, tal cual lo sefiala el articulo 72 fraccion llt de la ley
del Impuesto Sobre la Renta, ademas declaracion en la que refieran
informacién de las personas a las que les efectuaron relenciones'de
Impuestos sot?re la Renta en el mismo aflo de calendario anterior, entre

otros.

"4 Fisco Agenda 2001, Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién. Ob, cit. Pag. 46,
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Respecto a las obligaciones de no hacer tenemos:

No llevar doble contabilidad. Las asociaciones religiosas

actualmente no han cumplido con esta obligacion. Pese a queel:

Articulo 111. “Se impondra sancion de tres meses a tres afios de

prisidn a quien:

I. Derogada

il. Registre sus operaciones contables, fiscales o sosiales en dos
o mas libros o en dos o méas sistemas de contabilidad con diferentes

contenidos.

1. Ocuite, altere o destruya total o parcialmente los sistemas y
registros contables, asi como la documentacion relativa a los asientos

respectivos, que conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar.

IV, Determine pérdidas con falsedad.

V. Sea responsable de omitir la presentacion por mas de tres
meses, de la declaracion informativa de las inversiones que hubiere
realizado o mantenga en jurisdicciones de baja imposicion fiscal a que
se refieren los articulos 58, fraccion XWlI, 72, fraccion VI y 74-A de fa

Ley del Impuesto sobre la Renta,
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V1. Por si, o por interpdsita persona, divulgue, haga uso personal
o indebido, a través de cualquier medio o forma, de la informacion
confidencial que afecte la posicion competitiva proporcionada por
terceros a que se refieren los articulos 46, fraccion IV y 48, fraccién VI

de este Cédigo.

No se formulard querella, si quien encontrandose en los
supuestos anteriores subsana la omision o el ilicito antes de que la
autoridad fiscal lo descubra o medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la

comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales™ ™,

En la uitima categoria de las obligaciones formales se
encuentran las obligaciones de tolerar, donde las iglesias deben cumplir

las siguientes obligaciones:

a. Aceptar visitas domiciliarias. Las asociaciones religiosas
como contribuyentes deben permitir Jas visitas domiciliarlas que se
mencionan en el articulo 42 en su fracclon Il det Codigo Fiscal de la

Federacion.

Cabe sefalar que la autoridad para realizar las visitas

domiciliarias deben llevar consigo una orden de visita, la que debe

' Fisco Agenda 2001, Codigo Fiscal de 1a Federacion, Ob. cit, Pag, 133,
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cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 43 del mismo

ordenamiento juridico que a la letra dice: -

Articulo 43. “ En la orden de visita, ademas de los requisitos a

que se refiere el articulo 38 de este Cédigo, se debera indicar:

\. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento

de lugares a visitar debera notificarse al visitado.

Il El nombre de la persona o personas que deban efectuar la
visita las cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su
numero, en cualquier tiempo por la autoridad competente. La
sustitucion o aumento de las personas que deban efectuar la visita se

notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer

conjunta o separadamente™'™,

Esto nos lleva necesariamente al articulo 38 que sefiala que:

Articulo 38. “Los actos administrativos que se deban notificar

deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito.

V6 Cédigo Fiscal de la Federacion. Fisco Agenda 2001, Ob. cit. Pag. 63.
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Il. Sefialar la autoridad que lo emite.

lll. Estar fundado y motivado, y expresar la resolucion, objeto o

propésito de que se trate.

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se
ignore el nombre de las personas a las que va dirigido, se sefalaran los

datos suficientes que permitan su identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria se sefialard, ademas la causa legal de la

‘responsabilidad"”.

b. Se debe pemmitir a las autoridades fiscales la revision de la
documentacién contable que tenga relacion con las obligaciones
fiscales a cargo de los contribuyentes. Las asociaciones religiosas al
igual que los contribuyentes deben permitir 1a revision total o parcial de
la contabilidad cuando asi lo soliciten las autoridades fiscales, sin
realizar la visita domiciliaria como lo sefiala el articulo .48 del ya citado

ordenamiento juridico.

7 Cédigo Fiseal de la Federacién. Fisco Agenda 2001, Ob, cit. Pig. 58.
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Por todo o antes expuesto, consideramos que el Gobierno de la
Republica Me‘xicana a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y del Servicio de Administracion Tributaria debe aplicar los
mecanismos de fiscalizacion para que las asoclaciones religiosas
cumplan con las obligaciones sefialadas en las leyes tributarias, y de
esta manera tengan un trato igual al de cualquier contribuyente, sin
embargo actualmente las asoclaciones religiosas no son sujetas al pago

de contribuciones, como el resto de los contribuyentes.
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4.2 Asociaciones Religiosas y su Relacién con el Fisco

Es conveniente sefialar que la “Secretaria de Relaciones
Exteriores podra conceder a los extranjeros las ficencias y
autorizaciones que requieran conforme a las leyes para... intervenir o
participar en sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi como
conceder permisos para la constitucion de éstas o reformar sus

n178 Con

estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos’
este fundamento legal dicha Secretarla a través de la Direccion General
de Asuntos Juridicos, y la Direccion de permisos Articulo 27
Constitucional; enteran a la Secretaria de Gobernacién a cerca del

convenio de extranjeria que se presente por una asociacion religiosa

para constituirse en los términos de ley.

Para mejor comprension a continuacion, se presentan copias de
los tramites que realizan conjunta y/o separadamente ante la Secretaria

de Gobernacion y 1a Secretaria de Relaciones Exteriores.

En principio la solicitud presentada ante la Secrelaria'de
Gobernacion tiene como resultado la emision de un dictamen, mismo
que serd signado por el Director General de Asuntos Juridicos, asi
como del Director de Registro y Certificaciones, dictamen que a

continuacion presentamos:

" Cfr. Ley Orginica de la Administracidn piblica Federal. Agenda de la Administeacién
Piiblica Federal. Ed. ISEF, México, 2004, pig. 9.
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Dicha Secretarfa con fundamento en el articulo 130
Constitucional, parrafo segundo, inciso a), emitira el dictamen referido,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos de ley, tales como
regirse por sus propios estatutos y bases fundamentales de su doctrina,

denominaclon, domicilio, asociados, etc.
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Por lo que en caso de que se requiera la participacion de la
Secretarla de Relaciones Exteriores cuando se haya celebrado el
convenio de extranjerfa de los ministros, se hard mencién en el

estatuto, ademas se citara la fecha de publicacion del extracto de la

solicitud
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Mbdco, D. ., & 30 de junka de 1993,

Cabe seialar que para efectos juridicos, se reconoceran a los
representantes que la propia asoclacion haya marcado, y en caso de
remocion de alguno de ellos se debera dar aviso a dicha Secretaria en

un plazo de treinta dias.
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Como resultado del Dictamen se expedira el Registro
Constitutivo, mismo que llevara un numero que se integrara por las
siglas de la Direccion General de Asuntos Religiosos, nimero de

Registro, y el afio de su expedicion, mismo que a continuacién

presentamos:

SECRETARIA DE GOBERNACION

1t nlo en fo dispuesto por los siticulos 130 de be Constitucidn Politics de
ﬁ?sﬁmuﬂ Maxicenos; 27, fraczibn XVIIl e la Ley Omganica de l»
Admioistrecidn Poblics Federal; 8°, 7°, B, 8° y 25 de la tey de Ascclaciones
o Coermadont'y o resolivos el Gt Teapoct, e lorge of peverls
v ol resoluiivo sexto del di 99
& % Reglatra G nimero SGAR/153012001 s la

wer e g e

ASOCIACION RELIGIOSA
IGLESIA EVANGELICA ESMIRNA 2000

Suiragio Etectivo. No Reeleccion
E1 Secretario

; SRés - S_aca_

L Lic. Santisgo Creel Mirands

€l de Asuntos Relig
A T
—

Or, Javies Moctezuma Barraghn

¥l Direclor General de

Vs
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La presente Asociacién Religiosa

quedd registrada en la Dircccién de
Registro y Certificaciones de la Direccién
General de Asociaciones Religiosas,

en ¢l Folio de Personas Morales nimero:

SGAR/1590/2001
Expedicién gratuita.

El Director de Registro y Certificaciones

Lic. Roscndo Antonio Amaro Aguilera

México, D. F,y a 13 de Junio de 2001

De todo Io antes referido podemos afirmar que las asociaciones
religlosas una vez que dan cumplimiento a los requisitos establecidos
en la ley de la materia obtienen su registro constitutivo y, por ende,
personalidad juridica, reconocidas como personas morales tal como fo

establece el dictamen que emite la Secretaria de Gobernacion.

Sin embrago, en materia tributaria la Ley del Impuesto sobre la
Renta las considera personas morales que no estan obligadas al pago
del impuesto en cuestion, por lo que es innegable que pese a que no
estan obligadas a tributar al fisco, con fundamento en el articulo 27 del
Cédigo Fiscal de la Federacion estan obligadas a darse de aita en el
Registro Federal de Contribuyentes, llevar libros contables, presentar
informes y en general dar cumplimiento a todas las obligaciones que se
desprendan de su caracter de tercero, ya que si bien es cierto que no
tributan, sl deben hacer la retencion correspondiente a los trabajadores
bajo sus ordenes, al igual que realizar las aportaciones de Seguridad

Social, y a partir de 1a reforma de! articulo 130 Constitucional en 1992,
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pagar el impuesto predial. En este orden de ideas, los articulos 6°
Gltimo parrafo y 8° primera fraccion de la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Publico, establecen 1a relacion juridica con el fisco.

La asoclacion religiosa es susceptible de ser considerada como
sujeto pasivo dentro de la relacion juridico tributaria y, por ende,
obligada a tributar, toda vez que su actuar (hecho generador) encuadra
perfectamente en lo que sefiala la norma fributaria, es decir, las
asociaciones religiosas al obtener ingresos deben de contribuir al gasto
piblico, via Impuesto sobre la Renta, cuantificandose su ingreso en
funcin de las donaciones y los estipendios, lo que necesariamente
implicara que expidan recibos deducibles de impuestos previa

autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cabe sefialar que la intencibn es ampliar e! nimero de
contribuyentes para aligerar la carga de los que actualmente se
encuentran registrados y tributando, ya que no obstante la labor de‘las
asociaciones religiosas es importante en una sociedad, también lo es el
que todos contribuyamos al gasto publico para lograr los fines

economicos de! Estado.
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Cabe seifialar que no tienen obligacion de tributar, no asf de:

obligaciones de

obligaciones de
no hacer

obligaciones de

a)Llevar libros de contabilidad

b)Presentar declaraciones

c)Llevar sistemas contables autorizados por
las autoridades fiscales

d)Llevar registros y  documentacién
comprobatoria de los asientos, los que
deberan de conservarse por un término de

cinco afios.

a) Llevar doble juego de libros de
contabilidad

b) El no hacer uso de documentos falsos en
el que se hagan constar operaciones

inexistentes.

a) Tolerar las medidas de contro! del fisco y
colaborar en su ejecucion

b) Aceptar visitas domiciliariz;s

c) Permitir a las autoridades fiscales la
revision de la documentacion contable que
tenga relacion con las obligaciones a cargo

del contribuyente.
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Por lo que podemos concluir que las asociaciones religiosas
mantienen relacion con el fisco, sino como contribuyentes, si como

obligadas solidarias.

4.3 Ingresos de las Asociaciones Religiosas

Aludiremos a la Religion Catdlica Apostdlica y Romana por ser la
mas representativa en México. Dicha religion cuenta con su propia
regulacién denominado Derecho Candnico, en el cual establece todo lo
referente a los ingresos de la Iglesia, mismos que a continuacion

sefialaremos:

1. En el canon 1259 establece “La Iglesia puede adquirir bienes
temporales por todos los modos justos, de derecho natural positivo, que
estén permitidos a otros”. Asimismo el canon 1260 seiiala que, ‘la
Iglesia tiene el derecho nativo de exigir de los fieles los bienes que

necesita para sus propios fines™"’.

2. En el canon 1254 se sefiala que “por el derecho nativo, e
independientemente de la potestad civil, 1a Iglesia catdlica puede
adquirlr, retener, administrar y enajenar bienes temporales para

alcanzar sus propios fines, identificAndose como tales el sostener el

" A. Benlloch Poveda, Cédigo de Derecho Candnico. Edicién Bilingile (fuentes y
comentatios de todos los cdnones), 6 cd. Especial México, Coedicién Intemacional
Bibliogrifica y Documental. Ed. EDICEP, pig. 561.
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culto divino, sustentar honestamente al clero y demas ministros, y hacer
las obras de apostolado sagrado y de caridad, sobre todo con fos

necesitados™'®’,

3. En relacién con las DONACIONES, éstas tienen su origen en
el canon 1261 cuando “Los fieles tienen libertad para aportar bienes
femporales a favor de la Iglesia.

El Obispo diocesano debe advertir a los fieles y urgirles de

manera oportuna scbre la obligacion de que trata"'®",

4. Las COLECTAS estan establecidas en el canon 1262 cuando
“presten ayuda a la Iglesia los fieles mediante las subvenciones que se
les pidan y segun las normas establecidas por la Conferencia

‘Episcopal™®,

5. En el canon 1263, se entendera por TRIBUTOS: “para
subvenir a las necesidades de la didcesis, el Obispo diocesano tiene
derecho a imponer un tributo moderado a las personas juridicas
publicas sujetas a su jurisdiccion, que sea proporcionado a sus
ingresos, oido el consejo de asuntos econdmicos y el consejo
presbiterial; respecto a las demas personas fisicas y juridicas sélo se le
permite imponer una contribucién extraordinaria y moderada, en caso

de grave necesidad y en las mismas condiciones, quedando a salvo las

"0 Cfr. A. Bealloch Poveda. Cédigo de Derccho Canénico. Edicion Bilingiie {fuentes y
comentarios de todos los c4 6" cd. Especial México, Coedicitn | ional
Bibliogrdfica y Documental. £d. EDICER, pag. 561.
') Cfr. A. Benlloch Poveda, Cédigo de Derecho Canénico. Ob. cit. pag. S61.
"* A, Benlloch Poveda, Cédigo de Derecho Candnico, Ob, cit. pag. 561.
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leyes y costumbres particulares que le reconozcan mas amplios

derechos™'®,

6. Las OBLACIONES, se encuentran seifialadas en el canon
1264 mismo que estipula: “A no ser que el derecho disponga otra cosa,
corresponde a la reunién de Obispos de cada provincia:

1°. Determinar las tasas que se han de pagar por los aclos de
potestad ejecutiva graciosa o por la ejecucion de los rescriptos de la
Sede Apostolica, y que han de ser aprobados por la Sede Apostélica;

2°, Determinar las aportaciones que han de hacerse con ocasion

de la administracion de los sacramentos y sacramentales*'®,

7. El canon 1265 de las LIMOSNAS sefiala que “1°. Sin
perjuicio del derecho de los religiosos mendicantes, esta prohibido a
toda persona privada, tanto fisica como juridica, hacer cuestaciones
para cualquier institucién o finalidad piadosa o eclesiastica, sin licencia
escrita de! Ordinario propio y del Ordinario del lugar.

2°. Sobre la cuestion de limosnas, la Conferencia Episcopal
puede dictar normas que han de observar todos, incluso aquellos que,

por institucion se llaman y son mendicantes™®®,

8. Lo que respecta a las COLECTAS el canon 1266 establece

que “en todas las iglesias y oratorios que de hecho estén habitualmente

" A, Benlloch Poveda. Cédigo de Derecho Candnico. Ob. cit. pig. 561.

'™A. Benlloch Poveda. Cédigo de Derecho Canénico, Ob, cit. pig. 562.

"3 A. Benitoch Poveda. Cédigo de Derecho Canénico. Ob. Cit. pig. 562.
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ablertos a los fieles, aunque pertenezcan a institutos religiosos, el
Ordinario del lugar puede mandar que se haga una colecta especial, en
favor de determinadas obras parroquiales, diocesanas, nacionales o
universales, y que debe enviarse diligentemente a la curia

diocesana"'®,

9. Respecto a las OFRENDAS el canon 1267 menciona que: “1.
Si no consta lo contrario, se presumen hecha a la persona juridica las
oblaciones entregadas a los Superiores o administradores de cualquier
persona juridica eclesiastica, aunque sea privada.

2. No pueden rechazarse sin causa justa [as ofrendas de que se
trata e! numeral 1, ni las cosas de mayor importancia sin licencia de!
Ordinario cuando se trata de una persona juridica publica; se requiere la
misma licencia para aceptar las que estén gravadas por una carga
modat o una condicién, quedando firme lo prescrito en el canon 1295.

3. Las oblaciones hechas por los fieles para un fin determinado

solo pueden destinarse a ese fin"'®’,

10. Los ESTIPENDIOS son sefialados en el Codigo de Derecho
Canonico en el Capitulo Il intitulado del estipendio ofrecido para la
celebracion de la misa en los numerales 945 al 948, destacando el

canon 945 que ala letra establece:

"6, Benlloch Poveda. Cédigo de Derecho Canénico. Ob. cit. Pdg. 562.
WA, Benlloch Poveda. Cadigo de Derecho Canénico, Ob. cit. Pdgs. 562y 563.
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“1.  Segan el uso aprobado de la |glesia, todo sacerdote que
celebra o concelebra la Misa puede recibir estipendio, para que la

aplique por una determinada intencion.

2.  Se recomienda encarecidamente a los sacerdotes que
celebren la Misa por fas intenciones de los fieles, sobre todo de los

necesitados, aunque no reciban ningin estipendio™'®®,

Los bienes que puede adquirir la Iglesia Catélica Apostdlica con
los ingresos que recibe por concepto de estipendios estén sefialados en

el canon 1270, a saber:

“Los bienes inmuebles, los bienes muebles, preciosos y los
.derechos y acciones, tanto personales como reales, que pertenecen a
la Sede Apostdlica prescriben en el plazo de cien afios; los
pertenecientes a otra persona juridica publica eclesiastica, en el plazo

de treinta afios™*®,

Estos bienes los podemos definir de la siguiente manera:

A. Bienes Sagrados. Son aquellos destinados al culto divino

mediante a consagracién o bendicion.

" A, Benflach Poveda. Cédigo de Derecho Canénico. Ob. cit. pig. 430,
"7 A. Benlloch Poveda. Cédigo de Derecho Canénico. Ob. cit. pag. 563.
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B. Bienes Eclesiasticos. Todos los bienes temporales que
pertenecen a la Iglesia Universal, a la Sede Apostélica o a otras
personas juridicas ptblicas en la iglesia.

C. Bienes Preciosos. Los que tienen un valor notable por razén
de arte, de historia 0 de materia.

D. Bienes Muebles. Los que pueden trasladarse de un lugar a
olro, ya sea por si mismos o por efecto de una fuerza exterior.

E. Bienes Corporales. Los bienes que pueden percibirse con los
sentidos.

F. Bienes Inmuebles. Los bienes que no pueden trasladarse de
un lugar a otro, la fijeza les da ese caracter.

G. Bienes Incorporales. Son los bienes que no son perceptibles
con los sentidos, tal es el caso de las acciones 0 de un

derecho'®.

Estos bienes pueden ser adquiridos por la iglesia mediante
todas las formas que establece el derecho privado, esto sucede a
través de las instituciones juridicas de acuerdo a lo que contemplan las
leyes. La adquisicion de estos bienes se da a través de las diversas(
figuras juridicas, tales como donacién, sucesién testamentaria,

arrendamiento, compraventa, posesion, usufructo, entre otras.

" Cfr. Diccionario Espasa-Calpe. Ob. Cit, Pags. 1198-1359,
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A continuacién presentamos un cuadro con los diversos ingresos

que obtiene la Iglesia Catdlica Apostdlica Romana, la forma de

obtenerlos y el destino que pueden darles:

limosnas.

fieles entregan a la
Iglesia para cubrir las
necesidades del culto,
generalmente las
aportaciones se
otorgan en dinero y en
forma voluntaria, la
cantidad a donar es
independiente de cada
persona y solo ésta
determina el monto,
segin  sean  sus
recursos econémicos.

Ingreso(s) Forma de Lo aplica a:
recaudacion
Oblaciones | Aportaciones Para la honesta
Voluntarias y{voluntarias que losjsustentacion de los clérigos

y demas ministros asi como
para los otros fines propios
de ella; no se sefiala una
cantidad especifica de
aportacion

Derechos de
arancel
Liberalidades,

y}deben

Pago de derechos que
realizar fos
fieles por un servicio
otorgado por la iglesia;
es decir, el pago en
dinero por la
realizacion de ciertos
actos de culto, tales

como las  misas,
ceremonias,

sacramentos,  entre
ofros, en este punto la
cantidad a pagar

aparentemente es
fijada por las
autoridades
eclesiasticas, pero es
bien sabido que las
tasas a pagar son
determinadas por cada
iglesia o templo.

Basicamente

mantenimiento del templo o
iglesia, ademas de Ila
satisfaccion de las
necesidades basicas de los
ministros del culto, tales
como alimentos, utensilios
de cocina, bienes muebles,
ropa, calzado.

Tributos.

Los parrocos solicitan
a sus fieles
aportaciones por esos
conceptos dentro de
los actos de culto, asi
también los _tributos

Los niveles jerarquicos
inferiores como son los
parrocos que tienen la
obligacion de entregar al
Obispo de la Didcesis a la
que corresponden el pago
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sefialados en e
ordinario local mismos,
que puede imponer un
tributo  extraordinario
cuando asi lo reclame
alguna necesidad,

de tributos como lo son: el
tributo para el seminario, el
sinidactico o el catedratico
y la pension beneficial

Recursos
Econdmicos.

Son ingresos  que
obtiene el  sumo
pontifice a través de
las  annatas, los
derechos de palio, las
limosnas de dispensas
y el dinero de San
Pedro; ademas de
estos ingresos el Papa
realiza clertas
actividades

econdmicas secretas a
través de todo el
mundo'™",

Los destina al
mantenimiento de la Ciudad
Estado  del . Vaticano,
ademés los puede destinar
a hacer obras de caridad
alrededor del mundo, tal es
el caso de mandar
alimentos a paises de
escasos recursos, O
alimentar a los menores
cuyos paises estén en
guerra,

Las colectas

Prestar ayuda a la
Iglesia, los  fieles
mediante las
subvenciones que se
les pidan y segun las
normas  establecidas
por la Conferencia
Episcopal

Se destinan a una causa en
especial, por ejemplo, en el
dia de reyes magos, se
pide colecta a los feligreses
para destinarlo ex profeso a
esta causa, entregar
articulos de diversion a los
mas necesitados,

Los
estipendios

Segun el uso
aprobado  por la
Iglesia, todo sacerdote
que celebra o
concelebra fa Misa
puede recibir
estipendio, para que la
aplique por una
determinada intencion,

Los bienes inmuebles, los
bienes muebles, preciosos,
bienes sagrados,
eclesiasticos, corporales,
incarporales y los derechos
y acciones, tanto
personales como reales,
que pertenecen a la Sede
Apostélica

Fuente: Cfr.

£n México la asociacion religiosa que tiene mayores fieles y
mayor representacion en la Republica Mexicana es la Catélica, es
innegable que de la obtencion de dichos ingresos, gran parte se destina

a obras de carided, sin embargo, la mayoria de sus ingresos son

Diccionario Enciclopédice Bruguera. Ob. Cil. Pigs. 387-398.

! Cfr. Diccionario Ei

pldi Ob, Cit. Pags, 387-398.
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canalizados al mantenimiento y sustento de sus templos, y la otra parte

se envia a la Ciudad Estado del Vaticano,

Respecto a ofras asociaciones religiosas, éstas solo les
requieren a sus fieles el diezmo, sin embargo, se tiene un registro al

. menaos publico de los ingresos que perciben; pese a ello consideramos
que a partir de lo que establece el articulo 31 fraccion IV de nuestra
Carta Magna, es posible que las asoclaciones religiosas sean

susceptibles de tributar al fisco.

4.3.1 Ingresos por los que no pagan impuestos

A partir de lo que establece la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, respecto a los ingresos, mismos que define como:

“INGRESOS.- Por tal debe entenderse la percepcion real y no
virtual, que aumente el patrimonio del causante, por lo que la Ley del

impuesto sobre a materia la grava en el momento que se obtiene™*,

Las asociaciones religiosas, llevan estados financieros, para la

administracién correcta de sus ingresos y egresos.

' Jurisconsulta del Tribunal Fiscal de fa Federacion, (J in y Tesis Relacionad:
C.S. Entre 634/38 y 695/38. Resuclta el 31 dcoctubrc de 1938 por7 contra 4, R.T.F.F.,1937,
Primiera Epoca, Compendio, p. 136, Juri
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De lo referido podemos afirmar que los ingresos por los que las

asociaciones religiosas no pagan impuestos son:

» Ofrendas

« Obolos
e Primicias
e Donativos
ingresos por los e Diezmo
que no pagan e Estipendios
Impuestos e Talentos
e Limosnas
o Dadivas
e Recursos
« Cuotas

o Celebracion de Cuitos Piblicos

Mismos que las asociaciones refigiosas adquieren por medio de
sus feligreses, asl como por los semvicios que prestan; es pues, que
consideramos conveniente para mayor claridad referir los conceptos per

los que obtienen ingresos:
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ingresos

Forma de recaudar

Se puede
comprobar

Ofrendas.

Todo aquello que se recolecta en el momento del
ofertorio, es decir, las oraciones de los fieles,
veladoras y canastas de limosnas en e! desarrolio
del cullo en una iglesia o lemplo.

NO

Obolos.

Comprende e! dinero que se recolecla en las
alcancias que se colocan debajo de los santos o
virgenes, asi como los de ayuda a seminarios.

Primicias.

NO

Primera crla del ganado, primera cosecha ylo
primeros frutos, que entregan a los templos
ceremoniales y a cambio de este acto hacen fa
entrega de canlidades en dinefo (primer sueldo,

Donativos.

rimer aumento de sueldo), al templo o iglesia.

Cantidades en dinero o en aspecle que van desde
comida, ropa, calzado, bienes muebles o inmuebies,
hasta vehlculos, que se reciben de una persona o
empresa para el sustento de la iglesia o templo, y
de existir dentro de las actividades de la asociacion
religiosa para el sustento de casas hogar, hospicios,
escuelas para seminaristas e instiluciones de
beneficencia publica que se encuentran a cargo de
esta.

NO, porque
estan
destinados a
un fin
especifico.

Diezmo.

Es el diez por ciento del salario o bienes obtenidos
en un mes o quincena, y que en algunos templos o
iglesias, existe la obligacion moral de entregar a la
asociacion religiosa puntualmente.

NO

Estipendios.

Canlidad que el sacerdote recibe de los fieles por la
realizacion de ciertos actos religiosos, como fa
aplicacion de una misa por una determinada
intencion.

Sl, porque
se expiden
recibos por
las
cantidades
que se
reciben

Talentos.

Antiguas monedas utilizadas por los Griegos y
Romanos, actualmente son las cantidades en dinero

o en especie que cede el feligrés a la iglesia.

Limosnas.

NO

Cantidad de dinero u otra cosa que se da a los
pobres para ayudanos. se te atribuye a la cantidad
d bdlica) o insuficiente de
algo, generalmenle es en dinero, que se da como

pago o recompensa.

Dadivas.

NO

Cosa que se da sin esperar nada a cambio, lales
como lo son obsequios o utensilios para e! uso de
los ministros.

Recursos.

Medios materiales disponibles para llevar a cabo un
determinado proceso economico, pueden ser todos
los bienes muebles e inmuebles.

Cuotas.

Cantidad fija o proporcional que hay que pagar por
merlas cosas, es lamblén la pane o porcién
inada o prope do algo™,

¥} Cfr. A, Benlloch Poveda, Cédigo de Derecho Canénico. Ob. cit, pags. 563.
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Consideramos que la mayoria de los ingresos que tienen las

asociaciones religiosas son donaciones, diezmos, dadivas, recursos,

obolos y cuotas, a pesar de que algunas no solicitan la aportacién de

estipendios para la celebracion de algin culto.

Cabe seifialar que incluso, el Codigo de derecho Candnico en su

Capitulo V establece que pueden adquirir bienes temporales, al

respecto, el Codigo Civil Federal en los articulos 2248, 1281, 2332,

2398, 2497 y 980 seiiala las formas en que se pueden adquirir bienes.

q J
conforme a!
Cédigo  Civil
Federal

Definicion segin Codigo Civil Federal

Compraventa

Articulo 2248, Habrd compraventa cuando uno de los
contratantes se obliga a transferir la propiedad de una cosa 0
un derecho y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un
precio cierto y en dinero.

Sucesion

Articulo 1281, Herencia es la sucesion en todos los bienes
del difunto y en todos sus derechos y obligaciones que no se
extinguen por la muerte.

Donacion

Articulo 2332, Donacion es un contrato por el que una
perscna transfiere a otra, gratuitamente, una parle o la
totalidad de sus bienes presentes.

Arrendamiento

Articulo 2398, Hay arrendamiento cuando las. dos partes
contratantes se obligan reciprocamente, una, a conceder el
uso o goce temporal de una cosa, y la olra, a pagar por ese
uso o goce un precio clerto.

Comodato

Articulo. 2497. El comodato es un contrato por el cual uno
de los confratantes se obliga a conceder gratuitamente e!
uso de una cosa no fungible y el otro contrae la obtligacion de
restituirla individualmente.

Usufructo

Articulo 980. El usufructo es el derecho real y temporal de
disfrutar los bienes ajenos.

Fuente: Cédigo Civil Federal, Ed. SISTA.
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Al respecto cabe mencionar que existen también los ingresos
obtenidos por la celebracion de actos de culto publico, mismos que van
desde apartar una ceremonia religiosa, hasta colocar la alfombra roja
en la entrada de la iglesia o templo, o incluir el servicio de coro o no, asi
como las flores naturales que adornen el templo ceremonial, es pues,
que dependiendo de la cantidad que el feligrés esté dispuesto a aportar,
seran los servicios a los que tendra derecho; lo que podemos llamar
liberalidades o derechos de arancel, que en suma es el pago de
derechos que debe realizar el fiel por un servicio otorgado por el templo

o iglesia®,

Asi mismo, al respecto es conveniente mencionar que la
‘celebracion de misas religiosas, asi como de ceremonias festivas, por
ejemplo las bodas y bautizos, tienen un costo aproximade de $1,500
hasta $3,000 dependiendo la ubicacién de la Iglesia, fecha y horario
preferente de celebracion, y en el caso de los segundos oscilan los
precios desde $1,250 hasta $2,000, por ser considerados celebraciones
de mayor importancia, lo anterior a criterio de los sacerdotes de la zona

sur de la Iglesla Catdlica Apostética Romana'®

"™ Cfr. Parroquia de la Asuncién de Maria, Calle Oricotal y Calzada de las Bombas, Unidad
Habitacional Fovissste, Coyoacdn; México, Distrito Federal, C, P, 04800, Tel. 56 7129 76
¢ Iglesia de Nuestra Sciiora del Pilar. Calle Donceles 102, 06020, México, Distrito Federal.
Tel, 57021843,
198 Cfr Parroquia de la Asum:uén de Maria. Calle Oriental y Calzada de 1as Bombas, Unidad
bitacional Fovissste, Coy ; México, Distrito Federal, C. P. 04800, Tel. 56 71 29 76
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También en la Zona Centro, en la Iglesia de Nuestra Sefiora del
Pilar tiene como estipendios para la celebracion matrimonial $1,500,
este servicio no incluye flores, pero coro y alfombra si; en el caso de los
bautizos el costo disminuye ya que es de $850, y en el caso de las
misas de accion de gracias (aniversario de platas, oro, aniversario
luctuoso, etc.) ef estipendio fijado es de $650'%.

Cabe sefialar que la Iglesia Catélica Apostolica es la Gnica que
solicita estipendios a los creyentes por la celebracion religiosa, no
siendo asl en las Iglesias protestantes, mismas que consideran una
obligacién de caracter gratuito en la celebracién de cualesquier culto
religioso, pero si solicitan el apoyo econdmico en ofro tipo de

actividades.

Por lo que es pertinente mencionar que en lo referente a ingresos
como es el caso de ofrendas, 6bolos, primicias, donativos, diezmos,
talentos, limosnas, dadivas, recursos y cuotas perfectamente
reconocidos en el Codigo de Derecho Candnico, en los canones 1254 y
1255; como en el caso de las asociaciones religiosas catélicas éstas no

enteran ni aportan nada al fisco federal.

Sin embargo, en el caso de bodas, bautizos, primeras
comuniones, y diversas celebraciones no se tiene control porque no

presentan declaracién, ya que solo estan obligadas dichas asociaciones

" Cfr. Iglesia de Nuestra Sefiora del Pilar. Calle Donceles 102, 06020, México, Distrito
Federal, Tel, 5702 1843
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a la retencion del tmpuesto sobre la Renta en caso de que se les preste
algin servicio subordinado, y en el caso del impuesto predial, lo
pagaran siempre y cuando fos bienes inmuebles que ocupen para la

cefebracién de sus cultos, los tengan a titulo de duefios.

Por lo que podemos concluir que las asociaciones religiosas por
disposicion expresa no estan obligadas al pago de impuestos; sin
embargo si obtienen ingresos, por lo que proponemos que debe
incorporarseles como sujetos obligados al pago del Impuesto sobre fa

Renta por este concepto.
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4.3.2 Propuesta de Ingresos por los que deberian pagar

impuestos

Iniciaremos aludiendo a la Legislacion Comunitaria Vigente, de la
Comunidad Econémica Europea, que sefiala en la Directiva 98/33/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de Junio de 1998, en el
inciso “(3) considerando que las Iglesias y las comunidades religiosas
que tengan caracter de persona juridica de Derecho Plblico y recauden
impuestos en virtud de la legislacion que les confiere tal derecho
entrafian un riesgo de crédito similar al de las administraciones
regionales o locales; que, por tanto, resulta coherente dar a las
autoridades competentes la posibilidad de aplicar a los créditos sobre
iglesias o comunidades religiosas el mismo régimen que a los créditos
sobre administraciones regionales o locales, en la medida en que
dichas iglesias o comunidades religiosas recauden impuestos; que, no
obstante, la opcion de ponderar al 0% los créditos sobre
administraciones regionales o locales, basada, unicamente en el

derecho a recaudar, no se extiende a los créditos sobre iglesias™'’,

Asf mismo consideramos pertinente citar lo que se ha declarado el
27 de Abril de 2000 por el Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos mediante el envio de una carta a la Conferencia del

Episcopado Mexicano, misma que a continuacion transcribimos:

' hitpafwww.enrolex.commx
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Ante el evento cada dia mas cercano y factible, de 1a alternancia en

el poder en nuestro pais con el acceso de un servidor a la Presidencia

de la Republica, estimo que es muy conveniente que usted conozca de

primera mano los planteamientos contenidos en mi “Proyecto para la

Nacion” sobre Libertad Religiosa y Relaciones Iglesia-Estado:

1.

. Responderé al interés mar

Promoveré el respeto al derecho a la vida desde el momento de

la concepcidn hasta el momento de ia muerte natural.

. Apoyaré al fortalecimiento de la unidad familiar, que en México

es un recurso estratégico.

. Respetaré el derecho de los padres de familia a decidir sobre la

educacién de sus hijos.

. Promoveré el fibre acceso para la asistencia espiritual y religiosa

en los centros de salud, penitenciarios y asistenciales, como los
orfelinatos y los asilos para ancianos.

s

tado por las iglesias para

promover un amplio espacio de libertad religiosa a partir del

articulo 24 constitucional.

. En congruencia con el derecho humano a la libertad religiosa y

con los acuerdos internacionales suscritos por México en esta
materia, promoveré que se eliminen las contradicciones entre los
articulos 24 y 130 de la Constitucién, reformado e! 130 en la
parte que restringe 1a libertad religiosa, que proclama e! articulo

24,
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© 7. Abriré el acceso a los medios de comunicacién a las iglesias,
para que éstas puedan difundir sus principios y actividades.

8. Promoveré que en el marco de una reforma hacendaria integral
se defina un régimen fiscal para las iglesias, con deducibilidad
de impuestos, cuando contribuyan at desarrollo humano.

9. Terminaré con la discrecionalidad para autorizar la internacion y
permanencia en México de los ministros de culto de las iglesias.

10.Promoveré la homologacion voluntaria de los estudios
eclesidsticos en el ambito civil, respetando los programas y
contenidos de las materias que imparten los seminarios o

instituciones de formacion religiosa™'%,

En México, el periddico Universal en fecha 19 de Agosto de 2001,
.publicb un encabezado de primera plana que decia: “Pagarian Iglesias
impuestos con limosnas de los feligreses; ¢! articulo citaba lo siguiente:
las limosnas de los feligreses podrian servir para el pago del impuesto
predial, debido a que una gran cantidad de templos religiosos, entre
ellos la Catedral Metropolitana, dejaron de ser considerados como
inmuebles del dominio publico, dijo Carlos Urzia Macias. El Secretario
de Finanzas del Distrito Federal afirmd que solo en el caso de que
estén considerados como inmuebles del dominio publico ante la
Secretarla de Contraloria y Desarrollo  Administrativo (Secodam)
quedaran exentos de las obligaciones fiscales. Refirié que actualmente

las congregaciones religiosas de cualquier tipo estan obligadas sélo a

"% hp:/iwwvunited com
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pagar el abastecimiento del aéua potable a las autoridades locales pero
no el impuesto predial. En entrevista, el funcionario precisé que luego
de la resolucion de la SCJIN se determind que todas las congregaciones
estan obligadas a pagar los impuestos de los bienes inmuebles que
hayan adquirido después de la reforma del articulo 130 Constitucional
que se llevo a cabo en 1992. Indico que la sentencia establece que ni
las leyes federales ni las estatales pueden exentar del pago de
impuestos a personas o instituciones. Al respeclo, aclaré que los
Gnicos bienes que pueden gozar de este beneficio, son los que
pertenecen a los gobiemos federal, estatal o municipal. En este
sentido, el funcionario precis6 que si la Catedral metropolitana no esta
declarada como un inmueble del dominio publico, la jerarquia catdlica
tendra que pagar el impuesto predial de este edificio a partir de la
resolucion que emitié fa SCIN. UrzGa Macias precisd que dicha
decision no la tomd el gobierno de la ciudad, sino la SCJIN. Fue este
poder el que determind que todas las congregaciones religiosas
deberdn pagar el impuesto predial de sus bienes inmuebles sin

distincion alguna™'®,

Al respecto cabe mencionar cual es la postura que guardan algunas

. asociaciones religiosas respecto al tema, el articulo en cita dice:
“Masones, a favor de que paguen impuestos las iglesias en México. 18
de Julio de 2001, México (NOTIMEX).- Organizaciones masénicas y

fuerzas politicas de centro-izquierda se manifestaron por reformar e

% hitp:iwww.cluniversal.com
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articulo 130 constitucional, para acotar la parﬁci’paci()n de las iglesias en

actividades politicas y obligarlas a que paguen impuestos,

En el marco del 129 aniversario luctuoso de Benito Juarez,
organizaciones masonicas y legisladores demandaron defender el
pensamiento del benemérito de las Américas, para evitar que el
Gobierno retome el catolicismo como religién del Estado. Al participar
en el Foro “Juarez y el Estado Laico en el siglo XX!", que se llevo a
cabo en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dirigente de Avanzada
Liberal Democrética, Manuel Jiménez Guzmén, dijo que es necesario

que el Congreso establezca reglas claras al respecto.

Lo anterior; explic para que las iglesias contribuyan con el Erario
para impulsar el desamollo nacional, a través del pago de impuestos,
porque gozan de personalidad juridica. Jiménez Guzman agrego
también que se debe presetvar el Estado laico, a fin de que nadie sea
discriminado por condicion de sexo, diferencias de pensamiento o
religion. Sobre la participacion del Secretario de Trabajo, Carlos
Abascal Carranza, y de los legisladores que acudieron a la celebracién
de una misa en la Basilica de Guadalupe, sefiald que los funcionarios
publicos que acuden como tales a aclos religiosos violentan la

Constitucion.

Por su parte; el lider de la diputacién perredista; Martin Batres,

destacd que los grupos liberales y democraticos, independientemente
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de la fuerza politica a la que pertenezcan, deben hacer un frente comun
a la ofensiva conservadora del Gobierno Federal y defender el Estado
laico. Resaltd que el Congreso de la Union es un espacio en e! que se
debe llegar a acuerdos en torno a las reformas constitucionales en
materia de derechos y cultura indigenas, la apertura del Fobaproa, la

Reforma fiscal equitativa y la reestructuracion del sector energético™.

Por todo lo antes expuesto consideramos que el Gobierno deberia
considerar la posibilidad de contemplar en las reformas fiscales un
régimen fiscal en donde encuadren las asociaciones religiosas, mismo
que de ninguna manera debe ser arbitrario, por lo que es necesario que
éste vaya acorde con los ingresos y con los egresos que las
asociaciones religiosas tienen; para dicha reforma es necesario
‘escuchar las propuestas y opiniones de la socledad en su conjunto; y
por supuesto atendiendo prioritariamente a la opinion de los
directamente implicados, con la finalidad de que dicha iniciativa atienda

y regule las condiciones reales de las asociaciones religiosas.

Es por ello que debemos hacer una pequeiia comparacion entre el
régimen fiscal mexicano y la situacién de sus asociaciones religiosés,
asi como el régimen fiscal existente en algunos paises de Europa, tales
como Suecia, Francia, Suiza, Alemania, Austria y Reino Unido a
manera de comparacion, lo cual nos permite pensar que no es una idea

irracional pretender que las asociaciones religiosas tributen al fisco.

* hpaiwww.notimex.mx
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Pais

Situacién actual y régimen fiscal

Suecia

Las asociaciones en beneficio publico son aquellas que desarrollan
cualquier actividad para el bien comin, slempre y cuando sea de
caracter general y principalmente dirigido a un numero ilimitado de
personas, y no a miembros de ciertas familias u otro circulo ilimitado.
Cualquier propésito cultural, religioso, crealivo, social, polilico, atlético, y
artistico es aceplable siempre que ese particular proposito sea el
principal de la iacion y sus acti se realicen con ese objeli

bajo este contexto éstas tributan al fisco siempre y cuando adquleran un

vehiculo o construyan algin templo.

Francia

Para gozar de privilegios fiscales, las organizaciones deben semvir al
interés publico y no a sus mlembros, es decir, deben ser de beneficio

plblico y no mutuo. Las org no ivas estan tas de
pagar el impuesto sobre la renla cuando cualquier ingreso adicional sea
reinverlido en la org; orgar que

eslos requisitos estan de pagar sobre el ingreso,

estan sujelas al pago de impuestos sobre lus mgresos patrimoniales,
coma aquellos generados por bienes ralces, e i

Alemania

Muchos tetlogos de las iglesias predominantes son también lideres
polilicos. Tanto la iglesia catélica como fa luterana mantienen la
pasicién legal de organismos corporativos ante 1a legislacion publica,
lo que les confiere el derecho a recibir ingresos provenientes de
“impueslos religiosos” administrados y recolectados de los parroquianos
por el Estado. A través de impuestos y de subvenciones, el goblemo le
proporciona a eslas iglesias mas de diecisiete mil millones de marcos
anualmente.

Austria

El OEVP es5 el partido hermano en Austria de la Unién Democratica
Cristiana de Alemania, el primer partido que prohibe la afiliacion al
mismo a los miembros de la iglesia de Cinesiologia por el mero hecho de
ser cienciélogos. Por ello han declarado que no se debe disponer que
las sectas no se beneficien de la proteccién concedida a la religién, sélo
porque no hayan tenido oporlunidad de demostrar su durabilidad, por
ello el articulo 15 de la Constitucion austriaca establece que Toda
lglesia o sociedad religiosa reconocida por las leyes tiene derecho a
organizar practicas religiosas de caracter publico, a disponer y
administrar sus asuntos internos de manera auténoma, a retener sus
posesiones y a disfrutar de sus instituciones, dotaciones y fondos
destinados al cullo, a la formacion y al bienestar; pero al igual que
cualquier otro colectivo, también estan sujetas a las leyes generales del
pais, por lo que pagan los impuestos fiscales como cualquier socledad
austriaca.

Suiza

No existe una iglesia federal estatal, sino que los cantores apoyan a una
0 varias iglesias con subvenciones publicas. En todos los cantones, un
individuo puede elegir no contribuir al apoyo de !a iglesia (aunque en
algunos canlones, las sociedades privadas no pueden eludir el pago de

impuestos religiosos), y sobre estos enteran a la autoridad fiscal.

Reino
Unido

No existe una constitucién escrita como tal, pero fa libertad religiosa
queda protegida por la poiitica del gobierno y una larga practica, asi
pues, la costumbre es la que impera en dicha libertad, y es esta misma
quien determina que se deben hacer del conocimlento de la autoridad
fiscal los ingresos que se obtienen por la realizacion de cultos de
caracter religioso™"
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Por todo lo antes aducido, podemos proponer que a las
asociaciones religiosas en México se les cobren impuestos por todos
los ingresos que obtienen, mismos que consideramos son dificiles de
comprobar, pero recordemos que existen los estipendios por los cuales
dichas asociaciones entregan recibos por donativos, los que podrian ser
el principio de una manera de comprobar y controlar que efectivamente
obtienen ingresos; y asi poder establecer la obligacion de las
asociaclones religiosas para que tributen por concepto de impuesto
sobre la renta, siempre y cuando sus ingresos sean por ejemplo
superiores a un salario minimo, lo anterior en atencion al principio de
Giuliani, que establece que un impuesto que para su recaudacién eroga

mas del 2%, no debe de existir.

Cabe sefialar que el criterio que plasmamos de un salario minimo,
responde al criterio que actualmente se aplica en el Régimen de

asalariados en el impuesto sobre |a renta.

4.4 Nuevo esquema de Obligaciones Fiscales de las Asociaciones

Religiosas

Es conveniente sefialar el criterio de la Corte respecto a cuando
surge la “Obligacion tributaria.- Nace, de acuerdo con el articulo 31 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, desde el momento en que se realizan
las situaciones juridicas o de hecho que, de acuerdo con las leyes

fiscales, dan origen a una obligacién tributaria, para con el Fisco
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Federal. Siendo incuestionable que ef precepto aludido reproduce la
tesis sostenida por Mario Pugliesse en su Derecho Financiero y en esa
virlud procede considerar aplicables fas consecuencias que la doctrina
admite como efecto de la determinacion del momento caracteristico en
que nace la obligacién tributaria, como son las de que, en el dominio de
los impuestos directos fa obligacion concreta del contribuyente, de pagar
ese fributo, surge por una orden de caracter administrativo; pero esta
orden tiene Unicamente fa funcion de declarar la pretensién de la
administracién financiera y de obligar al contribuyente a ejecutarla, ya
que no es constitutiva ni de fa obligacion def sujeto pasivo, ni de la
pretensién correlativa del Estado, pues éstos ya nacieron anterior y
directamente por la existencia de las condiciones necesarias y
suficientes para el nacimiento de {a obligacion tributaria. En
.consecuencla, antes de fa notificacion de la determinacién, existe la
prestacion fiscal perfecta con el cardcter de exigible, por haberse
verificado las condiciones indispensables para su existencia juridica y la
notificacién al causante solo viene a ser uno de los actos encaminados
a hacer efectiva la obligacién fributaria, que ya existla con anterioridad;
pero en modo alguno puede pretenderse que esa notificacién sea
indispensable para {a existencia, para la validez, para el nacimiento del

crédito fiscal, que es exigible con anterioridad™2,

! Jurisconsulta del Tribunal Fiscal de la Federacion. (Jurisprud Tesis Relacionadas) C.
S. Entre 551/38 y 550/38.- - Resuelta el 13 de encro de 1941, RTEE. ,1937-48, Primera Epoca.
C dio, p. 249, Jurisprud

i » p
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Bajo este contexto, cabe sefialar que en México las agrupaciones
religiosas no cuentan con personalidad juridica como persona moral,
cuando no se han constituido legalmente como asociaciones religiosas
en los términos del articulo 130 Constitucional, sin embargo si estan
obligadas a sujetarse siempre a nuestro orden normativo; las
agrupaciones religiosas son licitas y, por tanto, se les reconoce

personalidad juridica, pero con dos (nicas limitaciones:

1. En cuanto a sus actividades, se les prohibe que puedan
actuar en politica, o sea que deben ellas permanecer por
completo al margen de todo partido politico y de toda politica
de partido:

2. En cuanto a sus bienes, se les prohibe que puedan tener o
manejar mas bienes que los que exclusivamente sean

necesarios para cumplir sus finalidades.

Por lo que podemos concluir que, las asociaciones religiosas cuando
adquieren este caracter, sea cual fuere el credo o doctrina que profesen,
son iguales ante la ley en derechos y obligaciones, y por supuesto en

materia tributaria también,

Asli pues, a partir de reconocer que el Régimen Fiscal es la situacion
juridico contributiva en la que se coloca el gobernado (persona fisica o
moral), para dar cumplimiento a sus obligaciones tributarias; y el hecho

imponible, es el ordenamiento juridico legal que contiene los supuestos
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fiscales en los que debe adecuarse el sujeto, entonces el actuar de la
asociacion religiosa si encuadra en la disposicién normativa o hecho
imponible, luego entonces, debe estar obligada al pago de impuestos,

especificamente del impuesto sobre la renta.

Lo anterior con fundamento en el articulo 31 en su fraccion V
Constitucional, mismo que sefiala como obligacion de los mexicanos el
contribuir para los gastos plblicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las feyes, en donde todos estos
ingresos deben aplicarse para brindar servicios publicos que satisfagan

las necesidades de la Sociedad.

A parlir de un contexto histdrico-juridico, debemos citar
necesariamente la Ley-lglesias, decretada por el gobierno en abril de
1857, ya que en ella se sefialan los aranceles parroguiales para el cobro

de derechos y obvenciones.

Dicha ley marco la separacion de la Iglesia con el Estado como una
medida de proteccion a la Socledad ya que nacionalizé los bienes de las
iglesias, y restringio la libertad de cultos, en virtud de que prohibia la
celebracion de actos religiosos fuera de los edificios eclesiasticos; con
esto la Ley sobre 1a Libertad de Cultos abrit el panorama a las reformas

constitucionales de 1917 en cuestiones religlosas incluso se convirtié en
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el antecedente directo de la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito

Publico.

Actualmente la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico esta
fundada en el principio historico de ta separacion del Estado y las
iglesias y la unica medida coactiva que tienen la constituye la infraccion,
que es una sancion administrativa que puede tener consecuencias

juridicas, tales como ta multa, un arresto y hasta llegar a la clausura.

Por todo lo referido, las modificaciones a los articulos 3°, 5°, 24, 27
y 130 de nuestra Carta Magna reconocen objetivamente la realidad que
se vive en nuestro pais y buscan plasmar en la ley una nueva
concepcion de la situacién de las asociaciones religiosas, pero sin
alterar el caracter laico que debe tener el Estado, es decir, sin
menoscabo de la separacion que debe existir entre éste y las iglesias;
pero con estricto respeto a la libertad de cultos, e indudablemente a la

libre profesién de credos.

En este orden de ideas podemos considerar que, las asociaciones
religiosas tienen personalidad juridica propia en tanto cumplan con los
requisitos consagrados en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pdblico, en consecuencia podemos afirmar que son entes juridicos
distintos a las asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines
religiosos, mismas que por disposicién expresa de la Ley de! impuesto

sobre la Renta, estan exentas del pago de dicho impuesto.
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Por lo que las asociaciones religiosas, al contar con personalidad
juridica equiparada a la de las personas morales, nacen a la vida
juridica y cuentan con derechos y con obligaciones, incluso, deben

contribuir al gasto piblico.

Asi, las asociaciones religiosas son iguales ante la Ley en
derechos y obligaciones, por lo que no justificamos que no estén
obligadas a pagar impuestos ya que actualmente dentro de las

obligaciones fiscales de las asociaciones religiosas tenemos:

1. Presentar el aviso de Inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes, el cual se hace por medio del Formulario de Registro o
R-1. Este aviso de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes se
debe presentar dentro del mes siguiente al que le fue otorgado el
registro constitutivo a la asociacion religiosa, a la Administracion Local
de recaudacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que le
corresponda de acuerdo al domicilio que sefiald en el Registro
constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion. Dicho formulario se

debe acompaiiar de:

Original y copia fotostatica del registro constitutivo, mismo que
debe contener los datos los siguientes:
a. Denominacién o razon social, nombre por e! que se identifica

la asociacion religiosa,
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b. Fecha de firma del acta constitutiva, en este caso es la fecha
de entrega del registro constitutivo,

c. Fecha de inicio de operaciones, es cuando se hace la
notificacién correspondiente ante la Secretaria de Haclenda y Credito
Publico,

d. Obligaciones fiscales, se anotan las claves correspondientes,
en este caso es la clave 128 “asociaciones religiosas”.

Comprobante del domicilio.

Copla del poder notarial, en caso de existir apoderado o
representante legal.

2. Una vez que la asoclacion religiosa cuenta con su Registro
Federal de Contribuyentes, presentard aviso de apertura de
establecimiento o local, por cada templo, casa de oracién o anexidad

destinada a su objeto social.

En caso de que la asociacion religiosa tenga relaciones laborales
por la prestacién de un servicio personal subordinado dependiente y/o
personal independiente, debera inscribir a sus trabajadores al Registro
Federal de Contribuyentes por medio del formato R-1, el personal
contratado proporcionara los datos y documentacién necesaria para la
realizacion de dicho tramite; por ello, con el caracter de patron esta
obligado a retener el Impuesto sobre la Renta a sus trabajadores, asi
como efectuar el pago del porcentaje correspondiente por derecho a

INFONAVIT, para obtener una vivienda.
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Asl, las obligaciones formales o accesorias que lienen las

asociaciones religiosas se dividen en las siguientes:

Obligaciones de hacer:

a)Llevar libros de contabilidad

b)Presentar declaraciones

c)Llevar sistemas contables autorizados por - las
autoridades fiscales

d) Llevar registros y documentacion comprobatoria de
los ‘asientos, los que deberan de conservarse por un

término de cinco afios.
Obligaciones de no hacer:
a) Llevar doble juego de libros de contabilidad
b) El no hacer uso de documentos falsos en el que se

hagan constar operaciones inexistentes.

Obligaciones de tolerar:
a) Tolerar las medidas de contro! del fisco y colaborar

en su ejecucion

b)Aceptar visitas domiciliarias
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c) Permitir a las autoridades fiscales la revisién de la
documentacién contable que tenga relacion con las

obligaciones a cargo del contribuyente

Sin embrago, en materia tributaria la Ley del Impuesto sobre la
Renta considera a las asociaciones religiosas como personas morales
que no estan obligadas al pago del impuesto en cuestion, por lo que es
innegable que pese a que no estan obligadas a tributar al fisco, con
fundamento en el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion estan
obligadas a darse de alta en el Registro Federal de Contribuyentes,
llevar libros contables, presentar informes y en general dar cumplimiento
a todas las obligaciones que se desprendan de su caracter de tercero,
ya que si bien es cierto que no tributan, si deben hacer la retencion
correspondiente a los trabajadores bajo sus ordenes, al igual que
realizar las aportaciones de Seguridad Social, y a partir de la reforma

del articulo 130 Constitucional en 1992, pagar el impuesto predial.

Cabe sefialar que no tienen obligacion de tributar, sin embargo ias
asociaciones feligiosas, requieren a sus fieles el diezmo, y cuentan con
un registro de dichos ingresos por lo que consideramos que a partir de
lo que establece el articulo 31 Fraccion IV de nuestra Carta Magna, es
posible que las asociaciones religiosas sean susceptibles de tributar al

fisco.
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De lo referido podemos afirmar que los ingresos por los que las
asociaciones religiosas pueden y de hecho deben pagar impuestos
son: donativos, el diezmo, los estipendios, los recursos, las cuotas y
los que obtienen por la celebracién de Cultos Piblicos. La mayoria
de estos ingresos son dificiles de comprobar, no asf en el caso de los
estipendios. Al respecto los ingresos que obtienen, son
considerables, ya que incluso, el Codigo de Derecho Candnico
establece que pueden adquirir bienes temporales, al respecto, el
propio Cadigo Civil Federal en los articulos 2248, 1281, 2332, 2398,
2497 y 980 sefala las formas en que se pueden adquirir bienes, y asi
como a partir de la reforma al articulo 130 se estableci6 la obligacion
a las asociaciones refigiosas de pagar impuesto predial, proponemos

.que también deben ser sujetas al pago del impuesto sobre la renta, a
partir de una tasa que evidentemente sea menor a la que se marca

actualmente para personas morales.

La conclusion a todo lo antes aducido es que las asociaciones
religiosas al contar con personalidad juridica, son personas morales
susceptibles de tributar al fisco, y por ende, no se les debe exentar
de dicha obligacién, claro esta, bajo un régimen adecuado que
permita lograr el objetivo que no és solo recaudar. sino generar una

cultura contributiva.
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4.5 Deducci de las Asociaciones Religiosas

Esta investigacién quedarla inconclusa sino se proponen las
deducciones que se podrian autorizar a las asociaciones religiosas,
mismas que pueden ser determinadas en razon del objeto y fin de la
realizacion de sus actividades, lo que podemos identificar bajo el criterio
que al respecto la Suprema Corte de Justicla de la Nacién ha

establecido:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, GASTOS
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES PARA LOS FINES DE LA
ACTIVIDAD DEL CONTRIBUYENTE.- SU DEDUCIBILIDAD.- Las
deducciones son aquellas partidas que permite la ley restar de los
ingresos acumulables del contribuyente, para asi conformar la base
gravable sobre la cual el impuesto se paga. Toda vez que las
deducciones forman parte de la base gravable, las disposiciones
referidas a ellas, son de aplicacion estricta en los términos del articulo
o5 del Cddigo Fiscal de la Federacion, razon por la que el articulo 25 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 1994, sefialaba que no
serian deducibles, entre otros gastos, los realizados por concepto de
obsequios y atenciones, fraccion IV, ni los relativos a consumos en
bares o restaurantes, fraccion XXI, del precepto en comento, con las

‘excepciones en dichas fracciones, contempladas, es incuestionable
283



que, aun y cuando se considere que los gastos efectuados por esos
_conceptos retinen el requisito previsto por el articulo 24, fraccion |, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, esto es, que sean estrictamente
indispensables para los fines de la actividad del contribuyente, no seran
deducibles, a menos que se trate de alguno de los ca;os de excepcion,
que contemplan las fracciones antes referidas, ya que de otra forma
dichas deducciones, aun cuando cumplan con los requisitos que marca

la ley, estan expresamente prohibidas por el legislador™®,

Es decir, las asociaciones religiosas son personas morales no
contribuyentes, al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

establece:

“PERSONAS MORALES NO CONTRIBUYENTES.-
INTERPRETACION DEL ARTICULO 68 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.- Conforme al articulo 68 de la Ley del impuesto
sobre la Renta, tratandose de las personas morales no contribuyerites,
en los casos en que enajenen bienes distintos de su activo fijo, o
presten servicios a personas distintas de sus miembros, existe un
supuesto en el cual deben tributar comb personas morales

contribuyentes. Este supuesto esta estrechamente vinculado a que los

4 Contradiceidn de Sentencias No. 100(05)5/97/20724/8628/95.- Resuelto por el Pleno de fa

Sala Supcn’or del Tribunal Fiscal de la Federacidn, cn sesion de 29 de junio de 1998, por

mayoria de 6 votos a favor y 4 en contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.-

Seeretaria: Lic. Ma. Teresa Qlmos Jasso. (Tesis aprobada en sesién de 9 de septiembre de

1998) R.T.E.F. Afio 1, Cuarta Epoca, No. 5, Diciembre de 1998, p. 269, Criterio Aislado,
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ingresos provenientes de la enajenacion o la prestacion de servicios
mencionados excedan def 5% de los ingresos totales del ejercicio de la
persona moral de que se trate. Es decir, aun cuando una persona
moral encaje en los supuestos de la Ley para ser considerada no
contribuyente, se presenta una excepcion a la regla que consiste en
que siempre que se enajenen blenes distintos de su activo fijo, o se
presten servicios a personas distintas de sus miembros, y estas
actividades reporten un ingreso que exceda al 5% de los ingresos
totales de la no contribuyente, ocasionara el que por los mencionados
ingresos la persona moral no contribuyente deba efectuar un calculo del
gravamen exactamente igual al que realice una persona moral
contribuyente del Titulo Il. De la misma forma, el precepto que nos
ocupa estatuye una excepcion a la excepcion, para aquellos casos en
.que alguna persona moral no contribuyente se coloque en el supuesto
para considerarse como contribuyente, cuando esté aulorizada para
percibir donativos no deducibles, no se le considerard como
contribuyente. Por lo tanto, si una persona moral no contribuyente se
ubica en la regla general de excepcion, por la obtencion de
determinados ingresos, se le debe considerar como contribuyente
Unicamente por virtud de los referidos ingresos (excepcion), sin
embargo si estd autorizada para percibir donativos deducibles, no
debera tributar en los términos del Titulo Il de la Ley (excepcion a la

excepcion) 2%,

4 Juicio No. 16623/97-11-03-2/2¢3/99-52.08-04.- Resuclio por Ia Segunda Scecién de la Sala
Superior del Tribuna) Superior def Tribunal Fiscal de |la Federacién, en sesién del 18 de encro
de 2000, por unanimidad de 4 votos a favor,- Magistrado Ponente: Francisco Valdés



En este orden de ideas, y atendiendo al criterio sustentado por la
Administracion de Servicios al Contribuyente de ta’ Administracién
Central de Normatividad perteneciente a la Administracion General de
Recaudacion, en lo tocante a la declaracién anual de las personas
morales no contribuyes {que no determinan remanente distribuible) a la
que las asociaciones religiosas si estdn obligadas a presentar, éstas
deberan anotar el porcentaje que corresponda al total de deducciones
autorizadas (gastos generales), por lo que los gastos e inversiones que
se hayan realizado deben satisfacer, entre otros, los siguientes

requisitos:

* Que sean estrictamente necesarios para su actividad;
¢ Que se apliquen una sola vez;

* Que estén debidamente registrados en la contabilidad.

Particularmente...

e Que el costo de adquisicion declarado corresponda al de

mercado;

Lizirraga.- Secretario: Lic. Enrique Orozco Moles. (Tesis aprobada en sesion de 18 de enero
de 2000).

286



« Que en el supuesto de adquisicion de bienes de importacion se
compruebe haber cumplido con los requisitos legales para la
misma, y

« Que tratandose de los comprobantes que los respalden, éstos

retinan todos los requisitos fiscales?™,

Al respecto, baste mencionar que las asociaciones religiosas
obtienen ingresos por la venta de bienes diversos, pese a ello, debemos
reconocer que estan obligadas a tributar en los términos de la Ley de la
materia, y es necesario destacar que dificilmente les son exigidos los

tributos respectivos.

No pretendemos ir en contra de 1a Ley o de la Jurisprudencia, por
lo que concluimos que las deducciones que se pretendan hacer por
parte de las asociaciones religiosas deberan demostrar necesariamente
los gastcs indispensables para la realizacion de su actividad, asi como
demostrar los gastos que los ministros de cullo realizan para Ilevér a
cabo las celebraciones respectivas, mismas que deberan asentarse en
documentos comprobatorios conforme a los criterios que establece el
Cddigo Fiscal de la Federacion, para efectos de verificar su

procedencia.

3 Cfr, hitp:/iwww.shep.gob
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Por lo que proponemos como rubros susceptibles a deducir por

las asociaciones religiosas los siguientes:

1. Todos los gastos que se realicen para dar mantenimiento a los

templos.

o

Todas las erogaciones que se realicen para que sea posible la

celebracién de sus cultos.

3. Lacomprade anlculds religiosos, seran deducibles también,

4. Todos los gastos que se realicen en acciones dirigidas a ayudar

a la comunidad.

Pudiera pensarse que los ingresos serian minimos, sin embargo si
tomamos en consideracién que las asoclaciones religiosas constituidas
a la fecha rebasan las 5,000; como se puede apreciar en la grafica

siguiente, el ingreso potencial que se obtendria es considerable.
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Al respecto, incluso se podria considerar este ingreso como una

alternativa a las Haciendas Locales, ya que las asociaciones religiosas

constituidas en las diferentes entidades federativas supera las 5,000.

Lo cual se puede apreciar en fa grafica que a continuacién se presenta:

289



Asociaciones Religiosas constituidas en las
diferentes entidades de (a repiblica mexicana

Total=5,854
Periodo noviembre de 1992 al 31 de junio de 2001

TAMF; I E—— 377

[=]
=
Or
-
e
©

Q
&
!
2

N L emEaEssmEEm— 44

o]
5
0007
—l.
=
(-

0 200 400 600 800 1000 1200

Fuente: hitp://www.gobernacién.gob

290



De todo lo referido valdria la pena sefialar que en materia de
recaudacion local los ingresos que se han obtenido por t_:oncepto de
impuesto predial son considerables, que si bien es cierto no solucionan
la problematica local si contribuyen a ampliar la base tributaria, lo

anterior lo podemos apreciar en la siguiente grafica.

Inmuebles destinados a actividades religiosas

Total=90,879
Periodo de 1992 al 31 de julio de 2001

Fuente: Cfr. htip:/iwww.gobernacién.gob

80,856 Inmuebles propledad de la Nacion (fuente SECODAM)
10,033 Inmuebles propiedad de las asociaciones religiosas.
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Por lo que podemos concluir finalmente que las asociaciones
religiosas sea cual fuere la doctrina que profesen son iguales ante la ley
tanto en derechas como en obligaciones; siendo cierto que al obtener
personalidad juridica adquieren todas las obligaciones que conllevan a
cumplimentar la Ley al pie de 1a letra, por ende, no se puede ir jamas en
contra de nuestra Ley Suprema de toda la Union; ast pues,
consideramos que efectivamente, las asociaciones religiosas incumplen
sus obligaciones fiscales de dos formas, una directa, que es para con
los gobernados, y la segunda, que denominamos indirecta para con el
Estado Mexicano en su caracter de administrador de los recursos
econémicos de que se allega, mismos que destina a sufragar las
necesidades de una poblacién imperante y deseosa de mejoras como

es la mexicana.

También recordemos que la Ley debe ser reformada si se quiere
que perdure, atendiendo a esta maxima es entonces pertinente sugerir
a los legistadores que pueden virar a otros lados, ya que tenemos otras
formas de exigir el tributo a la poblacion, tal es el caso de la propuesta
que en este trabajo hemos elaborado; el panorama es amplio, solo se
necesita voluntad de hacer cumplir la ley. Consideramos también que
en algin momento dentro de las reformas fiscales anuales, podrian
figurar 1as asociaciones religiosas como grandes aportadoras al erario

publico.
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Pero, para que este proyecto se lleve a cabo hace falla una
cultura tributaria, por tanto, 1as medidas en materia de recaudacién no
solo deben ser de caracter represivo, se debe fomentar la actitud de
a{)ortar, de contribuir al fisco, pero el Estado debe reflejar también de

manera transparente la aplicacion de dichos recursos.
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CONCLUSIONES

1. La asoclaclon religiosa es el conjunto de personas asociadas
voluntariamente para un fin preponderantemente religioso, que lleva
Inmerso tanto la profesién de una doctrina, como la celebracion de

alglin culto, para conformar una persona juridica.

2. Las asociaciones religiosas cuando adquieren este caracter,
sea cual fuere el credo o doctrina que profesen, son iguales ante la ley

en derechos y obligaciones.

3. Nuestra legislacion identifica como sindnimos a los conceptos
contribucion y tributo, sin embargo para nosotros la contribucion es un
concepto genérico que engloba a todo lo que auxilia a sufragar los
gastos del Estado, mientras que el tributo en nuestra opinién alude

Unicamente a los impuestos.

4. El Estado se allega de ingresos tributarios no solo de la
recaudacion de impuestos, para satisfacer las necesidades de la
Sociedad, sino también obtiene ingresos de oftras contribuciones
originadas en sus funciones de derecho pubiico, que sin lugar a duda

son las contribuciones de mejoras, {as aportaciones de seguridad social
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y los derechos; pero al no ser suficientes el Estado tiene que recibir

ingresos no tributarios como los aprovechamientos y los productos.

5. La Constitucion de 1857 formada de ocho Titulos y 120
preceptos fue el parte aguas de las minimas relaciones existentes entre
la Iglesia y el Estado. Podemos aludir que 1a misma enfatizo los
derechos del hombre como 1a base de 1as instituciones y al ser humano
como igual y libre ante la ley, en cuya virtud excluyd los tribunales
especiales, los titulos de nobleza y los honores hereditarios; instituy6 el

derecho de propiedad; y consagro la libertad de asociacién, entre ofras.

6. La Ley sobre la libertad de cultos marca la separacion de la
Iglesia con el Estado como una medida de proteccion a la Sociedad ya
que nacionalizd los bienes de las iglesias, y restringio la libertad de
cultos, de hecho es el antecedente de la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Pdblico.

7. La postura de la Constitucién de 1917 en torno a las
relaciones Estado-Iglesia se resume en considerar al poder civil sc;bre
el eclesiastico con la eliminacion de la dependencia entre ambos entes,
de lo que se deriva: la supresion de la personalidad juridica de las
Iglesias; " prohibicion de la ensefianza religiosa en las escuelas;
nacionalizacién de todos los bienes del clero; prohibicion de las 6rdenes

monasticas; eliminacidn del fuero religioso, libertad de creencias y
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practica del culto limitada a los templos y domicilios particulares, entre

otros.

8. Las reformas de 1992 a nuestra Carta Magna, musstran un
nuevo marco Constitucional que no solo modificd disposiciones
plasmadas desde 1917, sino que complement con disposiciones
reglamentarias, mismas que atienden a las relaciones juridicas que
resulten del ejercicio de las libertades, con pleno respeto del orden

social y al Estado de derecho.

9. La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico fue
publicada en el Diario Oficial de fa Federacion en fecha 5 de julio de
1992, misma que consta de 36 articulos y siete transitorios, divididos a

su vez en cinco titulos y diversos capitulos.

10. La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico de
ninguna manera puede cercenar ni menoscabar los derechos que
confieren los articulos 24, 27 fraccion II, y 130, respectivamente de
nuestra Carta Magna, debido a que no puede vulnerar derechos cc;mo
la libre profesion de cultos, ni Ja adquisicion de bienes indispensables
para su objeto, ni tampoco violentar el principio historico de la

separacion de la Iglesia y el Estado,

11. La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico reconoce

a las asociaciones religiosas previo.otorgamiento de su registro y
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reconocimiento, numerosos beneficios, como son: una denominacion
exclusiva, libertad para organizar sus propias estructuras, efectuar
actos de culto ptiblico, participar en instituciones de asistencia privada y
planteles educativos asi como poseer los bienes necesarios para el

cumptimiento de los fines que les son propios.

12. La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico esta
fundada en el principio historico de la separacion del Estado y las
iglesias, establecido como principlo orientador en el primer ﬁarrafo del
articulo 130 Constitucional, asi como en la libertad de creencias
religiosas consagrada en el articulo 24 de nuestro maximo
ordenamiento juridico, donde su materia de regulacion fundamental son

las asociaciones religiosas y los actos de culto religioso.

13. Las Iglesias reciben donativos de sus asociados derivados de
ofrendas, estipendios, primicias, talentos, limosnas, dédivas,
donaciones, 6bolos, recursos, cuotas y diezmos, es decir, obtienen
ingresos, por lo que deben ser sujetos del Impuesto sobre la Renta, y

por ende contribulr al gasto publico.

14. Las asociaciones religiosas, al contar con personalidad
jurldica equiparada a la de las personas morales, nacen a la vida
juridica y cuentan con derechos y con obligaciones, incluso, pueden

contribuir al gasto piblico.
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15. El tener personalidad implica tener obligaciones, y en este
caso, las obligaciones fiscales de las asociaciones religiosas son:
presentar el aviso de Inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes,
aviso de apertura de cada templo, casa de oracion o anexidad
destinada a su objeto social, cuando tenga una asociacion religiosa
relaciones laborales por la prestacion de un servicio personal
subordinado dependiente y/o personal independiente, debera inscribir a
sus trabajadores al Registro Federal de Contribuyentes, 2% sobre la

nomina (impuesto local).

16. Cuando las asociaciones religiosas que perciban ingresos
por cuotas, donativos, diezmos, limosnas o cualquier otra dadiva, que
excedan de $50.00 deberan extender notas que contengan impresa su

.denominacién, domicilio fiscal y clave de RFC, el nimero de folio, lugar
y fecha de expedicion, pero si estos ingresos se perciben a través de
alcancias o canastillas, la asociacion religiosa estara relevada de

expedir dichas notas.

17. Las asaciaciones religiosas al no estar obligadas al pago del

impuesto sobre la renta, tampoco pagan el impuesto al activo; y menos

aun el impuesto al valor agregado; lo anterior con fundamento en el
articulo 15 fraccion X! inciso e) de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado.
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18. Las asociaciones religiosas tienen obligaciones formales o
accesorias que son: dentro de las obligaciones de hacer; el_ llevar libros
de contabilidad, presentar declaraciones, llevar sistemas contables
autorizados por las autoridades fiscales, llevar registros y
documentacién comprobatoria de los asientos, los que deberan de

conservarse por término de cinco afos.

19. El Goblerno de la Repiiblica Mexicana a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Servicio de
Administracién Tributaria debe aplicar los mecanismos de fiscalizacion
para que las asociaciones religiosas cumplan con las obligaciones
sefialadas en las leyes tributarias, y de esta manera tengan un trato

"igual al de cualquier contribuyente, ya que actuaimente las asoclaciones

religiosas no son sujetas a mecanismos de fiscalizacion,

20. Consideramos que a partir de lo que establece el articulo 31
Fraccion IV de nuestra Carta Magna, es posible que las asociaciones
religiosas sean susceptibles de tributar al fisco, por concepto de

Impuesto sobre la Renta.

21. El Gobiemo debe considerar la posibilidad de contemplar en
las reformas fiscales un régimen fiscal en donde encuadren las
asociaciones religiosas, mismo que de ninguna manera debe ser
arbitrario, por lo que es necesario que éste vaya acorde con los

ingresos y con los egresos que las asociaciones religiosas tienen.
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22, El Régimen Fiscal Mexicano difiere con respecto al trato que
a as asociaciones religiosas otros paises les dan en materia impositiva,
ya que por ejemplo en Europa Central las asociaciones religiosas deben
tributar al fisco, lo cual nos permite pensar que no es una idea irracional

pretender que las asociaciones refigiosas en México tributen al fisco.

23. En materia de recaudacion local, los ingresos que se han
obtenido por concepto de impuesto predial al gravar la propiedad raiz
de las asociaciones religiosas son considerables, que si bien es cierto
no solucionan la problemética local si contribuyen a ampliar la base

tributaria,
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