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INTRODUCCIÓN 

El delito de ope,.clonea con rtteursos de procedencia l/lc/ta, comúnmente 

llamado lavado d• dlnaro, tiene su principal antecedente en la Convención de Naciones 

Unidas Contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Psicotr6picas, celebrada 

en la Ciudad de Viena, Austria, el 19 de diciembre de 1988, misma que tue suscrita por 

México, el 16 de febrero de 1989, y aprobada por el Senado de la República el 30 de 

noviembre del mismo año, según decreto publicado el 9 de febrero de 1990 en el Diario 

Oficial de la Federación. Dicha Convención tuvo como objeto principal combatir el tráfico 

de narcóticos promoviendo entre los Estados celebranles la creación de legislaciones que 

prevengan y combalan de manera tronlal y eficaz el dinero o bienes provenientes del 

narcotráfico y demás actividades conexas al mismo. 

En el texto de la Convención de Viena de 1988, se desprende que nuestro pais se 

obligo a realizar las adecuaciones administrativas y legislativas necesarias para la 

regulación del delito de lavado de dinero, por lo que con fecha 28 de diciembre de 1989, 

se publicó en el Diario Oficial de la Federación la adición del articulo 115 bis al Código 

Fiscal de la Federación, que prevé el denominado delito de lavado de dinero como un 

delito de carácter fiscal, dejando de observar que en dicha convención se estableció que 

el lavado de dinero, debería ser un ilícito principal, es decir, que no se debería supeditar a 

un delito previo para su configuración. 

Como consecuencia de lo anterior, con fecha 13 de mayo de 1996, se público en 

el Diario Oficial de la Federación la derogación del articulo 115 bis del Código Fiscal de la 

Federación, sustituyéndolo por el articulo 400 bis, incluido en el capitulo 11, Titulo 

Vigésimo Tercero del Código Penal Federal, con el cual se daba el carácter de delito 

principal al /avado de dinero, bajo la denominación de oparmclonu con IWCU,_ de 

procedencia lllcltll. 



A pesar de los esfuerzos realizados por los legisladores, el deltto de operaciones 

con recursos de procedencia Uicila 11 casi cinco aftos de su creación no ha tenido los 

resultados que se esperaban, ya que cada vez es más dificil detectar los bienes, 

productos o derechos derivados de actividades delictivas, debido a que los avances de la 

teaiologia han servido de gran ayuda a los "lavadores de dinero" esencialmente para la 

transferencia de capttales en minutos, evitando de esta 11111nera la detección de los 

mismos por parte de las autoridades. 

Debido a que en su gran mayoría el lavado de capit21es proviene del narcotráfico, 

no existen áfras confiables respecto a las ganancias obtenidas de dichas actividad, pero 

se calcula que se lavan aproximadamente de trescientos mil a quinientos mil millones de 

dólares anuales, calculando que en México se lavan hasta treinta mil millones de d61ares 

anualmente. 
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CAPITULO PRIMERO 

A) EL DEUTO. 

El deltto, surge en la sociedad como una Institución jurídica, creada como 

consecuencia de una situación de conflicto social, que obedece a un interés general de la 

sociedad para regular una conducta ilícita encaminada a lesionar bienes jurídicamente 

tutelados o protegidos, a efecto de hacer merecedor al responsable de una determinada 

sanción, que a su vez sea proporcional al daño causado y ejemplificativa, a manera de 

muestra correctiva para la sociedad. 

a) CONCEPTO DE DEUTO. 

Durante mucho tiempo se ha tratado de definir o proporcionar a la Ciencia Penal 

una noción absoluta y general del significado de la palabra delito, toda vez que éste 

deviene de la constante convivencia social, económica, cultural y jurldica de cada pueblo 

y de cada época, de tal suerte que dicha definición debe, necesariamente, acoplarse a las 

distintas circunstancias existentes en cada sociedad, e irse modificando al pasó que ésta 

cambie, de tal forma, que lo que anteriormente pudo conceptuarse como deltto para una 

sociedad, en la actualidad ya no lo sea, debido al constante cambio que vivimos, 

consecuencia de esto, los juristas a lo largo de toda una vida de estudios han tratado de 

definir al delito, de la siguiente manera: 

Etimológicamente la palabra detito proviene de latín "delicto o deictum", supino del 

vert>o deNnqul, delinquere, que significa desviarse, resbalar, abandonar, apartarse del 



buen camino, alejarse del sendero señalado por la ley. Lo cual significa, que aquel que 

comete una jnfracción o una !atta, se sitúa en un abandono total de la ley.• 1 

El Instituto de Investigaciones Jurídicas de nuestra H. Universidad, señala que "En 

el Derecho Penal, el delito es la acción u omisión illdts y culpable expresamente descrita 

por la ley bajo la amenaza de una pena o sanción criminal.• 2 

De lo cual cabe resaltar que el del~o puede cometerse tanto por una conduda o 
como por una omisión, siempre y cuando sea Ulcita, culpable y .se encuentre descrita por 

la ley 

Para el prominente jurista Francisco carrara, delho es "la infracción de la ley del 

Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, tesultante de un acto 

externo del hombte, positivo o negativo, moralmente imputable y pollticamente da/loso"'. 

De lo anterior, se desprende que para este estudioso del derecho Penal, el 

príncipal objetivo de la promulgación de la ley penal, es la segundad de los ciudadanos, 

ya que si no se observa primordialmente este aspedo, dicha ley carecería de 

obUgatoriedad. 

Ernesto Beling, lo define como "la acción tlpica, arrtijurldica, culpable, sometida a 

una adecuada sanción penal y que llena las condiciones objetivas de penalidad ". 

1 CASTELLANOS TENA. Fcrnmdo. LIMQ!!lwf!!!!,• J. O.mito Pmgl pstc gaicrol. pág. 12•, 14a. Ed., 
Editorial Porrúa, México, 1994. 
2 MARQUEZ PIJ<ERO, Raúcl Dmcho Pmql pl!lc (!CllCrll. pig. 132, 2'. Ed., Editorial Trillas, Mc!l<ico, 
1990. 
'CASTELl.ANOS TENA, Femondo, Op. Cilpp. 125-126. 
' VIl.LALOBOS, ~ Dmcho Penal M<D<>ano pág. 205, 22"Ed. Editorial Ponúa, México, 1994. 



Para este autor, todo delito debla de reunir específicamente una serie de 

requisitos, a efecto de poder ser sancionada correctamente y poder resarcir et daño 

ocasionado a la sociedad. 

Para el notable jurista Max Ernesto Mayer, el delito es "e/ acontecimiento típico, 

anbjuridico e imputable", a diferencia de Beling, Mayer incluye en su definición el aspecto 

de la imputabilidad, misma que corresponde a la parte del delincuente más que a la 

consagrada al delito ... 

Edmundo Mezguer lo define señalando sus elementos "acción tlpicamente 

antijurídica y culpable",' 

Para este autor la penalidad no debe conceptuarse dentro del defüo, ya que la 

misma es consecuencia de éste. 

En nuestra legislación el articulo 7º del Código Penal lo define como "delito es el 

acto u omisión que sancionan las leyes penales~ 7 

Para el notable Doctor Gustavo Malo e.macho, el delito es "la conducta que a/ 

lesionar bienes jurldicos penalmente protegidos, viola la ley pena/, en tanto que se 

constituya en una conducta típice, anlijuridica y culpable, con lo que e/ culpable se hace 

merecedor, de una determinada sanción pena/."" 

'Op. dL, pjg. 206. 
'Op. cit., pjg. 206. 
1 Cómgo Pawl para •I Di.Jtrito F<d•ral •n tnaltria """""y para toda la IUpúbUca m rrtatmafed<m/, pig. 
4 F.ditoriel Si!U. México, 1998. 
' MALO CAMA CHO, Gustovo Dmchn P<nal Ma!aJno pig. JO, I' F.d. llditorill Porrúa, México, 1997. 



B) ANTECEDENTES DEL DELITO A ESTUDIAR. 

En nuestro país, el antecedente inmediato anterior del delito objeto del presente 

estudio es el artículo 115 bis del Código Fiscal de la Federación, el cual es consecuencia 

de la reforma al Código Tributario de 1989, que se transcribe a continuación: 

"ARTICULO 115 bis. Se sancionará con pena de tres a nueve 
años de prisión, a quien a sabiendas de que una suma de dinero o 
bienes de cualquier naturaleza provienen o representan el 
producto de alguna actividad iilcita: 

l. Realice una operación financiera, compra, venta, garantía, 
depósito, transferencia, cambio de moneda o, en general, 
cualquier enajenación, adquisición que tenga por objeto el dinero o 
los bienes antes citados, con el propóstto de: 

a) Evadir de cualquier manera el pago de crédttos fiscales. 
b) Ocuttar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o 
localización del dinero o de los bienes de que se trate. 
c) Alentar alguna actividad ilíctta, u 
d) Omttir proporcionar el lnfonne requerido por la operación, o 

11. Transporte, transmtta o transfiera la suma de dinero o bienes 
mencionados, desde algún lugar a otro país, desde México al 
extranjero o del extranjero a México, con el propósito de: 

a) Evadir de cualquier manera el pago de crédttos fiscales. 
b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o 
localización del dinero o de los bienes de que se trate. 
c) Alentar alguna actividad ilícita, u 
d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operación. 

Las mismas penas se impondrán a quien realice cualquiera de los 
actos a que se refieren las dos fracciones anteriores que tengan 
por objeto la suma de dinero o de los bienes setlalados por las 
mismas con conocimiento de su origen ilictto, cuando éstos hayan 
sido Identificados como produelo de actividades Ilegales por las 
autoridades o tr1bunales competentes y dichos actos tengan el 
propósito de: 

a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o 
localización del dinero o de los bienes de que se trate, o 
b) Alentar alguna actividad ilícita. 
Igual sanción se impondrá a los empleados o funcionarios de las 
instttuciones que integran el sistema financiero, q1111 con el 
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propósito de prestar auxilio o cooperación para evitar la 
Identificación o localización de las sumas de dinero o bienes a que 
se refiere éste articulo, no cumplan con la obligación de recabar o 
falseen la información sobre la identificación del cliente y la 
correspondiente operación, conforme a lo previsto en las 
disposiciones que regulan el sistema financiero. 

Para los efectos de esta articulo, se entiende por sistema 
financiero el comprendido por las instituciones de crédito, de 
seguros y de fianzas, almacenes generales de deposito, 
arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, 
sociedades financieras de objeto limitado, uniones de crédito, 
empresas de factoraje financiero, intermediarios bursátiles, casas 
de cambio y cualquier otro intermediario financiero o cambiarlo." 

Hoy derogado y substttuido por_ al artículo 400 bis del Código Penal Federal, 

mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 13 de mayo de 1996, y 

que a la letra dice: 

"ARTICULO. 400 BIS.- Se impondrá de cinco a quince años de 
prisión y de mil a cinco mil días muHa al que por si o por interpósita 
persona realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, 
enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, 
invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de 
éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes 
de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o 
representan el producto de una actividad Hicila, con alguno de los 
siguientes propósttos: ocultar o pretender ocuHar, encubñr o 
impedir conocer el origen, localización, destino o propiedad de 
dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad 
ilicila. 

La misma pena se aplicará a los empleados y funcionarios de 
las instituciones que Integran el sistema financiero, que 
dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para la comisión de 
las conductas previstas en el párrafo anterior, sin perjuicio de los 
procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la 
legislación financiera vigente. 

La pena prevista en el primer párrafo será aumentada en una 
mitad, cuando la conducta ilícita se cornela por seNidores públicos 
encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comisión 
de delttos. En este caso, se impondrá a dichos seNidores públicos, 
además, inhabilitación para desempeflar empleo, cargo o comisión 



públicos hasta por un tiempo igual al de la pena de prisión 
Impuesta. 

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se 
utiicen servicios de instituciones que integran el sistema 
financiero, para proceder penalmente se requerirá la denuncia 
previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de 
fiscalización, encuentra elementos que permitan presumir la 
comisión de los delitos referidos en el párrafo anterior, deberá 
ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobación 
que le confieren las leyes y, en su caso, denunciar hechos que 
probablemente puedan constituir dicho lllcito. 

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de 
una actividad ilicila, los recursos, derechos o bienes de cualquier 
naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que 
provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias 
derivadas de la comisión de algún delito y no pueda acreditarse su 
legitima procedencia. 

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra 
integrado por las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, 
almacenes generales de depósito, arrendadoras financieras, 
sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de 
objeto ~mitado, uniones de crédito, empresas de factoraje 
financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursátiles, casa 
de cambio, administradoras de fondo de retiro y cualquier otro 
intennediario financiero o camblario.• 

Este delito surge por la necesidad de cada pais de combatir la inversión de 

capitales nacionales o extranjeros en sus sistemas económico y financiero, ya que es 

resuttado de la realización de delitos previos, como son: la evasión y defraudación fiscal, 

la conupción, el abuso de confianza, el tráfico de annas, el fraude, pero en especial el 

narcotráfico, dada la magnitud de las ganancias obtenidas de éstos, ya que el propósito 

principal del lavado de dinero es dar una apariencia legitima y licita tanto a los capitales, 

como a los productos obtenidos de dichos ilícitos. 

Desgraciadamente existen muchos factores que obstruyen de alguna manera el 

proceso, uno de ellos sin duda, es la fatta de cooperación de los organismos posiblemente 

involucrados, tal es el caso de las instituciones financieras, que voluntaria o 
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involuntariamente no proporcionan la información requerida por la autoridad competente 

para acreditar los elementos e integrar la averiguación correspondiente, provocando con 

esta situación que en muchos casos fenezcan los términos procésales o bien que los 

probables se evadan de la acción penal evitando asl el esclarecimiento de dichas 

conductas. 

Aunado a lo anterior, los individuos que incurren en estas conductas generalmente 

son organizaciones de delincuencia a nivel internacional que cuentan con un respaldo 

técnico, económico, jurídico e incluso polllico que en la mayoría de las ocasiones los 

exculpa de cualquier responsabilidad penal. 

Conductas como estas, son las que deterioran nuestro sistema jurídico, debido a 

que producen un quebrantamiento en las instituciones fundamentales de éste, ya que 

como veremos en capítulos posteriores afectan de manera directa los ámbitÓs económico, 

políticos, jurídico y social de nuestro país. 

El ámMo de acción de este delito, es de carácter tanto nacional como 

internacional, ya que no sólo afectan los intereses individuales sino también los colectivos, 

en virtud de que el dinero es una mercancía mundial, emanando de todo el mundo 

atravesando fronteras. 

Este delito nace como consecuencia de la preocupación existente a nivel 

internacional y sobre todo por las repercusiones que dicha conducta ocasiona en la 

economía de cada nación, ya que en los últimos años ha ido creciendo el mercado hasta 

llegar de 300,000 a 500,000 millones de dólares anuales.• 
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Debido a esto, desde 1988 los países más afectados por este fenómeno se han 

dado a la tarea de celebrar convenciones y reglamentos a efecto de poder evitar y en su 

caso detectar capitales producto de este tipo de conductas. 

El lavado de dinero es un fenómeno de carácter puramente socioeconómico, que 

se determina por una serie de conductas ilícitas provenientes de desintegración famíliar, 

lo que trae como consecuencia la falta de unidad social, desembocando a su vez 

alteración y descomposición sociales. 

El punto más importante sin duda para que exista el lavado de dinero, es que debe 

existir dinero circulante y en algunas ocasiones bienes de cualquier naturaleza, en virtud 

de que nace como consecuencia de operaciones financieras y de manejo de capitales, 

que son producto de la !atta de observación Juridica en díversos ordenamientos legales, 

situación que ha ido creciendo de manera natural y paulatina, a medida que ha ido 

creciendo la sociedad, llegando al extremo de ser aceptadas en la economia estatal de 

diversas naciones, dándoles el carácter de transacciones de bienes por demás ordinarias. 

Este delito no surge precisamente a raíz de la aparición del narcotráfico, sino que 

debido a que es consecuencia de operaciones financieras es tan común y antiguo como la 

banca internacional y el aimen organizado, pero a diferencia de éstos, en los últimos 

años se le ha dado mayor importancia, debido tanto a la globalización de los mercados, 

como al incremento del tráfico internacional de drogas, aunado a los avances tecnológicos 

que se han dado en la úttirna década, lo cual inconscientemente han dado celeridad a la 

transferencia de bienes de cualquier naturaleza, pero de capitales principalmente. 

El lavado de dinero, lo encontramos principalmente en tres ámbitos: el 

narcotráfico, la defraudación fiscal y la conupción de funcionarios tanto del sector público 

como del privado. 
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a) ANTECEDENTES INTERNACIONALES. 

Como antecedentes internacionales, encontramos principalmente los diversos 

encuentros internacionales que se han llevado a cabo en contra del narcotráfico 

principalmente y sus consecuencias juridicas, económicas y sociales en todos los 

aspectos y que son: 

b) CONVENCIÓN DE VIENA. 

Esta convención se llevó cabo en la ciudad de Viena, el 20 de diciembre de 1988, 

y se le denomino, Convención de las Naciones Unidas contra e/ Tnlfico /licito de 

Estupefacientes y Sustancias Psicoltópicas, ratificada por México el 27 de febrero de 

1990 y publicada en el Diario Oficial de la Federación el 5 de septiembre de 1990, la cual 

entró en vigor el 11 de noviembre del mismo año, dicha convención fue celebrada para 

combatir y disminuir el tráfico de drogas y delitos conexos. 

En virtud de este documento, los estados participantes pretenden promover la 

cooperación para enfrentar CA>n mayor eficacia los aspectos de carácter internacional del 

tráfico de estupefacientes y sustancias psicotrópicas, comprometiéndose a hacer las 

adecuaciones legales y administrativas pertinentes para tal efecto. 

Sin duda uno de los compromisos más importantes adoptados, es el de tipificar 

como delttos penales, es decir, como defitos que no requieren elementos de carácter 

fiscal o financiero, para su configuración, la producción, fabricación, oferta, venta y 

transporte y posesión de cualquier estupefaciente o sustancia psicotrópica. 
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También se estableció el compromiso de sancionar la organización o 

financiamiento de estas conductas, la instigación para cometerlas o su encubrimiento, asl 

como la fabricación, transporte o distribución de equipos con el presupuesto a sabiendas 

que van a utilizarse para dichas actividades. De igual manera, se contemplan las 

agravantes, que son: establecer plazos de prescripción prolongados, proporcionalidad 

entre conducta y sanción y la prohibición de considerar a cualquiera de estos delitos con 

el carácter de ilícitos fiscales o policiacos. 

En virtud de lo anterior y de la participación de México en esta convención, nuestra 

legislación optó acertadamente por derogar el articulo 115 bis del Código Fiscal de la 

Federación para incluirte en el Código Penal Federal como el artículo 400 bis, materta del 

presente estudio, a efecto de otorgarte el carácter de delito penal y darte el tratamiento 

necesario como tal. 

También se prevé la posibilidad de medidas cautelares sobre los bienes y 

productos originados de tales delitos, estipulando que al existir una sentencia 

condenatoria por estos delitos, debe resuMar procedente el decomiso de bienes y es su 

caso bienes sustitutos, es decir, de bienes, que sin representar el instrumento o producto 

del delito, se encuentren en el poder del sujeto que ha sido condenado y que tengan un 

valor equivalente a la pena pecuniaria aplicada, a efecto de resarcir el daHo causado a la 

sociedad con el despliegue de dicha conducta ilícita. 

Por lo que hace a la transformación de activos de procedencia ilícita, se reconoce 

que debido al trafico de drogas se generan considerables cantidades, que traen como 

consecuencia rendimientos financieros inimaginables, y que debido a su origen, se debe 

privar a las personas dedicadas al narcotráfico del producto de sus actividades lícitas, y 

de esta manera destruir el incentivo que los mantienen realizando dichas conductas 

delictivas. 
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En relación con el tema que nos ocupa, la Convención en comento, sellala que las 

partes se obligan a tipificar esta conduela como delito penal, consistente en la conversión 

o transferencia de bienes a sabiendas de que proceden de los delitos mencionados en 

puntos anteriores o de participaciones en eUos, con et fin de ocultar o encubrir el origen 

ilícito de estos bienes o productos allegados consecuencia del de~to, de esta manera se 

busca tipificar la ocuttación o encubrimiento de ta naturaleza, origen, ubicación, destino, 

movimiento o propiedad de tos bienes o derechos relativos a tales bienes, con el 

conocimiento de que provienen de conductas derivadas del narcotráfico. 

Cabe mencionar que esta clase de delitos, así como en tos restantes que se 

describen en la Convención de Viena, se determina que el reconocimiento, ta intención o 

la finalidad requeridas como elementos de estos Hicitos se podrán inferir de las 

circunstancias objetivas del caso. 

En el caso del delito en estudio debe atenderse no sólo a su sanción sino más que 

nada a su prevención y detección, para lo cual la Convención señala casos en los cuales 

la imposición de controles permite ta detección de conductas de esta lndole, 

deseslimulando con ella su realización. Entre estas medidas encontramos las que 

deberán de tomar tos transportistas comerciales, tas acciones para evitar la utilización de 

servicios postales para estas conductas y la forma en que deberán presentarse 

documentos mercantiles y etiquetas en las exportaciones. 

Cabe señalar que la ONU convocó al IX Congreso de las Naciones Unidas para la 

Prevención del Delito y Tratamiento de delincuente, mismo que se llevo a cabo en mayo 

de 1985, en la Ciudad del Cairo, Egipto. 

En este Congreso se abordaron temas como la deMncuencia organizada, la cual, 

para lograr su desam>llo y desenvolvimiento en la vida cotidiana a nivel mundial, utiliza 

diversas formas, entre tas que encontramos al lavado de dinero. 
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Consecuencia de lo anterior, se ha desarrollado un nuevo Reglamento Modelo, 

muy parecido al elaborado en la Convención de Viena de 1988, entre los puntos de mayor 

relevancia encontramos: que todo Estado que lo adopte como modelo, deberá modificar y 

adecuar su legislación respecliva, actualizando los medios de combate, tanto materiales 

como humanos, con el fin de contramistar los estragos que ocasiona dicho dellto al 

proporcionar a las mafias que conforman la delincuencia organizada, grandes cantidades 

de efectivo, el wal será distribuido e insertado en la economia mundial, dando origen a la 

llamada narcocuttura o narcosociedad. 

e) PRINCIPIOS DE BASILEA 19118. 

Este en un principio fUe un Comité de reglas y prácticas de control de operaciones 

bancarias, estaba compuesto por representantes de los bancos centrales y de 

autoridades de control de los paises del Grupo de los Diez, entre los a.iales se 

encontraban Alemania, Estados Unidos de América, Japón, Francia, Italia, entre ol/Os, los 

cuales aprobaron una Declaración de Principios referentes a la utilización del Sistema 

Bancario para el lavado de dinero de origen Kicito. 

Esta Declaración se llevo a cabo tomando como base la dimensión internacional · 

que ha alcanzado la delincuencia organizada, por esto que se estima necesario advertir 

que los bancos y otras instituciones financieras pueden servir de intermediarios Para la 

transferencia de fondos de origen criminal. 

La Declaración intenta reforzar las prácticas bancarias más adecuadas al respecto, 

fomentando la vigilancia y la supervisión contra el uso de sistemas de pago para los fines 

detictivos a fin de no quebrantar la confianza y seguridad del público en los bancos y, 

consecuentemente, su propia es1abilidad. 
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Este Comtté consideró que todas las autoridades de control bancario desempeñan 

un papel esencial para alentar las reglas deontologías por parte de las instituciones que 

integran los sistemas financieros. 

Los paises participantes adoptaron la Declaración de Principios en las entidades 

financieras, las cuales serían llamadas a afiliarse. 

Los Principios fundamentales que se adoptaron en la Declaración de Basilea 

fueron: 

a) La identificación de los clientes de los bancos .Y otras ínstttuciones financieras. 

b) El cumplimiento de diversas leyes establecidas, por parte de las instituciones 

financieras, quienes deberán asegurarse que su actividad se realiza de conformidad con 

reglas rigurosas deontológicas. 

c) La cooperación de las instituciones financieras con las autoridades encargadas del 

cumplimiento de las leyes. 

Los bancos deben adoptar expresamente las reglas que sean conformes a los 

principios señalados en la Declaración, asegurándose que todos los integrantes de su 

personal deben estar informados de las políticas adoptadas para su cumplimiento, 

recomendando que reciban la formación necesaria y previniendo la utilización de 

audttorias íntemu como método para el control y cumplimiento de dichas politices. 
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d) CONVENIO DEL CONSEJO DE EUROPA SOBRE EL BLANQUEO, 

IDENTIFICACIÓN, EMBARGO Y DECOMISO DE LOS PRODUCTOS DEL DEUTO. 

Este Convenio celebrado Europa, concluyó en noviembre de 1990, el cual tiene 

como fin el de perseguir una polilica penal común tendiente a la protección de la 

sociedad, y al estimar que uno de los principales métodos para conseguir este fin consiste 

en privar a los delincuentes de los productos obtenidos de los delitos; por ello, su ámbito 

de actuación se extiende no sólo al tráfico de estupefacientes, sino a la lucha contra 

cualquier lonna de delincuencia organizada. 

Establece una serie de medidas para adoptar en el plano nacional, entre las que 

destacan las dirigidas a permitir el decomiso de los productos obtenidos como 

consecuencia de violaciones a las leyes penales, o su valor equivalente; las que se 

refieren a la necesidad de habilitar a los tribunales o a otras autoridades competentes 

para ordenar la incautación de documentos bancarios, financieros o comerciales, con el 

propósito de cumplir con las medidas de decomiso, sin que pueda invocarse a tal electo el 

secreto bancario. 

El articulo 6 de este Convenio, establece que cada Estado debe adoptar las 

medidas legislativas necesarias para asignar el carácter de delito a las actividades de 

blanqueo, y define las mismas en términos idénticos a los que recoge la Convención de 

Viena. 

El Convenio del Consejo de Europa, reúne una serie de principios y medios de 

ayuda mutua entre las que debe de destacarse, que el Estado que haya recibido de otro 

Estado-parte una demanda o solicitud de decomiso concerniente a los productos o 

bienes del delito, tiene la obligación de ejecutar la decisión de decomiso expedida por el 

Tribunal del Estado requeriente, o bien presentar una demanda a sus autoridades 
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competentes para obtener una orden de decomiso y una vez acordada, proceder a su 

ejecución. 

Se regulan detalladamente las causas de negativa y aplazamiento a una petición 

de cooperación, y se detalla expresamente la posibilidad de no invocar el secreto bancario 

como justificación de la negativa a todo cooperación prevista al respecto. 

e) CONFERENCIAS CONVOCADAS POR LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS 

AMERICANOS PARA COMBATIR EL LAVADO DE DINERO. 

En abril de 1990 en lxtapa, México, se celebró la Reunión Minlslllrial sobre el 

Consumo, la Producción, el Trilico IHcito de Estupefllcienllts y SustllnclllS 

Psicotr6pie11s, Alillnza de las Amtricn contn el Narcotriflco. 

En la "Declaración y El Progra11111 de •cción lxtapm", se reiteran los principios y 

objetivos del Programa Interamericano de Acción de Río de Janeiro, de la Declaración de 

Guatemala "Alillnza de la• AmiriCll• contn el Narcotrilico", y de las prioridades 

establecidas en la Resolución AG/RES. 935, Declaración de Acuerdos de C.rtllgena, 

en la Declaración Política y el Programa Mundial de Acción dedicado a la cuestión de la 

cooperación internacional contra la producción, oferta, la demanda, el tráfico y la 

distribución de ilícitos de estupefacientes y sustancias psicotrópicas, aprobados por la 

XVII Sesión Extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas y por la 

Declaración de la Conferencia Cumbre Ministerial Mundial para Reducir la Demanda de 

Drogas y Combatir la Amenaza de la Cocaína. 

La Asamblea General de la Organización de los Estados Americanos en su 

vigésimo periodo ordinario de sesiones, celebrado en la Asunci6n, Paraguay del 4 al 9 de 

junio de 1990, acortló hacer suyos e incorporar a esta resolución la "Declmracl6n y el 
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Pro11r1111111 de •ccl6n de lxt.P11", aprobados por aclamación en la indicada Reunión 

Ministerial sobre el Consumo, la Producción y el Tráfico ilícito de Estupefacientes y 

Sustancias Psicotrópicas, Aianza de las Américas contra el narcotráfico. 

La Asamblea acordó "recomendar a los Gobiernos de los Estados miembros la 

adopción de las medidas indicadas en el Programa de Acción de lxtapa, entre otras y de 

manera especial la ratificación o adhesión, según sea el caso, de la Convención de la• 

Nllciones Unida• contra el Trifico lllcilo de EstupefllcientH y SuatanciH 

PsicotróplcH, suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988". 

•i.. Dectar11ci6n y el Progr11ma de Acción lxtaPll", en su numeral 6, establece lo 

siguiente: 

6. Enfatizar /a necesidad de legislación que lipifique como delito 

toda actividad refelente a/ lavado de activos relacionados con e/ 

trálico 11/cito de drogas y que posibiile la identificación, rastte0, la 

aprehensión, e/ decomiso y la confiscación de tales activos. 

Recomendar a los Estados Miembros que alienten a los bancos e 

instituciones financieras a cooperar con /as autoridades 

competenlBs para impedir e/ lavado de ectivos re/acionedos con et 

trático ilícito de drogas y facilitar /a identificación, e/ rastreo, /a 

aprehensión, el decomiso y la confiscación de tates activos. 

Recomendar a la Asamblea General que encomienden e la CICAD 

la integración de un grupo interamericano de expertos para 

elaborar reglamentos modelos que podrlan edoptar los Estedos de 

confomided con la Conwnción de las Naciones Unidas contra et 

Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias PsicotnSpicas de 

1988, para: 
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1ipificarcomo delito el lavado de activos relacionados con el ttáfico 

il/cito de drogas. 

Impedir e/ uso de sistemas financieros para el lavado, conversión o 

transferencia de activos relacionados con el Itálico de drogas. 

Reformar los sistemas legales y reglamentarios para asegurar que 

/as leyes sobre secreto bancario no impidan la aplicación efectiva 

de /a ley y la mutua asistencia legal. 

Es/udiar /a viabilidad de que se informe a los gobiernos nacionales 

sobre transacciones mayores en dinero efectivo y pemitir que tal 

información sea compartida por los diversos gobiernos. 

Recomendar a la Asamblea Genera/ que remita los reglamentos 

modelo a la Asamblea General de Naciones Unidas para 

consideración por su grupo de expertos sobre lavado de dinero 

integrado conforme a /a resolución 441142 de /a Asamblea Genera/ 

de /as Naciones Unidas. 

En marzo de 1991, México fue sede del "Noveno Periodo de Sesiones de la 

Comisión lnteramericana para el Control del Abuso de lu Drops" (CICAD), misma 

que se celebró en San Juan del Rio, Querétaro, y en la que intervinieron representantes 

de 22 paises del continente americano, asi como cinco enviados de igual número de 

naciones europeas que acudieron en calidad de observadores. 

Con respecto al delito de lavado de dinero se abordo el tema desde el punto de 

vista de la relación causal que este tiene con diversas actividades entre las que 

encontramos al narcotrafico, y se hizo referencia a la dificuttad de prevenir, detectar y 

sancionar la transformación y legitimación del dinero atendiendo a las practicas bancarias 
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internacionales o regionales, cuya reglamentación no siempre es accesible para que se 

realicen con fluidez y eficacia las Investigaciones practicadas por las distintas autoridades 

competentes. 

De igual manera, se señalo en dicho fOIO la importancia que tiene el combatir 

principalmente a las OllJanizaciones delictivas de carácter internacional, cuyas fuentes de 

financiamiento pueden llegar a desestabilizar tanto a pueblos como a gobiernos a través 

del narcoterrorisrno y el lavado de dinero; sin embargo, se manifestó la preocupación por 

las diferencias jurid~rocedlmentales que existen entre el sistema anglosajón y el 

sistema latino, por lo que respecta a Estados Unidos de América, dejo a los 

narcotraficantes de ese país utilidades por 500 mil millones de dólares durante 1993, es 

decir, casi 1000 millones de dólares diariamente. 

Asimismo, se llevo a cabo una reunión mas, que atañe a México directamente por 

ser país miembro, y fue el "Undécimo Periodo Ordinario de Sesiones del GNpo de 

Expertos Encargado de Preparar Reglamentos Modelo sobre Delitos de Lavado 

Relacionados con el Trafico iliclto de OrvgH y Delitos Conexos". La reunión fue 

convocada por la Clfganización de Estados Americanos tuvo lugar en Punta del Este, 

Uruguay, del 10 al 13 de marzo de 1992. En ella se aprobó un cuestionario sobre lavado 

de dinero, decomiso de bienes, leyes de secreto bancario y requerimientos contables. Los 

paises participantes presentaron un resumen de sus correspondientes legislaciones sobre 

el problema. 

Una de las más recientes conferencias que concierne a México fue el 

Decimotercer Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado en 11111rzo de 11193, en la 

ciudad de San José de Costa Rica, en la que se abordaron temas de suma importancia, 

corno el de estrategias para aumentar la eficacia en la prevención de la producción, 

distribución y et uso indebido de drogas, así como la lucha contra el tráfico ilicilo de 

estupefacientes y sustancias psicotrópicas en et continente americano; la cooperación con 

organizaciones internacionales, para el intercambio de inlonnación; la adopción y 
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aplicación del Reglamento modelo sobre detHos del lavado relacionados con el tráfico 

ilícito de drogas y detHos conexos. Asimismo, se presento el tema vinculado con la 

fonnación de un grupo de expertos para el estudio y la recomendación de medidas contra 

la corrupción. 

Posterionnente, en los meses de noviembre y diciembre de 1993, se reunieron de 

nuevo en San José de Costa Rica los paises miembros de la Comisión lnl9nlmericana 

para el Control del Abuso de DrogH (CICAD), con el fin de integrar el curso Regional 

de capacitación sobre Medidas para Prevenio', Investigar y Controlar el Lavado de Dinero. 

Dentro del mismo, cada representante expuso las acciones y medidas emprendidas e 

implantadas en sus respectivas jurisdicciones, con el propósito de combatir el dellto de 

lavado de dinero. 

A úHinas fechas se han realizado diversas conferencias a nivel internacional para 

buscar soluciones a los problemas de delincuencia organizada, como el celebrado en 

mayo de 1995, donde se convoco a los paises del mundo, al Congreso de Nllclones 

Unidas para la Prevención del Delito y Tratamiento del De&ncuente, en la ciudad de 

El Cairo, Egipto. En dicho congreso se presento un nuevo reglamento para el combate al 

lavado de dinero, con lo cual se respaldan los compromisos adquiridos por los paises 

participantes en la Convención de Viena. 

De lo anterionnente citado nos permite determinar los múltiples esfuerzos llevados 

a cabo por parte de las diferentes organizaciones internacionales, las cuales pretenden 

combatir y prevenir el aumento desmesurado de la producción, distribución y tráfico de 

drogas y psicotrópicos, principales fuentes para la comisión del dellto de lavado de dinero, 

el cual, como se señaló en este capitulo, ataca y desequilibra la economía internacional 

en una forma alarmante y descontrolada. 

21 



C) REGULACIÓN LEGAL DEL LAVADO DE DINERO EN OTROS PAISES. 

A con!Sluación se señalan algunos de los paises que han incorporado • sus 

legislaciones el lavado de dinero como una figura delictiva. 

a) ARGENTINA. 

En esta legislación, se contempla el delito lavado de dinero, mediante la Ley 

23,737, que fUe promulgada en el año de 1989, en la cual se sanciona a "quien sin haber 

tomado parte, ni cooperado en las actividades de narcotráfico, intervenga en la inversión, 

venta, pignoración, transferencia o sesión de las ganancias o bienes provenientes de 

dichas actividades ilícitas o del beneficio económico obtenido del mencionado deWto, 

siempre que hubiere conocido ese origen o lo hubiere sospechado". 

De igual manera, existe para la regulación del delito en comento, el Decreto 

1849/90, que olOfllS facultades de investigación a la Comisión Mixta de Control de las 

Operaciones Financieras Relacionadas con el Lavado de Dinero del Narco1ráfico; en el 

cual se establece la pena de dos a diez años de prisión y multa a quien cometa el delito 

de lavado de dinero. Este delito tiene carácter penal como fiscal, y se le considera una 

conducta proveniente del narcolnifico. 

Asi mismo, por medio del Decreto 1148191 se ha promulgado la Disposición del 

Dinero Secuestrado al Narcotráfico, el cual reglamenta el articulo 39 de la Ley 23,737, 

que establece que los bienes decomisados por la comisión de los delitos pnivistos en 

dicha nonna, el producto de su venta, los beneficios económicos y las mullas resullantes, 

serán destinados a la lucha contra el tráfico licito de estupefacientes, su pn!Vención y 

rehabilitación de los afectados por el consumo. 
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b) COLOMBIA. 

En junio de 1995 se dio paso al establecimiento de una ley anticorrupción; con 

esto, el gobierno colombiano se compromete a entablar una guerra total en contra de 

actividades como el lavado de dinero. 

El artículo 31 de esla ley, que enmienda al 117 del Código Penal Colombiano, 

penaliza al lavado de ganancias obtenidas de actividades Uicitas, y establece la pena de 

prisión de tres a ocho años, a quien •a sabiendas oculte, obtenga, transforme, invierta, 

transfiera, tome en custodia, transporte, administre o adquiera el objeto o producto, 

aparente la legitimidad o legitime la propiedad procedente de una actividad ilícita". 

En ciertos casos, la ley dispone aumentos en las sentencias de encarcelamienlo. 

Lo anterior, se basa en montos sobre salarios mínimos, si los fondos son mayores a los 

determinados para establecer la sanción. 

Aplica un aumento hasta del 75% sobre la sentencia de prisión en los casos de 

secuestro o extorsión; cuando se realicen el cambio de divisas o transacciones 

comerciales extranjeras, y cuando se introduzca mercancía a la aduana colombiana como 

parte de un plan de lavado, entre otras. 

Esta ley incrementa las sanciones impuestas para el enriquecimiento Uícito, que 

sirvió antes de la entrada de esta ley para procesar a los lavadores de dinero. 
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e) CANADÁ. 

En 1989 induyó en su legislación al deltto de lavado de dinero. Posteriormente, en 

1993 entraron en vigor el Acta de Ganancias Procedentes del Crimen (lavado de dinero) y 

los Reglamentos de Ganancias Procedentes del Crimen ~avado de dinero). 

El esquema penal permite la confiscación o restricción de ganancias sospechosas 

procedentes del aimen previo a una acusación. Establece una amplia definición de lo que 

considera ganancias procedentes del aimen: • .•. cualquier propiedad, beneficio o ventaja, 

dentro o fuera de Canadá, obtenida o derivada directa o indirectamente como resultado 

de la comisión de un delito aiminal, empresarial o un delito de droga en Canadá o un acto 

y omisión en cualquier lugar que, si ocurrió en Canadá, habria constituido un delito penal 

empresarial o un delito por droga'. 

La legislación canadiense, para facilitar la investigación de delitos penal, 

empresarial o por droga, proporciona protecc:i6n a las personas que revelen información a 

un funcionario conciliador o Procurador General, en relación con el origen de la propiedad 

de la OJal se sospeche ser el producto de ganancias provenientes del climen, así como 

de cualquier persona que se presuponga que haya cometido o pretenda cometer un delito 

penal empresarial o un delito relacionado con drogas. 

d) ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA. 

Se encuentra tipificado el delito de lavado de dinero, que se promulgo en 1986, 

mediante la Ley para el Control del Lavado de Dinero a nivel Federal, el OJal ha sufrido 

diversas modificaciones a lo largo de su establecimiento. Se considera como delito las 

transacciones financieras por cantidades superiores a 10,000 dólares, sabiendo que su 

origen es ilícito o para promover otro delito. 
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Su grado de aplicación es para delitos federales graves y delitos vinculados con 

drogas, cometidos en el extranjero; el grado de conocimiento es al que sepa o tenga con 

ignorancia intencional, el origen delictivo de los bienes, su sanción es prisión y multa. 

Otro delito relacionado con lavado de dinero corresponde a las instituciones 

financieras que eludan la obligación de reportar transacciones que superen los 10,000 

dólares. Las instituciones financieras y cambiarías deben mantener registros y 

documentación, la cual deberá ser infonnada al Departamento del Tesoro cuando la 

transacción supere la cantidad antes mencionada. 

De igual fonna, diversos Estados de la Unión Americana han implantado en su 

legislación común al delito de lavado de dinero, como es el caso de Colorado, Missouri y 

Michigan, los que establecen que comete este delito quien reciba, adquiera o mantenga 

un interés, con el conocimiento y propósito de ocultar el origen ilicito de las ganancias 

obtenidas con drogas y otros delitos graves. 

e) FRANCIA. 

Denomina blanqueo de dinero al comportamiento o conduela encaminada a la 

conversión o transferencia de bienes, a sabiendas de que tales proceden de un delito 

penal, con el objeto de ocultar o encubrir el origen iUcilo de los bienes o de ayudar a 

cualquier persona que participe en la comisión de tal delito o delitos a eludir las 

consecuencias jurídicas de sus acciones. Es decá', la ocultación o el encubrimiento de la 

naturaleza, el origen, la ubicación, el destino, el movimiento o la propiedad real de bienes 

o derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de que proceden de un delito penal. La 

adquisición, la posesión o la utilización de bienes, a sabiendas, en el momento de 

recibirlos, de que tales proceden de un delito penal o de un acto de participación de tal 

delito. 
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Las sanciones por los anteriores delttos incluyen hasta 20 años de prisión y fuertes 

muttas, y algunas veces la prohibición de ejercer ciertas profesiones. 

Francia cuenta también con programas concretos de detección de transacciones 

sospechosas dentro de su sistema financiero. 

f) ISLANDIA. 

A partir de 1993 Islandia se unió a los paises que penalizan al lavado de dinero, 

derivado de las ganancias obtenidas como producto de delttos graves, requiriendo a las 

instituciones financieras implantar procedimientos encaminados a la identificación de sus 

clientes y el mantener registros, reportar operaciones con carácter sospechoso y 

establecer la capacitación de sus empleados. 

g)PERÚ. 

El Decretcrley 25,429 de 1992, inCOl¡>Ora al Código Penal el deltto de lavado de 

dinero proveniente del narcotráfico, como una figura aiminal tlpica y autónoma. Sanciona 

a quien interviene en la inversión, venta, pignoración, transferencia o posesión de 

ganancias, cosas o bienes derivados del narcotráfico, siempre que hubiere conocido o 

sospechado su origen. Incorpora como agravante el hecho de que los sujetos activos se 

encuentren vinculados al sistema financiero o bancario, suprimiéndose la reserva y el 

seaeto bancario tributario en la investigación de estos delttos. 

Las operaciones activas o pasivas realizadas por las instituciones financieras y 

cambiarias deberán constar en los registros contables. Todos los intermediarios 

financieros están obligados a verificar la identidad del tttular de una cuenta. 
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.. PORTUGAL 

Tiene un amplio y complejo sistema contra el lavado de dinero, compuesto de dos 

leyes que fueron promulgadas en 1993, en las cuales se penaliza a este como deltto. 

A las instituciones financieras se suman los bancos, compañías de seguros, de 

corretaje y casas de cambio, a las cuales se les aplican las medidas establecidas en los 

reglamentos diseñados para prevenir el lavado de dinero, de igual manera, se les requiere 

a éstas la identificación de los clientes, el mantenimiento de registros y el reporte de 

operaciones sospechosas. 

Asimismo, cabe señalar que en la adualidad existen paises que no cuentan con 

una regulación legal sobre asuntos del lavado de dinero, considerado como deltto. Entre 

ellos encontramos a paises que conformaron el bloque socialista, paises en vlas de 

desarrollo e incluso, grandes naciones industrializadas. 

i) SUIZA. 

La Comisión Bancaria Federal es el órgano encargado de prevenir y combatir las 

actividades del lavado de dinero. La jurisprudencia suiza establece una disposición sobre 

lavado de dinero, que dio origen a nuevos artículos del Código Penal, donde se penaliza 

con la confiscación de los recursos económicos o bienes cuando se presuma que 

provienen de una actividad aiminal. 

A pesar de lo anterior, Suiza sigue manteniendo el secreto profesional o bancario, 

pero con la limitante para las instttuciones financieras de conocer y cerciorarse de la 

calidad de su cliente y la procedencia de los bienes. 
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j) VENEZUELA. 

Consideró a esta actividad como delito a partir de 1992, y la introdujo a su 

legislación específicamente en la Ley Orgánica de Sustancias Estupefacientes y 

Psicotrópicas, en su articulo 37, que establece que por si o por interpuesta persona, sea 

natural o jurídica, transfiera capitales o beneficios por medios mecánicos, telegrálicos, 

radioeléctricos, electrónicos o por cualquier otro medio, se sancionará con prisión de 15 a 

25 años. 

O) ORGANIZACIONES INTERNACIONALES PARA LA LUCHA CONTRA EL 

Bl.ANQUEO DE CAPITALES. 

En la actuaWdad, muchos paises se esfuerzan por la creación e implantación de 

métodos para contrarrestar los embates de las organizaciones criminales, que día tras dia 

aumentan en proporción y extienden sus redes a través de diversos paises, con 

ganancias inimaginables. Por lo anterior, se ha ido dando paso a la existencia de 

organismos tanto de carácter investigador como represivo; los primeros buscan dar 

soluciones o formas de prevenir el blanqueo, mientras que los segundos contrarrestan las 

actividades de manera frontal. 

A continuación se enumeran algunos de los organismos internacionales creados a 
partir de la Convención de V"tena, para combatir el problema del lavado de dinero. 

a) Grupo de Acción Financiera lnllllmacional (GAFI). 

En 1989, los siete paises mas industrializados crean en Europa el Grupo de 

Acción Financiera Internacional (GAFI, por sus siglas en francés), con et fin de impedir la 
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uüf¡zación del sistema bancario para la transformación de activos de origen delictivo. Este 

grupo ha efectuado tres informes: 

a) La primera reunión del GAFI, celebrada en febrero de 1990, propuso 40 

recomendaciones sobre el tema, destinadas a la adaptación en el derecho penal como en 

el derecho bancario de los paises miembros. En el plano europeo, la directiva del Consejo 

de las Comunidades Europeas del 10 de junio de 1991, relativa a la prevención de la 

utilización del sistema financiero con fines de blanqueo de capitales, recoge todas las 

recomendaciones propuestas por el GAFI y pide a los doce que adopten cuantas 

disposiciones sean necesarias para aplicarlas antes del 10 de enero de 1993. 

b) En julio de 1991, se realizó la segunda reunión de este grupo, denominada 

GAFI 11, que fue presidida por Francia, permitió consolidar la cooperación internacional 

relativa a los intercambios de información sobre las personas sospechosas y tas redes 

utilizadas: se ha previsto un desarrollo de la función de lnterpol y del consejo de 

Cooperación Aduanera. 

c) Suiza presidio GAFI 111 en junio de 1992, y en esta reunión se llevó e cabo la 

primera serie de exámenes de evaluación mutua: Francia, Suecia, Reino Unido y Australia 

se ofrecieron como voluntarios para comprobar la eficacia de su dispositivo antiblanqueo. 

El informe de evaluación reconocía la participación descisiva de Francia en el proceso 

general de lucha contra el lavado de dinero, pero pretendia extender este concepto de 

lavado o transfOITTlllción a todos los delitos graves, en particular las actividades de las 

organizaciones criminales. 

Actualmente varios paises industrializados disponen, al igual que Francia, de una 

legislación sobre delitos de blanqueo y de un dispositivo de control parecido al 

Trata miento de las Informaciones y Acción contra los Circuitos Financieros (TRACFIN). 

Estados Unidos de América cuenta con un control en el que se encuentran contenidas 
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todas las adividades delidivas: drogas, espionaje, control de exportación y aún, 

contrariamente a Francia, el delito de defraudación fiscal como delitos previos al lavado 

de dinero. 

En Bélgica, el disposttivo de alerta es aplicable a los capitales procedentes de las 

principales fonnas de delincuencia organizada. En la de Gran Bretaña están 

comprendidos únicamente las drogas y el tenorismo. A su vez, en Australia se aplica a 

todos los delitos castigados con más de doce meses de privación de la libertad. 

otros paises que ya disponían de un marco legislativo, en la actualidad están 

estableciendo un dispositivo de control; ltafia, uno de los paises europeos con mayor 

problema de delincuencia, aplicará este dispositivo a los delitos de drogas, de 

defraudaciones y las extorsiones con fondos; Canadá lo establecerá en drogas, 

falsificaciones y en ilícitos bursátiles o bancarios; Suiza, país que se.ha denominado en el 

contexto internacional como el recinto del lavado de dinero, lo ejercerá en toda clase de 

delitos. 

Según un grupo de países, el servicio de antiblanqueo anterio!Tnente mencionado 

depende del Banco Central (España), del Tesoro (Estados Unidos de América}, de la 

Justicia (Suiza) o de la Policía (Reino Unido}. Sin embargo, la autoridad encargada de 

tutelar el control antiblanqueo en cada uno de los paises citados aplica de ta misma forma 

los métodos de acción. 

Por otra parte, GAFI 111 había definido ya las orientaciones principales de una 

estrategia para su acción externa, en particular en las regiones consideradas delicadas, 

entre las que encontramos el Caribe, Europa Oriental y el Pacifico. Se tomo la decisión de 

intensificar la difusión de los trabajos realizados por el Grupo de Acción Financiera 

Internacional en los países de esas regiones. 
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GAFI IV, la cual fue presidida por AustraUa, en el verano de 1993, acentúo los 

esfuerzos para movilizar a toda la comunidad internacional. Debemos mencionar que el 

combate al lavado de dinero, blanqueo de adivos o transformación de capitales apenas 

comienza y exigirá esfuerzos considerables en los próximos años. 

b) El tnmmiento de las informacioMS y acción contra los circuitos financieros. 

Conocido como lRACFIN, es un órgano de coordinación encargado del 

procesamiento de los dalos y de la acción contra los circuitos financieros clandestinos; se 

encarga principalmente de recibir las declaraciones y transacciones sospechosas 

procedentes de los bancos. Tiene por misión lo siguiente: 

a) Recopilar, procesar y difundir los dalos obtenidos de circuitos financieros 

clandestinos y del blanqueo de dinero, a través de investigaciones en operaciones 

sospechosas y que en algunos casos han resultado de origen ilícito. 

b) Coordinar e impulsar, en los niveles nacional e internacional, los medios de 

investigación de las administraciones o servicios de las autoridades encargadas de la_ 

Economia y de Hacienda, para buscar a los autores y cómplices de infracciones 

aduaneras fiscales vinculadas con los circuitos financieros clandestinos y con el blanqueo 

de dinero. 

e) Colaborar con las autoridades y los Ollllnismos nacionales e internacionales 

competentes, en el estudio de las medidas que hay que utilizar para que fracasen los 

circuitos fmancieros dandestinos y el blanqueo de dinero. 

Este eílgano comprende un comfté de orientación, una división operativa y una 

seaetaria general. Esta última esta asegurada por la Dirección General de Aduanas. 
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Para llevar a cabo su misión, TRACFIN intercambia informaciones con el conjunto 

de esos servicios. En 1991 se firmaron acuerdos de cooperación con los servicios de 

Australia (Cash Transaction Reports Agency) y en 1992 con los de Estados Unidos de 

América (Fincen). Con Italia, un conjunto de cartas efectuado a principios de 1992, ha 

organizado el intercambio de informaciones entre TRACFIN y la Guardia di Finanzia en 

materia de blanqueo de dinero. 

Los servicios antiblanqueo franceses han establecido contactos estrechos con 

otros servicios, como los de los Países Bajos, Luxemburgo, Bélgica, Japón, Alemania, etc. 

Además, TRACFIN ha acogido en Parfs a responsables de los servicios extranjeros, los 

funcionarios franceses viajan con regularidad al extranjero a fin de establecer vincules 

estrechos en la lucha internacional contra el blanqueo y la delincuencia organizada 

internacional. 

Dentro de la cadena de combate a blanqueo de capftales existen eslabones 

débiles. Se trata en particular de los paraisos fiscales o bancarios. Como se señala en el 

informe parlamentario sobre "Los medios de luchar contra las tentativas de penetración de 

la mafia en Francia" (Joumal Olliciel del 28 de enero de 1993), "ia muttiplicación de las 

empresas de fachada" y el paso por los paraísos bancarios impiden remontarse hasta la 

fuente del dinero, mientras que la practica de la garantia sobre pignoración de certificados 

de depósito que sirven de finanzas para prestamos, muy común entre los 

establecimientos bancarios, impide fundar las sospechas•. 

Hasta hace algunos años, las acusaciones en este sentido y en f01111a muy 

particular se dirigian contra dos principados europeos. Andorra, y sobre todo Mónaco, que 

pronto adoptarán textos relativos al combate y la prevención del blanqueo; de esta 

manera, TRACFIN podrá colaborar próximamente con los servicios establecidos. 
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c) La Olicinll Central para la represión de la gran delincuencia financiera (Ocrgdf). 

Fue creada a través del Decreto lntenninisteríal del 9 de mayo de 1990, en París, 

Francia, con el propósito de analizar e investigar los delitos de carácter económico, 

comercial y financiero vinculados con la criminalidad profesional y organizada, en 

particular las que están en relación con el hampa organizado, el tenorismo o el tráfico de 

eslupefacientes. 

la OCRGDF se encarga de promover, orienlar y coordinar la acción de los 

servicios de poHcia y de gendarmería en la lucha conlra los actores y cómplices de delitos 

relativos a la gran delincuencia financiera. 

E) ELEMENTOS. 

En el presente trabajo analizaremos los elementos del delito desde el punto de 

vista de la teoría finalista, en virtud de que en la actualidad nuestros sistemas legales, se 

indinan hacia la aplicación de esta leoría, ya que la misma se basa en el hecho de que el 

hombre puede prever, denlro de ciertos limites, las consecuencias de su actividad 

confonne a su intención, ya que su actividad final es obrar orientado conscientemente a 

un fin especifico, mientras que para la teoría causalista, el hombre no esta dirigido a un 

fin, sino que su actividad es resultado de los componentes causales para cada caso. 

Situación por la que Hans Welzel dice que: •1a finalidad es vidente, la causalidad es 

ciega.•10 

Los elementos del delito, que conceptúa la teoría finalista, a saber son: 

ID WEI2.EL, Hans, p.,.,cho Penal Alemán, Inducción de JUlll Bustos)º 5c:r8io Y llliz Pi!n:z, pp. 53 y 54. 
Editorial Jurldioa de Chile. Chile, 1993. 
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a) La acción. 

El Doctor Carlos Daza Gómez conceptúa a la acción de la siguiente manera "La 

acción es la conducta humana, conducida por la voluntad hacia un determinado fin. "11 

En consecuencia, la voluntad del sujeto y la finalidad perseguida, forman parte 

fundamental en la acción para la teoria en estudio. 

Asimismo, para el Lic. Odavio Alberto Orellana Wiarco, la acción se define como 

"la manifestación de la voluntad por medio del movimiento corporal (o de la ausencia de 

ese movimiento corporal} que produce un resultado".12 

En este orden de ideas, la acción finalista se basa en que el hombre, tiene la 

capacidad de prever en determinado momento las posibles consecuencias de la actividad 

a realizar, según un plan tendiente al logro de esos objetivos, en consecuencia de lo 

anteñor, es un actuar dirigido conscientemente desde su objetivo. 

b) La tipicidad. 

Para Francisco Muñoz Conde, "la tipicidad es la cualidad que se atribuye a un 

comportamiento cuando es subime en el supuesto de hecho de una norma penal"13
• 

11 DAZAGÓMEZ,Carlos. TcorjgGmmi/dr/O.Uto pig.46,Editorial, l'Ed.Móxioo, 1997. 
" ORELLllNA WIARCO, Ocl8Vio Alba1o T<oria d./ D!Uw pig. 811, Editorial Porrúa, l' Ed. Méxioo, 
1994. 
"MU!IDz CONDE. F,.,.,.,..,, T•oripGrnupld</dtlllD pi¡¡. 44. Editorial TemisBot¡olA. Colombia, 1990. 
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El Doctor Juan Manuel Daza Gómez, 'la tipicidad es la adecuación de un hecho 

concreto con la descripción que de ese hecho se hace en la Ley Penar1
•. 

Por lo cual, concluimos que la tipicidad es la completa adecuación de un 

comportamiento determinado realizado por un sujeto a una descripción previamente 

establecida en la ley penal. 

e:) U. antijuridlc:ldad. 

Hans Welzel, la define como "la contradicción de la conducta típica con la totalidad 

del ordenamiento jurídico"15
• 

Para Günter Slratenwerlh, la anlijuridicidad •es el resultado de la adecuación al 

supuesto hecho tlpico y la falta de justificación''"· 

En este orden de ideas, para nosotros, la antijuridicidad es la contradicción 

existente entre la acción y la norma juridica previamente establecida y de observancia 

general. 

d) La c:ulpabilldlld. 

Jiménez de Asúa, define a la culpabilidad como "el conjunto de presupuestos que 

fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta antijurídica"". 

"DAZA OOMEZ, Celos. Op. Cit pág. 68. 
" WELZEL, Hans. Op Cit. pág. 76. 
"STRATENWERT, Guntcr. V.rrcho Penal PmuGmeral. píg.67. nwlucción Giadd)>¡Romcm, 2"Ed. 
Editorial Edcna. 1976. 
".IJMENEZDE ASUA.Luis. La Leyyd[i<Uro. l'Ed. lldilolÍll HemiosSudmioritloa, Mécico, 1986. Pig. 
444. 

35 



Para el Maestro Castellanos Tena, la culpablfidad "es el nexo intelectual y 

emocional que liga al sujeto con el acto"18
• 

Hans Welzel, dice que "la acción antijuñdica es la culpabilidad"". 

Raúl Zaffaroni, dice que "la culpabilidad es la reprochabilidad del injusto al autor"20
• 

En consecuencia, la culpabiHdad para nosotros es el nexo causal que existe entre 

el individuo y la conducta antijuñdica realizada. 

En este orden de ideas, los elementos antes señalados, en esencia son los que 

para la teoña finalista constituyen específicamente al deltto, mismos en los que se basará 

el desarrollo del tercer capitulo del presente trabajo. 

11 CASTELLANOS TENA, Fanando, Op. CiL, pi¡:. 234. 
19 WELZEL. Hans. Op. CiL pig._. 
20 ZAFF ARON!, Eu~cnio Ralll. Tn!ado de J)en;d¡o Pena!. pone gcocnl, lm10 IV, CCdml!I EdilOICS. 
Tij11811B, Baja California, 1988. 
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CAPITULO SEGUNDO 

A) ANÁLISIS DE LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DE LA REFORMA DE 13 DE MAYO 

DE 1996. 

El desarrollo del tráfico de drogas en número cada vez mayor de países, 

constiluye uno de los fenómenos más significativos de la reciente historia latinoamericana. 

Su desarrollo ha estado y está condicionado por una serie de factores, fuerzas y 

procesos, tanto nacionales como internacionales, por sus entrelazamientos e 
Interacciones, ya que WlBS y otras convergen en la reproducción amplia y modificada de 

la adicción y el tráfico de drogas. 

Este fenómeno se ha caracterizado por un ascenso veloz y un avance 

aparentemente irresistible y totalmente irreversible, por su complejidad y 

multidimensionalidad, por sus implicaciones y proyecciones múltiples, por su control y 

anulación, dando origen al deltto en estudio: ªOperaciones con recursos de procedencia 

ilícita•. 

B) JUSTIFICACIÓN. 

El fenómeno de narcotráfico ha adquirido en nuestra sociedad proporciones 

realmente preocupantes que han obligado al estado mexicano a adoptar nuevas fonnulas 

legales que permttan combatirlo en forma eficaz y al mismo tiempo observen la defensa y 

desam>llo integral del estado de derecho, entendiendo por éste ªla limttacíón juridica del 

arbitrio del poder público, y la estabilidad jurídica de las garantías individuales de cada 

uno de los gobernados."" 

21 DEQUIROZLIMA,Eusebio. T•oriodr/E!IDdo RJodcJ....UO 1947,pág.57. 
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Por lo que en atención al principio de solidaridad internacional, con lecha 19 de 

diciembre de 1988, en la Ciudad de Viena, Austria, fue aprobada ªLa Convención de las 

Naciones Unidas contra el Tráfico llici1o de Estupefacientes y Sustancias Psicotrópicasa22 

la cual fue suscrita en nuestro pais el 16 de lebrero de 1989, misma que fue aprobada por 

el Senado de la República el 30 de noviembre de ese año, según decreto publicado en el 

Diario Oftcial de la Federación con fecha 9 de febrero de 1990, 19111izándose el depósito 

del instrumento de ratificación el 11 de abril del mismo año, el cual entró en vigor el 11 de 

noviembre de 1990, adquiriendo con este hecho el rango de Ley Suprema, de acuerdo a 

lo previsto por el articulo 133 de la Constitución, que se transcribe a continuación: 

•Articulo 133. Esta Constitución, las leyes del 

Congreso de la Unión, que emanen de ella y todos los 

tratados que estén de acuerdo con la misma, 

celebrados y que se celebren por el Presidente de la 

República, con aprobación del Senado, serán la Ley 

Suprema de toda la Unión. Los jueces de cada Estado 

se armglarán a dicha Constitución, leyes y tralados, a 

pesar de las disposiciones en contrario que puedan 

haber a las Constituciones o leyes de los Estados."" 

En virtud de lo anterior y en atención a lo dispuesto por dicha Convención, nuestro 

país en cooperación internacional, se obligó a realizar las adecuaciones legales y 

administrativas pertinentes, con el fin de combatir con mayor eficacia el tráfico ilícito de 

estupefacientes y sustancias psicolr6picas, conducta ilícita de la cual nace principalmente 

el delito que nos ocupa, de igual manera se comprometió a sancionar el financiamiento y 

la organización de las misma, asi corno la instigación y el encubrimiento hechas a 

sabiendas que van a utilizarse para dichas actividades. 

22 NANDOLEFORT, V'ldal'Mmucl.El/m!adod•Pinrro F.ditorialTrillas..Méicico, 1997,pp 18-21 
:zJ Cooslillición PoUticadc los Eudos Unidos M<xiconos, &litorial SISTA, pis. 84-D, México, 1997. 
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De igual manera, dicha convención contempló la existencia de agravantes, asi 

como la posibilidad de que en caso de existir una sentencia condenatoria se provea el 

decomiso de bienes y en su caso de bienes sustitutos, •entendiendo por éstos últimos, 

aquellos bienes que sin representar el instrumento o producto de los deittos, se 

encuentren en poder del sujeto declarado culpable y tengan un valor equivalente.,,,. 

otro aspecto muy importante que prevé la Convención es sin duda el de la 

extradición, ya que determina que los delitos en ella contenidos deberán dar lugar 

necesariamente a ésta, no sin antes observar la reciprocidad existente entre los paises 

involuaados a este respedo determinada en convenciones o tratados anteriores. 

Por otro parte, la Convención, teniendo en cuenta que deben observarse todos los 

aspectos relacionados con el tráfico ilícito de estupefacientes, regula el tratamiento de las 

sustancias que se utilizan frecuentemente en la fabricación de estupefacientes y 

psicotrópicos, clasificando dichas sustancias y exhol1ando a los paises celebrantes a 

comprometerse a adoptar medidas para evitar su utilización para dichos fines. 

Entre los temas que se abordaron en la Convención antes citada, se hablo de la 

necesidad de incrementar medidas para erradicar los cultivos mcHos de plantas de las que 

se extraen estupefacientes y sustancias afines, para eliminar la demanda ilícita de los 

mismos, implementando medidas lento en puertos marítimos como aé!eos, asi como en 

los servicios postales. 

Cabe mencionar que al celebrarse la Convención de Voena, se hizo hincapié tanto 

en el sentido de que las operaciones con recursos de procedencia ilicita deben 

sancionarse, como que deben también prevenirse y detectarse con la mayor prontitud 

posible, ya que está comprobado que en tráfico ilícito de estupefacientes y psicotrópicos, 

"NANDO LEFORT, V"IClor Maiucl. op. Cil., pág. 18 
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es la actividad que genera la mayor cantidad de recursos financieros, situación que al no 

detectarse de manera expedita contribuye a que se generen en mayor cantidad. 

Como consecuencia de lo anterior, cada día se originan nuevos tipos penales, 

haciéndonos pensar que los tipos penales, no nacen, sino que su origen legítimo se 

encuentra en la satisfacción de necesidades sociales, que van adquiriendo protagonismo 

penal como consecuencia de su trascendencia en la dinámica del proceso social. Por lo 

cual el tipo en estudio es abst>lutamente necesario para el respeto de las garantías 

constitucionales, evitando de esta manera una vida jurídica fosilizada, ya que atiende a la 

necesidad social palpitante, que da origen a acontecimientos cambiantes y punibles. 

De esta forma, México adquirió el compromiso Internacional de combatir el tráfico 

ilícito de drogas y estupefacientes con la finalidad de buscar el debilitamiento de esta 

actividad, independientemente de proseguir con las campañas de investigación en todo el 

terñtorio nacional, encaminadas a erradicar el cultivo y la producción o fabricación de 

narcóticos. 

De lo antes señalado, se ha reestructurado substancialmente el tipo penal de 

"lavado de dinero•, en razón de que los métodos adoptados hasta entonces no daban el 

resultado esperado en la lucha contra el narcotnífico, ya que urgia implementar medidas 

complementarias que hicieran más eficaces las tareas de los estados; en virtud de que la 

desigualdad de la capacidad económica resultante de las enormes ganancias obtenidas 

con el tráfico ilícito de narcóticos y ante los limitados recursos pecuniarios invertidos por 

los diferentes gobiernos afectados, demostró que solamente aplicando hábiles estrategias 

se lograría éxito en las acciones encaminadas a combatir y erradicar tal fenómeno 

aplicando tres modernas tácticas, a saber: 

1) "Debilitamiento económico de los cárteles internacionales y nacionales de la droga, 

a través de intercepción y decomiso de los bienes y los productos de cualquier naturaleza 
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generados con motivo de esa actividad, previniendo y combatiendo de esta manera tanto 

a la delincuencia organizada, como a los delitos que de ésta se derivan." 

La estrategia mencionada en el punto antes transcrito, es sin duda una de las más 

ambiciosas, ya que contempla en un principio la intercepción, para la cual la autoridad 

correspondiente en auxilio de diversas dependencias deberá de realizar una investigación 

previa, valiéndose de los medios necesarios para llevar a cabo la localización de la 

mercancía y una vez hecho lo anterior levar a cabo los trámites necesarios para lograr el 

decomiso de la misma, ocasionando con esto un perjuicio económico sin precedentes a 

quien este detrás de dichas actividad, originando el debffitamiento de la organización, y 

previendo y combatiendo de manera frontal y eficaz la realización de conductas Picitas 

como consecuencia de la debida entrega de la mercancía a su destino, entre los cuales 

destacan principalmente los delitos contra la salud, y el delito de operaciones con 

recursos de procedencia ilícita, a efecto de poder "lavar el dinero" procedente de dichas 

actividades. 

2) Diseño de una legislación con la que se busque prevenir el lavado de dinero 

proveniente del narcotráfico o de cualquier otro delito considerado por la ley como grave, 

Y' 

Lo que corresponde a la segunda estrategia señalada en la Convención de Viena, 

es una propuesta que tomará tiempo poder llevar a cabo, ya que implícitamente involiJcra 

a los tres poderes de la Unión para poder materializarla, y obtener los resultados 

esperados y satisleclorios, ya que si bien parcialmente ésta se llevo a cabo con la adición 

del articulo 400 bis a nuestra legislación pena~ dicha estrategia no ha sido totalmente 

satisfecha, toda vez que el tipo penal en comento es poco ambicioso para la urgencia y 

desigualdad económica existente entre la delflcuencia organizada y las instituciones 

encargadas del combate de dichas actividades ilícitas, por lo tanto a mi particular punto 

· de vista hace falta un estudio legislativo más a fondo de las actividades descritas en el 
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artículo materia del presente trabajo, con el objeto de evitar que las personas que 

prac1ican dichas conductas continúen evadiendo el someterse a un proceso penal. 

3) Implantar un estricto control en la producción y comercialización de precursores, 

solventes y disolventes, utiizados necesariamente en los procesos químicos aplicables 

para la producción de drogas.""' 

Ésta última estrategia que propone la Convención de Viena es poco menos 

complicada y elaborada que las anteriores, pero no por ello más fácil, ya que 

independientemente del trabajo de las autoridades para implantar un control estricto en la 

producción y cornen:ialización de tas sustancias necesarias para los procesos químicos 

ap~cables a la producción de las drogas, también se necesita concientizar a la sociedad 

para evttar la cooperación en la realización de estas conductas, es decir, crear en la 

sociedad una conciencia de cooperación con las autoridades, la cual con el transcurso del 

tiempo será en beneficio de la sociedad, trayendo con esto la obtención de resultados 

satisfactorios esperados. 

C) NECESIDAD DE REGULARLO EN EL CÓDIGO PENAL 

Con independencia de lo anterior, debe destacarse que en el deltto a estudiar se 

busca tutelar los bienes juridicos, como: la vida, la integridad física, el patrimonio, la 

seguridad de la nac:i6n, la estabilidad y sano desarrollo de la economía nacional, ta 

preservación de los derechos humanos y la seguridad pública, lo cual demuestra 

claramente que a dif~ de lo dispuesto por el articulo 115 bis previsto en la 

legislación fiscal, que buscaba primordialmente la tutela del interés fiscal del Estado, el 

articulo en estudio busca una protección de bienes juridicos de fonna más amplia. 

"GARCIARAMIREZ.Eliúi. t.vododcDinero. EdiUlrial SISTA. Mé><ioo, 1997. pp lll0-181. 
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El Estado no puede soslayar, ni mucho menos tolerar, que bienes jurídicos de la 

magnitud de los tutelados por el tipo penal en comento, sean objeto de convalidación o 

ratificación a través de criterios pecuniarios, menos aún, cuando se encuentren vinculados 

con delttos graves, como lo es la delincuencia organizada, ya que uno de los motivos que 

obHgaron a reaccionar penalmente contra el lavado de dinero es principalmente el 

narcotráfico y la delincuencia organizada, asi como sus efectos en la materia financiera o 

fiscal. De tal manefB, que su regulación obedece a una estrategia polilico-criminal para 

combatir principalmente a la delincuencia organizada de manera frontal y eficaz. 

Por ello y en virtud de que este deltto trasciende el interés del fisco, entendiendo por 

fisco a la actividad encargada de regular las actividades financieras del Estado"'". 

Se consideró, acertadamente, ubicarlo en una legislación de conlenido más amplio, 

como lo es nuestra legislación penal, ya que en esencia es un deltto principal y original. 

la regulación del deltto en estudio se propone la presente reforma en análisis que sea 

regulado por las reglas previstas en el Código Penal Federal, sobre todo en lo que hace a 

las causas de exclusión penal 

O) REQUISITOS DE PROCEDIBIUDAO. 

A difenmcia del anterior tipo penal, previsto en la ley fiscal, el articulo 400 bis no 

incluye el requisito de procedibiHdad denominado •querella"."" 

26 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JUIÚDICAS. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE 
MÉXICO.fii<rio!!!!rio.!vridig>Maica""·Editma!Pomia, MÓ><ioo 1987, PÍS 
"'COLIN SNCHEZ, Guilkmlo. Derecho MaiOílllO <k P~mrni•fllDJ Pmala, Editorill Pomia, 3' Ed. 
Miodco, 1974.pjg.241. 
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Entendiendo por ésta la existencia de un derecho potestativo que tiene el ofendido 

por un delito, para hacerlo del conocimiento de las autoridades a efecto de que el mismo 

sea perseguido, ya que ésta se encontraba incorrectamente ubicada en la mencionada ley 

especial, situación que era incorrecta, toda vez que atendiendo a la naturaleza juridica de 

los bienes tutelados, no existen razones de polili<:IH:riminal que justifiquen tal requisito de 

procedibilidad, en virtud de que se trata de bienes no disponibles, que trascienden el 

interés del fisco federal. 

Sin embargo, la regulación propuesta en el artículo 400 bis del Código Penal, 

prevé la necesidad de recabar la denuncie de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

para proceder penalmente; lo cual en estricto sentido no quiere decir que el Ministerio 

Público de la Federación, no podrá Iniciar una averiguación previa por el delito en cuestión 

si no cuenta previamente con dicha querella, sino que se refiere específicamente para los 

casos en que esté involucrado algún servicio prestado por una institución perteneciente al 

sistema financiero, tomando en consideración que del propio texto del párrafo séptimo del 

artículo en estudio se desprende lo siguiente: 

"Para los mismos efectos, el.,._,,,. tln11nclero se 

encuentra integrado por las instituciones de crédito, de 

seguros y de fianzas, almacenes generales de 

depósito, arrendadoras financieras, sociedades de 

ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto 

limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje 

financiero, casa de bolsa y otros inlennediarios 

bursátiles, casa de cambio, administradoras de fondos 

para el retiro y walquier otro intennediario financiero o 

cambiario""'. 

21 CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DJS1RITO FEDERAL con anneutorios 
realizados por d Lic. EFRAlN GARCIA RAMiREZ. &liiorial SIST A, México, 1998. pi¡¡. 102. 
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Asl mismo, un aspecto sin duda importante que contempla la presente reforma es 

el hecho de enfatizar la intencionalidad del delito más que las acciones mismas, en 

atención a que el tipo se constituye por actos en que siendo ilegal la actividad de la cual 

proviene el dinero, es disfrazado su origen o encubierta su propiedad, con el único objeto 

de que éste aparezca como legitimo. 

En virtud de lo anterior, y ante el incremento que en los últimos años ha tenido 

dicha conducta tipica en nuestro pais en perjuicio de la sociedad, la pena prevista para el 

tipo en comento aumentó de cinco a quince años de prisión, en lugar de tres a doce 

propuestos en la iniciativa e igual ocurrió en la sanción pecuniaria, aumentando de mil a 

cinco mil días de mutta en lugar de cincuenta a cinco mil dias multa. 

otro aspecto importante de resaltar dentro de la presente refo!ma, es sin duda la 

imposibilidad de acreditar plenamente el tipo en estudio, en atención a que del propio 

texto del articulo 400 bis del Código Penal Federal, se limtta al mencionar en su primer 

párrafo que: 

"Articulo 400 bis. Se impondrá de cinco a 15 años de 

prisión y de mil a 5 mil días de mutta, a quien por si o 

por interpósita persona realice cualquiera de las 

siguientes conductas adquiera, enajene, administre, 

custodie, cambie, depostte, dé en garanlia, invierta, 

transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de 

éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, 

derechos o bienes de cualquier naturaleza con 

conocimiento de que representan el producto de una 

actividad Hícita ... " 
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Atendiendo a lo transaito podemos apreciar que en la práctica será dificil poder 

acreditar plenamente los elementos del tipo en cuestión dada la imposibilidad de la 

prueba subjetiva de que tenía conocimiento pleno de dónde provenía, o sea, el origen 

ilícito de tales bienes. 

Otro aspecto importante, que causó polémica en la presente refonna, lo ocupa la 

disposición contenida en el tipo en comento en su parte final que menciona en su párrafo 

cuarto lo siguiente: 

• En el caso de conductas previstas en este articulo, 

en las que se utilicen servicios de las instituciones que 

integran el sistema financiero, para proceder 

penalmente se requerirá de la denuncia previa de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público."21 

En virtud de lo antes transailo, se consideró que la presente refonna inhibía las 

facuttades que otorga la Constttuc:ión Federal al Ministerio Púbfico en su articulo 21, 

mismo que se transcribe a contiluación en su parte conducenle; 

"Articulo 21. La imposición de las penas es propia y 

exclusiva de la autoridad judicial. La investigación y 

perseaición de los delltos incumbe al Ministerio 

Público, el cual se auxiliaré con la policía que estaré 

bajo su autoridad y mando inmediato.""' 

" CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. llditorial SIST A. México, 19911. pOg. 102. 
'°CONSTITUCIÓN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial SISTA. M1:1<ioo 
1998,pig. 9. 
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De lo antes mencionado, se desprende que si bien nuestra Carta Magna, de 

manera expresa faculta al Ministerio Público en la investigación y persecución de los 

delitos, de igual manera los anículos 56 y 95 de la Ley General de Organizaciones y 

Actividades Auxiliares del Crédito detenninan que para proceder penalmente se 

necesita que la Secretaria de Hacienda y Qédito Público fonnule la querella 

correspondiente, previa opinión de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, dicha 

·secretaria dictará disposiciones de carácter general que tengan como finalidad 

establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar en las organizaciones 

auxitiares de crédito y casa de cambio, actos u operaciones que puedan ubicarse en 

los supuestos del anlculo 400 bis del Código Penal para el Distrito Federa~ en materia 

de Fuero Común y para toda la República en materia de Fuero Federal. 

Entendiendo por organizaciones auxiiares del crédito, las previstas en el articulo 

3". del mismo ordenamienlo juridico, que se transaibe a continuación: 

MArtlculo 3". Se consideran organizaciones auxiiares 

del crédito, las siguientes: 

l. Almacenes generales de depós~; 

11. Arrendadoras financieras; 

111. Sociedades de Ahorro y Préstamo; 

IV. Uniones de Crédito; 

V. Empresas de Factoraje Financie!O; 

VI. Casas de cambio; y 

VII. Las demás que otras leyes consideren como tales. 

De lo anterior se despende que la polémica efectuada dentro de la Cámara en 

relación a la refonna que se analiza sostenida por los Diputados Amado Jesús Cruz 

Malpica y Patricia Garduño Morales de ninguna manera condiciona y limita el ejercicio de 
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las facuttades que le fueron conferidas por nuestra Carta Magna a la actuación de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 
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CAPil\JLO TERCERO 

A) ARTicULO 400 BIS DEL CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN 

MATERIA DE FUERO COMÚN Y PARA TODA LA REPÚEIUCA EN MATERIA 

FEDERAL 

El presente capítulo tiene por objeto el estudio dogmático del delito de 

opentclonea con racu~ de procedencia lllclta, contenido en el articulo <400 bis del 

Código Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Común y para toda la 

República en Materia de Fuero Federal, analizando de esta manera, uno a uno de los 

elementos que lo integran, para lo cual en primerténnino se transcribe el numeral <400 bis: 

•Articulo 400 Bla. - Se impondrá de cinco a quince a/los de prisión 
y de mil a cinco mil días multa al que por s 1 o por inlerpósita 
persona realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, 
enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantla, 
invierta, transporte o transfiera, dentTO del territorio nacional, de 
éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, deRIChos o bienes 
de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o 
representan el produclo de una actividad illcíta, con alguno de los 
siguientes propósitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o 
impedir conocer el origen, localización, destino o propiedad de 
dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad 
illcita. 

La misma pena se aplicará a los err.,ieados y funcionarios de 
las instituciones que integran el s.Stema financiero, que 
dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para la comisión de 
las conductas pmvistas en el pánafO anterior, sin peljuiclo de los 
procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la 
legislación financiera vigente. 

La pena prevista en el primer pánafO será aumentada en una 
mitad, cuando la conducta i/lcita se cometa porsetvidores públicos 
encarpados de prevenir, denunciar, inllflstigar o juzgar la comisión 
de delitos. En este caso, se impondrá a dichOs servidores públicos, 
además, inhabilitación para desampeflarempleO, carpo o comisión 
públicos hasta por un tiempo igual a/ de la pena de prisión 
impuesta. 
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En caso de conductas ptevisflls en este atffcu/o, en las que se 
utifcen servicios de instituciones que integran el sislema 
financiero, para proceder penalmenle se requerirá /a denuncia 
pmvia de la Secretarla de Hacienda y Crldito Público. 

CUando dicha Secretarla, en ejen:icio de sus facultades de 
fiscalización, encuentra elementos que pemtitan presunir /a 
comisión de Jos delitoS referidos en el párrafo anterior, debenli 
ejercer mspecto de /os nismos las facultades de comprobación 
que /e contieten las leyes y, en su caso, denunciar hechos que 
probablemente puedan constituir dicho i/fcilo. 

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de 
una actividad il/cita, los teCursos, deteehos o bienes de cualquier 
naturaleza, cuando existan indicios fundados o oetteza de que 
provienen directa o inditeetamenle, o teptesentan las ganancias 
derivadas de la comisión de algún delito y no pu«Ja aetedilaise su 
lag/tima procedencia. 

Para los mismos electos, e/ sistema financiero se encuenltB 
integrado por /as instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, 
almacenes generales de depósito, arrandadoras financieras, 
sociedades de ahorro y pmsfllmo, sociedades financietas de 
objeto linilado, uniones de crédito, empiesas de fllcforaje 
financiero, casas de bolsa y otros intennediarios burslitiles, casa 
de cambio, adninistradoras de fondo de tetiro y cualquier otro 
inlermediarlo financiero o cambiarlo. "" 

Consecuencia de lo anterior y a efecto de realizar una mejor anélisis del articulo 

mencionado, definiremos una a una las conductas que se detallan en el mismo, al tenor 

de lo siguiente: 

•) Adquisición. Es la acción y efedo de adquirir, o la acción por la cual se hace uno 

dueño de una cosa. La palabra adquisición en este sentido comprende hablando en 

general, todo cuanto lograrnos o nos viene por compra, donación, herencia u otro titulo 

cualquiera; abrazando sólo lo que alcanzarnos o conseguirnos por dinero, ajuste, 

habilidad, industria u otro titulo semejante, més no lo que nos viene por derecho de 

herencia o Sücesión."" 

" CÓDIGO DE PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. F.diklrial SJST A. México, 1998, ~ 102. 
"EsCRJCHE, .Jooquin. Diccio""rio Razmoado th úgillodón y J•ri>prwímda. c.dmas F.dilar y 
Di!lrihuidor. Tijuma 81!• Calumnia, I 985. pi¡¡. 96. 
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b) e1111jenac16n. "Es el acto mediante el cual se transfiere a otro la propiedad de una cosa 

a titulo lucndivo u oneroso."" 

e) admlnlstracl6n. "La dirección, gobierno y cuidado que uno tiene a su cargo de los 

bienes de la herencia, de un menor, de un demente, de un pródigo, de un establecimiento 

o de cualquier otro particular; de modo que todo tutor, curador, albacea o ejecutor 

testamentario llene una administración. En este orden, la administración en realidad es un 

mandato, y por consiguiente produce las mismas obligaciones y derechos que ese 

contrato el a1al puede verse en su lugar . .,. 

d) custodiar. "Guardar con a1idado y vigilancia.""' 

e) cambillr. "Trocar o permutar una cosa por otra; el cambista, el que reduce las . 

monedas de una especie a otra por cierto interés.""' 

f) depositar. "Poner bajo a1stodia o guardia de persollll abonada algunos bienes o 

alhajas con la obligaci6n de responder de eUos cuando Se los pidan.- y poner alguna 

persona en lugar donde libremente pueda manifestar su voluntad, habiéndola sacado el 

juez competente de la parte donde se teme le hagan violencia."37 

Según el Código Civil, en su artículo 2516, el depósito es un contrato por el cual el 

depositario se obliga hacia el depositante a recibir una cosa, mueble o inmueble, que 

aquél le conlia, y a guardarla para restituirla cuando la pida el depositante. 

"Op. Cil p.íg609. 
"ESCRICHE, Jooquln. Op .• Cil pjg. 609. 
"DICCIONARIO DELA LENGUA ESP~OLA, l'l'cdición. a..J ~Espallola. Modrid,Elpefta, 
1970,pig.-401 
"ESCRICHE, Jooquln. Op. Cil pjg. 396. 
"lbldan p.íg. 538. 
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g) garantizar. "El acto de afianzar lo estipulado en los tratado de paz o comercio; la cosa 

con que se asegura el cumplimiento de lo pactado; la obligación del garante, y en general 

toda especie de fianza.""' 

h) invertir. "Hablando de caudales, emplear1os, gastarlos, o colocar1os en aplicaciones 

productivas.""' 

i) transportar. "Llevar una cosa de un paraje o lugar a otro.""' 

j) transferir. "Ceder, pasar o renunciar en otro el derecho o dominio que se tiene en 

alguna cosa, haciéndole dueño de ela. Nadie puede ceder a otro más derecho del que 

tiene, Nemo plus juris ad aNum tranSferre potest, quam ipse habet " 41 

B) CLASIFICACIÓN DEL DEUTO. 

A) Por la forma de persec:uci6n. 

El delito de operaciones con recursos de procedencia ilícita, se involucran las dos 

formas de persecución, en virtud de que es un delito peruguible de otlclo, con 

excepción de los casos en los cuales se utilicen servicios de instituciones financieras, ya 

que en dicho supuesto un requisito de procedibilidad es "la denuncia Pf&VÍB de la 

Secretaria de Hacienda y CrédHo Público.•, sin la cual el Ministerio Público no puede 

consignar los hechos constitutivos de delito. 

"ESCRICHE, Joaquln, pág. 732. 
"DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAÑOLA, 19' cxlición. Real Acadmiiule la Lm81J11 Espallola. 
Madrid,Espalla, 1970,pig. 758. 
'° Ibídem. pig. 1288. 
"DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAÑOLA, Op. Ci~ pág. 1508. 
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En este orden de ideas, si bien es cierto que el Ministerio Público puede proceder 

a la Investigación de los hechos aiminales que puedan consliluir el delito de que tenga 

noticia, en ejercicio de las facuttades que le concede la Conslilución en su artículo 21 y 

los artículos 113 y 114 del Código Federal de Procedimientos Penales, también es cierto, 

que para poder consignar los mismos, deberá contar con la denuncia de la Secretaria de 

Hacienda y CrédHo Público. 

Por lo anterior, se debi6 precisar en el código adjetivo ta sHuaci6n sui-generis en la 

investigación que se Heve a cabo en el presente delito. 

b) Por a. conducta del •gente. 

El deltto de operaciones con recursos de procedencia ilícHa, puede cometerse por 

acción y por omisión en sus dos npectos. 

"Los delttos de acción se camelen por medio de una actividad positiva y en ellos se 

viola una norma prohibitiva."" 

Siendo el caso que nos ocupa, que el deltto en estudio se comete por acción en 

los casos en que por si o por inlerpósHa persona: adquiera, enajene, administre, custodie, 

cambie, depostte, dé en garanlia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio 

nacional, de éste hacia el extranjero o a la Inversa, recursos, derechos o bienes de 

cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto de una 

actividad ilíctta, con alguno de los siguientes propósHos: ocuttar o prelender ocuttar, 

encubrir o impedir conocer el origen, localización, destino o propiedad de dichos rea1111os, 

derechos o bienes, o alentar alguna actividad Hicita. 

"GARCIA RAMJRE2.. Ehln. Lavodo de: Din<ro. Editorial SIST A. México, 1997. pj¡¡. 357. 
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Los delitos cometidos por omisión, pueden ser cometidos de omisión simple o por 

comisión por omisión. 

"En los de simple omisión, el individuo se abstiene de realizar lo ordenado por la 

ley, violando de esta manera una norma dispositiva. 

"En los delltos de comisión por omisión, el agente viola una noona dispositiva y 

una prohibitiva."" 

En el delito en estudio se presenta la omisión simple cuando el agente se abstiene 

de realizar lo ordenado por la ley, es decir, violando una norma dispositiva, por ejemplo: 

el funcionario de una institución financiera que omite hacer el reporte correspondiente de 

una operación que sobrepasa el limlte previamente establecido para determinadas 

operaciones, o bien omite señalar el nombre del emltente o del receptor con la finaHdad 

de ocultar la procedencia de los recursos cuando los mismos provienen de una actividad 

ilicita, situación que genera un daño material. 

e) Por el multado. 

"Los delltos pueden ser materiales o fonnales: 

Los materiales, son aquellos que requiere la producción de un resuHado material. 

"LUIS .JIMÉNFZDE ASÚA, El Deli1a, Edilorill Sudamérica, !llaxisAim< 1989, pp. 214-216 
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Los formales, son aquellos que agotan el tipo penal en el movimiento corporal o en 

la omisión del agente, no siendo indispensable la producción de un resultado externo ...... 

En consecuencia de lo anterior, y en atención a los bienes violados en el presente 

delito, se concluye que este es de 1'9SUhado fonnal 

En el defrto en estudio se produce un resultado fonnal, en virtud de que los bienes 

jurídicamente tutelados violados a saber son: ta seguridad pública, la seguridad de la 

nación, la protección de la salud colectiva, el sano desarroHo de la economia nacional, la 

preservación de los derechos humanos y la administración de ;.islicia, por lo que en 

ningún momento se produce un resultado material. 

d) Por el daño que causan. 

•se dividen en delitos de lesión o de peligro. 

Los delitos de lesión, son aquellos que una vez consumados ocasionan un daño 

directo y efectivo sobre el bien juridico tutelado. 

Los delitos de peligro, son aquellos en los cuales no existe daño directo, pero si se 

pone en peligro el bien jurídico que se tutela .... 

"JIMÉNEZ DE ASUA, Luis. Principios de Dn-.c!ro Penal, La ley y el Delito, Editorial Sudlmcticlna 
Abclodo Pmo~ 8umJs Ai1<s, Ar@cntina, J 989. PÍ!J. 214. 
"lbidcrn. Pág215. 
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En tal virtud, el deltto de operaciones con recursos de procedencia illcita es un 

c;telilo de pefigro, ya que al cometerlo el agente esta poniendo en peligro los bienes 

juridicos tutelados, sin elCislir con ello un dallo diredo y efectivo que de lugar a la lesión. 

Ej. Una pefSOna que administra bienes procedentes de ados ilícitos con plena conciencia 

de su origen, al hacerlo no produce un daño material, es decir, un daño directo y efectivo, 

sino tan sólo pone en peligro a la administración de justicia. 

e) Por su duración. 

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 7" del Código Penal para el Distrito 

Federal en Materia de Fuero Común y para toda la República en Materia de Fuero 

Federal, el defüo es: 

a) "Instantáneo.- Cuando la consumación se agola en el mismo instante en que 

se han realizados todos los elementos conslilulivos. 

b) Pennllnente o Continuo.- Cuando la consumación se prolonga en el tiempo, y 

e) ContinUlldo.- "Cuando con unidad de propósito deictivo, pluralidad de 

conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.""' 

El deltto de operaciones con recursos de procedencia iicita, es permanente o 

continuo, ya que por las caraderisticas de su consumación permite que se le pueda 

prolongar voluntariamente en el tiempo, siendo idénticamente violatorio en cada uno de 

sus momentos, manteniendo la continuidad en la conciencia y en la ejecución. 

"CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Edilarill SIST A. Mé><ioo, 1998. Pig. 4. 
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"En este orden de ideas, los delKos de duración pennanente o continua, deben 

reunir una serie de requisitos, que son a saber: 

a) una acción u omisión, y 

b) una consumación duradera creada en un estado antijuridico."" 

f) Por el elemento Interno. 

"Los delitos pueden ser cometidos de fonna dolosa o culposa, de confonnidad con 

lo que establece el articulo e• del Código Penal ... 

Por lo que "obra doloumente, el que conociendo los elementos del tipo penal o 

previendo el posible resuttado típico, quiere y acepta la realización del hecho descrito por 

la ley, y culpoumente el que produce el resultado típico, que no previo siendo previsible 

o previo confiando en que no se producirla, en virtud a la violación a un deber de cuidado 

que debía y podía observar según las circunstancias y condiciones personales .... 

En este orden de ideas, el delito de operaciones con recursos de procedencia 

ilícita es doloso, ya que requiere cte conocimiento y propósito de efeduar la conduda 

típica desaita en la ley. E~ Si una persona adquiere un bien inmueble obtenido a través 

de recursos de procedencia Hícita, sin conocimiento de dicha situación y en villud de su 

sttuación de comprador de buena le, no lo oculta, encubre o impide conocer su origen, no 

"DAZA GÓMEZ, Celos. Op. Cit Piis.328. 
"Idanp.4. 
"GARCIA RAMJREZ, Efrlin. Lm,wJo de Dinem, Editorial SIST A. México, 1997. Pig. 360. 



se verifica el elemento interno del dolo, es decir er conocimiento y propósito" que 

establece el artículo en estudio. 

g) Por el nW.ro de bienes juridicos que prutegen. 

"Los delitos pueden ser simples o de Ofensa simple o de ofensa compleja o tipos 

complejos. 

En los dellos simples o de ofensa simple, son aquellos en que se lesiona solo un 

bien juridico. 

En los delitos ofensa compleja o~ complejos, son aquellos en donde la lesión o 

puesla en peligro, aparece relacionada con la afectación a más de un bien juridico.""° 

En este orden de ideas, el delito en estudio, es un dello de ofensa compleja o 

tipo complejo, toda vez que son varios los bienes juridicamente tutelados que se 

protegen y que se lesionan en la realización de una de las conductas desattas en el texto 

del articulo, siendo estos la vida, la integridad física, el patrimonio, la seguridad de la 

nación, la estabilidad y sano desanroUo de la economía nacional, los derechos humanos, 

la seguridad pública, entre olros. 

h) Por el número de actos. 

"Los delitos pueden ser unisubsistentes o plurisubsistentes. 

Los unisubsistentes, con un sólo acto se verifica la inleQlllción del tipo. 

'°MALO CAMACHO, O-. D<m:ho P<1tt1/Mmcart0, F.dik>rial Ponúa. l"f.dición. México, 1997.,Pjg. 
318. 
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Los plurisubsistentes, requieren dos o más actos para que se lleve a cabo el 

agotamiento del tipo penal previsto.'"' 

El delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, se puede verificarse 

de las dos maneras, será unlsubsistente en los caso que se agote en un sólo acto, tal es 

el caso de la adquisición, enajenación, custodia, cambio, depósito garantía, inversión, 

transportación o transferencia y plurisubsls1ente, en el caso de la administración, ya que 

ésta implica una serie de acciones para lntegra~a, partiendo del concepto de que 

administración es "la dirección, gobierno y cuidado que uno tiene a su cargo de los bienes 

de una herencia, de un menor, de un demente, de un pródigo, de un establecimiento o de 

cualquier otro particular; de modo que todo Mor, curador, albacea, o ejecutor 

testamentario tiene una administración. La administración es en realidad un mandato, y 

por consiguiente produce las mismas obligaciones y derechos que el contrato•. 52 

l) Por el número de sujetos que intervienen. 

"Por el número de sujetos que intervienen, los delitos pueden ser unisubjetivos y 

plurisubjetivos. 

Como su nombre lo indica, serán unisub)etivos, los que se cometan por un solo 

sujeto, y plusubjelivos, los cometidos por dos o más agentes . .., 

En este orden de ideas, el delito de operaciones con recursos de procedencia 

ilícita, es un delito que permite las dos modalidades, ya que puede ser unlsubjetivo y 

plurisubjetivo. 

" GARCIA RAMIREz.Efrúi. Op. Cil Pág. 36 i -362 
"DICCIONARIO DE LEGISLACIÓN Y JURISPRUDENCIA. Temo l CCdcms Editms. Mécico, 1985. 
Pág. 90 
" lbldrm, pág 363. 
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Siendo e! caso que, si bien las conductas descritas en el texto del articulo en 

estudio en su mayoría son actos que indiscutiblemente involucran a dos o más personas, 

también es cierto que el agente al realizarlas, puede valerse de otra persona que no tenga 

pleno conocimiento del origen ilícito de los bienes materia de la transacción, por lo que al 

no tener ésta última "conocimiento y propósito' no se verifica en lo que en ella respecta a 
la comisión de delito y si para el agente, ocasionando que el delito sea unisubjetivo. 

j) Por su clHilicación legml. 

Nuestra legislación penal clasifica los delitos en consideración a los bienes 

jurídicamente protegidos, asi tenemos que el delito de operaciones con recursos de 

procedencia illcila se encuentra en el Titulo Vlgúimo Tareero, capitulo 11, que 

comprende además de este delito, el Encubrimiento. 

No obstante el aiterio del legislador de incluir al delito materia del presente lrllbajo 

en el capitulo 11, Título Vigésimo Tercero junto con el delito de encubrimiento, dicha 

clasificación no es del todo adecuada, en virtud ele que de la estructura de nuestros 

códigos en materia penal, tanto federal como del fuero común, se aprecia que la 

clasificación de lodos y cada uno de los delitos en Capitulos y Tilulos, obedece a los 

bienes jurídicos que tutelan, siendo el caso que el delito de Encubrimiento con el cual se 

clasifica el delito en estudio en el Título Vigésimo Tercero .• tutela como bien juridico 1 la 

Administración de Justicia. Por lo que en este onlen de ideas, a opinión personal, en 

atención a la pluralidad de bienes jurídicos tutelados por el delito de Operaciones con 

Recursos de Procedencia Ilícita, éste debería ser clasificldo en un Titulo distinto. 



k) Por su compel8ncla. 

En nuestra Legislación la competencia se determina a saber en cuatro puntos, que 

se delenninan en base a: la materia, grado, tenitorio y cuantía. 

En cuanto a 111 IMtaria, el presente delito es de caráder puramente penal. 

En cuanto al territorio, se determinara observando lo dispuesto por el articules 20 

Constitucional, 6 y 1 O del Código Federal de Procedimientos Penales. 

En cuanto al grado, se atenderá a lo dispuesto por el articulo 23 de la Constitución 

Federal. 

En cuanto a la cuantla, esta será establecida de conformidad con lo dispuesto por 

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

Algunos juristas, aceptan la tendencia de que dentro de 111 competencia se debe 

contemplar también el fuero, el cual a su vez puede ser federal o común, pudiendo 

determinarse por el articulo 50 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación en 

Materia Federal y por el articulo de la Ley Olgánlca del Tribunal Superior de Justicia del 

Distrito Federal en Materia Común. 
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1) P19supueatos del delito. 

Para Manzini, los presupuestos del dellto, también llamados en el derecho 

mexicano presupuestos generales del delito, son elementos jurídicos anteriores a la 

ejecución del hecho, necesarios para la existencia del delito, en la inteligencia de que su 

ausencia genera la modificación del titulo delictivo del que se trate. 

En el caso concieto que nos ocupa, el dellto de operaciones con racutsos df1 

procedencia Hlcita, contempla como presupuesto del delito que el agente que se dispone 

a realizar alguna de las conductas descntas en el tipo referido lo haga con NIJOClmlenfD 

de que proceden o representan el producto de una actividad illcita, con al/IUflO de loa 

ptopósJtoa especlficamente señalados en el texto del articulo en estudio. 

C) ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO. 

"Dentro de la teoría finalista, teoría adoptada por el derecho mexicano, 

encontramos que los elementos esenciales del delito, se dividen en positivos y negativos, 

los cuales son•: .. 

POSlllVOS 

TIPICIDAD 

ANTUURIDICIDAD 

CULPABILIDAD 

NEGATIVOS 

CAUSAS DE ATIPICIOAD 

CAUSAS DE JUSTIFICACIÓN 

CAUSAS DE INCULPABILIDAD 

.. BLASCO y FERNÁNDEZ DE MOREDA, Franciaco. Cri .. inalia, r-IX. Pó& «J. 
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A'. TIPICIDAD. 

Para el maestro Francisco Blasco y Femández de Moreda, "la acción Tipica es la 

aquella que se acomoda a la descripción objetiva, aunque saturada a veces de 

referencias a elementos nonnativos y subjetivos del injusto de una conducta que 

generalmente se reputa delictuosa, por violar en la generalidad de los casos, un precepto, 

una norma, penalmente protegida .... 

Para Carranca y Trujlllo, la tipicidad •es el signo externo distintivo de la 

antijuridicidad penal.,.. 

En este orden de ideas, la teoría finalista planteó la tesis de que la acción humana 

es un acontecer final, no solamente causal o ciego, sino que el hombre al actuar, se 

propone fines, puede prever dentro de ciertos llmttes, las consecuencias de su actividad y 

dirigirlas a la consecución de esos fines, su acción es "Vidente•, como consecuencia de 

éste planteamiento, el finalismo ubico el dolo y la culpa en el tipo, ya que estos se 

encuentran en la conducta descrita en el tipo penal. 

a) Por au composición. 

Este tipo en estudio debe ser considerado como de composición anormal, en 

virtud de que el mismo Implica una valoración múltiple de conductas. Ya que en el deltto 

de Operaciones con Recursos de Procedencia IUcita, cabe la posibilidad de que el agente 

adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposHe, de en garantia, invierta, 

transporte o transfiera, tales recursos, mismos actos que el juez advierte mediante un 

"PORTE PEm CANDAUDAP, Cclcolino. Ap•,,,_,lt,,,,,. J. la J>D1" G<rtmJ/ <M Dneclto P""'1, Edilorill 
Pomia. 15" Edición. Méxioo, 1993. P6g. 331-332. 
,. CARRANCA Y TRU.JJLLO, Rall /Jtn!cho P<nal Maicano, Tomo l 4". F.dic:iOn. M!xioo, 1955. Pjg. 214. 
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juicio de valor, independientemente del anilisis que debe de realizar de los elementos 

subjetivos del cuerpo del delito, tales como el conocimiento de que los recursos proceden 

o representan el producto de una actividad Hlcita; y que se tenga el propósito de ocultar, 

encubrir o impedir conocer el origen, localización, destino o propiedad de dichos recursos, 

derechos o bienes, o alentar alguna actividad ¡fcita, en el entendido de que el presente 

delito es de caráder doloso. 

b) Por su ordenación metodol6glca. 

Este delito es considerado como fundamental o bislco, ya que es la base o 

esencia en la protección de los bienes jurldicos que tutela, debido a que es el único delito 

que tutela la salud pública, la vida, la integridad física y patrimonio que sean afedados por 

las actividades ilícitas, la seguridad de la nación y la estabilidad y sano desarrollo de la 

economla nacional, así como los derechos humanos y la seguridad pública, en su 

conjunto. 

e) Por su autonomia. 

Es un delito clependi9nl9, ya que no obstanle lo mmilfestado por divinos juristas, 

respecto a la autonomía e independencia el mismo, éste no existe por sí, sino que ésta 

ligado a otro tipo básico, ya que existe una dependencia accesoria con la delincuencia 

organizada, en el entendido de que los delitos previos que son los delitos graves o los 

cometidos por ésta, forman parte de los elementos del tipo principal o básico, y 11 éstos 

no se acreditan previamente, hlbfá una atipicidad. 
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d) Por su fonnul8ción. 

Es de formulación c:Huisticll y altemati1111mente formado, ya que se dan varias 

hipótesis de cómo cometerto y cualquiera de ellas es suficiente. 

e) Por su 19sulllldo. 

El tipo penal en estudio, es un dellto de peligro ya que pone en peligro los bienes 

jurídicamente tutelados en el mismo, como son: la vida, la integridad corporal, el 

patrimonio, que sean afectados por el nart:0tráfico y la delincuencia organizada, entre 

otros mencionados anteriormente. 

B) Elementos Objetivos y Subjetivos dentro de la Teorla Finalista 

"Para la teoría finalista, el tipo estA compuesto de elementos objetivos y subjetivos, 

los cuales son a saber dentro del delito en estudio&: 

a) Objetivos. 

sujeto activo 

sujeto pasivo 

bien jurídico tutelado 

acción u omisión 

elementos normativos 

circunstancias objetivas de agravación o atenuación contenidas en el tipo. 

" OCTA VIO ALBERTO OREL!.ANA WJARCO. Teorla del DelJIO, F.dilorill Pomia, Quinfa Edición, 
Ml:xioo 1997. P~. 98. 
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b) Subjetivos. 

dolo o culpa 

elementos subjetivos distintos como el ánimo, tendencia, etc. 

C) Cauus de Atiplcldad. 

En la teoría finalista se presenta ruando falta alguno de los elementos objetivos o 

subjetivos exigidos por el tipo. En consecuencia, "serán causas de atipicidad, las 

siguientes ... : 

a) ausencia de algún elemento objetivo; 

b) ausencia de algún elemento subjetivo, y 

b) el error de tipo. 

a) Error de tipo. 

El delito se excluirá cuando se realice la accl6n u omisión bajo un error invencible, 

sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo, principalmente sobreviene 

cuando existe un desconocimiento o error sobre la existencia de los elementos esenciales 

y por lo tanto, no habrá delito. 

En el delito en estudio, cabe la posibiWdad que se dé, en el caso de que el 

individuo que realiza la conducta desconozca que los bienes proviene de un delito, 

"Op. Cil OCTA VIO ALBERTO OREU.ANA WIARCO. J>ÓI! 102 
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presentándose asi una falsa realidad, invencible, de tal manera que el sujeto no está 

actuando con dolo, mismo que es un elemento del tipo. 

D) ANTIJURIDICIDAD. 

Hans Welzel, defme la anlijuridicidad como "la contrallicci6n de la conducta tiplca 

con la totalidad del ordenamiento jurídico""". 

En et finalismo existe antijuridicidad, cuando existe la desaprobación de un hecho 

referido a un autor determinado, o sea, una conducta injusta por estar referida a una 

persona concreta, el injusto de la acción referida a su autor es pues un "injusto personar. 

El injusto penal es la conducta antijurídica misma. La antijuridicid1d es un 

predicado; lo injusto, un sustantivo. De ahi que lo injusto es siempre referido al auto de la 

conduda, por tanto, siempre será un injusto personal. 

•l Ausencia de 1ntijurlclicldld o e11usas de juatificacl6n. 

Las causas de justificación son: 

a) Legitima defensa; 

b) Estado de Necesidad, si el bien salvado es de mis o Igual valla que el sacrificado; 

e) Cumplimiento de un deber; 

d) Ejercicio de un derecho; 

"DAZA GOMEZ, Carlos. Op ciL Píg. 115. 
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e) Obediencia jerárquica (si el inferior está legalmente obligado a obedecer) 

f) Impedimento legítimo 

En nuestra legislación se tutela las causas de justif1CBci6n en el artículo 15 del 

Código Penal, pero en especial las mencionadas en sus fracciones 111, IV, V y VI. 

De tal manera que en el del~o de operaciones con IBCUISOS de procedencia il/cita 

no se encontró ninguna causa de justificación. 

E) CULPABILIDAD. 

Dentro de la teoría finalista, la culpabilidad se sustenta en la capacidad de 

entender y motivar o determinar la conducta que realiza el sujeto, de donde emana un 

juicio de reproche, es decir, la imputabilidad; además deberá tener conciencia de la 

antijuridicidad, y que le era exigible tal conducta siendo que no pudo obrar de otra fonna. 

Para el finalismo, es imputable si puede obrar dolosa o culposamente y su actuar 

puede ser injusto pero no culpable, por estar imposibllüdo de poder comportarse de 

manera distinta. 

Para que le sea reprochable la conducta, y declarado culpable el sujeto debe estar 

en posibilidad de conocer la antijuridicidad de su conducta. 

Un elemento de la culpabiidad en la teoría finalista, es la exigibilidad de un 

comportamiento distinto al realizado. 
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Tratándose del delito en estudio, senil culpable el activo, cuando sea impulllble y 

tenga conciencia de la antijuridicidad si como la exigibiMdad de otra conducta a la que 

produjo. 

•) L..s CllUSH de inculpabUld.-d. 

Dentro del derecho positivo mexicano, un sujeto es inimputable cuando haya error 

de prohibición que aniquile la conciencia de •ntlJuridicidad y la no exigibilidad de otra 

conducta. 

El Código penal, las contempla en su articulo fracciones VII, VIII b) y IX 

respectivamente. 

En el deltto de operaciones con recursos de procedencia ilícita es factible que se 

produzcan las causales de inculpabilidad antes anotadas, si el activo al momento de 

realizar la conducta no tenia esa capacidad de entender y sobreviene el error de 

prohibición o no podía exigírsela otro comportamiento. 

b) EIT'OI' de prohibición. 

En nuestro Derecho Positivo, el error de prohibición, esta contemplado en el inciso 

B) de la fracción VIII del articulo 15 del Código Penal, el que a la letra establece: 

•Anlculo 15. El delito se exdu)le cu•ndo: 

VI//.- Se realice la ao::ión o la onisi6n bajo un enor 

invencible: 
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B) respecto a la ilicitud de la conducta, ya sea porque 

el sujeto desconozca la existencia de la ley o el 

alcance de la misma, o por que crea que esta 

justificada su conducta. 

Si los enores a que se refieren los incisos 

anteriores son wncibles, se estaré a lo dispuesto porel 

artlculo 66 de este Código. " 

"Attlculo 1111. En caso de que el enor a que se refiere 

el inciso a) de la ftac:c:ión VIII del articulo 15 sea 

wncible, se impondré la punibilklad del delito culposo 

si el hecho de que se trata admite dicha forma de 

realización. Si el enor wncible es el previsto en el 

inciso b) de dicha ftac:c:ión la pena seré hasta una 

tercera parte del delito de que se trate.• 

En el delito de operaciones con recursos de procedencia ilícita, puede 

presentarse el error de prohibición, si el sujeto activo desconoce la existencia de la ley 

o el alcance de la misma, y no tiene posibilidad de cerciorarse sobre su existencia; o bien 

por que crea justificada su conducta. 

F) CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBIUDAO. 

Oiremos que existe punibiUdad cuando el sujeto se hace acreedor a la aplicación 

de una pena, seflalada en el ordenamiento jurídico, en virtud de haber verificado una 

conducta que es calalogada como dellto. 
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"Para la teoría finalista, la pena es la medida de la culpabilidad.""° 

De tal manera que el dellto en estudio, prevé una pena de cinco a quince ellos de 

prisión y de mil a cinco mil días mutta, tal y como se desprende del texto del mismo. Pero 

cuando la conducta es cometida por servidores públicos encargados de prevenir, 

denunciar, investigar o juzgar la comisión de los delltos, la pena antes aludida será 

aumentada en una mitad, además se les aplicará inhabilltación para desempel\ar su 

función hasta por un tiempo igual a la pena impuesta. 

Pero independientemente de ta penalidad a que se refiere el artículo de 

operaciones con recursos de procedencia ilícita, los juzgadores impondrán la pena 

colTilspondiente, en consideración a la gravedad del dellto y al grado de culpabMidad del 

agente, teniendo en cuanta lo dispuesto por los artículos 51 y 52 del Código Penal. 

G) VIDA DEL DEUTO. 

Es esencialmente el análisis del proceso a través del cual se manifiesta el dellto en 

sentido estricto. 61 

El cual va desde el surgimiento de la idea respecto del hecho criminal en la mente 

del agente, hasta el agotamiento del delfto, ta cual consta de varios momentos o etapas 

que se actualizan conforme se va dando la realización del mismo, admitiendo dos fases, 

la interna y la externa, el cual será necesario distinguir ta concepción, la deliberación, la 

resolución, la preparación, la ejecución y el agotamiento. 

'° GARCIA RAMiREZ, Efnln. Op. Cil P6¡¡. 452 
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•) F8M lrámll. 

La fase lnter1a , se crea en el interior del Individuo; en su psiqué y, por lo mismo., 

corresponde al ámbtto psicológico o subjetivo del autor; 

•')Concepción. 

Esta etapa nace justo en el momento en que surge 18 Idea criminosa en la mente 

del autor. 

b') DeHbermcl6n. 

Esta etapa de inicia en el momento en que se da la coyunturm de encuentro entre 

la voluntad del individuo y los obstáculos que se originan en su psiqué como restrictores 

sociales. 

e') Decisión o rnoluci6n. 

Este momento se presenta, cuando el agente ha t011111do 18 decisión de cometer el 

Ilícito y ha resueHo su voluntad en ese sentido, el cual originn 18 exteriorizKión de la 

conducta delictiva. 

"MALO CAMACHO, Gwuvo. Op. Cit. Pig. 470-472. 
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b)Faseextema. 

La fase externa, se caracteriza por la exteriorización social de la voluntad y que, 

naturalmente se da en el mundo externo del autor. 

a) Preparatoria. 

Es aquella etapa mediante la cual el agente prepara lo necesario para alcanzar su 

objetivo dentro de la conducta criminosa. 

b) Ejecución. 

Es el momento que determina la tentativa punible, es el momento más importante 

desde el punto de vista penal. 

c) Agotamiento. 

Esta etapa pareciera que inicia la consumación del delito, pero sin embargo 

representa el agotamiento en el sentido juridico de la conduela deictuosa. 

H) PARTICIPACIÓN. 

La intervención en el tipo en estudio se analiza de acuerdo a lo establecido por el 

articulo 168 del Código Federal de Procedimientos Penales y la comprobación de su 

participación o intervención deberá ser plena. 
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La participación deberá ser analizada necesariamente dentro del tipo penal, ya que 

está en sentido estricto, sólo comprende la instigación, pero en sentido amplio también la 

coautoria. 

En el delfto de operaciones con recursos de procedencia ilícita, se p19sentan 

todas IH fonnH de participación que contempla el articulo 13 de nuestra 

legislación penal, que se transcribe a continuación: 

"Articulo 13. Son autores o participes del delito: 

l. los que acuettlen o preparen su realización; 

l. Los que lo realicen por si; 

a Los que lo tea/icen conjuntamente; 

IV. Los que to lleven a cabo sirviéndose de otro; 

V. Los que dele minen dolosamente a otro 11 cometerlo; 

VI. Los que dolosamente presten ayuda o aUJtilien 11 

otro en su comisión; 

va. Los que posteriormente a su ejecución auxilien 11/ 

deMncuente, en cumplimiento de una promesa anterior 

al delito, y 

VII. Los que sin acuenlo previo, intervengan con otros 

en su comisión, cuando no se pueda pteeisar al 

resultado que cada uno produjo. 

Los autores a que se 111fieren la fracciones VI, VII y 

VIII, se aplicará la punibildad dispuesta por e/ articulo 

64 bis del de este C6digo." 
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B) Concurso de Delitos. 

"El derecho positivo Meldcano, divide al concurso de delitos en dos:'"' 

•) Concurso lclNI o Fonn11I 

Se presenta cuando con 111111 sola acción se infringen varias disposiciones legales 

o varias veces la misma disposición. 

En este orden de ideas, pmra que exista el concurso ideal, se requiere de dos 

requlsttos: 

a) unm unid.Id de •cci6n, que no es otra cosa que presupuesto del concurso ideal, pero 

no es suficiente, la acción típica o única debe haber realizado dos o más tipos 

penales. 

b) leal6n • vmri111 lelfH penmles, cuando con unidad de acción se lesionmn varias 

disposiciones legales. 

Dentro de este tipo de concurso, diremos que existe un solo hecho y varios delttos, 

pero a su vez este se divide en dos: 

a) klMI hom0g6neo, cuando se presente el mismo delito v•rias veces • 

., DAZA GOMEZ, Carlos. Op. Cit. P's 321-328. 
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b) Ideal helerog6neo, se presenta cuando se actualizan en el mismo acto varios deUtos 

pero distintos entre si. 

De tal manera, que si aplicamos el razonamiento anterior a la pena, partiremos del 

punto de que existe independencia de bienes juridicos afectados, y por lo mismo 

independencia de normas infringidas, de tal manera que se aplicará la pena del deltto. 

Más grave en su grado máximo. 

b) Concurso Real o Material. 

La existencia de un concurso real presupone, en primer ténnino, la existencia de 

una pluralidad de acciones, ta cual se presentará si se comprueba que existe unidad de 

acción y, en segundo término, se requiere que exista una pluralidad de lesiones a la Ley 

Penal. 

En este orden, entendemos por unidad de acción "cuando se dé una conexión 

temporal, y especial estrecha de una serie de acciones u omisiones que fundamenten una 

vinculación de significado de tal naturaleza que también para la valoración jurídica sólo 

pueda aceptarse un único hecho punible'"". 

De tal manera, que podrá optarse por utilizar el sistema de acumulación de penas, 

consistente en aplicar todas las penas conespondientes a los distintos delttos; y si estas 

no se pueden cumplir simultáneamente, por razón de su naturaleza, se apWcan en fonna 

sucesiva, conforme a su gravedad; no excediendo del máximo permitido, que en nuestro 

país alcanza los 50 años de prisión. 

"DAZA GOMEZ, Celos. T<oria d<l D<Uto, CírdmasEdilORS,Méxioo,1997. Pá¡¡. 320. 
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En consecuencia del análisis anterior, podemos concluir que en el delito de 

operaciones con recursos de procedencia ilícita se presente el concurso ideal o fom111I. 
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CAPITULO CUARTO 

A) ANÁLISIS DE LA OBLIGATORIEDAD DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES 
CELEBRADOS POR MÉXICO. 

Como se ha mencionado en capltulos anteriores, el deltto de operaciones con 
recuisos de procedencia il/cita tiene su antecedente inmediato en la Convención de 

Viena celebrada en 1988, en la cual se establecieron las bases para la creación de un 

nuevo tipo penal que pudiera combatir de manera frontal y eficaz los delttos cometidos 

como consecuencia del tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias psicotrópicas. De tal 

manera que dicha Convención estableció una serie de requisttos que, partiendo de la 

obligatoriedad de la misma para con los Estados contratantes, debieron ser contenidos al 

redactar el texto del artículo 400 bis, en consecuencia de lo anterior en el presente 

capitulo analizaremos la obligatoriedad de los Tratados Internacionales en nuestro pals, 

sin dejar de observar la inalienabilidad del Estado de Derecho de los gobernados. 

a) TRATADO INTERNACIONAL 

Concepto. 

El tratado Internacional, en un sentido amplio, no es otra cosa que "un negocio 

juridico con características propias debido a la categoria de los sujetos que en el 

intervienen .... 

64 DIEZ DE VELASCO, Manucl. /rudtucioM• dt Da-rcho /nll!macional Prlblloo, llditoria1 T caios, 10' 
Edición.México, 1997.pi¡¡.143-144. 
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De igual manera, podemos definir a "los Tratados lntemaclonales como toda 

concordancia de voluntades entre dos o más sujetos de Derecho Internacional, destinado 

a producir efectos jurídicos, es decir, a crear, modificar o extinguir un derecho .... 

La Convención de Viena de 1969, define a los Tratados Internacionales en su 

artículo 2.1. a como "un acuerdo intemacional celebrado por esctifo entre Estados y 

regido por el Del8Cho lntemacionel, ya conste en un instrumenlo único o en dos o más 

Instrumentos conexos y cualquiera que sea su denomin11ción particul11r.""" 

B) OBl..IGATOREDAD. 

En la antigüedad la obligatoriedad de los tratados intemaclonales se ubicaba 

dentro de un rnan<lato divino y se invocó en el nombre de Dios para apoyarlos, lo cual 

subsistió durante siglos. 

En la actualidad la obligatoriedad de los lllllados, radica en la regla general de 

Derecho Internacional pecta sun servanda, que quiere decir que "todo tnltaclo en vigor 

obHga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena re~"' 

En nueslltl país, la obligatoriedad de los tratados iltemacionales celebrados nace 

a partir de lo dispuesto por el artículo 133 de la Constitución, que se transcribe a 

continuación: 

"lbldemp•g.144. 
"D!ARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN 
67 AREl.J.ANO GARCIA. carios. PrilfluCurso de D<m:lto /nJmtacionaJ Pilbüco.,2" F.clición, lldiúril1 
PonUa. México, 1993. pig. 643. 
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"Attlcu/o 133. Esta Constitución, /as leyes del 

Congreso de /a Unión, que emanen de el/a y todos los 

tratados que estén de ecuetdo con /a misma, 

celebrados y que se celebren por el Presidente de le 

República, con aprobación del Senado, satán /a Ley 

Suprama de toda la Unión. Los jueces de cada Estado 

se arreg/atán a dicha Constitución, leyes y tratados, a 

pesar de las disposiciones en contrario que pueden 

haber a /es Constituciones o leyes de los Estados. ,.. 

En virtud de lo anterior y en atención a lo dispuesto por dicha Convención, nuestro 

pals en cooperación intemacional, se obligó a realizar las adecuaciones legales y 

administrativas pertinentes, con el fin de combatir con mayor eficacia el tráfico licito de 

estupefacientes y sustancias psicotrópicas, conducta Hicila de la cual nace principalmente 

el delito que nos ocupa. 

Asl mismo y partiendo del texto de la Convención de Viena antes mencionada, 

nuestro país en su carácter de pals contratante se obligó expresamente a dar 

cumplimiento a las obligaciones contraldas en virtud de la misma y a adoplar las medidas 

necesarias para la debida obseNancia de ésta. 

C) CONTENIDO DE LA CONVENCION DE VIENA DE 1981. 

El del~o de opetaciones con recursos de prooedencie illcita, parte principalmente 

de la celebración de la Convención de Viena de 1988, en la cual las partes t>uscaban 

principalmente que se privará del producto de los bienes obtenidos a las personas 

dedicadas al tráfico ilícito estupefacientes u sustancias psicotrópicas, a efecto de eliminar 

'"Constitución Politica de los E!Udoo Unidos Mexiamos. Ediloriol SIST A. pá@. 84-D 



asi su principal incentivo para tales actividades, en tal virtud en el presente capítulo 

analizaremos, partiendo de la obligatoriedad y observancia de dicha convención, que 

nuestro legislador al redactar el texto del articulo 400 bis del Código Penal que se estudia 

en el presente trabajo recepcional, omitiendo mencionar el contenido en el artículo 5°. de 

dicha Convención referente al Decomiso y solamente transcriben lo conducente a los 

puntos 1 y2: 

"Articulo 5 
DECOMISO 

1.Cada una de las partes adoptará /as medidas 
necesarias pa11J autorizar el decomiso: 
a) del producto derivado de delitos tipificados de 
confomidad con el párrafo 1 del art/cufo 3, o de bienes 
cuyo 1111lor equivalga al de ese producto; 
b) de estupefacientes y sustancias sicotrópicas, los 
materiales y equipos u ottos insltumentos utiHzados o 
destinados a ser utilizados en cualquier forma para 
cometer los delitos tipificados de conformidad con el 
párrafo 1 del articulo 3. 
2. Cada una de las partes adoptará también /as 
medidas que sean necesarias para pennitir a sus 
autoridades competentes /a identificación, la detención 
y el embarpo p19ventivo o la incautación del producto, 
los bienes, los instrumentos o cualesquiera ottDS 
elementos a que se refiere al párrafo 1 del presente 
articulo, con mims a su eventulll decomiso. "" 

En este orden de ideas y partiendo de que el contenido del artículo antes transcrito 

no attera en forma alguna nuestras garantías constitucionales, en especifico lo dispuesto 

por el articulo 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que en su 

parte conducente se transcribe a continuación: 

"DIARIO OFICIAL DE U\ FEDERACIÓN. Tomo CDXLIV. No. 3, 5 d.,tpllnlb,. de 1990, P4 7.S. 

81 



Articulo 22 •• • No se consideran! confiscación de 

bienes la aplicación tola/ o parcial de los bienes de una 

persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de 

la responsabilídad civl1 resultante de la comisión de un 

delito, o para el pago de impuestos o mullas. Tampoco 

se consideran! confiscación el decomiso que otdene la 

autoridad judicial, de los bienes, en caso de 

enriquecimiento illcito, en los ténninos del articulo 109, 

ni el decomiso de bienes propiedad del sentenciado, 

por delitos de los previsto como delincuencia 

0111anizada, o el de aquellos respecto de los cuales 

éste se conduzca como dueflo, si no acredita la 

legitima propiedad de dichos bienes.• 

No obstante lo anterior, el legislador no debió omtti6 incluir dentro del texto del 

articulo 400 bis del Código Penal, denominado operaciones con recursos de procedencia 

illcita la figura jurídica del decomiso, entendiendo por éste último "la privación de los 

bienes de una persona, decretada por la autoridad judicial a favor del Estado, aplicada 

como sanción a una infracción."70 

Ahora bien, en el caso conaeto que nos ocupa entenderemos la palabra 

decomiso como la privación de algún objeto, bien mueble o inmueble cuyo origen se 

sospeche es producto de operaciones procedentes de conductas constitutivas de deltto, 

tipificadas asl por nuestro ordenamiento legal. 

'°DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. Edi1orial Porrúa. Méxioo, 1988. pp. 838-839 
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D) INCAUTACION O EMBARGO PREVENTIVO. 

Entenderemos por "embargo preventivo o incautación la prohibición temporal de 

transferir, convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el control temporales de 

bienes por mandamiento expedido por un tribunal o por una autoridad competente.•" 

E) PROPUESTA PARA ADICIONAR UN PÁRRAFO AL ARTicULO .ao BIS DEL 

CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMÚN Y 

PARA TODA LA REPÚBLICA EN MATERIA FEDERAL 

En atención a lo expuesto en los puntos anteriores, la propuesta del presente 

trabajo recepcional radica en la adición de un párrafo al articulo 400 bis del Código Penal 

para el Distrito Federal en Materia Común y para toda la RepúbUca en Materia Federal, en 

el cual se contemple el decomi.o de bienes producto de operaciones con teCursos de 

procedencia i/lcita que se encuentre en poder del indiciado, a efecto de garantizar en el 

caso de que se de una sentencia condenatoria, las posibles sanciones pecuniarias, 

independientemente del daño causado a la sociedad, quedando de la siguiente manera: 

<<A quienes inculTlln en /as conductas descrit11s en e/ 

pálTllfo anterior, y a efecto de garantizar los posibles 

da/los causados al Estado y a la sociedad con motivo 

de la 1&11/ización de dichas conductas, 

independientemente de las sanciones que establezca 

e/ p19sente alf/cu/o, la autotidad judicial decretatá 

como medida cautelar 11/ momento de dictar a/ 11uto 

constitucional, et embarpo pt9C11utorio y decomiso de 

bienes que se encuanlr8n en poder del indiciado, los 

71 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, Op. Cit p6g. • 
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cuales se pondrán en depósito de la autoridad 

mspectiva, hasta en tanto no se dicte sentencia y ésta 

sea declarada ejecutoriada.» 
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CONCLUSIONES 

1. El delito en estudio denominado operaciones con recutsos de procedencia il/cita 

tiene en nuestro país su antecedente inmediato en el articulo115 bis del Código 

Fiscal. 

2. En el ámbito internacional el delito en estudio nace a partir de la celebración de la 

Convención de Viena de 1988, denominada • Convención de las Naciones Unidas 

contra el Tráfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrópicas•. 

3. México se compromete a realizar las adecuaciones legales y administrativas a 

efecto de que el delito comúnmente denominado lavado de dinero se tipificará 

como un deltto autónomo y desaparecerio de la ley especial. 

4. Es un delito perseguible de oficio con la salvedad de que se utilicen servicios 

prestados por alguna Institución del Sistema Financiero, en tal caso se requerirá 

para proceder penalmente ta denuncia de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público. 

5. Es un delito que se puede cometer mediante una acción o una omisión en sus dos 

fases, dada la pluralidad e las conductas descritas en el tipo •. 

6. Es un delito que presenta un resultado fonnal ya que no es necesaria la 

producción de un resultado externo. 

7. Por el daño que causa es un delito de peligro, ya que no existe un daflo directo, 

tan sólo se pone en peligro el bien jurídico que se tutela. 

B. Por su duración es un delito continuo, debido a que su consumación se prolonga 

en el tiempo. 
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9. Tiene un elemento Interno doloso, toda vez que el tipo requiere del conocimiento y 

propósito del agente para realizar la conducta. 

10. Es un tipo de ofensa compleja, ya que son varios los bienes juridicos tutelados 

que se lesionan en la realización de la conducta. 

11. Por el número de actos, podrá ser unisubsistente o plurisubsistente, dependiendo 

de la conducta descrita en el tipo en la que este incurriendo el agente. 

12. Es un delito plurisubjetivo, ya que necesariamente necesita de más de dos sujetos 

para realizar las conductas que se describen en el tipo. 

13. En cuanto a los presupuestos del delito o requisitos de procedibilidad, éste radica 

en que el agente al realizar las conductas deberá tener conocimiento de la 

procedencia ilicita de los bienes derechos o productos al realizar la actividad con 

alguno de los propósitos que se señalan. 

14. Por su composición es un delito anormal, ya que requiere de un juicio de valor por 

parte del juzgador como consecuencia de la pluralidad de conductas descritas en 

el tipo. 

15. Por su Oltlenaci6n metodológica es fundamental o básico, ya que es la principal 

protección de los bienes Jurídicos que tutela. 

16. Debido a que se describen varias conductas para cometerlo es un de~to casuistico 

y altemativamente formado. 

17. Por su resultado es un delito de peligro, ya que pone en esta situación a los 

bienes que tutela. 

18. En el delito en estudio cabe la posibilidad de que se presente el error de tipo, si el 

agente desconoce que los bienes, derechos o productos provienen de un deltto. 
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19. No se presentan causas de antijuridicldad en este delito. 

20. La culpabilidad se presenta cuando el agente sea imputable y tenga conciencia de 

la antijuridicldad de su conducta 

21. causas de Inculpabilidad, se presentan sólo las contenidas en las fracciones VII, 

Inciso b) de la VIII y IX, en el caso de que el agente al realizar la conducta no tenla 

capacidad de entender y motivarse de acuerdo a la comprensión. 

22. En este deme cabe la posibilidad de que se presente el error de prohibición si el 

agente desconoce el alcance de la ley, o crea justificada su conducta o no tenga 

posibilidad de cerciorarse de su existencia. 

23. En este delito se presentan todas las formas de participación previstas en la ley, 

debido a la variedad de conductas previstas en el tipo. 

24. En el delito en estudio se presenta el concurso ideal o formal, ya que existe una 

unidad de acción y lesión a varias leyes. 

25. Al redactar el articulo 400 bis, nuestros legisladores omitieron incluir la figura del 

decomiso, la cual se encuenlra contenida en el artículo s•. Del la Convenci6n de 

Viena de 1988. 

26. El decomiso, si se incluyera en el articulo en estudio, seria de gran ayuda a las 

autoridades, ya que permitiría asegurar los bienes producto del dellto o bien 

bienes sustitutos hasta en tanto se determine la culpabilidad de los agentes, a 

efecto de evitar se dilapiden los mismos. 

27. El decomiso se encuentra permitido en nuestro país, tal y como se desp19nde de 

lo dispuesto por el articulo 22 Constitucional, en su parte conducente. 
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