FRODAD NAGONAL S W
iy (s

4

&7

UNIVERSIDAD NACIONAL. AUTONOMA
DE MEXICO .. . C

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SCCIALES

EL DETERIORO AMBIENTAL Y LA ACCION INTERNACIONAL:
EVALUACION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
OFICIALES.

T E S I S

QUE PARA OBTENER L A
LICENCIATURA EN RELACIONES
I NTERMNACI ONM ALE S
P R E S E N T A :
GAMALI ESTRELLA PERALTA MAZIER

ASESOR: JUAN PALMA VARGAS

MEXICO, D. F. 2002

, EALLA DE. ORI |




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

A mi director de tesis: Lic. Juan Palma Vargas por su apoyo durante el desarrollo de mi tesis.

A mis sinodales de tesis: Dr. Carlos Ballesteros, Dr. Pedro Medina Rodriguez, Lic. Rolando

Rios Aguilar, Dr. Andrés Ventosa del Campo por sus aportaciones.
Al Profesor Gabriel Ponce y Francisco Gonzalez por su apoyo.

A la Universidad Nacional Auténoma de México.

A Dios Nuestro Seifior.

A mi Papa Oscar Peralta Romero (1), mi hermano Wignard Uriel y toda mi familia, en especial
a mi tia Isabel y Maria de Jesus (Yuyi).

A César Mauricio Zavala por su apoyo incondicional en todos los momentos de mi carrera.

A Nenita Minoa por ser la voluntad que nunca debe perderse para salir adelante.

A todos y cada uno de mis amigos.



Dedicada a mi mami Maria Antoniecta Mazier Atala, por su amor, comprensién y apoyo
incondiacional en todas las etapas de mi vida.



INDICE

Pag.

INTRODUCCION 1

1. ORIGEN Y CONSECUENCIAS DEL DETERIORO AMBIENTAL.

1.1 Factores que influyen en el deterioro ambiental 6
1.1.1 Pobreza 6
1.1.2 Explosién Demografica 8
1.1.3 Asentamientos Humanos 10
1.1.4 Proceso de Industrializacion 11
1.1.5 Crisis Financiera 13
1.1.6 Deuda Externa 16

1.2 Importancia del sistema Climético 19

1.2.1 Cambio Climatico 21
1.2.1.1 Consideraciones Economicas del Cambio Climatico 23

1.3 Efecto Invernadero 24

1.4 Capa de Ozono 26

1.4.1 El agujero en la Antartida 28

1.5 Lluvia Acida 29

1.6 Contaminacién atmosférica 30

1.7 Contaminacién hidrica 31

1.8 Desertificacion 34

1.8.1 Erosion 36

1.9 Biodiversidad (extincion) 37

11. EL MEDIO AMBIENTE EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION.

2.1 El surgimiento del tema medio ambiente en la agenda mundial. 40
2.1.1. Antecedentes de la Cumbre sobre Desarrollo Humano 40
2.1.2 Conferencia de Estcolmo 44
2.1.3 Andlisis de la Conferencia de Estocolmo 45
2.1.4. La creacion del PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el medio ambiente). 46
2.1.5. La Cumbre de la Tierra, Rio 1992, 48

2.1.5.1 Sintesis de la Declaracidn de Rio. 50
51

2.1.5.2 Programa 21



2.1.5.3 El debate en Rio 54

2.2. Los esfuerzos internacionales en la preservacion del medio ambiente. 56
2.2.1. El Protocolo de Montreal 56
2.2.1.1 Congelamiento del consumo 58

2.2.1.2 Laimportancia ccondémica del Protocolo de Montreal 60

2.2.2 La Convencion sobre Biodiversidad 61
2.2.3 La Convencion sobre Cambios Climaticos 64
2.2.4 Acuerdo de Lusaka. 68
2.2.5 Convencion de Lucha contra la Desertificacion 69
2.2.6. La Declaracion de Nairobi 70
2.2.7 La Declaracién de Malmé 73

HI. EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN EL
CONFLICTO AMBIENTAL.

3.1. Las Organizaciones Gubernamentales. 77
3.1.1. El PNUMA 77
3.3.1.1 Funciones del PNUMA 78
3.3.1.2 Principales Acuerdos y Tratados Ambientales coordinados por 82

el PNUMA
3.3.1.3 El PNUMA vy sus logros 83

3.2. Convenios muitilaterales (FAO, OMS, UNESCO, OMM, OIM, COD, CNUAH) 85

3.3 Experiencias regionales en materia ambiental 87
3.3.1 Africa 87
3.3.2 Asia y el Pacifico 90
3.3.3 Europa 92
3.3.4 Ameérica Latina y ¢l Caribe 94
3.3.5 Asia Occidental 98

3.4. El papel de Las Organizaciones No Gubernamentales a nivel ambiental 100

V. FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL PARA EL MEDIO AMBIENTE
4.1 La importancia del financiamiento internacional 103

4.2 Mecanismos y Fuentes de financiamiento ambiental disponibles FMAM, BM,
vy BID 104

4.2.1 El Fondo Mulilateral del Medio Ambiente (FMAM) 104
4.2.1.1 Las funciones det PNUD, PNUMA y BM dentro del FMAM 106



4.2.1.2 La Estructura det FMAM

4.3 BANCO MUNDIAL

4.3.1 Organismos financieros del Banco Mundial BIRF, AIF, CFI, OMGI,
y CIADI
4.3.2 Funciones del Banco Mundial
4.3.2.1 El Ciclo de Proyectos del Banco Mundial
4.3.2.2 Fondos Sociales
4.4 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

4.4.1 Los objetivos del BID en materia de Ordenamiento Ambiental
4.4.2 Los criterios basicos de financiamiento ambiental del BID
4.4.3 Los objetivos det BID en materia de saneamiento basico

4.4.4 Los campos de actividad del BID

4.5 Los programas y recursos economicos en la politica ambiental a nivel mundial

4.6. El Financiamiento internacional en México
4.6.1 El mecanismo de financiamiento en México

CONCLUSIONES
ANEXOS
GLOSARIO
BIBLIOGRAFIA

106

109

110

1
112
113
114

114
115
115
116

117

120
121

124
130
137
139



CAPITULO I
CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL DETERIORO AMBIENTAL.



INTRODUCCION

El interés particular por ¢l tema medio ambiente va mas alla de una investigacién,
ya quc es partc fundamental de mi formacién como internacionalista. Considero que parte
esencial de nucstro ambito de estudio es dar respuesta a una serie de problemaiticas que,

como las ambientales, inciden no sélo en nuestro entorno inmediato, sino en todas las

regiones y paiscs del mundo.

En el marco de la presente investigacion nos referiremos a dos dc las teorias de
relaciones: la teoria de la globalizacién y la interdependencia, que de ninguna manera se
contraponen y nos dan una visién mas amplia para analizar algunas de las interrogantes del

deterioro ambiental.

El término globalizacién tienc diversas concepciones que estan mas intimamente
ligadas a la economia, aunque no por ello deja de permear la politica, la sociedad, la cultura

y el medio ambiente.

La globalizacién no se circunscribe al ambito nacional exclusivamente’, sino que
trasciende a lo internacional, a partir de la expansion ininterrumpida del comercio a través
de los mercados preferentes y normas que regulan el comercio; existen flujos de capital
cada vez mas importantes que dejan a los estados sin capacidad cconémica para afrontar
los colapsos financieros que se producen entre otras cosas al hecho de que dichos flujos
pueden estar en segundos de un lugar a otro creando asi las crisis financieras inmediatas en

distintas zonas del planeta.

La produccion se ha segmentado mas no el mercado laboral es decir hoy las partes
dec un automévil son producidas en distintos lugares mas esto no significa que haya un flujo
laboral permanente entre los paises que producen dicha mercancia; por otra parte aunque

hay significativos avances como los gencrados en el campo de la comunicacién, la

' Para mayor informacién véase, Teorias de la Globalizacidn, Octavio lanni, Editorial. Siglo XXI, UNAM,
Meéxico, D.F, 1996, pp.180.




tecnologia, los derechos humanos v la democracia, las desigualdades contintian creciendo
atrozmente presentando una excesiva concentracion del capital marcada por un grado de

monopolizacién existente entre las megafuciones.

Es en este entorno en el que el medio ambiente sc ha visto y se sigue viendo
degradado, las ganancias a bajos costos en materia ambiental siguen siendo un signo
permanente de los mercados, ya que los productos primarios continuan siendo pagados muy
por debajo de los productos terminados, creando una de las grandes desigualdades entre

norte y sur.

Pero dentro de este juego en el que todo parece rcacomodarse magicamente, los
Estados cada dia parecen depender mas unos de otros, es decir existe una interdependencia
mucho mas marcada por aspectos econdmicos, politicos, sociales e indiscutiblemente

ambientales.

Robert O. Keohane y Joseph S. Nye tedricos de las relaciones internacionales
contrastan mas ampliamente la perspectiva realista de las relaciones internacionales con la
perspectiva de la interdependencia compleja donde sefialan que esta interdependencia "es
una relacién entre dos unidades, en la cual una de éstas es sensitiva o vulnerable de las
decisiones o acciones de las otras; es decir, una dc estas dos unidades puede ser afectada
adversamente por las decisiones o acciones de otra. La interdependencia generalmente se

da de manera asimétrica y los efectos entre los actores puedcn ser variables.?”

Por ejemplo, la inestabilidad financiera presentada por los paises asiaticos en los
afios 80 tuvo fuertes repercusiones de caricter inmediato en América Latina, ya que
provoco una crisis que afecté las monedas nacionales, y por tanto las repercusiones sociales
que conllevan los ajustes econdémicos. En esta misma panoramica, 1a inestabilidad politica y
econdmica de Rusia ha hecho que poblaciones importantes emigren a distintos sitios de

Europa en busqueda de mejores oportunidades de vida; otros factores que inciden son los

2 paut R. Voitti, Marc V. Kauppi, International Relations Theory, Realism, Pluralism, Globalism, Editorial.
Macmillan, 2* edicién, New York, 1987, p.402.



aspectos politicos, las constantes guerras civiles y étnicas en Africa han generado no sélo la
emigracion dc sus habitantes, sino importantes problemas de desarrollo y sociales como

hambrunas, desnutricién, matanzas y crisis econémica.

Dentro de este proceso globalizador, el medio ambiente ticne un lugar cada vez mas
importante, ya que en el reconocimiento de lo que entendemos como interdependencia o
mutua dependencia, es un fendmeno natural que no se circunscribe a un espacio y mucho
menos a una ley por tanto, todos los problemas ambientales afectan de manera directa o

indirecta a todas las naciones del mundo sin excepcion.

Es por ello que el avance del deterioro ambiental sin duda alguna representa una de
las mas grandes amenazas dc la humanidad frente al siglo XXI y es tema de vital
importancia en la actual agenda internacional. No en balde sc ha buscado a través de
diversos foros multilaterales la bisqueda de soluciones a esta problemaitica compleja
debido a los diversos factores que en ella intervienen, aunque a la fecha, si bien se registran

V avances y existe una mayor conciencia, estos no han sido lo suficientemente eficaces ante

el reto de supervivencia que enfrenta el planeta.

En el ambito internacional, se pueden destacar los logros obtenidos en las
Convenciones y Acuerdos que comprometen a diversas naciones con su participacién mas
activa para combatir el problema desde un ambito local, regional y global. Cabe destacar la
importancia de la primera Declaracién de la Conferencia de Naciones Unidas Sobre Medio
Humano, aprobada en Estocolmo, Suecia, ¢l 16 de Junio de 1972, que posteriormente y
basada en ella se ratificaria en la Conferencia de Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente y
Desarrollo celebrada en Rio de Janciro, Brasil, del 13 al 17 de Junio de 19923 A partir de
entonces sc¢ han fortalecido otros mecanismos como la firma de Convenciones sobre
Biodiversidad, Cambios Climaticos y Bosques y la Agenda XXI, que constituyen valiosos

aportes en la materia.

3 Cumbre de la tierra, Cimara de Diputados LV Legislatura, Comisién de Asentamientos humanos y Obras
Publicas, México, 1994, p.23



Otro gran acierto fue la creacién del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) encargado de los asuntos ambicntales a nivel mundial a partir de 1972

como catalizador de los esfuerzos internacionales en dicha materia.

El PNUMA es el encargado de diversos acuerdos y tratados como la Convencion de
Washington sobre el Comercio Internacional de especies amenazadas de Flora y Fauna
Silvestre (CITES) de 1973. También ha colaborado en diversas convenciones como la
Convencion de Viena de 1985 para la Proteccion de la Capa de Ozono (y el Protocolo de
Montreal de 1987 para minimizar los efectos de la destruccion de la capa de ozono), La
Convencion de Bonn sobre Especies Migratorias y Animales Silvestres, el establecimiento
de directrices y principios sobre la Administracion de Desechos Peligrosos y el Comercio

de Sustancias Quimicas Perjudiciales, entre otros.

Por otra parte, la Declaracion de Nairobi de 1997 trajo nuevos brios al PNUMA ya
que el Secretario de Naciones Unidas (ONU) Koffi Annan dijo "que cra necesario darle al
PNUMA un rango, una fuerza y una capacidad de acceso a los recursos" para asi lograr
una mayor eficacia en su actuar. Esta declaracién aclard y precisé las estructuras y
funciones del PNUMA y lo designé como el principal 6rgano de la ONU para el medio

ambiente en los préximos afios.

En Mayo del 2000 y en ocasién del primer Foro Ambiental Mundial a nivel
Ministerial se examinaron nuevas cuestioncs ambientales y se remarcé que ¢l medio
ambiente sigue deteriorandose a un ritmo alarmante, por tanto, los ministros y jefes de
delegacién reunidos en Malmo, Suecia, apuntaron la necesidad de aplicar los compromisos
juridicos y politicos asumidos por la comunidad intemacional, llevar a cabo una accién
urgentc y renovada con el fin de preservar la sustentabilidad del desarrollo entre otros
muchos aspectos a destacar.

Las Organizaciones No Gubecrnamentales son nuevos actores de las relaciones
intermacionales que se involucran en el cuidado ambiental y que han tenido un papel

relevante, al influir de manera notable en la sociedad a nivel mundial concientizindola de



lo primordial que es el medio ambiente y cl cuidado del mismo para el ser humano, asi
como por sus estudios en diversas disciplinas para tener un mayor conocimiento sobre el

problema y dar posibles respucstas, con algunas consecuentes medidas para su solucioén.

El factor econdmico es sin duda uno de los mas controvertidos a la hora de abordar
el problema del medio ambiente, ya que se maneja como una de las principales causas del
deterioro por ¢l uso excesivo de recursos naturales tanto renovables como no renovables.
En este marco, me propongo hacer un anilisis mas profundo de esta vinculacion, debido a

que en ¢l terreno econémico es donde menos se avanza.

L.os asuntos mas importantes de la agenda global actualmente son los vinculados a:
los cambios climaticos, la degradacion dec la capa de ozono, la extincién desmedida de
especies animales, la pérdida de biodiversidad y la deforestacién de miles de hectireas y

otros problemas que afectan directamente al ser humano.

En el primer capitulo hablaré de los fendmenos ambientales de mayor incidencia
global y los factores que influyen cn cl deterioro ambiental. En el segundo capitulo
veremos cl surgimicnto del tema ambiental en la agenda global y un recuento de las
principales cumbres mundiales en materia ambiental. En el tercer capitulo explicaré las
funciones del principal érgano mundial creado para solucionar los problemas ambientales
llamado PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente) y ¢l papel de las
ONGs. Por ultimo haré un andlisis de los principales organismos mundiales de
financiamicnto que dedican parte de sus recursos econémicos al financiamiento ambiental y

describiré el mecanismo de financiamiento ambiental en México.

Hoy se debe replantear la influencia del hombre sobre el medio ambiente no sélo
desde un punto de vista politico, econémico o cultural sino como un factor de

supervivencia.



1.1 FACTORES QUE INFLUYEN EN EL DETERIORO AMBIENTAL

El siglo XX es considerado el periodo de mayor destruccién ambiental que la
humanidad haya conocido desde los tiempos mas remotos de su aparicién en la faz de la
tierra.

E! mundo que entregamos dia con dia a nuevas generaciones es un mundo mucho
mas caético en diversos sentidos. Todo parece ser mds ficil, la ciencia ha revolucionado de

manera inusitada, donde todo parece ser posible de modificar existe una excepciéon "el
medio ambiente", éste nos ensefia quc ante un desastre natural nuestros mas ominosos

presagios quedan al margen.

En la actualidad nos enfrentamos a numerosos problemas en el orden social,
politico, econémico y ambiental. LLa probabilidad mas real de extincién de la raza humana
aumenta vertiginosamente con fendémenos de caricter global como la destruccion de la capa

de ozono, la extincién desmedida de especie y los cambios climaticos entre muchos otros.

Pcro este deterioro ambiental tiene diversas causas y consecuencias, por tanto me
parece importante sefialar que no podemos hacer un analisis del deterioro ambiental sin
conocer aquellos factores que han influido y contintian influyendo de mancra directa o

indirecta en éste.
1.1.1 POBREZA

Existe una imposibilidad real de resolver los problemas ambientales mientras
existan margenes de desigualdad tan severos que gencren lo que llamamos pobreza. La
distribucién inequitativa de los recursos hace que poblaciones enteras subsistan en

condiciones precarias.

Se calcula que actualmente existen mas de 1,000 millones de personas pobres, con

una poblacién mundial de 5,000,000 millones aproximadamente, es decir 1 de cada 5



personas vive en la pobreza o en la extrema pobreza. Las regiones mas afectadas son Asia
meridional con 515 millones de pobres, Asia Oriental, Sudoriental y el Pacifico con 446

millones y Africa del Sahara con 219 millones.”

La pobreza es un problema circular ya que "la miseria extrema provoca serios
problemas dc agotamiento de los recursos y de degradaciéon ambiental, estas condiciones

hacen que la mitigacién de la pobreza sea mucho mas dificil de lograr."*

Aiiadiendo que “las brechas econdmicas que separan a los pueblos y naciones
del mundo no sélo siguen existiendo, sino que cada dia se hacen mas profundas. El
hambre y la pobreza, que represcritan tanto causa como consccuencia de fa
degradacion del medio ambiente mundial, persisten aun en una medida atrozmente
grande en el mundo en desarrollo, donde ¢l aumento de la poblacién complica las
posibilidades dc combatir esos dos problemas, los paises industrializados no
abandonan las pautas de produccién y de consumo que han sido causas de los
principales peligros que corre el medio ambiente mundial, "’

Los problemas ambicntales en los paises en desarrollo son causados entre otras
cosas por los bajos niveles de vida que degeneran en pérdida de recursos forestales, tierra
cultivable agregando la faita de suministros de agua potable. Hoy en dia la lucha diaria por
la subsistencia ha llevado a imiles de personas a socavar y destruir los recursos de los cuales

depende su futuro.

La pobreza "es el resultado de un orden mundial desigual; de patrones de
consumo insostenibles, en donde coexiste ¢l sobreconsumo y el subconsumo; de la

distribucion desigual de la tierra, de los recursos y de la riqueza."6

Un gjemplo de ésto son los paises pobres del Sur-Este de Africa como Malawi,
Tanzania, Zimbabwe y Angola, ya que reciben gran parte de sus ganancias econémicas a

través de sus exportaciones en productos agricolas. Sin embargo, los precios de sus

" Véase en el anexo 1 . .

:PNUMA 20 aios, Dos decenios de Logros y Desatios, Editorial. Subdivision de Informacién, PNUMA 1992 p. 2
1bidem

* La Cumbre dc 1a Ticmra, Op.cit, p.23




productos en el mercado no son bien favorecidos y son comprados a precios sumamente

bajos que evitan ¢l crecimiento sano de su economia.

"En Zimbabwe, mas de 100 mil hectareas de bosques fueron cscombradas

"7 con el objetivo de aumentar sus

anualmente para la expansién de la agricultura
exportaciones explotando amplias regiones naturales potencialmente ricas que quedan en
riesgo de ser degradadas en un tiempo muy corto, debido a que su economia entera esta
basada en los recursos naturales, y dichos recursos son poseidos por intereses privados que
marginan a los pobres al evitar el acceso a mejores condiciones de empleo e ingresos,

forzindolos a la subsistencia.

Los requerimientos del desarrollo sostenible” dificilmente podran ser llevados a
cabo debido entre otras cosas a la falta de capacidad institucional en los paises en desarrollo
para elaborar instrumentos de politica social que perméen a la sociedad en su conjunto y no

solamente a una pequeiia élite.
1.1.2 EXPLOSION DEMOGRAFICA

Uno de los principales problemas del mundo es la explosion demografica, debido en
gran parte al crecimiento de la industria en algunas ciudades, la poblaciéon se ha
concentrado en éstas, a fin de obtener mayores recursos econdmicos, por un lado y por otro,
obtener las comodidades que genera la urbanizacion. Este fenémeno en América Latina ha
generado una gran contaminaciéon del aire y agua que sc agrava debido a la falta de

tecnologia adecuada para la eliminacién de residuos tdxicos y no téxicos.

A nivel mundial la poblacidon ha seguido una tendencia de crecimiento bastante
elevada lo cual origina numerosos problemas sociales y econémicos. Las tasas de natalidad
y de mortalidad han cambiado con el pasar de los afios v esta ltima ha ido descendiendo,

ya que la esperanza de vida cada dia es mayor gracias a los avances tecnolégicos.

7 Poverty and the environment breaking the vicious circle, Our Planct, Volumen 5, Number 2, 1993,
CEl ido, ¢s el d llo quc sati: las id: delp sin comp la capacidad de que las futuras
il i pucdan sati sus propias nccesidades. °




Se dice que la poblacién mundial ha crecido aceleradamente a causa de las
revoluciones en la técnica, y es la revolucidn industrial la que da a conocer hasta entonces
un crecimiento de rapido asenso.” "La explosion demografica proviene de la
industrializacién, que tuvo hasta 1950 un cierto caracter general. En cambio lo
caracteristico ahora es su heterogeneidad, pues mientras en paises industriales (PI) se ha

alcanzado un nuevo cquilibrio, en los paises menos desarrollados (PMD) se esta bien lejos
de elio."®

La tasa anual de natalidad de 2.5 por 100 o mayor s6lo se da ya en los paises menos
desarrollados y en los paises industrializados se ha llegado a tasas de natalidad del 0.0 por
100 en paises como Alemania y Dinamarca indicando asi un desequilibrio poblacional a
nivel mundial..

La esperanza de vida al nacer en los paises mas desarrollados era de 25 afios en
1700 y ha venido aumentando con el pasar de los afios hasta superar la esperanza de vida a

mas de 60 afios, aunque en los PMD se esta todavia entre 45 y 60 afios como promedio
general,

"La poblacion mundial, que como vemos en ¢l cuadro 1* se estimaba en 5,300 millones
a principios dc 1990, se incrementa en tres personas cada segundo; y en un cuarto de
millén al dia. Durante la década de 1990, e¢ntre 85 y 100 millones de personas
equivalente a la poblacién total de Europa del Este se sumaran al stock mundial
demogrifico; con el incremento de mil millones de personas -una China mas- a lo largo

del decenio.””

En términos generales este aumento se dara en los paises menos desarrollados y més
pobres, que contribuirid de manera significativa al deterioro de la calidad de vida y acelerara

la presién sobre los recursos ambientales.

° Véase anexo 2

* Tamames, Ramon, Estructura Econdmica Intemacional, Alianza Editorial, Méxica, 1991, p..347
* tbidem



Segln datos de! documento "Estado de la poblacién mundial de 1990" emitido por
¢l Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion (FNUAP), se calcula que "probablemente”
nos encaminemos hacia una poblacién estabilizada para ¢l 2100 mas proxima a los 14,000

millones que a los 10,000.

Después de documentos como el realizado por el MIT (Massachussets Institute of
Technology) para el Club de Roma y el informe Bruntland- han dado luz a una nueva
version de la ley de Malthus, ya no sobre las provisiones, sino sobre cl deterioro de los
ccosistemas que ya no pueden autoregularse por el exceso de carga de productos

contaminados que reciben debido al crecimiento de la poblacién.'®

Estos indicadores demuestran no sélo la incapacidad del plancta de hacer frente a
dicha explosidon demografica, sino a todos los problemas de alimentacién, vivienda, sanidad

y educacién de futuras generaciones.
1.1.3 ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los asentamientos humanos, estan muy ligados a la pobreza y entre otras cosas a la
explosiéon demografica. La cual ya produce serios trastornos en diversas ciudades del
mundo, como Meéxico, ya que la gente en busca de mejores condiciones de vida emigra a
las ciudades, debido a que en sus lugares dc origen cl trabajo escasea o es mal remunerado.
Se calcula quc "en 1990 el 57,4% de la poblacién del mundo vivia en el campo, aldeas,
granjas y rancherias. Para el afio 2025 cerca del 60% de la poblacién vivird en zonas

urbanizadas™!"

Como consecuencia de esto "las comunicaciones, cl transporte, los servicios y las

reservas de agua se deterioran bajo presién. El resultado es, cn el mejor de los casos, la

n 12

urbanizacién cadtica, y en el peor, tugurios urbanos rapidamente crecientes”.

' tbidem, p.352
"' PNUMA 20 aitos. Dos Decenios..., p.34
"2 fbident



Generalmente podemos encontrar un circulo vicioso en la mayoria de ios problemas
ambientales, cn este caso deterioro y abandono. Las condiciones de vida en lugares ilegales
o en barriadas y tugurios es alarmante, debido a la escasez de agua limpia, a la insalubridad
que ésta gencra, a las enfermedades endémicas, como en el caso de la mortalidad infantil

que es mucho mas frecuente.

Hay una necesidad creciente de vivienda en la mayoria de los paises del mundo y
cada dia las autoridades pierden la posibilidad de hacer frente a dichos retos. Aunque
podemos destacar que hoy en dia se toma en cuenta la planificaciéon y la construccién de

colonias tomando en consideracion parametros ambientales.
1.1.4 PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

La historia de la era industrial comenzé alrededor de 1750 y 1850 como periodo de
arranque y afianzamiento de la misma, donde un conjunto de invenciones e innovaciones
permitieron una enorme aceleracion de la produccidn de biencs. Se inicié en Inglaterra y
sus bases se establecicron en la industria manufacturcra, generalizando el uso de las

maquinas para reducir tiempos y costos de produccidn.

Primero fue la industria algodonera y posteriormente la industria de la siderurgia la
que revolucioné la invencion, cada vez mas fabulosa de nuevas maquinas, haciendo posible
la creacién del ferrocarrili como una de las aportaciones mas importantes a las
transformaciones del transportc, pasando de las etapas de aumento de produccién a
repercusiones en las formas dc vida, especialmente en ¢l fenémeno de la urbanizacién, ya
que la apertura de las industrias en las principales ciudades provocé amplios movimientos

migratorios de campesinos en busca de mejores condiciones salariales.
Nadie sabia hasta entonces que dichos cambios no sélo en las condiciones sociales y

de relaciones de produccion traerian en un tiempo posterior, lo que hoy conocemos como

las tragicas consecuencias de la industrializacién en materia ambiental.
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La industria es considerada el gran culpable de la contaminacién atmosférica ¢
hidrolégica por sus cfectos a gran escala ya que la cantidad de desechos industriales

emitidos al ambiente contiencn en su mayoria sustancias toxicas.

El incremento de la produccion ha mermado en mucho los recursos naturales como
en el caso pesquero ya que la sobreexplotacion de grandes barcos pesqueros ha
desequilibrado el crecimiento y la reproduccién de muchas especies en especifico las de

valor comercial.

“La industria es el contaminante de grado superlativo del mundo responsable de
cerca del 90% de los éxidos de azufre, 50% de los oxidos de nitrégeno y los
contaminantes atmosféricos sélidos que la humanidad libera al medio ambiente. Dos
terceras partes del enrarecimiento de oxigeno de las aguas de superficic pueden
atribuirse a las aguas de descchos industriales y nueve décimos de su contaminacién
se debe a sustancias téxicas.""

Sobre ¢l particular, "mundialmente la industria genera dos billones de toncladas de
desechos sélidos y 338 millones de toneladas de desechos peligrosos al afio. La
mayor parte de estos (68% de los desechos sélidos y el 90% de los peligrosos) se
producen en los paises de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion
Econémica)"™*

La ubicacion de las industrias, nunca fuc plancada en basc a los impactos
ambientales que se podian generar de estas, por lo que muchas de éstas se encuentran
situadas en las ciudades mas densamente pobladas, generalmente en sus centros, en donde
enfermedades como el saturnismo "plomo en la sangre" preocupa al mundo y a las
instituciones destinadas a la proteccion de la salud. "En los tltimos dos decenios cerca de
180 accidentes industriales graves han sucedido en paises en los que 8,000 personas han
perdido la vida y mas de 20,000 resultaron lesionados y cientos de miles han tenido que

mudarse”"* debido a los efectos adversos de su medio ambiente cercano.

Hoy en dia se contempla no sélo la ubicacién de éstas sino los riesgos ambientales

que puedan traer consigo. Por otra parte hay un importante flujo de recursos financieros

'3 thidem, p.30
" tbidem
'S tbidem

12



para la implementacion, actualizacién y blisqueda de nuevas tecnologias llamadas "menos

contaminantes" que traigan consigo bajos costos y una alta productividad.
1.1.5 CRISIS FINANCIERA

Existe una cierta imposibilidad de prever crisis financieras a corto, mediano o largo
plazo, pero gencralmente su trascendencia es abrumadora, por lo que las medidas de
politica econdmica que se han tomado en cada momento han tenido grandes efectos
negativos sobre las poblaciones y sus repercusiones sociales y politicas han impactado sin

duda al medio ambiente.

Los antecedentes inmediatos de la crisis financieras del capitalismo moderno se
remontan al llamado "jueves negro” del 24 de octubre de 1929 que marcaria el comienzo de

lo que después se denominaria como la Gran Depresion.

Los problemas especulativos durante ese periodo no sélo en los circulos bursatiles
de Nueva York sino en ¢l circuito de fondos que mantenia el nivel de intercambio y de la
actividad econdémica en los paises occidentales se contrajeron (ya que rccordemos que
Alemania requeria recursos financieros para atender los pagos de las reparaciones de guerra
a los paises aliados y recurria a EE.UU., asimismo Francia e Inglaterra atendian con dichos
fondos las deudas contraidas en la guerra. Estados Unidos se ve en la necesidad de
suspender las facilidades financicras a Alemania y se colapsa el sistema econémico que

hasta ese momento se venia dando) agudizando la primer gran crisis mundial.

Posteriormente a fin de defender sus economias, la mayoria de los paises entraron
en un proceso de proteccionismo a través de barreras arancelarias y de obstaculos

cualitativos al comercio, significando un colapso a la actividad econdmica mundial.
La Sociedad de Naciones que seria un esfuerzo mundial por mantener la paz fue

creada después de la primera guerra mundial e hizo algunos esfuerzos en pro de la

cooperacion mundial al establecer algunos acuerdos para la disminucién de costos en los
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productos basicos, y no es sino hasta 1948 con la creacién de la OCDE (Organizacién para
la Cooperacién Econémica) que se pone en marcha la multilateralizacién de pagos y la

liberacién del comercio.

Los analistas seflalan como hito cronolégico el 16 de Octubre de 1973, cuando cl
precio del petréleo auments con un caracter general a la suma de 11 doélares por barril como
consecuencia de la represalia drabe por la ayuda de Estados Unidos a Israel (en la guerra

del Ramadan o Yon Kippur).

Sec cree que el origen de esta crisis estuvo en el deterioro de la situacién monetaria
internacional ya que el FMI1 (Fondo Monetario Internacional) empezaba a tener problemas
de financiamiento, afiadiendo los problemas de reserva de oro cn Estados Unidos que

resultaban insuficientes para respaldar la convertibilidad del oro.

Ramoén Tamames en su libro Estructura Econémica Internacional hace referencia a
la crisis de 1973 como un periodo de larga crisis con tres fases: cnergética, industrial y
financiera. Sefiala que la crisis cnergética sc dio como consecuencia del stibito aumento en
los precios del crudo, con una segunda alza en 1979-1981 que se conoce como el "segundo
choque petrolero” y finalmente en los afios 81 y 82 no como consecuencia de la subida del
precio normal del crudo sino por el alza del délar ocasionada por la politica monctaria

restrictiva del Presidentc Reagan.”'¢

La crisis energética, puso de relieve la vulnerabilidad de las naciones
industrializadas respecto a sus subministradores dc petréleo, quienes frente a la crisis
tomaron medidas como: de ahorro energético, de conservacion de energia y de sustitucion
de petréleo por carbén o energia nuclear. "Se aprecio la necesidad de introducir reajustes a

largo plazo; en pocas palabras lo que hoy se conoce como reconversién industrial™.'?

'* Consiltese para mayor informacion dicho libro.
” Econdmica i ional..., Op.Cit, Pig.402

14



Durante la crisis los sectores mas golpeados de la industria tuvieron que hacer frente
a la caida de la demanda de sus productos con préstamos a corto, mediano y largo plazo por
parte de las entidades financieras, resistiendo por un lado los embates de la crisis pero

gencrando deudas, suspension de pagos, quiebras y finalmente el cierre de sus industrias.

En los afios ochenta las crisis financieras afectaron mayormente.a los paises mas
pobres y endeudados, por la baja en los productos basicos que cayeron vertiginosamente.
En la década dec los noventa las crisis financieras vienen acompafiadas de una enorme
volatilidad en la magnitud y el costo de los flujos de capital. Las oscilaciones de los flujos
de capital no sdlo son grandes sino que ademas sc ha observado una fuerte correlacion entre

los paises (denominado contagio financiero).

Actualmente las turbulencias financieras en el mundo se han vuelto cosa de todos
los dias, y las crisis financieras de los noventa que comenzaron en Asia Sudoriental donde
los paises mas afectados fueron Corea, Indonesia; China, Malasia y Tailandia, que a su vez
causaron el freno del crecimiento en los paises productores de petrdleo de Africa y el
Oricnte Medio, y que repercutieron en una desaceleracion del crecimiento en América
Latina, nos dan muestra clara del proceso de globalizacién que se presenta actualmente y
que es cvidente ya que "la globalizacion sc caracteriza por la integracion de los mercados
financieros y la libre circulacién del capital a través de las fronteras y se acepta como un

rasgo permanente de la economia mundial."'®

Por otra parte, también podemos mencionar la crisis rusa entre 1998/99 que afectd
al mundo en desarrollo en menor grado, pero que en agosto de 1998 causé sus efectos
negativos en las economias latinoamericanas ya quec "los precios de las acciones en el

conjunto de la regién bajaron mas de un tercio".'®

"EML, Boletin Suplemento, Volumen 28, Septicmbre de 1999,
'* Ugo Paniza, contagio financiero en América Latina, el gmdo de avance de la enfermedad” América Latina, Politicas Econdmicas,
Primer Trimmestre, Vol. 6, 1999,




Las crisis financieras en las Gltimas dos décadas no han permitido que los paises
puedan comprometerse de una manera mas firme y dccidida en lo refereniec a
contribuciones econdmicas en materia ambiental con el fin de preparar los programas
anuales de medio ambiente mundiales, por 1o que las considero uno de los problemas de

mayor trascendencia en cl tema ambiental y por ende del financiamiento ambiental.
1.1.6 DEUDA EXTERNA

La deuda externa un lastre pesado que han venido cargando los paises en desarrollo
clon los desgastes sociales y ccondmicos innatos a ella. La culpa de quién es? es una
pregunta que muchos han tratado de resolver, se dice que la culpa de que dichos créditos
financicros no hayan logrado el éxito espc;rado se debe a la corrupcién y al mal manejo de
los recursos econdémicos, ya que los programas sociales en los cuales se¢ embarcaron los
paises dcudores nunca fueron previstos y por otra parte se habla de préstamos en
condiciones nada favorables para los paises en desarrollo sin la garantia suficiente de que

estos sirvieran para el desarrollo.

Un ejemplo de esto es el crecimiento de 1a deuda externa de los paises en desarrollo
en el periodo de la crisis energética, ya que "a nivel internacional, durante la primera parte
de la depresion entre 1974 y 1982, los excedentes de petrodolares de los paises de la OPEP
sc reciclaron a través de la banca internacional dedicandose en buena parte a créditos a los
paises menos dcsarrollados. En poco mas de ocho afios, la deuda externa de los paises
menos desarrollados crecid espectacularmente, si en 1973 no llegaba a los 100,000 millones
de ddlares, a finales del 82 se situé en mas de 600,000 millones, con una alta concentracién

en paises como México, Brasil, Argentina y Venezuela®.2?

Sc¢ calcula que "a finales de 1987, la deuda exterma de los paiscs menos
desarrollados (PMD) se cifraba en mds de un billén de délares, con diez maximos

endeudados, por este orden: Brasil, México, Venczuela, Argentina, Corea del Sur,

 Ramén T Estructura omi i .. Op.Cit, p.402
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Filipinas, Indonesia, Nigeria, Chile y Yugoslavia; con especial virulencia, pues, en

toda Iberoamérica”.?!

Los descalabros financieros suelen tener altos costos sociales y los paises en
desarrollo han tenido que hacer frente a éstos a través de recortes presupuestales en
distintas actividades como educacion y salud, que terminan siendo absorbidos por la
poblacion.

La crisis financiera hacia sus primeros cstragos en los paises menos desarrollados
entre 1982/1983 y para 1984/85 después de diversas reuniones internacionales de los paises

endeudados se iniciaron los tramites de renegociacion de la decuda externa con el FMI.

Dos planes de renegociacién de la deuda- exterma fucron puestos en marcha entre
1985 y 1989 por quienes en dichos periodos cran los Secretarios del Tesoro de Estados
Unidos, J.Baker “Plan Baker” y Nicholas Brandy “Plan Brandy™.

El primero fue puesto en marcha después de la reunidn de Setil de 1985 organizada
por ¢l FMI y el Banco Mundial, proponiendo se considerara un apoyo de 20 mil miliones
de dolares por la banca privada entre 1896-1988 y que el Banco Mundial doblara los suyos

“a cambio de que los paises endeudados adoptaran politicas de sancado crecimiento™,??

El grupo de Cartagena fue constituido por 10 paises latinoamericanos (México,
Colombia, Venezuela, Ecuador, Perii, Bolivia, Brasil, Argentina, Uruguay y Rep.,
Dominicana) que estudiaban en comun los problemas de su deuda exterior, ya que el
problema de los PMD es tan real como que "estimaron que el total de la deuda exterior
latinoamericana representaba aproximadamente la mitad de su PIB global, en tanto los
pagos por sus servicior representarian el doble de su valor de las exportaciones; soélo los

intereses pagados en 1988 supusieron el 28 por ciento del valor total de lo exportado™.?

3 sbidem, p.132
2 sbidem, p. 114
® Ibidem, p. 132
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No sc puede hablar de desarrollo sostenible ni de cuidado ambiental cuando la
mayoria de los paises cn desarrollo sufren las consecuencias de malos manejos en sus
economias y se enfrentan cada dia a tasas de interés mas clevadas que no permiten agregar

un centésimo al valor real de su deuda externa.

En los afios ochenta el papel del FMI vio crecida su funcién de organismo
verificador de las politicas econdémicas de sus paises miembros, condicionando nuevos
préstamos a la aceptacion de exigencias de ajuste general previstas por él, convirtiéndose en

sinénimo de intervencionismo en las politicas nacionales de todo el mundo.

El condonar la deuda o parte de ésta ha sido una nueva medida, tomada por los
acreedores ante los problemas de creciente déficit de los paises endeudados, "asi empezé a
comprenderse, aunque fuera muy timidamente en la 14* Cumbre de los “siente grandes™*
en Toronto, Canada en junio de 1988, cuando se condond la deuda de los paises africanos

mas pobres (unos 5,000 millones de délares).”?*

El Plan Brandy fue lanzado el 10 de marzo de 1989 por el Secretario del Tesoro de
Estados Unidos que enfatizé la necesidad no sélo de renegociar la deuda sino de reducirla.
El Plan fue puesto en marcha en 5 paises: Costa Rica, México (cabe sefialar que fue el
primero _en ver materializado ¢l acuerdo) Filipinas, Uruguay y Venezuela, de los 39 paises

que habian sido concebidos originalmente para un plazo de tres afios.

El Plan Brandy tuvo un alcance significativo, pero su impacto no llegé a cubrir las
expectativas de los paises endeudados y sigue siendo uno de los problemas de mayor
trascendencia mundial, en 1a intrincada lucha de los paises endeudados por obtener recursos

econdémicos que les permitan subsistir a costa de la destruccién de su habitat.

24 Que hoy cn dia son ocho ( Estados Unidos, Japon, Alemania, Inglaterra, Francia, Canada, Italia y Rusia)
3 tbidem, p. 136



Las propuestas mas importantes después del Plan Brandy provienen del grupo
internacional de expertos indcpcndicntesz", el grupo sefiala que hasta ese momento no se
habian realizado estimaciones concretas sobre la inyeccién de capital requerida, no sélo
para superar la crisis de la deuda, sino también para restaurar una tasa de crecimiento a

medio plazo satisfactoria en los paises endeudados.

Asimismo y para recalcar la falta de voluntad politica de enfrentar estec problema
“esto sucede en un mundo en el quec los gastos militares de solo un afio (1985)
representaban mas del total del endeudamiento de un centenar de paises menos

desarrollados a lo largo de un decenio de profunda crisis™?’

. Mientras sigan existiendo este
tipo de disparidades econdmicas en el destino de los recursos y de la légica en la cual se
destinan estos recursos estaremos muy lejos de lograr un medio ambiente sano y
equilibrado como lo remarca el principio 1 de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente

y Desarrollo.

1.2 LA IMPORTANCIA DEL SISTEMA CLIMATICO

La problematica ambiental tiene un caracter mundial, no sélo debido a la naturaleza
misma del fenémeno sino a la dimensidon social, politica y econémica que abarca en su
momento. Para cntender mas ampliamente la problemitica ambiental comenzare por

explicar los problemas ambientales de mayor incidencia global.

"El sistema climitico en cfecto, viene regulado no sélo por lo que sucede en la
atmosfera, sino también en los océanos, en la cridsfera (glaciales, hielo marino y
casquetes glaciares continentales), 1a gedsfera (la superficic sélida de la tierra) y la
biosfera (los organismos que viven en los océanos y en la ticrra™?® De ahi que las
interacciones que se¢ producen secan muy distintas y con escalas temporales no
sicmpre previsibles.

¢ Para mayor.informacién consultar ¢l apartado de deuda externa de) libro Estructura ica Inter i .yel de
?mpucsus del Grupo de Expertos Indcpendientes pag. 112 del Infonne sobre Desarrollo Humano,
Ibidem. p. 133

 Oficina de Informacion sobre Cambios Climiticos, ficha informativa 3
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La radiacién es importante dentro del sistema climético debido a que calienta la
Tierra a través de los rayos solares. Las superficies occanicas y terrestres se calientan a un
ritmo distinto y los suelos cubiertos por vegetacion absorben y reflejan energia solar de

manera distinta a como lo hacen los desiertos y los casquetes polares.

Los océanos aparte de ser una fuente de recursos hoy en dia considerada finita,
constituyen también el principal regulador del clima, ya que las superficies ocecanicas
absorben calor y gases, por lo que modulan el clima reteniendo distintas sustancias como el

carbono (excedentario).

“Las investigaciones realizadas revelan que las pautas de circulacion de los océanos
se modifican gradualmente con el tiempo. Esos cambios podrian explicar las
fluctuaciones climiticas que ocurrieron en ¢l pasado. Si la circulacion de los océanos
llegara a alterarse, podria desplazar las zonas dc formacién de aguas profundas ¢
incidir considerablemente en el cambio climitico en el préximo siglo."?® Dentro de
los daiios al medio ambiente causados por los cambios climaticos s¢ encuentra el
deshielo del Océano Artico, efecto de un clima mas caliente.

Por otra parte, “La biosfera dentro del sistema climatico tiene su importancia ya que
esti integrada por organismos vivos rmarinos, contribuye a regular ¢l clima, debido a
‘su funcién en el ciclo del carbono (...) hay una importante complejidad de los
procesos bioldgicos de la biosfera (...) asi que no es posible cuantificar la
contribucién de la biosfera a la variacién del clima y a la eliminacién en la atmésfera
de varios gases de cfecto invernadero.™*°

En la mayoria de los circulos cientificos ¢l debate sobre el cambio climatico se
centra actualmente no tanto en cl hecho de si el cambio climatico pueda plantear un
problema grave, sino en la forma en la que evolucionara y cuiles serian sus efectos, asi

como la forma de detectarlos lo mas certeramente posible.

Es necesario aclarar que cambios climaticos, cambios climatoldgicos, efecto
invernadero y calentamiento mundial son cuatro fenémenos muy diferentes, aunque se
puede establecer una relacién muy estrecha entre dichos fenémenos. Por ejemplo, el efecto

invernadero que se explicara a continuacién si es un condicionante del cambio climatico.

* Ibidem
» Ibidem
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Entre las consecuencias de los cambios climaticos destaca ¢l cambio del régimen de
precipitaciones y la humedad del suelo, que se espera s¢ produzcan antes de un grado

apreciable de calentamiento.
1.2.1 CAMBIO CLIMATICO

Por su incidencia global, el cambio climatico representa uno de los problemas
ambientales que ha causado mas controversia en los ultimos afios. En la década de los
setenta, a diferencia de otros problemas mas evidentes como la contaminacién hidrica o

atmosférica, no era tan notorio y pasaba pricticamente inadvertido.

No ecs sino hasta los afios ochenta cuando se empiezan a generar algunas
investigaciones sobre el tema, debido a los cambios tan inusitados y por demas alarmantes
en el clima mundial, y entre las disciplinas que estudian el tema las que mas se acercan al
tema son la climatologia, la ciencia atmosférica, la geografia y la sociologia. Por otro lado,
disciplinas como la economia y el derecho han participado muy de cerca en proyectos de

evaluacidn ¢ instrumentacién ambicntal.

Las alteraciones del cambio climdtico se han producido por fenémenos de caracter
quimico, natural e industrial, como los llamados gases de efecto invernadero emitidos a la
atmdsfera. Tal es el caso dc los gases de origen natural (que se dan a través de distinto
procesos naturales como la fotosintesis) y los gases artificiales creados por el hombre para

distintos usos.

La funcion de los asi llamados gases de efecto invermadero son particularmente
importantes, ya que determinan la forma en la que ¢l aire absorbe y transmite la energia

radiante™!

. por lo que son de vital importancia para la regulacién del clima en la Tierra.
Diversos estudios como los emprendidos por el Oak Ridge National y la Neftel et al

Nature??, revelaron un incremento de producciones mundiales de didxido de carbono y de

3 Ibidem, ficha informativa 1
32 hidem. Estudios efectados entre 1986 y 1988
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la concentracién de éste en la atmdsfera a mas de 380 partes de millén (esto quicre decir

partes por millon de particulas de oxigeno).

Las actividades del hombre no sélo han incrementado el nivel de diéxido de
carbono (CO2) como uno de los tres mas importantes gases de efecto invernadero, sino
también indirectamente han contribuido con procesos inadecuados de siembra excesiva y la
acumulacion de metano en diversas actividades que requieren de la utilizacién de
componentes que concentran metano (como las tuberias), al agravamiento dc este

problema.

En fenémenos como el cambio climatico y el efecto invermadero hay muchas
incognitas en torno a los cambios climatoldgicos que se dan implicitamente tanto
individualmente como en conjunto, por la complejidad de sus interacciones. De ahi que las
repercusiones del cambio climatico, aun no hayan sido cuantificadas. Por lo tanto resultaria
dificil pensar en llegar a valorarlas o calcularles “precio” como muchos estudiosos del tema
sosticnen al evaluar las formas o la efectividad de sus resultados al poner en marcha ciertas

medidas para hacerles frente.

La importancia de los estudios de caracter cientifico radica en que no sélo han sido
documentos de valiosa ayuda, sino han sido determinantes en la toma de decisiones sobre
cl tema. En gran medida ayudan a comprobar ciertas hipétesis de los dafios ocasionados al
medio ambiente, que evidenciamos en ¢l caso de la capa de ozono y la puesta en marcha del
Protocolo de Montreal (Acuerdo de proteccion para la capa de ozono firmado en 1997). A
su vez, la Oficina de Informacién sobre cl Cambio Climatico se ha dado a la tarea de
publicar fichas informativas acerca del tema con un cardcter menos técnico, que permita al
publico entender y acercarse mas a los temas ambientales con el fin de hacer mas

comprensibles los informes cientificos.

Uno de los problemas mas preocupantes en el caso de los gases de efecto

invernadero es que no son considerados como apremiantes, ya que no hay una respuesta
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concreta a los efectos que puedan traer en un futuro préximo. Las hipétesis son muy

variadas y muchos estudiosos coinciden en la idea de que se estan cxagerando los riesgos.

Las repercusiones climaticas no siempre son inmediatas, pues muchos de los gases
de efecto invernadero sc quedan en la atmésfera durante afios antes de ser eliminados por
diversos fendmenos. Instancias dedicadas a la proteccién y conservacién del medio
ambiente como la IUCC (La Oficina dc Informacién sobre €l Cambio Climatico) busca
evaluar las medidas pertinentes para la reduccién de dichos gases, ya que piensan que no es
necesario ver los dafios que en algunos casos han sido irreversibles (especies animales y

vegetales) para poncr limites y en su caso remedio a los problemas.

De no ser tomadas en cucnta las medidas pertinentes respecto a un posible cambio
climatico, los estudios sobre las repercusiones ambientales indican que se daran efectos
adversos directos e indirectos en diversas actividades, debido entre otras cosas a la
elevacion del nivel del mar que afectaria la agricultura mundial y traeria inundaciones en
las cosechas y por lo tanto la pérdida de las mismas; una considerable baja en la produccién
de alimentos con sus cfectos en el campo de la salud (desnutricidén); un aumento en la
salinidad de la capa freatica (de la cual no hay una evaluacién); problemas de escasez de

aguas en zonas donde el efecto de evaporacion es inmediato, etcétera
1.2.1.1 Consideraciones econémicas del cambio climatico.

Al abordar cada tema ambiental, incvitablemente es necesario hablar de "dinero” o
como dirian algunos cconomistas "de las cuestiones econémicas”. Mec gustaria hacer
referencia a lo dicho por la IUCC: " ¢l cambio climatico es una cuestién econdémica debido

"33, alo

a que todas las politicas que puedan seguirse para hacer frente entrafian sacrificios
cual cabria preguntar si se le puede llamar sacrificios a tener un medio ambiente con las
condiciones adecuadas de salud no sélo para un buen desempefio laboral o recreativo, sino
para lo mas importantec y que concierne a todo humano: “la vida en la tierra, la vida

misma®”.

33 Ibidem
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En el caso del cambio climatico, ¢l flujo de recursos ccondmicos para la
investigaciéon ha sido minimo como sc puede counstatar en las fichas informativas® que no
hablan con certeza del problema, evidenciando lo escasos que son en comparacién con
otros; como en el caso de la capa de ozono o la contaminacién hidrica, sin liegar a precisar

los dafios que pueden ser ocasionados por los cambios climaticos.

Por cllo “Las medidas que se adopten para reducir sustancialmente las emisiones de
gases de efecto invernadero o para adoptarse a los efectos del cambio climatico
exigen canalizar recursos que podrian dedicarsc a otras actividades. Si nucstros
esfuerzos resultan consecuencias de los dafios infringidos al medio ambiente. La
teoria econdmica del cambio climatico mundial ha de orientarnos ante todo, sobre las
forma de establecer un cierto equilibrio entre dichos sacrificios.™*

Una de las soluciones que se ha planteado y que de hecho se lleva a cabo en paises
como Meéxico, es la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero que busca
atenuar las concentraciones atmosféricas de dichos gases. Otras formas son plantar arboles

y crear semillas capaces de adaptarse a los cambios climaticos.

"El equilibrio optimo entre reduccién y adaptacién dependera de los costos y
beneficios de cada politica. Un estudio econémico revela que aunque es sin duda
posible reducir hasta cierto punto esas emisiones, dicha disminucién sera inferior a la
requerida para estabilizar las concentraciones al nivel actual”.>®

El problema central es que ¢l clima recacciona lentamente ante los cambios de las
concentraciones de efecto invernadero, y esa es una de las principales causas que lo-ha

provocado.
1.3 EFECTO INVERNADERO

El efecto invernadero es un fendmeno que se presenta al impedir la salida de calor,

es decir los rayos solares calientan la superficic de la Tierra y una parte del calor asciende

3 véase en las fichas informativas de fa Oficina de Organizacién sobre Cambios Climiticos.
33 Ibidem, ficha 226
3 tbidem
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por la atmésfera hasta que bloquea la salida de gases invernadero como el diéxido de

carbono, el vapor de agua o el metano.
Divisién de los gases de efecto invernadero

Para poder analizar los dafios que ocasionan los gases de efecto invernadero y llegar
a elaborar medidas pertinentes que solucionen los problemas que traen consigo hoy en dia

existe una clasificacion.

"El gas de efecto invernadero de mayor influencia en el clima actual es el vapor de
agua."? En la atmésfera baja, empero, los niveles de vapor de agua estan determinados por

el equilibrio natural que se establece entre la evaporacion y las precipitaciones.

Entre los mas importantes gases de efecto invernadero se encuentra el diéxido de
carbono en primer lugar, y después otros como el metano y los CFC (cloroflurocarbonos).
Otra fuente adicional del CO2 esta constituida por las emisiones de combustibles fésiles,
que entre otras cosas se deben a la quema de bosques. "Una vez en la atmésfera, el CO2 es
quimicamente estable y permanecc en ella durante muchas décadas."*® Es ahi donde es
eliminado por una compleja red de sumideros naturales. Por otro lado, célculos indican que
los océanos absorben en la actualidad aproximadamente el 40% de CO2 y se sabe que en
otros casos, como el de la fotosintesis, la mayor parte de CO2 que es absorbido mediante
dicho proceso se emite nuevamente cuando se produce la descomposicién de las plantas y

el plancton.

“Muchos de los aspectos de ese complejo ciclo de carbéon estin cambiando
acmalmente, ya que la cantidad de CO2 en la atmosfera ha aumentado muy por
encima de sus niveles naturales. Este ciclo se podria ver afectado por 1a destruccidn
de bosques y las ciertas relaciones de retroalimentacion entre el calentamicnto
mundial y los procesos quimicos.”* Por lo tanto “los métodos estadisticos vigentes
revelan que desde principios del presente siglo se ha registrado un calentamiento de
‘la tierra en unos 4° C."*° Sin embargo los cientificos explican que hay una tendencia

37 tbidem

*8 bidem, (icha Informativa 2
? Ibidem
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subyacente que se ve afectada por las fluctuaciones, esto quiere decir que no siempre
la temperatura ascendié y hubo algunas oscilaciones.

Los efectos de los cloroflurocarbonos (CFC) 11, 12 y 13 son mas directos, pues
ademas de dafiar la capa de ozono, los CFC son gases de efecto invernadero de gran
potencia y sus niveles estan aumentando alarmantemente. Como hemos visto, los
cloroflurocarbonos tienen largos periodos de vida y sus efectos se haran sentir durante
muchas décadas; por ello se debe buscar la eliminacidon de éstos gradualmente, ya que
destruyen el ozono, (que e¢s también un gas de efecto invernadero en la estratosfera), y
afecta al clima indirectamente, a pesar de que no se entiende cabalmente la forma en que lo

hace.
1.4 CAPA DE OZONO

De los cambios climaticos que afectan a la atmdsfera la destruccion de la capa de
ozono es considerada como uno de los mas severos. La capa de ozono, nos protege de las
radiaciones ultravioleta, que poedrian en un momento dado amenazar las diversas formas de
vida del planeta. Estudios de caracter cientifico han demostrado que cada dia se- adelgaza
mas, debido principalmente a las actividades humanas.

“Existe una capa de veneno vital. Hasta donde sabemos, exclusiva de nuestro planeta
(...) si esa capa desapareciera, la luz ultravioleta del sol esterilizaria la superficie del
globo y aniquilaria toda la vida terrestre. Por otra parte, conviene tener presente que ** La
capa de ozono es una forma de oxigeno cuya molécula tiene tres dtomos, en vez de los
dos del oxigeno comun. El tercer atomo es ¢l que hace que la sustancia sea venenosa,
mortal para cualquier animal que inhale una pequeciiisima proporcion de ella. Cerca de la
superficie de la ticrra, ¢l ozono es un contaminante que causa muchos problemas; forma
parte del esmog fotoquimico y del céctel de contaminantes que se conocen vulgarmente
como lluvia acida. Pero en la seguridad de la estratésfera, de 15 a 50 km sobre la
superficic ¢l gas azulado y dc olor tan fuerte es tan importante para la vida como el
propio oxigeno.”*!

4! ACCION POR EL OZONO, Programa de Naciones Unidas para el Mcdio Ambicnte, p. 2.
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Uno de los principales retos en materia ambiental es el cuidado de la salud humana,
ya que se ha comprobado que los rayos ultravioletas afectan el material genético, siendo
causantes de cancer de piel, aumento de enfermedades infecciosas de origen cutaneo, y

dafios oculares, entre otros.

El ozono forma un escudo, en apariencia inmaterial pero muy eficaz. Sin embargo,
este filtro tan delgado es suficiente para bloquear casi todas las daiiinas radiaciones
ultravioletas del sol. Cuanto menor es la longitud de onda de la luz ultravioleta, mas dafio
puede causar a la vida, pero también es mas facilmente absorbida por la capa de ozono. “La
radiacién ultravioleta de menor longitud conocida como UV-C es letal para todas las
formas de vida y es bloqucada casi por completo. La radiacién UV-A es de mayor longitud,
es bastante inofensiva y pasa casi en su totalidad a través de la capa. Entre ambas csta la
UV-B, menos Ictal que la UV- C, pero peligrosa; la capa de ozono la absorbe en su mayor

parte.”™?

Es importante resaltar este tipo de datos, para tener un mayor conocimiento de las
cfectos que producen los rayos ultraviolctas a la salud humana y a otros tipos de vida, a
partir del adelgazamiento que ha venido sufriendo la capa de ozono, entre otras cosas

debido a los llamados clorofluorocarbonos (CFC).

En efecto, uno de los problemas mas significativos del dafio ambiental se puede
apreciar en la capa de ozono, que se ha visto mayormente afectada en los tiltimos 30 afios
por las sustancias quimicas llamadas clorofluorocarbonos y halones utilizados en la

industria desdc finales de los aflos veinte.

La utilizacion de tales sustancias tuvo que ver, indudablemente, con su alto nivel de
cfectividad para muchas de las actividades industriales, sus bajos costos, su ficil manejo y
la creencia de que no hacian dafio alguno al hombre o a su medio ambiente, por lo que su

comercializacion en el medio internacional crecié exitosamente. Estas sustancias se pueden

2 Ibidem.
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encontrar en los solventes, los acrosoles, las espumas, la refrigeracidon, el aire

acondicionado y los productos desechables, entre otros.

El peligro que representan dichas sustancias se acrecienta por su tiempo de vida que
en la mayoria de los casos es muy largo. Entre las mas dafiinas para la capa de ozono

encontramos los CFC 11, 12 y 13 que tienen una vida aproximada de 75 a 90 afios y los
halones como cl 1301 con 110 afios.

Datos aproximados del uso de los CFC.

v 30% en neveras, congeladores y acondicionadores de aire.

v 25% en acrosoles.

Vv 25% combinado entre espumas plasticas (que tienen multiples usos), la industria
automotriz y la fabricacién de envases.

v 20% para dar cohesién al material de vasos y recipientes desechables.*?

Sc¢ ha demostrado que el aumento de radiacién ultravioleta afecta y limita el
crecimiento de actividades de tipo agricola y forestal, lo cual podria traer serios problemas
de productividad. De igual manera la radiacién ultravioleta afecta la vida submarina hasta

una profundidad de 20 metros, siendo perjudicial para la pequeiia vida sub-acuatica que es
esencial en la cadena alimenticia marina.

Otro de los problemas mas graves es la destruccion del ozono en la estratdsfera, ya

que aumentaria la porcion de gas donde no se desea, trayendo efectos colaterales en la salud
y en la agricultura.

1.4.1 El agujero en la Antdirtida.

Cabe seiialar que “las investigaciones tambié¢n han demostrado que desde 1979 el

ozono ha venido disminuyendo en un cinco por ciento sobre la Antartida, durante todo el

*3 Consiiltese para mayor informacion el documento Accién por el Ozono...
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afio (en vez de hacerlo sélo en verano, cuando aparece el hoyo.”** Prueba de esto es que la
capa de ozono se estad adelgazando en todo el mundo, alin cuando han sido tomadas en
cuenta las variaciones naturales, haciendo urgente negociar las condiciones necesarias para
contrarrestar las emisiones de clorofluorocarbonos ya que esta demostrado que la
destruccién de la capa de ozono podria alterar el clima de la tierra, pues los CFC son

culpables del 20% del efecto invernadero.

Como la capa de ozono es afectada de forma diferente en diferentes alturas es muy
dificil prever todo el dafio que tracria consigo un problema de esta naturaleza y es por eso
que *“El descubrimiento del agujero en la Antartida y el descenso de los niveles de ozono

pusicron en alerta a los cientificos y a los gobiernos de una emergencia global.™**

1.5 LLUVIA ACIDA

La lluvia acida es una forma de contaminacion atmosférica. ‘““Se forma cuando los
oxidos de azufre y nitrégeno se combinan con la humedad atmosférica para formar acidos
sulfurico y nitrico, que pueden ser arrastrados a grandes distancias de su lugar de origen
antes de depositarse en forma de lluvia. Adopta también a veces la forma de nieve o
niebla, 6 bien puede precipitarse en forma sélida. De hecho, aunque el término lluvia
acida viene usdndosc desde hace mas de un siglo —procede de unos estudios
atmosféricos realizados en la regién de Manchester, Inglaterra-—, un término cientifico
mas apropiado seria deposicion acida. La forma seca de la deposicién es tan daiiina para

el medio ambiente como la liquida.”™*¢

La lluvia acida esta relacionada con el origen de la Revolucién Industrial y se ha
reconocido la gravedad de sus efectos a nivel mundial, ya que erosiona diversas

estructuras, dafa los bosques por sus efectos adversos de acido y ha diezmado la vida cn

b 1bidem. pp .4-5
Ibidem
46wy tuvia dcida™, Enciclopedia Microsof Encarta 99.
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aguas dulces. No obstante, la gran capacidad destructiva de la lluvia acida sélo se ha

hecho evidente en las ultimas décadas.

Sus efectos son mucho mas alarmantes en areas industrializadas, se atribuye a las
emisiones industriales ser la principal causa de la lluvia icida. Debido a que las reacciones
quimicas implicadas en la produccién de Illuvia acida en la atmdsfera son complejas y ain
poco conocidas, las industrias tienden a rechazar la imputacién y hacen hincapié en la
necesidad de realizar ulteriores estudios, y debido al costo de reducir 1a contaminacion, los

gobicrnos han tendido a respaldar tal actitud.

No obstante, los estudios publicados a comienzos de la década de los ochenta
inculpaban inequivocamente a las industrias como principal fuente de la lluvia dcida. En
1988, como parte del Acuerdo sobre la Contaminacién Transfronteriza de la Convencién de
las Naciones Unidas (1979), 25 naciones ratificaron un protocolo en el que se congelaban

las emisiones de 6xidos de nitrégeno a los niveles de 1987.

1.6 CONTAMINACION ATMOSFERICA

La contaminacion atmosférica es uno de los problemas mas acuciantes en las
grandes urbes y ésta "se da por residuos o productos secundarios gascosos, sdlidos o
liquidos, que pueden poner en peligro la salud del hombre y la salud y bienestar de las
plantas y animales, puede llegar a producir malos olores. Entre los contaminantes
atrosféricos emitidos por fuentes naturales sé6lo el radén, un gas radiactivo, es considerado
un riesgo importante para la salud. El radén es un subproducto de la desintegracion
radiactiva de mincrales de uranio contenidos en ciertos tipos de roca, el radén se filtra en

los sotanos de las casas construidas sobre clla.
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Se da el caso segiin recientes estimaciones del gobiemo de Estados Unidos, de que
un 20% de los hogares del pais contienen concentraciones de radon suficientemente

. . . 4
elevadas como para representar un riesgo de cancer de pulmoén.” 7

Cada aiio, los paises industrializados generan miles de millones de toneladas de
contaminantes, y este nivel suele expresarse en términos de concentracién atmosférica
(microgramos de contaminantes por metro cibico de aire) o, en el caso de los gases, en
partes por millén, es decir, el nimero de moléculas de contaminantes por millén de

moléculas de aire.

Los cfectos dec la exposicion a largo plazo a bajas concentraciones de contaminantes
no cstan bien definidos; no obstante, los grupos de riesgo son los nifios, los ancianos, los
fumadores, los trabajadores expuestos al contacto con materiales téxicos y quicnes padecen

enfcrmedades pulmonares o cardiacas.

A menudo los primeros efectos perceptibles de 1a contaminacidon son de naturaleza
estética y no son necesariamente peligrosos. Estos efectos se pueden notar en la
disminucion de la visibilida& debido a la prcséncia de diminutas particulas suspendidas en
el aire, y los malos olores, como el sulfuro de hidrégeno que emana de las fabricas de

papel y cclulosa.

1.7 CONTAMINACION HIDRICA

El reconocimiento de la problematica ambiental abarca también la contaminacién
del agua. Aunque en el pasado, como en otros casos, se creia que ¢l agua era un recurso
infinito y renovable, hoy en dia a través de diversos estudios se reconoce que el agua es un
producto finito, y que no toda puede ser utilizada para ¢! consumo humano y sus

actividades.

47 Ibidem
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La vida diaria sin un cuidado pertinente de los desechos vertidos a rios, lagos y
mares por actividades humanas como el uso doméstico, el agricola en el caso de los
pesticidas, de productos quimicos utilizados en la industria, detergentes, sustancias
radioactivas y productos de uso médico, entre otros, han llevado a este recurso esencial para
la vida a una crisis verdaderamente alarmante, no sélo por su envergadura, sino por la lucha
constante en ¢l mundo por la obtencién de tan apreciable recurso. No ¢s exagerado afirmar

que en unos afios mas la posesion de agua sera una fuente de conflictos a nivel mundial.

El acceso al agua ha sido un problema recurrente y ha marcado la vida de muchas
personas. Segun datos disponibles de la Conferencia de Agua y Medio Ambiente, cclebrada
en Dublin, Irlanda en 1992, por la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), las tasas
de mortalidad infantil eran de aproximadamente 5 millones de nifios menores de 5 afios
cada afio por falta de agua potable y de instalaciones sanitarias. De manera general, en los
paiscs en desarrollo el 80% de las enfermedades y mas del 33% dc las muertes se han

vinculado al consumo de agua contaminada.

Los recursos hidricos se han venido limitando con el tiempo y con las condiciones
actuales de demografia, el uso y el impacto de fenédmenos naturales como el calentamiento
global, al cual se lc atribuye la disminucién de agua en algunas zonas de alta temperatura
que cada dia son mas extensas por el efecto de evaporacidén; se piensa que dichas

condiciones nos conduciran a una crisis energética en el siglo XXI.

“El cambio climatico puede afectar a los sistemas naturales, empezando por el ciclo
hidrico. Cuando se alteran las pautas de temperatura y de la precipitacién, hay
también cambios en los regimenes fluviales; los periodos de flujo bajo pueden alterar
también la fiabilidad del caudal y aumentar la incidencia de las crecidas.”™®

Como podemos observar, el agua no es en si misma un solo componente, aislado se
constituye de diversos factores y es esencial para diversos sistemas de vida. Por ejemplo, la

deposicion acida ha producido la pérdida de vida en lagos y rios de paises como Estados

Unidos, particularmente en la regién noreste.

4 Crénica para los medios de Difusién de 1a Conferencia Intemacional sobre Aguay Medio Ambicnte, Dublin Irlanda, del 26-31 de
encro de 1992,
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La deposicion acida producto de la interaccion de distintos componentes como el
didxido de azufre, los 6xidos de azufre, los 6xidos de nitrégeno, entre otros, interactian
dentro de ciertos fendmenos naturales produciendo acidos que son conocidos como lluvia

acida, en algunos casos o como depdsitos secos, particulas y gases atmosféricos.

El agotamiento de mantos acuiferos en muchas partes del mundo ocasiona problemas
de hundimiento de la superficie debido a los efectos que sufren los sedimentos. Entre esos
paises encontramos a Meéxico, pais en el cual los hundimientos en zonas como el
Acropuerto de la Ciudad de México han puesto en peligro los sistemas hidricos

subterrancos establecidos para ¢l abasto de una extensa zona de la ciudad.

El costo econdmico del agua aumenta dia a dia y las restricciones establecidas para su
uso son mas exigentes, especialmente en las zonas donde los recursos econdmicos son

insuficientes.

Por otra parte, la salud humana depende del agua salubre en distintas actividades y esta
intimamente vinculada con ¢l desarrollo socioecondmico ya que perjudica la calidad de
vida, e ir6nicamente el desarrollo supone casi siecmpre mayor demanda de agua, por lo que

serd un obstédculo para el desarrollo.

La explosion demogrifica aumenta la demanda del vital liquido, es una causa-cfecto;
segin estimaciones habra quizas 22 megaciudades de mas de 10 millones de habitantes y
18 de estas megaconcentracioncs perteneceran a los paises en desarrollo y por lo menos dos
de cllas tendran mas de 30 millones de habitantes.*?

Segun calculos de la OMS en 1992, de los aproximadamente 4,400 millones de

personas que poblaban la tierra en aquel momento, alrededor de 1,200 millones no tenian

*? 1bidem
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acceso al agua limpia y salubre para la vida cotidiana, en tanto que casi 1,800 millones

vivian sin sancamiento adecuado.

En el campo de la salud, los efectos més directos del agua contaminada se encuentran
en las enfermedades producidas por dicha contaminacion, como el célera, la fiebre tifoidea,
la hepatitis infecciosa y la shigelosis; entre otras enfermedades atribuibles a la falta de
higiene y transmision fecal-oral encontramos la leptospisosis, y la parasitosis entrc las mas

conocidas.

Por todo esto la Organizacién Mundial de 1a Salud (OMS), en colaboracién con otras
instituciones ha propiciado la adopcién de medidas urgentes: “la catastrofica epidemia del
célera que se estd extendiendo por algunos paises latinoamericanos y africanos nos
recuerda una vez mis la importancia del agua salubre y el saneamiento™ ha sefialado el Dr.
Horishi Nakajima, Director general de la OMS.

Dicho movimiento concicntizador buscé destacar la importancia del agua en el
desarrollo como una condicién imprescindible, asi como 1la proteccion y el
aprovechamiento de los recursos disponibles a fin de atender la demanda mucho mayor que
se calcula habra por parte de la industria, la agricultura y el uso domestico entre los mas

importantes, ya que se calcula que para el afio 2025, el mundo contari con mas de 8,000
millones de personas.

Hoy en dia, el desartollo y gestion sostenible constituyen una meta omnipresente, y la

utilizacién de todo tipo de recursos también es aplicable a los recursos hidricos.

1.8 DESERTIFICACION

A la degradacion de la tierra causada por la accién humana se le llama

desertificacion, un témino que se emplea para describir no la propagacion de desiertos.
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sino la creacién de los mismos.*® Este problema sc ha ido agudizado con el tiempo y estas

acciones en vez de aminorarse, cada dia rebasan los esfuerzos que se realizan por detenerlo.

Las principales actividades que traen como consecuencia la degradacién son el
pastoreo excesivo, la deforestacién indiscriminada, la falta de irrigacién y la

sobreexplotacion de tierras con métodos de cultivo deficientes, entre otros.

El costo de los suelos anegados, la salinidad generalizada del suclo y la disminucion
del rendimiento de los suelos es muy alta y este fendmeno se da mayormente en tierras

aridas y semiaridas con un porcentaje aproximado de 15 por ciento a nivel mundial.

La FAO estim6 en 1992 que cada afio unas 125,000 hectireas de tierra de regadio
quedan inutilizadas para el cultivo en todo el mundo como resultado del anegamiento y la
salinizacién. En caso de que continten a dicho ritmo, en ¢l 2000 mas de dos millones de

hectareas quedaron completamente improductivas.®!

Segiin datos del PNUMA, la desertificacion amenaza la cuarta parte de las tierras en
el mundo y uno de los continentes mas afectados es el africano, ya que cada afio se ve
expuesto a sequias de hasta dos terceras partes de su territorio.>?

“La sequia africana de 1984-85 afectd a mas de 30 millones de personas en 21
paises, 10 millones de e¢llos se vieron forzados a abandonar permanentemente sus
hogares™.*® Es por ello que en 1977 se llevé a cabo la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Desertificacion en los paises por scquias graves o desertificacion, en particular en
Africa, que entré cn vigor en diciembre de 1996 y de la cual son parte 125 paises y se
adopté un Plan de Accién para combatir la Desertificacién, impulsando asi la coordinacién

e instrumentacion de nuevos proyectos de colaboracion con distintos organismos de

S9pNUMA.20 aftos, op.cit., p.22

3! Consaltesc para mayor informacidn ¢l Informe PNUMA, 20 aftos de Logros y Desafios...
2 Ibidem

33 tbidem. pag.23
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Naciones Unidas, que como veremos mas adelante tienen un papel crucial para la

planeacion e implantacién de los planes de accion.

“El PNUMA, cl PNUD y la Oficina Sudano-Sahelina trabajan conjuntamente en
proyectos para combaltir la desertificacion cn 22 paises sudano-sahelianos.”** Por otra parte,
buscando prevenir la erosién y mantener la fertilidad de los suclos, se planeé otra

Conferencia de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién.

“La instrumentacién de planes de accion para combatir la desertificacion ha sido

lenta, este retraso s debe a factores institucionales, administrativos, técnicos y
financicros™.>*

En efecto, la desertificacién es un problema de amplio espcctro, ya que afecta
simultaneamente la vida humana en distintas actividades, desde la agricultura hasta las
relaciones implicitas del desarrollo humano, como el simple hecho de garantizar el
suministro de alimentos. Es importante adquirir conciencia de todo lo anterior, ya que

recordemos que es toda una cadena de efectos y en este caso son adversos para todos.

Sc han establecido accioncs conjuntas entre la FAQ, la UICN, el PNUMA, el Fondo
Mundial para la Naturaleza, World Wife Fundation (WWF) y otras organizaciones no
gubernamentales para proteger los bosques y los recursos forestales, aunque como se vera

posteriormente dichos esfuerzos aun no son suficientes.

1.8.1 Erosion

Entrc los factores que degradan los suclos destaca la crosidn, que es un proceso de
naturaleza fisica y quimica que destaca una destruccion continua de los suelos y rocas de la
corteza terrestre. La erosidn resulta de la accién combinada de varios factores, como el

calor, el frio, los gases, el agua, el viento, la gravedad y las zonas aridas.

i Ibidem
33 Ibidem, pig.23
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Hay dos tipos de crosion, la geoldgica o natural y la erosion acelerada. La primera
se debe a la presencia de agentes y procesos naturales que actian a lo largo de la accidn

P . - . . 50
atrépica y sus efectos se dejan sentir en un periodo de tiempo mucho menor.

La intervencién humana ha producido una acciéon mucho mis acelerada que la
natural, ya que ésta se produce por distintos fenémenos, como la agricultura y la
cxplotacién forestal, la urbanizacion, las industrias y la construccion de diversos proyectos

(como las carreteras) que aceleran la erosiéon de algunos tipos de suclo.

1.9 BIODIVERSIDAD

La biodiversidad incluye todas las formas de vida y los ecosistemas que la integran.
La desaparicidn de especies es uno de los problemas ambientales mas apremiantes, debido

cntre otras cosas a la destruccién de habitats.

En los ultimos afios se ha c¢levado el nimero de especics amenazadas y en peligro de
cxtincidn, aunque ¢ésta ltima se considera un proceso normal en el curso de la evolucion,
en la actualidad la rapida desaparicién de especies entrafia problemas de contaminacién
atmosférica, de suelo, de aumento de temperatura, sobrepesca, comercializacion ilegal,
destruccion de habitats, explotacion de animales para usos diversos, incapacidad de
adaptacién, competitividad y depredacion.

Hoy en dia la proteccién de los habitats constituye un reto, que ha sido enfrentado a
través del establecimiento dec reservas o las llamadas “‘areas naturales protegidas”, que
tiencn como objetivo final preservar los habitats.

“La extincion, ¢n biologia, desaparicion de poblaciones de organismos, como consecucncia de
pérdida dec habitats, depredacion ¢ incapacidad para adaptarse a entornos cambiantes. Este
término también se aplica a la desaparicion de grupos taxondémicos superiores, como familias y
Srdenes. La extincion ha sido el proceso de evolucién mas importante que ha tenido lugar a lo
largo de los 600 millones de afios del archivo fésil. Durante todo el tiempo geolégico, las
extinciones se han producido por cambios climaticos y del medio ambicente (por cjemplo los

%% gnciclopedia Encana 99 “crosién™
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periodos glaciales) y por la aparicion de tipos nuevos de organismos mejor adaptados que
desplazaron a los que antes existian™ . 7

De tal suerte que *““la tasa de extincion natural de los mamiferos era de la pérdida de
una especie cada dos siglos. Sin embargo, desde el siglo XVII, se sabe que se han

extinguido al menos 60 especies de mamiferos™.*®

Hay que aclarar que “hoy en dia los cambios climaticos que sufren el medio ambiente
son mas rapidos que la capacidad de la mayoria de las especies para adaptarse a ellos
mediante seleccién natural. Segin datos actualizados en 1996, de la lista roja de la UICN
(Unién Internacional para la Conservaciéon de La Naturaleza), una cuarta parte de las
especies de los mamiferos del mundo estd amenazada de desaparicién si no cambian las

causas de csa extincién™.>®

Los animales con mayores indices de extincién son los rinocerontes, las ballenas, los
elefantes, las aves, los gorilas, los delfines y los felinos por la ganancia que producen ya

sean sus nutrientes o pieles en el mercado negro.

Entre los esfuerzos dirigidos a la proteccidon y conservacién de especies, destaca la
implantacién de restricciones al comercio de especies en peligro de extincién, medidas
pertinentes contra ¢l contrabando de especies como *‘el Acuerdo de Lusaka™, la proteccion
legal de las especies a través de convenios internacionales. Sin embargo, en algunos paises
la eficacia de las leyes depende de la aplicacién y ¢l apoyo que reciban, asi que a pesar de
su proteccion legal el futuro sigue siendo incierto hoy en dia.“La mitad de las especies del
mundo viven cn los bosques tropicales, para el 2020 la deforestacién puede eliminar entre

el 5 y el 15 por cierto de ellas™.%®

57 fbidem, “Extincion”

8 fbictem

5% Ibidem

% Informe del PNUMA 20 aiios de Logros..., Op.cit ., p.2
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Se puede destacar que ‘“‘con la desaparicion de cada especic, los paises en desarrollio
custodios de la mayor parte de la riqueza bioldgica del planeta pierden un potencial para el
desarrollo sostenible. Como los recursos naturales estan vinculados y amenazados por todos

los campos de la actividad humana sélo un enfoque multisectorial puede salvarlos™.®

& Ibidem
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CAPITULO II

EL MEDIO AMBIENTE EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION



2.1 EL SURGIMIENTO DEL TEMA AMBIENTAL EN LA AGENDA MUNDIAL

2.1.1 Antecedentes de Ia Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Humano

Las cuestiones relativas al medio ambiente no figuraban en.la agenda mundial de las
naciones. No es sino hasta 1972 cuando se realiza la primera Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Humano, en la que se abarcan especificamente los problemas del

deterioro ambiental.

Antes de 1972 la cuestién ambicntal y las preocupaciones expresadas por la
sociedad internacional tenian un enfoque productivo, centrado en cémo obtener mayor

beneficio de los recursos naturales para el progreso y desarrollo de las naciones.

Hay antecedentes que acreditan algunos proyectos con fines conservacionistas en
1910, por el Dr. Paul Sarasin®®, quien en el Octavo Congreso de Zoologia esbozd
propuestas en pro de la conservacién del medio ambiente, quedando inconclusas debido a la

incertidumbre politica que desataria la Primera Guerra Mundial.

Posteriormente es creada la que hoy es una de las mas importantes organizaciones
ambientales, “La Unién Internacional provisional para la Conservacidn de la Naturaleza™®*
que sc forma en 1947, apoyada por Juliana Hunley quien en 1948 logré que la Unién
quedara formalizada como International Union for the Conservation of the Nature (TUCN)

por sus siglas en ingiés.

Dcbido a las repercusiones econdmicas y sociales que se empezaban a presentar
como resultado del deterioro ambiental se discutié dentro del temario del Consejo
Econémico Social (ECOSOC) en 1968 la posibilidad de convocar una conferencia que

analizara desde una perspectiva global los problemas ecoldgicos vinculados con la pobreza,

5 Tamames, Ramén, Ecologia y Desarrollo, La politica sobre los limites de crecimiento, Madrid 1983, p.174
83 Ibidem, p. 175
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el hambre, los asentamientos humanos, la salud y los efectos econémicos del deterioro
ambiental.

Fue asi como en la Resolucidon 1346 (XLV) se aceptd dicha propuesta, que mas
adeclante fue presentada durante la Asamblca General a fin de ser examinada durante el
tercer periodo de sesiones, en 1968. En la resolucidon 2398 (XXIII) se convoco a la que hoy

cs conocida como “La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Humano” en
Estocolmo, Suecia, en 1972.%*

Posteriormente, la Asamblea solicité al Secrctario General que presentase a través
del Consejo Econémico y Social en su 47° periodo de sesiones un informe acerca de los
principales problemas que habria de examinar la Conferencia y los trabajos preparatorios
que debian realizarse, recomendando que participaran en dicho informe los organismos de
Naciones Unidas cspecializados en dichos temas y demas organizaciones de caracter

intergubernamental y gubernamental que fuesen necesarios.

“En su informe al Conscjo Econémico Social en su 47° periodo de sesiones, cl
Secretario General recomendd que la Conferencia se concibiera como un medio
importante de estimular y suministrar principios rectores para la accién de los
gobiemos nacionales y las organizaciones internacionales que tratan de encontrar
soluciones concretas y validas a los problemas del! medio humano (...) Destacéd la
importancia de establecer la Conferencia lo antes posible™.%®

En su resolucion 1448 (XLVII), el Consejo Econdmico Social recomendé a la
Asamblea General la aprobacién de una resolucién a favor dec las propuestas hechas en el
47° periodo de sesiones (E74667) a fin de adoptar las medidas necesarias para preparar una
Conferencia sobre Medio Humano. Después de analizar dicho documento, la Asamblea
afirmo en la resolucidon 2581(XXIV), que *el principal objetivo de la Conferencia deberia
ser el de construir un medio practico de fomentar la actuacién dec los gobiernos y de las
organizaciones internacionales encaminadas a proteger y mejorar el medio humano y

proporcionar directrices para esa actuacién, y con la cooperacion internacional, corregir e

& Declaracién de Medio Humano, Informe de 1a Confercncia sobre Medio Humano, 1972, p.41
5 Ibidem, p. 41
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impedir el menoscabo de dicho medio, teniendo presente que es muy importante hacer que

los paises en desarrollo puedan impedir que surjan problemas de ese tipo™.%®

Asimismo, se confié al Secretario General la responsabilidad global de organizar y
preparar la Conferencia nombrando en su momento oportuno al que seria el Secretario
General de la Conferencia. Se aceptd la invitacién del gobierno de Suecia para la
celebracion de la Conferencia en junio de 1972. La Comisiéon Preparatoria estuvo
constituida por representantes designados de 27 paises a fin de asesorar al Seccretario

General.%”

La Comision Preparatoria celebro cuatro periodos de sesiones. Durante el primero
que tuvo lugar en Nueva York del 10 al 20 de marzo de 1970 se definid el contenido del
programa y la selcccidn de los temas de 1a Conferencia y se formularon recomendaciones
de accidén, la estructura orgidnica de la Conferencia y las necesidades en materia de

documentacion.

En su segundo periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 8 al 19 de febrero de
1971, se preparé un programa provisional de la Conferencia, se discutié el formato y el
contcnido de una posible Declaracion sobre Medio Humano. Se examinaron ademas temas
como la contaminacion del mar, el intercambio de informacién, los bancos de genes, el
establecimiento de grupos de trabajo intergubernamentales y los avances en la organizacién

y la estructura de la Conferencia, entre otros.

En el tercer periodo celebrado en Nueva York, del 13 al 24 de septiembre de 1971,

se hizo un estudio de los trabajos iniciados para la Conferencia y se analizé el proyecto de
Declaracion.

5 fbidem
57 Constltese para mayor informacion la Pag.41 del informe de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Humano.
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Para el cuarto periodo celebrado nuevamente en Nueva York, se trataron las
consecuencias intermacionales de organizacion que podria resultar de las recomendaciones

para la accidn incluidas las consecuencias financieras y el proyecto de declaracion.

Con motivo de la Conferencia se recabd un gran numero de informacién de diversa
indole, pero siempre dentro de la esfera del medio ambiente, como informes nacionales de
los gobiernos, documentos basicos sobre algunos sectores, informes de expertos sobre la
materia de forma individual, materiales sobre temas, que fueran examinados en la
Conferencia. “Se reafirmé que de acuerdo con la Resolucién 1536 (XLIX) del Consejo
Econdmico y Social y de la Resolucién 2657 (XXV) de la Asamblea General las politicas
relativas a medio ambiente deben estudiarse dentro del contexto del desarrolio econémico y
social”.%®

A fin de no cxch;ir a los paises en desarrollo de las discusiones que se habian
mantenido al margen de las discusiones preparatorias para la declaracidn, se logro reunir a
un Grupo de Expertos sobre Desarrollo y Medio Ambicnte en Founex (Suiza) del 4 al 12 de
junio, a fin de examinar la protecciéon y el mejoramiento del medio dentro de las
perspectivas de los paises pobres.

“E! Informe Founex se convirtié en la matcria principal de los debates de una serie de
serhinarios regionales sobre desarrollo y medio convocado por la Comisién Econémica para
Africa, Asia y el Lejano Oricnte, América Latina y la Oficina de Asuntos Econdémicos y
Sociales de Naciones Unidas en Beirut, cabe mencionar que 1a reunién de expertos de todo el
mundo se celebré en Gambia del 24 de agosto al 3 de septiembre de 1971, con el objetivo de
poner en contacto a los distintos grupos de cientificos™.*?

Por ultimo en su Vigésimo Sexto Periodo de Sesiones (XXVI) la Asamblea General
aprobd el programa provisional y el proyecto de rcglamento de la Conferencia y lo
recomend6 para su adopci6n por la Conferencia.”® Asimismo se acordaron algunas medidas
pertinentes para la participacién de los paises con propuestas que dieran como resultado

una Conferencia en la cual se viera expresada la participacion de todos los paises.

& Ihidem, p. 41
“ fbidem
% tbidem, pag.43
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2.1.2 Conferencia de Estocolmo

En dicha Conferencia se inspiraron 26 principios de orientacién para la accién tanto

nacional como internacional (109 recomendaciones) que dieron como resultado un cambio

en la percepcion de los problemas ambientales. Y a través de toda la informacion que se

recabd entre 1968 y 1972 se fueron delineando las politicas, prioridades y programas del
PNUMA.

Como parte del Plan de Medio Humano, se creé la idea de institucionalizar dicho

programa para fortalecerlo, mantenerlo y coordinarlo. Estas medidas fueron aprobadas en la

resolucion 2997 y se decidié establecer cuatro entidades:

>

‘4

El Consejo de Administraciéon del Programa de Naciones Unidas para el medio
ambiente, que dcberia estar integrado por 58 naciones, clegidas por la Asamblea
General por periodos de tres afios y actuara como organismo intergubernamental de

la ONU para el medio ambiente;
Una sccretaria pequefia situada en Nairobi, proveyendo un centro de enlace para la
accién ambiental y la coordinacidon dentro de la organizacién de la ONU, con el

_objetivo de asegurar una administracién efectiva;

Un fondo voluntario para el Medio Ambiente, establecido para financiar total o

parcialmente nucvas iniciativas ambientales;

Finalmente sc cstablecié la Junta de Coordinacién (la JCMA) entre todas las

entidades de la ONU involucradas en programas ambientales.”!

La JCMA funciono hasta 1978, ya que la Asamblea General decidié que ¢l Comité

Administrativo de Coordinaciéon (CAC) asumiera las funciones del JCMA. La decisién de

convocar una Confercncia Mundial de Medio Ambiente, reconocié la necesidad de hacer

71 PNUMA., 20 afos, dos decenios...., op.cit.,p.7
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frente a problemas ambientales, tales como la contaminacién en sus diversas
manifestaciones como el de contar con los conocimientos especificos sobre lo que estaba

pasando.

2.1.3 Analisis de la Conferencia de Estocolmo:

Como hemos podido observar, a través de esta sintesis de los trabajos preparatorios
para la Conferencia, lo que fuera una recomendacion del ECOSOC relativa a la proteccion
del medio ambiente para una Conferencia que analizara las implicaciones del deterioro
ambiental, llegé a ser realizada teniendo el éxito esperado, y fue el parteaguas de lo que hoy
conoccmos como la primera gran llamada de atencién en pro del medio ambiente a nivel

global,

Desde entonces, la relacidn entre desarrollo econdmico y deterioro ambiental figurd
por primera vez como una causa-efecto y se destacé su estrecha vinculacion, a través de un
entendimiento inequivoco de que el medio ambiente tiene limites y éstos han sido
excedidos por las actividades humanas ya sea directa o indirectamente. Por lo tanto, la
preocupacion de los cstudiosos sobre el tema ambiental, la podemos delimitar mas
especificamente, a partir de los afios setenta.

A raiz dc esta Conferencia, se dio la creacién del PNUMA, que sigue siendo la
orincipal autoridad mundial en dicha esfera con ayuda de otros organismos y oficinas como
la Oficina de Naciones Unidas para el Sahel (ONUS) creada en 1993, para impulsar la
lucha contra la desertificacién y lograr la autosuficiencia alimentaria en los paises de Africa
Occidental.

Como ya lo habia mencionado, este importante foro tiene como antecedente
diversos documentos especializados sobre la problematica ambiental, como el entregado
por cl Club de Roma en marzo de ese mismo afio, llamado "Limites de crecimiento”, en el
cual los investigadores del Massachusetts Institute of Technology tomando en cuenta cinco

de las mas importantes variables de bienestar, demostraron que ¢l mundo enfrentaria los
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limites de capacidad de sustentacién a mediados del proximo siglo, sélo en caso de que se

mantuviesen las actuales tendencias.

AUn antes de la creacién del PNUMA ya se daban actividades ambientalistas
respaldadas por Organismos de Naciones Unidas como la FAO (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién), La OMI (Organizacion Maritima lmel.'nacional), y
la UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la
Cultura), entre otros.

Debido a un gran niumero dc estudios ambientales, hoy sabemos que la mayoria de
estos problemas estan relacionados entre si, 1o que los hace interdependientes, por lo tanto
todas las naciones y pueblos deben cooperar como un cfecto imprescindible para preservar
y conservar ¢l medio ambiente, en ltima estancia, "los problemas ambientales no pueden

ser resueltos sin una cooperacién mundial”.”?

2.1.4 La creacién de PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente).

Hay indicios de medidas relativas a la preservacion del medio ambiente desde 1845,
cuando se introduce el termino "bidsfera” por el gedgrafo austriaco Eduard Suess y mucho
antes de 1915 ya que muchas sociedades antepasadas, cspecificamente indias, siempre

creyeron en la ética al medio ambiente como una forma de vida.

Pero el enfoque institucional es llevado a cabo hasta después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando la preocupacién de diversas organizaciones de Naciones Unidas hace
explicita la idea de organizar trabajos conjuntos para evitar el deterioro ambiental por
medio de la cooperacidon internacional, debido a que es rebasado el ambito nacional. Es

decir, un derrame petrolero (en ¢l caso maritimo) no puede ser visto como un problema

7 Programa de Naciones Unidas para ¢l medio Ambiente (PNUMA 3, Publicado por ¢l PNUMA, Nairobi, Kenia, primera edicion, 1980
p2
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sectorial, ya que en determinadas areas podria afectar a mas de cinco paises al mismo

tiempo.

Por principio, se identifica necesario delimitar ¢l alcance del programa ambiental a
nivel internacional, por lo que la Conferencia adopta una declaracion y un plan de accién
para el medio humano, conjuntamente con una resolucién sobre arreglos institucionales y

financieros.

En su vigésimo periodo la Asamblea General recibe el informe de la Conferencia de
Estocolmo y como consecuencia de éste, en su resolucion 2997 (XXVIII), se establecen los

arreglos institucionales necesarios para poner en vigor las recomendaciones antes descritas.

El Consejo de Administracién se reune por primera vez en Gincbra en Junio de
1973 y a partir de entonces se reinen anualmente. El nimero de funcionarios es reducido y
su origen es multinacional. Cabe desatacar que el PNUMA, fue el primer organismo
mundial con sede en un pais en desarrollo. Para poder abarcar eficazmente su papel a nivel
internacional, el PNUMA cuenta con oficinas regionales y o de enlace en Ginebra, Nueva

York, Beirut, Bangkol_(, Ciudad de México y Nairobi).

La importancia del medio ambicnte se cxplica por ¢l hecho de que es el principal
elemento satisfactor de recursos necesarios para la vida, es condicionante de nuestras
culturas ya que imponec pautas en los estilos de vida y determina en mucho nuestra

actividad humana como naciones, solo por mencionar algunos.

El principio rector del Programa e¢s "Salvaguardar y mejorar el medio ambiente en

beneficio de las generaciones presentes y futuras".”

 Ibidem. p. 5
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2.1.5 La Cumbre de la Tierra, Rio 1992,

A pesar de los logros obtenidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente Humano 20 afios antes, en general el medio ambiente siguio

deteriorandose a un ritmo alarmante,

Es bajo este contexto que la Asamblea General de Naciones Unidas, de acuerdo con
la resolucidn 38/161 en 1983, establece la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo encabezada por la Sefiora Gro Harlem Brundtland, de Noruega, quien entregé un
reporte detallado acerca de los principales temas criticos en materia ambiental, que buscé

ser prospectivo dando respuestas a temas tan enconados como el desarrollo.

En dicho informe mejor conocido por primera vez como Nuestro Futuro Comiin, se
introduce un significado distinto a la palabra "desarrollo”, bajo el contexto del "desarrollo
sostenible”. "El desarrollo sostenido, es el desarrollo que satisface las necesidades del
presente, sin comprometer la capacidad de que las futuras genecraciones puedan satisfacer

sus propias necesidades."”*

Este nucvo scntido de desarrollo sostenido revolucioné la idea de lo que hasta el
momento se conocia como desarrollo, entendido siempre desde un punto de vista
ccondémico en un desarrollo integral en el cual factores sociales, politicos y ambientales van

de la mano y son inseparables al factor econémico.

En el informe entregado a la Asamblea General en 1987, se expresé la idea de
centralizar el concepto de desarrollo sostenido en todas las actividades y en un segundo
término "la necesidad de que la comunidad de naciones debe evolucionar a una estructura
econdmica internacional nueva, y mas justa, que comenzara a cerrar la brecha entre los

paises desarrollados y en vias de desarrollo™.”®

™ |nforme de 1a Comisidn_ Br *Nuestro Futuro Comin®, p. 43
* tbidem
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Considero que el concepto de desarrollo sostenible se encuentra, aun hoy en dia, en
una etapa mas utépica que real, debido a que no se han logrado integrar los factores

sociales, econémicos, culturales y ambientales que éste mismo describe.

Posteriormente y bajo la Resolucién 44/228 de la Asamblea de las Naciones Unidas
del 22 de diciembre de 1989, se resuelve llevar a cabo la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y el ﬁesan’ollo (CNUMAD) que habria de celebrarse del 3 al 15 de
junio de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil. Los objetivos principales de la Conferencia serian
lograr un acuerdo sobre un enfoque del desarrollo que protegiese al medio ambiente y a la
vez garantizar un desarrollo econémico, sentar las bases de una colaboracién mundial entre
los paises en desarrollo y los industrializados, fincada en necesidades e interescs comunes a

fin de garantizar un futuro comtn.

La Cumbre de Rio incluyé en sus resoluciones finales cuatro documentos de
caracter internacional. La Declaracién de Rio, La Agenda 21 y los Convenios sobre
Biodiversidad, Cambios Climaticos y la Declaracién sobre Principios Relativos a los

Bosqucs."’

Uno de los cuestionamientos centrales de la Conferencia hizo referencia a “las
politicas actuales, que profundizan las divisiones econdmicas entre los paises y en el seno
de cada pais, quc aumentan los niveles de pobreza, hambre, enfermedad y analfabetismo y
que provocan la degradacién constante del ecosistema del que depende la vida en nuestro

plameta“.77

76 | a Cumbre de 1a Tiema, Op.cit., p. 21
77 Texto definitivo de los dos por el CNUMAD,1992, p. 3
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2.1.5.1 Sintesis de la Declaracion de Rio.

La Declaracién de Rio cuenta con 27 principios entre los cuales se destaca la importancia
de los siguientes pumos.”x

P

Y

Y

Los seres humanos constituyen el centro principal de las preocupaciones
relacionadas con el medio ambiente y tienen derecho a una vida saludable y en
armonia con la naturaleza.

El derecho soberano de los Estados hacia sus recursos y politicas ambientales.

La proteccién del medio ambiente como parte del proceso de desarrollo integral.

La responsabilidad de erradicar la pobreza, como requisito indispensable del
desarrollo sostenible.

Las medidas que sc tomen en materia ambiental deberan tener en cuenta la
situacién de los paises en desarrollo o menos adelantados.

La responsabilidad comiin pero diferenciada (hace referencia a la distinta
medida que ejercen los paises y sus socicdades sobre ¢l medio ambiente y los
recursos, y de las tecnologias y recursos que deberan ser destinados para un
cooperacion cfectiva) por parte de los paises desarrollados responsables de la
mayor parte de la contaminacién mundial.

Fomentar politicas de produccion y consumo sostenibles.

La cooperacion a través del intercambio cientifico.

El acceso a la informacién ambiental para un mayor conocimiento del problema.

La promulgacién de leyes eficaces en materia ambiental, tanto en el ambito
nacional como internacional, evitando que las normas aplicadas por algunos
paises puedan resultar inadecuadas y representen un costo social y econdmico
injustificado para terceros.

Las medidas de politica comercial con fines ambientales no deberan constituir
un medio de restriccidén al comercio internacional.

Los problemas mundiales y transfronterizos de medio ambiente deberan basarse

en un consenso internacional en la medida de lo posible.

ki . "
® para un estudio mas detallado dc esta sintesis

ald “Dx ion de Medio Ambiente y Desarrollo Humang™, Rio de

Janeiro, Brasil, 1972.
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> Los Estados deberan notificar inmediatamente acerca de desastres ecoldgicos,

situaciones de emergencia y efectos transfronterizos adversos.

> El papel fundamental de las mujeres, los jovenes y las poblaciones indigenas en

la ordenacién ambiental.

> La proteccién de los recursos ambientales, de los pueblos que se vean afectados

por conflictos sociales.

> La guerra como enemigo decl desarrollo sostenible.

\%

La actuacién del mundo en congruencia con la ulterior Declaracidn.

2.1.5.2 Programa 21

En Rio, se confié a Naciones Unidas la funcién esencial de la aplicacién del
Programa 21. Para tomar las medidas necesarias que integran dichas acciones en los
programas y politicas desde un punto de vista racional se crearon dos érganos encargados
de revisar la aplicacion del programa 21. La Comision sobre Desarrollo Sostenible, érgano
subsidiario del Consegjo Econdmico y Social (ECOSOC) quien tenia entre sus tareas
principaies claborar las estrategias adicionales que fueran necesarias para orientar las
politicas ambientales, y el Comité Interinstitucional sobre Desarrollo Sostenible creado por
el Sccretario General en 1992 para asegurar la cooperacién y colaboracién de todo el

sistema.,

Los gobiernos trazaron pautas de accién detalladas que, de aplicarse, reorientarian el
desarrollo econdémico mundial. Sus esferas de accion incluyen la proteccion de la
atmosfera, la lucha contra la desertificacién, la erosidn y la deforestacién, la prevencién de

la contaminacidn del agua y el aire, entre otros.
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El programa 21 abarca esquemas de desarrollo que generan presion sobre ¢l medio
ambiente: la pobreza y la deuda externa dc los paises en desarrollo, los modelos de
produccién y consumo insostenibles, las presiones demograficas y la estructura de la

PR . 7
economia internacional. 9

La Declaraciéon de Principios sobre los Bosques

*Sin fuerza juridica obligatoria™ se ocupa de la ordenacién, la conservacién y el desarrollo
sostenible de los mismos ¢ incluye, entre otras, la consigna de hacer un esfuerzo por

“reverdecer el mundo™.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climitico

Los objetivos principales de dicha Convencion son estabilizar las concentraciones
de los gases de efecto invernadero. Fue elaborada en 1992 conjuntamente por el PNUMA y
la Organizaciéon Metcorolégica Mundial (OMM). Dicha Convencién compromete a los
Estados partes a reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero que provocan el
calentamiento del planeta antes del afio 2000. “En abril de 1998, 174 paises habian
ratificado la Convencién™®, 1a mayoria de éstos son responsables del 60% de las emisiones
anuales de dioxido de carbono; también se acordd transferir la tecnologia e informacién

necesaria a fin de que los paises puedan hacer frente a dicho reto.
El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climitico

Este grupo ejerce una gran influencia en las labores de Naciones Unidas. Fue
establecido en 1988 y es coordinado por el PNUMA y la OMM. Dicho grupo esta
constituido por una red mundial de mis de 2,500 cientificos y expertos prominentes que

examinan la investigacion cientifica sobre el cambio climdtico.

79

G io de Naciones Unidas 1999, p. 216
80 tbidem, p. 226
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El grupo determiné en 1995 la influencia humana en ¢l cambio climatico mundial,
las pruebas presentadas por los cientificos eran claras y la meta de 1992 en caso de
alcanzarse seria insuficiente, ya que era necesario efectuar reducciones adicionales. En
1997 los paises que habian ratificado la Convencién se rcunieron en Kyoto, Japon, y
concretaron un protocolo juridico vinculante conforme al cual entre €l 2008 y el 2021 los
paises desarrollados reduciran sus emisiones colectivas de seis gases de efecto invernadero

cn un 5.2 por ciento por debajo de los niveles de 1990.%

La Convencion sobre Diversidad Bioldgica

Por uitimo se dio lugar a la Convencién sobre Diversidad Bioldgica de la cual son
parte 172 Estados. La Convenciéon obliga a los Estados a conservar la biodiversidad
bioldgica y lograr que se utilicen de una forma sostenible sus componentes y se compartan
de manera justa y equitativa los beneficios derivados del aprovechamiento de recursos

- 82
genéticos.

La negociacion de dicha Declaracion se separé en dos bandos: los paises que
mantienen importantes reservas de diversidad genética en sus territorios y los que no
cucntan con éstas, pero estan interesados y capacitados técnicamente en su uso con fines de

desarrollar productos comerciales a través de la biotecnologia.®?

Desde 1992 los Estados parte estin elaborando un protocolo sobre seguridad

bioldgica, que garantice el aprovechamiento seguro de los organismos creados mediante

ingenieria genética.

Y tbidem

2

52 tbidem, p. 229

3 principcles Acci Mundiales , p. 51
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2.1.5.3 El debate en Rio

Se puede decir que en la mayoria de los casos hubo una gran discrepancia entre los
paises desarrollados y en desarrollo. Los temas mas controvertidos fueron el consumo y la

produccién de energia, la biotecnologia y el financiamiento.

Estados Unidos estuvo interesado en la firma de un tratado sobre principios y
pricticas forestales, que fue rechazado por los paises ricos en selva, ya que violaba el
derecho de explotacién de sus recursos. Relegaron ¢l tema de consumo y energia al final de
las discusiones para evitar que se lograra un convenio que contemplara plazos o
compromisos concretos de disminucién o de racionalizacion. Este pais se negd a firmar el
Convenio de Biodiversidad esgrimiendo ¢l argumento de que la biotecnologia es propiedad

intelectual patentada por empresas privadas que no estan sujetas al control de los gobiernos.

Por su parte, los paises en desarrollo pedian que se reconociera el valor de los
materiales genéticos y se diera un pago justo a éstos, ya que como se sabe, la mayoria del

material genético se encuentra precisamente en los paises en desarrollo.

Por otra parte, E.U defendidé su derecho a intervenir con disposiciones unilaterales
en "defensa del medio ambiente" a lo cual los demas paises alegaron una doble conducta de
defensores del medio ambiente y de intransigencia. Igualmente trataron de minimizar el
asunto del financiamiento, aduciendo que durante los sesenta y los setenta hubo un flujo

cuantioso de rcecursos hacia el sur y sin embargo no sélo no se resolvicron los problemas,
sino que se¢ agudizaron.

A su vez los paises de la OPEP mostraron reticencias al abordarse la cuestion de la

racionalizacién, para evitar acuerdos firmes sobre ¢l consumo de combustibles fésiles.

Los paises dc Europa, promovieron la cficiencia y la procedencia del uso de la
encrgia. Plantearon la estabilizacion de las emisiones de bidoxido de carbono promoviendo

un impuesto ecolégico a los hidrocarburos.
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México apoyé los principios generales de "pesca responsable” y rechazo
categéricamente argumentos ccolégicos unilaterales como los expuestos por Estados
Unidos, recordemos el caso del atun mexicano en el cual fueron suspendidas las
importaciones de éste a los Estados Unidos alegando la matanza de delfines en la pesca del

atan.

Los paises ex-socialistas o "paises de economia en transicion” al igual que Malasia

demandaron un volumen mucho mayor de recursos.

Los paises insulares entre los cuales se encuentran numerosos Estados del Pacifico
mostraron su creciente preocupacion ante las consecuencias del calentamiento global, ya
que recordemos que serian los mas afectados con la elevacion del nivel de mar a

consecuencia del derretimicnto de los polos.

La mayor parte de los problemas abordados en la Cumbre de Rio terminaban
frecuentemente como respuesta en el financiamiento. Pero dicho plantecamiento demostrd la
falta de compromiso por parte de los paises industrializados como los tnicos capaces de
promover la ayuda financiera necesaria, al mostrarse renuentes en comprometer nuevos

aportes financieros en defensa del medio ambiente.

El propio Maurice Strong Secretario de la Conferencia, admitié que los
compromisos no fueron suficientes, ya que no se fijaron metas y calendarios y sobre todo
no hubo acucrdos sobre la forma de financiar el desarrollo sostenido pues las medidas

adoptadas no estan a la altura de las necesidades.

A partir de Rio, los esfuerzos tanto nacionales como internacionales se han
concentrado en frenar las tendencias del deterioro en areas criticas, como lo son la
deforestacion y la crosién de los suelos, la pérdidad de biodiversidad y de ecosistemas por

mencionar algunos.
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Se prevén reuniones cada 5 afios como la llamada Cumbre de Rio+5 en las cuales sc
valoran los resultados ambientales. En dicha reunién fue dificil valorar décadas de deterioro
ambiental, lo que si se pudo evaluar fue el avance de las reformas institucionales, juridicas

y normativas para proteger el medio ambiente.

22 LOS ESFUERZOS INTERNACIONALES EN LA PRESERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE.

Los esfuerzos internacionales por cuidar y preservar ¢l medio ambiente han sido
innumerables a través de un periodo relativamente corto de lucha ambiental, en éste
apartado nos referiremos a algunos de los mas importantes a nivel internacional y de mayor
relevancia en la materia.

Para ello se ha contado con cl apoyo del PNUMA como catalizador de estos
esfuerzos ya que ha cumplido funciones claves como la de "promover politicas, leyes
y negociaciones intemacionales y aplicar acuerdos dc cooperacién sobre cuestiones
ambicntales (...) por su interaccién con las organizaciones y organismos nacionales
encargados del medio ambiente. Uno de los mas notables es su contribucién a las

actividades de preparacion, negociacién y apoyo de algunos de los principales
tratados internacionales".®

2.2.1 Protocolo de Montreal.

LLa gravedad del adelgazamiento en la capa de ozono anteriormente descrita logrd
que en marzo de 1977, fuera puesto en marcha el primer acuerdo internacional sobre ozono,
Hlamado "Plan Mundial sobrc la Capa de Ozono" y ocho afios después es concluida en
Viena la primera Convencion para la proteccién de la Capa de ozono. 1985 es el afio del
primer gran paso para tomar medidas pertinentes contra los efectos adversos que se

derivarian del adelgazamiento de la capa de ozeno.

Aunque no se hizo mencidn sobre las medidas que deberian tomarse o las sustancias
que deberian de evitarse en el futuro, si ayudo en gran medida a estimular la investigacién y
el intercambio de informacion. Lo anterior permitié que en 1987 se vieran asentados los

esfuerzos al buscar la firma del Protocolo de Montreal después de intensas investigaciones
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avaladas por estudios de caracter cientifico que cambiarian la percepcién de dicho
problema al descubrir el Dr. Joe Farman y sus colegas un adelgazamiento en la capa de

ozono y verificado posteriormente por el satélite Nimbus en Octubre de 1984.%°

Dcbido a su importancia econdmica en las principales industrias no se logré generar
en las conferencias de negociacién un consenso gencral acerca de los controles de las
sustancias llamadas cloroflurocarbonos y halones, hasta que no fuesen demostrados sus
efectos negativos en el medio ambiente, por lo que los estudios cientificos a partir de cse

momento hasta hoy siguen siendo parte fundamental de los procesos de toma de decisiones.

El Tratado debia acordarse y firmarse en Montreal el 16 de Scptiembre de 1987;
pero los negociadores se reunieron una altima vez el 6 de septiembre para ajustar detalles,
para lo que a muchos sc trato de una renegociacién del tratado, los paises en desarrollo, que
antes no habian estado prescntes en las negociaciones, expresaron su preocupacion en
temas como cl intercambio de tecnologia, el que dicho acuerdo no pusiera trabas a su
desarrollo, y el tipb de mecanismos necesarios para regular el comercio de sustancias
controladas, ya que en total estos paises solo consumen el 16% de los CFC del mundo y la
India y China con un tercio dc la poblaciéon mundial, utilizan sélo un dos por ciento entre

ambas, y por otro lado cuales serian los mecanismos

El Dr. Tolba, Director del PNUMA en esec momento, fue ¢l encargado de tan
importante misioén, y ¢l dia 16 de Septiembre de 1987, los representantes de 21 naciones y
de la Comunidad Econdémica Europea(CEE) firmaron ¢l acuerdo, dando paso al Protocolo

de Montreal uno de los grandes logros en medio ambiente.

El Protocolo de Monireal, "crea controles para una amplia variedad de sustancias,
cinco CFC y tres halones, determina reducciones drasticas en el consumo de CFC y
establece sanciones severas a los paises que no se unan al tratado.”®® Dicho protocolo tiene

como objetivo final la eliminacion de las sustancias destructoras de la capa de ozono. La

** Informe bicnal del PNUMA, op.cit. p. 6

85 Constiltesc para mayor informacién el documento Accién por el Ozono,
% Ibidem, p. 11
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flexibilidad del tratado refleja por un lado lo delicado de sus negociaciones, como es el caso
de las clausulas para algunas sustancias, pero por otro lado, dicha flexibilidad permite el
hecho de ser ajustado al fortalecimiento de pruebas cientificas, sin llegar a ser necesario

negociarlo de forma total cada vez que éste lo requiera.

2.2.1.1 Congelamiento del consumo

El punto nodal del acuerdo se encuentra en las limitaciones severas al uso de los
CFC, en especifico al congelamiento del 5, 11, 12, 113, 114, y 115 a los niveles de 1986,
para 1989, especificando nuevas fechas y porcentajes cn dichas reducciones avaladas por la

comunidad cientifica.

“El Consumo se¢ calcula pesando las sustancias con relacion a su potencial destructor de la
capa de ozono. Todas son clasificadas con cifras que corresponden a “Su potencial de
Destruccion de Ozono™(PDO).* Las ecuaciones que se utilizan para saber “las cifras reales
de las sustancias que cada pais consume (su produccion, mds importaciones, menos
exportaciones) se multiplica por su PDO y los niimeros resultantes se suman para obtener
un *consumo.”®

La producciodn tiene que congelarse y reducirse paulatinamente al consumo, para asi
poder cumplir con los objetivos establecidos por el tratado, sin dar margen alguno a
" aquellos paises que demoren en adherirse al tratado, mismos que tendrian que cumplir con

el cronograma.

Como parte de las negociaciones se establecié ¢l hecho de dar concesiones para
ayudar a los paises a resolver sus dificultades y respetar su equidad internacional, las
mayores concesiones sc dieron a los paises c¢n desarrollo, por cjemplo si son parte
integrante del Protocolo tienen acceso garantizado a sustancias y tecnologias alternativas

asi como acceso a los subsidios otorgados por el Protocolo.

Buena parte de la fuerza del Tratado radica en las disposiciones comerciales, ya que

todas las partes deben prohibir las importaciones a granel de las sustancias quimicas, de los

57 Ibidem
8 Ibidem
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. paises que no cstuviesen cn cl acuerdo al comenzar 1990. Estas scveras restricciones

impulsaron a muchos paises a adherirse al tratado.

Para poder dar la validez necesaria al tratado sc obliga a las partes a examinarlo
cada cuatro afios sobre bases cientificas, ambientales, econdmicas y técnicas. Los sistemas

de control hoy en dia no solo ayudan a regular sino que permiten de algun un modo
garantizar cicrtos objetivos.

Los modeclos por computador predijeron que si es respetado dicho protocolo, el
ritmo de destruccién de la capa de ozono se estabilizara en un bajo porcentaje, y de no ser

asi podria haber una destruccién masiva del gas.

I.os documentos cientificos demostraron que el Protocolo de Montreal no tenia el
alcance suficiente ya que no contemplaba, como ¢n ¢l caso del cloro, que éste aumentaria
con el tiempo y seria necesario estabilizarlo; asi mismo, que dichos controles deberian ser

mas rigurosos y que los HCFC (sustitutos quimicos de los CFC en desarrollo) deberian
prever su cfectividad.

Aunque cl Protocolo de Montreal era insuficiente, habia sido un gran paso a pesar
de sus fragiles medidas. Por su parte, muchos paises empezaron a tomar sus propias
medidas en cuanto a la climinacién de los CFC, como Suecia, Dinamarca, Finlandia,
Bélgica, Holanda, Nuecva Zclanda, Noruega, Suiza y Gran Bretaiia que durante las

negociaciones se¢ mantuvo escéptico aunque seifialo que disminuiria su uso.

La primera reunién de partes del Protocolo a realizarse en Helsinki en Mayo de
1989, dio nuevos brios al tratado, ya que 81 naciones manifestaron su acuerdo de
"abandonar la produccidn y ¢l consumo de los CFC controlados por el Protocolo de

Montreal, tan pronto como fuera posible, pero no mas alla del afio 2000."%°

8 Ibidem. p.15
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Aunque la Declaracién de Helsinki no tiene fuerza legal, cxpreso una fuerza politica

y una cxpresion de voluntad en materia ambiental carente en esos momentos.

La reduccién del consumo mundial ha sido del 75% en los ultimos siete afios y “'los
estudios sugieren que para el afio 2010 se habrén evitado 1.5 millones de casos de cancer en

la picl en los Estados Unidos y mas de medio millén en Europa Septentrional.””®

2.2.1.2 La importancia econémica del Protocolo de Montreal

Uno de los puntos cruciales para la solucién de los problemas ambientales, como lo
cs la destruccién de la capa de ozono por el uso de los cloroflurocarbonos, es el factor
econdémico, debido a que desde su invencion en los afios 20, ha ayudado al crecimiento de
la industria en sus diversos ambitos y su utilidad parece interminable, es decir, su costo es
minimo y las ganancias son amplias, su uso es diverso en la industria de refrigerantes, de
airc acondicionado, acrosoles o pulverizadores, productos desechables, productos

esterilizantes o de mantenimiento de electrénicos solo por mencionar algunos.

Estos productos han facilitado la vida de las sociedades modernas, que no estan
dispuestas a dejarlos dc usar. Las cifras indican que los paises industrializados son los que
mas consumen dichos productos, pero no por ello dejamos de lado a los paises en desarrollo

quiencs también tienen un importante porcentaje.

El Protocolo de Montreal fue el primer tratado mundial en el cual los paises
acordaron imponer costos a sus cconomias para proteger la atmdsfera del planeta. De los
163 paises que han ratificado el Protocolo, 118 son paises en desarrollo. Como ya habia
mencionado "el Protocolo, ha sido enmendado y mejorado con el correr de los aiios,
anadiendo nuevas sustancias destructoras del ozono, también imponiendo controles mas
estrictos a los productos quimicos originalmente regulados en el acuerdo. Auin mas

trascendente fue la enmienda de Londres de 1990, en la que se conviene, por primera vez

90

Informe bienal del PNUMA 1996-1997, Op.cit.,p.6
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en la historia, que los paises de mayores recursos econdémicos financien a los paises mas
pobres, para que puedan cumplir sus obligaciones en virtud del tratado. Esta enmienda ya
ha sido ratificada por 116 paises. La inclusiéon de un mecanismo de financiamiento

multilateral para este proceso trasformd el mecanismo del Protocolo de Montreal "®'

El PNUMA, como tesorero del Fondo Maultilateral, continua siendo la fuerza
impulsora de la cooperacion internacional en la tarea de la proteccion de la capa de ozono.
Hasta 1997, el Fondo desembolso 500 millones de ddélares para asistir a los paises en
desarrollo en el proceso de supresion gradual. Las partes del acuerdo decidieron destinar
540 millones de délares para el periodo 1997-1999.“Se prevé que la capa de ozono
comience a recuperarse e¢n los proximos afios y que el préximo siglo se haya restablecido

por completo.””?

El objetivo fundamental del Protocolo de Montreal era la climinacion de los
productos producidos con CFC o demas sustancias que destruyeran la capa de ozono en un
tiempo determinado y ha logrado ser hasta este momento el mecanismo de mayor fortaleza

ambiental.

2.2.2 Convenio sobre la Diversidad Biologica

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica entré oficialmente en funciones a
comienzos de 1996 en Montreal (Canada), dicho Convenio fue presentado para la firma en
la Cumbre de Rié de Janciro, Brasil (1992) que como ya mencione anteriormente entrd en
vigor el 29 de diciembre de 1993. “Sus objetivos son: la preservaciéon de la diversidad
bioldgica, cl uso sostenible de sus componentes y la distribucion equitativa y justa de los
beneficios derivados del aprovechamiento de los recursos genéticos. Hasta 1992 el

Convenio contaba con 169 partes™.”?

! Ibidem
%2 Ibidem
P thidem, p. 42
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El Convenio puntualiza acertadamente en su preambulo “el valor intrinseco de la

diversidad biolégica y de los valores scoldgicos, genéticos, sociales, econoémicos,

cientificos, educativos, recreativos y estéticos de la diversidad biolégica y sus

s 94

componentes’.

Asimismo destaca entre sus aspectos mas importantes:

LS
>

A

Y

La importancia de la diversidad bioldgica para la evolucién y para €l mantenimiento
necesario de los sistemas necesarios de la biosfera.

Afirma el interés comiin de la humanidad por la conservacion de la misma.

El derecho soberano de los Estados sobre sus recursos biolégicos.

Consiente dc la falta de informacién y conocimientos sobre la diversidad, plantea la
necesidad de crear las capacidades cientificas, técnicas ¢ institucionales necesarias para
aplicar las medidas adecuadas en pro de la diversidad.

Hace un scfialamicnto acerca de las medidas que deberan tomarse en caso de una
reduccion considerable de la diversidad sin permitir alegar falta de pruebas cientificas
(lo cual me parece relevante, ya que muchos de los problemas ambiéntales no han
podido ser resueltos por la falta de "veracidad cientifica" que alegan algunos paises o
empresas).

La exigencia fundamental para la conservacién deba darse in situ, aunque reconoce la
funcién de la adopcion de medidas ex situ preferentemente en el pais de origen.
Reconoce la estrecha relaciéon que existe entre muchas comunidades locales y
poblaciones indigenas y reconocec a si mismo la conveniencia de compartir

cquitativamente los beneficios que se¢ deriven de la obtencion de las innovaciones.

> Reconoce el papel de la mujer afirmando la importancia de su presencia en todos los
niveles de formulacién y ejecucion de las politicas encaminadas a la conservacién de la
diversidad.

> Destaca la importancia de la cooperacién tanto a nivel regional como internacional en
los distintos sectores.

%4 Convenio sobre 1a Di idad Biolégica, Rio dc Janciro, Brasil, Junio dc 1992.
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> Finalmente recalca que, en definitiva, la conservacion y la utilizacion sostenible de los
recursos solamente se lograra en consonancia con una serie de condiciones tales como:
el suministro de recursos financieros suficientes, nuevos y adicionales, el debido acceso

a las tecnologias pertinentes y la erradicacion de la pobreza.®®

Cuenta con 42 articulos y dos anexos, el primero sobre identificacion y seguimiento

y otro sobre arbitraje en caso de controversias.

Entre los articulos mas relevantes de dicho Convenio encontramos primeramente el
articulo 15 que en su séptimo punto sefiala la importancia de tomar las medidas legislativas,
politicas o administrativas, segin sea el caso, para que dec conformidad con los-articulos 16
y 19 o por conducto de un mecanismo financiero previsto en los articulos 20 y 21 sean

compartidos los beneficios derivados de la utilizacién comercial de los recursos genéticos.

El Art.16 es el referente al acceso de tecnologia y a la transferencia de la misma
(incluyendo la biotecnologia), la cual de acuerdo con el presente Convenio debera de darse

en condiciones justas y en los términos mas favorables para la consecucion de los objetivos

antes descritos.

El Art.19 es cl referente a la gestién de la biotecnologia y distribucién de sus
beneficios que explica entre otras cosas las formas de acceso de las partes contratantes, la
importancia de establecer un protocolo que establezca procedimientos adecuados, incluido
el "consentimiento fundamentado previo" y por Gltimo la obligacién de proporcionar la
informacién necesaria en cuanto a la manipulacién de los organismos y de los posibles

efectos adversos que deriven de ésta.

En su Art.20 se sefiala la importancia de los recursos financieros y apunta que cada
parte contratante se compromete a proporcionar apoyos ¢ incentivos financieros de acuerdo
con su capacidad, de conformidad con sus planes, prioridades y programas nacionales.

Recalca en su tercer punto la importancia de que los paises desarrollados cumplan las

* Ibidem.

63



obligaciones contraidas en virtud de dicho convenio para que a su vez los paises en

desarrollo puedan cumplir efectivamente sus obligaciones.

El Art. 21 de dicho Convenio establece los elementos fundamentales para la
creacién de un mecanismo financiero, el cual funciona bajo la autoridad y la orientacién de
Conferencia de las Partes a los efectos de dicho Convenio, ante quien sera responsable.
Dicha Conferencia determina las politicas, estrategias, prioridades y criterios para el acceso

a los recursos y su utilizacion.
2.2.3 La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Fue suscrita, como anteriormente sefialé durante la Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro, Brasil 1992. Las partes contratantes reconocen entre otras cosas que los cambios
del clima y sus efectos adversos son preocupacién comin de toda la humanidad, ya que se
ha comprobado quc las actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las
concentracioncs de gases de efecto invernadero en la atmosfera, lo cual provocara un

calentamiento adicional al natural.
Entre sus aspectos méis importantes podemos destacar lo siguiente:

> Se reconoce que tanto histéricamente como en la actualidad la mayor parte de las
emisiones de dichos gases a la atmoésfera han tenido su origen en los paises
desarroliados, y que en consonancia con esto las emisiones per capita en los paises en
desarrollo siguen siendo relativamente reducidas y aumentaran para permitirles
satisfacer sus necesidades de desarrollo.

> Seifiala la imprecision que existe en cuanto a los elementos de medicién para las
predicciones del cambio climético (que de hecho han sido utilizados como justificacién
cn la precision de medidas relativas en dicho tema con cl argumento de falta de
veracidad cientifica sobre sustancias o sobre su efecto adverso sobre el medio

ambiente).



Se reconoce que de conformidad con la Carta de Naciones Unidas y los Principios de
Derecho Internacional, los Estados tienen el acceso soberano sobre sus rccurso.s y la
explotacién de los mismos, a su vez la responsabilidad de velar porque las actividades
que se realicen en su jurisdiccion no afecten a otros Estados.

Insta.a los Estados a promover leyes ambientales eficaces, que se reflejen el contexto
ambiental y de desarrolio al que se aplican, a fin de evitar un costo econémico o social
injustificado.

Recordando distintas disposiciones relativas a la proteccién del clima mundial
efectuadas entre 1889 y 1992, la pertinente a la ejecucion del Plan de Accidén para
Combeatir 1a Desertificacién, la Convencién de Viena para la Proteccién de la Capa de
Ozono de 1985 y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la Capa
de Ozono de 1987 ajustado y enmendado en 1990 y finalmente tomando nota de la
Decclaracion Ministerial de la Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima, aprobada el
7 de noviembre de 1990.

Recalca la importancia de los érganos, organizaciones y organismos del Sistema de
Naciones Unidas asi como de otros organismos intermacionales e intergubernamentales
como partes integrantes de una gran labor en pro del clima mundial, procurando el
intercambio y la coordinacidn de la investigacion cientifica.

Reconoce que las medidas necesarias para alcanzar una maxima ecficacia en pro del
clima mundial, deberan darse en los plan ambiental, social y econémico.

La necesidad de qucA los paises desarrollados actiien de inmediato con las prioridades
claras, hacia estrategias de respuesta integral en distintos planes.

Se reconoce la vulnerabilidad de los distintos paises (insulares, de baja altitud, en zonas
expuestas a inundacidén, sequias y desertificacién, y los paises en desarrollo con
ecosistemas fragiles) a los efectos adversos del Cambio Climatico.

Asimismo se reconocen las dificultades especiales de los paises en desarrollo que
dependen de la exportacion de combustibles fésiles, como consecuencia de las medidas
adoptadas para eliminar las emisiones de gases de efecto invernadero.

Por ultimo se reconoce que los paises en desarrollo, necesitan tener acceso a los

recursos necesarios para lograr un desarrollo econémico y social sostenible, se prevé la
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necesidad de aumentar ¢l consumo de energia mediante la aplicacion de nuevas

tecnologias.”®

E! objetivo ultimo de la Convencidén y de todo instrumento conexo que adopte la
Conferencia de Partes “‘es lograr (...) la estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogeneas

peligrosas en cl sistema climatico.™’

La Convencién cuenta con 26 articulos entre los cuales los mas importantes son el
articulo primero es el pertinente a las definiciones sobre cambio climatico, efectos adversos

del cambio climatico y gases de efecto invernadero entre otros.

En su articulo tercero cstan descritos los principios de la Convencion, entre lo mas

relevante de estos encontramos:

> Tomar medidas de precaucién para prevenir o reducir al minimo las causas del
cambio climatico.
> No deberd utilizarse la falta de total certitud cientifica como razén para

posponer tales medidas.

El articulo cuarto es el referente a los compromisos de las partes: ¢s impox\'tante sefialar
que "en la medida en que las partes que son paises en desarrollo lleven a la practica
efectivamente sus compromisos cn virtud de la Convencion, dependera de 1a manera en que
las partes que son paises desarrollados lleven a la practica efectivamente sus compromisos
relativos a los recursos financicros y a la trasferencias de tecnologia...”.”®
El mecanismo de financiamiento de la Convencién s¢ define en el Art.11 como un

mecanismo para cl suministro de recursos financieros a titulo de subvenciéon o en

%6 Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambios Climaéticos 1992, Rio de Janciro, Brasil 1992.
97 .

1bidem, p.8
8 Ibidem, Pag.20 .
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condiciones de favor, para entre otras cosas, la trasferencia de tecnologia™.?® Funciona bajo
la direccién de la Conferencia de partes y rinde cuentas a ésta, mangja distintas
modalidades para asegurar la asignacion de recursos de acuerdo con las politicas, las
prioridades de los programas y los criterios de clegibilidad. Las entidades que sean
beneficiadas a través del financiamiento deberan rendir cuentas periédicamente de acuerdo
con lo establecido por el parrafo 1. Por ultimo los recursos financicros relacionados con la
aplicacién de la presente Convencién podrian proporcionarse por conductos bilaterales,

multilaterales y regionales.

El Art.12 es ¢l referente a la transmisién de informaciodn relacionada con la aplicacion;
maneja en su 410 punto algo que me parece importante sefialar en cuanto a financiamiento
sc refiere ‘las partes que son paises cn desarrollo podran proponer voluntariamente
proyectos para financiacién (...)'®incluyendo de ser posible una estimacion de todos los

costos adicionales asi como una estimacién de los beneficios.

El FMAM (Fondo Multilateral para el Medio Ambicnte), el PNUD (Programa de
Naciones Unidas Para el Desarrollo) y el BIRD (Banco Internacional de Reconstruccién y

Fomento) seran a titulo provisional el mecanismo financiero del Convenio.

En su Art.22 y 23 se describen los aspectos de ratificacion, aceptacién, adhesién y

entrada en vigor del Tratado.

Finalmente en sus Art.24, 25 y 26 se describe primeramente que no se podran formular
reservas a la Convencidn, la Denuncia y por tiltimo la autenticidad de dicha Convencidn,

hecha en Nueva York el 9 de Mayo de 1992,

% Ibidem, Pdg.32
' tbidem, Pdg.36
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2.2.4 El Acuerdo de Lusaka

Uno de los principales problemas de extincion de especies tiene que ver con el
contrabando de la flora y la fauna, por lo que se tuvieron que tomar medidas relativas para
evitar este gran problema. Ya que agencias de investigacion de caracter internacional como
la Interpol estimaron que el comercio ilicito de especies era de un total de 5,000 millones

de délares por aiio, lo que lo coloca en segundo lugar tras el trafico de drogas.

Por lo anterior se tomaron medidas tendientes a reducir y en ualtima instancia
eliminar el trafico ilicito de fauna y flora africanas en el mundo, con la firma del Tratado de
Lusaka sobre opcraciones conjuntas dec represidn del comercio ilicito de fauna y flora
silvestre a finales de 1996 que fue ratificado por Lesotho, la Repiiblica Unida de Tanzania,
Uganda y Zambia como los primeros paiscs, y meses mas adelante Kenya sede de la mision

especial para vigilar el cumplimiento de los acuerdos.

“El Acuerdo de Lusaka impulsa la ejecucién del Convenio sobre Biodiversidad y de
la Convencién sobre ¢l Comercio Internacional de Especics amenazadas de Fauna y
Flora existente (CITES)".'®!

Las consecuencias devastadoras del comercio ilicito de flora y fauna africanas en el
mundo son devastadoras al decir que la poblacién de rinocerontes de Africa se ha diezmado
en un 97 por ciento y la poblacidn de elefantes ha disminuido en un 90 por ciento. Por lo
que ¢l Acucerdo forjé un marco normativo para la cooperacidén conjunta y exhaustiva de
funcionarios encargados de hacer cumplir las leyes. La mision esta facultada para investigar
el contrabando de actividades, “éste proyecto ha recibido el apoyo financiero de Canada,

Dinamarca, los Estados Unidos, Noruega, Los paises Bajos y el Reino Unido™.'%?

19! Informe Bienal del PNUMA 1996-1997..., Op.cit.,
192 rbidem
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2.2.5. Convenci6én de Lucha contra la Desertificacién

La primera Conferencia de Naciones Unidas sobre Descrtificaciéon se efectué en
Nairobi, Kenia en Agosto y Septiembre de 1977. La gran sequia que adecto a los paises del
Sahel por unos seis afios antes de 1973, desperté la preocupacion del mundo debido a sus
efectos en masa en un primer momento y por otra partc encontrar el origen de dichas

causas.

El PNUMA aporto los fondos iniciales para la creacién de los proyectos piloto y los
estudios de caso de la Convencién de Lucha contra la Desertificacion, asi como apoyo
administrativo y técnico para la secretaria provisional. Dicha Convencioén entré en vigor el
26 dc diciembre de 1996, y es una de las convenciones internacionales que mas

rapidamente sc ha negociado™.'??

“Menos de dos afios mis tarde, el 17 de junio de 1994, culminaron las negociaciones en
Paris y el consiguicnte documento fue firmado por 85 paises y la Unién Europea. Enel ler
afio, 29 partes firmaron el instrumento. México fue el primer pais en ratificar la
Convencion; el 27 de Septiembre de 1996, Chad se convirtioé en el pais 50, condicién que
permitié que la Convencidn entrara en vigor tres semanas mas tarde™. '™

El FMAM ha convenido que el problema del empobrecimiento de la tierra satisface
los requisitos para conceder financiamiento de proyectos, en el ambito de sus cuatro

campos principales.

La Convencion es innovadora en otros campos ya que recalca la importancia de la
participacion dc las ONG’s y 1a necesidad de un plantcamiento a nivel de comunidad, con
la participacion de todos quienes trabajan en la planificacién y la ordenacién. En la
actualidad mas de 300 ONG’s ya estan reconocidas por el comité y muchas participaron

muy activamente cn las negociaciones.

193 £) PNUMA, Op.cit. p.37
1% Ihidem
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2.2.6 La Declaracién de Nairobi

La Declaracién de Nairobi, fue acordada por los ministros del medio ambiente y
jefes de delegacién que asistieron al 19° periodo del Consejo de Administracién, celebrado
entre enero y febrero de 1997. La declaraciéon esboza las propuestas sobre el papel y ¢l
mandato futuro del PNUMA; dicha declaracién se remitié al periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrado en Nueva York en
junio de 1997.

La Declaracién consta de nueve principios a destacar por los jefes y delegados

reunidos en Nairobi.

Principio 1
Se habla de que el PNUMA ha sido y seguira siendo el principal drgano de Naciones

Unidas para el Medio ambiente;

Principio 2
Se explica la funcién del PNUMA como principal autoridad ambiental mundial y como
coordinador de las actividades mundiales en pro del medio ambiente, como promotor y

defensor, de los aspectos ambientales vinculados al desarrollo sostenible;

Principio 3

Se reafirma la pertinencia de la resolucion 2997de la XXVII Asamblea General, del 15 de
Diciembre de 1997, para cl Mandato del PNUMA, y posteriormente desarrollado en el
Programa 2, revitalizado los puntos descritos en los siguientes articulos: a)El analisis del
Estado dcl medio ambiente, La evaluacion de las tendencias mundiales y regionales, el
prestar asesoramiento normativo, facilitar informacién sobre riesgos ambientales, y como
organo catalizador y promotor de la cooperacion y las actividades internacionales basados
en conocimientos técnicos avanzados; b)El fomento al régimen Juridico ambiental
internacional para la promocion de un desarrollo ambiental; ¢)Sc habla de la importancia de

la aplicacion de normas y politicas internacionales acordadas, asi como también de
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controlar y fomentar los principios ambientales, y de alentar la cooperacién para hacer
frente a los nuevos problemas ambientales; en el inciso d)E1 fortalecimiento de su funcién
como coordinador de las actividades del sistema de Naciones Unidas, asi como de ser ¢l
organismo de c¢jecucion del Fondo para el Medio Ambiente; €)El promover €l aumento de
la concicncia publica y facilitar la cooperacion eficaz en los diversos sectores de la
sociedad, ser el vinculo efectivo entre los circulos cientificos y los encargados de la
adopcion de las decisiones en los planos nacional e internacional; f)Prestar servicios de

asesoramicnto, para la elaboracién dc politicas en areas claves del desarrollo;

Principio 4

La decisién de mejorar la estructura de gobierno del PNUMA para su mejor
funcionamiento a partir de las siguientes consideraciones: a)El PNUMA debera actuar
como foro mundial de alto nivel para la elaboracién de politicas y la adopciéon de
decisiones; b)El proceso de regionalizacién y descentralizacidén debera ayudar ha fortalecer
¢l compromiso y. la participacion de los distintos foros ministeriales; c)Se buscara aumentar
la participacion dc los principales grupos; d)La creacién de un mecanismo eficaz en
funcion de los costos, que sea politicamente influyente en la toma de decisiones del

Conscjo de Administracion;,

Principio 5
Como parte de su rchabilitacion, el PNUMA buscara ser mdis operativo, por lo cual sera
preciso contar con recursos financieros cstables y buscar la capacidad de seguir recabando

fondos;

Principio 6
La bitsqueda de estabilidad financiera para llevar a cabo la ejecucién de las actividades en

pro del medio ambiente;
Principio 7

Se reafirmo la importancia crucial del Fondo para el Medio Ambiente como principal

fuente de financiamiento, en las aplicaciones del PNUMA,

71



Principio 8

Muestra el convencimiento por parte de los declarantes (firmantes o esbozadores) de la
pronta aplicacién de los recursos antes mencionados a fin de revitalizar y fortalecer dicha
organizacion, para proteger el medio ambiente del mundo para las generaciones presentes y

futuras;

Principio 9
Se pide al Presidente del Consejo de Administracién, presente dicha declaracién a fin de
tomarla en cuenta cl periodo extraordinario de la Asamblea General de las Naciones Unidas

para el examen y evaluaciones generales de la aplicacién del Programa 21. '%°

Podemos notar que csta declaracién dedica cuatro de sus nueve principios a hacer
hincapi¢ en la obtencion de recursos ccondémicos como factor indispensable para la
ejecucion de programas ambientales y esboza la importancia de estos para el

fortalecimiento de la actividad ambiental a nivel mundial.

En un extracto del informe "Un Programa de Reforma"” presentado por Kofi Annan
Secretario General de la quincuagésima primera Asamblea General celebrada en Julio de
1997, se hablo del PNUMA como un organismo al cual "ha de considerarse especialmente
prioritaria la necesidad de darle al PNUMA un rango, una fuerza y una capacidad de acceso

a los recursos que nccesita para la eficacia, ¢n su calidad de organismo ambiental de la

comunidad mundia]”'%®

"Con ocasion del vigésimo aniversario dc 1a creacion del PNUMA y en la vista de
las recomendaciones de la Conferencia sobre los Asentamientos Humanos celebrada
en Estambul, es sumamente oportuno y nccesario adoptar medidas para fortalecer al
PNUMA y Habitat (...) para aclarar y precisar sus estructuras y funciones cn los
ambitos econdmico, social y de desarrollo, dentro de unas Naciones Unidas
reformadas, revitalizar el apoyo politico y financiero a_esas estructuras y funciones.
Esto dicho en el décimo noveno periodo de sesiones.”'®”

(1]

Para mayor informacién abocarse al D Declaracion de Nairobi, en el Bicnal del PNUMA 1996-1997.
1° Informe Bicnal del PNUMA 1996-1997..., Op. cit., p.6
197 fbidem
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2.2.7 Declaracién Ministerial de Malmd

Los ministros de medio ambiente y jefes de Delegacién se reinieron en Malmé,
Suecia, del 29 al 31 de Mayo del 2000, en ocasion del primer Foro Ambiental Mundial a
nivel Ministerial, establecido de conformidad con la resoluciéon 53/242 de la Asamblea
General dc las Naciones Unidas, de 28 de junio de 1999 (...)'%con el objeto de examinar

nuevas cuestiones ambicntales.

En dicha reunién, los ministros aludicron las anteriores Declaraciones de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente, y declararon, que a pesar de los numerosos esfuerzos
realizados por la comunidad internacional, la vida en la Tierra se sigue deteriorando a un

ritmo alarmante, sefialaron cntre otras cosas:

> La importancia de la aplicacién sin perdida de tiecmpo de los compromisos juridicos y
politicos asumidos por la comunidad internacional, en especial en la Conferencia de
Rio;

> La necesidad de que todos los paises Illeven a cabo una accidén urgente y renovada para
preservar la sostenibilid_ad del desarrollo mundial;

> "Consientes de que las causas basicas de la degradacion del medio ambiente mundial se
sustentan en problemas sociales y econdmicos como la ubicua pobreza, las pautas
insostenibles de produccién y consumo, la desigualdad de la distribucién de la riqueza
y la carga de la deuda";'"? La importancia de abordar al mas alto nivel 1a funcién de las
Naciones Unidas en la esfera del desarrollo sostenible;

» El éxito en la lucha contra la degradacién incluye entre otras cosas: la plena
participacién de todos los agentes de la sociedad, el respeto a los valores éticos y
espirituales, la diversidad cultural y la proteccién de los conocimientos indigenas.

> La evaluacion del examen decenal de aplicacidn del Programa 21 que ha de realizarse
en 2002 proporcionara una nueva oportunidad no sdélo de aplicar los compromisos

adquiridos sino de reforzar los mismos;

108 b, i6n de Malmd, Succia, del 29 de mayo de 2000, Progmma de Naciones Unidas para el Medio  Ambiente
' thidem
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Declararon lo siguiente:

Es necesario conseguir que se detenga e invierta la creciente degradacién ambiental

que amenaza la sostenibilidad del planeta.

La discrepancia alarmante entre compromisos y acciones, la importancia de cumplir
a tiempo las metas y los objetivos relativos al desarrollo sostenible acordados por la

comunidad internacional.

La adopcidn de estrategias nacionalcs de desarrollo sostenible y mayor apoyo a los
paises en desarrollo es vital para el éxito de esta empresa. Que se movilicen recursos
nacionales ¢ internacionales, comprendida la asistencia para el desarrollo, muy supecriores a

los niveles actuales.

Debe existir una mayor coordinacién entre los instrumentos ambientales
intemacionales, vigilar la observancia y la responsabilidad en materia de medio ambiente y
fomentar el respeto del criterio de precaucion, tal como figura en los principios de Rio y

otros importantes instrumentos norrnativos.

“C d pecial at i6n a Ias pautas de consumo insostenibles de los sectores mis
ricos de todos los pai en especial los pai desarrollad La administracién del
medio ambiente va a {a zaga del desarrollo econémico y social, Y el rapido crecimiento
de 1a poblacién a a las presi sobre el medio ambiente.”'"

El tremendo peligro del cambio climatico, la crisis mundial del agua dulce y sus
consecuencias para la seguridad alimentaria y el medio ambiente, la explotacidn
insostenible y la deforestacidn incontrolada, son sdlo algunos dc los problemas que

amenazan la seguridad planetaria.

La aparicion de nuevas tecnologias menos contaminantes y la administracion eficaz
de los recursos (en la que el sector privado desempefia una funcion principal) podrian

ayudar a reparar algunos de los dafios ambientales.

" rbidem,p.3
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Se deben integrar las causas biasicas de la degradacién a las consideraciones
ambientales en toma de decisiones y entre otras cosas lograr que ¢l poder de la tecnologia

de la informacién ayude a este fin.

Es esencial contar con una perspectiva ambiental en el disefio y evaluaciéon de las
medidas macroeconémicas, las practicas del gobierno y las instituciones multilaterales de

préstamo y crédito.

Las tendencias de la mundializacién entrafian serios riesgos ambientales que deben
ser combatidos a través de nuevos criterios que consideren al medio ambiente dentro de
dicho proceso “de conformidad con la decision de la Comision sobre el Desarrollo

Sostenible en su octavo periodo de sesiones™. !

Es necesario hacer hincapi¢ en papel y la responsabilidad de las Naciones y de los
principales scctores para hacer frente a los retos ambientales. Sefiala la importancia de los
‘gobiemos como vital para la aplicacion de los instrumentos de Naciones Unidas

relacionados con el medio ambiente.

El Pacto Mundial establecido con el sector privado por parte del Secretario General de
Naciones Unidas ayudara de manera significativa al medio ambiente ya que dicho sector
emerge como un agente mundial de gran relevancia debido a sus decisiones en materia de

inversién y tecnologia, con la capacidad de interactuar con otros agentes como el gobierno.

Se requiere una nueva cultura ambiental, esto significa responsabilidad ambiental
mediante ¢l principio de quien contamina paga, indicadores ambientales que muestren las

tendencias en materia ambiental asimismo criterios de precaucién.

La nueva economia debe contribuir al desarrollo sostenible en cuestiones como

trasferencia de tecnologia, biologia y biotecnologia. La sociedad civil contribuye hoy en dia

" sbidem, p4
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a expresar los sentimientos y preocupaciones populares, sensibiliza al publico, promueve
ideas y enfoques innovadores. La libertad de acceso a la informacién es de vital
importancia, toda sociedad debe desempefiar una funcién activa para la creacion de un

futuro sostenible.

Uno de los retos principales es abordar el desarrollo sostenible, los efectos ubicuos de
la pobreza cn contraste con el consumo desmedido y dispendioso de los recursos en los
paises desarrollados, *‘que perpetia el circulo vicioso de la degradacion del medio ambiente

y el aumento de la pobreza".' 12

Sefiala acertadamente que es necesario hacer mas previsible la base financiera del
PNUMA y crear de ser necesario una estructura institucional que tenga la capacidad de

hacer frente a dichos retos.

Finalmente y como conclusién de dicha declaraciéon se seifialaron lo siguiente
_“tenemos a nuestra disposicion los recursos humanos y matceriales necesarios para
conseguir el desarrollo sostenible, no como un concepto sino como una realidad concreta
(...) antes del 2015 podemos disminuir la pobreza a la mitad sin degradar el medio ambiente
podemos asegurar la seguridad ambiental mediante la alerta temprana (...) y podemos hacer

real una visién comiin con la cual estamos comprometidos”.''?

En estos acuerdos internacionales de gran alcance no sélo se puede notar la voluntad
politica y la cooperacién internacional que tuvieron las naciones signatarias para revertir el
deterioro ambiental, sino también algunos de los problemas mas relevantes que siguen sin
ser resueltos, como es cl caso del financiamiento internacional al cual se le ha manejado
someramente en muchos de los casos dejando a un lado toda posibilidad de que dichos

convenios o acucrdos prosperen con el fin de cumplir sus objetivos mas urgentes.

"2 rhidem, p. 6
'3 [bidem, p.7
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CAPITULO 111

EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN EL
CONFLICTO AMBIENTAL



3.1 LAS ORGANIZACIONES GUBERNAMENTALES.
3.3.1 El PNUMA

El enfoque que adoptd el PNUMA es sisternatico, también llamado programatico.
Basicamente el PNUMA examina los problemas ambientales para ver en qué consisten
cada uno; formula recomendaciones sobre lo que hay que hacer al respecto y quién ha de
encargarse de ello y decide cuando debe dispensarse el Fondo para cl Medio Ambiente a fin
dec apoyar esas acciones. El proceso programatico es, pues, una manera de definir
problemas y arbitrar los medios para resolverlos. Es un procedimiento secuencial de sentido

comiin.''® Su papel catalizador permite estimular la accidn de otros.
El enfoque programatico consta de tres niveles:
> En cl nivel I se suministra la informacién sobre los problemas para su solucién y sc
eligen los temas en los cuales versara el informe sobre cl estado del medio

ambiente.

> En el nivel II se fijan objetivos y estrategias para el Programa Ambiental y se

formulan acciones especificas. Se presenta un programa ambiental al mundo entero.

v

En el nivel III, previamente identificadas, se analizan las esferas del programa que
van a ser apoyadas por ¢l Fondo para el Medio Ambiente tomando en cuenta los

efectos cataliticos y de coordinacién.

Podriamos decir que el proceso programatico es la antesala de la accién del
PNUMA y otros organismos como los de cooperacidon del Sistema de Naciones Unidas,

organizaciones de apoyo o por ejecucién directa.

''* PNUMA...,Op.cit., p. 11
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Las actividades de importancia llevadas a cabo por ejecucion son el establecimiento
del Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVA), el Sistema
Internacional de Consulta (INFOTERRA) y cl Registro Internacional de Productos
Potencialmente Téxicos (RIPQPT).'"®

El PNUMA no es un organismo operacional del Sistema de Naciones Unidas ye que
la ejecucién del Programa es responsabilidad de todas las Organizaciones de Naciones
Unidas, solamente es el encargado de estudiar, examinar y elaborar el programa para la
accion dentro de cada sector a fin de considerar la responsabilidad del organismo

respectivo.

Por su amplitud, el papel del PNUMA es en gran partc de complementacién y

coordinacién dentro del Sistema de Naciones Unidas.

El PNUMA tiene dos grandcs esferas temdticas: ecosistemas terrestres y océanos, y

el medio ambiente y desarrollo.
3.3.1.1 Funciones del PNUMA

El PNUMA ticne tres tarcas basicas:
< Evaluacién del Medio Ambiente: evalia las condiciones y tendencias del medio

ambiente, y los efectos que las actividades del hombre tienen sobre él1.

<+ Vigilancia Mundial: fuc él término usado en Estocolmo para la evaluacidn a nivel
planetario; incluye la vigilancia, la investigacion, el intercambio de informacién, la

valoracion y la revisién.

" tbidem, p. 12
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«» Ordenacién del Medio Ambiente: Los medios ambientalmente racionales y

. . I 16
sostenibles de promover el desarrollo social y econémico.''®

INFOTERRA

La informacién es uno de los elementos mas preciados del desarrollo y en el caso
del medio ambiente es un factor clave en la toma de decisiones y estrategias a seguir.
INFOTERRA es un sistema internacional de consulta organizado por ¢l PNUMA con el fin
de mejorar el acceso de los encargados en tomar decisiones con respecto al mecdio
ambiente. Uno de sus principales objetivos es estimular la creaciéon y la elaboracion de
sistemas nacionales ¢ internacionales de informacién ambiental, vincularlos y entrelazarlos
a fin de crear fuentes de informacién proporcionando asistencia técnica y capacitacién a

todos los paises.

El PNUMA ha sabido utilizar de manera eficiente los sistemas de comunicacién no
s6lo en cuestion de costos, sino también por la rapidez con la que maneja su informacién

punto clave de su labor concientizadora.
El RIPQPT (Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Téxicos)

El RIPQPT es una fuente internacional de informacion dedicada a contribuir en la
reducciéon de los peligros asociados a los productos quimicos. Ayuda a evaluar y a
pronosticar dichos riesgos. Edita un boletin anual donde se publican los productos quimicos
que son motive de preocupacién. "El RIPQPT tiene cuatro componentes: una dependencia

central, que cs el centro operacional del RIPQPT y esta localizada en Ginebra(...).""”

"Los grupos esenciales del PNUMA se ocupan de la investigacion, la evaluacion y el
andlisis relacionados con la vigilancia mundial. También se ocupan de la evaluccién

de las necesidades basicas, y de los limites extremos".'"®

Y8 1bidem, p. 28
"7 [bidem, p. 31
"8 tbidem, p. 28
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Limites del medio ambiente. El caso regional

La evaluacién local o regional cs la relativa al impacto ambiental de un proyecto que afecte

o pueda afectar una decterminada zona.

La evaluacién ambiental en cl nivel regional es uno de los mejores indicadores
ambientales y como un ejemplo esta el programa para los mares regionales o los estudios
regionales de los procesos de desertificacion efectuados durante los preparativos para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desertificacién que se celebré en Nairobi en
agosto y septiembre de 1977. "En su cuarto informe de sesiones, en 1976, el Consejo de
Administracién resolvié que en el futuro sus informes abrian de ser sclectivos y que cada 5
afios (...) deberia darse un informe analitico y completo del estado del tiempo, ya que los

primeros tres fueron anuales.!'?

La ordenacién del medio ambiente

La ordenacién del medio ambiente no se refiere tanto a la ordenacién de todos las
actividades del hombre que dependen de los recursos del medio ambiente, y que tienen su
efectos benéficos o perjudicial sobre el medio. En un sentido general, se trata del intento de
definir los medios ambientalmente racionales y sostenibles asi como de promover el

desarrolio social econémico.'??

La ordenacién ambiental constituye hoy en dia una parte integral de los procesos de
decisiones en materia de desarrollo. Los gobiernos tienen la obligacién (...) de asegurar que
sus politicas en materia de desarrollo secan ambientalmente racionales y sostenibles. Asi
mismo, la comunidad internacional tiene la responsabilidad, en aras de todas las naciones,

de hacer todo lo que pueda por ayudar a los gobicrnos a cumplir esta obligacién.'?!

"2 Ibidem, pp.35 y 36
‘20 Ibidem, pp. 36 y 37
2! Ibidem, p.37
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El PNUMA como organismo encargado del medio ambiente contribuye eficazmente
a la solucién de problemas especificos del desarrollo, asi como a la armonizacién de

actitudes internacionales frente a los problemas regionales y mundiales.
Legislacion Ambiental del PNUMA

La legislacién ambiental forma parte integral de la ordenacién ambiental e incluye
reglamentaciones encaminadas a prevenir la polucion y otras politicas ambientales
deficientes. La legislacién ambiental constituye pues un instrumento indispensable para la

ordenacién racional del medio ambiente."'??

"La legislaciéon ambiental se reficre a una amplia gama de actividades. Entre otras, practicas
de uso de tierra, proyectos de construccion de importancia, conservacion de la flora y la
fauna, preservacion de los lugares de recreo, como los espacios verdes en los asentamientos,
lucha contra molestias como el ruido excesivo, y las emisiones y efluentes que son daifiinos
para la salud humana y para ¢l medio ambicnte en General."'?

La firma y ratificacién de convenios ambientales es esencial para lograr
compromisos concretos por parte de las naciones, pero también es necesario contextualizar

estos acuerdos y evaluar los beneficios que generen.

Por ejemplo, en México la firma del Libre Tratado de Comercio en 1992 generd
presiones por parte de grupos ambientalistas estadounidenses que pidieron la ratificacién de
la Convencion de Washington sobre el Comercio Internacional de especies amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre(CITES) de 1973, para avanzar en las negociaciones comerciales,
logrando la ratificacién de dicha convencidn por parte de México sin tener la
infraestructura necesaria para ejecutarla. Casi 10 afios después México no a terminado dé
instalar oficinas en cada puerto, que funcionen las 24 hrs, los 365 dias del afio, generando
gastos que no benefician directamente en esta drea, ya que las autoridades mexicanas se han
dado cuenta que no tenemos que preocupamos linicamente por lo que entra al pais sino por

lo que sale, en cuanto a especies se refiere.

22 Ibidem
'23 rbidem, p.38
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3.3.1.2 Principales acuerdos y tratados ambientales

Antes de 1972, habia 58 tratados y otros acuerdos internacionales tocantes a medio Ambiente.

Entre 1972 y 1992 se aprobaron 96 de tales acuerdos regional o mundialmente:

< El PNUMA administra la Convencién de Washington sobre el Comercio Intemacional
de especies amenazadas de Fauna y Flora Silvestre(CITES) de 1973.

«» La Convencién de Bonn sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres (CMS)de 1979

<+ La Convencién de Viena

*» EIl Protocolo de Montreal y sus enmiendas en 1990

<+ La Convencidn sobre Biodiversidad Bioldgica

.

*» La Convencién de Basilea

<+ La Convenciodn estructural sobre el Cambio Climatico.

<+ El establecimiento de directrices y acuerdos legales no mandatarios como la Carta
Mundial de la Naturaleza, aprobada ¢n 1982, por la Asamblea de la ONU.

*+ Las directrices de Londres sobre ¢l Comercio de Sustancias Quimicas Perjudiciales 1987,
y sus enmiendas en 1989,

¢+ Las directrices y principios de Cairo sobre la Administracidon de Desechos Peligrosos
aprobadas por el Consgjo de Administracién en 1987.

<+ El Programa de Montevideo para ¢l Desarrollo y 12 Revision periddica de la Ley

Ambiental, aprobado por ¢l Consejo de Administracién 1982 que establece la

posible creacién de una legislacién mundial.'?*

Se estian elaborando mas sistcmas de ordenacion y legislacion y se espera que se
vuelvan mas eficicntes, cuando logren superar los factores econdmicos y sociales que

muchas veces restringen su accién.

124 véase el Documento Dos decenios de Logros y Desafios, p.44
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3.3.1.3 E1 PNUMA y sus logros

En 1997, el PNUMA cumplié su 25 aniversario que evidencié muchos logros, como
lo es ¢l nivel de concicencia ambiental, no sélo por parte de los organismos gubernamentales
sino también por grupos privados y sociedad civil sensibilizandolos de la gran crisis
ambiental que se vive hoy en dia, pero también demostré que falta mucho por hacer en

materia ambiental.

Evidencio ademas las carcncias que hay en cuanto a los recursos destinados para la
ejecucion de los programas encabezados por el PNUMA, como lo dicho por una alta
cjecutiva de! organismo "Estos han sido aiios dificiles, mas ain debido a la grave y

debilitante incertidumbre financiera."'?®

Hay nuevos rctos que cumplir y la gente encargada del medio ambicnte lo sabe al
decir que *“es nccesario regencrarse asi mismo y fortalecer su capacidad de ofrecer mas
resultados de forma verdadera y eficaz, no solo promoviecndo una bucna colaboracién
internacional y una actuacién conjunta que den frutos, sino también capaz de coordinar,
fomentar, controlar y quiza de hacer cumplir el régimen de derecho ambiental internacional
actualmente fragmentado.””'?® En cste sentido me gustaria hacer énfasis a una de las ideas
centrales de mi investigacion, que es hacer notar que la faita de obligatoriedad en las
declaraciones y en los acuerdos ambientales hace mas dificil los cometidos en vias de un

.

desarrollo sostenido.

El PNUMA ha hecho mayor hincapié en la obtencion de resultados concretos y en
una aplicacion regional de sus programas. Se ha descentralizado en algunos casos,
formando nuevas organizaciones y cimentando alianzas tradicionales, en un entorno
ccondmico dificil que relega al estado del Planeta ante las recompensas econdmicas

inmediatas.'?’

1% prefacio del informe bienal del PNUMA 1996-1997.
'3 Ibidem, p.3
Y Ibidem, p.4
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El GEO-1 es el primer informe de la serie prospectivas del medio ambiente
mundial, salido a comienzos de 1997, donde se abordan con fundamentos y la seriedad
requerida el estado del medio ambiente; por otro lado anuncia una nueva era en cuanto a
evaluacién ambiental y la colaboracidn internacional para recabar informacién y es

considerado como referencia en los distintos documentos ambientales.

El PNUMA prepar6 las directrices técnicas internacionales sobre seguridad
de la biotecnologia, que se ultimaron y adoptaron en Buenos Aires durante la Conferencia

de las Partes del Convenio sobre Diversidad Bioldgica celebrada en 1996.

También aumentaron de manera considerable las actividades dirigidas a la sociedad
civil, ONGs y grupos financieros. En el ultimo afio s¢ han dado dos declaraciones de
compromiso con el medio ambiente, en el sector bancario y de seguros, que han sido
firmadas por 103 bancos y 70 compaiiias.'?®

El PNUMA, ha cumplido su labor gracias a que ha estado dispuesto ha hacer
importantes reformas tanto de estructura como de administracién. Segun lo dicho en el 18’
periodo de sesiones del Consejo de Administracion, celebrado en 1995, reorientando un

programa integral en tomo a 4 asuntos ambientales:

la ordenacién y el uso sostenible de los recursos

la produccién y el consumo sostenible

vVvYy

un mejor medio ambiente para el bienestar humano

Y

la mundializacion del medio ambiente

Como parte de la rehabilitaciéon del PNUMA se acordo en el 19 periodo de sesiones
del Consejo de Administraciéon del PNUMA la creacidén de un comité de alto nivel el cual
fuese encargado de analizar las actividades intemacionales en pro del medio ambiente y de
poder hacer recomendaciones al consejo de Administraciéon en cuestion de reformas y

politica. Este comité se reiline entre los periodos de sesiones, "la reunidn inaugural del

128 Ibidem, p.9
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Comité de Alto Nivel se celebré en Nueva York en junio de 1997, participando en ella

ministros y autoridades de 70 paises.”™'??

3.2 CONVENIOS MULTILATERALES (FAO, OMS, UNESCO, OMM, OIM, COD,
CNUAH).

PNUMA- OMS

Los problemas de salud estan inexorablemente ligados a la contaminacién ambiental
y son de orden basico, como por ejemplo: La desnutricién, las enfermedades endémicas y
las sustancias radioactivas que producen tumores o degeneraciones, por lo que la vigilancia
rclacionada con la salud se lleva a cabo mayormente en cooperacién con la OMS
(Organizacién Mundial de la Salud), en diversas materias como la contaminaciéon de
alimentos, la calidad del agua, los indices de contaminacién atmosférica y nuclear en el
cuerpo, el ruido y otros agentes especialmente nocivos, incluyendo los criterios sanitarios

para los productos quimicos.
PNUMA- OMM

La OMM (Organizacién Meteoroldégica Mundial) es el principal organismo de
cooperacidn cn los aspectos relacionados con el clima, como los efectos producidos por la

emision de cloroflurocarbonos o biéxido de carbono.

Aunquc las actividades de vigilancia relacionadas con el medio marino, se realizan
mayormente como parte del Programa para los Mares Regionales, también hay importantes

proyectos con la OMM.

2% tbidem, p.10
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PNUMA- FAO

La vigilancia de los recursos naturales renovables es llevada a cabo principalmente
en colaboracién con la FAO y la vigilancia de las especies (recursos biologicos) se hace en

colaboracion con la UICN (Unién Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza).

El PNUMA, presento un amplio programa de productos Quimicos peligrosos con el
propdsito de ayudar al mejoramiento del medio ambiente vinculandolo a través de la FAO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn) y convoco

una serie de negociaciones para celebrar un convenio sobre dicho asunto para 1998.

PNUMA-CNUAH

Las preocupaciones que se derivan del desarrollo son mayores hoy en dia, ya que
hay una necesidad creciente de desarrollo por un lado pero por otra parte esta el hecho de
planificar dicho desarrollo, es decir hay que desarrollar mas ciudades, pero planificando los

asentamientos.

Hay muchas esferas en donde los problemas ambientales estin intimamente
relacionados con los fendmenos socioecondmicos y los asentamientos humanos no son la
excepcion, ya que se ha comprobado un grave deterioro ambiental en los asentamientos
irregulares por lo que constituyen una de las principales areas de trabajo del PNUMA; hoy
se busca aprovechar los recursos materiales como el suelo, la vegetacién y los recursos

hidricos con ¢l objetivo de conservarlos.
Todos los pronunciamientos sobre asentamientos humanos fueron tratados en la
Conferencia de Vancouver en 1976, donde se determiné la Fundaciéon de las Naciones

Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos (FNUHAH).

La Comisién de Naciones Unidas para los Ascntamientos Humanos (CNUAH) fue

creada en 1977, y se encuentra ubicada cn Nairobi; dos de los componentes mas
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importantes para su creacion fueron el Centro de Vivienda, Construcciéon y Planificacién y

la Fundacién de Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos.
PNUMA-UNESCO.

La UNESCO ha cooperado para capacitar a los administradores en asentamientos

humanos y en distintos proyectos de educacién y ciencia en pro del medio ambiente.

3.3 EXPERIENCIAS REGIONALES EN MATERIA AMBIENTAL

Un gran acierto del PNUMA fue adoptar un método mas descentralizado, dando
mayor intervenciéon a sus oficinas rcgionales concentrindose en llegar a la efectiva
ejecucién de sus programas, marcando un importante cambio de actitud ‘“‘en consonancia
con la opinién de Naciones Unidas, a saber que la politica de caracter mundial debe, en la

practica, verse aplicada en el plano regional ."'%°

Como es de todos sabido la tierra se compone por diversos ecosistemas y habitats,
distribuidos en los distintos lugares del plancta, desde las regiones mas calurosas con
temperaturas quc sobrepasan los 45° centigrados, hasta los témpanos de hielo del polo
norte, donde las bajas temperaturas oscilan de los 15° centigrados bajo cero o mas. Debido
a cstos factores climaticos, las caracteristicas y necesidades continentales son totalmente
distintas, por lo que es necesario tomar en cuenta esta serie de situaciones. para un anilisis

mas preciso de cada region a fin de determinar las prioridades de cada zona.

3.3.1 AFRICA

Empezaré hablando dcl continente africano, que entre cuyas particularidades destaca

un fenéomeno climdtico permanente propiciado por tierras secas que representan el 65% de

Y8 rbidem, p.10
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dicho continente, con 36 paises que sufren sequias y desertificacién en distintos grados
“Uno de los principales problemas de Africa s el gran desequilibrio ambiental existente en
el uso de sus recursos naturales ya que se sobreexplota el suelo, los recursos hidricos y la
vegetacion y por otra parte, la energia, los minerales y los recursos organicos no se

aprovechan como deberian o se sobreexplotan sin procesar”.'?!

El PNUMA trabaja én colaboracién con distintas organizaciones regionales en
Africa como OUA, CEPA, SADC (The Southern Africa Development Community) para la
puesta en marcha de programas concretos de medio ambiente. Los problemas prioritarios
en Africa son: la ordenacién de los recursos hidricos, cnergéticos, de los océanos y las
zonas costeras, los problemas derivados de la contaminaciéon y los desechos, la calidad de

vida y el habitat, la adaptacidn a los cambios climaticos y la variabilidad del clima.'®

La triste situacién en Africa repercuten a nivel mundial “por cjemplo en el caso
africano la desertificacion amenaza con afectar la productividad del continente, lo
que traeria serios problemas ccondémicos a nivel mundial y otro es la deforestacién,

que pone“en peligro la biodiversidad de genes irremplazables dc beneficio para el
v 13

En marzo de 1996, se lanzd la iniciativa especial para Africa del Sistema de Naciones
Unidas, 1a cual fue abordada prioritariamente por las nccesidades planteadas de los propios
lideres africanos. Entre los cuales esta “cl abastecimiento de agua potable, el saneamiento

adecuado y la seguridad alimentaria y de agua”.'?*

La energia en Africa.

La mayoria de los paises de la region africana han elaborado marcos normativos
nacionales para el abastecimiento dc energia a fin de armonizar y coordinar el desarrollo

del sector energético. Se busca desarrollar ¢l potencial energético de las cucncas fluviales

! (nforme Bienal del ¥NUMA 1996/1997, 25 Aniversario del PNUMA, Por la vida cn la Tierra, Declaracion de Principios del
PNUMA. P. 13

2 1bidem, p.14

'3 tbidem

134 Ibidem
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internacionales mediante la construccién de represas hidroeléctricas mixtas para un

aumento en el beneficio del consumo de energia.

La organizacién unida de coordinacién para la recuperacién del medio ambiente
(Organizacién no Gubernamental de Malawi) elaboré un proyecto de recupecracién
ambiental del distrito de Chickwana, zona que sirvié de asentamiento para 60,000
refugiados mozambiques entre 1987 y 1993 trajeron como consccuencia atarquinamiento

de rios y la disminucidn de la capa freética.

El PNUMA y el PNUD, son financiados por gobiernos de los paises bajos, cuyo fin
es ayudar a establecer una legislacion ambicntal nacional. Los paiscs ayudados son:
Burkina Faso, Kenya, Malawi, Mozambique, la Republica Sudafricana, La Repiblica

Unida de Tanzania, Santo Tomé, Principe y Uganda. '3*

La lucha contra la desertificacién en Africa

El PNUMA presto ayuda oficial a Burkina Faso para un proyecto llamado “Ocho
mil aldeas, ocho mil Bosques” con una duracién de tres afios, para combatir la
desertificacion, buscando prevenir la erosién y mantener la fertilidad de los suelos e

innovar los métodos de labranza.

“La Convencién de Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises
afectados por sequias graves o desertificacion, en particular en Africa entré en vigor en
diciembre de 1996™. ¢

Se redacto una resolucién sobre la atencién urgente a Africa que a sido aprobada por

la Asamblea General en Diciembre de 1994, “Muchos paises africanos estian en condiciones

de comenzar programas, aunque aun no se-cuenta con el financiamiento necesario™.'?’

Y5 tbidem, p. 16
136 sbidem
Y7 tbidem

89



3.3.2 ASIA Y EL PACIFICO

La region de Asia y el Pacifico cuenta con una gran cantidad de ecosistemas, que
son parte sustancial de las reservas y recursos naturales del planeta, y su uso sostenible
representa muchas dificultades debido entre otras cosas a la presién generada por el rapido
crecimiento poblacional en consonancia con ¢l aumento de la demanda de energia, la

urbanizacion y la industrializacién acelerada.

Los bosques y regiones arboladas de Asia y el Pacifico representan el 17 por ciento
del total mundial. La deforestacion ha sido un problema grave en los ultimos afios,
principalmente en ¢l sudestc de Asia, donde las consecuencias devastadoras de la
sobreexplotacién y el desmonte provocaron una catistrofe ambiental de enormes

proporciones en septiembre de 1997.

Segun expertos, al ritmo actual de talado, las reservas dec madera restantes en Asia

podrian quedar agotadas en la primera mitad del préximo siglo”.'*®

Algunos de los problemas ambientales mas apremiantes en Asia son: el
empobrecimiento de la tierra, la deforestacidn, el agua de mala calidad, el empobrecimiento
y la contaminacién atmosférica en ciudades y megalépolis como Bombay, Bangkok,

Jakarta y Manila.

Una cuarta parte de las ciudades mas grandes del mundo se encuentran en las costas
de esta regidén o en su proximidad y la mayor parte de los habitantes se concentran en la
costa. La contaminaciéon costera y de los mares se ve agravada por los efluentes
industriales, los desechos de los puertos, la descarga directa y la escorrentia superficial.'*?
Dos terceras partes de los arrecifes coralinos y un tercio de los manglares del plancta se
encuentran en esta region y se calcula que el 70% de los desechos climinados en el Pacifico

. . . . . 40 - . . .
no reciben ningun tipo de tratamijento'“’, lo que pone en serios riesgos el medio marino.

3% tbidem, p. 17
3% Ibidem
140 tbidem
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PROYECTOS

-
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El PNUMA, ha trabajado en un proyecto piloto de 2 afios de duracion sobre produccion
menos contaminante en colaboracién con organismos internacionales de China,
obteniendo como resultados una reduccién considerable de contaminantes, se establecié

una red de instituciones chinas.

El PNUMA y su Centro Internacional de Tecnologia Ambiental situado en Japdn,
examinan aspectos concretos de las tecnologias ccolégicas con respecto al uso

sostenible del agua de la cuenca del lago Erhai, en la provincia de Yunnan (China).

El PNUMA concluyo un cstudio de diagnostico destinado a ayudar a los paises
riberefios de la cuenca del Rio Mckong a claborar un plan integrado para la ordenacion

sostenible de sus recursos de agua dulce.

La unidad de coordinacién rcgional del PNUMA para los mares de Asia Oriental, con
sede en Bangkok, trabajan en un proyccto conjunto con la Universidad de las Naciones
Unidas para vigilar y analizar las sustancias peligrosas en la regidn del oriente asidtico.
Las metas de dicho proyecto son: la creaciéon de una base de datos de vigilancia
ambiental, la investigacién sobre el cumplimiento de los tratados internacionales en la
regiéon y la facilitaciéon de datos para la toma de decisiones. Se prevé que el costo del
proyecto ronde los 3millones de délares en los proximos tres aiios. Es financiado por la

Corporacién Shimadzu de Japén.

Asia es lugar donde el desarrollo sostenible suele quedar en segundo lugar frente a

los imperativos econémicos inmediatos.

Las actividades vinculadas al derecho ambiental han sido promovidas con mayor

fuerza a partir de 1996, por el PNUMA con la finalidad de fortalecer los marcos legislativos

e institucionales en la ordenacién ambiental, que respondan a las necesidades concretas de

cada subregion.
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Las evaluacioncs ambientales, han demostrado que los gobiernos deben incluir una

evaluacién de riegos ambientales cn proyectos de mineria y construccién de grandes obras.
Los incendios forestales en Asia.

Los incendios forestales, son provocados por diversos factores como lo es la
intervencidon humana, los cambios climaticos, las sequias, los procesos de siembra, tala y la
quema. En 1997, Asia tuvo una gran crisis ecologica, debido a los incendios forestales que
cubrieron de esmog a seis paises asidticos, con altos niveles de contaminacion atmosférica,
mismos que tuvieron incidencia en las afecciones respiratorias de la gente de la region,
encontrandose afectadas *‘las selvas tropicaies bajas, uno de los ecosistemas con mayor
riqueza biologica del planeta”, Siendo muestra clara de que muchos problemas ambientales

no respetan fronteras por lo tanto es necesario analizarlo desde una 6ptica regional y global.

“Tailandia fue el primer pais en desarrollo que prohibio la produccién e introduccion de
refrigeradores de uso doméstico fabricados con Clorofluorocarbonos (CFC). La
prohibicion del Gobicrno entré en vigor el 1 de enero de 1997. Tan solo un afio después
del plazo impuesto por el protocolo de Montreal™.'!

Se llevé a cabo la Conferencia trilateral Japon- Tailandia- Estados Unidos con el
objeto d'e promover la transferencia de tecnologia necesaria para acelerar la supresién de
SDO (Sustancias Destructoras de Ozono) en la fabricas multinacionales tailandesas, y el
Ministerio de Industria y Comercio Internacional de Japén financié un equipo de

innovacién de compresoras.
3.3.3 EUROPA

En 1995, el Organismo Europeo de Medio ambiente redactd un informe titulado “El
medio ambicnte en Europa, destacando 12 problemas que son motivo de particular
preocupacién como lo son: los cambios climaticos, la reduccién del ozono, la perdida de

biodiversidad, la acidificacion, etc.

" thidem. p. 19
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La contaminacién atmosférica en Europa es uno de los principales problemas
ambientales, ya que emiten el 25 por ciento de las emisiones de dioxido de azufre y oxido
de nitrégeno de todo el mundo. Superan los niveles de exposicion de particulas suspendidas

en el aire aceptados por la Organizaciéon Mundial de la Salud.

Los problemas relacionados con el agua son variados debido ha que hay muy poca
cantidad del vital liquido para distintas actividades, como lo son las agricolas, las
industriales y usos domésticos, por un lado y por el otro la degradacion de los mares
curopeos.

Las estadisticas europeas en cuanto a biodiversidad hablan de que un 21% de las
12,500 especies vegetales éupcriores sufren riesgos. Se sabe de 27 especies que se han

extinguido y un 24% de arboles europeos han sido afectados de manera apreciable.

“El principio de responsabilidad comin pero diferenciada”'*? es considerado
como uno de los grandes aciertos ambientales europeos, ya que expresa la idea del
compromiso ambiental que deben de tener los paises tanto por lo que respecta a la creacion

de problemas como a su solucién.

A los paises de economias en transicion les cuesta mucho romper con las barreras
institucionales y tecnoldgicas que regulan la ordenacién ambiental. Los problemas
ambientales en los paises de la ex unién soviética plantearon dificultades sin precedentes,
por lo que nacidé el proceso denominado "Medio Ambiente en Europa” en la Conferencia
Ministerial de Sofia de 1995. Sus principales aspectos radicaron en produccién menos
contaminante, y el uso eficaz de energia y materiales, la modalidad de consumo sostenible,

la diversidad biolégica y de paisaje, y la agricultura, la silvicultura y pesca sostenible.

La asistencia que se presto a los gobiernos fue financiada por fondos fiduciarios y
contribuciones de contraparte para fortalecer la aplicacion de los convenios y los planes de

accién de medio ambiente.

2 tbidem
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En 1997, se presento el primer mensajc del afio nuevo redactado de manera conjunta
por el PNUMA y el Organismo Europeo de Medio Ambiente, para concientizar a la gente
de la problematica ambiental, sobre el estrés por falta de agua (presion sobre la cantidad y
calidad del agua) ya quec es urgente y generalizado lo que exige una intervencién

coordinada e inmediata.

Se puso en marcha el Programa Prorehabilitacién del Mar Caspio, el plan también
comprende la preparacién de un instrumento juridico y la investigacion sobre ¢l aumento

del nivel del mar.

"EL PNUMA ha fomentado la aplicacion de las directrices técnicas internacionales

nld3

sobre seguridad de la biotecnologia en Europa Central y Oriental a escala regional.

Desertificacion: un problema curopeo

En los ultimos afios, la desertificacion ha pasado a ser un problema para Europa.
Afecta a mas de 100 millones de hectareas de Rusia, el pais mas extensos de Europa y el
mundo. Algunas de las tierras que mas peligro corren son las tierras en la region meridional
de la zona de Kalmikya.

La zona mas afectada es Kalmikya, un 80% de su superficie esta tan degradada que
se ha convertido en el primer desierto europeo creado por el hombre. El presidente
Ilymzhinov declaro el estado de emergencia en la Repiblica de Kalmikya en 1993. El

PNUMA aporto asistencia financiera y ayuda técnica para combatir la desertificaciéon.
3.3.4 AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

América Latina y el Caribe constituyen una regién de gran diversidad econdmica,

social y ambicntal. Su geografia es muy variada y de gran diversidad de ccosistemas.

3 tbidem, p. 22
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Entre los problemas mas apremiantes esta la gran proporcién de poblaciones en las
ciudades y la creciente pobreza y desigualdad, ademas de caracteristicas comunes, como la

inmensa diversidad étnica de la mayoria de las poblaciones de dichos paises.

Mas del 70% de las tierras quc se usan en de sccano destinadas a la agricultura
sufren degradacién entre moderada y aguda. La regién alberga cerca del 28% de las zonas
arboladas del mundo y un 52% de los bosques tropicales. Se calcula que en cinco paises de
la region (Brasil, Colombia, Ecuador, México y Peni) viven el 40 % dec las especies

vegetales y animales de los bosques tropicales de todo el mundo.'*

El agua es un problema importante en América Latina en especifico ¢n paises como
Meéxico, el nordestc de Brasil y el sur de Chile. La mala calidad del agua en América
Latina, se debe a los efluentes toxicos de fabricas, a sistemas de eliminacién de desechos
deficientes y a la contaminacién bacterial continua, originada por las aguas servidas de
origen humano e industrial entre otros. Los rios contaminados muy cercanos a las viviendas

se vuelven focos de infeccidn latentes.

Debido al calentamiento global los estados riberefios estin a merced de las

inundaciones provocadas por el nivel del mar.

América Latina sufre también de los efectos de la contaminacién atmosférica ya que
se encuentra en los primeros lugares del mundo; ejemplo de esto es la Ciudad de México

cuya tipografia impide la dispersion de los contaminantes, en especial en la estacién seca.

La Cumbre de Rio creé entre los paiscs latinos un efecto consientizador, y alenté a
muchos de estos a reconsiderar los problemas ambientales con mayor profundidad, a fin de
definir politicas ambientales e inspirar marcos legislativos para los problemas mas

acuciantes.

“Si bien las presiones ccondmicas intemas y externas contintian siendo un
formidable adversario de las buenas intenciones en los altimos dos afios, se han

Y4 tbidem, p.25
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consolidado convenios regionales como el Pacte Andino y la Reunién de Ministros
del Medio Ambiente en América Latina y ¢l Caribe organizada por el PNUMA™.'#*

CONTRIBUCIONES DEL PNUMA EN AMERICA LATINA

A

Y

Y

Apoyo ecstratégico al gobiemo de Chile en la elaboracion de reglamentos sobre
repercusiones ambientales.

Respaldo para la consolidacién institucional y la creacién de capacidad del ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de Cuba.

Apoyo cstratégico al gobierno de México para enmendar su ley genéral de equilibrio
ecoldgico y la proteccion al medio ambiente.

Respaldo estratégico a los gobiernos de América Central para crear una propuesta de
varios millones de délares destinada al corredor Bioldgico de Mesoamérica, que se
presentara al FMAM.

Un marco para el intercambio de inforracién cntre Brasil, Chile y México sobre
medidas para contener la contaminacién atmosférica de San Pablo, Santiago y la
Cuidad de México.

Respaldo estratégico a Argentina, Brasil y Paraguay en la formulacién de propuestas
sobre ordenacion de aguas nacionales, que seran presentadas al FMAM.

Servicio de asesoramiento al Gobierno de Uruguay para formular un plan de gestién de

turismo ecolégico para las zonas costeras protegidas.'*®

Dos Conferencias regionales mas se dieron en junio de 1996 en México y en la Habana,

Cuba en marzo de 1997, a partir de las cuales sc clabordé una carta de intencién para

coordinar la creacion de una Oficina regional del PNUMA.

La Organizacion de Naciones Unidas para cl Desarrollo Industrial, colaboré en la

realizacién de actividades para establecer centros de producciéon menos contaminantes en

1997.

"3 bidem
146 ys¢ase para mayor informacion el Documento Informe Bienal del PNUMA, p.26
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En América Latina y ¢l Caribe se encuentran mas de la mitad dec los bosques tropicales
del mundo y ain no sc sabe sobre la diversidad bioldgica de las cubiertas de las copas de

los bosques tropicales.

Los trabajos conjuntos cntre el PNUMA y otras instituciones han sido claves para el
fortalecimiento de los programas ambientales, cjemplo de esto es la Comision
Centroamericana para el Medio Ambiente y el Desarrollo, diversos ministerios de medio
ambiente y la CEPAL que formularon planes de accién regionales con la informacién

necesaria para una accién conjunta en pro del medio ambiente.

Durante 1997 se celebraron reuniones de colaboracién a través del Tratado de
Cooperacidon de Amazonia sobre cuestiones de derecho ambiental, indicadores econémicos

y recursos hidricos de la Amazonia.

En septiembre de 1996, cl Colegio de México (COLMEX), la Universidad de Harvard y
el PNUMA organizaron una reunién para tratar el tema de la modemnizacion de la economia

y el desarrollo sostenible en América Latina.

Aunque Canada y Estados Unidos se encuentran en América no son considerados parte
dec los programas rcgionales para esta zona y sc¢ revisan sus problemas de manera
independiente. Como paises de primer mundo en el continente americano, con recursos
naturales de gran riqueza, también sufren de problemas ambientales principalmente en
cuanto a la escasez de agua y problemas atmosféricos, y deterioro de los sistemas marinos y
costeros debido al exceso de sustancias quimicas, con indices de consumo elevado, debido
a que sc encucntran entre los principales consumidores mundiales de energia. En los
Estados Unidos vive tan solo el 5% de la poblacién mundial, y se consume el 25% del
gasto encrgético de todo el mundo.

*Si bien Canada es el segundo pais de mayor superficic cn el mundo, casi el 90% dc su

poblacién se encuentra en una pequeifia regién cercana a la frontera de Estados Unidos™."*?

7 tbidem
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Los problemas fronterizos que existen entre Estados Unidos y Canada hicieron que
en abril de 1997, firmaran un plan de accion sobre contaminacion atmosférica entre ambos
paises y firmaron la estrategia binacional sobre toxicos de los Grandes Lagos, que busca la
prevencién de la contaminacién. En el caso de La Frontera con México son principalmente

de aire y agua.

En el ambito del turismo, ha empezado a haber respuesta debido a que también ha
sido afectado por las cuestiones ambicntales; en Estados Unidos s¢ creé una red de
comunidades montafiesas sostenibles con ¢l fin de alentar a estos grupos en materia

ambiental.

3.3.5 ASIA OCCIDENTAL

Esta region se caracteriza, por lluvias escasas, impredecibles y variables ademis de
un elevado indice de evaporacién “el 70% de su tierra se clasifica como arida y el 30%

22148

restante como semiarida es decir, mas de % partes de la tierra de Asia Occidental son

desértica.

Los principales problemas son la ordenacién de los recursos hidricos, la
contaminacién marina procedente de fuentes terrestres, la desertificacién, los productos
quimicos téxicos y el manejo de desechos. Ademas se necesita con urgencia un sistema de
informacién ambiental, campafias y programas de divulgacién intensivos que fomenten el

conocimiento publico de los problemas.

En varios paises asiaticos la base de la economia es ¢l petrdleo y esto implica un
problema debido a que la produccién en mar abicrto puede afectar adversamente la
ccologia marina, litoral y en la tierra. Se necesita una coordinacién a nivel regional de los
productos quimicos. Sc¢ calcula que cada afio 1.2 millones de barriles se derraman, lo que

afecta gravemente al medio marino costero.

H8 Ibidem, p.33
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El PMMAT (Programa Mar Tierra) tiene como objetivo controlar, reducir o

eliminar los contaminantes que llegan al océano por tierra o por los rios aledafos.

En Asia Occidental, debido a la pobreza del medio rural, actualmente casi un 70%

de la poblacién vive en centros urbanos.

Hay un proyecto conjunto entre ¢l PNUMA vy la liga de los Estados Arabes para
combatir la desertificaciéon y ampliar las zonas fértiles, a través de cstudios de casos para
determinar la clase y el alcance de la degradacion. E} PNUMA promueve la ratificacion del

Convenio de Naciones Unidas sobre Desertificacién.

El FMAM financia diversos proyectos y estudios sobre la vida animal y vegetal
natural de la regién, con el propésito de combatir los peligros que enfrentan la diversidad

biolégica ante la pesca y ¢l pastoreo excesivos, la contaminacién y la deforestacion.

Uno dc los principales problemas de Asia Occidental es el ordenamiento de los
recursos hidricos, una de sus claves segtin el PNUMA es la cooperacién regional, ya que
los rios son de caracter trasfronterizos; y la falta de acuerdos internacionales dificulta la
ordenacién de estos. A consecuencia de esto la Comisiéon Econdmica y Social de Asia
Occidental organizé un seminario en ¢l que se analizaron nucvos adelantos en recursos

hidricos naturales.

El PNUMA, hace hincapié en colaborar con las instituciones regionales y centros de

prestigio, para proteger las cuencas y las zonas marinas de un mayor deterioro.
El PNUMA y la Secretaria Técnica del Consecjo de Ministros Arabes Encargados
del Medio Ambiente, han preparado un informe sobre la diversidad bioldgica de la region

arabe.

Aunque Asia Occidental no produce clorofluorocarbonos (CFC), debido a su clima.

los utiliza en sistemas de refrigeracién, también en solventes, en la produccion de espumas
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como detergentes y aunque todos actian en consonancia con el Protocolo de Montreal,

algunos han tenido problemas en la reduccién de sustancias destructoras del ozono.

“En abril de 1996, la Sociedad de Proteccion del Medio Ambiente de Kuwait
organizé un seminario al que asistiecron participantes de toda Asia Occidental. Su objetivo
era determinar la marcha de la labor de rehabilitacién del medio ambiente de los paises

»149 3 fin de evaluar las consecuencias ambientales del

damnificados por la Guerra del Golfo
conflicto bélico. Uno de los problemas por resolver es cl de los barcos hundidos en el norte
del Golfo; por lo cual el PNUMA ha solicitado la colaboracién de la Organizacién

Maritima Internacional.

3.4. EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES A
NIVEL AMBIENTAL

El creciente reconocimiento de las limitaciones del sector publico para abordar
eficazmente los problemas de los paises y la mayor dependencia del sector privado para
alcanzar los objetivos del desarrollo en sus distintas areas, nos permite tener una idea mas
cabal de la contribucidn de los difecrentes actores, es por ello que resaltaré la importancia de

las ONG como concientizadoras ¢ impulsoras de proyectos en favor del medio ambiente.

“Sc entiende por ONG todo grupo, asociacién o movimiento constituido de forma

duradera por particulares pertenccientes a diferentes paises con la finalidad de
alcanzar objetivos no lucrativos™.!>®

Aunque esta definicién abarca en su momento una idea de las ONG, también me
gustaria afadir que hoy en dia las ONG estan compuestas por sectores de un mismo pais,
que reconocen cierta problematica cn la sociedad y buscan resolverla por diversos métodos.

Dos de sus caracteristicas fundamentales son la iniciativa privada y la solidaridad

¥ rbidem, p.36
150 i ia de las Relaci ionales, p. 338
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internacional como rasgos distintivos de su trabajo a nivel social con la particularidad de

ser independientes a un gobiermo.

Hoy en dia se reconoce la importancia de las ONG dentro del proceso de desarrollo,

pues tanto en el ambito local como intermacional encaran los nuevos desafios del desarrollo.

Las ONG forman parte activa en foros nacionales e internacionales, en politicas en
diversos ambitos, otras realizan actividades de caracter operacional, de investigacién y

analisis asi como de didlogos sobre politicas.

Las ONG funcionan también como intermediarios entrc los organismos de
financiamiento y las poblaciones locales ya que ayudan a identificar los problemas
cxistentes, en algunos casos las ONG proporcionan ideas para formular proyectos o de sus

proyectos puestos en marcha se retoman como modelo de operaciones.

Las ONG suelen participar en proyectos de financiamicnto en calidad de consultoras
o de organismos de gjecucion. Las ONG actualmente en muchos casos son contratadas para
funciones especificas como administracién de proyectos, suministro de servicios,
capacitacion y desarrollo comunitario. Las ONG al aportar su propio tiempo, recursos o

instalaciones se consideran como cofinanciadoras en algunos proyectos.

Segin cl Banco Mundial las ONG "sc¢ encuentran en mejores condiciones de
proporcionar asistencia directa y ayudar a identificar los problemas y las necesidades mas
apremiantes; su experiencia y conocimicntos de las condiciones locales y su capacidad para
estimular y promover la participacion de la poblacidn, les confiere una importante ventaja

comparativa, lo que hace que su cooperacién sea valiosa.”'®!

Cabe sefalar que “ en 1993 los programas de las ONG internacionales representaron

el 14% del total de la asistencia para cl desarrollo, o US $8,500 millones anuales. Mas

151 Colaboracitn entre el Banco Mundial y las ONG, p.1,Washington D. C., Estados Unidos, 1995.
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recientemente, los avances dc la tecnologia de la informacidén les han permitido a las ONG

»sl52

modemizar sus redes de actividades y actuar de forma mas enérgica e independiente.

Estas cifras demuestran la importancia de dichos actores denuro del terreno
ambiental como piezas claves para el desarrollo y aplicacién de politicas ambicntales
viables que catalizen de una manera mucho mas eficiente los recursos econdémicos en

materia ambiental.

Finalmente me gustaria aclarar que no escapa a mi atencién cl hecho de que las
ONG también han sido en algunos casos controversiales en aspectos como la presién que

han ejercido y ejercen en la firma de tratados y acuerdos ambientales.

En el siguiente y ultimo capitulo abordare la problematica del financiamiento
ambiental, demostrando la importancia que tiene este en la elaboraciéon y aplicacién de
cualquier proyecto ambiental que tenga como objetivo final la preservacion y conservacién

del medio ambiente a nivel global.

52 1bidem

102



CAPITULO IV

FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL PARA EL MEDIO AMBIENTE.



4. FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL PARA EL MEDIO AMBIENTE.

4.1. La importancia del financiamiento ambiental internacional

En este capitulo sefialare la importancia del financiamiento ambiental como ecje
rector de accién para la conservacion y preservacion del medio ambiente. Asimismo,
conoceremos a las instituciones financieras internacionales que destinan fondos para
programas ambientales y los mecanismos que utilizan para aprobar los prestamos y

verificar su destino.

Iniciare definiendo lo que se entiende por financiamiento. "El financiamiento es un
conjunto de recursos financieros necesarios para llevar a cabo una actividad econémica con
la caracteristica de que gencralmente sc trata de sumas tomadas a préstamo que

complementan los recursos propios"'*?

El financiamiento de proyectos hoy en dia incluye el anilisis de viabilidad, la
cvaluaciéon de ricsgos, el analisis econémico integral y financiero que es dirigido

normalmente por ¢l banco asesor o prestatario entre otras cosas.

Los proyectos de financiamiento por parte de instituciones dedicadas a resolver
problemas como la pobreza, ¢l medio ambiente o ¢l desarrollo en diferentes areas, tiene
entre sus caracteristicas principales un crédito flexible y la amortizacion de intereses

apropiadas en cada caso.

En el caso ambiental podemos notar que un grave problema del financiamiento tiene
que ver con las medidas de apoyo, ya quc estas van en linea dc la investigacién y el

desarrollo tecnolégico generalmente.

33 Glosario de Términos mis usuales de 1a Administracién Publica, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
Subsecretaria dc Egresos, México D.F, p.180.
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El aportar los recursos financieros necesarios para crear o impulsar econémicamente
cualquier tipo de actividad, le da a los organismos financicros internacionales la
oportunidad de establecer prioridades que dejan al margen de las decisiones a los Estados
prestatarios maniatando su actuar de manera soberana, es decir, muchos Estados no pueden
establecer dichas prioridades sino que tienen que negociar y en muchos casos accptar los

proycctos que le interesen unicamente a los organismos prestatarios.

La importancia del financiamiento ambiental radica en que éstc se constituye como
el elemento clave para la implementacién de proyectos y planes ambientales, ayuda a la
ejecucién de los programas y ofrece la posibilidad de cumplir con los objetivos establecidos

a través del aporte de los recursos necesarios.

4.2. MECANISMOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO AMBIENTAL
DISPONIBLES. FMAM, BM, BIRD, FMI

4.2.1 El Fondo Multilateral para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

El FMAM fue establecido en 1991 con caricter de programa experimental y la
responsabilidad de su funcionamiento esta a cargo del PNUMA, el PNUD y el BM. El
Fondo Multilateral para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) es un mecanismo que otorga
donaciones y concede fondos en condiciones concesionarias a los paises receptores para
llevar a cabo proyectos y actividades destinadas a la protecciéon del medio ambiente

mundial.

A partir de su creacidn en la Conferencia de Rio se hizo evidente la reestructuracién
dcl Fondo para permitir una participacion mas trasparente y democratica del mismo;
después de asignarlo como mecanismo de financiamiento provisional de los nuevos
convenios sobre Cambios Climaticos y Diversidad Bioldgica se propugné la

reestructuracion del Fondo.
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En marzo de 1994, 73 gobiernos participantes concluyeron con éxito las
negociacioncs para la reestructuracién del Fondo y la reposicién de sus recursos basicos en

mas de US$200 millones en un periodo no mayor de 3 afios.

34 paiscs contribuycron a la reposicién de recursos del Fondo y entre ellos 13 paises
receptores. “Las contribuciones de los paises industrializados se basan en la formula de
participacion en la carga convenida para la décima reposicion de los recursos de la
Asociacién Internacional de Fomento (AIF), la afiliada del Banco Mundial que concede

»154 y que mas adelante explicare. El Banco Mundial

créditos en condiciones concesionarias
fue el encargado del nuevo fondo fiduciario del FMAM, y recibié aportaciones para dicho

fondo entre 1994 y 1997. El fondo experimental dejoé de existir formalmente en 1995.

El FMAM es la principal fuente de financiamiento multilateral para los paises en
vias de desarrollo a titulo de donaciones para proyectos que beneficien al medio ambiente
mundial. El cofinanciamiento puede revestir la forma de donaciones o prestamos en
condiciones muy concesionarias. Al mes de febrero de 1996 el FMAM contaba con 160

paiscs.

El Fondo Multilateral para ¢l Medio Ambiente (FMAM) es manejado
conjuntamente por el Banco Mundial (BM) el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el PNUMA. Es la principal fuente de financiamiento multilateral para
los paises en desarrollo, a titulo de donaciones para proyectos que beneficien al medio

ambiente.

El FMAM financia actividades c¢n cuatro esferas: prevencién del cambid climatico,
conservacion de la biodiversidad, contaminacién de aguas y agotamiento de la capa de
ozono y es cl mecanismo provisional para las actividades relacionadas con las
convenciones sobre Cambios Climaticos y el Convenio sobre Diversidad Biolégica.
Actualmente se amplio su mandato para incluir la degradacién de los suelos principalmente

en lo que se refiere a desertificacién.

134 www.gef.com
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A mediados de 1998 el FMAM habia repartido 1,900 millones de délares a mas de
500 proyectos en 119 paises, también se habian movilizado en apoyo de esos proyectos

5,000 millones de ddélares adicionales.
4.2. 1. 1 Las funciones del PNUD, PNUMA y BM dentro del FMAM:

> El PNUD se encarga dec las actividades de asistencia técnica y fortalecimiento de
capacidades a través de su red mundial de oficinas, también sc¢ encarga de la
administracion del PDD (Programa de Pequefias Donaciones para las ONG’s) y grupos

comunitarios de todo el mundo.

> El PNUMA cumple la funcién de-catalizador del desarrollo cientifico y tecnolégico y
de promover la ordenacién del medio ambiente en las actividades financiadas por el
FMAM; es el encargado de la Administracién del Grupo Asesor Cientifico Tecnoldgico
(un grupo asesor independiente que imparte orientaciones cientificas y tecnolégicas al

FMAM).

El Banco Mundial es el depositario del Fondo Fiduciario y se encarga de los proyectos

Y

de inversion, procura movilizar recursos del sector privado en dicho ambito.

4.2.1.2 La Estructura del FMAM esta compuesta por una Asamblea, un Consejo y una

Secretaria.

La Asamblea estad compuesta por representantes de todos los paises y es la responsable
de un analisis de las politicas generales del Fondo, todas las decisiones se¢ toman por

consenso y sc relinen cada tres aiios.

El Consejo cs el principal érgano de gobierno dcl FMAM para las cuestiones relativas
a opcraciones. Es ¢l responsable de la formulacién, adopcién y evaluacion de las politicas y
programas operacionales dc las actividades del Fondo. Se reline cada seis meses en la

Ciudad de Washington y si es neccsario se realizan sesiones adicionales.
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Las decisiones del Consejo se adoptan sobre la base del consenso cuando no es posible
lograr este, el Consejo pucde optar por el sistema de votacién de “doble mayoria™ se
requiere una mayoria del 60 % de los paises; asi como de la aprobacién de los paises
donantes que representen por lo menos el 60% de las contribuciones, para que haya quérum

se requeriran las dos terceras partes de los miembros del Consejo.

El Consejo comprende a reprcsentantes de 32 grupos de paises, 18 miembros son de
paises no receptores (es decir, naciones desarrolladas), ¢l periodo de actuacidn de todos los
miembros del Consejo y sus suplentes sera de tres afios o se extendera en el caso de que el

grupo representado no haya designado a un nuevo micmbro.

El Presidente del Consejo secra elegido para su desempefio durante cada rcunidn;
ocuparan ecste cargo, en forma alternada, representantes de paises receptores y no

receptores.

L.a Secretaria sec encarga de ascgurar la eficaz puesta en practica de las decisiones de 1a
Asamblea y el Consegjo; coordina la formulacidn y supervisa la e¢jecucion del programa de

trabajo del FMAM Yy la puesta en marcha de las politicas de operacién.

El FMAM cubre la diferencia (o incremento) entre el costo de un proyecto ejecutado
conforme criterios ecoldgicos y los costos de otro proyecto con la existencia del PRINCE
(Programa de Medicién de los Costos Ambientales) que no tuviese en cuenta inquietudes

en torno al medio ambiente mundial.
Los paises que rcciben financiamiento del FMAM son todos los paises que puedan
obtener prestamos del BM (BIRF) y créditos de la Asociacién Internacional de Fomento

(AIF), o recibir donaciones para fines de asistencia técnica del PNUD.

Durante su fase experimental el FMAM dio su consentimiento con respecto a unos 115

proyectos por valor de US$730 millones.
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L.os Fondos dcl FMAM son adicionales a la asistencia tradicional para el desarrollo, de
ninguna manera sustituyen los programas ordinarios de ayuda, sélo los complementan y sus
recursos estan dirigidos a proyectos que redunden en beneficios para el medio ambiente

mundial ( que normalmente no disponen de fondos oficiales para el desarrollo).

Los Gobiemos pueden solicitar financiamiento del FMAM directamente a uno de los
organismos de ejecucion y las ONG’s pueden hacer lo mismo con ¢l previo consentimiento
del gobierno, en el caso de paises que pertenezcan al programa de pequefias donaciones

deberan recurrir directamente al comité de dicho programa.

El FMAM puede financiar a aquellos paises que tengan un nivel de produccién o
consumo de sustancias nocivas para el ozono demasiado elevados como para tener derecho

a recibir respaldo del Fondo Multilateral para la Proteccion de la Capa de Ozono.

Los proyectos presentados por grupos comunitarios y ONG’s dc paises en desarrollo
son financiados por el PPD (Programa de Pequefias Donaciones establecido en 1993). A
enero de 1995 dicho programa estaba en marcha en 33 paises. “Sc establecid un tope de
US3$50,000 para los proyectos nacionales y de US$250,000 para los regionales que en un

futuro puede ser una prioridad por su buen desempefio.

Los proyectos financiados fucron:

\Y

Produccién de energia menos contaminante.

%

Reduccidén de emisiones de metano y de la contaminaciéon de los vertederos de

basura c¢n China.

Y

Ordenamiento de la biodiversidad en Argentina.

v

Reduccidn de la contaminacién en el Rio Danubio.

Y

Eliminacién de los clorofluorocarbonos u otras sustancias que agotan la capa de

ozono en Europa Oriental.
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4.3 BANCO MUNDIAL.

El Banco Mundial es una institucién financiera creada despies de la segunda guerra
mundial, establecida por la “Conferencia Financiera y Monetaria de Naciones Unidas™
celebrada en Bretton Woods, New Hampshire (Estados Unidos) en julio de 1974 con el fin
de ayudar a los paises en desarrollo a lograr un crecimiento equilibrado en distintos

aspectos.

“El Banco Mundial es una institucién multilateral cuya finalidad es ayudar a sus
paises miembros cn desarrollo a reducir 1a pobreza y elevar sus niveles de vida
mediante cl desarrollo sostenible y la inversién en recursos humanos. El Banco
facilita prestamos a sus paises miembros en desarrollo para financiar inversiones que
contribuyan a impulsar ¢l crecimiento econdémico y aliviar la pobreza.” 155 AsE “si
bien tradicionalmente su cartera de proyectos tendia a concentrarse en los sectores de
infracstructura y agricultura, cn cstos momentos ¢n Banco Mundial es la mayor
fuente internacional de financiamiento para la salud y la educacién.”'®®

Las opecraciones del Banco varian enormemente en lo que respecta a su énfasis
sectorial y a su magnitud. Los proyectos financiados por el Banco pueden orientarse a
distintos planos entre los cuales csta el perfeccionamiento de la gestién de los recursos

naturales.

El Grupo del Banco Mundial esta integrado por el Banco Interamericano de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacion Intemacional de Fomento (AIF), la
Corporaciéon Financiera Internacional (CFI), el Organismo Multilateral de Garantias de
Inversiones (OMGI) y cl Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI). Cada uno de estos organismos es una entidad distinta en el plano
juridico y financiero. El BIRF y la AIF comparten el mismo personal y las mismas
instalaciones, y el término “Banco Mundial” suele abarcar a estas dos instituciones. Y lo
que es mas importantc ¢l BIRF y la AIF desempeifian tres funciones conexas: prestar
fondos, proporcionar asesoria econémica y asistencia técnica y actuar como catalizadores

para la realizacidn de inversiones por terceros.

135 Colaboracion entre ¢l Banco Mundial..., Op. cit., p. 2
136 Ibidem
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4.3.1 Organismos financieros del Banco Mundial BIRF, AIF, CFl, OMGI, y
CIADI

El BIRF realiza operaciones en gencral con paises de ingreso mediano. Recibe
aportaciones iniciales de capital de sus gobiemos, pero financia sus operaciones crediticias
principalmente mediante la obtencién de émpresitos en los mercados internacionales de
capital, permitiendo darles mejores condiciones a los paises que tratando directamente con
el mercado. Los prestamos del BIRF suclen tener un periodo de gracia de cinco afios y un
plazo de reembolso de 15 a 20 aifios. “En cl gjercicio de 1995, el BIRF aprobd prestamos

para proyectos y programas de desarrollo por un monto total de US$16,853 millones.”%’

La AIF trabaja con los paises mas pobres que no pueden obtener fondos a través del
BIRF, “los créditos AIF” o sea financiamiento en condiciones concesionarias. Estos
créditos tienen un periodo de gracia de diez afios y un plazo no mayor de reembolso dec 35

afios a 40 afios y no devengan intereses.

La AIF sufraga sus gastos de operacion por medio de las aportaciones de los paises
miembros mas ricos conocidas como reposiciones, con cargo a su presupuesto de ayuda.
“Durante el ¢jercicio de 1995, la AIF aprobé créditos por un total de US$5,669 millones

para proyectos y programas de desarrollo.'s®

La CFI trata directamente con el scctor privado de sus paises miembros en
desarrollo. Su finalidad c¢s fomentar el crecimiento del sector privado de esos paises
movilizando capital foranco y nacional para participar en las inversiones quc realiza con
sus propios fondos en empresas comerciales.

El OMGI sc creé en 1988 para estimular la inversion extranjera directa en los
paises en desarrollo brindando proteccion a los inversionistas contra riesgos no

comerciales, sobre todo riesgos relacionados con conflictos bélicos o repatriacion y el

57 Ibidem
8 tbidem
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CIADI promueve las corrientes de la inversiéon extranjera a los paises en desarrollo

mediante los servicios de arbitraje y conciliacién que ofrece.
4.3.2 Funciones del Banco Mundial

El Banco Mundial suministra financiamiento y asesoria principalmente a los
gobiermos de los paises prestatarios. Los proyectos que financia son preparados y
cjecutados por ONG’s o entidades privadas y trabajan con entidades multilaterales,

bilaterales, comerciales, gubernamentales y no gubernamentales.

El Banco Mundial funciona bajo la direccion de la Junta de Gobemadores. Cada
uno dc sus paises micmbros esti representado en dicha Junta por un Gobemador,
generalmente cs el Ministro de Hacienda del Pais, se reinen una vez al afio y delegan su
autoridad en un érgano mas pequeiio. El Director Ejecutivo, radica en la sede del Banco en
la Ciudad de Washington, D.C, Estados Unidos. Este 6rgano tiecne reuniones semanales
presididas por ¢l Presidente del Banco, ¢l Directorio Ejecutivo decide la politica de la

Institucion y aprueba las propuestas de préstamos y créditos.

Los paises miembros del Banco son sus accionistas, y sus derechos de voto en el
Directorio Ejecutivo cstin ponderados en proporcién a su contribucién de capital de la

institucién,

Siete de los 24 miembros del Directorio representan a un solo pais y son designados
por los mayores accionistas, mientras que los 17 restantes representan a grupos de paises

miembros.

Con ecsto podemos notar que dicho érgano no tienc una autonomia propia, sino que
esta marcado por los parametros de paises como Estados Unidos, principal contribuyente de
dicha institucion que determina en mucho las politicas econdmicas y sociales a seguir por

sus miembros.
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El Banco Mundial estad organizado en torno a siete oficinas rcgionales de
operaciones, dirigida cada una de estas por un vicepresidente, con excepcion de Africa que
tiene dos vicepresidentes. Las actividades operacionales estan respaldadas por seis misiones

regionales y 66 oficinas distribuidas por todo el mundo.

“La mayor parte de las actividades del Banco estan relacionadas con politicas de
investigacién y estan a cargo de las llamadas vicepresidencias centrales: Economia

del Desarrollo, Desarrollo Ecolégicamente Sostenible, Desarrolio del Sector
financiero y el Sector Privado, y Desarrollo del Capital Humano™. '*°

4.3.2.1 El Ciclo de Proyectos del Banco Mundial

La identificacién de las necesidades y prioridades, asi como la evaluacion de los
resultados, no tienen una delimitacion rigida, pero generalmente comprende seis ctapas que

en general abarcan un periodo de unos diez afios.

La labor decl Banco en un proyecto se rccomienda a un grupo dc funcionarios
operacionales dirigido por un jefc de proyecto, quien cuenta con la asistencia de diversos

especialistas.

La estrategia de asistencia al pais, es sentar las bases para la actuacién del Banco.
Determinar entre otras cosas, el nivel y composicién de la asistencia que le proporcionara al

pais, suele formularse a través de un dialogé con el gobierno respectivo.

La primera etapa del ciclo de proyectos cs la identificacién. Esta sc fundamenta en
el presupuesto del desarrollo del prestatario y cstudios de viabilidad como bencficios-

costos, un analisis econdmico y sectorial del pais.

Al tener la prioridad del proyecto, se inicia la fase de preparacion en la cual, el pais
prestatario es el principal responsable. Se crea una propuesta detallada en la cual se toman
en cuenta factores técnicos, econdémicos, sociales, institucionales, financieros y ecoldgicos.

-

39 1bidem, p.3
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La tercera ctapa es la evaluaciéon o estudio detallado por parte del banco, y se
procede a las negociaciones entre el Banco y el prestatario, una vez que se ha aprobado el
préstamo o crédito correspondiente comienza la ejecucién del proyecto y finalmentc se
realiza la evaluacién ex post y se comparan los resultados alcanzados por €l proyecto con

los objetivos originales.
4.3.2.2 Los fondos Sociales

El Banco Mundial ha proporcionado financiamiento para unos 30 fondos sociales
importantes sobre todo en América Latina y Africa. Estos fondos tienen actividades a largo

plazo dentro del proceso de desarrollo y al alivio de la pobreza.

“Respecto dec los proyectos con probabilidades de tener efectos adversos al
Medio ambiente, ¢l Banco exige la rcalizacién de una evaluacién ambiental
apropiada, con arreglo en lo establecido en la Directriz Operacional 4.01 sobre
evaluacion ambicntal. En el caso de los proyectos con mayores repercusiones
conocidos como proyectos de categoria A) la directriz mencionada exige que el
prestatario realice consultas con los grupos afectados.”'®

Algunos de los proyectos del Banco Mundial incluyen medidas de reforma de las
finanzas publicas, de la administracion publica y del sistema juridico, asi como medidas

tendientes a crear condiciones mas apropiadas para el desarrollo del sector privado.

El Banco Mundial a través de diversos documentos sobre evaluacién de pobreza o
del sector privado, cstudios del gasto publico y memorandums econdémicos sobre el Estado

del pais sc vuelven una importante base de datos.

El dialogo entre e¢l Banco Mundial y las ONG’s se ha centrado en aspectos sociales
y ecoldgicos del desarrollo, en la participacién y en el acceso a la informacién, aunque no
siempre estan de acuerdo sobre cuestiones especificas de politicas o sobre los métodos a

utilizar para alcanzar determinadas metas.

190 tbidem, p.11
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La Vicepresidencia de Desarrollo Ecolégicamente Sostenible celcbra reuniones con
ONG’s en Washington y examina las politicas forestales del Banco Mundial y su

aplicacién.
4.4 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID).

El Banco Interamericano de Desarrollo fue establecido en diciembre de 1959 con cli
propésito de contribuir a impulsar el progreso econémico y social de América Latina y el
Caribe.

Inicialmente estuvo integrado por 19 paises de América Latina y el Caribe y Estados
Unidos. Luego entraron otros ocho paises del hemisferio, incluyendo Canada. El BID desde
sus comienzos ha tenido vinculos con numerosas naciones y hoy el numero de sus

miembros suma 46.

Su Convenio Constitutivo establece que las funciones principales de la institucion
son destinar su capital propio, los recursos que obtiene en los mercados financieros y otros
fondos disponibles a financiar el desarrollo de sus paises micmbros prestatarios;
complementar la inversion privada cuando el capital privado esta disponible en términos y
condiciones razonables, y promover asistencia técnica par'a la preparacién, financiamiento y

ejecucion de los programas de desarrollo.
4.4.1 Los objetivos del BID e¢n materia de Ordenamiento Ambiental:

> Asegurar que en todos los proyectos financiados por el BID se tengan en cuenta
aspectos ambicntales y la adopcién de medidas pertinentes a fin de evitar el impacto
ambiental adverso prestando la debida atencidn a los costos y beneficios economicos y
sociales.

> La cooperacién entre los paises miembros mediante prestamos y cooperacidn técnica a

fin de financiar proyectos ambientales.
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> Dar asistencia para la identificacién de los problemas ambicntales y formular
soluciones.

> El Banco colabora con los paises miembros en la formulacion y financiamiento de los
proyectos diseiiados con el objetivo de mejorar el medio ambiente.

> Evitar la descarga de efluentes contaminantes en cuencas fluviales u otra masa de agua.

Y

La instalacién de purificadores de aire en las fabricas establecidas en la ciudad y la
institucién de medidas preventivas para cvitar la erosion.

» Promueve actividades de adiestramiento de personal en tecnologia ambiental.

El BID considera el financiamiento de las medidas requeridas para evitar o minimizar
efectos ambientales adversos en todos los proyectos de desarrollo, de inversion y de

cooperacion técnica.

4.4.2 Los criterios basicos de financiamiento ambiental del BID:

1. Quec los proyectos ambientales generales presentados al BID para su
financiamiento atiendan de manera efectiva los problemas existentes en toda la
zona urbana o rural involucrada.

2. Que los proyectos individuales se disefien conservando la calidad del aire, el
agua y el suelo; y que las medidas ambientales sean econdmicamente y
socialmente benéficas.

3. Por iltimo la consideraciéon de un efecto ambiental regional.

4.4.3 Los objetivos del BID en materia de saneamiento bisico ambiental:

> Llevar a cabo la planificacion y programacion de sus inversiones en saneamiento
basico ambiental en concordancia con sus prioridades en otros sectores.
> Fortalecer la capacidad técnica financiera, administrativa y operativa de las

instituciones del sector ambiental.
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> El fomento de las actividades de educacidn sanitaria y de promocion comunitaria,

especialmente en dreas rurales y arcas urbanas marginales.
4.4.4 Los campos de actividad del BID:
> El Banco financia y da cooperacidn técnica en: abastecimiento de agua potable,

rural y urbana que incluya produccién, tratamiento, trasmision, distribucién y macro

y micromedicién.

v

Recoleccion, tratamiento y disposicion de desagiies sanitarios en dreas urbanas y
rurales.

Recoleccion y disposicidn de desagiies pluviales urbanos.

Adccuado funcionamiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado.

Recoleccidn, tratamiento y disposicion de residuos sélidos urbanos.

YV YY

Descontaminacion y prevencion de la contaminacién del suelo.

La cooperacion técnica se orienta al adiestramiento, administracion, preparacién y
evaluacion de proyectos, apoyo a los paises miembros para adecuar su legislacién,
aplicacion de tecnologia acorde con el grado de desarrollo y la elaboracién de proyectos de

investigacion.

El criterio basico fundamental de evaluacién es la necesidad de contar con los
beneficios del saneamiento ambiental. El BID da prioridad a aquellos proyectos que

contemplen la rchabilitacion y el mejoramiento de los sistemas existentes.

También se requierc una organizaciéon adecuada, con personal capacitado que
asegure la operacion y mantenimiento eficientes de los sistemas. El Banco prestara asesoria
a instituciones del scctor publico para la identificacidn, formulacién y ejecucién de
proyectos. Existe un reconocimiento por parte del BID de la importancia del uso inteligente

dc los recursos naturales.
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EL BID tiene vinculos con las ONG’s dedicadas al medio ambiente a partir de
mediados de los 80°s decbido a la preocupacidn de incorporar factores ambientales en el
analisis y la cjecucidn de proyectos. En 1983 es creado el Comité de Medio Ambiente

(CMA).

El BID tiene un procedimiento para clasificar y evaluar aspectos ambientales y esto

afecta de manera significativa los prestamos que sc otorgan.

*» Prestamos especificos y globales
«* Prestamos sectoriales y

.

< Prestamos de cooperacion técnica.

Se identifica el tipo y magnitud de los problemas ambientales potenciales para
cstablecer desde la conceptualizacién y disefio de las operaciones, las reformas y cambios
de politica y medidas preventivas y correctivas necesarias a ser incorporadas dentro de los

estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios finales.

En la actualidad, las prioridades del BID incluyen equidad social, reduccién de la

pobreza, modernizacidn, integracion y medio ambiente.

4.5 Los programas y recursos econémicos en la politica ambiental a nivel mundial.

El recalcar el papel fundamental que tienen los recursos ccondmicos, lo tiene
presente el PNUMA, ya que debido a los problemas de constante inestabilidad financiera,
los paises son incapaces de llevar a cabo sus compromisos de contribucion ambiental,
poniendo en riesgo los programas de accién a largo plazo del PNUMA o de cualquier otra

organizacidn dedicada al cuidado del medio ambiente.

En Rio se acordé que en general, la financiacion del Programa 21 procederia-de los
sectores publicos y privados de cada pais. Los paises en desarrollo deberian de generar el

grueso (475,000 millones de ddlares) de los US$600,000 millones anuales que se
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calculaban para ejecutar el Programa 21. Los 125 millones restantes deberian de provenir
dec fondos externos y adicionales, o sea US$70,000 mas que lo aportado en 1992 por
concepto de asistencia al desarrollo.'® Esto nos da un referente de la magnitud del problema

ambiental y de los costos calculados que exceden a otros rubros tan importantes como el
desarrollo mismo.

Cabe aclarar que "A diferencia de muchos organismos, el PNUMA depende casi
exclusivamente de las contribuciones voluntarias de los gobiernos miembros. Por
ejemplo en 1996 sélo un 37 por ciento de los estados miembros contribuyeron al
Fondo para ¢l Medio Ambiente. Es cada vez mayor la cantidad dc ;;obiemos que
ticnen quec hacer frente a sus propias limitaciones presupuestarias"'®® debido a las
recurrentes inestabilidades financicras.

La fragilidad de! financiamiento ambiental del PNUMA radica en el caracter
voluntario de sus cuotas, ya que csto no permite planear de una forma adecuada los

programas al no saber con certeza la cantidad d recursos con que pueda contar anualmente
para financiar proycctos.

Entre 1996-1997 "el PNUMA sc vio obligado a hacer una peticion urgente a los
paises donantes para que aumentaran y adelantaran sus pagos y se comprometieran en fecha

temprana a efectos de poder hacer una planificacién racional a largo plazo ".'%

"En 1996-1997, debido al déficit de las contribuciones que se esperaban recibir,
segin el régimen volunario, para el Fondo de Medio Ambiente, el PNUMA no
obtuvo recursos financicros suficientes para cjecutar el Programa de Trabajo
aprobado por el Consejo de Administracion. En consecuencia a principios de 1997,
hubo que avisar al Consejo de Administracién que no podria cumplirse plenamente
con el programa aprobado”.'**

Dando esto como consecuencia una reduccion de presupuesto estimado en 90
millones de ddlares, en ¢l 18’ periodo de sesiones del Consejo de Administracidn, para el 19
periodo del mismo, con una reduccion significativa estimada en 63 millones de ddélares.
Por lo tanto tuvo que hacerse frente a un importante ajuste que dio como resultado fuertes

repercusiones en el Programa de Trabajo, resintiéndose en las Actividades del PNUMA.

‘&' Compendio de Naciones Unidas. .., Op.cit., p. 221

162 PNUMA..., Op.cit., p.10
'3 fbidem
4 Ibidem, p. 11
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En referencia a las citas anteriormente escritas me cuestiono largamente, al constatar
que de que sirven los documentos preparativos para las conferencias, los documentos que
indican el estado del planeta, las tendientes medidas para resolverlos, si €l objetivo final no
pucde llegar a cumplirse por falta de recursos econémicos, perdiendo un factor crucial en
mecdio ambicnte como lo es el tiempo, teniendo que volver a replantear objctivos y

programas asimilando de un modo u otro las repercusiones que esto trae¢ consigo.

El PNUMA, ha tenido que buscar otros medios de financiamiento como los
proyectos conjuntos, fondos fiduciario, el Fondo para el Medio Ambiente (FMAM) y
donantes particulares “recaudando entre 1996-1997, 80.1 millones de ddlares (...) es decir

por cada délar depositado en ¢l FMAM se generé mas de un ddlar extra,” '¢?

El PNUMA tiene 6 oficiales regionales situadas en Nairobi, Bangkok, Ginebra, Cd.
de México, Nueva York, Bahrein, actuando en todos los niveles de intervencidn regional
con los gobiernos, organizaciones y foros gubernamentales regionales, institucionales,
nacionales y ONG. La ejecucién de programas a nivel regional ha pasado ha ser una
prioridad ya que la respuesta de los paises a problemas comunes en determinada zona ha

resultado ser mucho mas efectiva.

Otro problema que esta muy enraizado en la problematica ambiental es el hecho de que
el financiamiento ambiental muchas veces es preasignado, es decir el destino de los
recursos ya fue establecido mucho antes de prever si es una necesidad concreta o se debe a

cierto tipo de interés.

“Muchas de las contribuciones adicionales estin ceiiidas a proyectos concretos y
muy especializados y se corre el riesgo de que las prioridades convenidas por el
PNUMA se distorsionen, sino se llega a guardar un equilibrio entre esos dos tipos de
recaudacién. En cl futuro se depende de mucho de los fondos preasignados, podria
peligrar la flexibilidad del PNUMA, y por ende, su capacidad de responder, ademas

de aumentar su carga administrativa *."

%S Ibidem
‘%5 Ibidem, p.11
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Como lo remarca el Informe Bienal de PNUMA 1996-1997, el futuro de la Tierra
depende no de los logros de dicho organismo, sino de los millones de personas en el
mundo, que tienen opcién y pueden decidir un cambio de actitud, de conducta y de diversas

formas de aprender a preservar ¢l medio ambiente.
4.6. El Financiamiento Internacional en México.

La participacién de México en los principales foros ambientales ha sido muy
significativa ya que ha firmado multiples acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales,

como los anteriormente sefialados.

Ha asumido una politica ambiental de cooperacion, sustentada en los principios de
soberania, igualdad entre las naciones, equidad en la responsabilidad y precaucion de los

problemas futuros.

Asimismo México se ha pronunciado respecto a una politica pesquera internacional
bajo los criterios de sustentabilidad y de responsabilidad, de respeto a los derechos de
soberania de los estados riberefios sobre los recursos pesqueros localizados en la Zona
Econdmica Exclusiva y la diversificacion de la entrada de los productos mexicanos en los
mercados internacionales. Ya que recordemos que México fue sancionado por el gobierno
estadounidense durante 1995, con medidas proteccionistas al alegar que en 1a pesca del atiin

mexicano también ocurria una matanza de delfines durante su lance de captura.'®’

Meéxico trabaja conjuntamente con distintas dependencias del sector publico para la
elaboracion de distintos informes como el entregado a la Comision de Desarrollo Sostenible

de Naciones Unidas.

En lo que a financiamiento ambiental se refiere México ha negociado con el FMAM
distintas iniciativas para tracr a México entre 1999 y 2000 mas de $ 31 millones de délares

en donativos para distintos proyectos como: el proyecto de Conservacién Indigena en los

7 programa de Trabajo 2000, SEMARNAP, Fcbrero 2000, México, 2000.

120



estados de Guerrero, Michoacan, y Oaxaca, el proyecto de Conservacidon y Uso Sustentable

en Tres — Ecoregiones prioritarias de México, por mencionar algunos.

México coopera actualmente con el BM, ¢l BID, Alemania; el PNUD, la Comision
para la Cooperacion Ambiental, Costa Rica , Espafia, Canada, Estados Unidos, Convencion
Marco de Naciones Unidas Para el Cambio Climatico, Francia, Gran Bretafia, Japon,

Panama, Paises Centroamericanos y del Caribe, y Venezuela.

Quise conocer el punto de vista de las autoridades mexicanas dedicadas al cuidado del
medio ambiente realizando una entrevista el 23 de Enero del 2001 al Encargado del Area
de Crédito Externo de la SEMARNAP (Seccretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales
y Pesca) cl Bidlogo Juan Godinez, la cual se¢ cncuentra en el anexo 4 para mayor

informacién.

Podemos rescatar de esta entrevista cl punto de vista oficial de la gente que esta
directamente en contacto con los organismos financieros internacionales que conceden

prestamos a los paises y la forma en la cual se plantea el financiamiento.

La Secretaria de Medio Ambiente Desarrollo y Pesca (SEMARNAP) es la
encargada dc la elaboracidn, evaluacion y aprobacién del proyecto, ya obtenido el aval del
proyecto por dicha instituciéon es canalizado a la SHCP para proceder a la aprobacion del

crédito por la institucién financiera internacional.
4.6.1 E1 mccanismo de financiamiento que se lleva a cabo en México es el siguiente:

1. Se designa al Agente Financiero que va a llevar a cabo toda 1a operacién que en este
caso puede ser BANOBRAS, NAFINSA; BANCOMER o BANCOMEX
La SHCP quien es la ventanilla antc el OFI

3. EIl Organismo Financiero Internacional quien concede el préstamo
Y el Operador del Proyecto quien tienen la’ infraestructura para llevar a cabo el

proyecto.
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Este financiamiento es otorgado por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), y ésta a su vez es la encargada de hacer los tramites correspondicntes ante
los Organismos Financieros Internacionales (OIF) para ¢l otorgamiento del crédito; ya una
vez accesado al prestamo se contrata un operador del proyecto y sc designa un agente

financiero para que administre los recursos del proyecto.

En ecste caso el agente financiero puede ser BANOBRAS, BANCOMEX,
NAFINSA o BANCOMER. Dichos Bancos son los encargados de administrar los recursos
financieros otorgados para el proyecto y se entienden directamente con ¢l operador del
proyecto y la SHCP. Es decir son el puente ante la Secretaria de Hacienda y hacen los
tramites correspondientes para el pago de los costos en que haya incurrido el operador del

proyecto.

Cabe aclarar que la elaboracidén y aprobacién de un proyecto puede tardar de 2, 3
hasta 5 afios ya que existen diversos ajustes que hacerle al proyecto como cl de darle forma,
tambien las instituciones financieras designan gente especializada en financiamiento para

revisar la elaboracién del mismo.

Es importante sefialar que existe una revisidon de los proyectos por parte de los OFI
quienes trabajan conjuntamente con los Agentes Financieros, la SHCP y la SEMARNAP
celebrando reuniones semestrales o anuales dependicndo del proyecto para revisar los
resultados obtenidos o ¢l funcionamiento adecuado del proyecto, ya que existen proyectos
que debido a su magnitud pueden llegar a tener periodos de proyeccion y resultados hasta

de 10 afios por ejemplo.
También existen donaciones por parte de los OFI, en el caso del FMAM estas
donaciones son mucho mas regulares que las del BM o ¢l BID debido al origen de estas dos

ultimas como instituciones de crédito y no como un fondo en particular.

Sec puede notar que existe una colaboraciéon mucho mas sustanciosa que en afios

anteriores y esto se puede notar en el numero de prestamos otorgados al medio ambiente
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que han ido en aumento desde la administraciéon antepasada (1988-1994) y pasada (1194-

2000) y se espera que durante esta administracion (2001-2006) los esfuerzos se dupliquen

en pro del medio ambiente.

Los resultados obtenidos hasta hoy han sido exitosos en la mayvoria de los proyectos
emprendidos. Pude observar una gran disponibilidad por parte de la SEMARNAT de
continuar colaborando con lo OFI, al saber que existe un entendimiento comin y una

colaboracion expresada en buenos términos por parte de dichas instituciones.
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CONCLUSIONES

He descrito de manera somera algunos de los problemas ambientales de mayor
incidencia global, dichos problemas han rebasado los esfuerzos nacionales por controlarlos
y la comunidad internacional ha tenido que colaborar para encontrar soluciones practicas y

viables en favor del medio ambiente mundial.

Hoy en dia existen diversos acuerdos y decclaraciones ambientales precedidas por
mas de 30 afios de analisis, busqueda y negociacidon por parte de las naciones con el fin de

combatir cl acelerado ritmo de deterioro que presenta el planeta.

Podemos notar que aunque los esfuerzos ambientales todavia no encuentran el eco
necesario para un cambio global integral que beneficic en su conjunto al medio ambicnte y
por ende al ser humano, se han sentado las bases tanto sociales como institucionales para
esta transformacién. La primera Declaraciéon sobre Medio Humano celebrada en
Estocolmo, Suecia en el afio de 1972 concientizé a las naciones sobre el peligro de los
cambios climaticos, el efecto invernadero, 1a degradaciéon de los suelos, la destruccién de la
capa de ozono y la contaminacion hidrica e hidrolégica entre otros, como serias amenazas

para la vida humana y para su supervivencia.

Ese mismo afio, se institucionalizé el PNUMA con la idea de canalizar todos los
esfuerzos en materia ambiental y generar soluciones a corto y largo plazo. Veinte afios
después podemos ver plasmados ecstos logros en mas de 144 tratados y acuerdos

internacionales referentes a medio ambiente.

Es 1992 el aifio de la segunda gran llamada cn pro del medio ambiente con la
Declaracion sobre Medio Ambiente y Desarrollo, mejor conocida como la "Cumbre de la
Tierra”, se vincula a las bases ya existentes de proteccién y conservacién ambiental, el
papel del desarrollo, como un factor intimamente ligado ¢ indisoluble para evitar el
deterioro ambiental. Si bien ésta cumbre logro concretar diversos acuerdos que son

considerados como tibios y fragiles, debido entre otras cosas al escaso interés que
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mostraron las naciones con el fin de modificar sus conductas, reavivé los animos por
comprometer al mundo en una lucha contra la destruccion y dimensioné verdaderamente la
magnitud de la crisis ambiental, "No cabe duda de que alli el mundo dio un gran paso hacia
la comprensiéon de cémo y porqué el progreso econdémico futuro deben estar
indisolublemente ligados a politicas disefiadas para proteger el medio ambicnte y

.. R
administrar con sensatez nuestros recursos naturales”.'¢

Entre los acicrtos ambientales mas significativos podemos sefialar el principio de
responsabilidad comun, pero diferenciada, asi como el principio de quien contamina paga,
los cuales son ampliamente reconocidos y aceptados por la comunidad internacional.
Dichos principios han servido como pauta para desarrollar criterios que midan los dafios
infringidos al medio ambiente, lo que posibilita realizar una accién mas coordinada de las

respuestas ambicntales por parte de los responsables asi como de los grupos afectados.

Dichos logros atin no son suficientes, son el principio pero no el fin. Existen
muchos temas por tratar o resolver en la agenda global, es decir debemos ir de la parte
meramente declarativa a la parte practica, elaborar y poner en marcha los diversos
programas que existen actualmente y crear otros mas que se adecuen a las nccesidades

futuras con el fin de preservar el medio ambiente.

Es necesario contextualizar la firma y ratificacion de los acuerdos internacionales
para cvitar que los paises secan obligados a cumplir con ciertas medidas que en poco

ayudarian a preservar su medio ambiente.

Por otra parte podemos notar que en todos los tratados internacionales se expresa la
necesidad de un financiamiento consistente, ya que no se ha logrado cumplir con los

objetivos demandados en diversos acuerdos.

'8 Al Gore, La Tierra cn Juego, Editorial: Emecé, Buenos Aires, Argentina, 1993, pp.350.
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La carencia del financiamiento ambiental se ha hecho patente a través de esta
investigacion y de los distintos problenias que hacen complejo el actuar de las naciones

para resolverlo.

“En el informe dado a conocer por el PNUMA a principios de 1997 se advierte que el
medio ambiente mundial ha seguido degradandose y que los problemas ambientales

siguen profundamente enraizados en las estructuras socioeconémicas de las naciones de
- 169

todas las regiones
El alcance de los mecanismos de financiamiento internacional, creados para el
cuidado del medio ambiente han resultado hasta hoy en dia insuficientes, debido no sélo a
la falta de obligatoriedad cn las declaraciones y acucrdos ambientales, sino a la carencia de
voluntad politica y econdémica de la mayor partec de los pais del mundo, al no asumir
responsabilidades y compromisos compartidos. Ello se hace evidente en la carencia de

recursos destinados a la proteccién del medio ambiente.

Serid necesario en consecuencia, fortalecer de manera significativa dichos
mecanismos a partir de nuevos esquemas de cooperacién y financiamiento (como en el caso
regional, que hoy es una dec las prioridades del PNUMA), asi como con la elaboracién de
marcos normativos internacionalcs que permitan cumplir los acuerdos y compromisos
contraidos entre las partes, y alentar la colaboracidn de distintos organismos vinculados con
el medio ambiente, con ¢l fin de obtener respuestas oportunas y eficaces para alentar una
verdadera cooperacién y ofrecer soluciones integrales para detener ¢l grave deterioro

ambiental.

El escenario parece vislumbrarse oscuro, la falta de voluntad politica para financiar
los costos ambientales cada vez es mas marcada, cuando se dice que hay que lograr un
desarrollo sostenible que en su nocién mas simple vienc acompaiiada del elemento
cquilibrio ambiental en un mundo donde la mayor parte de los recursos disponibles se
destinan a rubros como el gasto militar "vale la pena tener en mente que el presupuesto del

PNUMA para todo un aiio de labor apenas llega a constituir 20 minutos del gasto militar

126



anual”.'"Esta situacién de desesperanza me lleva a la conclusion de que todavia hay mucha
gente que no tiene ni la mas remota idea de lo que sucede en materia ambicental y de lo que

significa en un sentido amplio la palabra Planeta Tierra "Uno solo".

El financiamiento ambiental tienc que ver con cuestiones muy concretas como el
costo-beneficio, en €l caso de la biotecnologia, por ejemplo: los paises desarrollados estan
mas interesados en preservar ¢l material genético que las especies mismas, lo que limita los
esfuerzos internacionales por resolver cl problema del deterioro ambiental. Parcce ser que

nadie esta dispuesto ha perder un céntimo a favor del medio ambiente.

Los paises industrializados son culpables de 1a mayor parte de los desechos emitidos
ala atmésfera y ticnen que hacer frente ha sus responsabilidades ante ¢l mundo y financiar
los costos ambientales en que han incurrido. Como ejemplo de lo anterior tenemos el
mecanismo dec financiamiento del Protocolo de Montreal, conocido como Fondo
Multilateral para la Implementacién del Protocolo de Montreal (FMIPM) que ha resultado
ser uno de los mayores logros en materia de financiamiento internacional para solucionar
problemas de corte ambiental, ya que se basa en la ayuda econdmica a través de
trasferencia de tecnologia o de recursos econémicos por parte de los paises desarrollados
con el fin de lograr las metas fijadas de supresién gradual de sustancias destructoras de la
capa de ozono mencionadas en el Protocolo de Montreal, lo cual no podria llegar a

cumplirse sin dicha ayuda.

Esto no sblo atafic un problema de recursos econémicos, sino de tiempo, es decir el
medio ambicnte se deteriora a un ritmo por demas alarmante que no permite arriesgar la
instrumentacion y la puesta en marcha de los programas ambientales en sus distintos

ambitos, evitando la solucidn de los mismos de una manera practica.

La crisis financiera y la deuda externa de los paises en desarrollo no permite quc

dichos paises puedan comprometerse de manera firme en pro del medio ambiente y menos

tod Compendio de Naciones Unidas ..., Op.cit., p.219
'™ El PNUMA. .., Op.cit., p.

127



que financien actividades de este tipo, ya que no son capaces de controlar su propia

economia por ¢l contagio financiero que existe actualmente.

Para lograr un financiamiento ambiental viable se necesita estabilidad financiera, la
cual sélo sc dara a través de cambios institucionales y estructurales en el actual modelo
econdmico que permitan un desarrollo sostenible. Estos cambios institucionales los
podemos notar en el BM, quien hoy en dia canaliza la mayor parte de sus recursos al
combate de la pobreza y el FMI, quien antes s6lo se ocupaba de cuestiones fiscales a la
busqueda de soluciones en el ambito social al afirmar en entrevista su subgerente Eduardo
Aninat que "el FMI debe ir evolucionando en funcién de circunstancias. internas y

externas"'”!

y que sin progreso ¢n el ambito social dentro de muy poco los grupos mas
vulnerables reclamaran que han quedado al margen de los beneficios de todas las reformas

institucionales (que el FMI ha pregonizado ).

La erradicacién de la pobreza se centra como uno de los mayores retos del siglo
XXI **con alrededor de 1,300 millones de personas que siguen viviendo con menos de un
délar por dia (un indicador claro de la extrema pobreza) y mas de 800 millones de personas

que padecen de hambre crénica,”'”?

en un mundo donde segiin Naciones Unidas los niveles
globales de desarrollo han disminuido y las brechas sociales siguen aumentando
considerablemente recordando una cita que sefialaba la imposibilidad de una prudente
administraciéon del medio ambiente sin la existencia de una concordancia entre las pautas
de consumo, en especial las de ios sectores mas ricos de todos los paises a través de una
distribucién mas equitativa de la riqueza que permita a su vez un desarrollo equilibrado de

la sociedad en conjunto.

El tan anunciado concepto de desarrollo sostenible no ha logrado ser llevado a cabo
como pudimos notarlo durante la investigacion, debido entre otras cosas a la faita de

capacidad institucional por parte de todos los paises para elaborar instrumentos de politica

"I Notimex, miércoles 12 de julio del 2000.
‘2 Compendio de Naciones Unidas 1998..., Op.cit., p.76
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social y econémica que permeén a la sociedad en su conjunto y no solamente a una pequeiia

elite, enfrentando uno de los mas grandes retos a cumplir en el futuro proximo.

Considero que la elaboracién de una iniciativa por parte del Consejo Directivo del
PNUMA con el propdsito de lograr que las contribuciones del FMAM que actualmente son
voluntarias, sean de caricter ~obligatorio como es el caso de otros organismos
especializados de Naciones Unidas puedan asegurar la aplicacién e instrumentacién de los

programas ambicntales a corto y largo plazo.

Por otra parte, es necesario conjuntar esfuerzos en materias como el derecho
ambiental internacional ya que hay que rcconocer su importancia en el cumplimiento de
directrices y normas de conducta ambiental, recordemos que la eficacia de las leyes tanto

nacionales como internacionales depende del apoyo que reciban para su correcta aplicacion.

Los acuerdos internacionales que se han firmado a favor del medio ambiente hoy en
dia permiten entre otras cosas una mayor colaboracién para evitar el comercio ilegal de
especies en vias de extincidn, el cual ha aminorado de manera significativa su

comercializacion.

En materia de financiamiento ambiental México se ha visto beneficiado en la tltima
década por diversos proyectos encabezados por el BID, el FMAM, el BM y el FMIPM, ya
que ha demostrado ser un pais confiable de crédito internacional cumpliendo los objetivos

cstablecidos en dichos proyectos.
Finalmente afirmo que existe una falta considcrable de financiamicnto ambiental,

que debemos ya no abocarnos a la bisqueda de soluciones sino de meccanismos que

faciliten la obtencién de recursos.
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ANEXO 1

Tendencias de la pobreza en los paises en desarrollo

Linea dc la pobreza= 1 délar por dia por persona, PPA en Dolares 1985
Personas
debajo de la linea

de pobreza (%)

Proporcion de

todos los
pobres (%)

Numero de
pobres
(en millones)

Region o 1987 1993 1987 1993 1993
grupo de paises

Estados Arabcs 5 5 1 1 11
Asia oriental y Sudoriental

y el pacifico 30 26 38 34 446
Asia Oriental y Sudioriental

y el Pacifico

(exc.China) 23 14 10 7 94
América Latina

y el Caribe* 22 24 7 9 110
Asia Meridional 45 43 39 39 515
Africa del Sur

del Sahara 38 39 15 17 219
Paises en desarrollo 34 32 100 100 1,301
*Linca dec la pobreza Linea de la pobreza= 2 ddlares al dia Fuente: Informe sobre

desarrollo humano, 1997,
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ANEXO 2.

Estimaciones de la poblacién mundial (millones de habitantes).

Areas 1750 1850 1950 1990 2025
Africa... 100 () 100 O 199 647 1.581
America.. 15+ 5 60+ 10 330 724 1.093
Asia..... 500+ 50 750+ SO 1.360 3.180 4.889
Europa. 120+ 10 210 393 497 512
Oceania................ 2 0] 2 13 26 39
URSS..oniiiieiaens 30+ 5 60+ 5 179 287 351
Total....c.cceevueeneees : 750+ 100 1.200+ 100 2.475 5.475 8.465

Nota: Europa no incluye ningtin area de la URSS.
Fuentes: Estructura Econémica Internacional de Ramén Tamames, op. Cit, pag.347
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ANEXO 3.

La gran divisoria: ingresos Norte/Sur
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ANEXO 4.
Entrevista realizada el 23 de Enero del 2001 al Encargado del Area de Crédito Extemo de
la SEMARNAP (Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca).

,C6mo se otorga el financiamiento ambiental en México?
El aval para que se pueda otorgar financiamiento a los proyectos es la SEMARNAP, esta da
la aval, hace una verificacién y revisiéon del proyecto, y por medio de la aval que la

Secretaria otorga se procede a pedir financiamiento.

(Cuiles son las condiciones que ponen los Organismos de Financiamiento
Internacional (OFI)?

Las condicionantes que te ponen los OFI antes que nada es que tengas dinero, si tienes
dinero te prestan, no vas a pedir financiamiento si no tienes dinero y el financiamiento va

de acuerdo al presupuesto.

Ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP) nosotros somos la ventanilla
para conseguir el financiamiento. La SHCP en un momento te dice quieres esto, vamos a

tratarlo con el BM y el BID para ver si les interesa.

Con las ONG's y Organizaciones Privadas no hay tanto problema en ese sentido, existe un
trato diferente. La SHCP pregunta cual es el presupuesto y ya ve por ejemplo para que te
autoriza. Aqui tienes que tener un techo presupuestal que te autoriza la SHCP, si tu tienes
un presupuésto de 900 millones, tu préstamo de cuanto va a ser por ejemplo. Cuando ya se
acepta, no son de inmediato los préstamos, tienes que revisar una serie de cosa, el banco
designa un responsable para la revisién, tc pone consejeros, gente que sepa sobre

financiamiento.

Se empieza a hacer una revisién del proyecto, cuanto tiempo va a tardar?, como vas a
desarrollar tu trabajo?, a veces tardas 3, 5 o 8 aifios y en estar revisandolo te llevas de uno a
dos aifios para darle los ajustes necesarios y la forma al proyecto, claro hay unos que se van

mas rapido.



.Solamente existen los préstamos?
Hay prestamos de financiamiento, hay donaciones de 50,000 ddélares por el estilo, pero se

lleva a cabo mas o menos el mismo procedimiento.

La mecanica que se sigue en la SEMARNAP en cuanto a financiamiento es la

siguiente:

El dinero que trabajamos aqui para un financiamiento es dinero virtual porque no lo
tocamos. Se designa al Agente Financiero que va a llevar a cabo toda la opcracién que en
este caso puede ser BANOBRAS, NAFINSA; BANCOMER o BANCOMEX, la SHCP, el

OF1 y el Operador del Proyecto, es decir sc trabaja con mucha gente.

El agente financiero es el que se va a dedicar a ser el puente digamos entre el operador del
Proyecto, la SHCP y ¢l OFL. El operador del proyecto te dice hemos gastado tanto dinero,
éstas son las notas por pagar, el agente financiero hace los tramites ante hacienda y el OFI
para que le pague al opcrador del proyecto, esto es de manera general. "El problema es:

tienes dinero, te prestamos, no tienes dinero, no te préstamos”.

.Cree usted que los préstamos estén preasignados a ciertas areas? que por ejemplo el
BID o el BM determinen? Es decir, ustedes no pueden utilizar los recursos en lo que
crean cqnveniente?.

El OFI te dice éste préstamo es para esto, se hacen calculos de una serie de cosas, ti me lo
pediste para algo, para hacer una casa, yo te estoy cobrando intereses, si en un momento

dado no cumples con lo establecido no eres confiable de crédito.

Ha crecido el financiamiento en cuestiones ambientales en los altimos afios?

El afio pasado, con la Administracion pasada (Emesto Zedillo 1994-2000) se obtuvieron
bastantes créditos que siguen en operacién actualmente, de unos diez ocho siguen. Uno ya
se termind que venia arrastrandose de dos administraciones. Esta Administracién (Vicente

Fox 2001-2006) tiene mucho interés en darle apertura a las cuestiones de financiamiento.
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.Existe credibilidad por parte de las Instituciones Financieras Internacionales de que
los recursos sean manejados en forma responsable?
Hay una revisién, normalmente s¢ hacen una o dos revisiones anuales, vienen misiones de

los OFI a checar junto con ¢l Agente Financiero y la SHCP los avances del proyecto.

La SHCP te asigna un presupuesto, un techo y un pretecho, cudnto va a aportar el gobicrno

federal, generalmente se aporta la mitad y mitad.

Un problema que existe es que si el presupuesto asignado no se da a tiempo, es decir si ¢s
para enero pero te lo dan hasta mayo y te preguntan porqué no terminaste de ocupar el
dinero, tu les explicas que el presupuesto no salié a tiempo y también otras tantas cosas que

se te atoran en ¢l camino.

Siempre existen los estires y aflojes del proyecto, pero hay una normatividad del Banco y la
SHCP, si en un tiempo no cumples con lo convenido, tu puedes pedir una reunién con los
agentes financieros, vienen las prorroga, pero todo esto tiene que ser debidamente

justificado.

&México le toma relevancia al medio ambiente?
Si, México participa mucho en las politicas internacionales, hay muchas reuniones para ver

las politicas internacionales, €l como conjugar ideas, en cuestiones conservacionales.

Como decia La Maestra Carabias en la administracion pasada durante las inundaciones que
se dieron el afio pasado en el sureste, "La naturaleza tiene memoria”, hacer asentamientos
humanos sin planificarlos desviando los rios, llega una tormenta, ¢l agua baja y sigue el
mismo causc que tenia llevandose todo. Es una cuestién que no se ha podido planificar
bicn, pero para planificar que se necesita? Pues dinero. Hay muchas cosas que faltan por

hacer.

Los organismos intemacionales de financiamiento estan en la mejor disposicién de

financiar, pero también dc¢ dénde tenemos nosotros dinero para poder fortalecer. Esta
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administraciéon esta haciendo mucho hincapié¢ en las cuestiones ambicntales, se estan
haciendo cosas muy importantes, se estan ubicando problemas, se necesita de la

participacion ciudadana.

;Por qltimo usted cree que hace falta mas financiamiento internacional para el medio
ambiente? )

Yo cred que si, a partir de la administracién pasada el medio ambiente se integra mas con la
SEMARNAP, esto permitié ver de una manera mas integrada el medio ambiente, existié un
parteaguas con la SEDUE (Secretaria de Desarrollo Ecolégico) pero un boom se dio con la
SEMARNAP. Hoy estan participando muchos ecologistas y hay una integracién de la parte
ccondmica ambiental. Desde la administracién pasada hay mucho interés por el medio

ambiente.

Mecanismo de financiamiento en México.

1.~ Revisiébn y aprobacién del proyecto

Propuestas realizada por > Son evaluadas y aprobadas » |Secanalizan a
SEMARNAP u ONG por la SEMARNAP la SHCP para
su aprobacion
) por el OFI

2.- Cuando el préstamo ha sido concedido

Se designa un agente El agente financiero La SHCP
Financiero (AF). contrata al operador a su vez hacd
BANOBRAS, — del proyecto (OP) quien cuenta| —¥» | los tramites
BANCOMEX con la infraestructura. con ¢l OFI
BANCOMER Asimismo el AF hace los para el pago
NAFINSA tramites ante SHCP para el del proyecto.

pago de los gastos cn que haya

incurrido el OP.
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GLOSARIO

Acuerdo: Es un tratado formal y no es secundario a un tratado. Un acuerdo internacional es
un instrumento internacional.

Aguas residuales: Son aguas proccdentes dc uso doméstico, agropecuario, industrial.
Contienen varios grupos de impureza, la cual depende de las particulas en suspensién o de
la materia disuelta, en donde ¢l 50% de impureza tiene su origen organico.

Ambiente: Es todo aquello que rodea al ser humano y que comprende elementos naturales
(las llamadas tecnoestructuras creadas por el ser humano), y elementos sociales asi como la
interaccion entre si.

Atmoésfera: Masa gaseosa cstratificada que envuelve el globo terrestre. Su altura es
indeterminada y supone algo mas de la millonésima parte de la masa del planeta: Su
composicién es de 75.5 de nitrégeno, 23.3 de oxigeno y en menor cantidad existe argén,
didxido de carbono y criptén, xendn, nedn, y helio. La variacion vertical de la temperatura
permite distinguir las capas siguientes:

a) Troposfera, hasta una altura de 11 km.
b) Estratosfera, dc 11 a 30 km.

c) Lonosfera, de la altura superior a 60 km.
d) Exosfera, Gltima capa.

Biodiversidad: Totalidad de genes, especies y ecosistemas de una region del mundo.
Biosfera: Partc de la superﬁéic terrestre en que sc desarrolla el fenémeno de la vida.

Clima: Conjunto dec condiciones atmosféricas que caracterizan una regiéon. Temperatura
particular y demas condiciones atmosféricas y teluricas de una regién.

Conferencias: Son reuniones formales de representante debidamente autorizados con el
propdésito de discutir materias internacionales de interés comin para llegar a una solucién
con respecto a ella.

Conservacion: Se basa en la conservacion de las especies y los ecosistemas, es decir
diversas cstratcgias, medidas, politicas, técnicas y habitos o conductas que aseguren un
respcto a la naturaleza, al rendimiento sostecnido de los recursos naturales y a la
preservacioén del derroche de los no renovables.

Contaminaciéon: La contaminacién implica alteracion de un habitat por la incorporacién de
sustancias extrafias, capaces de hacer menos favorable o totalmente inhabitable.

Contaminante: Los contaminantes son sustancias o elementos no biodegradables, es decir

que no pucden ser (degradables) asimilados (descompuestos o metabolizados por el medio
ambiente), 1a mayoria de su naturaleza es quimica.
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Convencién: La Convencién y el Tratado son sindnimos.

Declaracién: Por declaracién en el campo internacional, se ha entendido 2 diferentes cosas.
En la primera acepcién significa la parte declarativa de un tratado, también llamada
proemio. En segundo lugar se concibe como una declaracién equivalente a una
manifestacion de politica o de conducta que se piensa en un futuro.

D. D. T: Eil D.D.T se sintetizé en 1984, pero sus propiedades insecticidas se descubrieron
mucho mas tarde. Se emplea en polvo o en solucién en Fredn, se¢ vaporiza de tal manera
que se forma en aerosol.

Deforestaciéon: Destruccion de bosques.

Desertificacién: Resultado final de la degradacidn de los ecosistemas terrestres que han
perdido su capacidad productiva primaria.

Diversidad: Numero de especies diferentes en un drea determinada.

Ecologia: Estudia las interacciones de todos los seres vivos con su medio ambiente, asi
como los ecosistemas y condiciones del medio ambiente natural en que existimos, el prefijo
“Eco” significa casa. ’

Ecosistemas: Complejo dinamico de plantas, animales, hongos, microorganismos y el
medio ambiente no viviente vinculado con €1, lo que hace una unidad ecoldgica. Término
adoptado por primera vez por el Ingles Sir. Arthur Tansley ecn 1935,

Lluvia Acida: Esta se debe principalmente, al biéxido de sulfuro, a los éxidos de nitrégeno
de las centrales de energia eléctrica y a los 6xidos de nitrogeno de los tubos de escape de
los coches. Los efectos de la lluvia acida provocan la muerte de los bosques, afectar rios y
lagos, cosechas, edificios y Ia salud humana.

Tratados: Pueden definirse, en sentido amplio, como los acuerdos entre dos o mas Estados
soberanos para crear, modificar o para extinguir una relacién juridica entre ellos.

Residuos Peligrosos: Todos aquellos residuos en cualquier estado fisico que por sus
caracteristicas corrosivas, téxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biolédgicas,
infecciosas o irritantes que presentan peligro.

Recursos Naturales: Los recursos naturales son la totalidad de las materias y los medios

de produccién aprovechables en la actividad humana, es decir, elementos que existen en
forma natural. Se clasifican en renovables y no renovables.
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