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Por este conducto, me permito comunicar a Usted, que la pasante MARISOL JIMENEZ ALONSO,
bajo fa supervision de este Seminario elaboré la tesis intitulada: “LAS SENTENCIAS DICTADAS
POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios 19 y 20 del
Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de México, por haberse
realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada tesis, que ademas
de las opiniones que cita, contiene las que son exclusiva responsabilidad de su autor. En
consecuencia, se autoriza la presentacion al jurado respectivo.

“El interesado debera iniciar e! tramite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado ei presenta
oficio, en ol entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberio hecho, caducara
la autorizacién, que ahora se le concede para someter su tosis a examen
profesional, misma autorimcndn que no podra otorgarse nuevamento, 8i no en caso
de que el trabajo ve su lidad y pre que la oportuna
iniciacidon de tramite para la celebracién del examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de esta Facultad”.

Atentamente

“POR M| RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
LA DIRECTORA
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Por medio de la presente le acompaiio el ejemplar de la tesis
“LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA EN
MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES
PUBLICOS " que para optar por el titulo de Licenciado en
Derecho le he dirigido a la C. MARISOL JIMENEZ ALONSO,
la cual retine los requisitos que para ese tipo de trabajos de
investigacion exige la legislacion universitaria;
agradeciéndole exlienda la aprobacion correspondiente.

Quedo afectuosamente de usted.

. Lic. Ricardo Sergio de la Rosa.
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INTRODUCCION

Ha sido una inquictud para todo Estado que se precie de ustnr bien

org,mumdo, garantizar que I actuacién de los scrvndorcs puiblicos se apegueala le)' -

Numorosos fueron los mlenlos por crear un orgnno con total mdependem

demas conlrolos ;unsdlccx ales que’ exxsten en nuestrn Conshtumon y en sus leyes’ ¥

'dad de ,

rcglnmenlanns, podrﬁn ‘exigir ante_la usticia admuuslraln'n T responsal

un servidor publxco, tal como s¢ slablece en N Consutucmn Politi

Unidos Mexlcm 0s en los artfculo ‘08 [ 114 que corresponden al T ilulo Cuarlo. :

de los Eslndos -










CAPITULO PRIMERO

MARCO LEGAL

I. - Marco Constitucional.

Base de nueslro estudio es la legislacion en materia de responsabllxdades,
' debxendo considerarse la piramide de Kelsen, que tiene como susleuto de Iodo orden :

’ )uridlco ala Conshlucxén I’olmca o también Ilannda Carta angna que eslablece h" -

H’desarrollaron las Conshlucmnes de mil novecientos treinta y seis y- mil novecientos

cunrenm y dos. .










se hace una breve mencién de ella en el articulo 111, al referir que ‘en las demandas
“de’orden cwnl en. contra_de cualquler servidor puhllco, no ‘serd necesaria la
declamcién “de procedencia, de manera que el estudio de este tipo de

respmsabxhdad descansa en el Codigo Civil,

1I.. Legislacién En Materia De Responsabilidades De
Los Servidores Priblicos.

A. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Como dejamos apuntado, fueron antecedente de Ia ley reglamenlana dclf

Titulo Cuarto Conslitucional, en primer Iugar la "Lcy Jutircz \*l ]

I ocncnlos» :



La Lcy deral de Responsabxlldadcs de los Servidores Piblicos fue produclo
reforn a nl Tllulo Cuarto Constitucional en el ano de mil novecientos ochenta -
vnl conforma un sistema integral de rcsponsnblhdndes, como ya se habm

ue se de]a ver en ]ﬂ exposnuon de motlvos quc “formula el entonces :

dlcha prog de réformas -

! Ley Federat de Responsabilidades de los Scr\‘idorcs ‘I’ﬁblicos. SECODAM.‘Me'xicu. 1997, p‘7-8. R
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cuatro,




~CL Ley de Presupuesto, Contablhdad Gasto Publlco Federal
ysu chlamento., v s

Este ordenamiehlb icgal cuenln ‘en'su contemdo con el Capitulo V,

llenomhmdo “De las responsnblhdndcs cuyos articulos’s son del numero 45al 50 y

ndcmns de los arllculos tnnsnlonoe. de dicho ordenamiento. Complementano alo.

.anlenor, el Reg]amento de dlcha Ley rer
Titulo Qumlo dcnnminado

e a la materia de responsnblhdadcs en el

lonlrol y,evaluac:é del’ gasto vpublico en’ el

apnlulo Cuarlo, nrllculos 1560 186 ley: fue pui)]ncada cn el

Diario OflCIill de la Federacién el >31 de diciembre de’mil novecienlos selenta Y. sels,' o

i abroga ala Ley Org‘mlcn del Presupuesl de Egresos de la Federacién 'y ha lenido 8

:rcformns desde’su puhhcacnbn

Su conlemdo trita’‘sobre las medidas’administrativas que se diclardn sobre -

las responsublhdades que afecten’a’la_ Hacienda’ Pablica: Federal, a la’del Gobiemo:‘v_

-del Dlslnlo I'cdenl A al patrimonio de las entidades de la’ Admmis\racxé P

pameslalal denvndns del inc

iplimiento de'las dlspOSlClOﬂL‘S conlemdas en lﬂ Ley

ydelas quc se lmym\ expedld on base en ella

Los funciémnos y personnl scrén responsables de cuulquler dano o

per;ulcm eshmz\ble en dmero que sul’m ln Hactendn Pubhca l‘edeml la del Goblemo “




Publlca
yf,Vva'lores de

31 de dlcxembrc de

il de la lederacu’m‘ el

nta. 1eid1membre de

5 fondos y valorcs que a contmunuon sec ta:

"ARTICULO 30. = Bl Servmo dc Yngllancm dc l"ondos ¥

Vn]ores de la I‘ edemcxén lendrn Ios sxgmemes oh]elos o

- l Vlgl/ar que Ias Oﬁcmas de la’ I-‘édr.{rq::idn que nvauden, B

7 -fondos o valores “de, la




las leyes exigen, .




it F/edu;vr las in vosfigaciones necesarias en con/ra'de los
presunlos res‘pansab/es de 1rmgul.md1de5 cometidas-en la.-
mcnudac/dn, nralw/o, cusladm ¥ admmls!raadn de l’ondos v

i valares, lmcer Ias denuncms que procednn y en e/ cuo e/ercer g

gonles que : .

fondos o

se adoplar‘m las medndns necesarias para evxtarlas en lo sucesiv

? Lc\ sohvc ¢l Servicio de Vigilancia de Fondos ¥ Va!cru de 1 Federacion, Compilacion Juridlca PEMSA_ Mc“m
199,

rconvenientes ‘en




g Secretarm

J llm:lcnda y Credllo Piblico y adcmés se_formulardn - los)phegos

o 'prevenhvos de responsablhdnd a que hnyn lugar




Dcudn Pubhm, dc Presupueslo Conlnbxhdad y Gnsto l’ubhco I'cderal Orgﬁmca dc

n e eral y demés ordennmlenlos aplicablcs o la materin,

o la Admimstrm:l n Pub

: ademxis dc promove nle as nulond1des Lompulenles el fu\canucnlo de

rcsponsnblhdndcs‘

tendrd, entre otras atribuciones, las de

;funcxonnnos respeclo de las responsabihdades en que hayan incurrido,

Por ullm\o el arllculo ‘-!6 sennla las sanciones que se aphcarén alos ser\'ldorcs' ’

: pul\llcos a qulcnes se hnya fincado responsnlnlxdad




lns Rt.sponsab' dades (arkiculos 42 al 44), se mdlca que nquel ser\'ndor pul‘lllCO que

no cumpla con o establecido por Ia Ley incurrira ‘en rosponsalulldades lag cuales

serdn sancionadas por la auloridad competente®? Ademds establece tolal

st liene 1a obligacin de responder del paga nk anu ¥ petjuicios catisados por sus servidores piblicos con motive del
wjercicio de Ing iones que les estén sl res ilidad serd solidania tritdndose de actos licitas dolosas y
subsidinria en los demas cusos, en los que salo ;\vdm hacerse cfectiva en contra de! Estado cuando el servidor pablico
directaniente responsable no tenga bienes o los que lenga no sean suficientes para sesponder de los daflos ¥ perjuicios causadas
por sus servidures piblicas™

® Aticuln 42. - A los luncionarios de la Administracion Piblica Federal, gue en el ejervicio de sus funciones contravengan las
dispasiciones de esta Ley, las que de ella se deriven o los oby
medulas i de o o idn, y si la grvedad de la mfmccmn To amenita, ¢l ulular de la
dependencin o entidad poded suspender o remover de su cargo ol funcionario responsable.

20

ives y prioridades del Plan y los progr se les dran las’



:las respo abi dades que pur usla l.ey se finquen, de las

‘ responsnbihdﬂdcs cwxl pennl [ polillca

: Lcy Fedver\nl‘sobi"e ‘Mon' unentos y'Zo‘naé Argueolégicos Artisticos e Histéricos,

Siguiendo éqh el ‘estudio’ de’ las leycs que son complemento en materia de

Le

responsnbiﬁdndcs"en' onﬁnm F edcral sobre Monumentos y Zonns

Arqueolégicos, Ariisglqos—c Hist Aque en su Capilulo Sexto dcno

ado

"Sanciones", comprunde 3 los :articulos

al 55, los cuales eslnblecen sus propns,

sanciones para nquellos servidores’ pitblicos que incuirran e’ hltas dchlos en ‘el

desempeno de s lrnba)o exceptuando 'de .aquéllas mndldns

imponer- dxchas sancione:

os * cuales ser}'m sujelos a la Leyb Fedeml de.
l\csponsabxlldndes de los Servidores Piiblicos, A

dministnlivos, .que:coma; veremos mas:adelante ‘es. la encargada de aplicar en
‘mucho .asos, la Ley Federal de Rosponsnblhdndes de los Servidores Pubhcos ven

olros casos, la encargada de

21
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

I.  Ubicacién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

A efecto de entender el problema planteado en el presente estudio y que ser4

objelo de posterior anlisis, es necesario ubicar al Tribunal Federal de ]uslicin Fiscal

y Administrativa dentro de los sislemas de conlrol de la admlmstmcuin, asi omo




que dcnvan de un poder de revnslén que cjercen 6rgzmos supenores sobre érganos

mfermre-;‘ Por su pnrle, los medlos directos implican la pnrhcnpacién fundamental

dlel gobcmndo,‘ snendo “estos - los . recursos ndmmnslralwos o0 los procesos

: )unsdiccionalea Un mbunal contcncxoso admuuslrallvo lcndn la delicada labor de

: aphcar el Derccho Admlmslmhvo a aquel servndor pubhco que hayn vnolentado los

-;Ic la I el ar/du, Pormia, Mcmco, 1990, Lpag. 14

23




0 In igualdad e

nmguno quedaré sujeto al




- lolalmnnle mdepcndlenle dcl Poder Judncnal yne henc tampoco vmculacnén con el




l conitencioso administrativo de anulacién, ob;elwo o de |legmmacxon. Se

encarga dcl reslnblecxmncmo de la legalidad del acto cuando ha sido vuoladn por la

Administracién Publlcn, por las siguientes causas:

Que el acto sea emilido:

a) :Por funcnonnno incompetente.

b) Por mobservanc:a delas formas o procedm\ienlos scnalados.

<) Por mdebldﬂ aplicacion de un prcceplo o disposicién, :

:d) ‘Par desvnacnén de podcr, es decxr, que el acto sea pr

la flnnhdad que la lLy nulorm

cido por motivos ajenosa

El conlenciosd administrativo de’plena jurisdiccién o subjetivo, Versa sobre

los derechos subjetivos, pues no existen en esta forma'causas de anulacién, basta con

quela Administracion vulnere estos derechos para entablar el procedimiento.

De las dos anteriores formas de contencioso administrativo se puntualizan

algunas diferencias:

Contencioso administrativo de anulacién.

Contencioso administrativo de plena

jurisdiccién.

Es un juicio objetivo, en que se dlega una
violacién a la ley, buscando restablecer la
legalidad del acto y procurando que tal acto
se apegue a la ley.

Es un juicio subjelivo, porque alega la
violacién de un derecho subjetivo o garantia
constitucional, reclamande  una  ventaja
personal.

El procedimiento se desarrolla en un juicio
simple, sin que sea forzosa la presencia de la
Administracién, la  cual  puede rendir
solamente un informe. Se revisa el acto para
que se cina a la legalidad

El procedimiento es de tipo judicial, con
todas sus partes ¥ con la intervencion del
actor y demandado.

Sélo tiene la facultad de anular el acto si este
es ilegal, no tiene todas las facultades de un
juez las tiene en una forma restringida, la
Gnica con que cuenta plenamenie es con la
vocalio.

El juzgador puede anular o reformar el acto,
ademds de poder imponer una condena
pecuniaria, es decir, el juez cuenta con todas!
las facultades de un juez(notio, vocatio,
coertio, iudicium e imperium).

El juzgador no puede dictar el contenido del
nuevo acto, ni dar instrucciones sobre el
mismo, a la Administracién.

El juzgador reglamenta las consecuencias de
su decision.




Conlencioso administrativo de anulacién.

Contencioso ad ministrativo de plena

jurisdiccién,

La senfencia tiene un efecto “erga omnes”,
producienda sus efeclos atin en contra de las
autoridades que no fucron seialadas.

El efecto de la sentencia es interpartes, pues,
solo produce efectos en contra de las
autoridades seialadas.

Las senlencias son declarativas,

Las sentencias son constitutivas.

No tiene los medios para hacer cumplir su
resolucion.

Cuenta con los medios para hacer cumplir su
sentencia.

Ademas de los dos sistemas de! contencioso administrativo, soit reconocidos

otros sistemas que son: el mixto y el de jurisdiccion especializada.

En resumen, el Tribunal Fiscal de la Federacién ahora Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, surge la luz del sistema francés como un tribunal

de justicia r relemdﬂ en'su anleccdente ‘de

] )ushun de)egada (1936)

la Loy Lares, afios més arde sena de”

aclualmenle es un lnbunnlﬂdolndo de, plena aulonqmia

27




Es perhnente observar que - ¢ Tnbuml I‘edeml d :Jushcm cha y

o Admimslnhva perlencce nl 1slemn ancés, 6rganos ]udlcmles revxsan los

: aclos [ resolucnones que emergcn de un lnbunal admmistrahvo de anulncnén, Io que

istema - nnglosajén, en’ opimcn de nlgunos aulores, cuya

~ conclusion’, da - por.; resultado considemr que el Contencioso. Administrativo en

Mékico es'un sistema mixto en el que intervienen los tribunales administrativos de

y cuya actuacién puede ser revisada por tribunales judiciales.

Sustento “legal del Tribunal Federal de Justicia
Flscal -y Administrativa.

_~Histéricamente ha sido atacada In constitucionalidad del Tribunal Federal de
 Justicia Fiscal y Administraliva y sus antecedentes, La primera critica se realizé al
Contencioso Administrativo que nace bajo la luz'de la- Ley Lares, dlchas criticas

fueron sostenidas por juristas tan unpormnles como. Xgnamo L anlarta, Rafacl

Orlega y Federico Mariscal.” Més lardc jon Ia creacién d lél Tnbunal Fiscal de la

Federacién, en 1936, sigue su exnslencm en contrad cién ccn I Consmuuén, por lo

que en el ano de 1946 se, ndlcnona al articulo 104 vconslvxtucwnnl que en el pérrafo

segundo, fraccién pnmem, ‘senalaba que los Tnbunﬂles Fedemles conocerfan de los

asuntos que se u\lerpuslerun en contra de los Tnbunnles admlmstrauvos creados por

S unma ley federal, snempre y cuando e

nbunﬂles luvxeran plena autonomia para.

* . emitir sus fallo:

consulucmnalldad del;

ribunal: hasta l afto de 1987 cuando se derogo' el parmfo

o segundo, de la'fraccién primera

s




‘A dhrgn_lslra v,




5 con la organizacion y.




a) ' La Ley Orgdnica del Tnbunal I‘ ederal dc ]uslmm I'xscnl y Admlmstmhva,

b) - El Cédigo Fiscal de la F ederacion ysu Peglamonlo S

¢) El Cédigo Federal de Procedimlentus Clvtles, de n\anera supletoria; y

d) Otras leyes y reglamentos:

1L Cbmpetencia

Se enhende por compclcncxa "la poleslnd de un 6rgano de ]unsdxcmén para

cjercerla en un cnso Loncrelo... ldoncxdad reconocnda a un érgnno de autoridad para

s Y por ]\i. dxccnon la poteslad para

-dar vxda nfdetermlnados “actos’ 1urid1cos

de jushcxa l'lscnl ¥ Admu\mlr tivi

' Orgﬁmca y ademés por lns lcye que Aivor éjeuiplo, la Ley

del Seguro Social, entre muchas otras.

Fxnslen dlversos cn\enos pana determinar: la compclencm, que pueden ser

por materm, por cuanh’a, por lemtono, por grado, elc.; pero para fines del lemn que

. se trm\ sé]o nos hllcresan tres de estos cnlcrios,

.’ Pma Rnfnel de, et. al. Diccionario de Derecho, Pomia. Mcxlco, 1994 pau I72.'
Pma, Rnl‘ael de, et. al. Op. Cll pag. 339. . .

3




A) ‘Pdi"ﬁaleria;v‘
B) Por lemlono, ;:
. C) Por grﬂdo, ”’,

A conlmum_:lén serdn analizados cada uno.

conformidad “con fas" leyes -

_Ili.- g Las que impongan multas par m/ramdn a Ias normas. -

admmlstram as foderales.

32




V. Las que c1usen un agraw ena f iscal dlshnto al. :

que se reﬁeren las mﬁ-‘lmanes an{ermrcs. ;

; personas, de acuerdo con las leyes que OIOI'& an dlchas'

: C’uando & nleresada‘al“ rme, para fund1r s: demanda st e

: que Ie corresp de un mayar numera de. aﬂos enel

g serwca que “los. recanoados por la: aulondad o
‘I‘E‘SPL’CII va, que debid ser reﬂrada con grado supenar o

al que canslgne la resolucion mtpugnada o que su

delermmarlén de Ia cuan.'fa:

I

kX]



778 ’Las que .se d/cten sobre i m!elprelac'

de obrvs : pub/ms"

de I1 Adnunmtr?cmn :

istrativo, a una

34




aulorldades para’ que sean anuladvs las msalucmne& .

‘admmls!rahvas favonbles a un par/lrulnr, srempre o

seﬁaladas en Ias framanes anfenorec como desu ', ;

. c'omperencm.

"dichas materia

No 'séra‘ aplicable. lo‘dlspuesln en. eI p‘irrafo m.'enor

'en todas aquellos casos en /os que se pudlere :1fecmr

) También conocerd: de los: juicios que. se. promuevan* ...




el derccho deu Iercera, reconocido ¢ enun glstra 0.

anafaadn anle Ia autoridad administrati a,"

23, quea con(muacnén se cnla

“Artfculo 23 Las Sala

L B iR
que se_inicien contra’ las® resolucion

Regionales’ conocerdn ' de los juicios

efinitivas - que se -

indican a continua

ederales o “del. praplo‘
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i ;confomle a las cargas de lraba;o y los requenmlentos

, medA nte los ncuerdo

dela admmnstrncnon de j
'que deberin pubhcnrse en el Dmno Oficial de ln

Federacion,



» C. :Pbr; vg'ra‘dyo., :

Sc lmsn cl cmeno en ln cxxslencxa dc 6rgancs supenorcs o cenlmles y 6rganos :

) suv.cnlo por h xu:o,

‘que no se aphco alguno dc estos lralados. E
) Los “juicios’"que por atraccién puedn resolv “‘que revistan las

caracteristicas del articulo 239 A, inciso a),” del Céﬂigd Fiscal de Ia




I‘edcnc:on, dlchos nsunlos son resuellos por “estas scccxones cuando su
cuanhn excede dc '3500 veces el Sn]ano Muumo Dmno Gencral en el
Distrito Fedeml Vlgenle al momenlo de I enusnén de’ la resolucnon

. combatlda.

Dy Compctencna ‘del Tribunal Federal de Concnhacnén y
Arbltra;e.

Par delcrmmar In competcncm de un lrlbunal en ocnslones es necesario

establecer la nuhxralcza jul’ldlta de la relacion ‘laboral q ,une al lrabn;ador con el

Estad pues podnn creense erroneamenle que toda relacxén laboral de un servidor

la LC) Orgnmcn dela Ammdn de Mexxco
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tal e el'gaso de los

{ grpps dl. segundad, los militares, los marinos y los miembros

del servicio:exterior,. los cuales conforman un grupo que no'se asimilan a una
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A BA]A DEL'SERVICIO DE LOS CORPESPONDL AL ]UEL DE DISTRITO EN
1A ERIA ADI\[lI\‘]S'I'R/\TlVA7 “POLICIAS MUNlCll’z\LES Y.JUDICIALES AL
RVICIO DL‘L GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. U

: 'RELACION ]URfDICA ES DE NATURALEZA ADMlNlSTRATIVA”“ “POLICIAS.

, ‘\MPARO INDIRECTO - ES PROCEDENTE CONTRA Ei - ORDEN : QUE -
- DECRl‘l‘A su BAJA"% “POLICIAS = TIENEN 'INTERES JURIDICO "PARA™
RIZCLAMAI\ 'EN AMPARO LA ORDEN DE BAJA™¢; “POLICIA JUDICL‘\L‘_
FEDERAL. LOS' ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY ORGANICA ‘DE. LA™
‘PROCURADURIA® GENERAL DE LA REPUBLICA, QUE - BSTABLECE UNAA--
RELACION LABORAL ENTRE AGENTES QUE INTEGRAN AQUtLLA Y DICHA
- DEPENDENCIA, TRANSGREDEN EL ARTICULO 123 APARTADO B~
FRACCION  XIII, CONSTITUCIONAL""; “POLICIA JUDlClAL FEDERAL. Los
_ARTICULOS 65 ¥ 66 DE LA LEY ORGANICA, DE:LA I’ROCURADURfA
' GENERAL DE. LA REPUBLICA, EN LOS. QUE ‘SELES- CONSlDERAY

’lRABA]ADORLS DL CONFIANZA, - SON. lNCO\YSTIl'UCIONALES DF 2

. : ACUERDO CONLA ]URISPRUDENCIA TEMATICA RELA'I'IVA"12 Todas las lesns"»y :

ulmlus anlcrlunnunlu soslienen que- la re auon quc exnste “entre los cuerpos de

o segundad yel Eslado es de orden admuustmhvo, por Io cual si un lraba]ndor es

cesado puede recurrir por via de amparo u1d1rcclo a reclamar dlcha resoluclén, ya‘

que tal se toma como un aclo de autoridad. El cancler ndmunslmtlvo de la relac:én N

? Publicada cn ¢l Semanario Judicial de la Federacion, Tomo [, primera parte - 1, de la 8 Epocn pngma 43 sm

nimero de Tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ;
* Emitida por la Suprema Corte e Justicia de la Nacion, tesis nimero P./J.24/93 publicada en cl Scmnmmo Judaclal :
de la Federacion y su gaceta, en ¢l tomo II, Novena Epoca, pagina 43 S
¥ Tesis nimero 7/96 publicada en ¢l Semanario Judicial de la Federacion v su gaccta, tomo lll dc mmo dc 1996

chundnSnlu Novena Epoca, piginas 545 v 546 L
1 Tesis ndnero 2°. /).896 publicada en el Semunario Judiciel de fu Fedetacion y su Luulu, lumo lll dc mww lk s
1996, Segunda Sala, Novena Epoca, paginas 535 v $56 T
" Tesis nimera 2'. /) 14/98, publicada en cl Semanario Judicial de la Federacion ¥su ancln tomn Vll chunda S
Sala, Novena Epoca, pigina 352

1 Tesis numero P.XLIX/9K, publicada en ¢l Semanario Judicial de fa Federacion y su [,accln tomo Vlll Plcno

1998, Novena Fpoca, pagina 31
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: régu‘nen ‘del Instil o de Segundad y Servlmos Sociales de los

-1rabnjadore l' lendo

42




Se pucde m’mnar qur.- los cuerpos de scgundad se rigen por una relnclén de
orden ndmuuslmhvo, debido a su calidad espectiica y que el preceplo Inu\scnlo !

conlrnvxene lo dxspueslo por la Comhlucnon al su]elarlo aun réglmen que no Ie

corrcsponde, ni al’ que se le pueda asmu]ar, por lo lanto, el Tnbunnl l‘cdeml de’

) Concnhaci()n y Arbllra;e COl\SldCl‘aﬂ\OS, no’ es- competcnle ‘para; dirimir - la

S conlroversxas de los miembrcs dela Prmurndurm General dc Ia Repriblica.

il En cslc caso la jurisprudencia est e que. son competentes los Juzgados de

Dlslruo en materin administrativa, los que conoceré‘ de las cantroversias medianle.:

: federa/es 0! /ocales, cuando deba da:ldlrce sobre Ia" . o

o lega[ldad [4 suhs:slenrm«de lln‘dCfG de autoridad

43




adnumslrallva o de un procedmuento segulda par'

.mlondades‘ r/el mlsmo mdon, }

i . De las /u/cws de nmpam que se promuevan en confrﬂ o
" de Ieyes y dcm‘fv dlspos:cmncs de observanc/a .
general en materia admmrstrah va, en Ios lérmmos de L

la Leya’eAmpam, o

V. Delosj /mcms dc ampam que se promuevan en mntra -




segin la jurisprudencia nfimero 8, de la anterior Cuarta Sala

citaz

17 “COMPETENC]
f ;‘ CQNTEN.D]ENT E.En los conflictos de competencin
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Vi, El fegigffo pi tfin:tgn:‘bl de Ibsl‘séri{lfdore‘s publlms :

perar empleos, cargos

mo co ceruenna de"

un .1c(o u onusuin que lmpllque /mm [ muse u'anos y
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 perjuicios, serd de un ario hasta diez anos”si e ‘mbnla‘ de

.1quéllos no excede de dasc:enfas Vaces cl 5.1L1r/a mfn/mo

" servicios, lo resti uya en el 4,oce de los’ den’chm de que
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““COMPETENCIA PARA CONOCER
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS
FEDERAL. CORRESPONDE, POR .AFINIDA
PEDERACION". Esta Segunda Sala de I Su

que el Tribunal Fiscal de la Fedc}aéién 05

conocer y resolver las conlroversms, denvad

% publicada en el Scmanano Judlcml dc la Fedcrn )
pagina 429 i




. dclermunr

’dmnur Ias conlroversms que deriven de su relacién con cl Eshdo. :

delcrmmac n de la cx;lldad especlflcn de que goza o no cl sorv1dor pubhco pam:

: qué reglmen ‘serd somelldo y cudl sen’l el érbnno compelente para

VL. Sentencias y resoluciones.

ellas controvertidos;

La sentencia es’ el acto ‘roccsal que emana de los agenlos de la Junsdlccwn )’;

ndo los prob]cmas ‘\d;ehvos y suslnnlwos por‘ :

creando sn[uncmnes juridicas concretas para el demandanté o

49




Snntllc, Pichardo, Alberto. Los medios de impug idn e mate M 297, 5.
' Manines Rosaslanda, Sergio, cr. al Aul:mumlu \'(‘nmpctmcln rIeI Trlhmml Fiscal ll! ln Fe wlrmcl “Tribunal Fiscal .
de la Federacion, México, 1995, pig. 118, : SRR,
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El sobreseimiento del juicio podré ser total o parcial.

Las causas de |mprocedencla del j )mcm de nuhdnd se Lonslgnnn en el articulo

202 del ordennmlento encita. :

’También puede resolver los incidentes de previo . cspeuﬂ pronuncmmmnto :

consxgnndos en el nrlfculo 217 dcl Cédlgo de ln malenn y‘que son: la incompetencm

famltades dlSCrGCIonalcs.
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V.




I Se omllzu\ Ios requlsnos forma]es ex:gldos por lﬂs leyes, snempre y

‘cunndo se nfeclen las defensns del pnrtlcular o lmsmendn al sentido

'dlcho nclo o negocno ]undxco. os elemenlos de exlslemn dé todo nclo ;undlco son.
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In Mnnu’cstnuén de I

prcsenmrsu dcm’nrm

‘ ~Todo"eslo se: ve aphmdo en-ln resolucmnca ‘del Tnbunal Fiscal-de la

Tederacxon, al relncnonnrse la cnusal de ilegalidad ¥ los efectos que por esta causa se

den al acto unpugnado. Enloncos tenemos que cada causal de ilegalidad consignada

en el Cédigo Fiscal de la Federacién producira diferentes efectos, que a continuacién

Se resumen;

Causal de ilegalidad.

Nulidad que produce.

Incompetencia

Nulidad lisa y llana,

Vicios en el procedimiento.

Nulidad para efectos.

Vicios formales

Nulidad para efectos.

Contravencion a las disposiciones, indebida
aplicacion legal, apreciacién equivoca de los

hechos.

Nulidad lisa y llana,

Resolucién emitida en uso de facultades
discrecionales, con un (in diferente al que le

otorga esas facultades discrecionales,

Nulidad lisa y 1lana o Nulidad para efectos.

De esto podemos concluir que las resoluciones que anulan un acto

impugnado son de dos formas, determinando el alcance de la nulidad decretada, a




. : s1ber. nuhdad llSil y llan-n Y. nuhdad para cfectos, nspmlos que n cnntu\uaclén

" veremos de(nllndnmeme

Las senlencm dictadas dc mancm hsa y llann, como )a se ha dlC]lO,

. posxlnhdnd a'la autoridad’ que emxué el (o o rcsolucnon pugnudn, de dxctar un i

2.-Para éfeétqs.

Al dcclararse la nululad para determmados efectos, deja en pos:luhdad ala,
autoridad que emitié el acto o reso]uclén unpugnnda en posxlvﬂxdnd de dictar un
~ nuevo acto, que subsane los v1c105 q\m dieron origen a su nulidad, “cuando_se dice

que es p‘\r'\ cfeclos, el Tnbunal I‘edeml ‘de Jushciﬂ Fiscal 'y e\dmmlslnhva ‘

88!




+ .-, subsistir,

o l'undnmenlo en lo Elmpuesto por el urllcﬁlo ) del Cédlgo dela mate ria.

: _dcrecl\os, ridi mncnle protegldns,dd particular’y por.lo lpnﬁ_q eél_e acto no debe

" V1. Facultades que tlene para "j_hacer cumplir sus
resoluciones. :

Las facullades con que cuenln Tribuna'Fiscal* de_la* Federacién, ahora




resoluuon que la pmvoca. En el supueslo prevlslo en’ el‘apnrlado 3 precedcnlc, el

afectado podra mlerponer Ia queja en ‘cualquier hen\pn, sa vo'que lm)a prescnlo su'

derecho.
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l‘n ol escnto en el cunl se u\lerponga la mslancm se expresarén las razones' ’




k 'resolumon defmlhv ;i la Sala [} Seccmn consideran que la quela es m\procedente, sc'

ordennrn mslnurla «.amoj icio.
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L los Eslados Umdos Mexicanos e

CAPITULO TERCERO

RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

“1. Los servidores publicos.

EI I'stndo como personn moral cuenta’ con tina estruclura formal y suslanhvn o

v—,'quc emana ‘de’la volunlad “publica,”

voluntad det Eeladq .

El Titulo Cuarto

Servidores Puhhv.os “on el h

s¢ onlmderan con 10 se

n el Tilulo Segundo,

reflejaindose’esto ‘'en la Constitucién’ Polmcn de

Capitulo Primero. Su x:stencia, :




“Artfculo 108, Para los efectos de las responsabilidades a que "

alude este Titulo se reputardn cono servidores piblicos a los )
represenfa’nfés de eleccion pa;)ulm alos n;ienrbios ‘de/ Poder -
Judicial Federal del Poder /udlcml del Dls!rlla Federa/ los
func:ananos y empleados‘ yoen general, a toda persona que
desempeﬁe un empleo, cargo o com/s:dn de cu.wlqu:er'

leza en la Administracion Pablica Federal o en el

Dlstn!o Federal, asI como Ios serwdores del Insmulo Federal

b,

Electoral,

- serdn ,w, por - los actos - u

q
omisiones..en “que. mcurnn en-el: desompeﬁa de’ sus

mspcdl vas funcmnes. B

El I’res:den!e dc Ia chu Jic
cncargo, sd/a podrf s

) del/[as gra ves del orden comdn

para Ios efectos: de’sus :responsa dades,

serwdares publlms de quiencs de<empeﬁen emploo, c1rgo 0"

' conus:dn en Jos Estados y Municipios

62

tusado por [I'all:ldnra la. Pama y L




pl‘lhlicos:

“A rncu/a 212 I’1r1 Ios c/cc{os de este !/tulo y e/ subsecuente,

es serwdar publlm !ada persana que desemperte un emplm,

carga” o " comision. _de  cualguier " naturaleza’ ‘en " Ia

Adrministracidn Publlca /edenl cenfrvllzada oen el Dlslmo
Federal, .. j

_descent, i "-c = empresas de:,

'parnbl}mcidn 'esmtal umyorl(arm, orgamzaclones y

: Estados, a los Diput, io de/

- sociedades nsmulndvc ‘a és!as,

C'angresa de Ia Unldn[ k‘

presente titulo, son apllc'ab/es

‘magistrados de los tribunales’ dé’ justic. cales, porla’

comisién de los delitos prel'l'stn en este: ttulo, en materia
federal, ‘ . :

Se unpondrm las mlsm nclones prewslas pan eI

delito de que se Irale a cualqu a que pamape enla
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perpe/r.mdn de a/gunos de Im; delllos pmwslos en es‘:‘o fllulo

a e/ subsecuenle

c«:onénum oen ser, \'llalcs p.\r.\ la colecuv:dad La rccolecmén de tmsura,

64




Ia vacunacnbn conlm unfermedadcs, eI con|b1le dc nwndlos foreslales, el :

.\Ivnmcnlo de vldas en caso de desnslm

'7 Nava Negrete, Atfonso. Derecho Adnumslrallvo Mc‘ucano. Fondo de Culx
1995, pag. 200 a 202.

a Econdmica, México,
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Concluiremos entonces que la calidad laboral o status que 'g‘\'u'uv-daidehyl’ro de
la Administracién Piblica el servidor, sélo sera un inbslrun‘u-hl:q'rhra conocer sus
obligaciones y responsabilidades, ademéds de ser un éléh\eﬁid“éfnduador de las
sanciones a que se hace acreedar en caso de incurrir en alguna fnlla que conslituya

rcspunsablhdad

I La Réqupsabilidéd en materia administrativa,

EI conccplo de responsnblhdnd proviene dc la voz respondere que significa

: mler ah ¢ promclcr, merecer. o pagnr. Asi rcsponsahs significa: el que responde

',“(ﬁador) En senlldo mas reslrmgldo rcsponsum (respomab]e)sngudlc el obhgado

W Palomar de Migucl, Juan. Diccionaria para junistas, Mmocdlcnonu Mé“co l9HI pag, 1188,
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e Pina, Rafael d :c(fnl.'_(‘)ppC‘il..‘;idgina 443, ;
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enla l’alla de VIgnlancm de sus (uncnonnnos Dxclm teorfa fue suslenlnda por MeuLcl e

y Chmom. L

“:Teoria Organicis

Teoria de Ia Responsabilidad por riesgo,

cumphml nto 2 una obhgncmn conlrnc\ual ya sea i

\'ada o admlmslratu'a yla.-

sebunda, denvn de Ia actividad de los érgarios del Esmdo, que se 1mpone a los

68




gobemadus de mancra umlMeral este tipo de responsaluhdnd del Eslado se gcnem i

“a parlu‘ de nclos Iebls]nhvos y]udlcmlLs, y de hechos'y actos adnumslratlvns. o

Las bnses ;undlcns que obhgan al Estado a mdcmmzar a un partlcularﬁ

parlicular se onfrenlaba a numerosos problemas, al cnconlrarsc con que los luenes :

del servidor publxco eran msuﬁuenles par.\ reparar el d.mo, o eu un caso peor, no

: Lonlaba con Y ngun llen mra mdtuuuzar al parhculnr. Se mdu)e entonces la. ldea )

- que el Eslado pnrhcnpar'i subsxdmnamenlu en [a reparacion del dano ¥y mns ndelante :

se consndern que el Eslado se verm obhbado a pag,nr sohdnnnmcnle Luando el nclo ;

que {,enemba el dano era LOmL‘lldO de manera ilicita y dolosa
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- Para nclnrar lo- anlcrwr es necesario ‘conocer. los elementos- de ‘la

responsnbxhd d quc sona snbc

funcién pubhca.

fornm subsndmrm.

En opuuén del nulor Orlxz Reyes, en: X

< servidor pablico, se debe gmdunr su rcsponsab idad de acuerdo al 'sl'atus'y'calidéxdﬁ'

lnhoral que guardcn,. Por olra parle es el su]clo achvo, qumn_tcndm la olqlxgacnén de B
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cunl no, dcrwa de uri aclo dc un servidor piblico.

n




El altimo elemento es el nexo causal, el cual vincula causalmente la conducla,

dolosa o negligente con el daiio o perjuicio causado, Se entiende quc los danos y

perjuicnos son una consecuencia directa ¢ inmediata de la falta de cum plxmlento de

la obhgacn(m.

CEn' ocns:onus exlsten razones por Ins que el Eslndo noes rcsponsable que se
conocen como excluyenles de responsablhdad las cuales son tres;i sabe

A Culpa mcxcusab!e dela viclmu
2. Caso forlulloo fuerza muyor. i

l.
3, Hcchos de un lercero.

as al referlrsn ala
n nacmnal

oclru\a yenla LnglﬂCl

dndose en la
y exiranjera, podemas ~concluir que los . requ itos - de ln responsabxhdad

rusponsablhdnd del Estado‘ ".»\pO)
n




: x\dmimslrnhw se rcduccn 2 los siguientes: una accién que corresponde-a los

parliuularcs en ‘onlm del Eslndo, por un perjuicio o daio ongmadn por el
{uncmnamxcnlo, normal o nnormnl de los servicios piblicos y demds - actividades
‘estnlnlc-: s:emprc quu esle dm’io sea efeclwo, valuable y sujeto en cuanto a sus

olemenlos alas uxlgencns de. las leyes que c:lamos con 1nlcnondnd" 2

III;‘i’ La ':i-é'é‘ponse’ibnhda'd‘ de los Vse'fvridores piblicos.

* Andrés Serra Rojas. Op. Cit,, pag. 871,

3




del Estado, las cualespueden presentar caracteristias di!gfénles,

mzé:i\:_ del»; o

régimen legal aplicable, de los érganos que intervienen, de los procedimientos para

su “aplicacién, -y de cia,corresponde  su

conocimiento” 22,

istado: nace_cuando los -

afo.a un-

* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. £
- Ed. Pornita, México, 1998, pig. 22."




a) - Leoria de la responsabilidad objetiva. Un acto'ilegal de la'Admﬁ\istraCi n

sirve de base para la dclcrminacién de . respmwnluhdnd, no snendo

,b) :

d :;niés funcione:

" Ly ieoria de-la ¢ alpa o eghgencn : TI ‘Estado debe r sponder por no -

hnber puesto ln debida di gencm en lu eleccnon de sus empleados

d): L teoria de ln culga de] servncno publnco. F undadn en el funcmnamlen o

U l:lrrcgular de los semcnos pablicos, los cuales csln obligado a atender

- delndamenlc, vn que un semcno defeclunso o dcsorbamzndo causana un il

e dm\o nl parmular, queel Estndo se veﬁ obhgddo a resam

En nueslra Iegnslacxén, Ia accnén del partlcular para exigir.la: reparacxon del

dano ante el Eslado, se ve xondlcxonada a que los aclos de los servidores sean 1chlosr !

den\'e de una aCIl\’ldi\d malena] deAun agenlc del ente pablico®,

B Ontiz Reyes, Gabriel. E1 cantral  discipling en.la Adwinistracion Piblica Federal, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1988, pags. 26 -27, N R L




“Por su parlc ln responsnbllldad dlrec(u dcl lIstado pucde surglr cuando“

*-gin dolo, culpa o neghgcncm del servndor pubhco se cause un ‘daio a un parhculm' y

debiendo este indemnizar los perjuicios que caus

El snslcma de rLspons.\blhdadcs existente en Mexnco actu Imente, consldem

que el servidor piblico es su]elo de nmpulaq n de nl,_,un hpo de responsaluhdad
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cuando falla a los deberes establecidos en Ia propia Carm Mngn‘,
reglamentos, elc,, como podcmos desprender del nn’thsns de los anticiilos 1

pérrafo’y 109 Constitucionales, que eslnblecen~ s

cu ', nat ’ en I1AJ inistracidn l’ubllm F(.'deral‘

o én el Dlstrllo I‘ederal asi como los. serwdores del’ ‘
Instituto Federal Electoral, gu:enes serdn resgons‘ablec por | i
los actos u omisiones en que mgurran en el dosempena de .

estados, denlro de /os a‘mb:to

buen despncho

: P o




No probédé juicio politico por It mera expresion de ideas; .-

‘e La comlsldn de delitos | por parre u'e _»_al}éulerk seri;idor L

publlco serd persegmda y nc:annda en Ios Iérmmos de fa

'Ieg/slacj:dn penal, y

HL-Se aplicardn’ sanciones, administrativas a'los servidores - .

pziblitbs“ por los actos u anﬁ'éione.é que ﬂ/er{eﬁ' ja legalidad,

hanr1dez, Ical{ad lmpﬂl\'.‘lalld"ld y eﬁczencm qu

obserl ar. on el dcsempeﬁo de sus empleos,

o c‘ommmnes. :

Los proa’dmuenlas pnra /a apllcac:dn de_ la sanaones o

menctannd1s se dz*sarra/larin

: lmponerse dos. veces por una sola conducta sanciones'de la -’

“misma na/umleza :

) Las Ieyes de!ermma i 1os casos - 25 ¢ munstanc:as en Ias.

que se deba

onr/quocunwnfo ilfcito a'los serwdoros pziblmos que duran!e o

of uempa de encargo o por mouvns del mlsma, por sf 0

par mlerpds:la persona, : 2 ) te su.

pafnmoma, .1dqweran blenes' ose conduzcan como dueﬁos‘ o

sobre ellos, cu 1ya a pmcedenaa lfc:ta no pudlesen us!:ﬁca Las

: /eym penales sancmnan‘n con decomiso 'y con I privacién de.

rongreco de la Umdn respec/o de Ias ronduchs a I1s que se "

refiere el presente arttculo.”

]




Comu se desprende de ln lcclum nnlcnor, scmn los serv:doros pubhcos‘ -

résponsables de las faltas u ommones que: comchx

en el desempeno de sus: -

funciones y ademds, se observa un s:slem.\ de responsab dndes alredcdor de estos.
aclos reprenslbles, el cual clasifica las rcsponsablhdadcs en umlro tipos: de orden

civil, administrativo, politico y penal, que serdn esludmdos cada uno dc cslos tipos a

continuacion, -

Iv. Tipos de responsabilidad.
A. Politica.

Se indica en la Carta Magna en el articulo 109, I’mmon pnmera, que se
lmpondmn mediante juicio politico, las sancnones que prcvé ‘el nrliculo 110 del

nusmo ordenammnto, a los servu:lores pubhcos ue se scnalen, cunndo en el

'nsmnuones nsnmlladns a eslos y los delemsas publlLos

‘ 19
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Lns 'mnuoncs que se nphmn son lx\s de deshlucxén [ mhnbllllacnén para :

ocupnr cunlqulcr olro cnrgo, empleo o comision pub]ncos. o

El procedmuunlo que se sigue en cslc caso se denommn ]uu::o pohtlm, en el

Connsmn de cada Camara’ a proponer la integracién’, de; comisiones para: el

8 despacho de stis 1sunlos. Las dos omlsloncs s mlegramn po tro mxcmbros

RO

cada - una “de ellas, sundo la secc on wstructora” Ja“ de | diputados ¥ Tl de

I‘n)muammnlo ln de scnadores. :
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El juicio p.d]ilico‘ 6lo pbd A iniciars duranu el: tlcmpo en’que el servndor

publico dcsumpcne su e pleo, cargo o conuslon, y: dcnlro de’un no despues de In

conclur. on'de sus funuones.

Las s-mc:o ] respodwns se nphcnran ¢n un plazo no’ mayor de.un afo, a’

B pnrur dc lmcmdo el procedumcnlo.

Den\incia

4 ser formulnda por cunlqulor cliidadano por escnlo anle la
Y. de la Ley

“Federal de Pesponsaluhdades de Ios Serv:dores Pablico Sl Ia denuncu\ es anémma :

Esla pm

. 'C1mnra de I)nputados en los caso:. que ref] ren los: rlfculos '8,

1o tendrd’ nmgun efecto,

La Subcomision de ancn l’revno procedera, enun plam no ma) or a lreinta

dfas hdbiles, a dclermmar

8]




l

~ Encaso contrario la Subcomisién desechara de plano Ia denuncia presentada,

n cnso dela presenlucudn de pmehas supervem nlc

a’ Subcomxsmn de. -
Examcn I’revno podm volvcr a mmhzar la denuncm que ya hubiese desechado por
: msul‘nc:eucm de pruebas, ;

La resolucnén que dicte la Subcomision de Examen Previo, désechando una;

el sorvldor pubhco demmu'ldo.




Dcnlru de Ios tres dhs naturales siguientes a la mhl'lcaclon de la denuncm, las

Sccc:dn u\formaré nl denuncmdo sobre la materia de la denuncm, huciendole saber

su garantia “de: defensa ) qup deberd a su eleccién, comparecer’ o inform

< eserito, denlro de los sicte dias naturales siguientes a la notificacior




r17onab]e Y. fundadn s encuentre impedida- para hacerlo. En cslc caso udré

“ solicitar de la Cmara que se amplie el plazo por; el hempo mdnpensnble para--

R perfeccmnar la instruccion. El nuevo pl.\zo que se conccdu no excedem de quu\ce"




secretnrms nl denuncmnte y:al scrvndor publlco demuu:mdu,

para’ que aquel s’
prescnlc por si y este lo hngn personnlmenlc, nsislldo de su defensor,

nlcguen lo quc convengn asus dcrcchns.

a fm de que

H dia senalado, la Cximurn de Dlputados se erigira en organc de

acusaciéxi, .

en su €aso,
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L'n el caso dcdlos «gobemad&éé : de los“ Bstﬂdos Dlputados Lmﬂes,' :

: Maglslndos de los 'I‘nbunales de Jushcm Locales 'y los miembros de los Conse]os de "

n antunor, ¥

; Las omlsmnes s de cardcter grwe, on los lermmos de la fr:
VIL ' Las violasiones sisteriticas o graves a los planes, pmgmmas Yy presupueslos
de la Administracién Publica Federal ya Ins leyes que. dolemunan el mancjo’

- de los recursos econémicos federales y del Distrito Federal” 1 -

¥ Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, Op. Cit., pag. .
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Sl los aclos Lonsllluyen un dclllo se procedcrn a hacer la declamcnon dc

pmcedencm, pmSL ndmndo de elln cuando dlChOS servxdores se* enconlraren

scparados dc. u\rgo, en el hempo de Ia comis n del delllo. -

‘B, Penal.

dcl‘er'\ tom ren Lllel\h

v 88




ador de-confianza o trabajador de

del Dnstrilo Feder'\l serd

nciar la responsabilid dad qte- asnme gran lmportancm para

el présente estudio, se trate

a de ln responsnblhdnd ndmuustn\h\'a, quc se eslnlalo enel

articulo 109 constitucional, en In fnccnon i que dice:
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"Se'aplicnrin s’nncimie& administrativas a los servidores pablicos' por los
aclos u omls:ones que. afeclen la legahdad honradez, lealtad, unparcnahdnd v
eﬁucncm que deban observar en.el dcsempeﬂo de sus empleos cargos o :

gonusxoncs "25

Por su parlu ‘en 'l I.ey l'edcral de Rcsponsablhduics de Los Scrvxdores

. Pubhcos, Titulo Terce

, hace ref rencm a h Respo:wahllndad Admmlstmhva, siendo -

e g nn mter 5 el articul 47 del cundo ordennmienlo pues en él.se consngnan las

: 'obhgacnones que, todo sen'ldor publlco debe gunrdnr rcspeclo del cargo, comlslén o

‘empleo quc desempone, p

ara gam lhznr la legnhdn

houndez, unpnrcmhdad )

efu:lenc 1 que el deqempeno de su Largo o l’uncxmi nnpllca )

“ARTICULO 47. Todo - servidor " piiblico tendré - las - siguientes
obligaciones, para salvaguardar la’ legalidad, honradez, lealtad, -
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas-en el ..
desempeio de su cempleo, cargo o comisién, .- y. cuyo
incumplimiento dard lugar al procedmuenlo y.a las sanciones que-
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asf como.de .
las normas especificas que al respecto n]an el servicio de Jas
fuerzas armadas:

L Cumplir con la ‘méixima diligencia’ el servicio ;quele "sea ’
encomendado y abstenerse de cualquier nclo u omision que cause
la suspensién o deficiencia de dicho servicio o |mphque abitso o
ejercicio indebido de un empleo, cnrgo 0 comlsnon,

I, Formular .y e]cmlnr legnlmente, en

recursos econémicos pul)lu.os’

"1, Utilizar los recursos que lengan amgnado
de su empleo, cargo o comisitn,’ las: facull
atribuidas o la informacién reser\'ada a que tenga‘acceso por i’
funcién exclusivamente para los fines a que eslan afectos; $

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicnnos, Edy. Aléo. Méxlc’&‘l‘)‘jS pég.‘ I‘OVI, L
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IV. Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por
razén de su empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuidado o
a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccién,
destruccién, ocultamiento o inutilizacién indebidas de aquéllas;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién,
tratando con respeto, diligencia imparcialidad y rectitud a las .-
personas con las que tenga relacién con motivo de éste;

VI. Observar en la direccion de sus inferiores )erarqulcos las -
debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravno,' B
desviacion o abuso de autoridad; )

VII, Observar respelo y subordinacion Iegillmas con respclo asus i
superiores jerdrquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo: las -
disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribu

VIl Comunicar por escrito al titular de la depondcmn 2] enhdad o
en la que presten sus servicios, las dudas fundadas que l¢’ suscilc 1.1 :
procedencia de las érdenes que roéiba;

IX Abstenerse de cjercer las funmones de’
comisi6n después de concluida el periodo pnra‘olycual se le designé
o de haber cesado, por cualquxer otra-causa, en el e;erucm de sus
funcxones‘

,x Abslcnerse de dnsponer o autorizar snhordmado 4 no
asistir sin causa justificada’a ‘sus. labores por més de quince dias
continuos o treinta dlsconllnuos cn lm ‘aio, asi como de otorgar
indebidamente licencias, permisos & comisiones coh goce parcial o
total de sueldo y otras percepclones, cuando las necesidades del

erwcuo pubhco nolo exljnn, . ’ :

XL Abslenerse de desempenﬂr algml otro cmpleo, car;,o o
comsion oficial o parhculnr que la Ley le prohiba;

XIL .»\bslunersc de: a_ulorizar la - seleccién, - contratacion,
nombramiento o designacion de quien se encuentre inhabilitado *
por resolucién firme de la autoridad competentepara ocuparun ;. .
empleo, cirgo o comision en el servicio pubhm, L

)\lll Excusarse de_intervenir en cunlquler forma en la. itenuon'.‘
tramitacién o resolucién de asuntos en los. que - lunga interés
personal, familiar.o de negocios, incluyendo aquéllos’de los‘que -
pueda, resultar algin beneficio para &, "su conyuge o parientes -
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para,

9




lerceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de.”
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico .
a las personas antes referidas formen o hayan formado parle,

- XIV, Infonmr por escrito al jefe inmediato y en su caso, al supenor o

jerarquico, sobre la atencién, trimite o resolucién de los asuntos a:
que hace referencia la fraccién anterior 'y que -sean- de su
conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre’su
atencién, tramitacion y resolucion, cuando el servidor publico no .
pueda abstenerse de intervenir en ellos; :

XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar,
aceplar o recibir, por si o por interposita persona, dinero, objetos
mediante enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al
que el bien de que se trate y que lenga en el mercado ordinario, o
cualquier donacion, empleo, cargo o comisidén para si, o para las
personas a que se refiere la fraccién XIll, y que procedan de
cualyuier persona [isica o moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en
el desempeiio de su empleg, cargo o comision y que implique
intereses en confliclo. Tsta prevencién es aplicable hasta un afo
después de que se haya retirado del empleo, cargo o comisién;

XVI. Desempeiiar su empleo, cargo o comisién sin- obtener-o . -
pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones

comprobables que el Estado le olorga por el desempeiio de su -

funcion, sean para él o para las personas a las que se rchem la
fraccién Xill;

XVIL Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la

seleccién, nombramiento, designacién, contratacién, ‘promocion, .. ; s
suspension, remocion, cese o sancién de cualquier servidor .

publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el
. caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las L
personas a las que se refiere la fraccién XI1I; :

XVIHL. Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de.
siluacion ]mlrimomnl en los términos eslablecxdos por esta  ley;

~XIX. Alender con diligencia las mstmccnones, requenmlenlos ) )
resoluciones que reciba de la Secretaria de ]a Contraloria; confomxe
ala compelencm de esla,

XX, Supervnnr que los servndores publlcos sujelos a su dlroccxon,’
" Lumplnn con’ lds dlsposmlones “de esle arllculo,

g denuncmr por Y



escrito, ante el superior jerarquico o la contraloria intermna, los actos
u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir
respecto de cualquier servidor pablico que pueda ser causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las
normas que al efecto se expidan;

XXI. Proporcionar en forma oportuna y veraz, loda la informacion
y datos solicitados por la institucion a la que legalmente le
competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto
de que aquélla pueda cumplir con las facultades y atribuciones que
le correspondan.

XX Abstenerse de cualquier aclo u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con:
el servicio pablico, y

XX Abstencrse, en ejercicio de sus funciones o con molivo de
‘ellas, de celebrar o autorizar la celebracién de pedidos o contratos
~‘relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de
todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza
"'y la contratacién de obra publica, con quien desempetie unt empleo,
cargo o comision en el servicio publico, o bien con las sociedades
de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa
|y especifica de la Secretaria a propuesta razonada, conforme a las
disposiciones legales aplicables, del titular de la dependencia o
entidad de que se trate. Por ningin motivo podra celebrarse
pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para
desempeiar un empleo, cargo o comisién en el servicio piiblico, v

XXIV. La demds que le impongan las leyes y reglamentos

Cuando el planleamlcnlo que fom\ul servndor puhhco asu supenor




V. El procedimiento disciplinario.

E1 articulo 49 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser\'ldores :
Pablicos dispone que denlro de la Administracion Publica se estnblucenn umdmlesv
especificas, de ficil acceso para el piiblico, ante las cuales cualquier mleresado podra
presenlar las quejas v denuncias por u\gumplmucnlo de las’ obllgnuones de los

servidores publicos, con las que se - iniciard el prmednmlento dlsClplmﬂl’lO.‘

correspondiente.

* Delgadillo Gutiérre, fLuis Humberto, Op. Cil.. pag. 86
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Tratdndose de las Cximam de D:pulados y Senadoros del Congreso de la

Unién, de la Asamblea Legislativa del Distrito I' ederal, oslal!lcccmn ellas mismas
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sus propnos organo‘x y sxstemns pnra idenlu'lcar,

servidor paiblico.
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Aapa d(. mslruacml.’ Se diclard ;unauto’ dé inicio -’ que cpnlendrilds -

snguwnlcs olemenlos.

F cch.l y Iubdr enque se enulc

inict m nl

97




Citard "al presunto. responsable a una -audiencia,  haciéndole - saber - la*

rquonsnbilidnd o responsabilidndes que se le impulen, el lugnr, dia'y hora'en'que

98




poslenormente ,'.l “citatorio. ‘La suhpensmn !emponl no. pre;uzg,a sobro ln”

. respnn'mbllldad que se unpulc.

Si los semdores suspend:dos lcmpomlmcnle o csullun responsables dc h’., .

fnlla que e lc m\puln, scmn rcsuhndos en el gme ‘de sus doreclios

¢ les cubriran




desxgnndo yal supenor ]en‘quulco. EI twmpo cor

odido por ]n'ley' pnni resolvgr.x\q

sujetardn en todo a las disposiciones fiscales aplicables a esta .

100







sea vl Ordenamiento Ad/ellvo 'I’nal

T Amparo directs 12076 Super Gas de Judrer, S A. 6de mayo de 1976, Unaninuidad de votos, Ponente Juan Gomez Diaz. i
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suple{ormmen!é para la substanciacion’y resolucién de todos

Pcro cslc cnm o ha sxdo ob;clado po diversos aulorcs qmenes consnderan

que no procede Iy apluacnon suplelon del Codlgo I'edeml de’ Procedluuonlos

Penales ya que, dcbe annhzarse dc forma lnlogml el conlemdo del articulo 45 de la

Ley Rcspons:lb hdades, en qllL se preve su aplxcacmn, loda vez que diche numeral’

se cncuunlra conlcmdo en fas dnsposncnones comuines para los mpflulos que rcgulan :

e! ;ulcm poﬂlxco y fa declaracnén de procedeucm, ya que lnl procedmuenlo tendra -

: cumo consectiencia légua qne ol funcmnarm sea pnvado dc su mvcslldura espcua] ¥

* Revista del Tribunal Fiscal de la lcdcrncmn Dcclma Sala chmnal .\Iclropolllana, Oclubm de 1999
da. Epoca II, Volumen 15 Pagina 34
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. efcclo de manlener h ubscrvm

ia de ls normas,

eponer el orden jur{dlco vmlndo y :

ropnmir las conducln'a contrarins al mnndalo legal”.®.

“de responsalnhdadcs de scrvidores puhllcos Jns, sanciones solo puedun tencr como ;

fin In rcpnracnén del’ dario’ y ln rcsmccnon de la esfera de derer.hos del mfraclor

puesto que el mcumplumenlo que con: |uye la mfrnccxén e un hecho consumado, ¥

aunque se obligara al servidor puhlxco a rcalxzar una conducta eqmvalcnte, la lcsnénv" :

a los valores fundamentales de fa funcion publlca )a estarin producndn, por lo que el -

cumplimiento forzoso no puede i unponersc como una sanmén” M

£l articulo 53 de In Ley l‘ederal de Responsabxhdades de los Serv:doresv

Pablicos enumera los sancnones 1dm||uslmhvns que por una responsnlnhdnd de upo :

ndmlmslmuvo se pueden generar. - - :

tle Apcrcnbmuenln pubhmo pn\'
et .‘\moneslacxén pnvadn o publlm.

. VSuspenmén.

Deshluuon dcl puesln

- Sm\cmn 6

lnhahnhlacnbn Imeornl p.\m desempm‘mr cmpleos, mrgos ) conusmnes enel

servnun pubhco.

¥ Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del derécho, 45% Ed, Pormiia, Méico, 1993, pag.’
205, ’ :

Y Ovilla Mandujano, Manucl, Teoria del Derecho, 5. Ed., México, 1982,
* Delgadillo Gutiésrez, Luis Humberto, Op. Cit. Pag 106,
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enpres en B

hasle solo el mcumphmnemo







p\‘xblicn tcnlralizada y dcsccnlrnli?mh, los. lilularcs de las dependencias, organismos

descenlmhmdos, empresas dc parncnpacxon esmla olc., seran’ |os: encargados’ de

.De ncuerdn nl conlcmdn

ley supm\e de forma muy po

Secretaria, que sona snbcr

Sin embargo, ol dia veinticuatro de diciembre de mll novocuenlos noventa y

sus se emite un Deu‘elo por 1 cual ln-a onl 1lorms internas e mda dcpcndencm o

entidad, ‘serfan rcprcsenlnnlea de la SQLl‘Eldrlﬂ de -Contraloria "'y Desarrollo
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Administrativo, contando en térmings dj.'l arliculo 26 dcl chlamenlo lnlcrmr du ln

Secrotria de_Conlralarfa y Desarrollo Administrativo con la sng\uenle eslmuum.

- auloridad - hace & determinada- persona;“delas comecucnuns deshvombles que

109




“reitere un’

n Dnccxonarm Juridico Mexicano, Op, Cit. Pag, 180,

¥ Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit. l’ags {52y 153,
Y Deluadillo Gutiérrez, Luis H. Op. Cit., pig. 117 dela obra de Qummnn Matos, Armida. La_q_msm
administrativa, Editorial Juridica Venezolana, Venezucla 1980, pag. 107,
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C.La :‘Su‘s'péﬁsién.

Se dcl’mL comto :“¢l " impedimento® temparal - en "el - ejercicio . del’ que se: -

m\puesta por sl

Conshtucnmml e ]a Luwl “se. eslnblm querla’ sancion'” econdmica’ debe ser ¢

¥ Diccionario Juridico Mexicano, Op, Cit. P .
% Monserrit Ortiz Soltero, Serujo. I(m/mlmlblllxlmlv\ lLegales ¢le los Atf\]lll)l’t’\ I’uhln‘m Ponua ap f
Méxica, 1999, pag. 153, ) ; v

%7 Pina, Rafacl de, et, al. Op. Cit., pag. 375, LT : AT




dm de su unposmon,

* Delgudillo Guiiénes, Luis H. Op. Cit., pag, 132.
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o al vigente en el

alente w treinta veces ¢l

o obtenido ysds; déﬁbs_

La ley, dc In mntcna detem na que cum\d el be

Ty per]mcxos no extedan de doscienlas veccs el salario m[mmo mcnsunl Vlgcnle en e]

Distrito Federal serd la inhabilitacién pqr un periodo de u

o‘ a dmz afios ysi exccdc :

¥ Diccionario Juridico Mexicano, Op Cit. Pag. l7|9
* Pina, Rafhel de, &1, al Op Cit, pag 321

[RKI




1 Diceiuatio Juridico Mexicano, Op. Cil. Pig, 1719,
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copm de dlchn resolucn

esde la Administracién Puablica

15




.l nrhculo AB() dela ey antes . citada : establece ; quienes | se

ohhgndosa prc nlar ln ‘decl mcién de situacié p bnmonu\

16

ncontrardn |



L rcvoc.xcmn

mpuiesto sobre la Renta, exceplo cuando se hubiera presentado en ese mismo aho la 2

“declaracién inicial

Declm‘ncrén fmnl Se presenlarﬁ por el servidor pub]lco al concluxr el cargo,»

pueslo o' comisién con!crldo, dunnle los lremm dlns nalunks siguientes a la

* conclusién del encargo.

V1. Recursos con que cuenta el servidor pablico frente
a un fincamiento de responsabilidad y su
consecuente sancién.

La Ley de Responsabilidades en el articulo 71 consigna que las resoluciones
por las que se imponga una sancién administrativa a un servidor piblico, podran
ser impugnadns por| esle lx{cdidx1lc ¢l recurso de revocacion ante la misma autoridad
que delermino Ia resoluméu, denlro de los qumce dias suv,umnlcs ala fedm en que ol

surln cfcdos la nuhhcncmn :

ambxén, podran m\pugnnrse dlchas resnlucmnes nnte ol nbunal Federal de

o ]ushcn l‘lscal ) Admlmslruhva sin que se haya mlerpueslo anles el rccurso deA

"7







: nutondnd anlc los I‘nbunnles Colcgmdo de Clrcunlo en Mn ri }\dmuﬁstﬁtivd_ ;

com petenles, B

- mismo'T nb‘un@l&Colc‘gx»m_:lo dc Circuilo

1o




CAPITULO CUARTO

ALCANCES Y EFECTOS DEL
ARTICULO 70 DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

I.  Contenido del Articulo 70 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

De acuerdo al orden estructural del presenie estudio y una vez que han
quedado sentadas las bases tedricas sobre las cuales descansa el mismo, loca turno al
plantcamiento y solucion dc la lupétcsxs quc origind ¢! desarrollo de este trabajo, la

cual se cnrcunsmbe al conte id

'1cl arliculo 70 de la Ley Fedeml de\
Responsalnlldadcs Lle los Servidores Pabl v

que establece a la letra

; anula[orms

efecto de que la dependencn

¥l
) entidad en la que el servidor - .

lzo’ :







En nplmén de Kelsen el derecho subjetivo no s olrn cosa’ smo 1 derecho

.objetivo’ que, en delermmndns condxcloncs, se pone ‘a dlspos:cnén de una personn,_,

Derechos subjetivos privacos:.

De ncuerdo a’ lo ‘expuesto,

2 P, Rufuel de, o, al; Op. Cit., pigina 242,
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mismas que se cm\n a conlmuacnén. :

L. Cuando sea: ncompclcnlc cl funcionarlo quc h hava dlcmdo,",

ordcnado 0 lmmllado el proccdnmncnlo del que dcnva la rcsnlucxén'

E laq debidas,

V.o Cunndo Ia resolucién admlmslrahva que fue dxclad'\ en e;ercncxo de
facullades dxscrec:onalcs, no con-esponde a los fines para los que le

fuc otorgada dicha facultad.

El contenido de los dos preceptos legales antes citados se puede resumir de la
siguiente forma:

Causa de la ilicitud Nulidad que produce

Incompetencia Nulidad lisa y lana.

“"Vicios en el proccdlmlenlo. Nulidad para efectos.

Vicios formates Nulidad para efectos.

Contravencion a las disposiciones, indebida Nulidad lisa y Hana,

aplicacion legal, apraciacion equivoca de los

hechos.

Resotucién emitida en uso de facultades Nulidad lisa y Hana o Nulidad para efectos.
discrecionales, con un {in diferente al que le

otorga esas facultades discrecionales,
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Ley Or'gén‘lca del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Admlmstratlva y el Cédigo Fiscal de la Federaci6n.
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lnlerpretando a contrario sensu usl.l dlsposx on,
que el contenido del articulo 70 de la Ley en malma e, responsa
contradictoria a lo que dispone el Codigo Flscal dc 11 Federacién y
la cspecmcauén del mismo lus senlcnuas del Tnbun

Administrativa, aun cuando decreten’ um nuhdad 58y

‘en' la vque el servidor ﬁﬂb/l(‘() pres!e o lra ya prestado sus

[ o Ias alcances‘ de /1 sen.‘encm, st estard 4 lag que dlspangan el

”

l.as msaluc'/ane«; mulalor:as frnws dldadas por esej .

' Tr/ltunal Iendrfn o e/cc/n de que la dcpendenaa 0 enlldad‘

i C'uando una fey.otorgue. compc/enc/a Ia' Tnbunal l‘ edera/ de s

: jushcm Fiscal y Admuusfra!wa sin sc'm/ar el procedmuenfo

Cﬁd/go l‘lscal de Ia Fe edc'rvmin yesta Iev” .

dade: no: es

que.de auncrdo a

al Federal de Justicia Fnscal y:

lanapodrdn’ gopl]qvér ;

determinados efectos, alcndlendo a la prevnlencm de’la leyspiiilic‘ulai' sobre  la

general.




Ahora bien, el aparente problema que encierrn esta contradiccién, entre la
,nalurnlcm de Ins senluncms .mulnlorms dictadas de lorma lisny llﬂnn yel nrhcu]o 70 -
de’la: Lc) l‘cdcnl dc Rcsponv'\blhdades de los Scrvldorcs Piblicos se dducxdn
cunndo, dcl contemdo de este: ullm\o precepto legal puede entendersc que ' las

- consccuencms Juridick prevnslas para lns senlencms dlct'\das por cl Tnbunal l'ederal

cons emn que los eleclos dxspueslos por el articulo 70 deben fo mur pnrle de la
nnl del 'I‘nbunal Federal de

. ]LlSllClil Fiscal y Admuuslrahvn, y otms que eslumm que no, ambas posiciones serdn

""f;cnlcncn cnuhd:\ por la Sala Supcno o la Sah »Rc

. annhzadns a cohhnuucnén con dclemmicnlo

Crltenos sustentados por el Tribunal Federal de
Ju thla Flscal y Administrativa.

" :A Los 'efq;tbié como parte de la sentencia.

resolucmnos dxcladas por. el Tnbunal ]‘ederal de Jushcm I‘ 1scal y Admimslmhva quev g




que Imb:ece sido prlvau’a por h e/ecucnm de Ias sanc:onec o

anuladas.
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Recurso de apelacidn No. 100(A)-. 921/96/957/95 Rebuélla

por la Primera Scccién de la Sala Supenor dol Trlb aI Flscal

de la Federacion, en sesion de 19 de sepnemb" e 199, par

mayorfa de 4 votos a favor. y 1 en mntr Maglsf(ado .

 Como puede dcsprenderse de I lectura: del chtn cilndo, el criterio emitido

por la- anera Scccmn de la Sala Supcrmr dcl cnlonces T nbunal Fiscal ‘de la
Federacion se mclmé a pemullr quc los cfcclos prcwslos por el mulhcxmdo numcral B
70dela Leyen malerm de responsahnhdades 5| formen pnrle dela sentencm, am\que .

la declaracién de nulldi\d emm omo ‘

] por cl T nbunnl sea llSB y. llana, In cual hen
Lonsecucnua de;nr msubsn uyen.: ..

Ia pxcdm :mgulm' dc Ia ob,

Exlsten més procedentes que v1enen n

: ‘los cfcclos delermumdns por e arliculu 70 de v

* Revista del Tribunal Fiscal de fa chcmcién. nimera I'.’S‘Tci'ccra Epoca, ngu ]998, p.p.30-32.
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de dll."ho ordena/menla /urldlm, dcborm ser pnm efectos n’e‘ '

que se rqmnga c-l praa’dmuenla ase em/!a nues a mca/ adn;f

pera estono obsta para que, en caso de ¢ieclarane /a nulldad .

por otras rau.mles, ¥ concrelamen{e en Io afmenle a Ios msos i

de nul:d1d dec/1r1da con “bise en /a framdn' % dcl numera/
en coméirto, dicha dcclnmlorm pucda mdtcar a la autoridad
admm:s.'rnma, los te’rmmos ,canforme a:los cuales debe o
" dictar stt resalumin ' ¢ - r
dlscrec/onalcc, en afem'ldn a.que. lclm narma /ur/dlca 5(.'
" dispone que siempre que se este en a/guna de los supuestos
prews!os en las fracciones Il y 1l del artfculo 238 de’ dicho
Cddigo, el Tribunal Fiscal de la Federaci&n declarard I
nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o
se emita una nueva resolucion, : en los demds casos, también
podrd indicar los términos conforme a los cuales debe dictar

su resolucidn la autoridad administrativa salvo los casos en

gue se_trate de facultades discrecionales. En este orden de
ideas, si se declara la nulidad lisa y llana de una resolucién -

en materia de responsabifidades, por no acreditarse.la

infraccion cometida por el servidor piiblico, el Tribuhb/ Fiscal "

de la Federacion podrd precisar. que'la- dedara ana de,‘li

nulfidad, tiene efectos restitutorios, a fin’ de't que. eI serwdor, g

priblico sea reintegrado a su cargo, con,

obllgncmne# m/lerenles aI mlsmo,

Recurso ~ de’’ ‘Apelaci

_ Resuelto pur /1 Segur

Tribunal Flsc‘al de b / de agasfo de

, en s'es:dn de

129




1997 por unammld'ld de.5 ‘

olos a favor. ,Maglstrado :

Ponen/e -Dr, Ganzaln Arm/enla C1/deM Sacrelarm Lic.

: edernadn que anu/en Ias resolucmnes sancmnadans‘

dlctadns mn fundanwnm en a'lcha ley «tendrdn el e/bcfo de -

. que h dependenc:a 0 enhdad en la que’ el serwdor pub/lco

pmste oha ya pres!ada sus serwr/os, Io resmu ya en el goce de B

Ias dcrcchos de que hublvse s:do pnvado par Ia e/ecuc:dn de ’

M Revist del “Tribuna! Fiscal Ue la Fed::xucit'm. m'uuclu 123, Tcguéla' Epota, Marzy !‘)S’:_S" pp. 47‘-v51.‘1
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las sanciones anuladase.Este artfculo no hace dis!inéidl{ ;

a/g}unq respecto de Jos derechos que debe restituir al ‘;;enf}idal.r o

_ pliblico fa dependencia o entidad cn la que preste o ha)_';a B

,breslada sus servicios ctando se declare la nulidnd de i '
resolucién sancionadora, por lo que m]ut‘/h dcbe restituirlo
en' fa Iohl:dad de los derechos aludidos, incluidos. los de’
A cnnfclcr laboral, entre ellos; el de la relnsm/ac:dn, el del pago
-de Jos sn/mas caltdos ‘cuando proceda o el de cualqu:er otra ’
' pmslac:dn a derocho que hubiera perdldo el serwdor
pub/lw Al arlfcu/o 2 clfado no es np/lmble el criterio
mntemdo en ha /urlsprudenc:a 6/92 de la entonces Cuarta ‘
’5(111 de I Suprema Carte con el rubro: "DESTITUCION DE .
‘ TRAI)A]ADORES‘ L DE e ORGANISMOS
. DESCENI’RALIZADOS POI\’ ORDEN DE L/l .S'EC‘I\’HAI’IA :

DI:' LA CONTRALORfA GENERAL DE LA Fi EDERACION S

ESTA DEBEPAGAR LOSSALARIOSC" DQS CUANDO £S5
ANULADA LA ORDEN. " en el que se st 'Mene : que "

es(ahlmd al interpretar ] articulo 70 antes dé su”refor 4,

. m/snm que no

) sorwdor publico’en. el
: fa/uvdldo.

- "SFJ.IX Epoca. T VIIL 2* Sala; agosoto 1995, ‘,3!397,”453'

* Reviaty del Tribunal Fiseat de I Federacio, nlimiers 6, i Q.Etluig; 1999, ..306 y 307. '

qulén correspondla resmu:_‘ aI s

de suis ¢ dem:/)m enel. supuesto :



d(rl‘lrada con b.1se en h fr1

dicha declara!urla puedv

,d:cmr ‘su resalucldn, salvo que se ra!e de facultades !
dmcrec:anales, en a!enctdn a que en dlcha norma'. frldlc‘a se:.
d:spane que s:empm que 3 L’Slt‘ en alguno de los supuestos
prewslos en as. Iraccmnes Il )' III arlfculo 238 de dlcho
Cddlgo, el Tr:bunal Ftscal de Ia Federac:dn doc‘hrara‘ Ia ‘
nu/:dad para el efecfo de que e n ponga el pmcedmnenm o ‘

se om:(a una nueva resa/uc:dn, )' en Ios demds casos, tamblén .

) podm mdlcar las Iérmmos tonformu a los cuales debe d:clar' 2




remlegr':da a su (‘arga, con todo. dvrechos » olrllgacimws

d mn In dlcpuesla enel

: I&’_e.‘suel(q porla Segunda
Tiibbnél Flscal dela. deramin, en Sesmin de 22 de agosto de
. 1997 por unanimidad : e vom.s' a mvnr- M1g:s!rado

Seccion de Ia Sala Super/or del

: I’onen)e hGnnzan Armlenm C'1Iden§n~ Sc’crefana Llc.

. jnsé An{onm Rodrfguez Mar[fn

(Tesis aﬁmbadd en sesidn de 17 de octubre de' 1997p%

EFECT OS DI:' LA SENTENCIA,=SE DEBEN DAR EN FL
I‘ AI LO, AUN TI\’A TANDOSE DE NULIDAD LISA Y

o);rbhm alos . articulos - 70. de’ Ja Iel' cher?l de'

. Rt'spanvablllm-zde. de ’/o.s‘ SLI'I’IdOI‘t’S Puhllcm v 739 ulluno i
pdrrafa del Cddlgo l':scnl de la Fe edermdn, aun cuando se :
declare I1 nultdad /lsﬂ y llana dela’ resaluc:on lmpugnadn ;‘
. por lmberse conﬁguradn Il ::ausal de anul.mdn prewcfn enla
: fmmdn I V del articulo: 238 “del Cdd:go Fiscal de Ia-"
Fe ederaaén, se deben dar cfectos al f. lllo, mn el fin de que ol )
servidor.; publlca sm remtegmda al mrgo que. x'enhbp ’
X dccempeﬁanda an!es de. ‘su /nlmb/ll!ar:ldn, con zodos los

dcm:has de que /wb/ese .s‘/do prlvado por, /a E/ct‘uadn de l1s>\ =5

1 Fecha de Public&acig’;n Mutaw de 1998, Sala Supciivu_x‘, 34 Epoca X1, Volumen 123, Piging 47
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s'anclane? anuladas, sin' petjuicio'de lo” que éstablezean o!ras' R

*" Fecha de Publicacion Marzo de 1998 .Sala Superior .3a. Epoca X1, Volumen 123 , Pigina 99
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goce dc sus dereclms de que wbie, siido' ﬁri vado pér"/a

L/t’Cllr.'ldll de las sancmnes anulndas

-921/96/957/95 Resuel(o
2 la Sala Super

I\’ccumo de A pelnc:dn No. 100(A).
pnr la Primera Sen:‘ n de
deh fed acidn, en

I' nbunal I‘:sml

** Fecha de l’lxblicixéién Mayo d¢ 1998, Sala Superior, 3a. Epoca X1, Volumen 125, Pagina 30
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VOTO - I’ARTICULAR ' QUE: ,FORMULA I-‘L B oty
MAGISTRADO /ORGE ALBERTO GARCIA CA'CERFS g
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| EN. EL RECURSO'. DE

‘.sancm/mdom mpugnada en prmwm mslanc:a, se debig "

’ "mdlmr que era para el efeclo de restituirlo en el goce de los
' dvreclws de que hublese sido privado por la ejecucion de las
sanc:anes lmpue;fas, de’ acuerdo a lo establecido por’ el
_'prffculo 70 de'la Ley Federal de I\esponsabllldades de /ns

- Servidores ‘}’iiblicqé.

No c‘ompar(o esa mnclus:dn, porque el efecto de la

"declaralona de nuhd1d de una resoluczdn sancmnadara env

: malerm ‘e rosponsabllldades,de as‘, erwdare publlcoé‘

f'delom i

) arllculo 7(1 de la Ley Federal de I\’esponsabllld-:des de Iosv'_

. berl'(doreb I’ubllms, que dispuso claramente ciral serh ha:
= Eanéi‘cuéncia de una determinacion firme de este O'rtt,;ana“dq :
' -)'mparliddn de justicia, y en este contexto, no es la sen(oirém e
donde se deben establecer los efectos que provoca la nulidad .
decretada, pues esto fue reservado al mandato de la ley y o

a'la decisién del juzgador.
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md 'v por el propm Leg/slador I‘edem/ a /ral'és del ‘, ok




al,, bernado a ncudlr for




: caumles prewsfas en el diverso’ numeral 238 de/ mismo

ordenamlenfa,

pem es el propio Ce d/ga el que eslab/vce de

I'arnm clara Y conlund fe'en’ g é casos mncre{

urldlca concret'l esfab/ece una‘

de/ermmada ala dechralona de nulldad Ilsa y Ilma, ya no .
E ) és!e a/ que cormsponde lmponer el efccla, pues la

mnsvcuencm deériva de o establecido enlaley, V no delo que '

‘dlspany este Tnbuna/ al grado de que su cump imiento
debe realizarse al margen de:Jo que se ordene o de/e de

"+ ordenaren un fallo.

En esle orden de ideas Ia postura en conento toma como jusliﬁcicién que los -

cfectos quc se olorgnn alas sentencms dlcladas por el I' nbunal Federal de Jushcm‘ -

ues la norn\n por si sola es obh nlonn mn su cumplimier oy en caso conlrano,
o :

hnlmi una: san mh Lunndo no observc -su flcl cumphmlenlo, en ese lenor se
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encuentra la~ sentencia - del.

- continuacién se transcribe;

‘entonces Tribunal I

 RESPONSABI

Fe edcrﬂc:dn, ol veintiy a d ‘ /u dé mil nb'vé'ciem‘bs'navenfa'
‘.y dos, que Ias sentencms ﬁrnws deI Tribunal Fiscal de la

E Feder.mdn que anulen las nsolucmnes sancionadoras
dictadas con fundamento en dicha Ley, "tendrdn el efecto de
que h dependencia o entidad en la que preste o Im_va‘
prestado sbs servicios, lo restituya en el goce de los derechos
de que hubiese sido privado por la gjecucion de las sentencias
sancionadas®. Por tanto, aun y cuando en la sentencia que
declard Ia nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada en
materia de responsabilidades, no se sefiald efecto alguno, lo
cierto es que éste, deriva del mismo articulo 70 de la Ley en
cita, en el sentido de que tal declaratoria tendrd como efecto
restituir al servidor puiblico en el goce de los derechos de que
hubiese sido privado con la ejecucidn - de la sancion.. En‘ .
consecuencia, es procedente la queja en términos del arl/c‘ula .
239-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, para que a »(ravésv

de esta via sc obligue a la autoridad al cumplimiento de la

ia, que aun siendo mer te declarativa, también es
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ederacién,  que ‘a’




rondonalarm par dlsposlcld presa. de 'I1 L’e’y .f‘idemds,‘
deL\e punfua//zarse que el arlfcu/o 70 dcl ordcnamlen[a‘

invocado, no hace mcldn algunn respc.’cla de Ins derechos L

efectos que sc dan

Jushcm Fiscal'y. Admlmstmhvn “en- malena :responsahlhdm

publlccs eslén conlomphdo-; denlro de un precepto mlcgmnte dL un ordennmlen o

Junduo posmvo, 10 es nécesario que el Tnbunal delermme L‘n sus resoluclones las 3

- como va se ha manifestado nnlcnormunlc, hene como una de sus caraclenshcas ln

obhbaloncdad

C. Propuesta.

* Fecha de Publicacion Mayo de 1999, Suta Superior, 4. E,;gc;",”\/;,h’,,,.m 19, Pl 3

S

de ser\'ldores T

conseLuenuns que éslas generan sn las mlsnms han SldO dulcmunadas por la ley, que L



dereuhos de que [ue pnvado en cjecucxén de la misma, siendo que el Tribunal fue
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creado con el !in “de nnparllr uslncm y cont lar la actuacion de | ‘Adn\h\islrabiéx\

Pubhca. .

a’ Fiscal

resolucnén dictada por el lnbundl Federal de ustici Administrativa’én los

" términos que manda el arlic la 70 precitado,'por-la: iden  errénea 'de: que. se. -




“extralimitaria: en sus’ facultades si lo- restiluye!en el ‘goce de los de

rechos de que .
- hubiera sido privado en ejecticién de la sancién impuesta.

smn y logrur con ello la unpnrhcxén de”

e]l constlluye una dc las razones de la' :

kleh‘-a\ eslﬁf)leé

\SENTENCIAS DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. EL
"ARTICULO 239, FRACCION 1, ULTIMO PARRAFO, DEL
" CODIGO FISCAL DE L FEDERACION, QUE ESTABLECE
ESE SENTIDO ANTE LA ACTUALIZACION DE LA
AUSENCIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LA RESOLUCION IMPUGNADA, NO VIOLA LA
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GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. " El- sentido de lo "'
dispims)é en el tiltimo pirrafo de In fraccion U, del artfeulo
239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en cuéma a queel :
Tr{bundl Fiscal de Ia Federacidn debe emitir uria sentencia de 2
nulidad para efectos cuando se actualice la causal préh'slb en *

la fraccidn 1, del articulo 238 del mismo ordenanuenlo legal, o

referente a la ausencia de r'undamen!ac:dn y mon vac:dn de Ia

rcsa/uc:dn lmpugnada, se desenlrann

armdnicamente con el pdrr')fo pnme 2.6

simple dcr/ar.zudn de nu//dad, sino que es prmsa que se ;
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obligue a la autoridad a dictar otra, para no dejar incierta la

situacion jurfdica del administ ado, en ol sentide que sea,

pera Iundnda y motiv. ada. C‘onsrderac:dn y conclus:dn

dlversa anerita el supuesfa en que la resoluc:dn nace del v

c/emcw de una fu-ullad discrecional de la au.‘ondad en b

que apcra Ia excapcmn seﬁa/ada; dado que el 4 buna/, al ¥

ac[uar que

opor(un/dad pan Ie atargan Ias leyes,

lndopendlen[emenfp_ de que famb:én ;wqudlcarfa al
admlmstrada actor en vez de benel‘ cmrlo, ya quc‘ al darle ese
efcrlo a: h nu/:dad se estarfa obllgando ala aulorldad a
actuar, cuando és!a, padn'1 no encontrar elementos para
. fundar y mom ar. una nueva resolucion, deblenda absfenerse

de emmrla. Por la mlsma causa, la sentencia que declara nula :

- una resoluc:dn mfundadv e mmohl ada, emitida cn e/eracm Ry

e /aculfadns dlscrcwanalec, no. puede lmpedlr que dr

autoridad admmmmnvn pronunc:e una nueva resoluc/dn, en

_wrlud de que con'tal efecto le estaria coartando sii poder dc

anulacidn .de tna rewluadn dmit >srr.1m'a par alra de




funzh/nentac/dn ¥ mahvactdn, se a[:/lgue a h au!orldad quc :

Ia emitis, a que m:lere el ac!o de esha, es mconcuso que’

' cuando du:ha aulondad en wrlud de Ias Ie yes que rlgen su -

mmpelenc:a, 0 can mnm'a’de una. mstanc:a [4 n‘culso del

rusponsabxhdadc&.

Gemanariv Judicial de b Federacion y su Guuulu. \luwua Epuua, Tumu Vi, l.um:spumlmnlc al e
de Septiembre de 1998, visible a I'ojas S -
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'CONCLUSIONES

‘,PI\IMI‘RA El sxslema dc responsablhdados actual nncc a la ‘uz de 1

‘propuesla por, el Presndenle Miguel de la Mndnd Hurlada al Titulc; Cum'lo de Ia‘.; :

. Constllumén en el.m’to de 1982 clﬂsiflcnndose este sxslema en‘fres” .hpos

pan regular sus procedmuunto

TERCER:\. Para vigiim"lh actuacien
existen, divérsusy ;érg

garnntuar la mlugn

frente nl E ado entra

adm:mslmhvos

“ de los tdcm.'i poderes’ del- Eslado,  quien ' revisard la icgahdad de los actos del

4%



goblcmo, ul segundo deﬂ»lﬂ l'ncullnd de rcvnar los nclo de la° Administracion ™

I’ubhca a Ios lrnbunnles qu‘ Louformm\ el Poderjudxcml :

‘QUlN’l’A \Ll T bunnl l‘lscnl dc la I‘edcrnmén, ahora Tnbu nal l‘ederal ‘de ]usucm

Fi 1scnl ¥ Admuuslrnhvn, l'ue creudo a la luz del snslema l'rances omo un tribunal d

reglamcnto que aphca la Admmls(rauén Publua. .

dy . De represnén o represivo, el cual Lomprcnde un procedmuen!o ‘encargado de -

revisar 0 modificar las sanciones admlmslmhvas.

-~‘SEPTIMA E] Trlbunnl Fedeml de ]ushcm

.tal v Admmlslmll\'a’ conocio de, la

materia de respcmabllldm‘les a pnmr del’ ano de 978 aglualnlnle es compc»onte -

pam conocer de estas causas de ncuerdo a lc dlspueslo por el artlcu!o ]l de su Ley

orgnmca en Ins Imcuoncs Vll ¥ Xll que eniré cn \'lgor el prlmero de enero de 1996
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un emplco, cargo o conus:én de cunlquier naturaleza en la Adnumslracmn l’uhhca

Federal o.en el Dlslnlo ‘Federal, asi como-los servidores. dul lnsh

Electoral, quienes seran responsables por. los actos u omlslones l'n quc incurrnn en ol .

: dcscmpeno de sus respeclivas luncmnes.

DEC‘lh‘lA-S!EGUNDA.'lkr‘muryrc en fes}fon\sal1ilidnd ndminis}lmﬁvarvlodb»’séwid&r

pl‘lblico que falte a la lepnlidad hnnradcz{impﬂrcmlidqd y eficiencia, con que deba
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J| goce de los derechos : '

de la senlenr:la, todn




: todo armémco la’ nal‘umlez.a dc»ln resolucion mlpugnada y los efectos que se

'pucdcl dar a las declnmlonas dc nulldad
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