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Introduccidn.

A medida que se aproximaba el inicio de un nuevo siglo, las referencias a la
globalizacién se fueron mutltipticando particularmente en los andlisis sobre el
funcionamiento del sistema mundial y en las relaciones internacionales. Desde las
mas diversas disciplinas y perspectivas tedricas para abordar los temas mas
diversos, se recurre a la globalizacidon como un concepto cuyo uso pareciera ser
obligado en cualquier discurso de nuestra reatidad contemporanea.

En el &mbito de la economia, aun cuando no se trate Unicamente de un proceso
econémico, sino también social, politico y cultural, existe un conjunto de
tendencias que han aparecido o se han acentuado en los afios mas recientes y a
las cuales generalmente se hace referencia al hablar de los contenidos de la
globalizacién. En especial, ila mayor movilidad de las mercancias y de los
capitales, asi como, la mayor penetracién de las economias nacionales y una
mayor integracion de los mercados mundiales, son una de las principales
tendencias constitutivas de la globalizacion y reflejan cambios profundos en las
bases técnicas y en las relaciones econdmicas bajo las cuales se desenvuelven la
produccion, la circulacion y el financiamiento.

A partir de la caida del muro de Berlin y con la incorporacion posterior de la
Europa del Este a las economias de mercado el mundo ingresa, en la década de
los noventa, a una etapa de cambios profundos en fas relaciones internacionales.
Esta nueva era se caracteriza por la globalizacién y la regionalizacion, sin que esto
signifique que haya desaparecido, sin mas, lo local

En la légica de la globalizacidn, los responsables politicos han “permitido” la
transferencia de las decisiones capitales (en materia de inversiones, de empieo,
de salud, de educacion, de cultura, de proteccion de! medio ambiente), de la
esfera publica a la esfera privada, al favorecer durante los afios recientes al
monetarismo, la desregulacion, el librecambio, el libre flujo de capitales y las
privatizaciones masivas. A esto se debe que, en la actualidad, de las primeras
doscientas economias del mundo, mas de la mitad sean empresas y no paises y
que 500 corporaciones transnacionales llevan a cabo el 75% del comercio

mundial.

Los fendmenos transfronterizos de criminalidad, narcotrafico y migracién plantean
nuevas exigencias a las sociedades nacionales, los Estados y la politica. Los
problemas mundiales rebasan las posibilidades de actuar de las naciones y
comienza a ponerse en duda y a replantearse el concepto clasico de soberania.

La globalizacion, en todos sus aspectos, continua avanzando y ampliandose. Sin
embargo, no beneficiara por igual a todos los paises, resultando mayormente

favorecidos los paises en desarrollo, y dentro de éstos, los que ya tienen
posiciones de avanzada, en el terreno econdmico y tecnoldgico. Para los paises
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en vias de desarrollo que han quedado rezagados o en situaciones francamente
vulnerables y desventajosas respecto a los primeros, el panorama se presenta de
diferente manera.

En este trabajo se profundizara en la investigacion de los diferentes aspectos del
proceso de globalizacion y su impacto, a efecto de confirmar si los procesos
econdémicos y sociales pueden ser s6lo concebidos como fenémenos globales
fatales e irreversibles y si los espacios y actores nacionales, regionales y locales,
o €l propio Estado nacional tendran cada vez menos importancia o poca injerencia
ante la dindmica de los cambios en un mundo interdependiente .

Los Estados nacionales seguirdn siendo actores esenciales de la sociedad
mundial en los tiempos futuros pero, en virtud de que ya no pueden resolver por si
solos muchos problemas urgentes, deberdn buscar nuevas posibilidades de
concertacién y de accién en un mundo interdependiente

La globalizacion es un tema que causa polémica, a veces contemplada de un
modo fatalista y en otras con un optimismo desbordado, presentando
probablemente un unico punto de coincidencia y este estriba en el hecho de que
sa trata de un proceso irreversible e inevitable. Al respecto, México, como parte de
la sociedad de naciones. como parte de esta gran aldea global, no constituye una
excepcion ni es ajeno a esle proceso, reflejandose los impactos de la globalizacion
en su acontecer nhacional e internacional, que a su vez se veran reflejados en los
diferentes ambitos de su politica exterior observada durante el periodo de 1994 al
2000.

Indudablemente, la globalizacién es un fenémeno histérico que ha cambiado
radicalmente el funcionamiento y la organizacion de la economia politica mundial,
la comunicacion y la sociedad en los vitimos 20 afios y sera sin duda un factor
determinante en este siglo.

Sin ignorar nuestra situacion geopolitica con el vecino del norte. El proceso de
Globalizacién planteaba la existencia de una multiplicidad de polos de poder
econdmicos que abren espacios y nuevas opciones para México. La cuestién era
aprovechar esas oportunidades.

Cabe recordar que la profunda transformacién del sistema internacional
contemporaneo y las propias necesidades internas de cambio en México, han
redefinido las prioridades de la accién exterior de nuestro pais, por lo que
gradualmente la politica exterior de nuestro pais, ha ido centrando mas su
atencidén y vinculacion al proceso de desarrollo nacional, estableciendo una
estrecha relacion entre las condiciones internas y los factores externos que
coadyuvan a este proceso.




La intencion de esta investigacion serad analizar el fendmeno de la globalizacion en
sus diferentes aspectos y su impacto en la Politica Exterior de México durante el
Periodo de 1994 a 2000, traduciendo sus efectos en el ambito nacional y su
consecuente interpretaciéon en la politica externa durante el pericdo antes citado,
considerando que la globalizacion planteaba la redefinicidon de la politica exterior
para responder a las necesidades de desarrollo interno y de insercidn plena que
requeria México, y que en su caso la interpretacion del fendmeno se limito6 sélo al
terreno econdémico.

El enfoque o metodologia de investigacion que se aplicara en el presente trabajo
estara basado en un esquema estructural funcionalista, en el cual cada uno de los
apartados de la investigacion estara en relacion cono su desempefio dentro de la
tematica seleccionada. Tomando como definicion de la politica exterior la defensa
del interés nacional

En sintesis, el marco tedrico sobre el cual se fundamentara la actual investigacion,
serd una definicion practica y Gtil al objetivo que se pretende alcanzar.

Asi los objetivos de la presente investigacion estardn orientados
fundamentalmente a proporcionar los elementos que permitan entender con
claridad el concepto de Globalizacion, asi como de los diferentes elementos que
integran el concepto de Estado-nacién; conocer a grandes rasgos la situacion y
cambios en el escenario internacional, que dan origen al presente estudio;
identificar los aspectos, caracteristicas y fundamentos de la politica exterior de
México; establecer los diversos aspectos de la Globalizacién en el ambito
internacional y sus efectos en el ambito nacional y enumerar la diferentes acciones
que en materia de politica exterior se realizaron en México, durante el periodo de
tiempo sefialado, considerando su actuacién ante las diversas dimensiones de la
Globalizacion.

Con el fin de cumplir con los objetivos planteados el presente trabajo esta dividido

en siete capitulos, en el primero se presentaran de manera somera los cambios
gestados en el ambito internacional, tomando como punto de partida los afios
cincuenta, el mundo de la posguerra.

En el capitulo dos, se ofrecen algunos antecedentes, elementos y definiciones de
la globalizacion, se citan algunas caracteristicas de la misma, asi como algunos
ejemplos cotidianos con la intencién de introducir al lector en el tema que nos
ocupa.

En los tres capitulos posteriores se abordaran mas ampliamente los ambitos
principales en los que se produce este fenémeno, como son: la economia, los
medios de informacién y el Estado, con algunos ejemplos aplicables al caso de
México. Asi, en el capitulo tres se abordard el proceso contemporaneo de la
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globalizacién econdmica y la insercion de México a estos procesos a través de
diversas vias como son: la fabrica mundial, los acuerdos regionales y comerciales.

En el capitulo cuatro se abordaran lemas referentes a la globalizacién y los
medios de informacién, como son: la cultura e internet y la introduccién de nuevas
tecnologias y los cambios que éstos han traido consigo. Considerar las
implicaciones que este tema tiene para el papel del Estado es algo recurrente, por
lo que en capitulo cinco se destina a la cuestién de Globalizacién y Estado.

Dentro del capitulo seis se presentan todos aquellos elementos de la politica
exterior de México, como son principios, evolucion, los cambios gestados en las
relaciones internacionales y el surgimiento de nuevos actores y nuevos temas.

Finalmente en el capitulo siete, se hace referencia a las acciones realizadas por
la administracion del entonces Presidente Emesto Zedillo en materia de politica
exterior, estableciendo brevemente como antecedente la politica exterior realizada
por su predecesor, Carlos Salinas de Gortari y atendiendo también a los retos que
le planteaba a México el contexto internacional.




Capi’tulo 1.
Los Cambios en el Escenario Internacional

Antes de comenzar el presente trabajo conviene analizar, al menos a grandes
rasgos, las caracteristicas cambiantes del escenario internacional, tomando como
punto de partida los afios cincuenta, esto, con fa intencién de ofrecer una breve
visién a ‘manera de antecedente del tema su}eto a estudio en la presente
investngacnén

1.1.- El mundo de la Posguerra

E! mundo surgido de la segunda posguerra a mediados de los anos cincuenta, a
diferencia del orden preexistente cuyo centro se ubicaba en Europa, se constituyd
sobre la base de la existencia de dos potencias ganadoras de la Segunda Guerra
Mundial: Estados Unidos y la Union Soviética. Por ello, dicho orden fue catalogado
como bipolar.

En torno a estas potencias se construyeron dos sdlidos bloques, a los que casi
todos los paises del mundo debieron alinearse, en ia cual se constituyeron dos
areas de influencia claramente delimitadas y enfrentadas en una idgica en la que
iremediablemente debia producirse la desaparicion de uno de los dos grandes
contendientes. Como la guerra “Caliente” o convencional ya habia cesado, los
enfrentamientos que se suscitaron posteriormente a ésta fueron conocidos como
“Guerra Fria".

Dadas las ubicaciones que en términos geograficos tenian la mayor parte de los
paises alingados en uno y otro bloque, las relaciones establecidas entre ambos .
grupos, predominantes en aquella época, se ubicaron en términos “este-oeste”.
Practicamente todo lo que ocurria entonces, se ubicaba en torno a dicho eje
dominante de relaciones internacionales.

En este contexto, el poder mas relevante era desde cualquier punto de vista el
poder militar, y a él se subordinaban de un modo u otro los poderes econémico,
politico, cultural, etc. Esto resultaba ldégico si se considera que se estaba saliendo
de un conflicto mundial dirimido en el terreno militar, con un gran protagonismo de
sus principales actores,

Por tltimo, una cuarta gran caracteristica de este “orden internacional de la
posguerra”, estaba constituida por la existencia de un Unico actor relevante: El
Estado Nacional. Alli residia todo el poder, y las relaciones internacionales se
desarrollaban en términos exclusivamente de relaciones entre Estados nacionales.
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Todas estas caracteristicas se transformarian radicalmente en los veinte afios
siguientes, en el contexto de un proceso sumamente dinamico, en el que el
conjunto del “orden” descrito se veria sustancialmente alterado.

1.2 Las Transformaciones ocurridas entre 1950 y 1970

En primer lugar el bipolarismo comienza a verse sustancialmente resentido con la
aparicion de nuevas potencias, en particular, la Comunidad Europea, Japén y
China Popular, que crecerian decididamente y pasarian a tener protagonismos
muy claros en la escena internacional.

En el caso de la Comunidad Europea, la reconstruccion de la postguerra se
proceso en el contexto de un gran esfuerzo integracionista, lo que llevé a que el
poderio reunido de sus paises se fuera equiparando cada vez mas claramente con
el de las potencias preexistentes. En el caso de la reconstruccion del Japodn,
resultd decisivo el amplio respaldo norteamericano determinado por los riesgos
que se corrian (desde la logica del bloque occidental) con el crecimiento soviético
y chino en el sudeste asidtico. El propio poderio chino se acrecentaba
notoriamente, en paralelo con la ruptura con la Unidn Soviética.

En segundo lugar, en esta etapa se conoce el surgimiento de otros actores
internacionales, que comenzaron a disputarle poder a los Estados Nacionales,
siendo destacables los casos del bloque de paises "no alineados” o del entonces
denominado “Tercer Mundo”, las empresas transnacionales y diversos organismos
internacionales, que pasaron a tener crecientes protagonismos en estas materias.

En el caso del movimiento de paises no alineados, claramente comprometidos en
su origen con la erradicacion del colonialismo, se comienza a gestar un
movimiento que alejado crecientemente de ambos bloques, trabajaria cada vez
mas intensamente en la construccidon de un Nuevo Orden Econdmico Internacional
mas justo y equitativo. Las empresas transnacionales por su parte, pasaron de
tener poderios equiparables y aun superiores al de varios paises, con lo que su
influencia en el acontecer internacional se fue multiplicando constantemente. Las
organizaciones internacionales, en el mismo sentido, también se fueron
multiplicando en cantidad y capacidad de influencia.

En tercer lugar se procesaron también varios y muy relevantes cambios
estructurales. En primer término, los afios sesenta y setenta son testigos de la
creciente integracién de la economia que pasé a ser cada vez menos
“internacional” y cada vez mas “mundial”. En el mismo sentido, se produjo un gran
proceso en el que las industrias dejaron de ser locales, pasando muchas
industrias de los paises centrales a los miembros del denominado “Tercer Mundo”.
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Paralelamente, se comenzé a deteriorar sustancialmente el poderio
norteamericano en el seno del bloque capitalista. “El PIB de los Estados Unidos
era el 40% del mundial en 1950, pasando a representar apenas el 30% en 1970,
mientras que el gasto militar norteamericano era el 73 % de!l total en 1961,
descendiendo hasta el 62% en 1975". ' Légicamente también fue disminuyendo el
peso politico de los Estados Unidos en la conduccion de los destinos del mundo.

En cuarto lugar, se produjeron variantes fundamentales en las relaciones entre las
dos grandes potencias. Basandose en la evaluacién de que cada vez estaba mas
distante la posibilidad de que una resuitara victoriosa sobre la otra (esto resultaba
evidente sobre todo si se analiza el equilibrio nuclear alcanzado en los anos
sesenta). De esta manera, se fue constatando la inviabilidad del enfrentamiento,
por lo que a la Guerra Fria le siguid una etapa de “coexistencia pacifica”.

En dicho contexto, la primacia del poder militar fue cediendo terreno al poder
economico, que se fue afirmando cada vez mas claramente, aunque el poder
militar continuo siendo relevante. Lo cierto es, que el equilibrio nuclear fue
planteando cada vez mas la imposibilidad del enfrentamiento, que bien podia
terminar con la mutua eliminacién entre ambas potencias.

Finalmente, la primacia de las relaciones “este-oeste” fue cediendo terreno cada
vez mas a las relaciones “norte-sur”, resultante de la existencia de notorias
disparidades entre paises pobres y ricos en ambos bloques, y dadas las también
notables similitudes en 1a situaciéon de los pobres de ambos conjuntos. El creciente
protagonismo de los “no alineados”, fue determinante en este sentido.

En suma, al orden internacional de posguerra le seguiria lo que el investigador
uruguayo, Emesto Rodriguez denomina como un creciente “desorden
internacional”, caracterizado por una gran crisis monetaria, la crisis del petroleo
(que mostré el poderio de los paises del sur que controlaban ciertas materias
primas estratégicas y la notoria dependencia de los paises industrializados al
respecto), una gran recesion econémica a todos los niveles, y el dasarrolio
creciente de practicas proteccionistas, desplegadas por los paises altamente
industrializados, a efecto de eq‘,uilibrar sus balanzas de pagos, seriamente
afectadas por la crisis del petroleo.

! Rodriguez, Emesto, La Cooperacién al Desarrollo enlos Noventa: Tendencias histéricas y potencialidades
futuras. Direccion General de Atencion a Is Juventud, México, 1996, p.6
T ibid. p.8




1 3 Un Nuevo Orden Internacional

. rLos aﬁos setenta fueron testlgos entonces, de un gran debate entre el Norte y el
‘Sur; en-torno. a la: eventual - creacion de ‘un- Nuevo .Orden Internacional. El
escenario privilegiado para el procesamlento de . dicho debate, fue la Asamblea

. General 'de "las Naciones Unidas, que en su sesién de 1974 aprobd una

.~ Declaracién y un Plan de Accién al respecto,-que no pudo ser llevado a cabo

- después en la practica.

La “postura tercermundista estuvo claramente reflejada en varios informes
globales, entre los que destacaron el de la Comisiéon Brandt en 1980, que aunque
con un enfoque moderado, daba un sustento claro a la interdependencia entre
ambos bloques.

En términos mas formales, incluso la aprobacidn en 1974 de la carta de los
Derechos y Deberes de los Estados, promovida por México, fue otro referente
destacado de este tipo de posturas pero su incidencia efectiva en términos de la
concrecidn de cambios reales en las reglas de juego vigentes a nivel internacional,
fue practicamente nula.

Los enfoques del Norte, por su parte, fueron claramente expuestos en los
documentos producidos por la Comision Trilateral, quienes propusieron sustituir el
liderazgo norteamericano por un esquema triangular {(Estados Unidos, Comunidad
Europea, Japén), dividir el tercer mundo cooptando a los paises méas destacados,
y concentrando cierta ayuda a los mas pobres para neutralizarios y negociar los
problemas por separado con los paises implicados (y no todos juntos con todos
los No Alineados 8 la vez).

Todos estos puntos fueron puestos en practica efectivamente, y en paralelo los
paises industrializados fueron generando sustitutos de las principales materias
primas, apoyados fuertemente en su evidente desarrollo tecnolégico, con lo cual
fueron disminuyendo su dependencia al respecto y debilitaron significativamente el
poderio del Tercer Mundo en un contexto en el que, los paises socialistas se
mostraron totalmente indiferentes.

El resultado de estos intensos y muy tensos debates, fue un fracaso desde la
optica del Tercer Mundo, dado que los paises industrializados lograron neutralizar
el impulso transformador e imponer un orden que no modificaba en lo mas minimo
la distribucion esencial del poder.

Visto en retrospectiva, el resultado termind en una situacion peor para los paises
del Sur, dado que a partir de entonces comenzaron a afirmarse cada vez mas las
relaciones entre los paises altamente industrializados, conjuntamente con una
tendencia al abandono creciente de los paises de! Sur, que vieron agigantarse aun
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méas sus. problemas estructurales; al.ver disminuidas sus relaciones econémicas
- ~con las principales economias del mundo.

’ 1.4 l.as Transformaciones de los Afos Noventa
1.4.1 El colapso del bloque socialista

Los afios noventa, por su parte, fueron testigos de nuevos y muy relevantes
cambios, pero esta vez no concentrados en los paises del Sur, sino en los paises
del bloque socialista, el que a partir —simbdlicamente — de la caida del muro de
Berlin en 1989, comenzb a resquebrajarse hasta desaparecer por completo.

Sin, duda, la crisis obedecid a una amplia gama de causas estructurales, pero las
mas relevantes tienen que ver con el terrible atraso tecnolégico de los palses
socialistas, que en el marco de sus modelos centralmente planificados
descuidaron totalmente estas dimensiones del desarrollo.

El atraso econdmico se cada vez mas evidente, comenzando a desarrollarse
problemas crecientes en el terreno de la estabilidad social, y lo que derivé
finalmente en crecientes y decisivos cuestionamientos al sistema politico
predominante, absolutamente excluyente en términos de participacién
democrética.

La destruccion del bloque socialista, que el bloque capitalista habia procurado
desde su propia creacion, termind concretandose desde el seno mismo de sus
principales paises, y no como resuitado de las presiones externas. La
desaparicién de la Unidén Soviética y la sustitucion de los regimenes del terror que
con el respaldo soviético imperaban en la ex Europa Oriental por regimenes
democréticos, fue tan répida, que aln resulta dificil creer la velocidad con que este
proceso se desarroll.

Los mas influyentes protagonistas del acontecer internacional, han llegado a
sostener que asi como el siglo XX comenzd realmente en 1914, con el fin de la
Primera Guerra Mundial y el surgimiento del Eurocentrismo que predominé hasta
la segunda postguerra, el siglo XXI comenzé en 1989, con la caida del Muro de
Berlin y la desarticulacion del bloque socialista, del que formaba parte 1a tercera
parte de la humanidad.

Otros, mas conservadores, comenzaron a hablar del fin de las ideologias como es
el caso de! Analista Palitico Internacional, Francis Fukuyama, autor de la Teoria
del Fin de la Historia, quien planteaba el fin de las disputas ideoldgicas entre el
fiberalismo y el socialismo, como la “demostracion historica” de la supremacia del




primero de los modelos y el rotundo fracaso del segundo.® Este tipo de
argumentos fueron refutados por su simplismo, ya que es obvio que hasta el
momento s6lo se ha conocido el resultado de una confrontacidon particular, a la
que seguirdn seguramente otras en el futuro, por lo que seria aventurado el
afirmar fo contrario

A efecto de ofrecer un panorama mas amplio del contexto internacional de esos
afos, se debe mencionar que los cambios en la Europa del Este y la Ex-Union
Soviética han sido, al mismo tiempo, consecuencia de grandes mutaciones y
causa de nuevos procesos de transformacién., En las raices de esos
acontecimientos coinciden factores como la crisis de los modelos ideoldgicos
imperantes, la incapacidad de los regimenes socialistas ortodoxos de edificar
sistemas econémicos realmente alternativos; la revolucidn comercial e industrial
de los bloques regionales de Europa y el Pacifico asidtico, y el surgimiento de una
demanda generalizada de respeto a las libertades y a los derechos humanos entre
otros.

Como consecuencia del colapso de la Europa socialista y su desintegracion, no
sélo se abri6 paso a la multipolaridad, sino que los conflictos regionales
congelados por la rivalidad entre las grandes potencias recuperaron su propia
dindmica, amenazando en algunas zonas con devenir en enfrentamientos bélicos.
Los nacionalismos, la etnicidad, los movimientos religiosos, buscaron nuevos
acomodos, comprometiendo en su intento, la estabilidad y el orden en algunos
paises, haciéndose evidente que la paz ya no sodlo dependia de evitar el
aniquilamiento nuclear de la humanidad. Hoy, los conflictos y las amenazas que se
ciernen sobre la comunidad mundial son de otra clase pero no menos peligrosos
que el armamentismo o la superada beligerancia entre las superpotencias.

Con la transformacién global cayé la aparente certidumbre de los acontecimientos
y despertaron viejos y nuevos peligros a la convivencia pacifica y civilizada. La
Guerra del Golfo Pérsico y los recientes acontecimientos en los paises de la
Europa del Este son un fresco recordatorio de la nueva fragilidad intemacional.
Disputas histéricas congeladas por la confrontacion bipolar se descubren liberadas
para buscar resarcir heridas étnicas, religiosas o nacionales.

Las nuevas reglas del juego son todavia difusas, pero en ellas pueden
identificarse algunas caracteristicas muy claras. En primer lugar, se desarrolla una
tendencia hacia el desarrolio de relaciones internacionales basadas casi
exclusivamente en los intereses de los paises dominantes, especialmente
centradas en la esfera econémica.

2 Comision Nacional de Ideologia, Partido Revolucionario Institucional, Dindmica de las |deas
Politicas Universales, México, Grupo Editorial Migue! Angel Porroa, 1994, p.128




En ese contexto se siguen afirmando claramante los procesos de concentracion

“'de las relaciones internacionales entre los propios paises altamente

industrializados, lo que esla llevando a una también creciente marginaclén de los
paises en desarrollo de las principales corrientes del comercio internacional.

Esto esta llevando a la afirmacién de los procesos aperturistas de las economlas
del Sur, en la busqueda de una mayor integracion a los mercados mundiales,
dominados por los paises altamente industrializados, con lo cual, se estan
desarrollando fuertes procesos de reconversion productiva, en los que las
industrias surgidas en la etapa sustitutiva de importaciones en el contexto de
politicas proteccionistas, sucumben ante la competencia de otras empresas y
otros paises con claras ventajas comparativas.

En segundo lugar, varios paises que eran valorados claramente en el contexto de
los enfrentamientos Este- Oeste, y que recibieron una abultada cooperacion militar
en el marco del desarrollo de guerras civiles muy intensas (notoriamente varios
paises del area centroamericana en nuestra regién), fueron abandonados en el
contexto de las nuevas prioridades.

Por su parte, aquellos paises que contaban con la posibilidad de intentar una
mayor y mejor integracién a los mercados mundiales, intentaron consolidar
procesos de integracion subregional que les permitieran ampliar sus cuotas de
poder y sus mercados, a los efectos de interesar mas a los paises industrializados,
con resultados muy disimiles en cada caso particular.

En todo caso, estos procesos tan diferentes segin los paises de que se trate,
fueron llevando a la ampliacién de las diferencias entre los propios paises del sur,
con lo cual, sus posibilidades de negociacion resultaron cada vez més debilitadas.
Esto no hizo méas que fortalecer las posiciones de los paises del denominado
norte que manejan cada vez mas claramente la economia internacional.

En tercer lugar, los pocos escenarios que logran construirse para desarrollar
ciertos debates globales, se concentran casi exclusivamente en aquellos temas
que - en el norte- son considerados problemas de toda la humanidad ( como el
del medio ambiente por ejemplo), y en tomo a ellos se articulan conferencias
mundiales que procuran la identificacién de éreas de accion en comun entre todos
los paises involucrados.

Dichos escenarios, que vuelven a ser testigos de enfrentamientos serios entre las
posiciones del Norte y del Sur, no se constituyen, sin embargo, en foros para
dirimir temas vinculados con la mayor o menor justicia (o injusticia) de las
relaciones econémicas internacionales, desarrollandose solamente debates mas
acotados y precisos, en torno a tematicas particulares y de interés real para los
paises industrializados.




Con todo, ios paises del sur empujan todo lo posible los margenes disponibles,
cuidando de no tensar demasiado las discusiones, a los efectos de evitar la
ruptura de dichas instancias globales del didlogo y la negociacién. Esto que se dio
claramente en el contexto de la Conferencia de Rio sobre el Medio Ambiente en
1992, se repitid en buena medida en casi todas las cumbres realizadas, tanto en
el tema de los Derechos Humanos (1993), como la de poblacién y desarrolio
(1994) el desarrollo social y la situacion de la mujer (ambas en 1995), por
mencionar algunas.

Sin embargo, resulta claro que los paises industrializados, cada vez necesitan
menos a los paises en desarrollo, dado que las razones estructurales que en su
momento los tornaban mas dependientes (de ciertas materias primas por ejemplo)
fueron modificadas radicalmente. Ahora adquieren cada vez mayor importancia los
mercados de las economias dependientes, y no tanto el menor o mayor control de
la materias primas que éstas ostentaron, o la importancia estratégica que en el
contexio de los enfrentamientos Este-Oeste tuvieron en su momento.

1.4.2 Las Tendencias Globalizadoras

A pesar de lo incierto sobre la direccidn de los cambios mundiales, los
acontecimientos conducen hacia una creciente interdependencia a nivel global y
regional. La interrelacion de las sociedades es cada vez mds profunda: por lo que
no se puede concebir un desarrollo econémico moderno aislado del exterior. La
mayor interdependencia se refleja en una nueva estructura multipolar donde las
relaciones econdmicas se intensifican y se vuelven mas complejas.

“Se forman nuevos centros financieros, nuevos polos generadores de tecnologia y
nuevos espacios de integracion. El progreso econdémico se debe fincar en el
aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada pais y de las
oportunidades que ofrecen los mercados internacionales."*

La tendencia hacia la globalizacién se aplica a todas las partes del mundo, Este y
Orste, Norte y Sur. Bejo el término genérico de “globalizacion” las naciones estén
redescubriendo nuevas maneras de vinculacién que comprometen practicamente
todas las areas del quehacer humano. Ciertamente, los paises han registrado un
avance en este sentido, al asumir, poco a poco deberes y responsabilidades
compartidos en tormo a fendmenos como el desvanecimiento de las fronteras
econdmicas y comerciales, el deterioro de! medio ambiente; la consolidacion de
los regimenes civiles y los sistemas democraticos; la proteccion de los derechos

* Presidencia de ta Republica, prélogo de Juan Maria Alponte. La Nueva Poljtica Exterior de

México en_el Nuavo Orden Mundial. Aniologia de Principios v Tesis, México, Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, 1994. p.83
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humanos; el combate a la pobreza extrema; los flujos de migrantes y refugiados o
la lucha contra el narcotrafico. Es indiscutible que los grandes problemas ya no
encuentran una solucién permanente dentro de los limites cerrados de cada pais y
que, por lo contrario, reclaman la participacion decidida de todos los Estados en
los nuevos ambitos de accidn internacional.




‘Capitulo 2
Globalizacién

A efecto de generar una mayor comprension del tema a tratar, se ofrecen en este
apartado aquellos elementos considerados de mayor importancia.
Concentrandonos especificamente en las cuestiones referentes al fenémeno de la
globalizacion.

2.1 Antecedentes

Como antecedentes inmediatos de este fendmeno, se toman los procesos
historicos que han seguido la economia y las relaciones comerciales, por ser los
mas dindmicos y los que han llevado la delantera, atin cuando estos aspectos, que
siguen llamando mas la atencién, no son producidos en aislamiento sino forman
parte del desarrollo de las sociedades, en particular sus aspectos de poder
politico. Cabe aclarar que no es el propdsito en este espacio el entrar en grandes
descripciones histéricas ni de la evolucidon de las civilizaciones. Basta decir que el
fendmeno de la globalizacidon econémica como se aprecia hoy en sus efectos tanto
positivos como negativos es de origen bastante reciente, ain cuando existe
mucha controversia al respecto, existiendo autores que se remontan hasta las
épocas de los grandes navegantes

Segun datos ofrecidos por el economista britanico Angus Madisson, es posible
afirmar que hasta principios del siglo xix, prevalecia de manera generalizada en
todo el mundo la pobreza. De acuerdo a los resultados de sus investigaciones
publicados por el Wall Street Journal Europe’ a) Durante la Edad Media, del afio
1000 al 1500, Maddison estima, con base en sus investigaciones, que el PIB
mundial por habitante crecié a una tasa media anual de apenas 0.05% anual —es
decir, 500 afios de lo que el autor denomina "nada". b) Entre 1500 y 1820, el
incremento lo calcula en 0.07% anual, o sea, de nuevo, "nada". ¢} En cambio entre
1820 y el presente, la cifra resultante es de 1.17% anual. Durante estos mismos
180 afios, la poblacion mundial aumentd a una tasa media anual de 0.96%,
después de haber estado casi estancada desde el aiio 1000; a esto Maddison lo
designa como una “aceleracion universal”, aun cuando las tasas fueron diferentes
en las distintas grandes regiones.

Para ofrecer un parametro de comparacién el autor ofrece como dato que en el
afio 1000, el pais mas adelantado era China bajo la dinastia Song, y la zona mas
atrasada era Europa occidental, afectada por el colapso del imperio romano
occidental. Sin embargo, el ingreso per capita chino era apenas 1.2 veces el

! Madisson Angus, “Poor Until 1820, The Wall Street Journal Europe, 11 de enero de 1999 p.35




“ ‘guropeo occidental, mientras que hoy en dia el producto per cépita mas elevado,
el de Estados Unidos y Canada, es 19 veces el de la regidon mas pobre, Africa. La

“expansiéon econdémica de Europa occidental, Estados Unidos, Canada y Japdn, en
“su’conjunto fue la que, en los Ultimos 180 afios, ha determinado las caracteristicas
:de progreso y crecimiento econdémicos del globo teraqueo. Fue en esas regiones
donde se ahorrd, se invirtio, se introdujeron importantes innovaciones
tecnoldgicas, y se organizé el comercio de ultramar.

Maddison atribuye e! auge post-1820 de los paises mas adelantados
anteriormente mencionados, a su capacidad para “transformar las fuerzas de la
naturaleza mediante la investigaciéon y la experimentacion”, cuyos efectos se
sintieron prolongadamente en los siglos Xix y el actual. Contribuyeron ademas, los
cambios institucionales que en opinién del autor “eliminaron las restricciones en
que se desenvolvian los mercados, favorecieron la libetad de compraventa de la
propiedad, lograron que progresaran {a organizacion y las finanzas corporativas, y
promovieron la evolucién de instituciones financieras confiables, todo lo cual
contribuyé a la reduccidn de los riesgos y al estimulo al empresariado®.?
Agregando Maddison a esta enumeracion, la transformacion de los sistemas
educativos y la incorporacién a ellos de creciente contingentes poblacionales,
sobre todo al nivel superior.

La interpretacion de lo anterior es que la globalizacién, en lo principal via el
comercio y las inversiones internacionales, fue el resultado de haberse generado
en Europa occidental un desarrollo auténomo, lo que Aldo Ferrer ha sintetizado en
"procesos autocentrados de transformacién, cambio técnico y acumulacidon de
capital'.3 Como es bien sabido, la globalizacién del siglo XIX no estuvo exenta de
confliclos de poder, guerras internas e internacionales, alzas y bajas de los
imperios, y al fin movimientos de independencia, como el de Estados Unidos, que
alcanzd pronto éxito, y el de la América Latina, que buscaba autonomia pero
nunca la logré en to econémico. Sélo la excolonia britanica constituyé a los
Estados Unidos toda vez que pudo movilizar los “factores endégenos del
desarrollo”. Estados Unidos pudo centrarse en "procesos de acumulacion de
capital y cambio tecnolégico afianzados en los recursos intemos y en el mercado
interno".* En tanto que, en México y otros paises de la regién latinoamericana, y
aun en Asia, en opinidn del autor, se generd solamente un poder retédrico o uno
escudado en antiguas tradiciones.

Las interrupciones motivadas por grandes conflictos bélicos fueron muy
importantes. La primera Guerra Mundial cerré una larga etapa de apertura del
comercio, expansién de las inversiones internacionales e internacionalizacion de
las finanzas. La recuperacion posterior fue lenta; los antagonismos y los excesos

! Madisson Angus, Op Cit. p.37

‘Ferrer, Aldo. Historia de 1a Globalizacion: Origenes del Qrden Econdmico Mundial, México/Buenos
Aires, Fondo de Cullura Econdmica, 1996. p 398
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financieros, fueron algunos de los factores que condujeron en parte a la Gran
Depresion de los afios treinta, caracterizada por un fuerte descenso del comercio
internacional, caraclerizado a su vez por el retraimiento de las inversiones y por
las politicas econdémicas cerradas. E! comercio y las transacciones monetarias y
financieras se sujetaron a restricciones crecientes. El rearme, el surgimiento del
totalitarismo, el expansionismo de los nazis y el simple temor unido a la
inseguridad crearon las condiciones que llevaron a la segunda Guerra Mundial.
Durante ésta las potencias occidentales, a! fin aliadas, pusieron énfasis en el uso y
desarrollo intensivo de innovaciones cientificas y tecnolégicas con fines bélicos,
que después pudieron adaptar a las economias de paz y de nuevo a la expansion
econdmica.

La Carta de! Atlantico establecié en 1942, entre otros, el objetivo de la liberacion
del comercio, las transacciones monetarias y las inversiones internacionales. Para
1944 se habian creado ya el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento. Poco después se firmd la Carta de las
Naciones Unidas, con un importante contenido econdmico y social, dirigido a la
cooperacion en el desarrollo mundial. Se crearon las comisiones econdmicas
regionales; se inicid el proceso de descolonizacion; surgieron nuevas potencias en
Asia; el sistema de las Naciones Unidas se amplié para abarcar la educacion y la
ciencia, la alimentacién y la agricultura, el comercio internacional, el transporte
maritimo y el aéreo, la industrializacion, la salud y varias funciones mas,
econdmicas y sociales, de interés global. Estas institucionalizaciones y el empuje
de las potencias occidentales vencedoras en la segunda Guerra Mundial, y por su
lado el bloque soviético, dominaron los rasgos principales de la nueva
globalizacion. Los paises en vias de desarrollo poco tuvieron que ver fuera de los
discursos de sus representantes en la Asamblea General de las Naciones Unidas
y el apoyo a determinados organismos afines a sus intereses. Ni siquiera tuvieron
una participacion significativa en la ampliacion del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). Europa occidental inicid su integracién,
principalmente econdmica, al margen de estas instituciones. La regidn
latinoamericana inicié algunos intentos de integracién econdmica, sin mayor
fructificacion. En Africa y en Asia se logré aun menos en esas primeras €pocas.

Se inicié una nueva etapa en 1971, al abandonar Estados Unidos el sistema de
paridades de Bretlon Woods y crear un mecanismo de tipos de cambio flotantes
por convenir a sus intereses. Dos afios después, de nuevo al margen de los
organismos del sistema de las Naciones Unidas, el FMI y el Banco Mundial, la
OPEP desencadent la crisis y el auge del petréleo. Se alteraron las bases de la
cooperacion internacional, adquirieron poder los paises exportadores de petréleo y
buen numero de instituciones bancarias privadas de Europa, Norteamérica y
Jap6én que captaron los muy abundantes petroddlares. Esta nueva forma de
liquidez y de acceso al crédito intermacional privado fue la fuente del
endeudamiento externo global, en especial de los paises de América Latina y
Asia. Los paises latinoamericanos confiaron demasiado en el crédito externo y
desatendieron sus capacidades de desarrollo a largo plazo; los segundos
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dirigieron sus economias, mediante el incremento de sus exportaciones, a la
penetracion de los mercados de los paises industrializados, ayudados en gran
parte por politicas de investigacion e innovacion tecnolégica y de desarrolio de sus
sistemas educativos. Los primeros, los latinoamericanos, salieron perdiendo, y los
asiaticos obtuvieron fuertes beneficios que les permitieron endeudarse
relativamente poco.

Por otra parte, la muy rapida evolucion de la ciencia de la informatica y de sus
aplicaciones a la comunicacion via Internet, fue otro de los factores que condujo
de manera acelerada a la globalizacién financiera, al traslado instantaneo de
saldos y efectos de las finanzas. La propiedad de los activos financieros se
globalizd. La fuerza de la informatica rebasé las capacidades de los gobiemos y
del FMI y otorgd poder sin precedente a las instituciones financieras privadas,
escasamente sujetas a reglamentaciones adecuadas. De manera simultanea,
surgieron la palabra y la imagen transmitidas por satélite, con todas sus
consecuencias, buenas y malas. Como veremos mas adelante, la red informatica
es ya un componente fundamental de la globalizacion econémica y financiera, y de
la representada por las oportunidades de ampliar el comercio y las inversiones. Es
un proceso que ha hecho mella en las politicas nacionales de desarrollo y en las
soberanias y en el que de nuevo poco tuvieron que ver, los paises en via de
desarrollo, atrasados sobre todo en su capacidad cientifica y técnica, si bien
algunos de paises asiaticos pudieron en solo dos decenios aprovechar muchas de
las ventajas de esta nueva globalizacion.

Soélo para cerrar este apartado debe mencionarse que para el periodo de estudio
del presente trabajo, la incertidumbre respecto a las tendencias econdmicas y
financieras mundiales, la incapacidad para hacer frente a los vaivenes financieros,
y la creciente desigualdad en las situaciones de los paises de menor desarrollo
frente a los super industrializados, parece ser una caracteristicas de la época. En
la que siguen llevando la delantera los paises que hace 180 aiios dieron a su
desarrollo las caracteristicas tecnolégicas y empresariales, educativas y de
fomento del mercado interno que los transformaron.

En suma pareciera ser que la tendencia de la globalizacion, en todos sus
aspectos, por su propia inercia y por designio de los Gltimos tiempos, sigue
avanzando y ampliandose. Sin embargo, no beneficia por igual a todos los paises.
Y favorece a los que ya tienen posiciones de avanzada, pero muy escasamente a
los que han quedado rezagados o en situaciones francamente vulnerables y
desventajosas.

2.2 Algunas definiciones
Para el autor aleman Ulrich Beck, el globalismo presenta algunas trampas por lo

que se debe distinguir entre lo que es globalidad y globalizacion. Sobre globalidad
él nos menciona lo siguiente: "hace ya bastante tiempo que vivimos en una
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sociedad mundial, de manera que las tesis de los espacios cerrados son ficticias.
No hay ningtin pais ni grupo que pueda vivir al margen de los demas. Es decir,
que las distintas formas econdmicas, politicas y culturales, no dejan de
entremezclarse y que las evidencias del modelo occidental se deben justificar de
nuevo. Asi sociedad mundial, significa la totalidad de las relaciones sociales que
no estan integradas en la politica del Estado Nacional, ni estan determinadas (ni
son determinables) a través de ésta. Aqui la autopercepcion juega un papel clave
en cuanto que la sociedad mundial en sentido estricto, significa una sociedad
mundial percibida y reflexiva. La sociedad mundial se puede comprender como
una pluralidad sin unidad.”

Asimismo, sefiala que la globalizacién por su parte significa los procesos en virtud
de los cudles los Estados nacionales y soberanos se entremezclan e involucran
mediante actores transnacionales y sus respectivas posibilidades de poder,
orientaciones, identidades y entramados varios.

Mas adelante sefiala este autor que “Globalizacion significa la perceptible pérdida
de fronteras del quehacer cotidiano, en las distintas dimensiones de la economia,
la informacidn, la ecologia, la técnica, los conflictos transculturales y la sociedad
civil, y relacionada basicamente con todo esto una cosa que es al mismo tiempo
familiar y dificimente captable, que modifica a todas luces con perceptible
violencia la vida cotidiana y que fuerza a todos a adaptarse y responder. El dinero,
las tecnologias, las mercancias, las informaciones y las intoxicaciones traspasan
las fronteras, como si éstas no existieran. Inclusive cosas, personas e ideas que
los gobiernos mantendrian si pudieran, fuera del pails (drogas, emigrantes ilegales,
criticas a sus violaciones de derechos humanos) consiguen introducirse. Asi
entendida la globalizacion significa la muerte del apartamiento, el vermos inmersos
en formas de vida transnacionales a menudo no requeridas e incomprensibles™

También en el libro de este autor aleman encontramos la cita de la definicion de
Salman Rushdie quien al respecto dice “El concepto de globalizacién se puede
describir como un proceso (antiguamente se habria dicho: como una dialéctica)
que crea vinculos y espacios sociales transnacionales, revaloriza culturas locales
y trae a un primer plano terceras culturas.”

Otra aportacién al concepto que nos proporciona Beck es la D. Held que dice “la
singularidad del proceso de globalizacidn radica actualmente (y radicara sin duda
también en el futuro) en la ramificacién, densidad y estabilidad de sus reciprocas
redes de relaciones regionales-globales emplricarnente comprobables y de su
autodefinicién de los medios de comunicacién, asi como de los espacios sociales

* Beck, Ulrich, . Qué es la Globalizacion?, Falacias del Globalismo, Respuestas a la Globalizacion,
Barcelona, Espafia, Ed. Piados, 1998 p.28
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y de las citadas corrientes icénicas en los planos culturales, politico, econémico,
militar y econémico."

La aportacién final que hace este autor al concepto es el siguiente “globalizacién
significa también ausencia de Estado mundial; mas concretamente: sociedad
mundial sin Estado mundial y sin gobiermmo mundial. Estamos asistiendo a la
difusion de un capitalismo globaimente desorganizado, donde no existe ningtn
poder hggeménico ni ningun régimen internacional, ya de tipo econdémico ya
politico.™

También citado Beck, Anthony Giddens nos dice: “Globalizacién significa la
perceptible pérdida de fronteras del quehacer cotidiano en las distintas
dimensiones de la economia, la informacién, la ecologia, ia técnica, los conflictos
transculturales y la sociedad civil y, relacionada basicamente en todo esto, una
cosa que es al mismo tiempo familiar e inestable -dificilmente captable-, que
modifica a todas luces con perceptible violencia la vida cotidiana y que fuerza a
todos a adaptarse y a responder. El dinero, las tecnologias, las mercancias, las
informaciones y las intoxicaciones <<traspasan>> las fronteras, como si éstas no
existieran . Inclusive cosas, personas e ideas que los gobiernos mantendrian, si
pudieran, fuera del pais (drogas, emigrantes ilegales, criticas a sus violaciones de
los derechos humanos) consiguen introducirse. Asi entendida, la globalizacién
significa la muerte del apartamiento, el vernos inmersos en formas de vida
transnacionales & menudo no requeridas e incomprendidas.”’

Para ampliar ain mas la conceptualizacion de este proceso se citan a
continuacién las palabras del Dr. Andrés Bustamante, Director del Colegio de la
Frontera Norte, quien ofrece una visibn mas social de este proceso. *Si
entendemos que la globalizacién tiene lugar cuando lo que se decide en un pais
produce consecuencias inmediatas en muchos otros, podemos pensar en muchos
fipos de globalizaciones pero no en todos los tiempos de la humanidad. Si bien en
los dominios de Felipe Il "no se ponia el sol", sus decisiones no tenian efectos
inmediatos en Filipinas ni en la Nueva Espafia. Lo que se entiende ahora por
globalizaciéon tiene que ver con la inmediatez de sus efectos en distancias
internacionales cada vez mayores.” '' Asimismo sefiala que algunos precursores
del concepto de globalizacion como el ex-Canciller aleman Willy Brandt que habld
de "un solo mundo", aludian a la inmediatez de las comunicaciones
internacionales como una condicién de ese nuevo proceso que pondria en jaque 8
las nociones basicas de las relaciones internacionales como las de Estado
nacional y soberania. Por lo que en su opinidn se puede decir que esa inmediatez
de las comunicaciones internacionales es una condicion sin la cual no se podria
entender lo que se quiere decir con globalizacion.

" ibid. p. 31
? lbid 32

!! Bustamante Andrés, *Seminario sobre la Globalizacién y las opciones Nacignales”, Memaria,
México, Fondo de Cultura Econdimica, 26 de julio de 1999. p. 25
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2.3 Elementos de la Globalizacion

Asi es importante definir desde un principio que en la Globalizacion se inscriben
importantes y diferentes elementos: “a) politicos (el dilema fragmentacion
integracion, el futuro del Estado-nacion como unidad basica de las relaciones
internacionales, la gobernabilidad planetaria y el papel de los organismos
internacionales ante la nueva realidad); b) sociales (la creacion de lo que algunos
llaman sociedad civil global, compuesta por ciudadanos antes que por Estados); y
¢) culturales (ia difusion del estilo de vida basado en el consumo como paradigma
del éxito vital); y d) la fragmentacién de los procesos productivos en distintos
puntos del planeta)™'?.

2.4 Caracteristicas de la Era de la Globalizacién

Para citar algunas de las caracteristicas de la globalizacion, se mencionan las
siguientes:

» Cambio profundos en los mercados financieros y relaciones econdmicas
internacionales, que de acuerdo con el analista inglés Anthony Giddens,
tienen que ver, con una transformacion del espacio y e! tiempo, y su
intensificacion en afos recientes, se relaciona con la aparicion de los
medios de comunicacién mundial instantanea y el transporte de masas.'>

« Incorporacién tecnoldgica acelerada en los sistemas de informatica e
intercomunicacién mundiales

* Peérdida de efectividad de las opciones politicas tradicionales y debilidad de
la accidn del Estado en la actividad econémica.

e Ajuste de las economias de los paises en desarrolio a las tendencias
globales, no sin limitaciones y dudas para reconocer el proceso y contener
sus efectos devastadores. Tal ha sido el caso de las grandes crisis
financieras de 1994 y, mas recientemente, de las crisis asidtica, rusa y
brasilefia. Experiencias que como apunta Zaki, Laidi, han mostrado la
precaria capacidad de negociacion de los paises en desarrollo, inclusive
como “mercados emergentes”, asi como la carencia de férmulas propias
para enfrentar la volatilidad del mercado de dinero. Han exhibido también, la

?Lebn, José Luis,_La_Politica_Exterior de México. Enfoques para sy Andlisis, México, Institulo
Matias Romero de Estudios Diplomaticos, SRE, Cenlro de Estudios Internacionales: El Colegio de
México, 1997, p. 169.

'3 Giddens, Anthony, Mas_Alla_de la lzquierda_y la Derecha. El Futuro de la Politicas Radicales.
Ediciones Cétedra, Madrid, 1996, p.14
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fragllldad de las economlas que ‘han puesto eI acento’ exclusnvamente en la
apertura la hberallzacmn de las f'nanzas y el endeudamiento. 14

‘- Verugmososk camblos cuentlf co-tecnolégicos, econdmicos, sociales y
geopollhcos

e Libertad de mercados --“laisser-faire”--, y libre-cambio --“laisser-passer’--,
son las piedras angulares del nuevo liberalismo. A nivel mundial, y desde la
conclusion de la Ronda Uruguay del GATT en 1993, se pretende dar crédito
a la idea de que la libertad total de los intercambios comerciales, asi como
su desregulacion, conducirdn inevitablemente hacia un incremento universal
de los niveles de vida y hacia sociedades cada vez mas justas.

« Volimenes enormes de capital financiero, sobre todo especulativo, que se
mueven en el mundo a gran velocidad tras la rentabilidad maxima, con total
libertad de accién y fuera del control de los gobiernos. Es un fendmeno que
funciona todo el tiempo y a velocidad de computadora que lo mismo puede
traer prosperidad econdmica (por lo general pasajera), que hundir a las
economias nacionales cuando disminuyen sus expectativas de méaxima
rentabilidad y seguridad.

« Desempleo, que si bien antes era propio de las etapas recesivas, ahora se
ha convertido en factor caracteristico del crecimiento de las economias de
los paises industrializados.

« Crecimiento de las desigualdades, tanto en las relaciones entre naciones
como en el interior de las mismas. Aun en los paises ricos es imposible
negar la polarizacion cada vez mayor de los ingresos y de la riqueza.

o La Polarizacién entre paises desarrollados del Norle y paises atrasados del
Sur, se encuentra hoy dinamizada no so6lo por el veloz progreso tecnoldgico
de los primeros y su superioridad en la acumulacidon y concentracion de
capital sino también, por el persistente proteccionismo comercial frente a las
exportaciones de los segundos y los subsidios a sus propias exportaciones.
En la definicidn de tal estrategia, se presiona politica y financieramente a los
paises de “economias emergentes” para acelerar la privatizacion mas
completa de los patrimonios nacionales.?s

e Transferencia de las decisiones capitales por parte de los responsables
politicos (en materia de inversiones, de empleo, de salud, de educacion, de
cultura, de proteccion del medio ambiente), de la esfera publica a la esfera
privade, al favorecer durante los arios recientes al monetarismo, la

1 Zaki, Laidi, Pensar_el Orden Politico Mundial, Presses de la Fondation Nationale de Science
Pohtique/Berg Publischers, Paris, 1392, pp. 47-49.
1* Noam Chomsky, “The poor always pay debts of the rich® en The Guardiam Weekly, may 24,
1998, p.15. .




desregu|at:|6n el libre-cambio, el libre flujo de capitales y las pnvatuz csones ]
masivas. A esto se debe que, en la actualidad, de las primeras doscientas
economias de! mundo, mas de la mitad sean empresas y no paises’y que
500 corPoramones transnacionales lleven a cabo el 75% del comercio
mundial.

- Afectacion de la democracia, el libre-cambismo y la dinamica globalizadora
conducen a la separacién cada vez mayor entre los centros de decision y
las personas afectadas por estas decisiones.1?

e Fenémenos transfronterizos de criminalidad, narcotrafico y desempleo que
plantean nuevas exigencias a las sociedades nacionales, los Estados y la
politica. Los problemas mundiales rebasan las posibilidades de actuar de las
naciones y comienza a ponerse en duda y a replantearse el concepto clasico
de soberania.

« Busqueda de nuevas posibilidades de concertacidn y de accién en un mundo
interdependiente. lLos Estados nacionales seguirdn siendo actores
esenciales de la sociedad mundial en los tiempos futuros pero, dentro de un
esquema en el que ya no pueden resolver por si solos muchos problemas
urgentes .18

e Transformacion de la politica. Se hace imperativa la instauracion de un
Estado social y democrédtico de derecho, que postule nuevos medios y
nuevos fines. Para ello, se requiere de un proceso de negociaciones y de
concesiones mutuas enire los individuos, la sociedad, el mercado y el
Estado, para lograr la generacion del bien comin.

« Un estado nacional insuficiente para establecer mecanismos que eviten los
efectos destructivos de la globalizacién, que frenen las inversiones
especulativas y que distribuyan la riqueza de manera mas justa.

2.5 Algunos ejemplos cotidianos de globalizacién

Como seguramente globalizacion es la palabra, mas utilizada, menos definida y
probablemente la mas confusa de los Gltimos y también de los proximos afios; e

" Gonzélez Pedrero Enrique, "Seminario sobre la Globalizacion y las Opcmnes Nacuonales"

Memoria, México, Fondo de Cultura Econdmica, 26 de julio de 1999 p. 42

17 Dirk Messner, La Globalizacién y el Futuro de la Politica. Fundacion Frlodrlch Eben Méxlco
1997. pp. 7-16. .

¥ Fukuyama, Francis, ELfin de la historia v ) Gitimo hombre, Planeta, México, 1992, p.- 13.
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indudablemente la mas utilizada. Se ofrecen algunos ejemplos como muestra,
para introducir al lector en lo cotidiano que resulta el término y los diferentes
ambitos en que se da, subrayando que son sélo ejemplos cotidianos, ya que no es
la intencion en este espacio, el ser exhaustivo ni excluyente, ni se trata tampoco
de establecer en este caso los aspectos de la misma. En realidad sélo se pretende
ayudar a la comprension del lector y evidenciar con pequefios ejemplos concretos
la actualidad de este proceso como una introduccién previa al préximo capitulo en
el cual ampliaremos la informacién sobre los diversos aspectos de la globalizacién
y sus efectos.

Presentando como ejemplos se refieren algunas situaciones ocurrentes en
diversos ambitos como son: técnicas de comunicacién, ecologia, economia,
organizacién del trabajo, cultura y sociedad civil, mismos que se enumeran
respectivamente a continuacion.

* Ejemplo 1

En los mismos dias en que se producia el colapso soviético, Boris Yeltsin, en ese
entonces, ya presidente de la Republica Rusa, pronuncié un discurso para fa
poblacién de Moscl, discurso que no fue transmitido por la radio soviética, sino
por via satélite a través de la CNN. Ese momento tan historico, tan decisivo
politicamente, permite ver de manera ejemplar la trascendencia de una red de
informacién global, simbolizada por los satélites. La Soberania de la informacién
del Estado nacional como parte de la Soberania Politica, habia dejado de existir.

* Ejemplo 2

En la Cumbre sobre Medio Ambiente realizada en 1992 en Rio de Janeiro, se
reconocio y condend politicamente la crisis ecolégica global con la exigencia de un
“desarrollo sustentable”. Aun cuando este principio se interprete de diferentes
maneras en la practica politica de todo el mundo, es innegable, que se convirtié
en un instrumento segin el cual se pueden medir y criticar las actividades y la
conducta de todos los actores sociales de todo el mundo, en casi todos los
distintos dambitos de la sociedad. Cuando antes las condenas por agresiones al
medio ambiente se hallaban limitadas por el respeto a la soberania y los principios
de no intervencién y autodeterminacion de los pueblos.

o Ejemplo 3
Con la plena expansién del mercado mundial, tomd forma una nueva economia
virtual de ‘corrientes monetarias transnacionales, la cual depende menos de una

esencia material 'y si mas de los sistemas informaticos o de informacion general,
lo que trae como consecuencia peligrosos aspectos especulativos que escapan a
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los controles de los Estados nacionales, afectando los cimientos de las economfas
sin que se encuentre a la vista un marco regulador para las economias globales o .
transnacionales.

« Ejemplo 4

Después de las nueve de 1a noche en el aeropuerto de Berlin se escucha una voz
que informa a los pasajeros que pueden abordar. La voz pertenece a una persona
que esta sentada ante su tablero electronico en California. Después de las
dieciséis, hora local del aeropuerto berlinés los altoparlantes son operados desde
California, por simples razones. Primero, no hay que pagar ningiin gasto por
servicios en horas extras, y segundo, los costos salariales son mucho més bajos
que en Alemania. Con los avances de la telecomunicacion es posible exportar los
puestos de trabajo. Tedricamente es posible repartir los procesos de trabajo y de
produccion.

= Ejemplo 5

El cantante de origen turco conocido como Tarkan, recibié una gran aceptacion del
publico mexicano pese a presentar un nuevo concepto musical y un lenguaje
incomprensible. Esto mismo ocurre en el continente europeo, donde goza de una
popularidad considerable. Su figura y su musica son una buena muestra de que la
globalizacién no es una via de sentido Gnico, sino que, puede proporcionar a las
distintas cuituras musicales regionales, una audiencia y una significacidn
planetaria. Como un ejemplo de esta misma dimension es posible citar al cantante
puertoriquefio Ricky Martin o a cualquier otro artista que haya logrado trascender
en los mercados norteamericano, europeo, latinoamericano y asiético.

En los siguientes capitulos se abordaran los diferentes aspectos y dimensiones
que guarda en su conjunto el proceso contemporaneo de globalizacién, como un
proceso que ya ha permeado nuestro acontecer con efectos e impactos a los
cuales es imposible retraerse.




Capitulo 3
Globalizacion y economia

3.1 El proceso contemporaneo de la globalizacién econémica

La época actual se encuentra caracterizada por: incertidumbre respecto a las
tendencias econdmicas y financieras mundiales, incapacidad para hacer frente a
los vaivenes financieros, y una creciente desigualdad en las situaciones de los
paises de menor desarrollo frente a tos fuertemente industrializados. Ente 1973 y
1995, segin Maddison, el incremento medio anual por habitante de Europa
occidental, Norteameérica y Japon ha sido de 1.8%, mientras que el del resto del
mundo —olros paises europeos, América Latina, China, diversos paises de Asia y
la regidn africana, ha sido de 1.38%.'. Lo que subraya que siguen llevando la
delantera los paises que dieron a su desarrollo las caracteristicas tecnoldgicas y
empresariales, educativas y de fomento del mercado intemo que los
transformaron. A pesar de que existen instancias y ejemplos relativamente
recientes, como el de China y de algunas naciones del sudeste de Asia, la
posicion de éstos en la globalizacién sigue siendo subordinada.

No se trata de discutir si el empuje globalizador de las economias mas
adelantadas ha sido deliberado y destinado ai control glabal, o si ha sido en gran
medida producto de accidentes histéricos, de subitos cambios tecnolégicos y de
coyunturas particulares. Lo que resulta interesante de establecer es que en
sociedades tan complejas y en el fondo conflictivas como las de los paises mas
adelantados —constituidos como Grupo de los Siete (mas el afadido de Rusia)—,
que han podido evidenciar progresos en el bienestar y un seguro dominio cientifico
y tecnolégico, se advierte cierta indiferencia por el resto de la poblacion mundial y
por las sociedades en que se desenvuelve el gran mundo subdesarroliado.
Empiezan ya a privar ideas de autosuficiencia en los paises industrializados, no
obstante el discurso globalizador. Se interpreta la globalizacion como una
permanente apertura de los mercados sin que estén los propios paises
industrializados dispuestos a dar nada a cambio.

Eslo se ve reflejado en la cooperacién internacional econémica y financiera, que
lejos de crecer, lleva varios afios de estar en cifras reales constantes o aun
descendentes en muchos casos de paises importanies, como lo refiere Virctor
Urquidi en su trabajo’. Las potencias del Grupo de los Siete controlan y orientan a

! Madisson Angus, *Poor Untit 1820, The Wall_Street Journal Europe, 11 de enero de 1999, p.37

? Urquidi Victor. "Seminario sobre la Globalizacion y las opciones Nacionales", Memoria, México,

Fondo de Cultura Econdmica, 26 de julio de 1999, p.5




los organismos financieros internacionales y a otros mas que estaban destinados
a favorecer el desarrollo del resto del mundo. Erroneamente, se dio por hecho que
las empresas transnacionales y otras de los sectores privados podrian ejercer
funciones de cooperacién antes fincadas en los programas oficiales multilaterales
y bilaterales. Lo que permitié suponer que las barreras a la cooperacion
internacional seran cada vez mas fuertes.

Al mismo tiempo, los paises en via de desarrollo se han ido debilitando en sus
impulsos y en su capacidad de intervenir de acuerdo con sus aspiraciones en la
administracion global. Es mas, muchos viven bajo presiones externas, econoémicas
y politicas, otros cargan con el lastre del seivicio de sus deudas externas creadas
hace casi 30 afios. Ademas de tener que hacer frente, con menos recursos
disponibles que antes, a tasas de incremento elevadas de sus poblaciones y a la
marginacion social generalizada de sus habitantes rurales y aun urbanos.

La globalizacion, que a decir de Urquidi®, responde a los intereses e ideas del
Grupo de los Siete, ha empujado en la direccion del libre comercio indiscriminado,
de la libre inversion de capitales en la produccion manufacturera, en los servicios,
en las ramas de innovacion tecnoldgica, y en la explotaciéon de recursos naturales,
y a la vez que pregonan una plena libertad de transmision del conocimiento por la
via de las telecomunicaciones. La globalizacién no ha reconocido las distintas
capacidades de las diversas sociedades para adaptarse a los cambios
tecnolégicos, para reducir los impedimentos estructurales al cambio y para
organizarse en un plan equitativo para participar en los beneficios de la misma. No
es de extrafiar entonces que hayan surgido mayores cuestionamientos y nuevas
resistencias al cambio. Cuando no fue posible apreciar o asegurar las ventajas de
nuevas estrategias econémicas y financieras, es natural que se cuestionen no s6lo
los medios de lograrlas sino los objetivos mismos.

Adicionalmente, los participantes activos y agresivos en los mercados mundiales
no ven con buenos ojos la nueva competitividad representada por algunos paises
que, teniendo viejas estructuras altamente proteccionistas e ineficientes,
‘procuraron su transicién a nuevas modalidades de mercado.

Ademas, cabe sefalar que en los paises en desarrollo que mas se han podido
acercar a los mercados mundiales en condiciones competitivas y de seguridad en
sus transacciones con el exterior, prevalecen la desigualdad social y econémica;
ya que no se han reducido significativamente las grandes disparidades y en
algunos casos han empeorado.

Asimismo, se destaca que el libre comercio no se genera espontaneamente:
requiere capacidad productiva actualizada y supone la necesidad de nuevas

3 Urquidi, Op. Cit. p.6
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inversiones reales y de innovacion tecnoldgica. La inversion directa extranjera de
las empresas transnacionales, de la que muchos paises dependen, no llega
necesariamente con la intencién de mejorar los niveles de vida de la poblacién en
general, ni de crear grandes voliumenes de empleo, sino motivada por otros
factores como son: integracién en la estrategia global de la empresa,
aprovechamiento de algln recurso especifico, utilizacién de mano de obra barata,
consolidacién de algun imperio financiero privado, desplazamiento de otros
intereses, etc. Por otra parte, los movimientos financieros a corto plazo, cuya
naturaleza es completamente distinta, se producen particularmente en busca de
rendimientos mas elevados, aun cuando de mayor riesgo y tienden a ser tanto
volatiles como vulnerables, con consecuencias frecuentemente negativas para los
paises receptores, sus bolsas de valores y sus mercados cambiarios.

3.2 Elsistema econdmico mundial del Siglo XXI

Conforme a lo planteado por Victor Urquidi, en el sistema econdémico actual es
posible identificar tres nuevos ejes impulsores que caracterizan y conducen el
nuevo sistema mundial:

« “La era de la globalizacién de los mercados en la produccién, el comercio, las
finanzas y la informacidn, ha implicado la apertura e interdependencia de las
economias y los negocios con nuevas oportunidades, amenazas y fuentes de
turbulencia y vulnerabilidad externas, para la competitividad internacional de
las empresas y paises” .

» La rapidez con que se registran los cambios generan una mayor incertidumbre
y poca prediccion para los agentes econémicos.

» En esta era del conocimiento y la informacién, el Capital Intelectual, se
convierte en el factor estratégico para la competitividad.

Estos tres ejes impulsores: el conocimiento, el cambio y la globalizacién,
reorientan al mundo de la economia y los negocios del Siglo 21, y han conseguido
un gran alcance gracias a la revolucion tecnoldgica en las telecomunicaciones,
que ha permitido e intensificado la comunicacidon a grandes distancias; las
tecnologias de informacién, que manejan en tiempo real grandes volimenes de
informacion con minimo costo; y las tecnologias de diseiio y manufaclura asistidas
por computadoras, que permiten la flexibilidad productiva con precision y rapidez.

* sfa “Seminario sobre la Globalizacion y las opciones Nacionales”, Memoria, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 26 de julio de 1999, p.S0
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Todas ellas apogadas a su vez en el espectacular desarrollo contlnuo de la
microelectronica.

Estos nuevos impulsores hacen que la economia y los negocios funcionen en los
mercados globales de manera muy diferente al pasado, implicando nuevos
tiempos y retos, y en donde dentro del juego de la competencia global el capital
intelectual se vuelve un factor estratégico y fuente de ia ventaja competitiva
sustentable para las naciones y las empresas.

La competencia global se caracteriza por la velocidad del cambio ante nuevos
productos, clientes, mercados, tecnologias, alianzas estratégicas, etc. Por ello,
quien aprende, innova y responde mas rapido que la competencia, a los cambios
del mercado, es quien obtiene y mantiene una ventaja competitiva.

3.2.1 Vertientes de los mercados

De acuerdo con lo planteado por Urquidi la globalvzac:én econémica se da a través
de los mercados en cuatro vertientes fundamentales: S

)X En la produccidn y en la inversién, via la Fabrica Mundlal

- b) En el comercio, via los acuerdos regionales como el de América del Norte con
el TLC, el Merco Sur, la Unidn Econdmica Europea, etc.

“¢) En lainformacidn, a través de Intemet y el desarrolio de telecomunicaciones.

d): En la financiera, por la elevada movilidad de capitales y su aceleracion a través
del dinero electrénico.

Estas cuatro vertientes de la globalizacion son fundamentales para entender al
mundo actual, pero todas se dan a través de los mercados, lo que implica
necesariamente, apertura e interdependencia de las economias y las naciones,
para poder incorporarse a la economia mundial.

En este contexto, es importante entender el funcionamiento de las cuatro
vertientes de la globalizacion de los mercados:

La globalizacion de la produccidn e inversion se da a través de la Fabrica Mundial.
En ia actualidad, para producir un auto en Detroit existen 16 paises produciendo
partes y componentes en diferentes lugares. Esto ha cambiado la organizacién del
capitalismo en la produccién, en la inversién y en el comercio entre los paises y
las empresas. Otro ejemplo interesante es NIKE (zapatos tenis y ropa deportiva)

S Ibidem.




una empresa que sin tener una planta productora, si tiene presencia comercial con
sus propios productos en todas partes del mundo; todo con base en la
subcontratacion de empresas dentro de la red de la Fabrica Mundial.

La globalizacion en el comercio se da via los bloques regionales como es el de
América del Norte con el TLC, con el Merco Sur con los paises de Sudamérica, y
de la Unién Econémica Europea con la moneda comun, y el de la cuenca del
Pacifico de los paises de Asia, por cilar algunos. La globalizacion se encamina a
través de tres grandes bloques promovidos por las politicas y acuerdos de
integracién de los gobiernos; el europeo, el asidtico y el americano con tres
grandes locomotoras; Estados Unidos, Alemania y Japdn. En el caso de México,
para el autor el gran reto estriba en lograr la mayor capacidad de integracién
productiva y desarrollo comercial ai interior de su propia zona y en sl comercio con
otras zonas. Dado que la globalizacion de los mercados en el comercio se da por
medio de bloques regionales, la apertura y la liberalizacién comercial es
estratégica y no producto de la ideologia sino de la evolucidon histdrica del
comercio internacional.

Sin embargo, también resulta especialmente importante tener una politica
cambiaria que garantice un tipo de cambio real competitivo (que no sobrevalué su
moneda y desproteja a las economias nacionales), asi como instrumentar politicas
y mecanismos eficaces de defensa a la competencia desleal. Estos elementos son
fundamentales para poder enfrentar eficientemente una apertura e integracién
comercial en la nueva era de Ia globalizacion.

La globalizacién en la informacion y la nueva era del conocimiento caracterizan el
cierre del milenio y el inicio del Siglo 21. Todavia a principios de los 70's se decia
que la informacion era uno de los bienes mas escasos y actualmente es un bien
abundante, relativamente barato y de amplia disponibilidad y acceso. La
informacion via Internet que permite pasar de los mercados fisicos a la redes de
intercambio y la disponibilidad misma de informacion permite una mayor eficiencia
de los mercados.

La informacion también es la materia prima del conocimiento; y la creacion del
conocimiento es la base de la innovacion y ésta de la ventaja competitiva
sustentable en la nueva era de la hipercompetencia global, que ahora también se
da con alianzas estratégicas entre grandes competidores.

De aqui la importancia que tiene la apertura en el area de la informacién y
telecomunicaciones para poder disponer de informacion y conocimiento como
base para la competitividad y eficiencia de los mercados en la nueva era de la
informacion. Sin embargo, también se requiere aqui infraestructura tecnoldgica,
publica y privada, para poder hacer competitivos a los paises y empresas; de




normas y reglas claras en el tipo de informacion que se transmite como en el
desarrolio del propio sector de telecomunicaciones.

La globalizacién financiera, se da en la nueva era de la elevada movilidad de
capitales y el dinero electronico. En otras palabras, la globalizacién de lo mercados
y la tecnologia de la informacion, la electrénica y las telecomunicaciones han
permitido una mayor integracion de los mercados financieros, para trabajar en
tiempo real y a una alta velocidad el movimiento de capitales entre palises. La
globalizacion financiera como fenémeno histérico es tnico y puede generar tanto
ventajas como desventajas a los paises.

3.3 Caso de México.

En el caso de la economia mexicana pasd en dos decenios, a partir de 1983, del
proteccionismo a ultranza, la negativa al comercic y a las inversiones
internacionales, y de una excesiva y predominante intervencion estatal en la vida
econdémica, a una situacion de apertura al comercio y a la inversion extranjera, y a
un adelgazamiento de las funciones econdmicas del Estado.

Entre 1951 y 1980, sobre todo a partir de mediados del primer decenio de este
periodo, el incremento medio del PIB habia sido de 6.4% anual, siendo el del PIB
por habitante de 3.34%. En aquel periodo se produjeron importantes cambios de
estructura, en especial un incremento relativo del sector de servicios, una
proporcion bastante constante del sector industrial en el PIB total (25%) y un
descenso de la participacion del sector agropecuario. Se elevaron ilos niveles de
vida y se amplid el sector de ingresos medios. La estructura industrial se modificd
a favor de manufacturas de base y de la industria mecanica y del autotransporte.
En estos cambios se registré6 la modernizacion de varios sectores, mientras los
tradicionales se quedaron estancados en productividad y en ingresos. El auge del
petréleo a partir de 1973-1974 incrementd con gran rapidez los ingresos de origen
externo y dio pie a un endeudamiento externo también acelerado. La crisis de
balanza de pagos en 1982 provoca el primer descenso del PIB, seguido de otro en
1983 en medio del ajuste. Los resultados en el periodo 1981-1990 fueron:
incremento medio de! PIB de apenas 0.89% anual y estancamiento de! PIB por
habitante.®

Entre 1990 y 1997, con altas y bajas, inestabilidad financiera, y caida grave del
PIB en 1995, la tasa media anual de incremento del PIB fue de 1.43%, con la
consecuencia de que el PIB por habitante, aun con menor tasa de incremento
demografico hacia el final del periodo, se redujo exactamente a -0.01%, o sea a

® Urquidi, Victor, "México en la Globalizacién: Avances y Retrocesos”, en Revista de Occidente,
Madrid, ncviembre de 1997 pp. 35-48




nada. El afio de 1998, que segun datos del INEGI, registrd un crecimiento de! PIB
de 4.8%, tuvo el efecto de elevar la tasa media de! periodo 1981 a 1998 a sélo
1.61% anual, pero la tasa media del PIB per capita durante estos 18 afos ha
registrado un descenso de 0.34% anual. ’

Atendiendo el analisis y los datos proporcionados por el autor, lo anterior refleja
que la economia mexicana, sin considerar las cifras para el afio de 1999 y el 2000,
pasd por un periodo de estancamiento que, no obstante algunos signos positivos
en ciertas ramas de la exportacion, planteaba el problema de cémo salir de ese
proceso, recuperando las pérdidas de cerca de dos decenios y aprovechando para
ello tanto el esfuerzo interno como las oportunidades que ofrecen los mercados
externos, con vistas a reducir el déficit de balanza de pagos en cuenta corriente
que se cifra todavia en unos 14,000 millones de ddlares.

3.3.1 La insercibn de México a los procesos econémicos de la
Globalizacién

Es indudable que la globalizacion es un proceso ineludible que implica ventajas y
desventajas, por lo que de acuerdo con io expresado por Victor Urquidi, la mejor
alternativa para México, era adoptar una estrategia de insercion activa e
inteligente de las economias en desarrollo y los mercados emergentes a los
procesos de la globalizacion econémica, que implicara considerar con toda
objetividad varios aspectos:

1. “El funcionamiento de globalizacion de los mercados y los procesos
econdmicos

2. Sus caracteristicas

3. Las ventajas y desventajas que abre el proceso, las oportunidades, asi como
las fortalezas o debilidades de nuestra economia y nuestro sistema para
insertarse de una manera eficaz y eficiente a dichos procesos”

Es en esta perspectiva que a continuacion se pretende hacer un analisis sobre la
insercidn de la economia mexicana, a los procesos de la globalizaciéon de los
mercados, toda vez que ya se han realizado en parrafos anteriores una revision a
grandes rasgos de los antecedentes de nuestra economia y se han establecido
las bases para la comprension de las vertientes actuales del mercado.

? Ibidem
® Ibidem

* Ibidem
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3.31.1 La insercién de México a la globalizaciéon de la produccién e
inversion via la Fabrica Mundial

Como ya ha sido referido, la globalizacion de la produccién se da a través de la
fabrica mundial y considerando los datos proporcionados en la ponencia sobre El
Sistema Econdmico Mundial y que a continuacién se citan tenemos que “el 20%
de la produccion mundial, se da a través de la fabrica mundial y la tendencia es a
un mayor crecimiento en esta modalidad de la organizacién de la produccion de la
economia global. De este total, el 7% se realiza a través de las subsidiarias de las
propias empresas y 13% por medio de esquemas de subcontratacion de empresas
locales de diferentes paises.”

Frente a la perspectiva proporcionada de la dinamica de la fabrica mundial, existen
dos esquemas de integracion:

El primero movido por grandes empresas productoras, como es el ejemplo citado
de Ia fabrica en Detroit en el que existen empresas subsidiarias y/o independientes
que se subcontratan para integrar partes y componentes al proceso productivo, en
funcién de la empresa base de la industria automotriz. Y el segundo, es la fabrica
mundial, integrada via comercializacion. Tal es el caso de NIKE que tiene una
presencia en todo el mundo comercializando sus productos, y que sin embargo no
cuenta con plantas propias, sin0 que subcontrata su produccién en diferentes
plantas en todo el mundo. Este es un caso que se presenta con frecuencia en la
industria textil.

En este contexto valdria la pena sefialar, como ha avanzado México en la
integracion a la fabrica mundial y a fa inversion. Actualmente, México es uno de’
los paises exportadores, mas importantes de América Latina y del mundo.

En el afio de 1988 México exporté 118 mit millones de ddlares (mmd), de los
cuales 106 mmd correspondieron a manufacturas, y de éstos, 53 mmd (50%),
fueron de la industria maquiladora, correspondiendo 43 mmd a importaciones de
partes y componentes y por lo que sdélo se quedaron en México 10 mmd. Esto
significa que sélo el 20% de los 53 mmd corresponde al valor agregado nacional, y
es principalmente de mano de obra. Esto es importante porque subraya el hecho
de que la industria mexicana de maquila, a lo largo de sus mas de 30 afos,
solamente ha podido integrar menos del 3% de partes y componentes de origen
nacional a los procesos de produccion. Basicamente permanece como una
industria ensambladora a diferencia de las empresas del sudeste asidtico que
funcionan con un enfoque de integracion llamado “oferta de paquete completo”,
donde las plantas locales integran sus productos con componentes nacionales.

1% Urquidi Victor et al “Seminario sobre la Globalizacién v las opciones Nagionales”, Memoria,
México, Fendo de Cultura Econdmica, 26 de julio de 1999. p.94




Considerando esta perspectiva existe en México un potencial para incorporar los
procesos productivos a la fabrica mundial, procurando establecer un modelo de
paquete completo promoviendo asi, una cadena integrada de bienes.

México, a pesar de tener un alto volumen de exportaciones, presenta una
elevadisima participacion de insumos, materias primas y componentes importados
en las exportaciones. Para el afio 1993 la proporcidn fue del 72%, comparado con
paises como Estados Unidos, Alemania, Japon, etc. donde es menor del 10%."?

Lo anterior refleja de manera clara que, México tiene un proceso de
desarticulacion de las cadenas productivas, y por otra, que no ha avanzado en la
incorporaciéon de cadenas a procesos mas integrados en la produccion para la
exportacion y el mercado nacional.

Seria conveniente Ia consideracion de este fendmeno, el conocer sus
implicaciones y lo que se requiere para enfrentarlo, toda vez que para México
pudiera resultar conveniente el adoptar la experiencia asidtica de pasar del
enfoque de ensamble, al de "oferta de paquete completo”, donde empresas
locales integran partes y componentes y pueden desarrollarse e integrarse en las
diferentes empresas mundiales. Para ello resulta necesaria una politica de
competitividad y de apoyo integral a la pequeia y mediana empresa, para poder
disponer de tecnologia, recursos humanos y financiamiento. Por otro lado, existe
el hecho de que empresas transnacionales en las areas electrénica, textil y
algunas otras, han manifestado su interés por integrar mayor produccidn local, a
su fabrica global, pero no encuentran las condiciones adecuadas de calidad,
costos, servicios y competitividad. Esto ha sido en parte por la ausencia de una
politica de fomento integral a la pequefia y mediana industria y de competitividad
en la economia mexicana. La industria automotriz en México es quiza el caso de
excepcion porque cuenta con un programa sectorial especial que ha permitido
desarroliar la industria nacional de partes y componentes.

3.3.1.2 La insercién de México via los acuerdos regionales

En este segundo esquema referente a los acuerdos regionales se vuelve
necesario de acuerdo con la obra citada, el avanzar de la estrategia de la
integracion comercial a la de integracion productiva. “El Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) es una base imporiante para integrar los
mercados, sin embargo, para avanzar con mayor celeridad, como lo demanda la
hipercompetencia global, en la integracién de la economia se debe pasar a una
vision estratégica de integracion productiva de la region. En el contexto del bloque
de América del Norte y mas ampliamente de América se debe ver a México no

! tbidem
2 thig. p. 96
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s6lo como un mercado, sino también como la ampliacién de la base productiva
regional, pasando a una nueva visién de integracion estratégica de la fabrica
“global a la fabrica regional.”"® En este contexto resulta necesario que todos los
paises que conforman la regién, incluyendo a Estados Unidos, tengan presente
que la globalizacién se esta dando a través de bloques y tanto en Europa como en
Asia, el nivel del comercio entre ellos es mucho mayor que el que se tiene en
Ameérica y adicionalmente ambos continentes exportan més de lo que América les
exporia a ellos.

Aunque se habla ya del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, no puede
dejarse solamente a la integracion comercial, sino retomando lo ya expresado,
“avanzar en la integracion productiva; asi como establecer los mecanismos de
fomento a la inversion, transferencia de tecnologias y de desamolio de la -
infraestructura en los paises de la regidon para poder desarrollar e integrar la
fabrica regional.”"*

Estados Unidos cuenta con capital financiero, tecnolégico y México y América
Latina cuentan con capital humano (joven y con capacidad de aprendizaje y
creatividad), recursos naturales y un amplio potencial de mercado interno a
desarrollar. Aqui habria que visualizar, la complementariedad de la base
productiva de las economias en la regién americana e ir mas alla del TLCA a un
acuerdo de integracion productiva.

Este seria un escenario ideal, pero es imposible ignorar ila ya mencionada
existencia de cadenas productivas desariculadas y la baja capacidad de la
industria y la economia mexicanas lo cual constituye un problema fundamental
para integrarse a la fabrica regional mas alla del enfoque de ensamble y ya no
digamos al de "oferta de paquete completo”. Este problema se hace mas que
evidente, en la participaciéon de las importaciones integradas a la exportacién que
alcanzan un 72%. Esto explica porque México no puede lograr, a pesar que se ha
dicho que es uno de los mayores exportadores mundiales (118 mmd durante
1998), que el modelo industrial exportador se convierta en el motor del crecimiento
de la economia mexicana y explica también el porque del déficit externo.

Este fendmeno, como ya se ha mencionado podria atribuirse al hecho de pasar de -
un modelo de industrializacidon sustitutiva y proteccionista a uno de
industrializacion abierta al exterior via exportaciones a través de una politica de
liberalizacion comercial, que mas que acelerado fue acompanado de una elevada
sobrevaluacion del tipo de cambio real (1988-1994) y de la ausencia de una
politica industrial activa y en algunos casos de competencia desleal (dumping), lo

'3 Urquidi Victor et al, Qp. C/( p. 98
" ihidem
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que provocé la desarticulacion de las cadenas productivas y elevado déficit
externo.

La “locomotora exportadora, con bajo poder de arrastre interno”, como denomina
Victor Urquidi a este fendmeno, significa que de los cuatro carros que arrastra
esta locomotora, tres son de importaciones y sélo uno nacional, significa también
que de cada délar de demanda externa que se genera por exportaciones, 75
centavos se destinan a la importacion de partes y componentes y solamente 25
centavos se derivan a demanda y produccioén internas a México. Esto significa un
elevado nivel de importaciones y que el gasto y la inversién sean muy bajos, lo
que conlleva a un reducido efecto en el crecimiento econdmico. Por ello en opinidn
de Urquidi "resuita fundamental, desde el punto de vista, no sélo de la eficiencia
productiva y asignacion de recursos, sino del crecimiento econdmico y del
equilibro macroecondémico externo, avanzar en los procesos de integracion y
articulacion productiva, con especial énfasis en las siguientes vertientes:

e Entre empresas: articular la pequeiia y mediana empresa con la gran

empresa.
+ Formar conglomerados de diversas industrias (electrénica, etc.)
« Entre regiones: vincular e! Sur con el Norte."'®

En este contexto, cabe resaltar que el Programa de Industria y Comercio Exterior
1994-2000 inicia reconociendo que el proceso de liberalizacién comercial de
alguna manera fue acelerado y generd una amplia desarticulacion de las cadenas
productivas que es necesario reconstruir e integrar de manera competitiva en el
nuevo contexto de la apertura y la competencia internacional.

3.3.1.3 La insercién de México a la globalizacién del comercio via la
apertura y acuerdos comerciales

México, desde los afios ochenta, ha venido avanzando en el proceso de
integracién a la globalizacion del comercio via la liberalizacion comercial unilateral
y a través de acuerdos comerciales. En 1985 México se incorpora al GATT, hoy
OMC; en 1994 al mercado de América de! Norte a través del TLCAN; a TLC
bilaterales con Chile, Costa Rica, Bolivia, Colombia, Venezuela y Nicaragua,
ademas de un Acuerdo de Libre Comercio con la Comunidad Econémica Europea;
y participa y es miembro de la OCDE y APEC.

En este sentido, México procuré su incorporacién en los procesos de la
globalizacién del comercio a través de una estrategia de apertura comercial via
liberalizacién y desregulacion de los mercados internos.
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En este contexto, es posible sefialar que la estrategia de México de establecer
acuerdos de libre comercio se circunscribe dentro de las vertientes de la
globalizacion. Esto es una condicidn necesaria pero no suficiente, para lograr una
inserciéon eficiente a la globalizacion de los mercados. Se requiri6 dar pasos
adicionales, como fue: mantener un tipo de cambio real, el pasar de una politica
industrial pasiva a una de competitividad activa e integral a todos los niveles de la
economia {micro, macroecondémico e internacional) que permitiera disponer de
instrumentos e incentivos similares a los que se dan en la actualidad dentro de las
economias avanzadas y emergentes competitivas, en las que ademds de contar
con politicas industriales activas, se contara con politicas de fomento al
financiamiento, la tecnologia, {a capacitacién entre otros.

En este sentido, en palabras de Urquidi “e! reto que hasta la fecha enfrenta
México no es para nada pequeifo, pues debe ademas, consolidar una politica de
competitividad, toda vez que, las economias en desarrollo, enfrentan cuellos de
botella; la pequefia y mediana y aan la gran industria, para responder a los
estimulos del mercado y la competencia internacional, no cuentan ni con la
tecnologfa, ni con financiamiento e infraestructura competitivas
internacionalmente; y en muchos casos, ni siquiera con los recursos financieros,
ya no de inversion a largo plazo, sino de capital en trabajo para poder crecer. De
aqui, que la politica de competitividad para enfrentar la propia liberalizacién
comercial y poderse articular a través de la fabrica regional, sea un aspecto
fundamenta! para poder recuperar el crecimiento de pleno empleo (6% de! PIB)
con equilibrio externo.”"”

3.3.14 La insercién de México a la globalizacidn de la informacion en
1a era del conocimiento

Se ha dicho que en la década de los noventa, se enfrent6 la revolucion de la
informacion y adicionalmente se paso de la era industrial, a la nueva era del
conocimiento. Esto implicé un cambio radical de oportunidades y opciones para los
paises en desarrolio como México, mediante el uso de la informacidn global y las
oportunidades del desarrollo del conocimiento.

El mundo de hoy enfrenta una revolucién en la informacion. A principios de los
selenta el bien mas escaso de la economia era la informacion. Actualmente la
informacion es un bien relativamente abundante que se mueve en grandes
volumenes y a costos relativamente bajos, con una gran diferencia de afios
anteriores.

"7 1bidem
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Se ha pasado de |a era |ndustna| a la era del conocnmlento En la era agrfcola la
tierra era el factor estratéglco de competmwdad en la era industrial, el capital
fisico y la tecnologia, en tanto que en‘la era del conocnm:ento el capital es
" intelectual.

Es ‘posible distinguir dos vertientes en la incorporacién de México a la
globalizacion de la informacion y a la era del conocimiento:

Sin duda es importante la informacién para la eficiencia de los mercados. Por
ejemplo la mayor informacion disponible en el mercado financiero de la bolsa
permite a los agentes tomar decisiones mas racionales y evitar grandes
especulaciones, en términos de desinformacion de mercado. Pero sin duda, aqui
hay un camino todavia amplio por recorrer en México, como es la informacién del
sector agropecuario. A partir de los afios ochenta, se han venido dando intentos
de desarrollo de diferentes bolsas, mercados y mecanismos de informacién en los
productos perecederos. A medida que Ia economia mexicana avance e invierta en
tecnologias de informacién y esté disponible para los diversos agentes
econdmicos, sera posible avanzar en el manejo de la informacién, para lograr una
mayor eficiencia y evitar desequilibrios en los mercados.

El comercio via Internet es uno de los elementos que permite en la globalizacién
disminuir los costos de transacciéon. Ahora se puede comercializar una amplia
gama de bienes y servicios a través de Internet eliminando intermediarios, ademas
de permitir el andlisis comparativo de oportunidades de costos, precios y hacer
mas eficientes los mercados.

En este sentido no seria de ninguna manera aventurado el afirmar que en la
medida que México avance en mecanismos de accesibilidad a la informacion,
tendréa una gran oportunidad para promover una mayor eficiencia en los
mercados.

En segundo lugar y quizé la mas importante es entender que la informacion es la
materia prima del conocimiento. Entender esto, es ya un prnimer paso, que
conlleva al andlisis de lo que esta ocurriendo en otras partes de! mundo, ia manera
en que se esta respondiendo a los cambios

Hoy dia la ventaja competitiva sustentable para las empresas y los paises, se
encuentra en el capital intelectual. La ventaja competitiva estd en aquellas
empresas con gran capacidad para aprender e innovar mas rapido que su
competencia.

La diferencia hoy dia, es que el capital intelectual no se compra, se cultiva en
organizaciones de continuo aprendizaje y creacion de conocimiento productivo, lo
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cual es vdlido no sdlo para las grandes empresas, sino también para las
organizaciones de la administracién publica y para el propio gobierno.

Esta es un area estratégica que México debe promover a nivel de las empresas,
en un nuevo enfoque de administracién empresarial, que se desarrollen no sélo
negocios productivos que respondan a los nuevos impulsos de la economia
mundial, sino también que sean innovadoras y en aprendizaje constante. Basta
observar, como actualmente en México es posible implementar educacién a
distancia, a nivel de la planta productiva. Hoy con la nueva era del conocimiento
es factible y barato convertir la mano de obra en capital humano y ese capital
humano, en capital de conocimiento.

La evolucidn que han tenido las tecnologias de la informacion, permite accesar a
las fuentes de informacién en el mundo, en diferentes campos; y esta informacion
utilizada correctamente en los campos adecuados constituye la materia prima
fundamental para crear conocimiento productivo & innovar.

Es importante sefalar que la innovacion no debe entenderse como el
descubrimiento del motor de combustién interna, de la television o la computadora,
mas bien debe ser comprendida como mejoras que permitan reducir costos,
precios y mejorar calidad o servicio en las empresas y sostener su competitividad.

México tiene una gran oportunidad en la nueva era de la informacién y el
conocimiento. E! trabajador mexicano tiene una edad promedio entre 20 y 25 afios,
en tanto que en Estados Unidos y Europa es de 40 y 45 afos. Por ello el
trabajador mexicano tiene una mayor capacidad para aprender y adaptarse al
cambio. Y cuenta con capacidad creativa, que puede potenciarse bajo nuevos
esquemas de organizacion en constante aprendizaje e innovacion que permitan
desarrollar a los nuevos trabajadores de conocimiento y capital intelectual de las
empresas como la fuente de competitividad permanente que requieren los paises
en desarrollo.

A decir de Urquidi, “desde el punto de vista del pais, para poder avanzar, es
necesario que las empresas, los consumidores, la sociedad civil en general y el
sistema educativo en particular inviertan en tres campos basicos:

» Las telecomunicaciones,

« Las tecnologias de la informacion y
« Las tecnologias de manufactura computarizada. *'®
Estos tres elementos son fundamentales y no sélo dependen de la empresa, sino
de la propia infraestructura gubernamental para lograr Ia ventaja competitiva.

*® Urquidi, Victor et al, *Seminario sobre la Globalizacién y las Opciones Nacionales”, Memoria,

México, Fendo de Cultura Econémica, 26 de julio de1999, p. 108
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Planteado lo anterior como reto para el pals, el esfuerzo que se requiere es
enorme y obliga a una revision de la situacion actual en que se encuentra México.
En las dreas urbanas se cuenta con una red medianamente moderna de
telecomunicaciones. Es donde también se concentra la mayor cantidad de equipos
de computo y empiezan a integrarse las primeras redes de conocimiento
compartido.

En las zonas rurales, la situacion es muy limitada. Suministros basicos como la
corriente eléctrica no llegan a todas las comunidades. La red de
telecomunicaciones es insuficiente. Dada la dispersién de la poblacién y los
rezagos en las inversiones acumuladas desde tiempo atras, los equipos de
telefonia se encuentran obsoletos y deteriorados, la cobertura de las redes
celulares es insuficiente y se da una incipiente utilizacion de las comunicaciones
via satélite. La base de equipos de computo es minima.

Una sintesis de la situacion la encontramos en el trabajo presentado por Sailvador
Malo Alvarez, en el que se indica que a nivel nacional, sélo se dispone de una
linea telefénica por cada diez habitantes, menos del! 3 por ciento de la poblacion
tiene acceso a una computadora personal y sélo el 0.5 por ciento cuenta con
conexion a Internet.'®

Para lograr una infraestructura que cubra los requerimientos no sélo presentes,
sino futuros, es necesario hacer inversiones tanto publicas, como privadas. Entre
estas la red telefénica necesita crecer y modernizarse al manejo de sefiales
digitales, incrementar la cobertura de las redes méviles, aumentar el nimero de
computadoras y continuar en la creacién de las bases de datos y sistemas de
informacioén compartida .

Las comunicaciones via satélite deberan seguir desarrolldndose, por ser el medio
que permite que, sin inversion en cableado, sea posible la transmision de voz,
datos e imagen, logrando la penetracién de programas educativos audiovisuales a
distancia. Cabe sefialar que la creacion de aulas virtuales reduce costos y
potencializa los alcances de ia educacion.

La atencién en este tema por su importancia no debe retrasarse mas. En el caso
de los paises desarrollados y algunos emergentes, han reconocido lo importante
de ordenar los esfuerzos que se dan alrededor del crecimiento de las Tecnologia
de la Informacién y de la Comunicacion, adoptando politicas especificas.

Por ejemplo, en Japén en 1993 se lanzé la iniciativa “Nueva infraestructura social”
y durante 1994 se introdujeron las siguientes: "Reforma hacia la sociedad
intelectualmente creativa del Siglo 21: programa para el establecimiento de una

'® Malo Alvarez, Salvador y Mauricio Fortes Besprovani, México Frente a la Era de la Informacion,

México, Academia Mexicana de Ciencias, 1999. p57




infraestructura de alto desempefio . de info- ~-comunicacion Programa para la
infraestructura de informacion avanzada®: Y. el “Programa para la .creacion de
nuevos mercados” .

Los paises europeos también han considerado la adobcibn de politicas en este
sentido, tal es el caso de la Gran Bretafia con su “Iniciativa de la sociedad de la
informacién”.

En los Estados Unidos, pais lider en tecnologia e infraestructura para la
informacion y las telecomunicaciones, como parte del plan del Presidente Clinton
de la creacion de la “Supercarreteras de la informacién” se instaurd el programa
“Infraestructura para el aprendizaje naciona!”.

Es de una importancia fundamental adoptar estrategias y politicas de fomento a
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, por lo que México requerira
en materia de telecomunicaciones, de un programa sustitutivo de tecnologias
obsoletas, asi como incorporar mayor niumero de equipos que den cobertura a
todo el territorio nacional, especialmente en las zonas rurales. El acceso a los
equipos de computo puede solucionarse como se ha hecho en los Estados
Unidos, colocando computadoras en las bibliotecas publicas, lo cual se hace a un
costo minimo y permite a las personas de escasos recursos econémicos su
utilizacién, o bien, conformando paquetes de equipos con capacidad apenas
suficiente, pero con costos y planes accesibles, como se han venido ofreciendo en
México en los ultimos afios. Cabe sefialar que el abasto de energia eléctrica, es
fundamental para esto.

Por lo que toca a la industria, las inversiones en tecnologias de manufactura
asistida por computadora deben considerar el aprovechar sus caracteristicas en el
aseguramiento de la calidad, capacidad productiva y de rapida respuesta al
cambio.

3.2 Lainsercion de México a la globalizacién financiera: politicas, efectos
y opciones

La globalizacidn financiera es un fenémeno que hoy dia domina no sélo a los
paises avanzados, sino a las economias emergentes. Segin datos obtenidos por
el NUA, se estima que se mueven diariamente 1.5 trillones de ddélares por
transacciones financieras y en las economias emergentes alrededor de 200 mmd
anuales.

% www.nus.com




Hoy dia se mueve en el mundo varias veces mayor cantidad de dinero del que se
requiere para financiar el comercio y la inversidn productiva en los paises, a traves
de medios electrénicos.

En otras palabras, la globalizacion de lo mercados y la tecnologia de la
informacién, la electrénica y las telecomunicaciones han permitido una mayor
integracion de los mercados financieros, para trabajar en tiempo real y a una alta
velocidad el movimiento de capitales entre paises. La globalizacidn financiera
como fenomeno histérico es unico y genera grandes ventajas a los paises desde
el punto de vista de la disponibilidad de capitales y de inversion extranjera directa
y financiera de largo plazo.

Sin embargo, actualmente la globalizaciéon financiera via dinero electronico de
corto plazo y volatil, lamado dinero electrénico caliente, puede desestabilizar a los
paises, a pesar de contar con una macroeconomia estable. En esta perspectiva,
los paises en desarrollo enfrentan un reto. En primer lugar, si recordamos que la
crisis de 1994 en México fue producto de una elevada devaluacion del tipo de
cambio real de casi el 40%, al utilizar al tipo de cambio como ancla inflacionaria,
que llevé a un déficit externo de 8% del PIB, pero que adicionalmente fue
financiado con capital volatil de corto plazo en mas de dos terceras partes y al final
con cetes. Esto origind que mientras México pudo disponer de capitales y tener
altas tasas de interés que cubrieran el riesgo cambiario, entraron los capitales. En
el momento que se dieron las expectativas de crisis cambiarias y la propia
devaluacién, hubo que pagar los cetes para lo cual se solicitd un crédito puente al
gobierno norteamericano, que desembocd a una de las crisis mas agudas en
1995.

De aqui que se hable de la globalizacién financiera como un fendmeno real,
resultando positivo el ingreso de capital de mediano y largo plazos, y un problema
el que se crea con ia introduccion de dinero electronico con virus especulativo de
corto plazo que genera grandes inestabilidades y conduce a crisis. Como ejemplos
estan los efectos tequila, dragdn, vodka, samba.

En otras palabras, hay un fenémeno real que es la crisis recurrente de la
globalizacién financiera por la volatilidad del capital de corto plazo y del dinero
electronico caliente. Esto es dinero que solo busca dinero.

En este contexto se hace quizd necesario el hacer referencia en el siguiente
punto:

44

FALLA DR Uit




3.2.1 Las crisis recurrentes de la globalizacién financiera

La globalizacién financiera enfrenta un proceso de crisis sistémica que se produce
cuando el dinero electrénico viene con virus especulativo (capital de corto plazo y
volatil) genera entrada y salida de capitales, afectando tanto la brecha de divisas
como la de ahorro-inversién, la estabilidad macroeconémica y el propio proceso de
crecimiento de los paises y economias emergentes.

La globalizacién del sistema financiero desde la crisis de México de 1994 que fue
considerada por Michae! Camdessus como la primera crisis de la globalizacién del
sistema financiero del siglo XXI, ha continuado con crisis recurrentes financieras
internacionales desde el efecto tequila (1994-1995) al efecto dragdn (1997-19898)
al efecto vodka (1998) y al zamba (1999), generédndose consenso en la comunidad
internacional de que no se vislumbra la estabilidad en el sistema financiero
internacional, por lo que es necesario encontrar nuevos caminos.

Sin duda el cierre de este milenio se caracterizd por una transicién inconclusa,
tanto en el nuevo Sistema Financiero Internacional como en las nuevas
economias de mercado y de industrializacion abierta de América Latina. Esto hizo
que el planteamiento de estrategias de insercion de las economias emergentes en
un sistema financiero global en proceso de cambio fue mucho mas complejo que
en el pasado.

Coémo explicacién a estas crisis recurrentes del sistema financiero internacional
Urquidiz' simplemente subrayaremos los siguientes aspectos fundamentales:

a) El dinero presenta ahora una nueva funcién ademéas de las tradicionales
funciones del dinero (como unidad de cuenta, medio de intercambio y
depésito de valor), ahora se afiade con el dinero electrénico la funcién de
mercancia que se renta por minutos, segundos y horas al mejor postor
internacional y se puede trasladar a la velocidad de la luz de un mercado a
ofro, en el momento que el prestamista io juzgue conveniente. Esto es, el
dinero electronico caliente, el dinero que sélo busca dinero sin pasar por
una transaccion comercial o de inversion productiva, es altamente volatil y
viene acompafiado con un virus especulativo que enferma al pais receptor
y contagia al resto del Sistema

E! otro problema es que el mercado del dinero electrénico internacional no
tiende al equilibrio porque el mecanismo de precios no funciona con la
racionalidad que se espera en los mercados tradicionales; una alta tasa de
interés puede significar una alta rentabilidad de los proyectos de inversion y

2 Urquidi, Victor et al, *Seminario sobre Ia Globalizacién y las Opciones Nacionales™, Memoria,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 26 de julio de1999, p. 124
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que puede movilizar los fondos de Wall Street y de los agentes financieros
del mundo a determinados paises emergentes, pero también significa y
puede significar alto riesgo, de tal manera, que el flujo de capitales que
deberia frenarse a través del indicador de precios del mercado (cuando la
tasa de interés es alta por alto riesgo) puede ser visualizado como de alta
rentabilidad y con lo que finalmente no se tiende al equilibrio.

El reto que se enfrenta la estrategia y el enfoque para la construccion y
disefio arquitecténico del Sistema Financiero globalizado es similar al que
ha enfrentado de manera exitosa la globatizacidn en la informacion y resulta
ilustrativo hacer un simil de entre ambas globalizaciones: la financiera y de
la informacion.

En los 90's la globalizacidn de la informacion via las telecomunicaciones e
internet era un hecho real. La informacién dejo de ser un bien escaso y se
mueve a la velocidad de la luz. Si se queria tener acceso a la nueva era y
economia del conocimiento habia que integrarse, sin duda alguna, a la
globalizacién de la informacién: la autosuficiencia y el aislamiento
significaban estancamiento y retroceso en el conocimiento. Sin embargo, se
generd la conciencia de que no debe estar uno abierto a todos los flujos de
informacion, pues cuando éstos vienen con virus informatico pueden
generar no solo desestabilizacion en el sistema sino aun destruir el software
y afectar el propio hardware.

Para evitar este fendmeno se han desarrollado programas de software que
funcionan a manera de filtro, que detectan la informacion virulenta y envian
una sefial de alarma al usuario del sistema que le permite tomar la decision
de rechazar la informacion o limpiarla y dejara pasar, pero eliminando el
virus y evitando el contagio en el sistema.

El reto en el manejo de la globalizacion financiera (a similitud de la
globalizacion en la informacién) radica en el hecho de establecer
mecanismos que eviten que el dinero electrénico con virus especulativo se
introduzca al sistema econémico-financiero en los paises emergentes, pero
que al mismo tiempo permita que fluya el capital de largo plazo, para lo cual
se requerian mecanismos que frenaran y filtraran en su caso el capital
especulativo y volatil de corto plazo.

En este contexto, y para evitar el impacto negativo en los flujos de capitales
especulativos y volatiles, el control de cambios no es un mecanismo
eficiente, porque frenaria toda la informacion y sin distincion entre la buena
y la mala; esto es, todas las transacciones comerciales y de inversién
productiva y de capital financiero de largo plazo estarian sujetas a control,
lo cual lo convierte en un mecanismo altamente ineficiente.
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Por otra parte, un sistema de libertad total a todos los movimientos de
capital que dejara pasar al dinero electrénico con virus especulativo, dejaria
vulnerables y abiertos a los paises emergentes, a las crisis recurrentes y a
su contagio, como ha sido el efecto dominé registrado en los casos antes
referidos.

Asl podriamos decir que el ideal en la nueva arquitectura del sistema financiero
sera diseflar los nuevos mecanismos que permitan el flujo de capitales de largo
plazo, detectando con sefiales de alerta, antes de su entrada al sistema, al capital
financiero con virus especulativo. Este mecanismo nos debe permitir rechazarlo o
filtrarlo en su caso para que sdlo ingrese el capital menos volatil,




. Capitulo 4

" Globalizacién y medios de informﬁcién

‘4.1 Cultura e Internet

Como hemos visto la globalizacién econdémica es la mas recurrida cuando se
habla de este fendmeno, sin que esta sea su Unica vertiente, por lo que el
siguiente ejemplo puede ser o bastante ilustrativo para ilustrar la penetracion que
camo fendmeno tiene. Si se cae la bolsa de valores en Tokio, esto tiene una
repercusion directa tanto para empresarios europecs, como americanos o
latinoamericanos, sin que nadie esté a salvo.

De la misma manera la globalizacién penetra en todos los rincones de la vida
social. Asi, el poder de la informacion y la manera en cémo nos enlazamos al
mundo, son una de las tantas caracteristicas que hay que tomar en cuenta cuando
se habla de los efectos de la misma

A decir del periodista David Marquez Ayala, ésta tiene sus aspectos negativos y
positivos, pues no implica Gnicamente la aceleracién de la integracion econémica y
de los mercados financieros, es también la aceleracibn del grado de
interdependencia de los asuntos politicos, sociales, ambientales y culturales entre
la mayoria de los paises. “La Globalizacion ha favorecido al desarrollo de muchos
paises, sin embargo, mucha gente se queda todavia al margen de los beneficios, y
si algo es claro, es que no se trata de una opcién sino de una realidad.”" A lo que
agrega que en este mar de ideologias, formas de gobierno, religiones y
economias; tal parece que, como parte del efecto negativo de la Globalizacion, se
acrecentan ain mas las diferencias entre los pueblos.

“Los que poseen el conocimiento y generan tecnologias (Grupo de los Siete -G-7,
los 7 paises industriales mas ricos: Estados Unidos, Canada, Japén, Alemania,
Gran Bretana, Francia e ltalia), la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) hacen
dependientes a quienes las consumen, (resto del mundo) y estos, a su vez siguen
proporcionando las materias primas, es decir, se continla con una colonizacion
del conocimiento y la informacion, deseando a la par que los roles y esquemas
cambien.”

La red se esta convirtiendo en la base de creacion de riqueza en las economias de
todo el mundo. Al igual que los tendidos de energia eléctrica, las carreteras, los

' Marquez Ayala David, "Globalizacién de Ia Desigualdad”, La Jofnada, México, Septiembre 29 de
1999. P.30
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puentes y otros servicios constituian las infraestructuras de nuestras viejas
economias basadas en la industria y la explotacidn de los recursos, la red se esta
convirtiendo en la infraestructura de una nueva economia del conocimiento. Hoy
es casi un hecho que ninguna sociedad puede tener éxito en la economia global si
no cuenta con una sofisticada infraestructura de la red y con usuarios activos e
informados

Adicionalmente a esto valdria la pena considerar los comentarios de Juan Luis
Cebrian, quien nos dice que “antes de la era digital, la implantacion de los medios
de comunicacion de masas habia logrado alterar sustancialmente las costumbres
y formas de comportamiento de la gente. El teléfono cambid los habitos de la
interaccidn cara a cara; la television reorganizd la casa de la gente para darle
prioridad (en el cruce de los itinerarios) a la existencia y persistencia del aparato;
el fax trocd el lento correo en una operacién rapida, limpia, desintoxicada de
frecuencias literarias... Habida cuenta de todo esto, a nadie podra extrafar el
imponente impacto que el uso de las nuevas tecnologias tendra en los
comportamientos sociales o individuales."

Para ilustrar este ejemplo tenemos el caso reportado por los Servicios de
Informacion en Internet, mejor conocido por sus siglas SOI, quien refiere una
historia sobre los cambios que ha introducido en la vida de las personas la
autopista de la informacion y la ausencia de regulacién a la que esta vinculada:
"Un nifio brasilefio de 13 afios murié al explotar la bomba que, junto a un amigo de
14, hablian fabricado segun las instrucciones que encontraron en una pagina de
Internet. Ei nifo cuyo nombre era Tiasgo Ravanello manipulé la bomba junto con
su amigo Gabriel de Oliveira, que resulté herido, en su casa de Porto Uniao,
Estado de Santa Catarina (sur del Brasil), cuando sus padres no estaban. Tiasgo
murié por las heridas recibidas en el abdomen y su amigo sufrié severos dafios en
el ojo derecho. Con el impacto de la explosion, la pileta de marmol de la cocina se
partic en dos y los vidrios y puertas quedaron destrozados. La policia abrid
investigacion contra el establecimiento que vendié el explosivo que sélo puede
venderse a mayores de edad. ¢Pero quién responsabiliza a Internet?*

La falta de regulaciones en la Red podria ser el tema para una serie de
consideraciones o bien un estudio completo en la materia, ya que Internet surte de
informacién, pero el Unico responsable, es el que maneja la situacién, el usuario.
Pero: ¢esta preparado el usuario para manejar dicha informacién E! caso de los
jévenes brasilefios (uno en millones) nos deja ver que el peligro que existe por la
falta de capacidad para establecer un mecanismo que determine o promueva
entre los usuarios el acceso y uso responsable a la red. De hecho nunca ha

® Cebrian, Juan Luis,_La Red. Como Cambiaradn_Nuestras Vidas los Nuevos Medios de
Comunicacién, Informe al Club Qe Roma, Madrid, Taurus, 1998. p. 12

* www ua-ambito, org/soifglobalidad/cultura (consultada el 12 de julio del 2000)




habido esa capacidad ni con la televisién ni con el uso de otras herramientas
interactivas como el teléfono. Empero, por la gratuidad de los servicios "on line" y
por la variedad de las cosas que ahi se encuentran, Internet esta llamado a
convertirse en el mayor consumidor de tiempo en la historia de la comunicacion

publica.

La manipulacién de personas que trae consigo la era digital apenas si lo
vislumbramos. Pero se tiene el antecedente, a partir del cambio que introdujo la
television, como para perfilar el horizonte cercano. En el cual a decir de Cebrian, la
red se presenta como * una trama que necesita adictos para sobrevivir. De nada le
vale un sujeto no enganchado, alguien que sea capaz de discriminar informacién y
buscar io que necesita, nada més. Necesita tiempo, tiempo completo, de ser
posible. Por lo tanto, la red de comunicacién se va a convertir (se ha convertido ya
para muchos) en la principal proveedora del mundo. Trabajo, ocio, relaciones,
entretenimiento, educacion, cultura, salud y juego estarén en ella™. De hecho ya
se encuentran ahi,

A efecto de ofrecer una clara idea de la rapida evolucién de Internet como medio,
frente a otros medios como el radio, la televisidn y el cable, presentamos el
siguiente cuadro:

Afios para alcanzar las 50,000,000 de usuarios

Medio Aftos

Radio 38

T.V. 13

Cable 10

Internel§
Fuente: Estudio sobre °C o El ico™ de la I Versatili C ! en Hip ios S. A. de CV.,
elaborado en mayo del 98 y basnda en cifras prop por el D de C da los Estados Unidos en

abvit do ese mismo afio.

Por su parte la evolucion de la cultura o de las culturas, también se ve afectada en
forma directa por el impacto de las nuevas tecnologias;, que a decir de la
Organizacion SOI, implica “la evolucién de los lenguajes (mas visuales, menos
estructurados, el quiebre de la narratividad lineal y la sucesidon de flashes
marcados por la imagen y el sonido). Las nuevas generaciones aprenden antes a
leer imagenes que a leer palabras, y son numerosos los signos de un verdadero
"cambio de paradigma” en las formas culturales de hoy.”

S Cebrién, Juan Luis, Op. Cit. p. 18

°w.ua-gmm]g.o[glsoi/glogalidag {consultada el 12 de jutio del 2000)
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Aunque por otro lado, Internet ofrece a las culturas I3 posibilidad de expresarse y
difundir sus valores y formas de comprensién de la vida, en un intercambio que
puede ser muy fecundo. Por primera vez en la Historia se puede tener acceso en
forma directa, a interlocutores que antes han estado privados de voz publica,
aunque también se debe considerar que este medio estd comenzando a generar
una nueva y creciente forma de analfabetismo, el analfabetismo informético y con
elio una nueva forma de marginacion.

Entre otros muchos temas estan también las bibliotecas virtuales, Intermet ha
llegado a ser considerada como la mayor biblioteca de la humanidad. Periédicos,
revistas especializadas, museos, musica, cine, medio ambiente, gastronomia,
turismo, anécdotas. Las universidades tradicionales y los nuevos modelos
alternativos. El intenso uso de Internet por parte del mundo cientifico, confirman
que Internet puede ofrecer un espacio privilegiado para este proceso de
intercambio y conocimiento, al constituirse en un lugar comun al que todos pueden
sentarse y en el que todos pueden participar.

Se ha multiplicado la cantidad de datos que una persona recibe en el curso de sus
dias, pero también es posible comprobar Ia carencia, en nuestra sociedad, de
elementos y criterios para llevar a cabo un proceso de discernimiento ante esa
inmensa oferta de informacion.

Al respecto el autor Emesto de la Pefia en su ensayo, Globalizacidén, Cultura y
Medios de Comunicacién nos dice que es “indispensable hacer una distincién
altamente significativa: la edad y el nivel cultural del espectador haré que el
fenémeno de la comunicacion varie y cambie de signo, cuando menos en lo que
propongo denominar “signo eético™ el espectador ha de distinguir siempre y en
cualquier circunstancia la fuente o el medio a través del cual recibié una
determinada informacién o que le suministré un determinado entretenimiento y la
estructura, la tendencia, lo completo, el propodsito y la adecuacion de todos estos
ingredientes entre si."”

Atendiendo a lo anterior, Internet ofrece en muchos casos confusion, ya que a
veces no es posible siquiera determinar la procedencia de la informacion,
resultando ya demasiado esperar de un usuario de escaso nivel cultural, que
pueda discernir sobre los contenidos o grados de toxicidad en la informacion. La
falta de un discernimiento por parte del usuario, implica algunos riesgos ya que el
medio podria convertirse en una especie de esperanto que, a diferencia del fallido
intento de lenguaje universal, si sea entendido por todos los habitantes de la tierra
o produzca esa impresion, incrementando con ello su grado de penetracion.

7 Urquidi Victor et al, “Seminario sobre la Globalizacién y las Opciones Nacionales”, Memoria,

México, Fondo de Cultura Econdmica, 26 de julio de 1999 p. 45
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La casi ilimitada capacidad de difusion de informacion que a través de todos los
medios contemporaneos que nos ofrece la tecnologia, nos conduce al
planteamiento de otro problema, la preservacion del lenguaje. No se necesita
demasiada perspicacia para darse cuenta del poder global de la lengua inglesa, ni
demasiada susceptibilidad para resentir el predominio de este idioma, que se ha
convertido en un verdadero lenguaje universal.

Internet como medio se presenta con amplias posibilidades de servir como
estimulo para ampliar el saber, contribuir a la comprensién entre los hombres, de
hacer participe a vastos sectores de todo género de informacion y propuestas de
toda indole. En este caso puede hablarse con legitimidad de una comunicacion,
ya que dada su naturaleza, permite una real interaccion en tiempo real entre el
emisor y el receptor.

Sin embargo, debe procurarse conforme a lo expresado por De la Pefia, “que la
transmision de la cultura en un mundo globalizado, cada dia mas pequefio gracias
a la virtualidad de los medios, deba contar, entre otros elementos, con una
claridaad de exposicién que no se contraponga con la exactitud y solidez de los
datos”

4.1.1 Nuevas tecnologias .

Finalmente y_sélo para_efectos de ilustrar af lector citaremos los contenidos del
concepto de nuevas tecnologias tan citadas en estas lineas.

(Qué se entiende por Nuevas Tecnologias? Para algunos autores el término es
- problemaético, por su misma novedad. Sin embargo definiciones como: "...conjunto

de - herramientas, soportes y canales para el tratamiento y acceso a la
informacién"® ponen el énfasis en el elemento tecnoldgico y sus aplicaciones: la
informacién, la comunicacion y las transacciones.

Sin embargo muchos autores coinciden en que las Nuevas tecnologias son
aquellas que actuan sobre procesos técnico econdmicos de nueva aparicién o
desarrolio masivo. Algunas de estas tecnologias son la informatica, Ila
microelectronica, el laser, las telecomunicaciones, la robdtica, la inteligencia
artificial, los superconductores, los materiales opticoelectronicos, la
microgravedad, la biotecnologia o la microrreproduccion, amén de la
miniaturizacion extrema que permite la nanotecnologia.'®

8.
lbidem

 Cabero Almenara, Julio, “Nuevas Tecnologias, Comunicacion y Educacion” EDUTEC. Revista

Electronica de Tecnolggia. Madrid, Afio 3, No. 5, 1995. P. 38

10 Aguadero Francisco, La Sociedad de la_Informacién. Barcelona. Acento Editorial, 1997, p.50
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La investigacion, inversion y desarrollo en estas nuevas tecnologias resultan de
vital importancia para los paises, pues constituyen factores de insercidon en los
esquemas de globalizacién, aunque es evidente que paises que histéricamente
han llevado la delantera en desarrollo tecnolégico continban siendo hegemanicos
al respecto. En el caso de México es de vital importancia el reducir esta brecha y
dedicar la debida atencidn que requiere.

4.2 Nuevas Tecnologias, Transformacién de la Politica y de los Procesos
Democraticos.

La transformacion de la politica y de los procesos democraticos en la sociedad
globalizada es aun mas profunda si a estos procesos se les aflade como
principales factores inductores de esta transformacion, las consecuencias directas
de las nuevas tecnologias de la informacién sobre el debate politico.

Se presenta hoy como una necesidad tanto para los grupos politicos, sin importar
su tendencia ideoldgica, ya sea de derecha, de izquierda o centro, el procesar sus
proyectos y estrategias a través de un medio tecnoldgico similar si quieren llegar a
la sociedad y de este modo asegurarse el apoyo de suficientes ciudadanos para
lograr el acceso al Estado. Sobre este aspecto, cabe citar a Manuel Castells quien
nos dice que “este medio tecnoldgico induce nuevas reglas de juego que, en el
contexto de las transformaciones sociales, culturales y politicas, que afectan de
forma importante a la sustancia de la politica. El punto clave es que los medios
electronicos (incluidas no sélo la television y la radio, sino todas las formas de
comunicacién, como los periodicos e internet) se han convertido en el espacio
privilegiado de la politica. No es que toda la politica pueda reducirse a imagenes,
sonidos 0 manipulacién simbdlica, pero, sin ellos, no hay posibilidad de obtener o
ejercer el poder. Asi pues, todos acaban jugando al mismo juego, aunque no del
mismo modo ni con el mismo proposito™.

Continuando por lo expresado por este autor, subrayaremos el papel crucial de los
medios electrénicos en la politica contemporanea, ya que afirma que, “debido a los
efectos convergentes de la crisis de los sistemas politicos tradicionales y del
espectacular aumento de la penetracion de los nuevos medios, la comunicacion y
la informacién politicas han quedado capturadas en el espacio de los medios.
Constituyendo esto, una caracteristica de esta era de la informacion”.'?

' Castells, Manuel, La Era de la Informacién. Economia, Socied jtura, Vol.2, E| Poder de la
|dentidg_q, . Barcelona, Espafia, Alianza Editorial, 1997. p. 343 )
bid. p. 344
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‘Esta situacién repercute no sélo en las elecciones, sino en la organizacién politica,
‘en’la toma de decisiones y en el gobierno, modificando en definitiva la naturaleza
de la relacién existente entre el Estado y la sociedad.

‘Los medios de comunicacidn se han convertido en el principal escenario politico.
La tecnologla ha transformado el papel politico de los medios, no s6lo por sus
efectos en los mismos, sino al vincular el sistema de medios con el marketing
politico. Desde finales de la década de los sesenta, la introduccién de las
computadoras en la realizacién de encuestas condujo a sondeos que probaban
diferentes estrategias politicas en grupos seleccionados de votantes potenciales lo
que permitia ir modificando la estrategia, la forma e incluso el contenido del
mensaje a medida que se desarrollaba fa campafna

En ilas dos décadas siguientes, los especialistas en encuestas han influido de
forma decisiva en la estrategia de las campafdas y se han convertido en
intermediarios clave entre los candidatos, los ciudadanos y los medios de
comunicacion. Junto con los asesores de imagen y los publicistas politicos, crean
campafas, programas, temas y personas, retroalimentando las tendencias de
opinién en los informes de los medios de comunicacion y viceversa.

A medida que la tecnologia acelera los informes de los medios y aumenta ia
velocidad y flexibilidad de los sistemas de informacion, los efectos de la
retroalimentacion y de los comentarios se convierten en actividades diarias, de tal
modo que en la mayoria de los despachos de los altos cargos politicos,
comenzando por la Casa Blanca, los estrategas de la comunicacién pueden dia a
dia seguir el pulso de la nacién, dispuestos a intervenir en tiempo real, incluso
cambiando mensajes y programas de actividades de la mafiana a la tarde seguln la
informacién de las fuentes principales.

Las dimensiones que han adquirido los medios en la ultima década, han sido tales
que numerosos sistemas politicos de todo el mundo han sido sacudidos y
destruidos numerosos dirigentes politicos en una sucesion constante de
escéndalos.

En unos cuantos casos, los escéndalos se referian a la moralidad personal de un
dirigente como ocurrié en el caso de Bill Clinton. Pero, en la mayoria de los casos,
el tema era la corrupcion politica, como ocurrid con el presidente de Brasil, Collor
de Mello, por citar algunos. Los escandalos politicos relacionados con la
corrupcion se multiplican en todo el mundo a partir de la década de los noventa.
Sin que esto signifique que nuestros sistemas politicos son los mas corruptos de la
historia, sino mas bien que ahora somos sociedades con mayor acceso a la
informacion.

'Con la utilizacidon y aplicacion de nuevas tecnologias parecen surgir como
consecuencia perspectivas positivas para la politica. Una de ellas a decir de
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Castells, es la recreacion del estado local, ya que afirma que en muchas
sociedades de todo el mundo, la democracia local, parece estar floreciendo, al
menos en términos relativos a la democracia politica nacional. Esto ocurre,
“cuando los gobiernos regionales y locales colaboran mutuamente y extienden su
alcance a la descentralizacion vecinal y la participacion ciudadana. Cuando se
suman los medios electronicos (la comunicacion a través de la computadora o las
emisoras de radio y television locales) para extender la participacion y la consulta
de los ciudadanos las nuevas tecnologias contribuyen a aumentar la participacion
en el gobierno local.""?

Otra perspectiva podria ser, la oportunidad que ofrece la comunicacién electrénica
para incrementar la participacion politica y la comunicaciéon horizontal entre los
ciudadanos. E! acceso a la informacion por linea telefénica y la comunicacién a
través de Internet facilita la difusion de la informacién y ofrece posibilidades de
interaccion y debate en un foro electrénico autdénomo, sorteando el control de los
medios. Lo que es mas importante, los ciudadanos podrian formar, y estan
formando, sus propios espacios politicos. ideoldgicos y de participacion (como lo
vimos en las pasadas elecciones federales), evitando las estructuras politicas
establecidas.

Sin embargo, habria que considerar que la perspectiva de una democracia
electrdnica trae consigo la marginacion de amplios seclores. Es decir, mientras
que una elite relativamente pequena, culta y de ciertos recursos econdmicos de
unos cuantos paises y ciudades tiene acceso a una herramienta extraordinaria de
formacidn y participacién politica que mejora realmente a la ciudadania, las masas
incultas y desconectadas del mundo y del pais permanecen hasta cierto punto
excluidas del nuevo nucleo democratico. Asimismo, la amplitud de pluralidad y
acceso podria empujar a la individualizacion de la politica y de la sociedad hasta e!
punto en que la construccidn de la integracion, el consenso y las instituciones se
volvieran peligrosamente dificil de alcanzar.

La utilizaciéon de Internet como un sistema de comunicacién interactivo, mas
potente y flexible que la televisidbn, y mas abierto a la participacion ciudadana,
promueve la apertura del sistema, haciendo que los candidatos se tornen mas
cuidadosos respecto a sus mensajes, particularmente en la red, evitando posturas
o declaraciones que sean perjudiciales 0 que no impacten de manera positiva en
el electorado.

Es interesante constatar con lo afirmado por Manuel Castells, respecto a que ‘el
poder, ya no se concentra en las instituciones (el estado), las organizaciones
(empresas capitalistas) o los controladores simbdlicos (iglesias o religiones). Se
difunde en redes globales de riqueza, poder, informacién e imagenes, que circulan

' ibid. p. 338
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y se transmutan en un sistema de geometria variable y geografia
desmalerializada.”"*

L.os partidos Politicos también han agotado su potencial como agentes auténomos
de cambio social, atrapados en la légica de la politica informacionail y cuando su
principal plataforma, las instituciones del estado-nacion, han perdido gran parte de
su importancia. Sin embargo, siguen siendo instrumentos esenciales para
procesar las demandas de la sociedad, encabezadas por los movimientos
sociales, en el ambito de la politica nacional, internacional y supranacional. En
este sentido, aunque los movimientos sociales son ahora los responsables de
alguna manera, de plantear los esquemas bajo los cuales puedan replantearse las
sociedades y restablecerse partidos politicos de algun tipo, los partidos siguen
siendo entidades cruciales para institucionalizar la transformacién social. Son
negociadores influyentes mas que innovadores poderosos.

" 1bid. p. 399
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Capitulo 5§

Globalizacién 'y Estado

5.1 El papel del Estado.

La caracteristica mas importante de nuestros tiempos en cuanto al sistema de
poder, es la pluralidad de las fuentes de autoridad y de poder, siendo el estado-
nacion sélo una de ellas. Sin embargo, y de acuerdo con lo que dice Castells “lo
que parece estar surgiendo ahora, es la pérdida de peso relativo del estado-nacién
dentro del ambito de Ia soberania compartida que caracteriza al escenario de la
politica mundial actual**.

Hirst y Thompson, quienes en su enfoque sobre la globalizacion resaltan el nuevo
papel del estado, al afirmar que: “Las formas emergentes de gobierno de los
mercados internacionales y otros procesos econdmicos incluyen a los principales
gobiernos nacionales, pero en un nuevo papel: los estados funcionan menos como
entidades soberanas y mas como componentes de un sistema de  gobierno
internacional. Las funciones centrales del estado-nacion seran proporcionar
legitimidad y asegurar la resgonsabilidad de los mecanismos de gobierno
supranacionales y subnacionales™

Atendiendo a lo que establecen estos autores, los estados-nacién han perdido un
poco de soberania si es que se puede perder un poco, aunque al parecer retienen
su capacidad de toma de decisiones, pero, al convertirse en partes de una red de
poderes y contrapoderes, se tornan impotentes: dependen de un amplio sistema
de aplicaciéon de la autoridad y de la influencia de moltiples fuentes. Esta
afirmacion, que pudiera parecer coherente con las observaciones hasta el
momento presentadas, tendria serias consecuencias para la teoria y la practica
del estado, resultando seriamente debilitada la capacidad instrumental del estado-
nacion por la globalizacion de las principales actividades econdmicas, por la
globalizacién de los medios y la comunicacion y por la globalizacién de la
delincuencia, aspecto que veremos mas adelante.

! Castells, Manuel, La Era de la Informacién. Economia cigdad, ultura. Vol.2, El Poder de la
\dentidad, . Barcelona, Espana, Alianza Edilorial, 199, p.334

? Hirst Paul y Grahame Thompson, Globalization i yestion: The Infernational Econom d_the
Possibilitios of Governance, Cambridge, Polity Press, 1996, p. 171. .
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5.1.1 El fondo transnacional de las politicas econémicas nacionales

La interdependencia de los mercados financieros y de divisas de todo el mundo, que
operan con una unidad en tiempo real, vincula las divisas nacionales. El cambio
constante entre dolares, yenes y las divisas de la Unién Europea obliga a la
coordinacion sistematica de esas divisas como tnica medida capaz de mantener
cierto grado de estabilidad en el mercado de divisas y, de este modo, en la inversion y
comercios globales quedando por consecuencia el resto de las divisas del mundo han
quedado ligadas, a este triangulo de riqueza. Si el tipo de cambio es
sistematicamente interdependiente, también lo son, o lo seran, las politicas
monetarias. Y si las politicas monetarias siguen cierta coordinacién supranacional,
también lo hacen, o lo haran, los tipos de interés preferencial y, las politicas
presupuestarias. De ello se deduce que los estado-nacion individuales estan
perdiendo y perderan el control sobre elementos fundamentales de sus politicas
econdémicas.

5.1.2 Redes globales de comunicacién, audiencias locales y reguladores
estatales

Las Perspectivas de una regulacion y control nacionales sobre los medios y la
comunicacion no son mucho mejores que en otro ambito decisivo del poder estatal.
Los controles de la informacidn y el entretenimiento y, mediante ellos, de las
opiniones e imagenes han sido, a lo largo de la historia, un instrumento de sostén del
poder estatal. En este ambito, “el estado-nacion se enfrenta a importantes retos como
son: la globalizacion y su vinculacion con la propiedad; la flexibilidad y la penetracion
de la tecnologia: la autonomia y la diversidad de los medios de comunicacion.”. Hasta
comienzos de los afios ochenta, con la excepcion importante de los Estados Unidos,
la mayoria de las televisores de! mundo estaban controladas por el gobierno, y las
radios y los periddicos estaban bajo la coacciéon potencial de la buena voluntad del
gobierno, incluso en los paises democraticos. Todo cambio en una década, por el
impulso de la tecnologia. La diversificacién de los modos de comunicacion, el enlace
de todos los medios en un hipertexto digital, que abrid la via para la multimedia
interactiva, y la incapacidad para controlar las emisiones de los satélites a través de
las fronteras o la comunicacién por Internet mediante linea telefonica, acabaron con
las formas ftradicionales de defensa reguladora. La explosion de las
telecomunicaciones y el desarrollo del cable proporcionaron los vehiculos para un
poder de emisién sin precedentes. El mundo de los negocios observd la tendencia y
aprovecho la oportunidad. Se realizaron megafusiones y se movilizé capital a lo largo
del mundo para tomar posicién en la industria de los medios. Durante la década de
los ochenta, se presion0 a los gobiemos nacionales de diversas formas:. opinion

' Castells Manuel, O, €r, 282




publica, o publicada que demandaba por la libertad y la diversidad de los medios de
comunicacion;, compra de los medios nacionales en dificultades; promesas de
complacencia politica, si no apoyo, para casi todos los que estaban en el poder o que
tuvieran la posibilidad de estarlo en el futuro; y, no menos importante, beneficios
personales. La television y la radio se privatizaron a gran escala, y las cadenas
gubernamentales que quedaron con frecuencia acabaron no distinguiéndose de la
television privada ya que tuvieron que someterse a la competencia por los indices de
audiencia y a los ingresos de la publicidad. Los periddicos se concentraron en grande
consorcios, 8 menudo con el respaldo de grupos financieros. Y, lo que es mas
importante, los negocios de los medios de comunicacién se hicieron globales, con el
capital, el talento, la tecnologia y la propiedad de las empresas girando por todo el
mundo, fuera del alcance de los estado-nacién.

Los gobiernos siguen controlando medios importantes, poseen acciones y tienen
mecanismos de influencia en una amplia gama de los medios de comunicacion del
mundo. Pero si los gobiernos siguen conservando influencia sobre los medios, han
perdido gran parte de su poder, excepto en los medios que se encuentran bajo el
control directo de los Estados autoritarios. Es mas, los medios necesitan mostrar su
independencia como un ingrediente clave de credibilidad, no solo frente a la opinién
publica, sino con respecto a la pluralidad de los ostentadores de poder y anunciantes,
ya que el sector de la publicidad es el sustento econdmico de las empresas de
medios de comunicacion. Si un medio determinado se liga demasiado a una opcion
polilica explicita o reprime de forma sistematica cierto tipo de informacion, restringe
su audiencia a un segmento relativamente pequefio, con lo que reduce sus
beneficios en el mercado. Por otra parte, cuanto mas independiente, abierto y creible
un medio, mas atrae vendedores y compradores de un amplio espectro,
incrementando su valor a futuro. Reforzando esta idea, tenemos a Manuel Castells
quien afirma que: “la independencia y profesionalidad no so6lo son ideologias para los
medios de comunicacion: también se fraducen en buenos negocios, incluida a veces
la posibilidad de vender su independencia a un precio mas elevado cuando se
presenta la ocasion.™

Paralelo a la globalizacién de los medios, también ha habido en muchos paises,
gracias a las nuevas tecnologias de la comunicacion como la transmision por satélite
de costos compartidos, un crecimiento de los medios locales, sobre todo de la radio y
la televisidn por cable. La mayoria de estos medios de comunicacidn locales, que
suelen compartir la programacion, han establecido, una fuerte conexidn con publicos
populares especificos, dejando a un lado las opiniones estandarizadas de los medios
de comunicacién de masas. Al hacerlo, se escapan de los canales tradicionales de
control que los estados-nacion han establecido frente a las cadenas de televisiéon y
los principales periodicos. “La creciente autonomia politica de los medios locales y
regionales, que utilizan las tecnologias flexibles de comunicacion, es una tendencia
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tan importante como la globalizacion de los medios para conformar las actitudes
pablicas. Es mas, ambas tendencias convergen en muchos casos, cuando las
grandes empresas globales de medios de comunicacion compran nichos de mercado
con la idea de captar la especificidad de las audiencias formadas en torno a los
medios locales®.

La comunicacién a través de Internet también se escapa de control del Estado-
nacion, marcando la entrada en una nueva era de comunicacién extraterritorial. Es
claro que ya no pueden hacerse cumplir las decisiones del gobierno o los tribunales
sobre la informacion. Y el control de la informacién habia sido, mucho antes de esta
era de la informacién, la base del poder estatal. Los flujos de la informacion
transnacionales, hacen dificil tomar medidas legales contra la fuente de informacion
aun cuando sea deteclada, cosa que aln resulla muy dificil pues no se tienen
establecidos controles de identidad. Todavia sigue debatiéndose cuéles son las
posibilidades técnicas reales para recortar el acceso a Internet sin dejar fuera de la
red a todo un pais. Pareceria que la censura, los castigos, y los mecanismos de
proteccion que pudiera aplicar cada pais, resultarian mas factibles que interferir la
comunicacion. Pero aun cuando dichas medidas de proteccion resultaran efectivas,
afectarian la red, alterando su naturaleza al dificultar el acceso a mucha informacion
utit y disminuir la extensién y el ambito de la interactividad. Ademas, para poder limitar
la red de forma selectiva, todos los paises conectados a ella tendrian que llegar & un
acuerdo sobre los temas que quieren que se prohiban y luego establecer un sistema
de seguimiento conjunto, que sin duda seria puesto en tela de juicio en los paises
democraticos por inconstitucional. Asi pues, en los proéximos afios, los estados-nacién
trataran de controlar el fiujo de la informacion lo cual de antemano resulta una batalla
perdida y con ello la consecuente pérdida de una piedra angular del poder estatal.

Para cerrar este apartado y a manera de conclusién se cita a Castells, quien afirma
que, “en general, la globalizacion de los medios y de la comunicaciéon electronica
equivale a la desnacionalizacidén y desestatificacion de la informacién, siendo las dos
tendencias inseparables hasta el momento™

5.1.3 Globalizacion de la delincuencia

La globalizacion del crimen socava aun mas al estado-nacion, transformando
profundamente los procesos de gobierno y paralizando en muchos casos al estado.
"No es nueva la capacidad de penetracion del crimen y su repercusion en la politica,
pero si la vinculacion global del crimen organizado, el condicionamiento de las
relaciones internacionales, tanto econdmicas como politicas, debido a la escala y el
dinamismo de la economia criminal. Es nueva la profunda penetracion, y eventual
desestabilizacion, de los estados nacionales en una variedad de contextos, bajo la

* bicl, . 280
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influencia del crimen transnacional.”’ Aunque el trafico de drogas es el sector
industrial mas significativo en la nueva economia criminal, toda clase de traficos
ilicitos se unen en este sistema: armas, tecnologia, materiales radioactivos, obras de
arte, seres humanos, érganos humanas, mercenarios de alquiler y contrabando de
cualquier articulo rentable de un lugar a otro, se conectan a través del lavado de
dinero. Sin él, la economia criminal no seria global ni muy rentable. A través dea!
lavado de dinero, la economia criminal se conecta con los mercados financieros
globales, de los cuales es un componente considerable y una fuente de especulacion
constante. Segln la Conferencia de la ONU sobre la Economia Criminal Global
calebrada en Napoles en octubre de 1994, un cdlculo razonable estableceria la cifra
del capital procedente de fuentes ilegales que se lava en el sistema financiero global
en torno a los 750,000 millones de délares anuales. Estos flujos de capital deben ser
procesados con mayor rapidez que los que se originan en cualquier otra industria, ya
que su circulacién constante es lo que evita que sean localizados por 1a justicia.

En el citado documento se establece que la repercusion de estas tendencias en los
estados nacionales se produce a lo largo de tres lineas principales:

1. En muchos casos, la estructura del estado, incluyendo las esferas mas altas, esta
penetrada por vinculos criminales, ya sea mediante corrupcién, amenazas o
financiamiento politico ilegal, con lo que se ocasionan estragos en la gestion de
los asuntos publicos.

2. Las relaciones inlernacionales entre los estados-nacién, en muchos paises,
acaban dependiendo en grados diferentes de la buena o mala colaboracién en la
lucha contra la economia criminal. £l caso tipico hasta ahora ha sido el de las
relaciones entre los Estados Unidos y algunos paises latinoamericanos (Colombia,
Bolivia, México, Paraguay y Panama), pero se estd convirtiendo en un fendmeno
mas amplio, a medida que la economia criminal se diversifica (por ejemplo, la
preocupacion alemana con el trafico de materiales radioactivos organizado por la
mafia rusa; o la inquietud de! gobierno ruso sobre la participacién creciente de la
mafia siciliana y los carteles de Colombia en la mafia rusa).

3. Los flujos financieros de origen criminal, cada vez mas importantes, son
elementos clave para estimular o desestabilizar economias nacionales enteras, de
tal modo que la politica econémica ya no puede gestionarse en muchos paises y
zonas del mundo sin considerar este factor aitamente impredecible.®

Antes, los gobiernos nacionales afectados por sospechas de vinculacién con la
economia criminal eran unos cuantos, como Italia o Colombia. Ya no es asi. La
importancia del fenémeno, su alcance global, el volumen de su riqueza e influencia y
su conexion con las finanzas internacionales hacen que los lazos criminales con la

'
[hidem

* ONU, Consejo Econdmico y Social, Problems and Danqgers Posed by Qrganized Transnational
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A corrupcrbn‘polmca sean un rasgo frecuente en los pnncrpales palses.‘,Asf pues Ja-
- globalizacién, ‘en sus diferentes dimensiones, socava la autonomla y el poder en la

g loma de decnsuones del estado-nacién.

5.2 El Estado en la era del multilateralismo

El periodo posterior a la guerra fria se caracteriza por una interdependencia
multilateral creciente entre los estados-nacién Ello se debe fundamentalmente a tres
factores: la disolucién o relajacion de los bloques militares construidos en torno a las
dos superpotencias, la espectacular repercusién de la nueva tecnologia en la guerra y
la percepcion social del caracter giobal de los desafios de la humanidad debido al
mayor conocimiento e informacion, como es el caso de la seguridad medioambiental.

La nueva nocidn de seguridad global y colectiva, que surgid por primera vez con la
guerra del Golfo para hacer frente a la amenaza comun en el Oriente Medio, implicéd
una relacidén entre las fuerzas militares mas capaces (los ejércitos profesionales de
los Estados Unidos y el Reino Unido), los financiadores de las operaciones (Japon,
Alemania y los emiratos arabes en primer lugar) y las declaraciones retéricas en
nombre del mundo civilizado. El intento deliberado de esta alianza basada en la
OTAN, son un claro signo de la transformacion de los objetivos de las alianzas
militares, de la dominacion de las superpotencias y de la vigilancia conjunta de un
orden mundial vacilante contra las potenciales amenazas al sistema. Al respecto,
Castells afirma que en este nuevo sistema de seguridad, los estados-nacion, incluidos
los mas poderosos, se ven envueltos en redes de intereses y negociaciones que se
rearticulan en formas diferentes segin sea el tema. Sin la necesidad de poseer una
capacidad de decision trascendental en situaciones de vida o muerte, como era el
caso en confrontaciéon potencial de las superpotencias y sus aliados en la era nuclear
de la guerra fria, “el ir saliendo del paso en una politica exterior con geometria
variable se traduce en la creciente incapacidad de cualquier estado para actuar por si
mismo en el ambito internacional. Por esencia la politica exterior es multilateral en
este fin de milenio”

La evolucidn tecnoldgica da un nuevo giro a las relaciones internacionales hacia el
multilateralismo. La industrializacién de nuevas regiones del mundo, la difusién del
conocimiento cientifico y tecnoldgico, y el trafico ilegal de todo ,en particular de
armas, obliga por una parte, a las principales potencias a emprender una accién
concertada y multilateral para evitar el control y posesion de esas armas por parte de
nuevos paises, fuerzas politicas o grupos terroristas. Una vez que algunos paises
llegan a poseerlas; el sistema de seguridad global se ve obligado a intervenir para
equilibrar las fuerzas de destruccién de cada zona del mundo, con el fin de evitar
confrontaciones locales peligrosas.

? Castells, Manuel, Op. Cit., p. 292




Los estados-nacion también se ven mermados, con respecto a la gestidn global del
entorno planetario. Dedos los crecientes avances de la informatica, la ciencia y la
tecnologia que aportan conocimientos no antes vistos sobre la degradacion de la
naturaleza y sus consecuencias para nuestra especie. El movimiento ecologista ha
despertado la conciencia ecologica de sociedades de todo el mundo, haciendo
énfasis en la responsabilidad de los gobiernos de detener el deterioro ambiental. No
obstante, se debe sefalar que en esta materia los esfuerzos individuales de cada uno
los Estados-nacién han sido importantes, por si mismos, para actuar y dar una
respuesta a temas como el calentamiento global, la capa de ozono, la deforestacién
del planeta, la contaminacidén de las reservas de agua, el agotamiento de la vida
oceanica y demds. Por lo general, los esfuerzos de los Estados para unirse han
terminado en espectaculos y mera retérica, mas que en una aplicacién real de
programas de accion conjunta.

Ademas, se registra un fendmeno curioso frente a la creciente incapacidad de los
Estados para tratar los problemas globales que tienen repercusién en la opinidn
publica (desde el destino de las ballenas hasta casos de tortura en el mundo), las
sociedades civiles han tomado en sus manos cada vez mas las responsabilidades de
la ciudadania global. De este modo, Amnistia Internacional, Greenpeace. y tantas
otras organizaciones humanitarias no gubernamentales se han convertido en una
importante fuerza en el ambito internacional en la década de los noventa, atrayendo
con frecuencia mas fondos, actuando con mayor eficacia y recibiendo una mayor
legitimidad que los esfuerzos internacionales patrocinados por los gobiernos. “La
privatizaciéon del humanitarismo global hace cada vez mas débil uno de los ultimos
razonamientos sobre la necesidad del estado-nacién™.'®

5.3 Crisis contemporaneas de los Estados-nacién: un ejemplo et Estado
priista mexicano

El estado priista mexicano, porque, tras haber sido uno de los regimenes politicos
mas estables del mundo durante cerca de seis décadas, se desintegrd en unos afios
bajo el impacto combinado, seglin creo, de la globalizacion, la identidad y una
sociedad civil transformada.

Para entender mejor este ejemplo, haremos un somero repaso de las circunstancias.
Recordando que, la clave de la estabilidad social y politica del estado mexicano
estaba en el elaborado sistema de conexiones entre el PRI y la sociedad civil. Se
basaba en la incorporacion organica de los sectores populares, sobre todo mediante
los sindicatos (Confederacion de Trabajadores Mexicanos, CTM), que controlaban a
la clase obrera; la Confederacion Nacional Campesina (CNC), que controlaba a los
campesinos, en su mayoria en un sistema de uso comunal de la tierra de propiedad
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estatal (ejidos), establecido por la revolucion agraria; y la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), que trataba de organizar a sectores populares
heterogéneos, aunque con mucho menor éxito. Este sistema de clientelismo politico
no se basaba, en la manipulacién y la represion, sino en la entrega real de puestos de
tfrabajo, salarios, subsidios sociales, bienes (inciuida la tierra) y servicios (incluidos los
servicios urbanos) en un amplio plan populista. La burguesia mexicana y el capital
extranjero estaban esencialmente excluidos del sistema de poder, aunque el PRI
solia representar sus intereses, puesto que sin duda era un partido pro capitalista, si
bien en una version nacional populista. En efecto, la mayoria de los grupos
empresariales, con la excepcién del grupo autdbnomo de Monterrey, eran fruto del
Estado mexicano. Por Ultimo, y menos importante, las elecciones se amafaban
sisteméticamente mediante fraude e intimidacién cuando era necesario. Pero, en la
mayoria de los casos, el PRI habria ganado (aunque no en todos los casos y en todas
las elecciones, como sucedia) debido a la efectividad de un sistema populista
fraguado en la sociedad mediante redes, familismo y lealtades personales en una
cadena vertical de reciprocidades que abarcaban todo el pais.

La transformacion actual de México y la crisis de su Estado-nacibn comenzaron en
1982, cuando México fue incapaz de pagar su deuda externa. Después de que el
Gobierno de Ldopez Portilo nacionalizara la banca en un intento de reafirmar el control
eslatal sobre la economia. En 1985 se pone en movimiento una coalisién politica
alternativa liderada por Cuauhtémoc Cardenas. El PRI acude a las elecciones de
1988, de donde resulta victorioso Salinas de Gortari, con severas sospechas de
fraude, que restan legitimidad y credibilidad al partido.

Salinas, se dedica a la insercidon de México en la economia global, apretando el
cinturdn de México con lo que comienza a gestar cierta inconformidad con un costo
social alto, reduce el gasto publico, moderniza la infraestructura de las
comunicaciones y telecomunicaciones, privatiza la mayoria de las empresas publicas,
internacionaliza la banca, libera el comercio y abre el pais a la inversion publica, de
tal modo que en 1993, México es el pais con mayor inversidn extranjera, en su
mayoria capital especulativo. Logrando una reforma econdmica sin precedentes.

Luego todo se vino abajo, en menos de una década, en 1994 tuvieron lugar los
siguientes hechos: Los =zapatistas se sublevaron en Chiapas; el candidato
presidencial del PRI Luis Donaldo Colosio es asesinado; se derrumba el peso
mexicano y México casi incumple sus obligaciones con pago de deuda externa pese a
la ayuda sin precedentes de los Estados Unidos y el FMI, enviando con ello grandes
sacudidas a toda la economia mundial; es asesinado también el Secretario General
del PRI, José Francisco Ruiz Massieu y su hermano el Procurador General de la
Republica es sospechoso de encubrimiento; el hermano del ex presidente Salinas es
acusado de dirigir el asesinato y de tener conexiones con los carteles de la droga y
de lavado de dinero. El presidente Salinas deja el pais y tras su partida surgen una
serie de denuncias y acusaciones entre politicos de todas las facciones. Cabe aclarar
que en astos asesinatos decisivos en la crisis politica del 94, aunque no se haya

04




probado tuvieron que ver las redes del crimen organizado, que se sospecha han
penetrado hasta los niveles més sltos del Estado, lo cual podria constituir un claro
ejemplo de como la globalizacion del crimen desestabiliza a Estados-nacion estables
y poderosos.

Ante estos escenarios de inestabilidad, los asesinatos politicos, la infiltracion obvia de
elementos criminales en el Estado, el desafio de los zapatistas apoyados por una
mayoria de la opinion publica y los conflictos internos del PRI, comienza desde
marzo del 94 la fuga de capitales.

Ante estas' circunstancias la oposicién va ganando espacios y Zedillo asume la
presidencia desde un principio, cediendo parte del control, nombrando en espacios
politicos importantes a miembros de otros partidos e independientes.

- Mas alld de la reestructuracion econdmica con su alto costo social, y los nuevos
vinculos con el crimen global, otro elemento en la crisis del Estado priista es la
movilizacién de la sociedad civil mexicana, quienes mas que buscar la alternancia
politica mexicana, expresan su descontento contra el Estado priista.

De esta manera observamos que desde la perspectiva econdmica, México y el mundo
han entrado en una nueva era, de la cual el primero es probablemente un pionero,
Larry Summers, uno de los expertos en finanzas internacionales mas destacados,
escribio a finales de 1995 "La cisis de México en 1994 fue inducida por las
innovaciones financieras de los afios recientes, y los avances en la tecnologia de la
informacién Y las comunicaciones hicieron que se propagara de un modo sin
precedentes” . No es de extrafar que Michel Camdessuss, de! Fondo Monetario
Internacional, la haya definido como la primera crisis del siglo XXI.

Ello se tradujo en el hecho evidente con la crisis del 94, de que la politica econdmica
mexicana en el futuro, toda clase de politica, tendra que estar estrechamente
coordinada con la politica econdmica estadounisense y con los mercado financieros
internacionales.

En la politica interna, una sociedad civil mas culta y movilizada esta experimentando
nuevos modos de expresion y organizacién, en contradiccion directa con el estado
priista y a menudo mas desarrollados en el ambito local. La globalizacion y
segmentacion crecientes de los medios de comunicacion socavaron el dominio que a
través de sus aliados, tenia el estado priista, sobre el infoentretenimiento.

En el caso de México, los nuevos sistemas de comunicacion electrénica han sido
decisivos para amplificar la recuperacién de movimientos relativamente pequerios
sobre la opinién publica en general, al alimentar a los medios de comunicacién y por
su interconexion horizontal sin restricciones,

' Summers, Larry, * Ten Lessons to Learn”, The Economist, USA, diciembre 23 de 1995, pag. 46
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Asi pues, existe una relacion significativa desde el punto de vista analitico entre la
globalizacion, la informacionalizacion, la reestructuracion capitalista los movimientos -
basados en la identidad y la crisis de la legitimidad politica. Seria dificil imaginar el
impacto de los zapatistas en México sin el profundo impacto de la globalizacion en la
economia, la sociedad y los medios informaticos.

5.4 Estado y democracia: el caso de México

Hemos observado que el Estado nacional es necesario, aunque no suficiente, para
establecer mecanismos que eviten los efectos negativos de la globalizacién, que
frenen las inversiones especulativas y que distribuyan la riqueza de manera méas
justa. Por lo que, citando las palabras de Gonzalez Pedrero es necesario promover
“un Estado sdlidamente democritico que goce de una auténtica legitimidad,
manteniendo su capacidad de accion en favor del interés publico con el fin de
contrarrestar las desigualdades existentes. Los criterios de justicia no sélo deben
entenderse como la igualdad frente a la ley sino que deben extenderse, en lo
posible, a las cargas y los beneficios. Supone, pues, una evolucién del individuo
para convertirse en ciudadano activo y participe en una sociedad que ya no se
concibe so6lo como beneficiaria pasiva: una sociedad que, a través de sus
organizaciones, contribuye en la formulaciéon de politicas distributivas y en las
decisiones de politica econdmica™'?,

L.a convergencia de movimienlos en los niveles nacional e internacional, que
encarnan las ONG y otras formas organizativas de la sociedad civil, incide con su
accion politica sobre la realidad del mercado para evitar que se pasen por alto las
necesidades sociales e individuales y se obstruya la democracia. Una genuina
democratizacion no representa, soélo el avance de los sistemas parlamentarios, ni
la separacidn de poderes, sino la transmisién del poder hacia abajo: hacia los
Estados, los municipios, las comunidades locales. En suma, hacia las
organizaciones sociales auténomas, en la busqueda de una participacion mas
horizontal. El Estado nacional ha sido un Estado incluyente en lo juridico, pero
excluyente en lo social. Por eso siempre ha sido un Estado vertical, inclusive
cuando pretende utilizar procedimientos democraticos. Por lo que en las
circunstancias actuales, coincidiendo con Pedrero se debe “formular como
proposito un Estado que vaya mas alld de la nocion puramente formal del Estado
de derecho, sumandole los contenidos que reclama una auténtica democracia
social podria ser la meta politica mas avanzada™.'

12 Enrique Gonzalez Pedrero, *Seminario sobre la Globalizacion y las opciones Nacionales",
Memoria, México, Fondo de Culturg Econdmica, 26 de julio de 1999, p. 98
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Se debe propiciar una democracia no sélo representativa, sino participativa. Se
debe promover la consolidacion de un Estado social de derecho, que conjugue
sociedad y gobierno, y cuya meta sea salvaguardar la integridad nacional y
procurar el bienestar, la libertad y los derechos, asi como la dignidad de los
ciudadanos.

En una reforma descentralizadora, las comunidades y los municipios, juegan un
papel! decisivo promoviendo un desarrollo auténticamente participativo. Donde los
gobiernos municipales puedan ser los nucleos vitales de la gestién publica y de la
relacién entre Estado y poblacién. Para ello es necesario crear los medios, los
mecanismos, las estructuras, que permitan la participacion ciudadana y de las
comunidades organizadas, en todos los ordenes de la gestion publica.

Para incursionar con éxito en el proceso de la globalizacion, el Estado mexicano
debe reformarse a si mismo, es decir, democratizarse. Esto significa que la
oportunidad de la globalizacion equivale a la posibilidad real de una
democratizacion a fondo del Estado y de la vida politica en México.

Conforme a lo expresado por Gonzalez Pedrero, “el Estado nacional se ve
asediado por la globalizacion, a través del entrelazamiento planetario de los
intereses del capital, que ven en el Estado una barrera para su libre expansion
internacional. La afirmacion soberana del Estado significard un obstaculo a la
expansion ilimitada del capital en la medida en que ese Estado encarne
auténticamente la pluralidad de la politica.’

En paises como el nuestro, Estado y sociedad, enfrentan una merma de la
soberania, en virtud de que la modernizacién que tendria que combatir las
extremosas desigualdades sociales queda subordinada a criterios e intereses
econdémicos que no son decididos con autonomia. Se ha debilitado la capacidad
de maniobra del Estado y ha crecido la toma de conciencia de la sociedad civil,
cansada de soportar el peso del poder de un Estado que no toma de decisiones en
favor de los intereses prioritarios de las comunidades, los municipios y poblacion
en general. Es indispensable rescatar al Estado como el articulador de una
sociedad politicamente organizada, para definir metas a cumplir en beneficio de
los ciudadanos.

La globalizacion es un hecho irreversible. Frente a esto, el principio democratico se
convierte en la pieza central. Nadie puede poner en duda |a densidad cada vez
mayor de las interdependencias econdmicas y la tupida red de relaciones
comerciales: no obstante, el grado de compromiso puede variar. La ciudadania
puede decidir el papel del Estado en un proyecto nacional democratico,
manteniendo los equilibrios macroecondmicos que las condiciones globales

" Pablo Gonzalez Casanova, |8 Explotacién Global, en el Seminario Visién Critica de la
Globalidad, Cuadernos de la Globatidad, Fondo de Cultura Econdmica, Meéxico 1998, p. 340
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imponen pero protegiendo, a un tiempo, las necesidades basicas de la poblacién y
desplegando amplios margenes de maniobra frente a los mercados. “Lejos de
asumir una postura pesimisia, es necesaria la decision de la sociedad en su
conjunto, para que el Estado reasuma su papel de actor central del desarrollo.
Cabe seialar la validez de lo afirmado por Gonzélez Pedrero en el sentido de que
en "México hace falta una verdadera refundacion del Estado para volverio un
Estado social y democratico de derecho. Un Estado capaz de actuar como una
suerte de contrapoder de las corporaciones nacionales e internacionales para
privilegiar ia solucion de los problemas sociales acumulados, sin atender sdlo a las
exigencias del mercado sino, mas bien, a un proyecto nacional compartido por la
sociedad en su conjunto.”’

5.5 Desarrollo Social

Un aspecto positivo de la globalizacién para el desarrollo social son los nuevos
instrumentos de comunicacién, que no sélo acortan distancias sino que crean
redes.

‘Cuando el concepto clésico de la democracia surge, lo hace sobre el principio de
la representatividad. ¢Qué tiene que ver la tecnologia con la representatividad?.
La representatividad otorga legitimidad y crea tina legalidad de observancia
general, pero surgida de la decisién de los congresos.

Hasta hace muy poco las comunidades sélo podian expresarse indirectamente, a
través de sus representantes por lo que debian ser representadas pero hoy, las
bases sociales pueden ya expresarse por otros canales. Cada vez menos se
requieren intermediarios, representantes. Por lo que no es de extraifar el escuchar
o considerar que estamos entrando a la era de ia crisis de la representatividad.

En unos cuantos anos, serd cada vez mas insuficiente una legitimidad formal ante
el surgimiento de una nueva energia social mas presente, mas cercana, mas
actuante. Con el proceso globalizador seremaos testigos de la redefinicion del papel
del Estado, no sélo en ia vida econémica de los paises, sino en la vida politica y
con una mayor responsabilidad hacia la justicia y la equidad sociales.

Como ya se ha sefalado para entender el futuro de la globalizacién se debe partir
de tres premisas: la primera, que la globalizacion, el comercio internacional y la
politica econdmica, han creado a nivel mundial una enorme riqueza. La segunda,
que la pobreza es el fendmeno que mas ha crecido en el mundo de hoy, y la
tercera, vinculada a los premisas anteriores, que, la creacién de riqueza no esta
acompaiiada de disminucion de pobreza.

'* Enrique Gonzélez Pedrero, Qg. Cit. p. 101
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Este es un tema fundamental, ya que los paises no pueden garantizar un
crecimiento economico sostenido y generar una pobreza creciente al mismo
tiempo, ni tampoco, puede el mundo coexistir en el siglo XXI con un inmenso
numero de personas y paises viviendo aun el siglo XIX.

Econémicamente, las dimensiones que ha adquirido el fenémeno de la pobreza,
en s mismas, son un obstaculo para el crecimiento sostenido. Politicamente, las
graves desigualdades son tarde o temprano contrarias a la estabilidad y a la
unidad nacionales. Sociaimente, las desigualdades y la pobreza impactan en el
tejido comunitario y la calidad de |a convivencia y organizacion social.

Hoy, en el mundo entero, para mantener un crecimiento econémico sostenido es
necesario promover al mismo tiempo justicia social. Sin embargo, también es
necesario comprender que en la busqueda de justicia social no se tiene porque
actuar en detrimento de la generacion de crecimiento econémico. No se trata de
decidir qué es mas importante si producir o distribuir, crecer o cuidar el ambiente,
el campo o la ciudad, la industria o la agricultura, exportar o fortalecer el mercado
interno. Se debe tener claro que, asi como no es posible tener crecimiento
econdmico sostenido sin justicia social y conciencia ecoldgica, tampoco es posible
promover justicia social sin una base econdmica creciente.

La evidencia muestra que una economia en crecimiento, a pesar de generar un
efecto de redistribucion de riqueza y de oportunidades para una parte importante
de la poblacion, no genera beneficios para otro sector de ésta, cuantitativamente
importante, y que vive en condiciones de pobreza.

Y en el centro de este debate se encuentra la organizacion politica. Es necesario
enfatizar que no es la intencion poner a discusién la importancia de las
instituciones representativas, sino enfatizar la necesidad de que se tome
conciencia de que éstas evolucionen a la par del cambio en el que estamos
inmersos.

Actualmente existe capacidad de expresion, mayor libertad de accién, y con esto
nos referimos no sélo derecho de hacerlo, sino que de verdad existe la capacidad.
Y a la par, hay capacidad de articulacion, de integracion, se pueden y se estan
construyendo todos los dias, redes sociales que buscan resolver necesidades
concretas.

Los jovenes lo llaman “chat”; los politicos “amigos de x"; los comerciantes “sitios
de interés”; los académicos “paginas”; las organizaciones “sitios”. Todos son
fugares virtuales de reunién, de humor, de intercambio, de interés, de creacion
cultural o de operacion comercial. Es un nuevo fenémeno que en poco tiempo
conectd a parte del mundo.
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Quien habla en la red y es escuchado crea un espacio nuevo de interés global. La
sociedad tiene esperanza. Si analizamos este aspecto, el terrorismo debiera ser
considerado como anacrénico. toda vez que su fundamento ideolégico de
violencia se basa en la urgencia de hacerse escuchar. Hoy, la via para
comunicarse masivamente esta al alcance de la mano de casi todos.

La globalizacion no es soélo el intercambio de valores; no es sélo el mundo
financiero o comercial. Es también la creacién de redes de conciencia. En todos
lados surgen voces que sefialan, que aconsejan, que apuntan, que denuncian,
que comentan, y esas voces estan creando espacios de comunicacion.

Esta es una nueva realidad que permitird terminar con el problema social del
estancamiento. La vida incomunicada. En el caso de México, es imposible negar la
existencia en su interior de realidades tan distintas que es imposible no coincidir
con Urquidi, quien afirma que existen varios Méxicos en uno. "Un México
exportador, altamente tecnificado. Competitivo como cualquier pais desarrollado,
creador de 250 mil empleos permanentes y bien remunerados al afio. Un México
que incluye a 23 millones de personas con una cultura global, bilingtie, productiva.
Un México que ha crecido mas de cuatro veces su capacidad de creacion de
divisas en tan sélo diez afos. Un México que se puede trepar a la globalidad y
sacarle provecho™'®.

Otra realidad, es la del México tradicional, con una agricultura, industria, servicios,
que no obstante haber sobrevivido a cuatro crisis econdmicas recurrentes, sigue
en pie y produciendo, pero ante un reto mayulsculo: crear cadenas productivas y
desarrollar productos que permitan vincularse al sector externo y fortalecer el
mercado interno. Esta realidad es la de la mayoria de los mexicanos, cerca de 51
millones y es la fuente de mayor creacién de empleos, 450 mil plazas a! afio. Es el
México que va a definir_si el salto al siglo XXI es hacia delante, o una involucién de
gravedad incalculable.'”

Una tercera realidad, es la del México marginado. Un sector ajeno al mercado.
Caracterizado, principalmente, por el autoconsumo y la autoproduccion. Una
realidad de pobreza extrema para 26 millones de mexicanos. En buena parte
ajeno a los impactos negativos de la globalizacion, precisamente por vivir fuera del
mercado, pero potencialmente abierto a impactos positivos de la misma.

Ante una realidad tan diferenciada de nuestro pais, no es aconsejable tratar de
entender los efectos de la globalizacién de una manera homogénea. Pero si

'8 Urquidi Victor et al, * El Impacto de la Globalidad en el Desarrollo Social ", Memoria Seminario
sobre fa Globalizacion y Ias opciones Nacionales, México, Fondo de Cultura Econémica, 26 de julio
de 1999, p. 70
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atendlendo que significa la globalizacién para cada uno de los sectores de nuestra
realidad nacional.

Para el sector externo significa la oportunidad y esta debe profundizarse. El
cambio es palpable. Hace 10 afos, el 80 por ciento de nuestras exportaciones
eran hidrocarburos: hoy éstas han crecido més de cuatro veces y los
hidrocarburos sélo representan menos del 6 por ciento. Para el sector tradicional
implica reto: lograr el cambio productivo y cadenas integradas al mercado interno.
Y para el sector marginado s6lo esperanza ante el hecho de que nadie puede ya,
cerrar los ojos ante su realidad. La lucha para superar la marginacion estad hoy
presente en la agenda comun.

Buena parte de la justicia social no se habia generado precisamente por miopia.
Hoy, los instrumentos de la tecnologia hacen que la pobreza esté presente en toda
la informacion. Hoy, es inevitable conocer la pobreza y tan sélo ello, hace que se
actle cada vez mas decididamente sobre ella. Las redes no sdlo estén
transfiriendo conocimientos y tecnologia, sino, acercando mercados y
oportunidades.

La organizaciéon de la comunidad, la participacion de la gente, es un activo
indispensable para el desarrollo social. A través de ella, las comunidades
encuentran canales de expresion para plantear sus demandas y, al mismo tiempo,
formas de autogestion que no se limitan a la existencia de programas
gubernamentales.

Es justamente la participacion de la gente y su organizacién la que en el proceso
globalizador ha provocado que lo local cobre singular importancia en la era global.
Asi, la globalizaciéon como fenémeno es capaz de derribar muros y no soélo el de
Berlin o el de las casas de bolsa, también el de la cerrazén de la informacién y el
conocimiento.

La distribucion de la informacidn y el conocimiento trae como consecuencia, la
creacion redes de promocion social y trabajo comunitario basado en la decisién de
actuar y utilizar los instrumentos y herramientas modernas, sin esperar que los
beneficios de!l crecimiento se derramen. Es accién para un progreso con justicia
social.
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Capitulo§

o "Principios y Evolucién de la Politica Exterior Mexicana

6.1  Principios y Tesis de la Politica Exterior Mexicana

"Ya se ha hablado de fos diferentes aspectos de la globalizacion, pero para vincular
este proceso a politica exterior de nuestro pais, debe primeramente remontarse a
los principios y tesis que constituyen la Politica Exterior Mexicana.

La Politica exterior mexicana esta fincada en los principios histdricos recogidos en
la fraccion X del articulo 89 de nuestra Constitucién. En dicho articulo se establece
que, es facultad del presidente dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de
tal politica, el titular del Poder Ejecutivo debe observar los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucién
pacifica de las controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales

La Politica Exterior de México se ha ajustado a otros preceptos que continian
vigentes como son: la defensa de los derechos humanos, la soberania sobre los
recursos naturales, la defensa y practica del derecho de asilo, la procuracion de
una justicia econdmica internacional, el respeto al piuralismo ideoldgico, la
busqueda de una practica democratica en la toma de decisiones en la comunidad
internacional y la solidaridad latinoamericana.

6.1.1 Conceptos de Soberania, Seguridad Nacional, Estado y Politica
Exterior

Los términos de soberania y seguridad nacional son fundamentales dentro de la
politica exterior, por 1o que se proporcionan dentro del presente estudio algunos
términos tedricos y conceptuales de los mismos. Asimismo, se considera
converniente el establecer también los contenidos a que hacen referencia los
conceptos de Estado y Politica Exterior, para una mejor comprension del presente
trabajo.

Soberania

Referante al concepto de Soberania y de acuerdo con lo que sefala Modesto
Seara Vazquez, - “En su acepcién clasica, por soberania se entiende un poder
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que no esta sujeto a otra poder.” Concepto, un tanto parco, por lo que ampliando
un poco mas al respecto, citaremos que “el concepto de soberania implica una
teorfa de la politica que proclama que debe existir en todo sistema de gobierno
algin poder absoluto decisorio en Ultima instancia, ejercido por alguna persona
singular o colegiada a la que se reconoce la competencia para decidir y la
capacidad para hacer cumplir las decisiones.”

Asi, la teoria de la soberania presupone que el Estado es una condicion esencial
del orden politico; y constituye un elemento prioritario en las relaciones entre
Estados; ya que se busca defender la soberania, entendida como el poder
supremo de la nacion, frente a los intereses de otras naciones.

Un claro concepto de soberania se encuentra plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, el cual dice a la letra “La soberania es el valor mas
importante de nuestra nacionalidad; su defensa y su fortalecimiento son el primer
objetivo del Estado mexicano. La soberania consiste en asegurar la capacidad de
los mexicanos para tomar libremente decisiones politicas en el interior, con
independencia del exterior. Por eso, la soberania no reconoce en el pais poder
superior al del Estado ni poder exterior al que se subordine. En ejercicio de
nuestra soberania construimos y reconocemos intereses propios, Nos proponemos
metas colectivas, defendemos lo que nos atafie y promovemos el lugar de México
en el mundo. *?

Segunidad Nacional

En referencia a la seguridad nacional mencionaremos que esté término ha servido
durante mucho tiempo a los politicos como frase retdrica y a los lideres militares
para definir sus objetivos politicos; sin embargo, en los Ultimos tiempos ha sido
adoptado para referirse tanto a un concepto analitico como a un campo de
estudio. Precisando citaremos que al hablar de este concepto se alude, por lo
general, a “la capacndad de una nacion para proteger sus valores internos de las
amenazas exteriores™

Estado

Respecto al Estado mencionaremos que, de acuerdo con Seara Vazquez, el
Estado es una institucion juridico politica, compuesta de una poblacién establecida
sobre un territorio y provista de un poder llamado soberania.

' Seara Vazquez, Modasto. Derecho Internacional Publico, México, Editorial Porria, 1986.p.94

2 Crick, Bernard "Soberania”, Enciclopedia Interacional de las Ciencias Sociales Ed Aguilar,
1979, Tomo Y, p. 768
3 presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 95-2000, Talleres Graficos de la Nacion,
Mexlco 1995, p. 10

Berkownz Marton, “Seguridad Nacional®, Enciclopedia Internacionat de las Ciencias Sociales, Ed.
Aguilar, Egpaia, 1979, Tomo 9 p. 526
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De lo cual se desprende que los elementos fundamentales de! Estado son:
poblacién, territorio y soberania.

Entendiéndose por cada uno de estos elementos lo siguiente: “Poblacion.- Seré el
conjunto de individuos sometidos a la autoridad fundamental de un Estado.
Decimos fundamaental, porque los subditos de un Estado pueden encontrarse
sometidos a la autoridad de otro, de un modo accidental, como seria el caso de
aquellos que se encontrasen en territorio extranjero™.®

Otra definicion semejante la encontramos con Fernando Marifio quien sefiala que:
“para dar cuenta de las normas sobre identificacion de! Estado podemos partir de
una férmula de uso comin: existe un Estado en el sentido del Derecho
Internacional cuando sobre una porcion habitada de la superficie terrestre se
organiza un gobierno efectivo y estable que es independiente de todo poder
exterior o interior. Dicho de otra manera, el Derecho Internacional exige para que
se forme un Estado como sujeto de dicho ordenamiento juridico que el ente posea
territorio y poblacién propios y que esté dotado de un gobierno independiente.
Esta formula fue recogida por el articulo 1 del Convenio de Montevideo de 26 de
diciembre de 1933 sobre derechos y deberes de los Estados: El Estado como
persona del Derecho Internacional debe reunir los siguientes requisitos: |.
Poblacién permanente. [I. Territorio determinado. Ill. Gobierno. IV. Capacidad de
entrar en relaciones con los demas Estados."®

Politica Exterior

En cuanto a la Politica Exterior, tenemos que ésta comprende el conjunto de
lineamientos y guias de accion que un Estado observa en sus relaciones con otros
Estados, para mantener la paz y seguridad nacionales.

Asi, la elaboracién y formulacion de la politica exterior habia sido estudiada como
un campo de especializacién separado de la politica del gobierno en general. Esta
diferenciacion se basa en ciertos supuestos, tanto implicitos como explicitos,
acerca de la forma en que el campo propio de la politica exterior difiere de otros
sectores de la politica nacional.

El principal supuesto es el de que la politica exterior es mdas importante que
cualquier otro sector de la politica, ya que afecta a intereses nacionales y no a
intereses especiales, asi como a valores fundamentales.”

5 Seara Vézquez, Modes!o, Derecho Internacignal Publico, México, Editorial Porra, 1986. p. 83
® Marifio Menéndez, Fernando, Derecho _Internacional Publico, México, Editorial, Editarial Trolta,
S.A,1993,p..78 }

7 Cohen, Bernard, il Proceso Politico y la Politica [xgerior, Universidad de Princeton, Nueva York, 1987, p
59.




Resulta particularmente interesante lo que al respecto nos sefala Hans
Morgenthau, quien afirma que “toda politica exterior que opere bajo la
normatividad del interés nacional debe comportar, obviamente, cierta relacion con
la entidad fisica, politica y cultural que conocemos con el nombre de nacion. En un
mundo donde varias naciones soberanas compiten entre si y rivalizan por el
poder, las politicas exteriores de todas las naciones, por necesidad, deben
referirse a su supervivencia como requisito minimo. Asi, toda nacion realiza
aquello que no le queda mas remedio que llevar a cabo: proteger su identidad
fisica, politica y cultural contra la invasién de cualquier otra nacién.”

En el caso mexicano es instrumento fundamental del Estado para fortalecer y
preservar la soberania nacional, que constituye el objetivo principal de su politica
exterior.

Atendiendo a lo dicho por Juan Maria Alponte, para la preservacién de la
soberania se han observado con religiosidad las siguientes acciones: “actuar con
firmeza y anticipacion, con el fin de evitar todo acto externo que pueda convertirse
en una amenaza a la seguridad nacional; asegurar la autodeterminacién y la
inviolabilidad del territorio nacional; apoyar en foros multilaterales toda iniciativa
que tienda a proteger la soberania del pais, continuar los esfuerzos por establecer
un marco adecuado de dialogo con los paises con los que México tiene frontera,
para mejorar las complejas relaciones bilaterales con Belice , Guatemala y
Estados Unidos, asi como resolver diferencias y aprovechar oportunidades de
mutuo beneficio; promover la codificacién del derecho internacional, aumentar la
presencia activa del pais en los foros multilaterales, para asegurar un apoyo
amplio a las iniciativas y propuestas mexicanas, e intensificar el acercamiento con
organizaciones y personalidades del exterior que puedan influir en las relaciones
de sus paises con México.”

A e 8 G s

De acuerdo con lo citado, estas acciones citadas son acordes al principio de
soberania ya que afirma que, “no es firme la soberania fundada en el
estancamiento, en la automarginacién de los centros internacionales de
tecnologias y recursos, bajo el argumento ingenuo de que alli sélo se inventan
reglas de intercambio desventajosas para los paises en desarrollo. Soberania
nunca ha significado autosuficiencia o autarquia, falta de influencias o de
relaciones. La interdependencia no se opone por necesidad a la soberania, la
supone cuando esta fundada en el control de la direccion del cambio interno, ya
que entre estados soberanos puede darse Ia interdependencia. Lo contrario seria
subordinacion."'°

*vasquez, J A, compilador, Relacionaes Internagignales, El Pensamiento de los Clasicos, Editorial
Limusa, 1994, p. 168

9 Presidencia de Ia Republica, prélogo Juan Maria Alponte, La_Politica_Exterior de México en el
Nuevg Orden Mundial, México, Editorial Fondo de Cultura Ec6nomica, 1994. p.117
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: 6.2 El Liberalismo Social, como Marco Doctrinario de la Politica Exterior
Mexicana

En estos tiempos de grandes cambios, dos grandes tesis se han enfrentado entre
si: el estatismo y el neoliberalismo, de los cuales ninguna responde al proyecto de
nuestro pais. Siendo el liberalismo social, al que se le atribuyen hondas raices en

" nuestra historia y con plena vigencia para el presente y el futuro. A continuacion se
hace una comparacién entre estas tesis para diferenciar al liberalismo social
mexicano de las otras dos propuestas ideoldgicas citadas al principio de estas
lineas.

Conforme a lo planteado por Alponte, para el neoliberalismo, la globalizacion y los
procesos de integracion regional son razones para declarar a las fronteras como
un estorbo, el nacionalismo es considerado como algo caduco y a la soberania de
la nacion como una preocupacion del Estado. Plantea con eso algunos de los
siguientes aspectos: un mundo sin fronteras ni naciones, con d&rganos
supranacionales para regular no sélo los asuntos internacionales, sino también los
internos, propone organizar elecciones desde el extranjero, fuerzas militares
multinacionales, juicios y sentencias externos sobre el comportamiento de los
pueblos.

En tanto que, para el liberalismo social, la soberania es fundamental; es razén de
sobrevivencia y objetivo unico que da sentido a las metas que se persiguen. En
particular en la posicién geogréafica de México no deja lugar a dudas; la nacién
debe asegurar en todo momento su fortaleza para permanecer soberana frente a
nuestro vecino del norte.

El Neoliberalismo coloca al Estado en un tamafio y responsabilidad minimas,
indiferente ante las diferencias entre riqueza y pobreza, con un papel limitado a la
proteccion del delito. Contrario a esto se encuentra lo que algunos todavia
desearian ver regresar un Estado excesivamente propietario, expansivo, con una
burocracia creciente eregido en actor casi Unico de la vida nacional y al que a sus
limitaciones para promover mas justicia, se suma su creciente ineficacia.

En el ambito economico, el liberalismo social asume que el mercado sin regulaciéon
del Estado fomenta el monopolio, extrema la injusticia y acaba por cancelar el
propio crecimiento.

Justificada como doctrina, al liberalismo social se le presenta como la doctrina de
la libertad individual, comprometida con los derechos y el bienestar de la sociedad.
En el liberalismo social la aspiracion es dar prioridad al individuo sobre el aparato
burocratico de! Estado.
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6.3 Una Politica Exterior de Principios frente a un Mundo en
Transformacioén.

Sin duda, ya se ha subrayado innumerables veces, que la politica exterior de
México, es el resultado de nuestra experiencia histérica. No se trata de una
formulacion que se pueda inventar a voluntad o capricho. Es algo que tiene que
ver con la evolucion de la historia misma de México y del mundo. Por lo que es
imposible que se pueda modificar de un dia para otro.

Pero también es obvio que pese a que ha existido una continuidad en los
principios y normas que regulan sus acciones, tienen que registrarse cambios en
estrategias y practicas porque éstos también ocurren en el mundo, tienen que
adecuarse a las condiciones que el mundo exige. De esta manera, probada su
validez y vigencia, los principios son la base de nuestra accion, definitorios de la
estrategia a seguir; pero en su aplicacién concreta, los constantes cambios en el
escenario real internacional imponen una readecuacién de estrategias y practicas
hacia las regiones criticas del mundo.

La Politica Exterior del México actual y en particular la correspondiente al periodo
de estudio del presente trabajo ha respondido, como toda politica exterior, a las
circunstancias internas y externas.

Ambas circunstancias han presentado cambios, ahora a nivel interno somos un
pais mas poblado y complejo social y politicamente. Externamente, el fin de la
Guerra Fria dej6 a nuestro pais colocado al lado de la Unica superpotencia de!
mundo. ElI manejo que se requiere, en estas circunstancias, para preservar la
soberania y fortalecerla a partir de nuestros principios histéricos, es diferente al
que, para el mismo objetivo y con los mismos principios, necesité México, en
cualquier otra momento de su historia.

Es importante reconocer las nuevas reglas de la competencia global, por lo que ha
sido y es necesario acelerar internamente las transformaciones econémicas,
incrementar nuestra participacion en los mercados mundiales.

En el nuevo entorno mundial, la diplomacia ha debido ser activa, no reactiva. El
garantizar que las actuales transformaciones generen beneficios implicaba
comprender la dimensién real de los procesos.

Con el propdsito de establecer que la Politica Exterior Mexicana no. ha. "
permanecido estatica a continuacién enumeramos a grandes rasgos Ios camb:os'
que se han producido a partir de la Guerra Fria. RN
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6.3.1 Elfin de la guerra fria: cambios en las relaciones internacionales.

En primer lugar, en lo que respecta al nuevo criterio para definir a las grandes
potencias, resulta dificil negar el hecho de que, por lo menos desde los afos
sesanta, el poder militar dejo de ser el Unico criterio para definir el poder de un
Estado y. que en algunos casos, dejo también de ser el elemento definitorio.

Otro factor de cambios sustanciales en las relaciones internacionales, tiene que
ver no sélo con una mayor importancia de los temas econdmicos en la agenda
internacional sino con la aparicién de otros actores de paises con economias de
mercado, en los cuales buena parte de la economia esta en manos privadas, es
decir, en actores no estatales.

Sin embargo, hay que subrayar que el poder reside no sélo en los agentes
economicos. También reside en los agentes que generan legitimidad (partidos,
grupo de presion, iglesias, organizaciones de derechos humanos, entre otros); en
aquellos que generan informacion (periodicos, agencias informativas, cadenas
televisivas, e incluso pequefios generadores de informacidn con acceso a
mecanismos de comunicacion universales como Internet); asi como en aquelios
que generan temor (crimen organizado, terroristas) imagenes (agencias de
publicidad politica y econdmica) y formas de pensar (escuelas, universidades)

Con todo lo anterior lo Unico que se pretende establecer es que no existe hasta el
momento un criterio universal permanente y definitivo que establezca cuales son
los paises mas poderosos y cuales los menos. Esto no quiere decir que el criterio
militar no sea permanente en algunos casos. Sin embargo, si algo quedo claro en
el periodo de la posguerra fria es que no hay un criterio claro y definido del poder
internacional.

Otro de los cambios gestados en el panorama internacional ha sido la legitimidad
que ha ganado la democracia liberal. Con esto no se quiere afirmar que ha llegado
el "fin de la historia” sino que, por el momento, en los paises occidentales la
democracia liberal ha dejado de ser cuestionada con fuerza por opciones que
hasta hace pocos afos gozaban de alguna legitimidad. También con la caida del
bloque socialista no sélo se legitimé a la democracia liberal, sino también, al
mercado como mecanismo de asignacion de recursos, en detrimento de un Estado
interventor en la economia.

A diferencia del enfoque de la dependencia, los criterios que definen la
pertenencia de un pais al centro de la posguerra fria no son primordialmente
econdémicos -aunque si, el criterio econémico esta presente-, sino que son una
mezcla de factores culturales y del tipo de insercion en el sistema internacional:
democracia, reglas del libre mercado, interdependencia, uso de la no violencia
para dirimir conflictos internos y externos y respeto a los derechos humanos.
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'6.3.1 . NueVoé Actores y Nuevos Temas

El fin del conflicto este-oeste trajo como una de sus oonsecuencnas el surglm:ento
de una “nueva agenda" en la politica mternacionaI -

En los altimos afos, las preocupaciones que se consideran legitimas para la
comunidad internacional giran en torno a temas que apenas hace un decenio no
tenian el alto grado de prioridad que hoy se les da, o bien ni siquiera eran sujetos
de la accién internacional. Entre ellos estan el medio ambiente, el narcotréafico, los
derechos humanos, la no-proliferacién nuclear, el terrorismo y, recientemente, la
corrupcion y la gobernabilidad.

En el caso de México, y en particular en la politica exterior de! periodo de 1994-
2000, sujeto de este estudio coexisten en la agenda internacional, los visjos y
nuevos temas. Es decir, si bien se ha focalizado hacia la economia y los nuevos
actores, no significa que 10s viejos temas no prevalecieran, en particular la defensa
de la soberania y el acento sobre la accion del Estado en detrimento del
reconocimiento de la participacidén de nuevos actores.

El tema de la participacidn de nuevos actores es, uno de los fenémenos mas
importantes en el analisis de la politica internacional contemporanea. La época en
Ia que los Estados eran los actores fundamentales de esa politica dio lugar a una
lectura nueva en la que actores no gubernamentales donde son vistos como pieza
esencial en el estudio de la misma
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“Capitulo 7

Anallsis de la Politica Exterior de México de cara a la Globalizacién en el
periodo de 1994 a 2000.

A continuacién abordaremos someramente y de cara a las transformaciones del
mundo, la polilica exterior del gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Leon, como el ejercicio que fue de una politica exterior activa, diversificada y de
respuesta a los procesos internacionales.

7.1 Antecedentes: La Politica Exterior durante el Periodo del Presidente
Carlos Salinas de Gortari.

Cualquier analisis de la politica exterior de este periodo requiere una descripcion
somera de la situacion de México al finalizar el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari. Es importante recordar que al momento de tomar posesién como
Presidente de la Republica el Lic. Salinas de Gortari, recibid un pais en plena
crisis economica, con una devaluacion del peso y la consecuente pérdida de
confianza de la sociedad nacional e internacional.

Asi, tenemos que los objetivos de la accion internacional de México conforme a lo*
planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 eran: preservar y
fortalecer la soberania nacional, mediante la defensa de la integridad territorial, de
los mares y plataformas continentales, de los recursos naturales y de la autonomia
del pais, apoyar ¢l desarrollo econdmico y social del mismo, a partir de una mejor
insercion de México en el mundo; proteger los derechos e intereses de los
mexicanos en el extranjero; apoyar y promover la cooperacion en todos sus
aspectos, hacer de la cultura mexicana uno de los principales elementos para
realirmar la identidad nacional y ampliar la presencia del pais en el mundo, y
promover la imagen de México, en el exlerior.

Asi, el gobierno salinista, con el impulso dado a la privatizacién buscaba
comunicar, a la comunidad internacional que no buscaba preservar un Estado
desmestrado; la desregulacion de diversos aspeclos de la inversion extranjera y
un conjunio de medidas de simplificacion, tuvieron como objetivo el promover un
ambiente y cifras econdmicas mas favorables, para atraer la inversion extranjera y
la repatriacion de capitales.

La politica exterior desempefid un importante papel para garantizar que los
cambios propuestos para México fueran difundidos en las principales capitales del
mundo, incrementando la accion de las Embajadas y Consulados para promover
la imagen de Meéxico en el mundo y un mayor acercamiento con los centros
financieros, tecnolégicos, politicos y académicos de mayor incidencia sobre
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nuestro pais. Se atendieron puntos importanies de la accion internacional de
Meéxico, como: Estados Unidos, Canada, Europa Occidental, Japon y América
Latina, planteando una diplomacia de acciones concrelas y de impacto directo
sobre la realidad nacional, manteniendo un eslrecho vinculo entre la politica
externa y la politica interna, que segun palabras del Embajador Andrés Rozental,
“deliberadamente se busco hacer de nuestra politica internacional un sostén
fundamental del proyecto de desarrollo del pais, porque asi lo exigian el interés
nacional y las constantes transformaciones del escenario internacional”.

Esto, implico una politica externa dinamica y comprometida con el desarrollo, lo
cual de alguna manera planteaba una ruptura con la idea que hasta entonces se
tenia del papel que debia jugar la politica exlerior en el escenario internacional.

Acorde con la referencia que nos proporciona el Embajador Rozental, “hasta
finales de los sesenta, analistas tanto nacionales como extranjeros opinaban que
si bien la polilica exterior mexicana se caracterizaba por su indudable congruencia
en la aplicacion de los principios de autodeterminacion, no intervencién, igualdad
juridica de los Eslados, solucion pacifica de las controversias y cooperacion
internacional para el desarrollo, era evidente su relativa desvinculacion de la
polilica interna™. Lo que de alguna manera era comprensible ya que nuestro pais
hasta ese momento habia seguido modelos de industrializacion basados en la
suslitucion de importaciones, en una estructura internacional de poder claramente
definida y en la que se dejaba poco margen de accion para iniciativas de paises
intermedios. De hecho los procesos de globalizacion economica y creciente
interdependencia eran inexistentes o aun muy incipientes y por lo tanto sus
efeclos para el éxito o fracaso del logro de los objetivos nacionales.

Durante la década de los setenta el modelo de desarrollo comenzé a mostrar
senales de agotamiento que, aunadas a diversos fenomenos externos de
naturaleza economica, obligaron a México a buscar una vinculacion mas efectiva
con el exterior. En muy pocos anos, México diversificd su presencia en el mundo y
mas adelante, la recién descubierta riqueza petrolera no sélo proporciond al pais
los recursos necesarios para iniciar una nueva etapa de crecimiento acelerado,
sino que le permitic emprender una politica exterior un poco mas activa acorde
con su calidad de potencia media.

Sin embargo, la crisis del modelo de desarrollo representada por la deuda externa
en 1982 impidid la posibilidad de vincular estrechamenle la politica economica
con la politica internacional. A pesar de una década de cierto activismo
internacional, México continuaba debilitado y empobrecido, en una situacion de

' Rozental, Andrés, La Polilica Exterior de México en 1a Era de

Fondo de Cultura Economica, 1994, p.48

Ia_Modernidad, México, Editorial
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cancentracion excesiva de sus nexos economicos con los Estados Unidos y sin
haber logrado la diversificacion que se habia propuesto.

Asimismo, procesos de naturaleza polilica, como la crisis centroamericana de los
ochenta, obligé a sucesivos gobiernos mexicanos a interesarse en la pacilicacion
del area. Toda vez que, esos conflictos afectaban de manera inevitable y directa la
seguridad de nuestro pais, especialmente ante el peligro de una intervencion
militar del exterior.

Las enormes transformaciones de la economia mexicana, en particular la apertura
comercial unilateral que se inicié con el ingreso de México al GATT en 1986 y que
hizo de nuestra economia una de las mas abiertas del mundo, reafirmo la
necesidad de desplegar una creciente actividad ante los principales centros
comerciales, economicos, financieros y tecnolégicos mundiales. Era indispensable
maximizar los beneficios potenciales de nuestra apertura, atrayendo flujos de
capital, corrientes comerciales y tecnologicas de punta que vigorizaran el aparato
economico del pais.

Posteriormente, la revolucion tecnoldgica ocurrida en los ochenta, principalmente
en las areas de informatica y telecomunicaciones, asi como la profundizacion de
los procesos de globalizacion e interdependencia. cuyas consecuencias fueron
una creciente competencia por recursos financieros, tecnoldgicos y acceso a
mercados, también hicieron indispensable desplegar una politica exterior que
fuera propositiva y diversificada.

En resumen y como ya se ha mencionado en los primeros capitulos de este texto,
ante el nuevo panorama internacional, que se caracteriza por grandes margenes
de incertidumbre, y que contrasta radicalmente con las conductas nacionales tan
previsibles que privaron durante la Guerra Fria; se presentaban relos muy
novedosos a los que el pais debia responder.

Para México, el cambiante escenario internacional representaba la oportunidad
historica de lograr una insercion en el contexto internacional que derivara en
beneficio del desarrollo econdmico y social del pais.

De esta manera, en las acciones de politica exterior de México del Presidente
Salinas de Gortari se considero propicio el que la diplomacia adoptara un enfoque
de gran flexibilidad y pragmatismo, en un escenario mundial en el que era posible
ver cambios acelerados y profundos. La nueva vision que se adopté fue de que las
acciones nue los agentes diplomaticos realizaran en el exterior tuvieran una
vinculacion mas directa con el proceso de desarrollo nacional, especificamente
con el sector de empleo, inversion, comercio, cullura y la transferencia de
tecnologias necesarias para el pais.




Este nuevo enfoque, no implicod necesariamente un abandono o marginacion de
los principios tradicionales de la politica exterior, sino su fortalecimiento. Eslos,
ademas de estar consagrados en la Constitucion, continGan representando una
fuente fundamental para la defensa de Meéxico ante el mundo y ante aquellas
instancias que pretenden ignorar la vigencia del derecho internacional.

En la formulacion de la polilica exterior el Presidente Salinas reitero la
permanencia de los principios de la no intervencion en los asuntos internos de los
Estados, el respeto a la autodeterminacion de los pueblos, la igualdad juridica de
los Estados, la solucion pacifica de las controversias, la proscripcion de la
amenaza o del uso de la fuerza en las relaciones internacionales y la cooperacion
internacional para el desarrollo.

Cabe hacer énfasis que el promover y defender los principios de la politica exterior
mexicana se sustenta en el hecho de que la soberania, en un pais tan
escasamente militarizado como México, se debe proteger con una diplomacia
integra e intolerable de las violaciones al derecho internacional. Lo que en sintesis
es la via que ha seguido, desde hace casi dos siglos el Estado mexicano para
defender su independencia y su capacidad soberana anle las presiones y actos de
fuerza que se producen en las relaciones internacionales.

Asi, es posible observar como desde el sexenio anterior a la Administracion de
Ernesto Zedillo, se considero que la politica exterior no solo podia hacer valer los
principios fundamentales que la habia dislinguido, sino que se debian plantear
eslralegias frente al exterior que ayudaran a México a lograr una mejor insercion
internacional y fortalecieran su posicion en et escenario internacional. Con lo que
se demandaba que 1a Politica Exterior, cumpliera no séto el papel de garante de la
soberania nacional, sino que coadyuvara de manera direcla al mejoramiento de
los niveles de vida de los mexicanos, mediante la atraccion de inversiones y la
promocion de la imagen de México.

De esta manera, quedaron establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo los
siguienles seis objetivos para la politica exterior de México:

1. Preservar y fortalecer la soberania nacional

Apoyar al desarrolio econsmico, polilico y social del pais, partiendo de una
mejor insercion de México en el mundo.

Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero

Utilizar ta cultura mexicana como uno de los principales elementos de identidad
nacionat y presencia de nuestro pais en el mundo.

Ayudar a proyectar una imagen positiva de México en el exterior

Apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus aspectos
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Con el seguimiento de estos objetivos se dio un nuevo impulso a la politica
internacional de México, multiplicandose los contactos con todas las regiones del
mundo e intensificando los intercambios politicos y econdémicos. Esta estrategia
tomé como fundamento la apertura a las grandes tendencias y flujos mundiales,
de los que se buscaba obtener beneficios. Entre estas tendencias se encontraba
precisamentie la de la integracion a los mercados, la mayor competencia por
capitales, mercados y tecnologias y, no menos importante, la globalizacion de la
vida internacional.

Como se ha mencionado, una de las metas fundamentales para recuperar el
crecimiento y generar los empleos que la poblacion demandaba, era el fomento de
la inversion productiva, aunque en ese momento era evidente que el contexto
internacional no era favorable para México, que la coyuntura europea no favorecia
el flujo de capitales y de inversion hacia nuestro pais.

En ese momento, el este europeo era una de las opciones mas promisorias para
la inversion, pues contaba con altos niveles de educacién y capacitacion de
recursos humanos, tanto en niveles técnicos como profesionales; aunado a un
gran avance tecnologico y mayor proximidad a uno de los motores de la economia
mundial, la Union Europea

Por otra parte, Japon y los paises de reciente industrializacion del Pacifico que sin
haberio institucionalizado habian conformado un sistema economico cada vez mas
integrado, con balanzas comerciales superavitarias y se habian convertido en
fuentes proveedoras de tecnologia

Frente a este panorama, era necesario para México establecer una estrategia para
competir exitosamente por los flujos de inversién y alentar mas la incipiente
repatriacion de capitales del sector privado nacional, como requisito indispensable
para una adecuada insercion en las tendencias internacionales de globalizacion de
los procesos productivos y de conformacion de bloques comerciales.

Las opciones eran: Integraciéon con América Latina o con los Estados Unidos. Se
iniciaron consultas para conformar acuerdos de libre comercio en América del
Norte y con algunos de los paises del sur, los paises centroamericanos, Colombia,
Venezuela y Chile.

La firma del Tratado de Libre Comercio (TLC), representaba en ese momento para
nuestro pais, segun palabras del Embajador Rozental, un cambio de actitud y de
percepcion en maleria de politica exterior, en el que “"México asume asi
plenamente y ya no unicamente los costos de nuestra privilegiada posicion

geografica™ .

b thidem. p, 65




Al concluir y negociar un tratado de libre comercio se dio un paso muy importante
al pasar de una relacion implicita a una relacion con reglas obligatorias
establecidas, aunque solo se tratara de temas comerciales, fue importante para la
regulacion economica de México. Esta decision se fundamentd en el hecho de
evitar quedar aislados de la dinamica econdmica mundial representada por |os tres
grandes polos de desarrollo: Estados Unidos, Europa y Japdn y sus socios en el
Pacifico asiatico. El planteamiento era que México buscaria acceder a los
beneficios de la internacionalizacion de la economia global para apoyar su
crecimiento y la creacion de empleos. En la globalizacion, el pais no deberia
quedar al margen.

Asi, con las negociaciones del TLC, se ubicd a nuestro pais desde un punto de
vista politico dentro de una perspectiva completamente distinta frente a terceros
paises, permiticndo también desde un punto de vista comercial, que nuestro pais
pudiera compelir en mejores condiciones bajo las circunstancias que impone la
economia global.

7.2 Los retos a enfrentar por la Politica Exterior Mexicana en el contexto
internacional durante el periodo de Ernesto Zedillo.

Asi, cuando asume ¢l poder el ex-presidente Ernesto Zedillo, el panorama no
habia variado demasiado al de los inicios de su antecesor, es decir, el panorama
no era mas alentador, él también recibe un pais en crisis; con una devaluacion
dramalica del peso; con una crisis politica del partido en el poder, agudizada por
los acontecimientos a que ya se ha hecho mencidn en los capitulos anteriores, el
levantamiento de los indigenas en Chiapas, a lo que se sumaba un escenario
internacional en constante cambio.

Asi, una situacion global en constante evolucién y la situacion interna del pais,
subrayaron la necesidad de que nuestro pais participara crecientemente de forma
relevante en la sociedad de naciones, conformando los retos a enfrentar por la
politica exterior mexicana, lo que en palabras de la Embajadora Rosario Green
implicaba que, los responsables de la politica exterior de México tuvieran una gran
responsabilidad, ya que debian entender la naturaleza de los cambios y la
importancia de que México no fuera un actor pasivo en la conformacion de la
sociedad mundial del proximo siglo *.

Hace menos de una década, cuando se vislumbraba el fin de la Guerra Fria,
politicos y estudiosos de las relaciones internacionales presentaban pronosticos
oplimistas sobre la consolidacion de un mundo mas seguro y estable, de
mercados abiertos y sislemas politicos democraticos. Auguraban un escenario

* Basado en los dalos obtenidos en este sitio: www. uia.mx/publicaciones/ladrillo/suplad148.html
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inlernacional donde la carrera armamentista resullaria inalil, por lo que los
recursos destinados al enfrentamiento militar podrian canalizarse para la paz,
programas de desarolio en todo el mundo.

Hoy, es evidente que estan lejos de consolidarse estas proyecciones tan
optimistas. Si bicn fue cierto que ya no era latente la amenaza de un conflicto
nuclear generalizado y que se han extendido la cultura democratica, el libre
intercambio de bienes y servicios, el reconocimiento de la universalidad de los
derechos humanos y la conciencia sobre la proteccion del medio ambiente.

También fue cierto que la realidad resulld ser mas compleja. El fin de la
confrontacion Este-Oesle dio lugar a la manifestacion de nuevos problemas y al
resurgimiento de otros que habian permanecido en estado latente. Factores
culturales, religiosos y élnicos, que habian permanecido sofocados por el orden
bipolar, han propiciado conlfliclos inlernos o regionales de gran virulencia. A su
vez, también surgieron nuevos factores y actores no estatales que han limitado la
capacidad de gestion de algunos gobiernos y partidos politicos que se muestran
incapaces dc representar una amplia gama de intereses cada vez mas
diferenciados.

Los enfrenlamientos entre paises y grupos de paises derivados de la competencia
abierta por los recursos y los mercados, la pobreza extrema, el trafico y uso de
drogas ilicitas, el crimen organizado, la corrupcion, la ocupacion extranjera, los
conlflictos armados, el trafico ilicito de armas, el terrorismo, la intolerancia y la
xenofobia, las migraciones masivas y las enfermedades transmisibles y cronicas,
ente olros, siguen siendo males de caracter mundial que amenazan la salud, el
bienestar social, ta paz y la seguridad internacionales, y que lejos de disminuir
parecen agravarse.

Anle las perspectivas de un futuro incierto, de un mundo con nuevos equilibrios y
con reglas ain por definir, resultaba imperativo el fortalecer los mecanismos de
accion conjunta para enfrentar problemas comunes que rebasan fronteras.

Unilateralismo

Un importante desafio politico en el mundo de nuestros dias, es el resurgimiento
de ambiciones hegemonicas alentadas no solo por la percepcion de quienes
habian sido los vencedores en la Guerra Fria, sino por su poderic economico y
liderazgo en la esfera tecnologica. Si bien el predominio de la mayor potencia del
mundo es una realidad de la politica internacional, su vocacion hegemanica
contrasta con la tendencia mayoritaria hacia el fortatecimiento del multilateralismo,
sobre todo cuando los organismos internacionales se constituyen en el espacio
mas idéneo para abordar los problemas globales.
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Adicionalmente, en el analisis de la situacion internacional se debia considerar la
existencia de otros centros de poder de creciente importancia a nivel mundial. Las
naciones con mayor solidez economica reclamaban también una mayor presencia
e influencia politica tanto en sus ambilos inmediatos como en el mundial. En
"buena medida, la negociacion para maodificar la estructura del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, en particular la ampliacion del nimero de
miembros permanentes, es fiel reflejo de estas aspiraciones.

Globalizacion econémica

Como ya se ha visto, el desarrolio tecnolégico en materia de servicios, como las
finanzas, las lelecomunicaciones, el transporie y el comercio. Asi como, la
liberacion del comercio, la internacionalizacion de los procesos productivos y la
interdependencia de las naciones, son elementos que determinan la globalizacion
de la economia, un aspecto caracteristico de la comunidad internacional
contemporanea.

Por lo que era posible afirmar que se asistia a lo que Rosario Green, Ex-Secretaria
de Relaciones Exteriores, denomino “el surgimiento de un verdadero sistema
transnacional, donde los que estan a la cabeza de la economia y de la tecnologia
perciben el futuro del planeta como un gran mercado y vinculan directamente el

concepto de poder con la nocion de competitividad™.

Los resultados de la globalizacion han sido distintos en las economias
dependiendo de su grado de desarrollo y de su insercion internacional. En las
economias menos desarrolladas, la globalizacion significo enfrentar una mayor
competencia en maleria de comercio, inversion y nuevas tecnologias. En el sector
de las finanzas el fenomeno de los capilales volatiles y especulativos que tiende a
distorsionar las economias y amenazar la seguridad nacional.

l.os efectos de las crisis financieras, como la que vivié México en 1994, afectaron
no solo la estabilidad y el crecimiento de los paises y las regiones donde estallabn,
sino que incidian en las economias de ofras zonas y en el sistema financiero
internacional en su conjunlo.

Ante estas circunstancias a las que se sumaron, las mermas a las capacidades del
Estado para definir su futuro y los requerimientos de la globalizacién, los procesos
de integracion regional surgieron como un espacio inlermedio a través del cual los
paises que participaran en dichos procesos potenciarian la promocion de intereses
compartidos y su capacidad de interlocucion a nivel mundial.

* www.via.mx/publicaciones/ladrilio/suptad 148.htm)




Multilateralismo

En la actualidad la preservacion de la paz y la seguridad internacionales estan
asocladas no solo con la ausencia de confrontaciones bélicas, sino con el acceso
al desarrollo y el avance de la democratizacion. "Una paz sin desarrollo
dificilmente puede durar, un desarrollo sin paz es impensable si se quiere que sea
sustentable y duradero. L.a democratizacion por su parte, al permitir la expresion
plural de la sociedad y una mayor participacion ciudadana en todos los ambitos,

6

conslituye un respaldo de la paz y el desarrollo™.

Asi, paz, desarrollo y democratizacion se convierten en un eje central para la
ONU: "para ventilar y encontrar respuesta al impacto de los fenomenos que no
reconocen fronteras, a las crisis constantes y recurrentes que inciden en forma
creciente sobre la realidad cotidiana de las naciones, con base en la consolidacion
de una nueva cultura de paz y cooperacion™.

En los ultimos afos, la comunidad internacional ha venido consolidando un
consenso en favor de la adopcion de medidas de promocion del desarrollo con
justicia social. Los temas globales relacionados con este objetivo han propiciado
conferencias mundiales, generando una concientizacion mas generalizada que ha
comenzado a traducirse en corrientes de financiamiento que, aunque insuficientes,
son un principio para la consideracion de estos problemas y la inclusion de
argumentos relacionados con las condiciones que permitan a todos los pueblos
acceder a los beneficios del desarrollo, y crecer en democracia, con igualdad y
justicia social, dentro del nuevo orden global.

7.3La Politica Exterior de México 1994-2000

Asi una vez establecido en el presente trabajo, el significado de sus diferentes
dimensiones y el impacto de este proceso denominado globalizacion, asi como los
antecedentes y el contexto internacional de México, procederemos al analisis de
las acciones realizadas por nuestro pais en materia de Politica Exterior durante el
periodo de 1994-2000.

* thidem
7 Ibidem
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7.3.1 E! Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. En el ambito de Politica
Exterior.

Se incluye este documento presentado por el Ejeculivo Federal conforme a lo
dispuesto en el articulo 26 constitucional toda vez que representa la planeacion y
objetivos del desarrollo nacional, siendo éste democralico pues involucrd en su
elaboracion a diversos sectores sociales que recogieron las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y a los programas de
desarrollo. Por lo tanto, este documento puede ser considerado como el eje rector
al que se sujetaron obligatoriamente los programas de la Administracion Publica y
ello hace tan importante su referencia.

Objetivos

De esta manera observamos que, en el capitulo primero de este documento
referente a la soberania, se instituyen todos los elementos vinculados a las
relaciones de México con el exterior. En este sentido quedd instituido que el
principio rector de la politica de seguridad nacional y de la politica exterior era,
fortalecer la soberania y que de este principio derivaron los siguientes 5 objetivos
especificos:

« Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar la seguridad nacional y
el imperio de la ley en todo el territorio mexicano.

» Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y el mayor
peso econamico de México frente a los centros de la economia mundial y
en los foros multinacionales.

« Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales,
mullilaterales y de cooperacion, respalde y refieje efectivamente los
intereses del pais.

* Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacion profunda entre
las conwinidades de mexicanos y de origen mexicano en el exterior, con el
pais, sus desalios y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia.
Propiciar la defensa de la calidad de vida y de los derechos de los
mexicanos que viven fuera del pais.

e Promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones
internas y, en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre
naciones en torno a los grandes temas mundiales de la posguerra fria: la
eslabilidad financiera internacional, el libre comercio, la migracién, la
democracia, los derechos humanos, el narcotrafico, el terrorismo y el
cuidado del medio ambiente.?

* Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 95-2000, Talleres Gralicos de la Nagion.
México, 1995, p. 9.




Eslrategias y lincas de accion

Para el logro de esos objetivos se planteaban en ese mismo documento las
siguientes estrategias y lineas de accion concebidas para garantizar la seguridad
nacional de Meéxico y ampliar y fortalecer el papel de México en la dinamica
mundial:

= Preservar, con apego a la ley y a los tratados y acuerdos internacionales
firmados por México, la integridad territorial, del espacio aéreo y de los
mares terriloriales y patrimoniales del pais, ejerciendo un control adecuado
de nuestras fronteras.

« Ascgurar en todo momento la vigencia del Estado de Derecho en el
territorio nacional y vigilar nuestras fronteras, respetuosos siempre de los
derechos humanos de las personas.

e Actualizar la planeacién estratégica del Ejército, la Fuerza Aérea y la
Armada mexicanos; modernizar y consolidar sus capacidades militares,
operativas, de inteligencia y técnicas y de respuesta inmediata a
emergencias y desastres

 Coordinar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y de los Estados de la Federacion en sus relaciones con otras
naciones.

« Fomentar el aprecio a nuestra historia, a nuestra cultura, a las costumbres,
los valores y principios que nos dan identidad,

» Asegurar, en todo momento, la eficiencia y el apego a la ley de los servicios
de inteligencia nacional, y aprovechar la cooperacion inlernacional en el
intercambio de informacion referente a narcotrafico. criminales y terrorismo.

s Incrementar sustancialmente la capacidad de respuesta de nuestras
representaciones en el exterior para la defensa y promocién de los
intereses politicos y econémicos del pais, y para la difusion de la cultura
nacional en el exterior.

« Establecer alianzas estratégicas sobre temas en comun con las grandes
naciones emergentes de desarrollo comparable al de México.?

Vinculos de la politica exterior mexicana

Asimismo, en ese documentg se establecian las estrategias orientadas
hacia cada region especifica'

Con Ameérica del norte, México tiene un interés estratégico en esta region, por:
lo que se planteaba como indispensable asegurar una fluida y respetuosa

" Ihid p. A0
" thid p..1
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cooperacion en todos los ambitos de las relaciones y disminuir los riesgos que
conlleva la intensidad de los inlercambios. Asi como formar un nuevo
entendimiento que articulara y promoviera los inlereses de México frenle a esa
nacidn. Se buscaba fortalecer las consultas de alto nivel sobre asuntos bilaterales
y mundiales; inlensificar la proteccion de los derechos humanos y laborales de los
trabajadores migrantes mexicanos, y promover el respelo a su imagen y dignidad;
ampliar la cooperacion financiera, comercial, cientifica y tecnologica; emprender
una nueva iniciativa, efectiva y respetuosa, en contra del trafico de drogas, de
armas y de personas; hacer efectivos y ampliar los mecanismos para la proteccion
ambiental; construir mecanismos de rapida respuesta a las demandas de las
pobtaciones fronterizas y abatir el crimen y la violencia en la zona fronteriza;
forlalecer y extender el intercambio y el conocimiento de las culturas de las dos
naciones.

Con Canada aprovechando intereses comunes de caracter bilateral y regional se
impulsar los vinculos econémicos y buscar lograr una mayor coordinacion de
politicas en foros multilaterales, particularmente en los lemas de cooperacion legal
y en la lucha contra el narcotrafico. Asimismo, dar un mayor impulso a temas
como la promocion del desarrollo, la creaciéon y modernizacion de infraestructura y
el intercambio cientifico, técnico y cultural. En lo econémico asegurar la vigencia
del Tralado de Libre Comercio de Ameérica del Norte y la capacidad del Estado
maxicano para fijar los términos de la aclividad econdmica publica y privada,
nacional y extranjera, en nuestro territorio; en lo social, se promover y preservar
las capacidades creativas y el patrimonio cultural de los mexicanos.

Cenlroameérica y el Caribe, la ampliacion de las alianzas estratégicas con eslas
naciones era de inlerés nacional por lo que se planteaba consolidar el marco de
libre comercio con la region, intensificar las consultas politicas y asegurar que la
cooperacion promoviera objetivos de beneficio mutuo.

Para América de! Sur fortalecer los mecanismos regionales de dialogo politico y
de inlegracion econdémica en Amdérica Latina, expandiendo los acuerdos
comerciales a olras naciones del hemisferio, promoviendo la solucion pacifica de
las controversias y las posiciones comunes en los foros inlernacionales. La
infegracion economica debia ir acompanada de un mayor intercambio cultural.
Buscar consolidar el libre comercio y los acuerdos financieros que aseguraran una
mas intensa integracion con las naciones del Pacto Andino. Con Venezuela y
Colombia, dar un mayor impulso al G-3, como un factor de primera importancia
para los esfuerzos de integracion con Centroamérica y el Caribe. Asimismo,
impulsar los mecanismos de coordinacion para el perfeccionamienlo de los
acuerdos de libre comercio firmados y para aproximarse al Mercosur. Alentar los
acercamicnlos y la estrecha cooperacion con Brasil y Argentina. Apoyar el ingreso
de Chile al TLC.
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Diversificacién de relaciones con olras naciones y regiones no americanas

L.a diversificacion es presentada como una estrategia necesaria frente a la
inlensidad de las relaciones con sus principales socios comerciales, con el objeto
de ampliar y consolidar su capacidad de negociacion internacional, partiendo del
reconocimiento de que México es un pais de pertenencias muiltiples. Por lo que
planteaba el establecimiento de vinculos de dialogo politico, comercio e inversion
con olras naciones y regiones no americanas, para complementar y dar un mejor
equilibrio a las relaciones externas, facilitando los cambios estructurales en
nuestro pais. Para ello se planiearon las siguientes acciones:

¢ Promover la estrecha vinculacion con Espana, no solo en el ambito bilateral
sino en los foros subregionales de América Latina. Considerando que
Meéxico y Espaina podrian ser puentes en el didlogo entre continentes y
regiones economicas. Propiciar consultas politicas y encuentros para
intensificar los intercambios en el marco de un acuerdo amplio con la Union
Europea.

e« Consolidar y crear los mecanismos de consulta con las naciones de la
OCDE vy ofros paises de importancia estratégica sobre temas bilaterales,
regionales y globales.

» Establecer un nuevo acuerdo integral con la Unidn Europea que garantizara
una interlocucion permanente y productiva con este centro del dinamismo
mundial. Procurar alcanzar un tratado de comercio libre y justo con la
Union, asegurar nuevos acuerdos y términos mas favorables de
cooperacion y establecer un dialogo politico sobre asuntos bilaterales y los
grandes lemas mundiales.

« Estrechar la cooperacion legal en la lucha contra el narcotrafico y el
lerrorismo.

e Intensificar los vinculos econdmicos y el dialogo politico con cada nacion
miembro de la Unién Europea, en especial con Alemania, Inglaterra, Italia y
Francia.

e En Europa central, asegurar la presencia de Meéxico con base en los
movimientos de integracion de las naciones de esa region con la Union
Europea. Acercarse a sus proyectos y a sus mercados para eslablecer un
sano intercambio con dichas naciones a través de la posicion de México en
el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, acercarse con Rusia,
renovar los mecanismos de consulta politica, generando los marcos
normativos para el inlercambio economico y para encuentros entre
inversionistas.

e En el Pacifico Asiatico, aprovechar los principales foros econdmicos de la
region, como la AFEC, para promover el comercio, la inversion y las
relaciones financieras con los paises miembros particularmente con las
economias mas dinamicas del mundo. Asimismo, establecer vinculos mas




estrechos con la Republica Popular de China, procurando multiplicar las
oportunidades de intercambio comercial con esa nacion.

Cooperacion técnica, cientifica, educativa y cultural

La cooperacion internacional contribuye a fortalecer la imagen de México,
enriquecer sus vinculos y propiciar mayores posibilidades de intercambio. Por tal
razon, la cooperacion técnica y cientifica, educativa y cultural, se constituyé en un
instrumento privilegiado de la polilica exterior.

Las acciones debian promover el prestligio de México y difundir la riqueza de sus
culturas, la diversidad de su pueblo y la creatividad de su gente; asi como, atraer
recursos para ampliar los esfuerzos productivos, cientificos, técnicos y culturales
del pais, enriquecer la accion de sus intelectuales, cientificos y artistas, y asegurar
la tolerancia y el respeto a la pluralidad.

Relacién de México con sus nacionales en el exterior

Reforzar no sdlo la proteccion consular sino facilitar la mejor defensa de sus
derechos. Priorizando la iniciativa titulada "Nacion Mexicana”, que integra un
conjunto de programas para afianzar los vinculos culturales y los nexos con las
comunidades de mexicanos y de personas con raices mexicanas en el exterior. Un
elemento esencial de dicha iniciativa era promover las reformas constitucionales y
legales para que los mexicanos preservaran su nacionalidad.

Promocion de los intereses nacionales en los foros mullilaterales

La promocion de la paz es un principio e instrumento del desarrollo nacional, lo
que presupone el respeto y la tolerancia entre Estados nacionales, apego al
derecho internacional y voluntad de cumplir los compromisos contraidos. Por eso,
sc planteaba en este documento la participacion de México en procesos de
pacificacion a traves del dialogo y generar consensos en favor del desarme y la no
proliferacion de armas nucleares y convencionales, asi como en el combate al
comercio ilegal de armas. Impulsar la reestructuracion de los organos y sistemas
de decision de los organismos internacionales, tanto politicos como economicos.

Rellejar en las posiciones internacionales de México en el nivel bilateral y multilateral, los
compromisos contenidos en las politicas nacionales sobre la
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ecologia, el respeto a los derechos humanos, la democracia, la:lucha contra el
narcotrafico y el terrorismo.

Frente al narcoftrafico, promover la mas estrecha cooperacién con otras naciones,
apegado al principio de respeto a la soberania nacional y a la jurisdiccién que se
deriva de ella. Dar prioridad al combate contra: las bandas internacionales, su
acceso a armas, sus métodos de operacion y el lavado de dinero,

7.4 Principales acciones de politica exterior realizadas en el gobierno de
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Con base en los principios constitucionales y los lineamientos formulados en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y la politica exterior durante el Gobiermo
del Presidente Zedillo realizé acciones que permitieron al pais participar en la
globalizacion, promoviendo y respaldando sus intereses en el mundo. A fin de
cumplir con estos objetivos, la diplomacia mexicana, aplicé una estrategia con
cinco lineas de accion: la diversificacion e institucionalizacién de sus vinculos con
el exterior; el fomento a la cooperacion internacional; la defensa de la dignidad y
de los derechos humanos de los mexicanos que viven en el exterior; el impulso de
una politica exterior que respaldara y reflejara efectivamente los intereses del pais
y por (ltimo, la promocion de posiciones internacionales acordes con las
transformaciones internas y con el principio de corresponsabilidad entre naciones.

Desarrolid una politica de apertura y de aprovechamiento de oportunidades, se
realizaron nuevas alianzas econémicas para promover un crecimiento econémico
vigoroso y sustentable para México. Para ello, se promovieron diversos acuerdos
de libre comercio; con Colombia y Venezuela (1995), Bolivia (1995) y Costa Rica
(1995), y se suscribieron acuerdos de este tipo con Nicaragua (1998), Israel
(2000), la Union Europea (2000) y el Triangulo del Norte (2000), integrado este
uitimo por Guatemala, Honduras y el Salvador. Ademas se amplié y profundizo la
cobertura del Acuerdo de Complementacion Econdémica de 1991 para convertirio
en el Tratado de Libre Comercio México-Chile, suscrito en abril de 1998. La
informacion correspondiente a estos acuerdos, se incluye en un punto posterior
denominado diversificacidbn de mercados, toda vez que el tema econdmico fue una
de las prioridades en la agenda durante este periodo.

' Red de_Tralados {documento interno), Secretaria de Comercio y Fomento industrial, diciembre
de 2000 pp. 102-108
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7.4.1 Fortalecimiento de los vinculos bilaterales y regionales

Con el fin de fortalecer vinculos con el exterior y promover condiciones que
favorecieran el desarrollo interno, El Presidente Ermnesto Zedillo realiz6 62 giras
internacionales, visitando un total de 33 paises de los cinco continentes, y
participando en las reuniones de los principales foros y organismos multilaterales,
Asimismo, recibié la visita de 81 Jefes de Estado y de Gobierno y de los titulares
de siete organismos internacionales. Como resultado de esos acercamientos
quedaron suscritos 31 tratados multilaterales y 181 bilaterales que suscribié dicha
Administracion, '

7.4.1.1 América del Norte
Estados Unidos

La firma del Tratado de Libre Comercio, aunque fue un gran paso en la relacién al
regular temas referentes a la inversion y el comercio entre ambos palses, no
modificé de fondo el resto de la agenda bilateral, en la que cuestiones como: la
migracion, la frontera, la lucha contra el narcotrafico, los dilemas ambientales,
entre otros, que por lo mismo cotidiano se venian presentando como puntos
irresolubles o de conflicto para la vecindad con Estados Unidos.

Para fograr un importante avance cualitativo en la relacién, se adoptaron diversos
criterios como fueron:

« Creacion de reglas bilaterales en todos los ambitos de la relacidon que
restaran certidumbre y fungieran como mecanismos para la administracion
de la cooperacién y del conflicto.

« Flexibilidad en el manejo diferenciado de los temas mas conflictivos del
resto de la agenda, en el marco de una concepcién global de la relacion.
Dicha concepcion estaba en la voluntad de aprovechar coincidencias,
dirimir diferencias y conflictos y cuando estos fueran irresolubles, aprender
a vivir con ellos.

* Adopcién de visiones de largo plazo, para generar asi una agenda de
trabajo a futuro.

« Decisién de privilegiar la consulta politica de alto nivel para evitar sorpresas
en la relacion y prever reacciones.

Con la aplicacion de estos lineamientos se avanzé en lo que se denominé “un
nuevo entendimiento™. Asi, desde los inicios de la Administracién de Emesto

'* hitp./izedilloworld. presidencia.gob. mx/Informes/6toinforme/
4+ a Politica Exterior de México 1994-20007, Revista Mexicana de Politica Exterior, México, No
61, Octubre 2000. p.12




Zedillo, México y los Estados Unidos desplegaron una politica tendiente a
consolidar la relacidn entre ambas naciones, por lo que se impuiso la creacién y
articulacion de mecanismos institucionales que profundizaran y ampliaran la
cooperacién bilateral. En el marco de la diversidad de temas que integraron la
agenda bilateral, el Gobierno de Meéxico intensificd las acciones de proteccion
consular a los migrantes y promovié el respeto a su dignidad. Conjuntamente con
los Estados Unidos, se pusieron en marcha iniciativas de cooperacion contra el
trafico de drogas ilicitas, de armas y de personas, asi como contra el crimen y la
violencia en la zona fronteriza.

En esos seis afios, ambos Presidentes se entrevistaron en 11 ocasiones. Se
firmaron 22 tratados y 46 acuerdos interinstitucionales que representaron avances
concretos en la atencidon de problemas comunes. Como quedo reflejado en la
agenda 2000 Meéxico-Estados Unidos, documento dado a conocer en junio de
2000 y que contiene un balance de cooperacion, negociacion y didlogo de lo
logrado en esos afos.

En este mismo sentido, la Comisién Binacional México-Estados Unidos de
Ameérica celebré seis reuniones, en las cuales se acordo el desarrollo de acciones
conjunias para los temas mas apremiantes. A través de ellas, se suscribieron
documentos en materia educativa y cultural; capacitacién e intercambio de
informacion entre autoridades migratorias, cooperacién para el manejo y
protecciéon del medio ambiente.

Asimismo, se pusieron en marcha diversos mecanismos e instrumentos
institucionales para responder a la gran complejidad del fenémeno migratorio.
Destacando los memoranda de entendimiento para la proteccion de nacionales y
acceso consular, para asegurar la consulta entre consules mexicanos y
autoridades migratorias estadounidenses y para combatir la violencia en la
frontera, asi como acuerdos para la repatriaciéon segura y ordenada de
connacionales.

Se impulsé una vision integral en el tratamiento del fendémeno migratorio,
planteada en la Declaracién Presidencial Conjunta sobre Migracidn, de mayo de
1997 y se establecio la Conferencia Regional sobre Migraciéon, celebrada por
primera vez en 1995 en la ciudad de Puebla, Puebla.

En cuanto a la cooperacion antinarcéticos, ambos gobiernos crearon en marzo de
1996 el Grupo de Contacto de Alto Nivel (GCAN), con el propdsito de facilitar la
coordinacién de sus respectivas estrategias y avanzar en el control del trafico de
drogas. Asimismo, elaboraron un diagnostico conjunto sobre la amenaza de las
drogas en 1997, una estrategia binacional para la cooperacién en 1998 y
presentaron un informe sobre las mediciones para evaluar la efectividad de las
politicas en la materia en 1999. Durante la VIl Reunién Plenaria del GCAN,
celebrada en agosto de 2000, México y los Estados Unidos de América evaluaron
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‘el grado de avance alcanzado en la aplicacién de las acciones previstas en la
Estrategia Binacional.

En materia de cooperacion fronteriza, los dos gobiernos impulsaron una nueva
vision de la frontera, concibiendo esta zona como un area de cooperacién y
amistad. En este ambito, construyeron seis puentes y cruces fronterizos que
agilizan el intercambio entre ambos paises. Igualmente, se establecieron las bases
para proteger de manera mas eficaz la ecologia de la frontere; se instald la
Comision de Salud Fronteriza para estudiar y atender las enfermedades que
afectan las poblaciones de ambos lados de la frontera, y se crearon acuerdos y
mecanismos para avanzar en el combate al crimen transfronterizo.

Canada

Respecto a Canada, los vinculos se dinamizaron reflejando asi la prioridad que
ambos paises asignan a sus relaciones en el contexto de su pertenencia a un
mismo espacio en América del Norte y su condicion de socios comerciales,
abriéndose nuevos canales de cooperacion.

Los 10 encuentros sostenidos entre el Presidente de México y el Primer Ministro
de Canada durante este periodo, las tres reuniones de la Comisién Ministerial, asi
como los 25 instrumentos suscritos, contribuyeron a fortalecer la comunicacion.

En el &mbito trilateral

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte cumpli6 seis afios de
operacion. Durante este lapso, el comercio total entre los tres paises crecié mas
de 95 por ciento, convirtiendo a América del Norte en una de las regiones mas
dinamicas e integradas del mundo.

En este contexto de cooperacion, de 1995 al mes de junio del aflo 2000, el valor
acumulado del comercio de México con los Estados Unidos de América y Canadé
ascendio a 1'021,253 millones de ddélares, superando en 543,544 millones de
dolares al monto alcanzado durante el periodo 1889-1994. Ademas, se obtuvo un
saldo favorable de 71,5677 millones de ddlares, producto de las exportaciones
(546,415 millones de dolares) y de las importaciones (474,838 millones de
dolares), a diferencia del déficit comercial de 13,093 millones de délares registrado
entre 1989-1994. Por otra parte, el flujo acumulado de inversién extranjera directa
(IED) proveniente de los Estados Unidos de América y Canada, se situdé durante
este periodo en 36,181.7 millones de ddlares, cifra que representa el 68 por ciento
del total de la inversién captada por nuestro pais.
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Adicionalmente, en lo que respecta a los paises de América del norte, se
registraron avances al fomentar un mayor acercamiento trilateral, mas alld de los
vinculos comerciales, dando paso a una iniciativa para conformar la Asociacion de
América del norte, un mecanismo flexible que permitiera consolidar los nexos y
fomentar la cooperacion trilateral. La declaracién marco de esta asociacion, fue
suscrita en un encuentro de los tres cancilleres, llevado a cabo en Nueva York en
1999. Esta declaracion partia del reconocimiento de que ya existe un flujo
importante de cooperacién trilateral entre las comunidades, los gobiernos, locales
y nacionales, las empresas y las universidades e instituciones culturales de
América del Norte.

7.41.2 América Latina y el Caribe

Con esta regién con la que se comparte un profunda identidad, se ampliaron los

espacios de didlogo y concertacion politica; se impulsaron los’ proyectos . de

integracién regional y subregional y consolidaron el marco juridico-politico: para

brindar mayor certidumbre a los intercambios econémicos y a la cooperacnén para
el desarrollo con los paises de esta regién.

América Central

Con América Central se consolidé una asociacién privilegiada basada en el
diglogo bilateral y regional permanente. De diciembre de 1994 a 2000, el
Presidente Zedillo sostuvo 62 encuentros con sus homdlogos del istmo
centroamericano, tanto en visitas de Estado como en foros multilaterales. Entre las
visitas destaca: la de Nicaragua en 1997, ocasién en la cual se suscribid el
Tratado de Libre Comercio con esa nacién.

La relacién con Guatemala se ampli6 de una manera sin precedentes. El
Presidente de México sostuvo 21 encuentros con su contraparte y se suscribieron
41 acuerdos bilaterales de cooperacidon. Consolidando un esquema integral de
desarrollo fronterizo que involucra aspectos de infraestructura, energia, comercio,
aduanas, migracién y combate a! narcotréfico, entre otros. De igual manera se
estableci6, una intensa agenda bilateral que promovié el entendimiento politico y
la asociacibn econdmica con Belice. El mandatario mexicano sostuvo cinco
encuentros con el Primer Ministro de ese pais y se adoptaron 97 nuevas acciones
de cooperacion, con especial énfasis en el desarrollo fronterizo, energético y
educativo.

En junio del afio 2000, México firmé el Tratado de Libre Comercio con el
denominado Triangulo del Norte, constituido por Guatemala, el Salvador y
Honduras. Un instrumento decisivo para la configuracion de wuna zona
mesoamericana de libre comercio.
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Caribe

Con los paises del Caribe, México amplid no sdlo el dialogo, sino los vinculos de
cooperacion, particularmente en las areas cientifico-tecnolégica, educativo-
cultural, de combate al narcotréfico, de energia, de salud y de desarrollo social.
De 1994 al 2000, el Presidente mexicano sostuvo 22 encuentros bilaterales con
sus homologos caribefios, tanto en visitas de Eslado como en el marco de foros
multilaterales, que derivaron en la firma de importantes instrumentos, entre los que
destacan el Convenio de Cooperacién para el Desarrollo entre Cuba y México y
los convenios de cooperacion técnica y cientifica con Republica Dominicana y St.
Kitts y Nevis. Asimismo, se aprobd el Programa de Cooperacién Técnica 2000-
2002 en e! marco de la lll Reunion de la Comision Mixta con la Comunidad del
Caribe, conformado por proyectos en las areas agropecuaria, de medio ambiente,
de industria farmaceéutica y de prevencién de desastres.

Menxico se pronuncid por la plena reintegracion de Cuba al sistema interamericano
y se manifesté en contra de la imposicion de condicionamientos extemos para
permilir su participacién en la Organizaciéon de Estados Americanos. Con la
conviccion de que no es por la via del aislamiento, ni de la suspension o exclusion
como se preservara y fortalecera la democracia hemisférica, México respaldd
también la adhesién de Cuba a la Asociacion Latinoamericana de Integracién
(ALADI), lo cual se concretd en enero de 1999,

Ameérica del sur

Con los paises de América del Sur, se adoptaron o renovaron los mecanismos de
didlogo, los instrumentos comerciales y de inversién y el marco regulatorio de la
cooperacion en areas estratégicas vinculadas al desarrolio.

Durante este periodo de estudio, el Presidente Zedillo sostuvo 60 encuentros
bilaterales con sus contrapartes de América del Sur, muchos de los cuales se
llevaron a cabo en foros regionales como las Cumbres Iberoamericanas, las
Reuniones de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio y las Cumbres de
las Américas.

En abril de 1998 se concretdé un Tratado de Libre Comercio con Chile. En
diciembre de 1999, México y Uruguay firmaron la ampliacion de! Acuerdo de
Complementacion Econdmica suscrito en el marco de Ia Asociacion
Latinoamericana de Integracion. En febrero de 2000, México y Per) suscribieron el
Cuarto Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Complementacion Econémica N° 8,
el cual estara vigente hasta junio de 2002, y en el que se incluyeron un
mecanismo de solucién de controversias y listas de productos desgravados o que
gozan de preferencias arancelarias.
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Con Brasil se avanzé en las conversaciones para suscribir un Acuerdo Comercial
de Preferencias Arancelarias. Ademas, fueron renovados los acuerdos de Alcance
Parcial con Paraguay y de Complementacion Econémica con Argentina,
ampliando su vigencia hasta diciembre de 2000, el primero, y hasta diciembre de
2001, el segundo.

De 1995 a junio del presente afo, el valor de las exportaciones mexicanas a los
paises de América Latina y el Caribe aumentaron un 122 por ciento comparado
con las realizadas en el periodo 1989-1994; por su parte, las importaciones
crecieron un 25.3 por ciento. De esta manera de 1995 hasta junio del 2000, e!
intercambio comercial alcanz6 los 48,489 millones de ddlares de los cuales 32,834
millones corresponden a exportaciones y 15,655 millones a importaciones. Lo
anterior representa un incremento de 77.7 por ciento con respecto a los 27,289
millones de ddlares registrados en el lapso 1989-1994. Registrandose un saldo
favorable para nuestro pais por 17,179 millones de ddlares. Asimismo durante
este lapso se lograron captar, recursos de inversién extranjera directa
provenientes de los paises de la zona por 1,491.7 millones de délares, lo que
representd 2.8 por ciento del total de la Inversién Extranjera Directa canalizada a
nuestro pais en el periodo sefialado.'®

Organismos y mecanismos regionales americanos

México se mantuvo activo en el proceso de fortalecimiento de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) como el principal foro de didlogo politico en el
Continente. Contribuyendo en la construccién de importantes consensos en la
Organizacién que contribuyeran a consolidar un hemisferio pacifico y seguro,
dentro de un marco de estricto respeto al Derecho Internacional.

Durante este periodo nuestro pais participd en 11 reuniones de la Asamblea
General de la OEA, entre cuyos resultados destacan la firma de un Proyecto de
Fortalecimiento de la Cooperacién Técnica y la suscripcion de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
en 1995; la creacién, a iniciativa de México, del Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral (CIDI) en 1996; asi como el establecimiento del Centro de
Estudios de Justicia de las Américas en 1999, en el que México fue elegido como
miembro del Comité Directivo México.

El Gobierno de Ia Replblica promovid y logrd la aprobacién de la Convencion
Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico licito de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos'y otros Materiales Relacionados y desde marzo de 2000,

'* *La Politica Exterior de México 1994-2000’, Revista Mexicana de Politica Exterior, México, No.
61, Octubre 2000 p 135
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México tiene a su cargo la Secretaria Pro-Témpore del Comité Consultivo
responsable del seguimiento de la aplicacién de dicha Convencion. Asimismo,
México participé destacadamente en la adopcion de la Convencion Interamericana
sobre Transparencia en las Adquisiciones de Armas Convencionales.

Se refrendd el compromiso con la promocién y proteccién de los derechos
humanos, a partir de su plena adhesion a los principales instrumentos juridicos en
la materia, del reconocimiento a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como de su participaciéon activa en el Grupo de Trabajo
de la OEA encargado del fortalecimiento y modernizacion de los instrumentos del
sistema juridico interamericano.

México tuvo también un importante desemperfio en el proceso de negociacion,
disefio y puesta en marcha del Mecanismo de Evaluacion Multilateral de la lucha
contra el problema de las drogas ilicitas. A través de este mecanismo, cuya
operacién se inicid en el 2000, todos lo paises miembros de la OEA adoptaron el
compromiso de participar en la evaluaciéon conjunta y objetiva de los esfuerzos
para combatir el problema de las drogas y los delitos conexos. La legitimidad de
un ejercicio como este tiene como consecuencia logica sin duda, el restar
importancia a procesos unilaterales como es el proceso de certificacion que
realizan los Estados Unidos.

Por otro lado, México participd en la t y il Cumbres de las Américas efectuadas en
1994 en Miami, Estados Unidos de América y en 1998 en Santiago, Chile. Al
respecto se dieron algunos pasos importantes, en particular durante la Cumbre
realizada en Chile, dénde se dio un impulso decidido al compromiso adoptado en
la primera Cumbre para establecer un Area de Libre Comercio de Las Américas,
cuyas negociaciones formales deberan concluir a mas tardar en el afio 2005.

De igual manera, México participd en cinco reuniones ordinarias del Consejo del
Sistema Economico Latincamericano (SELA), en'tres periodos de sesiones de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y en tres reuniones
(1995, 1998 y 2000) del Consejo de Ministros de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI).

En la XI Reunién del Consejo de Ministros de la ALADI, llevada a cabo en agosto
de 2000 en Montevideo, Uruguay, México presentd propuestas concretas para la
constitucién de una normativa regional moderna que contribuyera a armonizar la
red de acuerdos comerciales de alcance parcial, asi como a facilitar la articulacion
y convergencia de los diferentes procesos de integracion entre los paises
miembros.

Asimismo, México impulsé decididamente el fortalecimiento y la consolidacion de
los mecanismos de consulta y concertacion politica de la region, como foros de
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‘consulta'y concertacidn politica, desde los cuales fuera posible resolver problemas
o realizar negociaciones a nivel nacional, regional o mundial. :

Grupo de Rlo

Durante la administracion del presidente Zedillo, se fortalecié el Grupo de Rio y el
Grupo de los Tres, constituyéndolos en instrumentos fundamentales para la
concertacion politica y para la integracion regional. Durante 1999, México asumio
la Secretaria Pro Témpore del Grupo de Rio, en cuyo marco se logrd consolidar al
foro como el mecanismo de consulta y concertacion politica mas representativo de
la regidn, asi como la incorporacién individual y de pleno derecho de los paises
centroamericanos y de la Republica Dominicana. De 1994 a la fecha, el Jefe del
Ejecutivo mexicano parlicipé en todas las reuniones de Jefes de Estado y de
Gobierno de dicho organismo.

Grupo de los tres

En lo que toca al Grupo de los Tres, integrado por Colombia, Venezuela y México,
se acordo vigorizar este foro mediante la instalacion de un Comité Trilateral de
Reflexion del Siglo XX!, que evaluara el potencial de cooperacion e integracion del
mecanismo. Asimismo, los Presidentes de las tres naciones decidieron impulsar el
comercio trilateral y fortalecer la cooperacion con Centroamérica y el Caribe.

Tuxtla

Una prioridad de la politica exterior de México ha sido construir una asociacion
privilegiada con los paises centroamericanos. En este marco, nuestro pals
promovid y fue participe activo en el Mecanismo de Dislogo y Concertacién de
Tuxtla, que cada dos afos reune a los Mandatarios de México y Centroamérica
para impulsar la concertacion politica, !a cooperacion, el comercio, las inversiones
y. en general, el desarrollo de los ocho paises que integran ese importante foro
subregional.

Asociacion de Estados del Caribe

Asimismo, en el marco de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), establecida
formalmente en Cartagena de Indias, Colombia. en julio de 1994, México participd
en la | Reunion Cumbre en agosto de 1995 en Trinidad y Tobago, durante 1a cual
se aprobd el Plan de Accién sobre Turismo, Comercio y Transporte, sectores que
constituyen los ejes fundamentales de la Asociacion. Durante {a Il Reunion
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en abril de 1999 en Santo
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Domingo, Republica Dominicana, se aprobaron la Declaracion Politica de Santo
Domingo, el Plan de Accion de la AEC, el Compromiso de Santo Domingo sobre la
Zona de Turismo Sustentable del Caribe, el Memorandum de Entendimiento sobre
ia Zona de Turismo Sustentable del Caribe y el Acuerdo de Cooperacion Regional
en Materia de Desastres Naturales.

De 1995 a 1996 nuestro pais ocupd la Prasidencia del Consejo de Ministros,
periodo en el que se establecié el marco juridico y operativo de la Asociacion. De
igual forma, México ocupd de 1996 a 1998 la Presidencia del Comité de Turismo.
En la actualidad es responsable de la Presidencia del Fondo Especial de la AEC,
encargado de las actividades de cooperacidn, de la Vicepresidencia del Comité de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Relatoria del Comité de Turismo.

En términos no solo cuantitativos sino cualitativos, las relaciones de México con
los paises de América Latina reflejaron un notable avance, ya que practicamente
fueron ampliados o renovados todos los mecanismos de concertacion politica
bilateral, ademas de modernizarse los marcos regulatorios de la cooperacion con
los paises de ia region.

A través de la realizacién de acciones como las antes mencionadas, México
fortaleciéd los mecanismos de didlogo politico, bilaterales y regionales, con los
demas paises de América Latina y el Caribe, con o que no sélo ejercité su
identidad latinoamericana, sino contribuyé al avance en la construccion de una
Comunidad Latinoamericana de Naciones. Consolidando también, una posicién
estratégica en la region.

7.4.1.3 Europa

México desplegéd una activa politica exterior que le permitid consolidar y
diversificar su presencia en el mundo, asi como defender sus intereses en los méas
relevantes foros internacionales. Por ello, México y la Unién Europea (UE)
firmaron, el 8 de diciembre de 1997, el Acuerdo de Asociacidon Econémica,
Concertacién Politica y Cooperacion, asi como el Acuerdo Interino sobre Comercio
y Cuestiones Relacionadas con el Comercio, que recogié el mandato para
negociar una zona de libre comercio. Este proceso negociador concluyd
exitosamente el 24 de noviembre de 1999. Este es el acuerdo mas amplio
celebrado por los paises comunitarios con un pais de América Latina y el mas
novedoso en su tipo. El Acuerdo sera un instrumento que contribuya a fortalecer el
didlogo politico, promover la cooperacion e incrementar los flujos de comercio e
inversién entre México y la Unién Europea.

Con Europa se fortalecié el didlogo politico a través del fortalecimiento de los

mecanismos de consultas formales y de cooperacidon y del contacto personal
constante a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno.
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El 1° de julio de 2000 entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio entre México y
la Unién Europea (TLCUEM), lo que permitira diversificar el mercado de
productos, ampliar la oferta disponible de bienes y servicios, equilibrar las
relaciones internacionales y tener acceso preferencial, amplio y seguro a un
mercado de 375 millones de consumidores.

Esto se traducira en un mayor crecimiento de las exportaciones, una mayor
transferencia de tecnologias, fuentes alternativas de insumos, estimulos a la
competitividad y la eficiencia empresarial y la generacion de mas y mejores
empleos. Asimismo, establece un marco legal que brindard certidumbre a
empresarios e inversionistas de ambas partes, estimulara la formacion de alianzas
estratégicas y co-inversiones entre empresas mexicanas y europeas para
aprovechar las ventajas competitivas que ofrece a México el acceso a otros paises
con los que tiene tratados de libre comercio.

Para la Unidn Europea, México representa un socio estratégico, por el potencial de
su mercado interno y por su posicion comercial privilegiada, con acceso
preferencial a los mercados de Norte, Centro y Sudamérica, que ofrecen grandes
oportunidades de comercio, inversién y produccion conjunta.

Por ofra parte cabe destacar que, en diciembre de 1999, México obtuvo el estatuto
de Observador Permanente en el Consejo de Europa y iniciando formalmentc en
enero de 2000 la participacién mexicana en este foro. De igual forma, el
Presidente de la Republica participd en tres reuniones del Foro Econémico
Mundiat de Davos, Suiza.

Asimismo, se concretaron diversos instrumentos juridicos que sustentan nuestra
relacion con la Unidn Europea y con el resto de los paises del continente europeo.
Entre ellos estan el Acuerdo Marco de Cooperaciéon con Alemania, en 1996; los
Planes de Accion Conjunta de 1* y 2# Generacién firmados con el Reino Unido, en
febrero de 1996 y octubre de 1998 respectivamente; ademas de Acuerdos para la
Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones con Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y
Portugal; para evitar la Doble Tributacion con Dinamarca, Finlandia, Polonia,
Portugal y Noruega; y de Cooperacion en Materia de Lucha contra el Narcotrafico
con Espaiia, la Federacion de Rusia, Francia y Rumania.

El intercambio comercial con los paises europeos de 1995 a junio del 2000, sumé
85,572 millones de ddlares, monto superior en 37.1 por ciento al registrado entre
1989 y 1994, Dicho monto estuvo integrado por exportaciones e importaciones
que sumaron 25,636 y 59,936 millones de délares respectivamente, lo que resultd
en un saldo comercial deficitario con esa region por 34,300 millones de ddélares.
En tanto que los flujos de inversion procedentes de esos paises en el mismo
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periodo de tiempo ascendieron a 11,494.3 millones de ddlares, ubicandose Europa
como la segunda fuente de inversion extranjera directa para México. '®

Es dificil enumerar la complejidad y el arduo trabajo que acompafid al proceso de
negociacion de este acuerdo, pero ésle sirve para evidenciar un ejemplo de lo que
se puede lograr con el trabajo coordinado hacia una meta comin. En este caso,
los poderes Ejecutivo y Legislativo, junto con el sector empresarial lograron para
Meéxico un acuerdo que lo ubica en una posicién privilegiada en el ambito mundial,
ademdas de generarle oportunidades que deberan ser aprovechadas en los
proximos afnos.

7.4.1.4 Asia-Pacifico

En el marco de la estrategia de diversificacion de relaciones con el exterior, se .
incrementd la presencia politica y econdmica de México en la regidén del Pacifico
Asiatico. De diciembre de 1994 a agosto de 2000, el Presidente de México sostuvo
35 encuentros bilaterales con mandatarios de la zona, tanto en visitas de Estado
como en el marco de foros multilaterales.

Con China, durante este periodo, los intercambios comerciales con ese pais se
cuadruplicaron. Ademas, se intensificd notablemente la relacién con Japén, lo que
se vio reflejado en el hecho de que Jap6n, alcanzara el rango de primer
inversionista de Asia en México y tercer socio comercial del pais.

Meéxico amplié también su presencia en la regién Asia-Pacifico a través de su
participacion en APEC, principal foro de cooperacién en la zona. E! activo
involucramiento en los trabajos de este mecanismo contribuyé a promover un
mayor equilibrio para la ejecucion de los compromisos tendientes a facifitar el
comercio y la inversién y fomentar la cooperacion econdmica y técnica. Asimismo,
nuestro pais presidid en 1998 y 1999 el Subcomité de Cooperacion Econdmica y
Técnica, encargado de impulsar y coordinar las actividades de APEC en estos
ambitos.

En la VIl Cumbre de Lideres de APEC, celebrada en Auckland, Nueva Zelandia,
en septiembre de 1999, la delegacidbn mexicana promovié y logré la aprobacion de
un pronunciamiento politico para fortalecer el sistema financiero internacional, asi
como para apoyar el lanzamiento de una nueva ronda de negociaciones en el
marco de la Organizacidén Mundial de Comercio. Cabe destacar que México
acepto la responsabilidad de dirigir y presidir el proceso de APEC durante el afio
2002.En el marco de esta reunion, el Presidente de México sostuvo encuentros
bilaterales con sus homologos de China, Filipinas, Singapur y Tailandia.

' hitp:#/zedillowarld presidencia.gob. mx/informas/6toinforme/
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Como resultado del fortalecimiento de las relaciones de México con los paises de
Asia-Pacifico, el valor del intercambio comercial de nuestro pais con esa region
aumento en 93.8 por ciento al pasar de un monto 40,361 millones de délares
registrado durante el periodo 1989-1994 a un monto 78,223 millones de délares,
desde 1995 al 2000. Esta cantidad es la suma de las exportaciones (12,722
millones de ddlares) y de las importaciones (65,501 millones de ddlares), lo que
dio lugar a un déficit con esos paises de 52,779 millones de délares. Por su parte,
la inversién extranjera directa (IED) de las economias asiaticas en México,
acumulada de enero de 1995 a junio de 2000, fue de 3,485.9 millones de délares,
lo que representd 6.6 por ciento del total de la IED en nuestro pais."”

El acercamiento de México a la Cuenca del Pacifico form6 parte de 1a estrategia
para insertarse de manera provechosa en las corrientes mundiales y diversificar
sus relaciones, lo que le permitio fortalecer el didlogo politico y las relaciones
economicas con naciones de primera importancia en el escenario internacional,
buscando promover los intereses nacionales, aumentar los niveles de comercio y
aprovechar las oportunidades de inversion.

7.41.5 Africa y Medio Oriente

Atendiendo a la estrategia de establecer vinculos efectivos en los ambitos politico,
econdémico y de cooperacion con Africa y Medio Oriente, se realizaron 59
entrevistas bilaterales de alto nivel en foros internacionales y 71 visitas de
funcionarios mexicanos a paises de Africa y Medio Oriente. La respuesta de las
naciones africanas y mesorientales fue positiva, como lo demuestra el
acercamiento hacia México a través de 94 visitas de funcionarios de la region; un
mayor nimero de embajadores concurrentes al pasar de 14 en 1994 a 26 en el
2000; la apertura de la embajada de Angola en México, en 1997, el
establecimiento de relaciones diplomaticas con Malawi y la reapertura de la
Representacion de Nigeria en nuestro pais. Con las naciones de Africa y Medio
Oriente firmaron18 acuerdos en materias como consultas politicas, supresion de
visas, cooperacion educativa y cultural, proteccidn a la inversidn, doble tributacion
y evasion fiscal.

A nivel regional, destaca la participacidn de México en las tres Uitimas
Conferencias sobre Desarrollo Econdmico para Medio Oriente y Africa del Norte,
en las reuniones de la Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral y, durante
los dos dltimos afos, en calidad de invitado, en las Cumbres de la Organizaciéon
para la Unidad Africana.

En marzo del 2000, el Presidente Ernesto Zedillo visitd Israel en ocasion de la
firma del Tratado de Libre Comercio entre ambos paises, que entré en vigor el 1°

"7 hiip://zedilloworld presidencia.gob. mx/Informes/6tolnforme/
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de julio del mismo afio. Para los productores y exportadores mexicanos, Israel
representa un mercado potencial con importaciones superiores a 30 mil millones
de ddlares. Ademas, el TLC con Israel abre la posibilidad de crear sinergias ya
que México cuenta, como ese pais, con acceso preferencial a Estados Unidos,
Canada y la Union Europea, facilitando la transferencia de tecnologia y la
promovocion de mayores flujos de comercio e inversion.

7.4.2 Promocién de los intereses nacionales en los foros multilaterales

La politica exterior de México se esforzd en impulsar la reestructuracion de los
érganos y sistemas de decision de los organismos intermacionales, para lograr
mayor equilibrio y responsabilidad entre los Estados. Durante el periodo 1995-
2000, México fue electo y/o mantuvo su presencia en 43 6rganos directivos de
organismos internacionales, De septiembre de 1999 al 2000, México fue electo
para participar a nivel directivo en 16 drganos. Asimismo, revisten importancia las
12 visitas oficiales que realizaron a México, entre 1995 y 2000, los directivos de
siete organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas. Como
resultado del trabajo desarrollado dentro de los principales foros multilaterales,
durante este sexenio se firmaron 31 acuerdos. Asimismo, se participd activamente
en diferentes Ambitos de accion multilateral entre los que destacan los siguientes:

Reforma de la Organizacién de las Naciones Unidas

México continué promoviendo una reforma integral de la Organizacidon de las
Naciones Unidas en la que continuara el predominio de la Asamblea General
como el drgano privilegiado para la concertacion y la busqueda de soluciones. Sin
embargo, subrayo la necesidad de que el Consejo de Seguridad reformara sus
métodos de trabajo y ampliara su membresia no permanente para convertirlo en
un organo mas transparente y democratico. En este contexto, destaca la
participacion de Emesto Zedillo en la conmemoracion del cincuentenario de la
ONU en octubre de 1995. Asi como la participacion activa de México en el
proceso preparatorio de la Asamblea del Milenio/Cumbre del Milenio, realizada en
septiembre de 2000, para promover la adopcién de acuerdos concretos que
favorecieran a las Naciones Unidas y la prepararan para hacer frente a los
grandes retos y oportunidades del siglo XXI.

Desarme

Partidario de la solucidn paclfica de las controversias, México ha sido un activo
promotor del desarme y de la no proliferacidon de armas de destruccidon masiva.
Durante esta Administracion, suscribié el Tratado de Prohibicion Completa de
Ensayos Nucleares y la- Convencion internacional sobre la Prohibicion del
Desarrollo, Produccién y Almacenamiento de Armas Quimicas, asi como sobre su

107




Destruccion; ratificé la Convencidn sobre la Prohibicion de Minas Terrestres
Antipersonal y depositd su aceptacion al Protocolo IV sobre Armas Léaser
Cegadoras de la Convencion sobre Armas Inhumanas. En la VI Conferencia de
Examen del Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares, coordiné el grupo
de paises que proponen una Nueva Agenda de Desarme Nuclear, logrando
obtener de los cinco Estados Poseedores de Armas Nucleares un compromiso con
la eliminacion completa de este tipo de armamento.

A efecto de contar con mecanismos que permitieran prevenir la aparicién y
propagacion de crisis financieras internacionales, en septiembre de 1999 el
Gobierno de México organizd la Reunidn Regional de Alto Nivel "Hacia un Sistema
Financiero Internacional Estable y Predecible y su Vinculacién con el Desarrollo
Social", cuyos resultados sirvieron de base para el proyecto de resolucion
presentado por México y para la resolucion adoptada por la 54° Asamblea General
de las Naciones Unidas en ese mismo afio.

Combate al narcotrafico

Por lo que respecta al problema mundial de la produccion y el consumo de drogas,
durante la 54 Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada en 1999, se
aprobo el Plan de Accion sobre la Declaraciéon de la Reduccion de la Demanda de
Drogas. elaborado por la Comisién de Estupefacientes bajo la coordinacion de
México. Este Plan constituye el primer resultado concreto de la XX Asamblea
Extraordinaria de las Naciones Unidas sobre el Problema Mundial de las Drogas,
celebrada por iniciativa de nuestro pais en junio de 1998.

Proteccion a refugiados

En mayo del presente afio, el Senado de la Republica aprobd la adhesion de
nuestro pais a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y a su Protocolo de 1967, asi como a la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas de 1954. Con ello se reafirma el compromiso de México
con su tradicional politica de asilo y de refugio, asi como con el respeto a los
principios del Derecho Internacional.

Derechos humanos

Durante el periodo 1995-2000 se realizaron acciones para dar cumplimiento a-los
compromisos asumidos por México para la proteccion y defensa de los derechos
humanos, mismos que se ampliaron mediante la ratificacion de nueve
instrumentos en la materia. .
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En 1997 se establecié la Comisidn Intersecretarial para el Cumplimiento de los
Compromisos Internacionales de México en Materia de Derechos Humanos. En
1998 se publicd el Programa Nacional de Promocion y Fortalecimiento de los
Derechos Humanos. En 1998 se aceptd la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

En el marco de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
México presentd una propuesta para el establecimiento del Foro Permanente para
las Poblaciones Indigenas, que deberia tener un mandato amplio que
comprendiera cuestiones de educacién, cultura, salud, medio ambiente y derechos
humanos, asl como promoviera la cooperacién internacional y la participacion de
las poblaciones indigenas y organizaciones no gubernamentales.

Revisten importancia las 12 visitas oficiales que realizaron a México, entre 1995 y
2000, funcionarios de mecanismos internacionales de Derechos Humanos de la
ONU y la OEA. Destacan las visitas de cuatro Relatores Tematicos de la ONU, de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y de la Alta Comisionada de
fas Naciones Unidas para los Refugiados. En noviembre de 1999, visitd México la
Alta Comisionada para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y, en
febrero de 2000, la Presidenta del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas
de la ONU.

Medio ambiente y recursos naturales

En este ambito, México fortalecioé su presencia en los foros correspondientes para
la proteccion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: :

Cambio climatico.- México ratificd su voluntad politica para coadyuvar a enfrentar
la problematica derivada del cambio climatico. En abril de 2000, el Senado de la
Republica aprobé por unanimidad la ratificacion del Protocolo de Kyoto, e! ‘cual
reafirma el principio de la responsabilidad comun pero diferenciada, asi como el
compromiso de los paises desarrollados para reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero.

Diversidad biologica.- Para favorecer la proteccion y conservacion del medio
ambiente y de la flora y fauna, nuestro pais intervino en siete reuniones del Grupo
de Trabajo sobre Bioseguridad de la Conferencia de las Partes de la Convencién
de Diversidad Bioldgica de Naciones Unidas; ratificd el Acuerdo del Programa
Internacional para la Conservacion de los Delfines; formalizé su aceptacion del
Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de
Conservacidn y Ordenacion por los Bugues Pesqueros en Alta Mar y logrd su
reingreso a la Comision Interamericana del Atun Tropical. En enero de este aiio,
se adoptdé el Protocolo sobre Bioseguridad, con miras a regular el movimiento
transfronterizo, la manipulacion, el desarrollo y la utilizacion de Organismos Vivos
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Modificados y evitar posibles riesgos a la diversidad bioldgica derivados de la
liberacion al medio ambiente de estos organismos. En el marco de la V
Conferencia de las Pares, celebrada en Nairobi, Kenia, en mayo de este aiio,
México, junto con 60 paises, suscribid el Protocolo, del que fue activo negociador.

Politica migratoria y de relacién con nacionales en el extranjero

La magnitud y complejidad del fenébmeno ha exigido renovar el marco juridico y las
estructuras administrativas dedicadas a su regulacidn y atencién. Por lo que el
establecimiento del Programa de Estabilizacién Migratoria constituyd el principal
mecanismo para llevar a cabo con éxito la regularizacion de la situacion migratoria
de los guatemaltecos que llegaron a México como refugiados desde hace mas de
15 afios. México ha dado cauce legal a ia migracion temporal de trabajadores en
la frontera sur.

Asimismo aplicd el Programa de Regularizacion Migratoria en todo el pais y para
todas las nacionalidades, en beneficio de extranjeros sin documentos en regila y
con mas de dos afos de residencia en México, que cubren los requisitos
establecidos en la ley.

Acorde con los rapidos cambios mundiales de creciente integracion y apertura, se
ha alentado la entrada de personas que participan en diversas actividades
economicas y financieras. Al respecto, se cred la Forma Migratoria para Visitantes
y Consejeros (FMVC), se otorgaron facilidades a personas de negocios de EUA,
Canada, Europa Central y del Este, Repulblica Popular China e India y se
establecieron reglas migratorias favorables congruente con los tratados de libre
comercio con Bolivia, Venezuela y Costa Rica.

Asimismo, durante esa Administracion se crearon las caracteristicas migratorias
de corresponsal, para facilitar el trabajo de los periodistas extranjeros; ia de
ministro de culto o asociado religioso, para encauzar en el ambito migratorio las
nuevas relaciones del Estado con las iglesias; la de visitante observador de
derechos humanos, a efecto de acreditar el respeto de estos derechos en el pais y
la de visitante, a fin de dar a conocer el desarrollo de procesos electorales y
avances democraticos.

Particular importancia reviste la entrada en vigor en 1998 de la Ley de
Nacionalidad, que garantiza a los mexicanos nacidos en el exterior, 0 que
adoptaron una nacionalidad extranjera, no perder la nacionalidad mexicana

Con el objetivo de combatir el trafico de personas, se lipificd este delito en la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada y en la Ley General de Poblacion se
incrementd la penalidad de un rango de dos a 10 afios, a otro de seis a 12 anos,
con el fin de impedir el otorgamiento de libertad condicional a quien incurra en este
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delito. Estas penas se incrementan una mitad mas si el autor es servidor publico,
si pone en riesgo la salud, la integridad o la vida de los indocumentados, o si el
trafico se realiza con menores de edad.

Para proteger a los migrantes de abusos y acciones delictivas, asi como de las
inclemencias de la naturaleza y de los riesgos de algunas zonas geograficas, se
ha desplegado un amplio Programa de Proteccién a Migrantes, en donde destaca
la creacion y fortalecimiento de los Grupos Beta. Dichos grupos, en el desempefio
de sus actividades, amplian sus acciones hacia el rescate de migrantes, al
proporcionar orientacién, asesoria, recepcién de quejas e, incluso, asistencia
social, mediante la bisqueda de personas o la canalizacién hacia organizaciones
de apoyo a los migrantes.

Dentro de los temas prioritarios de la agenda bilateral entre México y los Estados
Unidos de América, se concertaron acuerdos sobre la repatriacion ordenada y
segura de connacionales indocumentados. Asimismo, en el seno de Naciones
Unidas, México promovio con éxito la adopcién de la resolucidon sobre proteccion
de los migrantes. Esta resolucidén expresa la preocupacion generalizada por la
situacion de vuinerabilidad en la que se encuentran los migrantes; rechaza las
manifestaciones de violencia, racismo, xenofobia y otras formas de discriminacién
y trato inhumano de que son objeto; convoca a los Estados a revisar sus politicas
migratorias y reitera la necesidad de proteger plenamente los derechos de los
migrantes, independientemente de su calidad migratoria. Ademas, toma en cuenta
la Opinion Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicitada
por México, respecto al derecho de los detenidos a obtener la asistencia consular
de sus paises de origen, a fin de que se les garantice el pleno goce de sus
derechos y cuenten con un debido proceso legal. Destaca, asimismo, la
ratificacion en 1999 de la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares y la
creacion, en 1999, del Relator Especial L‘para Migrantes de la ONU. Asimismo, se
aplicaron medidas al programa paisano.'

En materia laboral se amplié la cobertura del Programa de Trabajadores Agricolas
Migratorios Temporales Mexicanos suscrito con Canada en 1974, Esto permitid
incrementar el nimero de trabajadores enviados a ese pais de 4,886 en 1995 a
7,574 en 1999. En particular, de septiembre de 1999 a agosto de 2000 se enviaron
8,911 jornaleros, es decir, 17.7 por ciento mas con respecto al mismo periodo
anterior. Las condiciones de trabajo del Programa estan previstas en el
Memorandum de Entendimiento y en el se establecen para los mexicanos
condiciones, compensaciones, beneficios y remuneraciones similares a las que
reciben los trabajadores canadienses. EI Memorandum se renueva de manera
automatica cada cinco afios, siempre y cuando ambas partes estén de acuerdo.
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7.4.3 Cooperacién Internacional

La cooperacion internacional como principio de la politica exterior de México,
busca promover, multiplicar y fortalecer los intercambios del pais con el resto del
mundo. Este principio se vio reforzado con la creacién, en 1998, del Instituto
Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXC!), como drgano desconcentrado
de la Secretaria de Relaciones Exteriores con el objetivo de lograr una mayor
coordinacion de los multiples esfuerzos que se realicen en el pais en el campo de
la cooperacion internacional, promover una eficiente canalizacion y uso de los
recursos que México recibe por este conducto, reordenar aquellos que integran la
oferta nacional hacia las naciones con igual o menor desarrollo que el nuestro y
oplimizar los resultados en beneficio de la sociedad.

La politica mexicana tiene como parte de sus propdsitos esenciales : promover un
entorno internacional estable y pacifico y coadyuvar en los esfuerzos nacionales
de desarrollo. De acuerdo con la entonces Canciller Rosario Green, para México
"la cooperacion internacional es una herramienta que permite a las naciones
obtener beneficios reciprocos y maximizar sus nexos con otros paises, reduciendo
los costos para ambas partes™.'?

Durante el periodo de la administracién que nos ocupa, la cooperacion mexicana
registrd importantes cambios, sentando las bases para el desarrollo de un
verdadero sistema de cooperacion internacional. Lo cual, sin duda se ve
sintetizado por creacion del Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional
(Imexci), érgano desconcentrado de la SER dotado de la personalidad y las
compelencias necesarias para conducir de manera especifica, y por vez primera
en la administracion publica del pais, la politica mexicana de cooperacion
internacional para el desarrollo.

.a creacion de este instituto cobra mayor importancia, si se considera, que debido
a su grado de desarrollo, como la decimotercera economia mas grande del
mundo, México ya no es sujeto, practicamente, de la cooperacion asistencial que
ofrecen los paises con mas altos indices de bienestar. Por ello, las relaciones con
los paises del Grupo de los Siete se han impulsado en términos horizontales como
sociedades de beneficio mutuo, donde la cooperacidn hace las veces de
detonador de proyectos, para satisfacer necesidades de transporte, de
investigacion cientifica, de desarrollo tecnoldgico, de comunidades, de salud o
educacion, entre otros.

Esto planted un cambio de fondo, ahora con los socios industrializados se
pretende identificar proyectos que abran nuevas vetas para el desarrollo, que sean

¥ upa Palitica Exterior de México 1994-20007, Revista_Mexicana de Politica_tixterior. México, No.
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asumidas integralmente por instituciones mexncanas, los sectores pemnentes o el
propio mercado nacional. 5

En el periodo 1994-2000, México consiguid alrededor dé::600 hiiliones dé délares’

por concepto de transferencias en especie, 40% de las cuales provinieron de "

fuentes multilaterales y el resto de origen bilateral.
Cooperacitn técnica y cientifica

Durante el presente gobierno se registraron 4,325 proyectos, de los cuales 2,244
corresponden a actividades que México ha desarrollado conjuntamente con paises
industrializados, 1,161 proyectos ejecutados en el marco de la ONU, 221 con la
Unidn Europea y 699 con paises con desarrollo similar o de menor desarrollo, bajo
el esquema de costos y beneficios compartidos. El monto que ha representado
dicha cooperacién asciende a 600 millones de dolares aproximadamente.

Dentro del ambito multilateral, destaca la participacion de México en la Junta
Directiva de la recién creada Agencia Interamericana para la Cooperacién y el
Desarrollo de la OEA. Dentro de este organismo, diversas instituciones mexicanas
llevaron a cabo 20 proyectos, de los cuales ocho concluyeron formalmente en
febrero de 2000.

En el marco de la Cumbre Iberoamericana, México ha participado en 13

programas, destacando los de televisién educativa, pequefia y mediana empresay

el fondo indigena.

Dentro del Foro de APEC, México entregd, en noviembre de 1999, la Pr:esidenél‘a: S
del Mecanismo de Cooperacion Economica y Técnica, cargo en el cual coordmé i

250 proyectos.

La cooperacion Sur-Sur continud siendo una prioridad para nuestro pais. Por ello,
en colaboracion con los paises que integran el Grupo de los 15, México concluyd
satisfactoriamente el proyecto "Fortalecimiento de la Cooperacién Técnica,
Cientifica y Tecnolégica entre los Miembros del G-15".

En el mes de mayo de 2000 se celebrd Ia 11l Reunidén de Comisién Mixta con la
Comunidad del Caribe (CARICOM), en la cual se aprobdé el Programa de
Cooperacion Técnico-Cientifica 2000-2002 conformado por 18 proyectos en las
areas agropecuaria, de medio ambiente, de industria farmacéutica y de prevencién
de desastres.

En el ambito de la cooperacion bilateral se ejecutaron 1,171 proyectos de diverso
alcance en los sectores agropecuario, educacion en todos los niveles, medio

* Op i p. 258
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ambiente, recursos naturales y pesca. La colaboracion con Centroamérica se
extendid a todos los paises. En el Caribe la cooperacion se efectué con Cuba,
Guyana, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana y St. Kitts y Nevis.

Asimismo en el periodo de 1999-2000 se iniciaron actividades de cooperacion
conjunta hacia Centroamérica entre México y Japon, Finlandia, Israel, Canada y
los Estados Unidos de América, en ambitos tales como desarrollo agropecuario,
asistencia a victimas de minas antipersonal, salud, pesca y administracién.

Cooperacién educativa y cultural

La cooperacion educativa y cultural constituyd un importante instrumento de la
politica exterior para difundir la riqueza, la creatividad y el dinamismo de nuestros
valores culturales y artisticos. La colaboracién en estas materias se consolidd
como un factor estratégico del desarrollo nacional, que reforzé la capacitacion de
recursos humanos y el intercambio de conocimientos con otros peises. Asimismo,
propicié una mayor participacion de instituciones, organizaciones y universidades
mexicanas al celebrar reuniones de comision mixta en el interior del pais.

Se avanzo en la integracion de acciones de promocién de la imagen cultural y
artistica de México, involucrando a diversos sectores de la sociedad. Llevé a cabo
un programa de difusion cultural en los paises donde México tiene
Representaciones Diplomaticas y Consulares. Se fortalecid el sistema de becas de
postgrado de alto nivel en el exterior, resultando beneficiados 652 mexicanos y
815 extranjeros en este periodo.

7.4.4 Cooperacién econdmica y de desarrollo

En esta materia se buscé apoyar las polilicas nacionales de desarrollo integral y
sustentable del pais. Promoviendo el acercamiento y las consultas con diversos
grupos sociales organizados con el fin de atender sus intereses y promover sus
proyectos mediante los mecanismos de cooperacion internacional existentes.

Los objetivos en esta materia fueron asegurar la participacién adecuada del
Gobierno de México y la promocion de los intereses del pais en los foros
internacionales de cooperacidon econdmica, particularmente en la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).

Entre las actividades de México en la OCDE destaca la participacion anual de
cerca de 200 funcionarios del Gobierno Federal en las reuniones y grupos de
trabajo, incluyendo el Consejo a Nivel Ministerial, asi como la celebracion en
México de 20 conferencias internacionales y la publicacidn de cinco estudios sobre
diversos temas nacionales.




Ménxico presidié la Reunion del Consejo a Nivel Ministerial de la OCDE en 1999,
promoviendo el dialogo de esta organizacion con paises no miembros. Asimismo,
tuvo a su cargo la presidencia del Comité de Presupuesto de la Organizacion, en
1996-1997 y en 1998-1999, y las Vicepresidencias en el Servicio de
Administracion Puablica, en el Servicio de Desarrollo Territorial, en el Comité de
Migracion y en el Colegio de Auditores de la OCDE.

Como parte de la politica del Gobierno de México en la lucha contra la corrupcién
y et fortalecimiento del Estado de Derecho, en mayo de 1999, ratifico la
Convencién de la OCDE para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, firmada por los 29
paises miembros de este foro.

En el marco del Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacion México-Union Europea, se negocié el Documento Estratégico de
Prioridades de Cooperacion México-UE 2000-2006, en el que se incluyd un cuarto
eje de cooperacién cientifico-tecnologico y educativo-cultural, ademas de los
temas de apoyo institucional y de consolidacion del proceso democratico, de lucha
contra la pobreza y de exclusiéon social, de apoyo a las reformas econémicas y de
fomento a la competitividad internacional.

7.4.5 Diversificacion de Mercados

La apertura comercial que inici® con la adhesion de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), tuvo como objetivo impulsar al
acceso de los productos nacionales a los mercados extranjeros en condiciones
favorables y convertir al pais en una potencia exportadora con una fuerte planta
productiva, generadora de empleos bien renumerados, y con crecimiento de la
economia. En este sentido México se dio a la tarea de iniciar y concluir
negociaciones comerciales con diversos paises estratégicos para la diversificacion
de mercados y productos.

La oplica era que los tratados de Libre Comercio promoverian el crecimiento y la
diversificacion de los intercambios comerciales y generarian las condiciones
necesarias para atraer cada vez mayor inversion al pais, - facilitar. el acceso
preferencial de los productos mexicanos a los mercados més nmportantes y la
transferencia de tecnologia de punta. r : .

A lo largo de la administracién del Presidente Zedullo se f rmaron tratados con
diversas naciones de los tres contmentes como RN T,
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7.4.5.1 Tratado de Libre Comercio México-Chile

Los antecedentes de las relaciones comerciales entre México y Chile se remontan
a la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) de la cual forman parte.
En el marco de ese mecanismo, ambos paises suscribieron en septiembre de
1991 el Acuerdo de Complementacion Econémica, que entré en vigor el 1 de
enero de 1992.

El principal objetivo que perseguia el Acuerdo era la eliminacién de las barreras
arancelarias y no arancelarias a las importaciones con el fin de diversificar e
incrementar el cambio econdmico entre los dos paises y estimular la inversién.

El acuerdo se caracterizaba por la amplia cobertura de bienes y servicios, la
eliminacion de barreras no arancelarias; la fijacién de un arancel maximo inicial y
elaboracion de un calendario de liberaciéon arancelaria; la eliminacién de subsidios,
permitiendo la libre competencia y la eliminaciéon de cargas fiscales inequitativas y
la concentracion de mecanismos eficaces y agiles para la solucion de
controversias.

Para 1988 todos los productos negociados en el acuerdo se encontraban
gravados a tasa cero por ciento, con lo que se cumplia uno de los propdsitos del
Acuerdo; el siguiente paso era; la firma de un Tratado de Libre Comercio. Asi, en
1999 entré en vigor lo que seria el Tratado de Libre Comercio entre México y
Chile, con el que se abrid la posibilidad de ampliar y mejorar el comercio entre los
dos paises, incluyendo temas relacionados con servicios, propiedad intelectual, e
inversion entre otros. :

Contenido del Tratado:

« Comercio de Bienes;
Trato nacional y acceso de bienes al mercado;
Reglas de origen;
Procedimientos aduaneros;
Normas técnicas;
Medidas sanitarias y fitosanitarias;
Inversién;
Comercio transfronterizo de servicios;
Servicios de transporte aéreo,
Telecomunicaciones;
Entrada temporal de personas de negocios;
Politica en materia de competencia, monopolios y empresas del Estado;
Propiedad Intelectual, y

to




» Solucion de controversias. 2!

A partir de la firma del Acuerdo, las exportaciones han registrado un incremento
considerable durante los primeros anos de funcionamiento del Acuerdo y hasta
1998. Dentro de ese periodo, fue en el afio de 1997 cuando se logrd la suma mas
alta 842.3 millones de ddlares, por ventas a Chile; en cuanto a importaciones
provenientes de ese pais fue en 1993 cuando registro la menor cifra al sumar
130.1 millones de délares. Vale la pena mencionar que a pesar de dichos
incrementos en el comercio entre México y Chile en 1999 se registrd un déficit
comercial cuando nuestro pais compro a su socio 683.5 millones de délares y le
vendié apenas 366.4 millones. Ocurriendo lo mismo en el periodo comprendido
entre enero y octubre del 2000 se lograron ventas por 345 miliones de ddlares y
compras provenientes del pais socio por 705.4 millones. Resuita innecesario
subrayar que las expectativas ante la puesta en marcha del Tratado eran distintas,
por lo que se debe procurar cuando menos un equilibrio en las operaciones de
comercio exterior entre amos paises.??

7.4.5.2 Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN)

Este tratado que surgid en primera instancia para hacer frente al bloque europeo
que venia consoliddndose muy fuerte. Ademés de que dada la vecindad
geografica y complementariedad econdmica que existe con Estados Unidos y
Canada representaba una ventaja natural competitiva para las exportaciones
mexicanas.

La base de referencia para la conformacion de este bloque fue el Acuerdo pactado
vigente entre Estados Unidos y Canada, que regia e! intercambio de mercancias
entre ambos paises, cuya entrada en vigor se dio en enero de 1989. Asi tras un
arduo trabajo durante las negociaciones, el 01 de enero de 1994 entré en vigor en
Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre México, Estados Unidos y
Canada (TLCAN).

El TLCAN es un conjunto de reglas para fomentar el intercambio comercial y los
flujos de inversidén entre los tres paises, a través de la eliminacion progresiva de
los impuestos que pagan los productos para entrar a cualquier pais miembro del
Acuerdo; el establecimiento de normas que deben ser respetadas por los

' pecreto promulgado del Tratado del Libre Comercio entre la Republica de Chile y los Estados
Unidos Mexicanos firmado en la ciudad de Santiago de Chile el 17 de abril da 1988" en el Diario
Oficial de la Federacién del 28 de julio de 1999, Segunda seccion, p.p. 1y 2.

2 Red de_Tratados {documento internp), Secretaria de Comercio y Fomento industrial, diciembre
de 2000. p. 108
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productores de los tres paises, y los mecanismos para resolver las dlferenctas que
puedan surgir. .
Los objetivos que persigue el Tratado son:

» Integrar una regién en donde el comercio de bienes y servicios y las
corrientes de inversidn sea mas intenso, expedito y ordenado para beneficio
de los consumidores e inversionistas de la region.

e Eliminar barreras al comercio de bienes y servicios y promover condiciones
para una competencia justa.

* Incrementar oportunidades de inversion y,

« Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la
solucién de controversias.

Este Tratado es de vital importancia pues México es el segundo socio comercial
(después de Canada) y tercer proveedor de bienes de Estados Unidos; Canada
por su parte representa el segundo mercado para las exportaciones mexicanas.

Contenido del tratado:

Reglas de origen;

Administracién aduanera;

Comercio de bienes:

Textiles y prendas de vestir;

Productos automotrices;

Energia y petroquimica Basica;

Agricultura;

Medidas sanitarias y fitosanitarias;

Normas Mecanicas; } ]

Revision de asuntos en materia de antidumping y cuotas compensatorias;
Compras del Sector Publico;

Comercio Transfronterizo de servicios,

Transporte terrestre;

Telecomunicaciones;

Inversién;

Politica en materia de competencia, monopohos y empresas del Estado;
Servicios financieros;

Propiedad intelectual;

Entrada temporal de personas de negocios, y

Disposicién _institucional 'y procedimientos para - la solucion de
controversias
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El Tratado ha implicado avances, no sélo para nuestro pais, sino para el resto de
los miembros, toda vez que el comercio trilateral durante los primeros afios de
operacion del TLCAN crecié en un 96%. En el caso especifico México—Estados
Unidos, con la puesta en marcha del Tratado, el comercio entre ambos paises
logro. En 1993, antes del TLCAN, el comercio total entre las dos naciones alcanzo
los 85 millones de dodlares; en 1994, durante el primer afio de operacion del
Tratado, el comercio total registré un incremento al lograr 105 millones de délares.
Para 1999, el comercio total enire México y Estados Unidos alcanzé los 215
millones de dodlares. Segun cifras proporcionadas por SECOFI, para el periodo
comprendido entre enera y junio del 2000 se registraron 126 mil millones.?®

Vale la pena agregar que en general el comercio sectorial entre ambos paises es
equilibrado. Por ejemplo, durante 1999 las exportaciones de México hacia Estados
Unidos de productos electronicos, eléctricos y computadoras registré 26.9 del
total, mientras que Estados Unidos exporté hacia nuestro pais 25.7%; en el rubro
de alimentos Estados Unidos exportd a México 3.2% y México 2.2%. Existen
también es cierto, algunos sectores en donde se nota una gran diferencia; como
son los productos de confeccién y otros productos textiles, de los cuales México
exportd 8.8%, mientras que Estados Unidos exportd hacia México solo 3.5% en
productos de papel y similares.?®

Asimismo, el comercio con Canada se ha incrementado también. Las
exportaciones mexicanas hacia ese pais aumentaron notablemente, en 1993
sumaron 4.1 mil millones de délares, en 1994 sumaron 4.9 mil millones de délares
y en 1999 se duplicaron llegando a 9.3 mil miliones de dolares. 7

En resumen, con el tratado México exportd mas hacia esos paises de lo que
importd con tal situacion logré un equilibrio en la balanza de pagos que durante
mucho tiempo fue deficitaria, colocando sus producios en el extranjero,
respondiendo a la dinamica mundial.

7.4.5.3 Tratado de Libre Comercio con Costa Rica

Acorde con la politica de diversificacion de mercados, México suscribié en 1994 un
Tratado de Libre Comercio con Costa Rica que entré en vigor en enero de 1995,
Con este tratado se pretendia equilibrar las relaciones comerciales entre ambos
paises, promoviendo el comercio de bienes y servicios y facilitando el desarrollo
de inversiones. En sus comemdos se conlemplan los srgurentes temas:

2 |mnrnel hlrp//www sacon -SNoi gob mxllratados/llcanlframes hlm
Re_d.Qe Tratados (documento interno), Secretaria de Comercio y Fomento industrial, diciembre
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Acceso a mercados;
Reglas de origen;
Agricultura;

Normas técnicas;
Normas fito y zoosanitarias;
Medidas de salvaguardia;
Practicas desleales,
Compras gubernamentales;
Inversion

Servicios;

Propiedad intelectual, y
Solucién de controversias?®

* ¢ 0 o & 5 ¢ 0

Antes de la puesta en marcha de este tratado el comercio de México con Costa
era muy poco de hecho en 1993 las exportaciones a ese pais apenas fueron 99.6
por millones de dolares y las importaciones por 21.8 millones. Posterior a la firma
las exportaciones mexicanas aumentaron considerablemente, en 1996 sumaron
188.1 millones de ddlares; en 1997, 221.2 millones y en 1998, 282.1 millones, cifra
que comparada con 1994 representé un aumento del 198.2% lo que hace evidente
el impulso dado al comercio de México y la continuidad en el crecimiento de éste.
De hecho durante el periodo enero a octubre de 2000, las exportaciones habian
alcanzado los 235.3 millones de dodlares, en tanto que las importaciones 144.6
millones.?

7.4.5.4 Tratado de Libre Comercio del Grupo de los 3

Este grupo constituido en marzo de 1989 por Colombia, México y Venezuela
planteaba en sus origenes una integracién por medio de la complementacion
econdmica, reorientando sus objetivos en 1991 con miras a formar una zona de
libre comercio impulsando el crecimiento econdémico a través de la actividad
exportadora y la intensificacion del comercio trilateral.

Para lograr dicho acuerdo se tomaron en cuenta las similitudes y diferencias entre
los tres paises. Entre sus semejanzas destaca que los tres instrumentaron
programas de ajuste estructural y liberalizacion econdémica. Aunque estas
naciones también poseen diferencias muy marcadas que deben considerarse,
como se puede apreciar en los siguientes datos:

Colombia México Venezuela

™ “Tratado de Libre Comercio México — Costa Rica®, Revista de Comercio Exterior, México, Vol.
44, No. 5, 1994, pp. 400-401
* Red de Tratados, Op. Cit. pp. 123-124

120




Extension Territorial (miles Km2) 1138.8 1967.1 912
Poblacion (millones) 334 84.7 201
PIB (mdd de 1988) 49 795 196 434 78 564%°

A pesar de las diferencias, en octubre de 1993 se anuncid el establecimiento, para
enero de 1994, de una zona de libre comercio entre miembros del Grupo de los
Tres, quedando aun por resolver algunas cuestiones en las que se trabaj6é con el
objeto de conciliar las diferencias existentes. De esta manera en 1995, tras
intensas negociaciones entrd en vigor el Tratado.

El Tratado incluye los siguientes temas:

» Trato nacional y acceso de bienes al mercado;
Sector automotor;
Sector agropecuario y medidas fitozoosanitarias;
Reglas de origen;
Procedimientos aduanales;
Salvaguardas;
Practicas desleales de comercio internacionat;
Principios generales sobre el comercio de servicios;
Telecomunicaciones;
Servicios financieros;
Entrada temporal de personas de negocios;
Normas técnicas;
Compras del sector publico;
Politica en materia de empresas del Estado:
Inversion;
Propiedad intelectual, y
Solucién de controversias®’

e @ 8 & 9 0 & ¢ ° 9 3 ¢

En el Programa de desgravacion del tratado se contempla un esquema general de
eliminacion arancelaria gradual a 10 afios.

Con la puesta en marcha del Tratado las ventas hacia Colombia registraron un
crecimiento, durante 1995, fecha en que entrd en operacién el Tratado, las
exportaciones llegaron a 453.5 millones de ddlares y para 1997 llegaron a §13.3
millones. Sin embargo, las exportaciones disminuyeron en 1998, registrandose
sélo 449.1 millones de doélares, en 1999, 367.6 millones. En el caso de las
importaciones provenientes de Colombia, ocurrié lo contrario éstas se

* Fuente * El grupo de los Tres: Vicisitudes de una negociacién comercial®, Revista de Comercio
Exterior, México, Vol. 44, No. 7, 1994, Pag. 620.

M “Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres", Revista_ de Comercio Exterior, México, Vol.
44, No. 7, 1994, p.p. 628-632.
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incrementaron en los ultimos afos, registrando en 1999, 220.4 millones de
délares, la mayor cifra por concepto de compra mercancias de ese pals

En lo que respecta a Venezuela el intercambio fue fluido hasta 1997,
registrandose en ese aio la mayor cifra por concepto de exportaciones mexicanas
al alcanzar los 675 millones de dolares. Posterior a este afio, éstas disminuyeron
considerablemente; en 1998 la cifra descendio a 546 millones de ddlares mientras
que en 1999 se redujo a los 436.2 millones. Sin embargo, en el periodo enero—
octubre del 2000 el comercio trilateral dio sefales de incremento sobre todo en las
ventas de productos mexicanos hacia Colombia.>?

7.4.5.5 Tratado de Libre Comercio con Bolivia

Aunque el comercio México con Bolivia ha sido escaso, existen antecedentes en
las relaciones comerciales entre ellos, pues ambos forman parte de la Asociaciéon
Latinoamericana de integracién (ALADI) y bajo tal mecanismo se firmé un
Acuerdo Bilateral en el que se otorgaron preferencias arancelarias para algunos
productos, sin embargo el alcance del acuerdo era limitado y no contemplaba
reglas especificas que motivaran el intercambio de mercancias entre las partes.

Por tal razén, con el fin de ampliar y mejorar sus lazos comerciales, México y
Bolivia firmaron un Tratado de Libre Comercio que entr6 en vigor el 1° de enero de
1955. El Tratado establece disciplinas que aseguran el trato no discriminatorio a
los bienes de ambos paises, prohibe elevar y adoptar nuevos aranceles, regula los
programas de devolucidon de aranceles, y plantea la eliminacion del Derecho de
Tramite Aduanero (D.T.A) que se llevara a cabo en el octavo afo de vigencia del
Tratado, en el 2003.

Contenido del Tratado:

Comercio de biengs;

Trato nacional y acceso de bienes al mercado,
Agricultura y medidas zoosanitarias y fitosanitarias;
Reglas de origen;

Procedimientos aduaneros;

Practicas desleales;

Comercio de Servicios;

Principios generales sobre el comercio de servncnos:
Telecomunicaciones; o
Entrada temporal de personas de negocuos;
Servicios financieros;

3 Red de Tratados, Op_GCit. pp. 129-130.




e Barreras técnicas al comercio;
» Medidas de normalizacion;
e Compras del sector publico,;
e Inversion;

« Propiedad intelectual, y

« Solucion de controversias, >

El 97% de la exportacion de México a Bolivia quedod libre arancel de mmedaato
algunos productos incluidos son: autopartes, camiones,  electrodomésticos,
televisores y acero entre otros. México por su parte desgravd de inmediato el 99%
de las exportaciones provenientes de Bolivia. :

El plazo de desgravacion es de 12 afios. Los productos negociados en el marco
de ALADI, se desgravaran de inmediato 0 en un plazo maximo de 4 afios

El comercio entre México y Bolivia ha aumentado de una manera sutil a partir de la
entrada en vigor del Tratado; en tanto ias importaciones se han mantenido
constantes y no han rebasado los 10 millones de ddlares en los ultimos 5 afios;
por su parte las exportaciones alcanzaran la mayor cnfra en 1998, cuando sumaron
34.6 millones de dolares, lo que muestra cierto avance.?

7.4.5.6 Tratado de Libre Comercio con Nicaragua

Este tratado puesto en marcha en 1998, se circunscribe dentro de los tres tratados
de libre comercio que México negocid en la region centroamericana, con los que
reiterd su interés por la cooperacién e integracion con los paises del érea. El
primer tratado fue el suscrito con Costa Rica y al que ya se ha hecho referencia, el
segundo es éste y el tercero es con el denominado Triangulo del Norte.

En lo que se refiere al comercio con Nicaragua, podemos decir que en los itimos
afios alcanzd cierto grado de dinamismo. En 1993 las ventas a Nicaragua fueron
por 20.7 millones de ddlares, mientras las compras provenientes de ese pais
registraron 11.4 millones. En 1998, afio en que entrd en vigor el Tratado 3s cifras
se incrementaron, al lograrse exportaciones por 57.5 millones de ddlares e
importaciones por 13.6 millones. En tanto que para el afio 2000, durante el periodo
enero-octubre, se registraron 89.5 millones de dolares por exportaciones e
importaciones por 23.4 millones.*®

Contenido del Tratado:

» “Decreto de promulgamén de! Tratado de Libre Comercio entre Ios Estados Unidos Mexicanos y
la Republica de Bolivia™ en el Diario Oficial de la federacién del 1 de enerode 1995, pp 1y 2.

' Red de Tratados, Op. Cif. pp. 134

" Red de Tratados, Op. Cit. p. 136.

T CON
Ft’s;mtn DE ORIGEN

e e e e




Comercio de bienes;
Trato nacional y acceso de bienes al mercado;
Reglas de origen,

Procedimientos aduaneros;

Comercio de servicios;

Entrada temporal de personas de negocios;
Servicios financieros;

Medidas relativas a la normalizacion;
Compras del sector publico;

Inversion;

Propiedad intelectual, y

» Solucion de controversias.®
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7.4.5.7 Tratado de Libre Comercio con Israel

Este tratado con Israel resulta bastante interesante para nuestro México, pues
ademas de los beneficios econdmicos, se trata del primer Acuerdo que se celebra
con una nacion del medio oriente. Ademas representa una ventaja para los
productores nacionales ya a! cumplir las reglas de origen de productos de
exportacion hacia mercados de alguno de los miembros del TLCAN y/o Unidn
Europea, se cumplen también las reglas de origen en productos que quieran ser
exporlados hacia Israel, con ello se simplifican los procedimientos y se puede
exporiar un produclto que cumpla con las especificaciones sefialadas a tres
mercados distintos.

Adicionalmente, el mercado de Israel es potenciaimente importante debide a su
tamaito. El producto Interno Bruto per capita suma 16.404 délares anuales; la
poblacion llegé a 5.9 millones de personas hasta 1998; y las importaciones totales
de Israel son de 27.4 mmd.

Ademas el comercio entre México e Israel se distingue por su complementariedad:
» Meéxico vende a Israel petrdleo, alimentos y manufacturas (equipo eléctrico
y electronico, productos de madera, quimicos y algunos textiles).

* Por su parte Israel le vende a nuestro pais productos con mayor desarrollo
tecnologico, como maquinaria agricola, semillas herbicidas y fertilizantes,

* “Decreto pronudgatorio del Tratadao de Libre Comercio entre el Gohierno de los Estados Unidos
Mevicanos v el Gobierno de fa Repiblica de Nicaragua™ en el Diario Oficial de la Federacion del 1 de julio
de 998, p.p. by 2, sepunda seecion




asi como 7productos farmacéuticos, equipo “medico 'y algunos - aparatos
eléctricos.? S Se .

Asimismo, se preveia que con el TLCIM, se fortaleceria la relacion comercial entre
ambos paises, se atraeria la inversion directa de Israel y mejores oportunidades
para la poblacién de los dos paises.

E! Tratado entrd en vigor el 1° de julio del afio 2000 y se espera que los primeros
movimientos sean alentadores y traigan beneficios para ambos paises. De hecho
el comercio de Meéxico con Israel ha incrementado en los Uultimos aifios
(particutarmente en el rubro de las importaciones), lo que constituyd una de las
razones para concretar el Tratado.

Contenido del Tratado:

Comercio de bienes;

Acceso a mercados;

Reglas de origen;

Procedimientos aduaneros;

Medidas de emergencia;

Compras del sector publico;

Derechos y obligaciones de la Organizacién Mundial de Comercio;

Politicas en materia de competencia, monopolios y empresas del Estado y
Dlsposu:lones institucionales y procedimientos para la solucién. de
controversias.®
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En 1999 las importaciones alcanzaron los 172.7 millones de ddlares, cifra que
comparada con 1995, representd un incremento de mas de 200%. En tanto que a
unos meses de haberse puesto en marcha el tratado, el comercio bilateral se
mostré mas dindmico, al cierre del mes de octubre del afio 2000 se registraron
44.7 millones de ddlares por concepto de exportaciones hacia Israel y 225.4
millones de délares por compras provenientes de aquel pais.

7.4.5.8 Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea

Este Tratado representa para México la oportunidad de equilibrar las relaciones
econdémicas que tiene con el bloque en América del norte y su principal socio los

Y7 Secretaria de Economia, Imlmin de Libre Comercio Israel - México™, infoCompex, México, Nam. 03,
Marzo 2000, Pag 1

3 Decreto promulgatorio del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Estado de Israe! firmado en la Cd De México el 10 de abril del 2000" en el Diario Oficial de la
Federacién del 28 de junio del 2000, primera seccion, p.p. 2.

" Red de Tratados, Qp. Cit pp. 140-141




Estados Unidos; ademas de ofrecer opciones de mercado a los productos:
mexicanos.

El 21 de marzo del afio 2000 tras un intenso trabajo de negociaciones se firmé el
Tratado de Libre Comercio Union Europea — México (TLCUEM) que entrS en vigor
el 17 de julio de 2000.

El TLCUEM, constituye un logro muy importante para México, ya que la Unién
Europea agrupa alrededor de la quinta parte del comercio mundial y esta formada
por 15 naciones (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Esparna, Grecia, Francia, lrlanda,
ltalia, Luxemburgo, Holanda, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia e Inglaterra). Con
el Tratado en vigor, nuestro pais tiene la oportunidad de: incrementar sus
exportaciones, ampliar la oferta de insumos y servicios para fortalecer la planta
industrial nacional, aumentar la inversion, aumentar y diversificar la composicion y
deslino de las exportaciones y generar mas y mejores empleos.

Para lograr el objetivo de firmar el Tratado, tanto México como la Unidn Europea
se reunieron en varias ocasiones, como se constata en la siguiente cronologia:

* Las relaciones econdémicas con la Unién Europea se rigen por el Acuerdo
Marco de Cooperacion, firmado e 26 de abril de 1991;

e El 2 de mayo de 1995 se firmo la Declaracion conjunta Solemne en la cual
se establecia el compromiso de negociar un nuevo acuerdo que promoviera
el intercambio comercial.

e El 8 de diciembre de 1997 se firmaron 3 instrumentos juridicos que
permitirian cumplir con los objetivos de la Declaracion Conjunta Solemne:
Acuerdo global o Acuerdo de Asociacidon Economica; Acuerdo Interino, que
establece las bases para iniciar la negociacion de una liberalizacion
comercial amplia y con disciplina y la Declaracion Conjunta, que establece
las bases para la negociacion de servicios, movimientos de capital, pagos y
propiedad intelectual.

e El 14 de julio de 1998 se inici6 formalmente la negociacion de
establecimientos del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino;

« Del 30 de septiembre al 2 de octubre se realizdé una reunién preparatoria en
México para acordar el programa de trabajo y estructura de la negociacion;

e De octubre de 1998 a noviembre de 1999, se celebraron 9 rondas de
negociacion.

Contenido del Tratado

Acceso a mercados;

Reglas de grigen;

Normas técnicas;

Normas sanitarias y fitosanitarias;
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Salvaguardas;

Inversion y pagos relacionados;
Comercio de servicios,
Compras del sector publico;
Competencia;

Propiedad intelectual, y
Solucion de controversias.*®

En el Tratado se reconoce la asimetria a favor de Meéxico y se prevé su
desgravacion arancelaria para el 2007, mientras que la Europea concluira en el
2003 (fecha en que las exportaciones mexicanas podran ingresar al mercado
europeo libres de arancel), asimismo, se eliminan las prohibiciones y las
restricciones cuantitativas, y se demanda un trato nacional hacia los productos y
servicios provenientes de los paises miembros.

Con la entrada en vigor de este Tratado, México logré ofrecer tres mercados de
destino a sus productos. l.as expectativas son muchas, pero habra que ver como
funciona este Tratado durante los proximos afios y aprovechar al maximo las
ventajas que ofrece.

7.4.5.9 Tratado de Libre Comercio con el Triangulo del Norte

Con el tratado suscrito en junio del 2000 con el denominado Triangulo del Norte,
conformado por Guatemala, Honduras y el Salvador, México reiterd6 su
compromiso con Ameérica Latina al estrechar los lazos comerciales y fomentar la
cooperacion regional. Este Tratado es un instrumento promotor de inversion vy,
sobre todo, de empleo, constituyéndose en un factor decisivo para la configuracién
de una zona mesoamericana de libre comercio.

Las exportaciones de México hacia el Triangulo del Norte han crecido en un 166%
de 1993 a1999, mientras que las importaciones se han mantenido casi constantes,
de ahi la importancia del Tratado.

El Tratado de Libre Comercio entre México y el Tridangulo del Norte entrd en vigor
el 1° de enero del afio 2000 y se distingue por mcorporar los sngulentes temas
econdmicos.

Contenido del Tratado

* Acceso a mercados;
* Comercio agropecuario;
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Normas sanitarias y fitosanitarias;
Reglas de origen;

Procedimientos aduaneros,
Salvaguardias;

Practicas desleales;

Comercio de servicios;

Inversidn y pagos relacionados;
Medidas relativas a normalizacion;
Propiedad intelectual, y

Solucion de controversias.*!

El Tratado ofrece a los productos nacionales una inmejorable oportunidad de
colocacion en aquel mercado, en donde la cercania el idioma y las preferencias en
cuanto a consumo juegan un papel determinante.

7.5 México frente a los retos de fin de siglo

Asi, vemos como ante los cambios y escenarios planteados, México continud
promoviendo el entendimiento y la igualdad en e! trato entre naciones,
fortaleciendo su presencia internacional y rechazando todo intento de injerencia,
permaneciendo fiel a los principios tradicionales de la Politica Exterior Mexicana.
Sin que esto signifique que se haya limitado a ser un actor pasivo, por el contrario
es evidente, el viraje dado y l|a estrategia planteada al desarrollar una politica
exterior mas activa y dinamica, para acercarse a los beneficios de la globalizacion.
Aun cuando la mayor parte de las acciones, hayan sido dirigidas exclusivamente a
la economizacion de la politica exterior, sin considerar otros ambitos y
condicionantes de la globalizacidn, constituyen un claro signo del impacto de este
fenémeno y del acontecer de su entorno.

El fortalecimiento a la soberania nacional y la promociéon de los intereses del pais
en el mundo son una prioridad de la politica exterior mexicana. En su sentido mas
profundo, las acciones en el exterior han respondido al objetivo de contribuir al
bienestar, la libertad y la seguridad de los mexicanos, vinculandose la politica
interna con la politica externa. Las vertiginosas transformaciones que han
caracterizado a! mundo de fin de siglo, reclamaban de México una estrategia mas
activa y una actitud, mas propositiva en sus relaciones exteriores, por lo que
México no ha permanecido al margen de los cambios. Mexico tiene los recursos y
la capacidad para influir en las tendencias globales y debia de hacerlo para
aprovechar las oportunidades y encarar desde una mejor posicion los desafios del
escenario internacional actual, en concordancia con sus aspiraciones y valores
nacionales.

1 hupfiwww secoli snoi gob m/Difusi /Presentaciones/ Triangd /513015 him
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Atendiendo a ese propdsito, su estrategia debia diversificarse y multilateralizarse
los vinculos de México con el exterior. Los esfuerzos diplomaticos estuvieron
dirigidos a ampliar: oportunidades, mediante el fortalecimiento de las relaciones
con los paises de mayor influencia en las distintas regiones del mundo, la
participacion en los principales foros multilaterales asi como la promocion de la
imagen de nuestro pais en el extranjero. México posee una posicidon de gran valor
esfratégico, que le permitié establecer vinculos privilegiados con América del
Norle y con América Latina, con Asia y con Europa, y con ello, ampliar su
capacidad de interlocucion y su presencia en el mundo globalizado de nuestros
dias

Mediante una activa participacién en los distintos grupos de trabajo encargados
del proceso de reforma de la Organizacién, México ha buscado que la nueva
estructura de la ONU refleje los intereses mayoritarios de sus miembros y no solo
la vision de un grupo reducido de paises, por mas poderosos que sean.

El construir consensos que reflejen nuestros intereses nacionales, en todo
momento y en todos los ambitos, sea el bilateral, el regional o el mundial,
constituye también uno de los temas que nuestro pais asume. Asi como, continuar
impuisando, por todos los medios posibles, la consolidaciéon de foros
internacionales que contribuyan a que la relacion entre Estados se sujete a los
principios del respeto al Derecho Internacional, a la promocion de la paz y la
seguridad internacionales y a la cooperacion para el desarrollo integral.
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CONCLUSIONES

A partir de la caida del muro de Berlin y la incorporacion posterior de la Europa del
Este a las economias de mercado, el mundo ingresa en la década de los noventa,
a una etapa de cambios profundos en las relaciones internacionales. Esta nueva
era se caracteriza por la globalizacién y la regionalizacion, sin que esto signifique
que haya perdido importancia, lo local.

Se registran profundas transformaciones de tiempo y espacio. La acelerada
incorporaciéon tecnoldgica en los sistemas de informatica e intercomunicacion
mundiales, asi como la densidad economica de los paises industrializados y de
sus centros financieros, explican el avance de un proceso global de expansién del
capital. La apertura de los mercados y las fronteras tanto a mercancias como a
capitales cada vez mas especulativos, han cambiado de raiz los mercados
financieros del planeta y han influido en la pérdida creciente de efectividad de las
opciones politicas tradicionales y repercuten en un debilitamiento de la accién del
Estado en la actividad econémica.

Las crisis financieras recientes, mostraron la precaria capacidad de los paises en
desarrollo, asi como su carencia de formulas propias para enfrentar la volatilidad
del mercado de dinero. Asi como la fragilidad de economias como la nuestra, que
han puesto el acento exclusivamente en la apertura, la liberalizacién de las
finanzas y el endeudamiento.

Es posible distinguir, en la economia mundial algunos rasgos generados por el
actual proceso globalizador, como son:

Astrondmicos volimenes de capital financiero, sobre todo especulativo, que se
mueven en el mundo a gran velocidad tras la rentabilidad maxima, con una total
libertad de accion y fuera del control de los gobiernos. Este fenémeno que
funciona todo el tiempo y a velocidad de computadora puede lo mismo traer
prosperidad econdmica (por io general pasajera) que hundir a las economias
nacionales cuando disminuyen sus expectativas de maxima rentabilidad y
seguridad.

El desempleo que antes era propio de las etapas recesivas, ahora se ha
convertido en factor caracteristico del crecimiento de las economias de los paises
industrializados.

Las desigualdades, lejos de verse reducidas, el proceso global de ios intercambios
las acrecienta, y este hecho se da tanto en las relaciones entre paises como en el
interior de las mismos. Aun en las naciones mas ricas, nadie se atreve a negar
esta polarizacion cada vez mayor de los ingresos y de la riqueza.,
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La distancia entre paises desarrollados de! Norte y paises atrasados del Sur, se ve
dinamizada no solo por el veloz progreso tecnoldgico de los primeros y por su
inmensa superioridad en la acumulacion y concentracion de capital sino, también,
por el persistente proteccionismo comercial frente a las exportaciones de los
segundos y los subsidios a sus propias exportaciones.

Los Estados tienen ahora escasa posibilidad de imponerse a los mercados y el
volumen de las reservas de los bancos centrales, aun cuando no sea escaso, es
extremadamente débil frenle a la agresividad de los especuladores. Esa dura
experiencia ya la vivio México.

En la logica de la globalizacion. Los responsables politicos han tenido que
“permitir” la transferencia de las decisiones capitales (en materia de inversiones,
de empleo, de salud, de educacion, de cultura, de proteccion del medio ambiente),
de la esfera publica a la esfera privada, debido al favorecimiento en los ultimos
afios de los procesos de desregulacion, el libre-cambio, el libre flujo de capitales y
las privatizaciones masivas.

Los fenémenos transfronterizos de criminalidad, narcotrafico y desempleo plantean
nuevas exigencias a las sociedades nacionales, los Estados y la politica. Los
problemas mundiales rebasan las posibilidades de actuar de las naciones y
comienza a ponerse en duda y a replantearse el concepto clasico de soberania.

Es claro que tampoco se puede afirmar, que este nuevo esquema en el que los
procesos economicos y sociales solo pueden ser concebidos como fendémenos
globales, sea fatal e irreversible y que los espacios y actores nacionales,
regionales y locales, o el propio Estado nacional tienen cada vez menos
importancia. Los Estados nacionales seguiran siendo actores esenciales de la
sociedad mundial en los tiempos futuros pero, en virtud de que ya no pueden
resolver por si solos muchos problemas urgentes, deberan buscar nuevas
posibilidades de concertacion y de accion en un mundo interdependiente.

Se ha establecido que 1a globalizacidn no es sélo un proceso econdémico, sino de
transformacion tecnoldégica y social de alcance planetario. Capitalizar la
oportunidades que pueda ofrecer la globalizacion, y minimizar sus inconvenientes
y efectos negativos, requiere ante todo de claridad y visién de lo que se desea a
largo plazo, con la consideracién adecuada de los plazos intermedios (corto y
mediano) en que tendrian gque construirse las bases de largo plazo. Los
problemas internos y nacionales no pueden resolverse por si solos. Admitir la
globalizacidn, sin crear una capacidad interna para aprovecharla positivamente,
podria generar graves consecuencias de efectos negativos. Si se participa en ella
activamente y con conciencia de los objelivos nacionales a largo plazo, los
beneficios pueden llegar a ser palpables.
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Vinculando el tema de globalizacion con la Politica exterior de México, observamos
que, si bien es cierto que ésta ultima, ha sufrido ciertos ajustes al priorizar los
temas econdémicos en su agenda, también es cieo que ha comenzado a
considerar en ella los impactos sociales de la globalizacion en el plano interno y a
combatir los efectos que pudieran liegar a ser nocivos para la estabilidad de
nuestra nacion. Incrementando su presencia en los foros de cooperacion
internacional y procurando que sus acciones tengan efectos directos e inmediatos
en las condiciones internas del pais. No ha bastado una politica activa y
diversificada. La nueva realidad del pais o las nuevas realidades, atendiendo al
hecho de que en México, coexisten varios México, exige que la politica exterior
sea consensuada, atendiendo la heterogeneidad de nuestra realidad vy
considerando la incorporacién de nuevos actores nacionales, asi como adecuarse
a los cambios en el ambito internacional..

Durante la administracion del Presidente Ernesto Zedillo, si bien es cierto se
registro cierta continuidad con la Politica Exterior del periodo de Carlos Salinas de
Gortari, también es posible afirmar que se desarrollaron acciones que definen el
nuevo papel de México en las relaciones internacionales, en sus esquemas de
concertacién politica y econémica.

Por tradicion a la politica exterior se le habia mantenido dentro del marco de
accion del gobiemno, sin permitir el involucramiento o la participacion de nuevos
actores nacional en la definicibn de la misma. Sin, embargo en el periodo de
tiempo abordado en este trabajo, fue posible constatar la participacion de la
sociedad civil, el empresariado y otros agentes no gubernamentales.

De esta manera, México, fortalecio su presencia internacional con la conclusién de
tratados de libre comercio y con el ejercicio de una politica de diversificacion de
sus relaciones exteriores. Avanzé en los desafios derivados de su vecindad con
los Estados Unidos al que se comenzé a ver de una manera integral, es decir,
evaluando y asumiendo las ventajas y desventajas de su vecindad. Asimismo,
intensificd los contactos con América Latina, transformé la relacién con Europa,
abrid nuevos espacios con Asia y el Pacifico, asi como con Africa y el Medio
Oriente. De igual manera se identificaron iniciativas y opciones en los foros
multilaterales con el propésito de alcanzar objetivos de desarrollo nacional y
promover los intereses basicos del pais, comenzando a aplicar en ello una vision
de mediano y largo plazo.

En los Ultimos afios México ha asumido el reto de combinar las aspiraciones de un
pais de economia emergente con los desafios de un pais en vias de desarrollo,
aprovechando las oportunidades de esta nueva época multilateral globalizada,
conscientes de que el dejar al margen a algin pais o region es soslayar
oportunidades de participacion y de crecimiento. Las relaciones con el exterior, deben
emplearse en bensficio de los objetivos y las posibilidades reales a atn en el largo
plazo.




Definitivamente, es posible afirmar que el proceso de la globalizacién ha generado
efectos el contexto nacional e internacional y que estos se han traducido en
adecuaciones a la politica exterior de México. Aunque se debe aclarar que esos
cambios podrian ser calificados como cambios de forma no de fondo, puesto que,
no se ha renunciado a ninguno de los principios que tradicionalmente nos han
regido. Ademas cabe subrayar que tales ajustes han alcanzado apenas el nivel
necesario, pues aun falta responder a muchos de los cambios.

Se han gestado cambios tan importantes que en el caso de México podria decirse
que coexisten dos agendas internacionales en la politica exterior. La tradicional, la
de los principios, la que insiste en la defensa de la soberania y el acento sobre la
accion del Estado. Y otra obligada por el andlisis del contexto internacional
contemporaneo, en la que surge la participacién de nuevos actores como piezas
esenciales en el estudio de la misma.

En el pasado, el estudio de la politica exterior en México estuvo condicionado por
la influencia de dos factores: la influencia del Estado y la vecindad geogréfica y el
peso histdrico de las relaciones con Estados Unidos. En la politica exterior se han
registrado cambios fundamentales: como fue la consolidacion del predominio de
los temas econdmicos dentro de la agenda; y la reorientacion de la estrategia
diploméatica hacia la institucionalizacion de la cooperacidn internacional. Estos
procesos marcaron un viraje en relacion con el pasado y sientan las bases para un
nuevo modelo de politica exterior

Es posible distinguir que los criterios que definen la pertenencia de un pais a lo
que ha sido denominado como el centro de la posguerra fria no son
primordialmente econdmicos (aunque el criterio econdémico estd presente), sino
que son una mezcla de factores culturales y del tipo de insercién en el sistema
internacional. democracia, reglas del libre mercado, interdependencia, uso de la
no violencia para dirimir conflictos internos y externos. De esta manera, los paises
de la nueva periferia no son sdélo pobres sino que carecen de democracia, no
respetan derechos humanos, no tienen una economia de libre mercado, no
participan de los regimenes internacionales, no son interdependientes con otros
paises y utilizan preponderadamente la violencia para dirimir sus conflictos
internos y externos.

Durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari fue clara la decision
del gobierno mexicano de integrar al pais a este centro desarrollado, al incorporar
temas de la nueva agenda internacional, pues era cada vez mas dificil seguir
apelando a la no intervencién para evitar la discusién de temas como la
democracia, el respeto a los derechos humanos o al medio ambiente, el manejo
de las migraciones, el narcotrafico y la cooperacion internacional,
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La cooperacion internacional es un valioso instrumento de apoyo al desarrollo y de
politica exterior de las naciones. En consecuencia, a la cooperacidn internacional
mexicana se le debe dar especial atencidn para que pueda jugar un papel mas
importante en diversos ambitos, como la formacion de recursos humanos; el
desarrollo de capacidades en las areas comercial, industrial, informatica y de
servicios; el fortalecimiento de las potencialidades para generar, adaptar, transferir
y promover conocimientos; el manejo sostenible de los recursos naturales, el
aprovechamiento de las capacidades nacionales y las ventajas comparativas; asi
como la promocidn cultural de nuestro pais a nivel mundial.

El tratamiento de estos temas requiere de una participacion activa en el sistema
internacional, asi como de asociaciones inteligentes y eficaces con otros paises y
polos de desarrollo para enfrentar de manera colectiva los retos de la
globalizacién, que permitan a México una mejor insercion en el contexto
internacional.

La globalizacion, no es un fendmeno nuevo, pero si ha planteado cambios
profundos y radicales. México se ha adaptado a este entorno de cambio y
recomposicion. En el ambito politico, el dia de hoy es un pais que ha accedido
plenamente a la democracia. En el ambito econdmico, las grandes modificaciones
estructurales de la economia llevadas a cabo en la Gltima década proyectan una
situaciéon ventajosa para el pais, si bien ain hay grandes retos internos para
resolver.

Si se considera que uno de los principales rasgos de la globalizacion es la
redistribucién de los espacios de poder econdmico en tres zonas: la Unién
Europea, América del Norte y la cuenca del Pacifico Asiatico. Es obvio que este
rasgo de la globalizacion si fue atendido dentro de la estrategia de diversificacién
de mercados de la politica exterior de México, y que hoy gracias a los acuerdos
firmados. nuestro pais puede ser considerado puente natural entre Europa,
Norteameérica, el Caribe, Centroamérica, Sudamérica y el Pacifico.

Otro rasgo caracteristico de la globalizacién es la polarizacion cada vez mas
creciente entre pobreza y riqueza, al cual no hemos permanecido ajenos, la
desigualdad extrema, ahora acomparnada por una pobreza que afecta a millones
de mexicanos no guarda proporcién con el nivel de crecimiento alcanzado,
quedando esto como un reto para la nueva administracion, que debera encontrar
un mayor equilibrio entre su responsabilidad fiscal y econdmica y su
responsabilidad social para elevar el bienestar y garantizar el desarrollo. Es
necesario arlicular una politica exterior que genere ventajas al pais en virtud de su
ubicacién geografica, su potencial humano, su capacidad econémica y su
integracion a esquemas regionales.

Estados Unidos es, por mucho, el principal importador del mundo y, como
consecuencia de la contiglidad territorial, México tiene una posicién privilegiada
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en dicho mercado. Los logros alcanzados con el TLC han sido importantes pero
las expectativas podrian ser mayores. En este sentido se entiende la negociacion
y firma de un tratado de libre comercio con la Unién Europea, al que habra que
apoyar generando las condiciones internas adecuadas.

México ha firmado acuerdos de la liberalizacion comercial con paises que
concentran mas de 60% del comercio mundial. Las opciones de exportacion libre
de aranceles para las empresas que se establecen en México crece, con lo cual el
pais tiene como ventaja comparativa, ser a nivel mundial uno de los mejores
mercados estratégicos para la inversion.

La estrategia de diversificacion de mercados adoptada puede ser calificada de
acertada, aunque también es cierto, y debe reconocerse que aun cuando hayan
sido incluidos paises o regiones de centro y Sudamérica, es muy posible que las
principales actividades economicas se sigan concentrando en América del Norte.
Lo cual significa que el reto para la politica exterior apenas comienza, el promover
las acciones y generar mayores resultados en el marco de los acuerdos firmados
es tarea para la administracion del Presidente Vicente Fox a quien corresponde
vincular estos resultados con el desarrollo interno, para asi fortalecer la posicion
de México dentro del sistema internacional.
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