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INTRODUCCION

Es dificil estimar la funcion de la inversion extranjera para el caso de México, debido a su
comportamiento erratico, y a que aun se ha pensado que la disponibilidad real del crédito
debiera ser una variable relevante en la explicacién de las decisiones de invertir, los
resultados no han sido del todo satisfactorios.

El estudio del papel que juega el dinero en el proceso de acumulacién de capital fisico
en los paises subdesarrollados, demuestra que todas las unidades econdémicas se
confinan en el autofinanciamiento y no vale la pena distinguir entre ahorradores
(unidades familiares) e inversionistas extranjeros.

Asi, la fragmentacién de los mercados financieros conduce a una asignacién subéptima
del capital, 1o que impacta de manera negativa al crecimiento econdmico. Estos
problemas son exacerbados por la llamada represidn financiera, un fenémeno muy

comuin en paises como el nuestro.

La represion financiera se caracteriza por topes a las tasas de interés en combinacién
con altas tasas de inflacién, elevados encajes legales y politicas de crédito selectivas.
Estas acciones, desalientan el ahorro, la toma de riesgo por parte de las instituciones
financieras y conducen a que no se financien inversiones extranjeras con altas tasas de
rendimientos.

Asimismo, en afios recientes se ha gestado una importante literatura que concluye que:
las asimetrias de informacién, con un sistema legal imperfecto, sin costos de quiebra y
sin impuestos, la decisién empresarial acerca de la inversion extranjera se puede separar
por completo de la decisidn concermiente a su financiamiento.

Debido a lo anterior, en muchas estimaciones de la funcién de la inversion extranjera
en México, ademds del impacto que ha tenido la disponibilidad real del crédito, se han
utilizado variables que intentan medir el grado en que las decisiones de inversion
extranjera se toman basandose en los recursos propios con que cuentan las empresas.
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Asl por ejemplo, entre 1960 y 1987 se utilizd, con buenos resultados, a la variable del
excedente bruto de explotacidn como variable que aproximaba la realizacién de
proyectos de inversidn extranjera con base en la reinversién de las utilidades de las
propias empresas. Sin embargo, recientemente, el impacto del desarrollo de los
mercados de capitales sobre el crecimiento de la inversidn extranjera en México, se ha
visto que ia trayectoria del tipo de cambio real ha jugado un papel muy importante en la
delerminacion de las decisiones de inversién extranjera.

Sin dejar de aclarar que en general un ambiente macroecondémico estable es una
condicidon necesaria para estimular la inversién extranjera, se ha notado que la evoluciéon
del tipo de cambio real ha ejercido una influencia en la evolucién del consumo y la

inversion extranjera.

Entre 1980 y 1994 a apreciacién del tipo de cambio real dié lugar a un incremento en
los niveles de consumo en la economia mexicana. A su vez, el mayor consumo influyd
para que creciera el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos en detrimento
del ritmo de crecimiento de la inversion extranjera en México y, por ende, del ahorro, lo
que a la postre influyd en la crisis de finales de 1994.

Asi, resulta claro que la variable de la evolucién del tipo de cambio real, ha jugado,
juega y jugara un papel clave en la evolucién de la inversion extranjera en México.

El problema se planlea cuando los efectos de la Globalizacién Financiera, por la que
atraviesa el pals, obligaron a considerar y replantear la forma en que se han venido
desenvolviendo los diferentes elementos que interactian en la economia nacional, para
adecuarlos a los objetivos y prioridades que se establecieron para recuperar la
estabilidad y el ritlmo de crecimiento que se logré en afos anteriores.

Su justificacién radica en que uno de los elementos que interactian en la economia
nacional es la inversidn extranjera, la cual se ha constituido como un mecanismo de
apoyo para disminuir los efectos negativos.




Su contribucién complementaria y selectiva se ha hecho indispensable en algunas areas
que se encuentran retraldas a causa de la politica crediticia restrictiva que se ha
instrumentado debido al agotamiento y disminucidn de los flujos que venian operando
regularmente, como fuentes de financiamiento. Asimismo, se requiere de los sectores, en
los que la planta de produccidn nacional es necesaria, de una participacién de empresas
poseedoras de tecnologia que promueva el desairollo de ia economia en su conjunto.

El objetivo general del presente trabajo de investigacién es realizar un analisis de las
caracteristicas generales de la estructura de la inversion extranjera, para poder definir e
implementar la estructura organizativa del subsector alimentos, bebidas y tabaco en
Ménxico, asl como, tener la posibilidad de evaluar su base juridica dentro de ia legislacién
mexicana y sus repercusiones en este tipo de inversién. Con el objetivo de que la
inversién extranjera en este subsector, sea tanto, para los inversionistas como para
México, econdémicamente atracliva y funcione eficientemente con relacién a la actual
economia nacional de la Globalizacién Financiera. Es necesario en primer término,
conocer su estructura y comportamiento, para poder contar con una base que permita
poner en practica una politica, a través de la cual, se maximice el beneficio que este tipo
de inversién aporta al pals.

Asimismo, se define, como primer objetivo particular, determinar el desarrollo y la
estructura de la inversion extranjera, y su contexto histdrico en México, estableciendo un
breve panorama sobre el proceso de participacién y el estado actual que observa este
tipo de inversién, en relacién con su evolucién a nivel mundial y de los aspectos mas
relevantes que han determinado dicho fenémeno econdmico. Con el objeto de poder
ubicar y comprender los efectos de la inversién extranjera en México, dentro de la
economia nacional actual de Globalizacion Financiera.

Un segundo objetivo particular, es el evaluar la situacién que guarda la relacién: sector
manufacturero, subsector alimentos, bebidas y fabaco -inversién extranjera-
Globalizacién Financiera, en México, con el objeto de comprender esta interrelacién,
debido a la importancia que representa el sector manufacturero dentro de la economia
mexicana.
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Y asi, considerar con mayor atencion la transformacién y modemizacién de empresas de
alimentos, bebidas y tabaco, contemplando la posibilidad de incrementaria a través de la
promocién de inversidn extranjera en las dreas en donde ésta tiene mayor repercusion.

El tercer objetivo particular es analizar en la actual economia de Globalizacién
Financiera, la participacion de la inversion extranjera en el sector manufacturero,
subsaector alimentos, bebidas y tabaco del pais y en qué medida contribuye a la creacion
de nuevos puestos de trabajo en la industria manufacturera, con el objetivo de verificar
hasta qué punto trasciende la inversion extranjera en los conceptos empleo - desempleo,
tanto en paises desarrollados, como en vias de desarrollo, y en especial en el caso de
México.

Finalmente, como cuarto objetivo particular estéa el andlisis y estudio de! impacto de ia
inversidn extranjera en {a balanza comercial del pals, el cual resulta de gran importancia,
debido a la influencia en e! sector externo de las empresas con inversién extranjera, y
cuéles son las ramas de actividad que se caracterizan como superavitarias o deficitarias,
con el objetivo de presentar mis conclusiones generales de los aspectos examinados y, a
partir de las mismas, exponer algunas recomendaciones generales en la materia dentro
de una economia de Globalizacién Financiera.

Partiendo de la hipdtesis de que e! deterioro de la situacion econémica por la que
atraviesa el pals ha obligado a considerar y replantear la forma en que se han venido
desenvolviendo los diferentes elementos que interacitian en la economia nacional, para
adecuarios a los objetivos y prioridades que se han establecido para recuperar la
estabilidad y el ritmo de crecimiento que se logrd en aflos anteriores.

Uno de los elementos es la inversién extranjera directa, la cual se ha constituido como
un mecanismo de apoyo para disminuir los efectos negativos de la crisis. Su contribucién
complementaria y selectiva se ha hecho indispensable en algunas areas en donde la
inversién nacional se encuentra retraida a causa de la politica crediticia restrictiva que se
ha instrumentado debido al agotamiento y disminucién de los flujos que venian operando
regularments, como fuentes de financiamiento.




Con [a finalidad de que este mecanismo funcione eficientemente, es necesario en primer
término, conocer la estructura y comportamiento de Ia inversién extranjera, para que asi
poder contar con una base que permita poner en practica una politica a través de la cual
se maximice el beneficio que esta variable aporta al pais.

En este sentido y con el objetivo de poder ubicar el presente en el contexto de la
evolucién de la inversion extranjera directa en México, y conocer la estructura de la
misma, presento un breve panorama sobre el proceso de participacion y el estado actual
que observa la inversién extranjera, en relacién a su evolucidn a nivel mundial, asi como
los aspectos mds relevantes que han determinado dicha evolucién.

Por otra parte, debido a la importancia que representa mantener el sector
manufacturero, se debe considerar con mayor atencién la transformacién y
modernizacidén de empresas de alimentos, bebidas y tabaco ligada a la posibilidad de
incrementaria a través de la promocion de inversién extranjera en las areas en donde

ésta tiene mayor repercusion.

Para este fin, es necesario analizar la situacidn que guarda la relacion sector
manufacturero, subsector alimentos, bebidas y tabaco - inversidén extranjera en México,
ya que al respecto existen criticas que en muchos casos carecen de bases sélidas,
tendiendo a generalizar las experiencias observadas en algunos estudios de casos.

Cabe destacar que existe la hipdtesis de que en las empresas en las que participa la
inversidn fordnea generan menos empleo que las empresas locales del pais receptor,
debido a que son transmisoras de tecnologia intensiva de capital, orientada a utilizar
menos trabajo por unidad producto, sobre todo cuando fa inversién se dirige a paises en
vias de desarrollo.

Asi, se hace necesario analizar la participacion de la inversién extranjera en el sector
manufacturero, subsector alimentos, bebidas y tabaco del pais y en qué medida
contribuye a la creacién de nuevos puestos de trabajo en fa industria manufacturera, para
asi verificar hasta qué punto se cumple la hipdtesis antes planteada para el caso de
México.




A este respecto, se presenta una perspectiva global sobre la problematica que implica la
medicién de los efectos de la inversion extranjera en el sector manufacturero, subsector
alimentos, bebidas y tabaco, exponiendo para esto un breve marco conceptual sobre las
principales conclusiones que se han derivado al respecto de las investigaciones, tanto en
paises desarollados, como en vias de desarrollo. A continuacién se analizara et nimero
de empresas en el subsector alimentos, bebidas y tabaco con participacién extranjera,
comparandolas con la medicion de las mismas variables en las empresas que se
localizan a nive! nacional en las ramas de actividad en que participa el capital foraneo.

Ofro aspecto relevante que resulta indispensable conocer consiste en el andlisis del
producto medio de las empresas que se ubican en la industria manufacturera, subsector
alimentos, bebidas y tabaco, tanto con capital foraneo como el resto de las mismas a
nivel nacional.

El ultimo aspecto incluido en este trabajo consiste en el impacto de la inversién
extranjera en la balanza comercial del pais, el cual resulta de gran importancia, la
influencia en el sector exteno de las empresas con inversion extranjera, y cuales son las
ramas de actividad que se caracterizan como superavitarias o deficitarias.

Al final, presento mis conclusiones generales de los aspectos examinados y, a partir de
las mismas, expongo algunas recomendaciones generales en la materia.

Para el presente trabajo, utilizo como referencia los principios de la teoria neoliberal, la
cual en sus bases plantea lo que se ha denominado la apertura de los mercados, es
decir, se logra una liberalizacién de las fronteras, tanto comerciales, como politicas,
econdmicas y sociales que inciden en un pais.

Por otro lado, también considero la teoria del fendmeno de la globalizacién, debido a
que la investigacion se centra en conocer e! impacto de la inversidon extranjera en el
sector de la industria manufacturera de México, en particular en la rama de alimentos,
bebidas y tabaco.




Ya que en la actualidad el mundo esta viviendo un proceso de globalizacién e integracién
de los mercados financieros, este fendmeno ha propiciado que el mercado sea cada vez
mas estrecho y por lo tanto las transacciones financieras se realicen a una mayor
velocidad y por lo mismo el capital busque el mejor mercado para invertir obteniendo
mayores beneficios.

Dicha inversién, solamente se canalizara a aquellas naciones que cuenten con un bajo
riesgo-pais, y asl se lograra fortalecer la actividad econémica de! pals en sus diversos
sectores.

En el capitulo uno explicaré cémo la inversion extranjera en México ha seguido el mismo
patron de evolucién que el observado por la inversidn extranjera (IE) a nivel mundial,
ubicandose en un primer momento en el sector extractivo y agricola para concentrarse
posteriormente en el sector industrial manufacturero, y en los ultimos afos en las

actividades de servicios y de comercio.

Un elemento que ha desempetado un papel importante en este proceso, lo constituyen
las politicas de regulacién y expropiacion instrumentadas por los palses huéspedes con
el objeto de maximizar el beneficio que les proporciona la inversion extranjera, y tener el

control absoluto sobre la explotacién de los recursos naturales,

En el segundo capitulo se estudiard el aspecto juridico y sus consecuencias en la
inversién extranjera, especificamente en el sector manufacturero, en el cual se encuentra

el subsector alimentos, bebidas y tabaco.

En el tercer capitulo se hace un andlisis de la evolucién de la estructura organizativa
sector manufacturero, subsector alimentos, bebidas y tabaco (SSABT), definiendo los

movimientos que se generaron en el mundo respecto a las nuevas areas de inversion




y de la economia de la Globalizacién Financiera, que en mucho han determinado el tipo
de las importaciones y exportaciones, sobre todo, en los sectores que han crecido en

mayor medida en los palses industrializados.

En el cuarto capitulo se procederd a realizar un andlisis que demuestre que cada nueva
inversién se determina de acuerdo a la estrategia de ia firma a nivel mundial y a las

condiciones existentes en el pais huésped (Balanza Comercial).

Uno de los elementos que causan mayor controversia respecto a la inversion extranjera
consiste en el papel que desempeia como factor estabilizador o desestabilizador de ia
balanza comerdial del pais huésped, en la medida que se constituya un mecanismo de

apoyo para captar divisas o en un flujo continuo de recursos hacia el exterior.

El aspecto que menos se ha analizado en relacién con la inversién extranjera consiste
en su impacto sobre el nivel de empleo, ya que generalmente !as investigaciones se han
enfocado hacia otros factores, tates como: balanza de pagos y transferencia tacnol6gica.
Sin embargo, considero que es incuestionable que influye en alguna medida en el nivel
de empleo y en la estructura del mismo, tanto en el pais de origen, como en el pais

receptor, especialmente en la actual economia de Globalizacién Financiera.

La metodologia aplicada en el siguiente trabajo se basa en el procedimiento que se
requiere para llevar a cabo un andlisis econfmico - sociopolitico de las causas-
desarrolio-consecuencias (efectos) de la inversién extranjera directa en México del
Subsector de Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco; por lo cual encontramos una
serie de procedimientos que se marcan como altemativa para analizar y explicar la
tematica en cuestion. Se establecen ciertas condiciones que se plantean en el método
INDUCTIVO-DEDUCTIVO del método cientifico.




Dentro del andlisis del tema se aplicard el método DEDUCTIVO para explicar los
hechos econémicos mas generales (macroecondmicos); asi como en algunos casos para
explicacién o ejemplificacion de casos particulares se aplicard el método INDUCTIVO
para explicar o ejemplificarlos (microeconomia).

Por lo tanto, la metodologia se sustenta en la aplicacidn cientifico-técnica de los
hechos econémicos a partir de analizar sus causas-desarrollo-efecto o consecuencias, al
interrelacionar cada uno de sus aspectos para tener una visién real de los hechos
sociosconémicos-politicos.

Las técnicas a seguir serdn las investigaciones directas en documentacion fuente tanto
tedrica como estadistica (libros, revistas, encuestas, datos del gobierno federal y
empresas del sector privado, etc.).

Una de las herramientas mas importantes en estas investigaciones lo constituye la
informacién disponible en Intemet, por su confiabilidad y actualizacién de los datos.




CAPIiTULO 1

ESTRUCTURA DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO




1.1 ANTECEDENTES

Un primer paso para entender los factores que han sido claves en la evolucién de la
inversidn extranjera en México, tiene que ver con las distintas etapas de desarrolio que
ha experimentado la economia de mercado como modelo preponderante de desarrolio en
el mundo. En el caso de México este seguimiento adquiere un significado especial, pues
no se trata de una economia con un sistema de mercado maduro, sino que se trata de
una economia con problemas estructurales propios de muchas naciones en que se esta
consolidando el sistema de libre mercado.

El andlisis de la inversidn extranjera en México a lo largo del presente siglo presenta el
problema de la falta de estadisticas confiables sobre la composicién del Producto Interno
Bruto (PIB) y, con mucho mayor razén, de la carencia de estadisticas histéricas sobre ia
naturaleza publica o privada de la inversion, y en el caso de esta Gltima, de si se trataba
de inversién privada nacional o inversién extranjera.

Al respecto, las estadisticas mas confiables sobre la inversidn extranjera en México
datan de 1932, y si hay cifras sobre la inversién plblica, pero no existen datos confiables
sobre la inversién extranjera privada, y mucho menos de la inversidn total. Sin embargo,
aunque no hay estadisticas exactas sobre la evolucidn de {a inversidn extranjera privada
de principios del siglo XX, en la etapa porfirista, es importante mencionar que hay
referencias cualitativas que dan idea de la naturaleza de las inversiones extranjeras que
hubo en el periodo. Por ejemplo, en el afio fiscal 1902-1903 la inversién publica sélo
representaba el 5% de la nueva inversién, aun cuando los egresos gubemamentales
representaban el 9% del producto nacional.

Otro aspecto revelador es que si se conocen cifras sobre ia evolucién que tuvo el PIB
durante el periodo 1900-1910, cuando estallé ta Revolucién. Por ejemplo, la tasa de
crecimiento mas alta de dicha década se observd en 1903, con un 11% de crecimiento,
mientras que en 1905 la tasa fue de 10.3%, siendo la segunda mas grande en el periodo
citado.
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La informacién estadistica disponible también mostré que la economia se estancod
practicamente desde 1908, lo que coincide con la agudizacién de las tensiones sociales
previas a la Revolucién. Vale anotar igualmente que luego de estallar la Revolucién no se
generaron estadisticas econémicas durante 11 afios.

Lo que si se sabe es que durante la lucha armada del periodo revolucionario, si bien
los principales centros industriales quedaron a salvo de los perjuicios indirectos de la
contienda, la mayoria de los Indices de la produccién manufacturera acusaron un
descenso a partir de 1911, con baja de 4.6% anual entre 1910 y 1918, excepto en la
industria del calzado, que registré un aumento a causa de las necesidades de los
ejércitos revolucionarios.

Por otra parte, como resultado de ta Primera Guerra Mundial la industria textil elevd su
produccién, se restringieron las importaciones y aumentaron las exportaciones de
materias primas, sobre todo de café, petrdleo y minerales, asi como de algoddn y
henequén. Esta referencia es significativa porque los gastos comientes (sueldos, pagos
de deuda, etc.) representaban el 93% de esos egresos, mientras que en ia década de los
cincuenta, representaron en promedio el 65%, o sea que los gobiernos de esos afios
invirtieron proporcionalmente cinco veces mas de lo que invertia el régimen porfirista.

Durante el periodo revolucionano surgen varias industrias de importancia, como
algunas fundiciones en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Nuevo Ledn e
Hidalgo. En este Ultimo en la ciudad de Pachuca, se inicié la fabricacién de piezas de
maquinaria y carrocerias. En Nuevo Ledn también se establecieron plantas de glicerinas
y de perfumes, y en San Luis Potosi y Aguascalientes se instalaron fabricas de vagones
de ferrocarril.

Una vez terminada la lucha revolucionaria el mercado doméstico recibié también un
importante impulso con el aumento en la red ferroviaria, el establecimiento de lineas
aéreas intemacionales, el servicio de nuevo equipo telefénico en las ciudades
importantes y {a construccion de caminos.
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El impuiso fue tal que entre 1925 y 1930 la inversién publica federal realizada orientada
al sector de comunicaciones y transportes promedié una participacién del 80% dentro del
total de dicha inversién. Este hecho resulté muy significativo, pues no hubo inversién
publica para fomento agropecuario ni tampoco para impulsar la actividad industrial. Es
aqui donde la inversién extranjera cobra una importancia trascendental en el desarrollo y
crecimiento de !a economia mexicana, ya que ella es la que Se encarga de cubrir las
areas importantes en las cuales la inversién puablica no intervino, y asi, vale la pena
resaltar que en esta etapa la rama de laboratorios de articulos para tocador y
farmacéuticos entrd en un proceso de ampliacién y modernizacion.

Se instalaron la planta de montaje de la Compafiia Ford, en 1926; la empresa
Simmons, productora de camas y colchones, en 1927, hacia 1930, cerca de la frontera
norte, tres plantas empacadoras de manteca importada de Estados Unidos. A su vez, la
fébrica El Popo inicié un programa experimental para producir llantas e impermeables.
Las fabricas de cigarrillos, de propiedad angloamericana, introdujeron maquinaria més
modema. Y la industrializacion se aceleré notablemente en algunas zonas como la de
Monterrey. ’

Adicionaimente, entre otras ramas en las cuales intervino la inversion exiranjera y que
experimentaron los mayores avances, destacan la de tejidos de punto de rayén, la de
aceite de ajonjoll y la de copra. La produccién de hierro y acero tuvo también un
importante aumento; en 1928 la Consolidada establecié |a manufactura de alambrén y
dos compafilas mexicanas instalaron maquinas de trefileria. En 1929, la Vidriera
Monterrey inaugurd una planta de vidrio para ventanas. Las industrias de calzado y la de
muebles continuaron también su ritmo de progreso. También debe destacarse que un
factor importante del desarrollo industrial fue el aumento de! poder adquisitivo de los
consumidores. En 1930 el salario real habia aumentado 83% respecto a 1910. Asimismo,
*...en este mismo afio, de toda la produccidn industrial 33% correspondia a la rama
alimenticia; 28% a la industria textil;, 26% al grupo de industrias de la construccién,
electricidad, madera y musebles, papel, artes graficas, vidrio, hule, tabaco, peleteria,
éptica, joyeria; y el 13% restante a ia quimica y sidenurgica...”".

' Certaza Econdmica, *Inversién Extranjera’. Quimers Editores, S.A. de C.V. febrero-marzo, pag.26,
México, 1999,
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No obstante lo anterior, en los afios de 1930 a 1933 el desarrollo de la industria atravesé
por un periodo que sufrid las repercusiones de la crisis mundial iniciada en Estados
Unidos. Sin embargo, el grado de estructuracion alcanzado por la industria en los afios
anteriores, le permitié sortear esas perturbaciones y generar un impulso propio que

aumentd su vigor.

Para el periodo siguiente, la inversion extranjera recibié un impulso aun mas
trascendental como consecuencia de los cambios profundos inducidos por la aceleracién
de la reforma agraria; la conversion del ejido en unidad productiva; la reivindicacién de
fuentes de energia y de materias primas vitales para la industia de México, el
encauzamiento de gran parte de los servicios publicos para promover el desarrollo
econdémico y la inversion publica dirigida al fomento industrial. Al iniciarse la Segunda
Guerra Mundial, la industria mexicana habia alcanzado un grado apreciable de madurez
que le permitié, por una parte, neutralizar los efectos perturbadores de la guerra, y por
olra, incrementar sus actividades para sustituir importaciones en nuestro mercado y en
algunos latinoamericanos. Aqui, hay que subrayar la apariciéon formal de la inversion
extranjera directa a pesar del efecto que tuvo la expropiacidn petrolera de 1938. Asi,
“...en 1939 la inversion extranjera directa alcanzé un monto de 22.3 millones de délares,
que en 1945 llegd a poco mas de 46 millones de délares, ademas de que se registrd un
incremento en el porcentaje de reinversiones extranjeras, pues en 1939 el peso con
respecto al total era de un 13%, que pasé en 1945 a un 32%..."”?

Por lo que corresponde al periodo 1950-1970, la inversién extranjera hizo posible que
hubiera un aumento en e! suministro de energéticos y una explotacién mas racional de
los recursos. Asimismo se empezé a observar una mayor integracién de la industria
basica, especialmente en petroquimica y siderurgia. Quizas vale la pena tener presente
que en este periodo, conocido como desarrollo estabilizador, se intenté que nuestro pais
formara una planta industrial sdlida que fuera desplazando gradualmente a las
importadohes, por lo que se le denominé también modelo de desarrollo basado en ta
sustitucion de importaciones.

2 \dem, pag. 27
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En consonancia con lo anterior, la inversion publica registré una tasa de crecimiento
promedio anual de 13% para el periodo citado. Por su parte, las estadisticas oficiales
indican que la inversién extranjera crecié a un ritmo anual de 17% en el lapso 1960-1970.
Es importante anotar que la inversién extranjera en México, siguié aumentando
paulatinamente, pero no al ritmo que exigia el propio desarrollo de la economia. De
hecho, su monto pasoé de 72.4 millones de délares en 1950 a uno de casi 201 millones de
délares.

Puede decirse que el lento crecimiento que tuvo la inversién extranjera en México, en
20 aflos fue consecuencia de varios factores, entre los que sobresalieron el discurso
nacionalista y la limitacion a un 49% en ta participacién de! capital extranjero en el capital
de las empresas.

Otro factor fundamental es que en la década de los sesenta se pudo ver que la politica
fiscal se habla acoplado a los requisitos que demandaba el crecimiento. Por ejemplo, en
Estados Unidos, a partir de 1964 se le habia dado una nueva orientacién para convertirla
en un instrumento de ajuste en la demanda efectiva, mientras que en nuestro pals, dado
el grado relativo de desarrollo, la formacién de capital seguia siendo el objetivo
fundamental.

Lo anterior fue tan valido que el estancamiento de la inversién extranjera en 1961-1962
hizo necesario acentuar la expansién de !a inversién puablica y llevd a una sustancial
reforma fiscal con el objeto de evitar un desequilibrio entre el ingreso y el gasto. Los
cambios mas importantes consistieron en eliminar los impuestos a las empresas que
gravaban las ganancias no distribuidas y las utilidades excedentes con el fin de propiciar
1a reinversién extranjera y coadyuvar a la formacion de capital.

También se establecieron medidas fiscales que fomentaban la formacién de nuevas
sociedades. Tal fue el caso de la facilidad que se permitia a las empresas para amortizar
la totalidad de sus pérdidas contra las utilidades de los primeros cinco ejercicios
siguientes, fo cual disminuia los riesgos iniciales de operacién y los inconvenientes de
fluctuaciones imprevistas en sus resultados.
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Como consecuencia, al recuperarse desde mediados de 1963 la inversidn extranjera, el
impulso acumulado {levé en 1964 a una expansion extraordinaria del crecimiento (10% en
términos reales), pero también a presiones inflacionarias que se tuvieron que
contrarrestar en 1965. Asi, se pudo ver que en aquel entonces se reconocié que las
medidas tributarias debian tener presente en todo momento la posibilidad de que el
control fiscal permitiera una recaudacién efectiva, aunque gran parte del éxito radicaba
en que habia necesidad de establecer disposiciones legales que impidieran la
desorientacién y el reforzamiento de la evasidn y el trdmite burocratico. Un ejemplo lo
constituyeron los cambios a la Ley del ISR de 1965 que gravaba los productos del
capilal, pero que obligé a la adopcidn de un régimen transitorio en la Ley de Ingresos que
impedia hacerlo efectivo. Al respecto, se puede decir que una de las razones que se
habian tomado en cuenta para no gravar en forma acumulada los productos de capital
residia en que desde 1966 las tasas de interés de los paises industriales se habian
elevado significativamente, mientras que en México permanecieron relativamente
estables. Ello significaba que la aplicacion de la Ley del ISR reduciria la tasa real de
rendimiento en México e induciria una retirada de los capitales hacia el exterior. Sin
duda, la combinaciéon de los factores anteriores provocd un cambio en las actividades
que dominaban la inversidn extranjera en México. Por ejemplo, hasta la década de los
treinta estaba concentrada en actividades clave para el desarrollo del pals; los
energéticos como el petrdleo y la energia eléctrica, los minerales y las comunicaciones,
representaban el 87.1% del total invertido; las manufacturas y el comercio llegaban
apenas al 10% del total. No obstante el cambio fue dramatico, pues para 1970 la
participacion en los primeros fue de 5.9%; sin embargo, la industria manufacturera y el
comercio representaban 73.8% y 15.5% del total, respectivamente, o sea casi 80% de la
inversion extranjera total en México.

La década de los setenta marcé un cambio de tendencia en la composicion de la
inversion total en México. Este cambio estuvo asociado a la nueva estrategia en el
modelo de desarrollo, en el que se consideraba clave el que la inversion publica sirviera
de motor a la inversién extranjera participando en el desarrollo de obras de
infraestructura o proveeduria de insumos, generalmente subsidiados, a la empresa
extranjera.
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Asimismo, el sostenimiento a los candados a la participacion de la inversiéon extranjera
también influyé en la dinamica de crecimiento de esta Ultima variable. Con base en esto,
en primer lugar, la tasa de crecimiento de la inversion total disminuydé con respecto a la
observada en la década previa. Asi, el aumento promedio real anual de las inversiones
totales, entre 1970-1976, fue de 14.2%, mientras que ia tasa promedio de la década
anterior habia sido superior al 20% anual. Un segundo factor a considerar es que la
mayor dindmica de crecimiento la ejercié la inversién publica, en contraste con la
disminucién del ritmo de aumento de las inversiones exiranjeras. De hecho, el aumento
promedio real de la formacién bruta de capital publico fue de 19.4% entre 1970 y 1976.
En cambio, la inversién extranjera crecid, en el mismo {apso, a una tasa de apenas
11.2%. Este patrén resultdé importante, pues esto permitié que la inversién en
construcciones mostrara una tasa de aumento de 6.8% contra el 7.4% que tuvo la
inversién extranjera en la industria manufacturera. Adicionalmente, el tercer factor a
considerar en la tendencia de la inversién extranjera es que empezd a adquirir un papel
cada vez mas preponderante, ya que la tasa promedio de crecimiento en el primer
sexenio de la década de los setenta fue de 15.8%.

Finaimente, con respecto al periodo analizado, se puede resaltar que la inversién
extranjera aumentd a una tasa promedio anual de apenas 6.9%, alcanzando en 1976 un
flujo de casi 300 millones de ddlares, apenas 100 millones mas que en 1970. Vale anotar
que al igual que en la década de los sesenta, el principal destino de los fondos fueron los
sactores comercial y manufacturero, dejando de lado la canalizacion de recursos para la
creacién de infraestructura. Para el segundo quinquenio de los setenta se reforzd ia
tendencia a que fuera la inversion publica la desarroliadora de la infraestructura. Asi,
para el periodo 1979-1980, lapso de mayor crecimiento econémico de dicha década, se
pudo ver que la inversién puablica orientada hacia los ramos de energia y comunicaciones
y transportes concentré el 58% de la inversion total, en tanto que la canalizada al sector
agricola y pesquero apenas recibid un 15% de los recursos totales de la inversién
publica. Cabe mencionar que la inversion publica llegé a representar en ese periodo
hasta el 43% de la formacion bruta de capital total en México, lo que sin duda explica el
porqué la crisis de 1982 tuvo entre sus principales explicaciones el alto nivel -16.2%-
que llegé a alcanzar el déficit publico como proporcién del producto.
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Con base en lo anterior, la estrategia de basar el desarrollo con la activa participacion de!
Estado llegd a su limite en 1982 y obligd a un cambio en la estrategia, cuyo pilar fue la
apertura como condicidn fundamental para poder insertamos en la cormiente
globalizadora. También es necesario recordar que este proceso de apertura se dio en un
contexto de ajuste macroeconémico en el que se observaron bajos crecimientos en los
niveles de inversion extranjera y publica que dieron lugar a rezagos que aun hoy enfrenta
el pais, pero que también posibilitaron avances en otros sentidos.

La restriccion macroecondmica fue tal que la inversion total decrecié a una tasa
promedio anual real de 5.1% entre 1985 y 1992. Este negativo dinamismo se redujo a
solamente 0.7% entre 1982 y 1990, lo que da cuenta de que practicamente no hubo
aumento alguno de la formacién bruta de capital en casi una década. Asimismo, dentro
de esta variable se pudo observar que entre 1982 y 1990 la inversidon publica tuvo un
crecimiento negativo de 6.9% en promedio en cada aflo, lo que significa una contraccién
acumulada de casi 45% en ocho aflos. A su vez, |a inversién extranjera consignada en el
mismo periodo registré una tasa de crecimiento real promedio anual de tan sdlo 2.4%.
Por oftra parte, atendiendo el comportamiento sectorial, el sector mas castigado con la
crisis de los ochenta fue el de la inversion destinada a la cobertura de servicios
comunales, sociales y personales (vivienda, educacién, salud, centros de recreacion,
elc.), pues se contrajo a una tasa promedio anual de casi 13%. Luego de este sector, el
de la construccion fue el que tuvo la tasa negativa mas alta, con un 2.2% en el periodo

mencionado.

En cuanto a la inversion extranjera en México, el mayor fiujo se observé practicamente
en el Ultimo trienio de los ochenta, cuando alcanzé mas de 2 mil millones de ddlares
anuales. En contraste, en el decenio mencionado, el menor nivel de inversién extranjera
productiva se dio en 1984, con apenas 490 millones de ddlares. Asi, puede decirse que
la apertura hacia el exterior se efectud en condiciones macroeconémicas desventajosas
para nuestro pais, mismas que sin duda trajeron cambios cualitativos y cuantitativos
profundos en materia de inversiones (ver Anexo 1).
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El rezago provocado por la exportacién neta de capitales de nuestro pais hacia el exterior
en casi toda la década de 1os ochenta fue tal que México registrd, entre 1982 y 1980, una
formacién bruta de capital de poco méas de un tercio de la que tuvieron palses como
Canad4; una vigésima parte de la que tuvo Estados Unidos; la mitad de la que registraron
Espana y Brasil, y solamente superd en 1.7 y 2 veces a la que realizaron Argentina y
Tailandia, respectivamente (ver Anexo 4).

1.2 ORGANISMOS ASOCIADOS QUE REPRESENTAN A LA INVERSION
EXTRANJERA

NACIONAL FINANCIERA

En la actualidad, Nacional Financiera tiene la encomienda de impulsar y respaldar el
proceso de modernizacidén del sector empresarial, particularmente como promotor del
proceso de industrializacién y también participando activamente en la creacién de la
infraestructura productiva, en el fortalecimiento del sistema financiero y en la
consolidacién de! mercado de valores, asi como su incorporacion activa al proceso de
globalizacién de la economia mundial.

“...La red de intermediacidn financiera de Nafin estd integrada por 23 bancos, 46
empresas de factoraje, 44 arrendadoras financieras, B3 entidades de fomento y 147
uniones de crédito...”.’

Para impulsar y respaldar la cooperacion internacional, Nafin ha establecido convenios
de cooperacién y participacion conjunta con agencias oficiales de diversas regiones y
paises, entre los que destacan los concertados con la Comisién de las Comunidades
Europeas; la FMO de Holanda; la Swedfond de Suecia; Convenio de Cooperacién con el
Consejo Nacional de la Raza, Camaras de Comercio Hispanas, Asociacion de Cédmaras
de Comercio México-Americanas de Texas y las Camaras de Comercio Hispanas de
Califomia; Convenio de Cooperacién y Accién Conjunta para el Fomento y Respaldo de
Coinversiones y Asistencia Técnica con el CFl de Argentina, entre otros.

* L6pez Esparza, Victor M. “El Fortalecimiento de Ia Inversién Extranjera en México™. Nacional Financiera,
México 1991, pag. 53.
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Las Coordinaciones Ejecutivas mantienen estrecha relacién con otras dreas de Nacional
Financiera, con el objeto de obtener los elementos necesarios que fortalezcan la
actividad de cooperacién internacional, Asi como para dar continuidad a los proyectos
identificados. Derivado de lo anterior, se lleva a cabo un acercamiento con éreas como:

a) Direccién Internaclonal. Esta drea junto con fa Unidad de Promocion a la Inversion
Extranjera, dan seguimiento y evaluacion sobre las ofertas detectadas por las

respectivas coordinaciones.

b) Direccién de Proyectos de Inversién. Con esta Direccidn se establece una relacion
estrecha, particularmente en los proyectos de coinversién con participacion de riesgo
de la Institucién, canalizando a ella los proyectos para su ejecucion.

c) Coordinacién de Oficinas Reglonales. La relacién con las Oficinas Regionales
resulta prioritaria para la Unidad de Promocidn de Inversién Extranjera, en el entendido
de que son éstas las que mejor conocen las necesidades y requerimientos de las
empresas locales, en el proceso de apertura econdmica y, ademas, son las que
identifican los proyectos con potencial de intemalizacion.

d) Direccién de Banca de Inversién. Esta area incorpora informaciéon sobre

instrumentos financieros locales.

e) Subdireccién de Prensa y Difusidn. Con esta Subdireccién se mantiene una
estrecha comunicacién para preparar y coordinar foros internacionales a los que
Nacional Financiera es invitada para efectos de promocion de los servicios que ofrece

Nafin al inversionista extranjero.
f) Oficinas en el exterior. Se establece una relacién con entidades en el exterior a través

de las oficinas de Nafin localizadas en las ciudades de Washington, Nueva York,
Londres, Tokio, Mildn y Sudamérica.
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RELACION CON OTROS ORGANISMOS

A partir de las reformas econémicas instrumentadas en México, diferentes entidades se
han avocado a la promocién de inversion extranjera.

Cabe resaltar ia necesidad de una estrecha coordinacién entre los organismos
asociados que representan a la inversion extranjera a efecto de optimizar la utilizacién de
los recursos de cada una de estas instituciones, por ello la Unidad de Promocidn de la
Inversiobn Extranjera de Nacional Financiera busca fortalecer los vinculos con

instituciones, dependencias y organismos tales como:

« Secretaria de Comercio y Fomento Industrial {Secofi)

- Subsecretaria de Inversiones Extranjeras.
- Direccion General de Inversiones Extranjeras.
- Direccién General de Politica de Comercio Exterior.

« Secretaria de Relaciones Exteriores

A través de esta Secretaria se busca obtener presencia y coordinacién con las
embajadas extranjeras para difundir la actividad de las Coordinaciones Ejecutivas de
Coinversién de Nafin, asi como para conformar una lista de proyectos de los paises de

origen.
« Consejo Mexicano de Inversion

Lo constituyen autoridades del gobierno federal y la iniciativa privada con objeto de
fomentar y promover la inversién extranjera en México, facilitar la misma y generar
oportunidades de negocios conjuntos entre nacionales y extranjeros. En este contexto
se impulsa una mayor relacién con este organismo, para aprovechas la activa
participacién que realiza en el extranjero Nafin y asi convertirse en una institucion
viable de ejecucidn de negocios para ei inversionista del exterior.
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o Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos intemacionales (CEMAI)

Su objetivo es proporcionar la vinculacién de empresarios mexicanos con aquellos
empresarios extranjeros invitados a conocer nuestro pais, presentandoles un
panorama general de la situacion econémica. Asimismo, organiza seminarios y visitas
al exterior.

Cabe seralar que se ha identificado la necesidad de que esta vinculacidn sea mas
activa, por o que se deberd estrechar las relaciones de las Coordinaciones Ejecutivas
de Conversién para que Nafin refuerce su presencia, no sélo como participante sino
como expositor.

e Agrupaciones Industriales o de Comercio

- Coparmex.
- Canacintra.
-~ Canaco.,

~ Concanaco.
- Otras.

Se fomenta una vinculacidn con estos organismos para que en un marco de
cooperacion econdmica puedan impulsarse los proyectos de intemacionalizacién y
comercializacién de las mencionadas cidmaras.

o Areas especializadas en Inversién extranjera de los goblernos de los Estados.
A fin de dar seguimiento y apoyar el impulso que los gobiemnos brindan en sus estados
a las empresas, y con efecto de coadyuvar al fortalecimiento de las mismas, se ofrece,

conjuntamente con las oficinas regionales, el servicio de informacion intemacional de
Nafin.

22




1.3 DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La inversion extranjera directa a nivel internacional se caracteriza por orientarse en gran
medida hacia paises industrializados. En 1990, alrededor del 90% del total de la
inversién extranjera directa se dirigié a estos paises, y de elios, la mayoria se canalizé
hacia los Estados Unidos (aproximadamente el 40%). Asi, en general, solo un 10% se ha
invertido en los paises en desarrolio (ver Anexo 4),

En los tiltimos afios, el cambio mas significativo entre los paises que reciben inversion
extranjera directa ha sido el de un incremento notorio en los flujos de inversién hacia la
Comunidad Econdmica Europea. Unicamente entre 1988 y 1989, éstos se incrementaron
en 51%, debido fundamentalmente al prospecto de consolidacién det Mercado Comun
Europeo hacia 1993,

Por otra parte, es importante destacar que durante el periodo 1983-1989, los flujos de
inversién extranjera directa hacia los paises industrializados crecieron a una tasa media
anual de 30%, mientras que e! crecimiento de esta inversién hacia los paises en
desarrollo unicamente fue de 3%, como resultado, entre otros factores, de los fuertes
problemas financieros de estos ultimos durante la primera mitad de la década.

En este lapso, Estados Unidos y el Reino Unido, recibieron el 64% de la inversién
forénea mundial, seguidos por Francia y Espafia, cuyas tasas de crecimiento de dichos
flujos sobrepasaron ef 30%.

Otro cambio de gran relevancia que se ha dado en los ultimos afios, ha sido la
transformacién de los Estados Unidos en un importador neto de capitales desde 1982,
debido principalmente a:

< La disminucitn del ahorro privado y al amplio y creciente déficit presupuestal.

¥ La necesidad de sus principales socios comerciales de raciclar sus superdvit de
balanza de pagos.
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¥ La relativa estabilidad econémica, su amplia infraestructura financiera y el atractivo de
ser el mercado mas grande del mundo.

¥ Su politica generalmente propicia hacia el capital externo, acompaiiada de incentivos a
la inversién (como tasas de interés favorables), y de escasas restricciones para los

inversionistas extranjeros.

Desde 1990 se ha especulado con la posibilidad de que los paises de Europa del Este
pudieran atraer una fuerte cantidad de inversion extranjera directa, aprovechando su
ventaja comparativa en mano de obra calificada.

No obstante, estos paises no han logrado un nivel de estabilidad adecuado debido a
que la reestructuracién de sus economias no ha sido tan exitosa ni tan aceptada por la
poblacién como se esperaba, pues las promesas de una economia de mercado no se han
cristalizado, y consecuentemente, no hay suficiente confianza de parte de los
inversionistas extranjeros.

Cabe mencionar, que las condiciones de competencia por el ahorro mundial son muy
dificiles, como nunca en la historia. En 1991, todo el ahorro disponible para invertir en
ofros paises que no sea el propio, disminuyé de 219 mil millones de ddlares a 164 mil
millones de délares. Ello debido a que los paises desarrotlados, los cuales aportan mas
del 90% de estos ahorros, han tenido problemas de recesion. Sin embargo, de esos 164
mil millones de ddlares de ahorro en el mundo, México capté el 4% en 1991, y se ubicé
en la octava nacidn en este renglén, ademas de colocarse a la cabeza de los paises en

desarrollo.

1.4 CRITERIOS SECTORIALES PARA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

En el nuevo Reglamento del Registro Nacional de Inversion Extranjera (RNIE), de la Ley
de inversién Extranjeras (LIE), permanecen 12 actividades reservadas al Estado, entre
las que destacan la del petrdleo, petroquimica baésica, comunicaciones telegraficas y
radiotelegraficas. EI segundo grupo de actividades esta exclusivamente reservado a
mexicanos. Incluye 13 actividades entre las cuales se tienen radio y televisién, transporte
terrestre y aéreo con matricula nacional, algunos servicios financieros como casas de
cambio y casas de bolsa.
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E! tercer subconjunto se permite la participacion extranjera con un méximo del 34% del
capital. Estd integrado por cuatro actividades mineras que incluyen la extraccién y/o
beneficio del carbén mineral, minerales de hierro, roca fosférica y de fluorita. El cuarto
grupo comprende ocho actividades y admite un tope de 40% de participacién extranjera.

En esta situacion estan las clases industriales que forman parte de la industria automotriz
y la petroquimica secundaria. La quinta categoria del Reglamento establece el tope
maximo de 49% de participacidn extranjera. Dentro de esta categoria tenemos pesca, la
extraccidn y/o beneficio de minerales no metélicos, servicios de transporte por agua,
servicios telefénicos y otros servicios de telecomunicaciones.

La Gltima categoria se define por la autorizacién previa a la participacién mayoritaria
extranjera en el capital de la compariia. Esta categoria es {a mas numerosa y comprende
las restantes 58 actividades. En este grupo se incluye la agricultura, la industria de la
construccién y servicios de asesoria, representacidn y gestion relacionadas con seguros
y fianzas, ademas de otras actividades diversas.

1.5 POLITICAS IMPOSITIVAS A LA INVERSION EXTRANJERA

Dentro de las preguntas obligadas para el inversionista extranjero potencial en el tema
fiscal, las interrogantes mas comunes son: ¢(Cual es el nivel de impuestos para
inversionistas extranjeros?, ¢ Cudles son las ventajas fiscales de un tipo de compaiiia con
respecto a otro?, ¢ Cudl es la disponibilidad de financiamiento en México? y ¢ Qué acceso
se tiene a estimulos fiscales o de otra indole?

Todas las empresas mexicanas reciben un igual trato conforme al Cédigo Fiscal de la
Federacion y a la legislacion fiscal: Impuesto sobre la Renta, Seguro Sacial, Infonavit,
Impuesto sobre Activos, Impuesto al Valor Agregado, impuestos a las importaciones y
exportaciones. Las diferencias en el trato fiscal surgen no de si {a empresa es de
inversion extranjera o nacional, sino de su estructura como centro de costo (con un
margen minimo de ulilidad). Esto afecta al Impuesto sobre la Renta en una forma
signifjcativa.
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En el Diario Oficial del 20 de julio de 1992, se publicd la Ley que Armoniza Diversas
Disposiciones con el Acuerdo General de Aranceles y Comercio, los Tratados para Evitar
la Doble Tribulacién y para Simplificacion Fiscal. En realidad se trata de una nueva Ley
Fiscal Miscelanea, ya que con ella se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones fiscales.

Como una maquiladora opera como un centro de costo y por lo tanto, su responsabilidad
fiscal corporativa es baja, y el pago del impuesto sobre Activos es deducible del impuesto
sobre ia Renta, el resultado puede ser que si la maquiladora asume este impuesto, no
tendra impacto alguno. Por otro iado, el residente extranjero al pagar e! impuesto pudiera
abtener un crédito fiscal contra sus propios impuestos.

Con respecto a todos los demas impuestos, con excepcidén de los de importacién, se
aplican por igual a todas las empresas nacionales. La excepcién es para las
importaciones temporales bajo un Programa de Maquila o un Pitex, ya que en esfos
casos, los impuestos pagados por concepto de importaciones son acreditados al
causante por la SHCP.

La situacién de estas empresas es igual que la de las empresas nacionales a
excepcién de la compra-venta de inmuebles en las llamadas *zonas restringidas®, es
decir, dentro de 50 kildmetros de las costas y 100 kilémetros de las fronteras.

En estas zonas, las empresas con inversién extranjera, aun aquéllas de inversion
minoritaria, podran adquirir el uso de bienes inmuebles por medio de un fideicomiso en el
que un banco comercial nacional tenga el titulo de propiedad del inmueble. En el resto de
las areas del pais, una empresa con inversion extranjera de cualquier tipo puede adquirir
los bienes inmuebles que necesite.

En la actualidad, existen varias opciones para estructurar las inversiones extranjeras en

México. Ademas, la politica gubemamental y las leyes permiten la flexibilidad necesaria
para combinar opciones.
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CAPITULO 2

LEGISLACION SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA




2.1 LEY DE INVERSION EXTRANJERA

La inversién extranjera constituye, junto con la asistencia oficial para el desarolio y los
créditos de la banca privada, una fuente considerable de recursos para la inversion
productiva. También constituye una actividad de crucial importancia para un nimero
creciente de grandes empresas establecidas en los paises industrializados.

La principal legislacién a la inversién extranjera surgié en 1973 con la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera (LIE). A través de esta
Ley se origind el marco juridico que a la fecha esta todavia vigente. Para esta época
habia varios ordenamientos dispersos que regulaban la inversién extranjera, por lo que
su aplicacion, asi como el establecimiento de criterios uniformes para las diversas
disposiciones entre si era facil.

La LIE tenia como finalidad reagrupar las disposiciones vigentes en una sola, y como
su titulo lo indica, pretendia la promocién de la inversién mexicana y la regulacién de la
inversién extranjera.

Esta Ley conjuntamente con las leyes relativas a la transferencia de tecnologia,
patentes y marcas, son las que actualmente, en sentido amplio, conforman el marco
juridico para la inversion extranjera en México. La LIE contiene una visién propia e
independiente que contempla los siguientes principios basicos:

a) Seilala las actividades econdmicas e industriales reservadas al Estado.
b) Indica las actividades reservadas a sociedades mexicanas que contengan dentro de su

acta constitutiva la Cldusula de Exclusién de Extranjeros, misma que prohibe la
participacion de estos ultimos en el capita!l de la sociedad.

¢ El Mercado de Valores. "Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera™. Nafin. México, julio 1889.
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c) Establece el monto maximo de 49% como limite de participacion extranjera en el
capital de empresas mexicanas que, por su actividad, no estén reguladas de manera
especifica (por ejemplo, autopartes hasta 40%; mineria hasta el 34% o el 49%
dependiendo de la concesidn, y en petroquimica secundaria hasta el 40%).

d) Crea dos érganos de vigilancia y supervisién de ia inversién extranjera: la Comision
Nacional de Inversién Extranjera (CNIE) y el Registro Nacional de inversién Extranjera
(RNIE).

En relacién con la CNIE, se puede decir que no sélo cumple las finalidades de
vigilancia y supervisién que le fueron asignadas, sino que ademas esta facultada para
resolver sobre proyectos particulares de inversién. El Organismo tiene como objetivo
de fondo llevar un seguimiento detenido de ia inversién extranjera en México, asi
como mediante la emisién de resocluciones, autorizar o rechazar los proyectos que se
sometan a su constderacidn.

Por su parte, el RNIE, cumple con sus finalidades de vigilancia y supervision al ser
obligatorio, para todo inversionista extranjero que funja con tal caracter en México,
inscribiéndose en el mismo, asi como mantener un registro actualizado de las
actividades y operaciones que llegase a realizar como inversionista en México.

e) La LIE establece otras restricciones, como la que se refiere a que la inversién
extranjera no puede exceder en el capital social su participacion.

f) La LIE formula los criterios a seguir en los casos en que por las caracteristicas en
particular de un proyecto de inversién, sea conveniente para el pais autorizar una
participacién mayoritaria por inversionistas extranjeros en el capital de una sociedad
mexicana.
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2.2 REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSION EXTRANJERA

El antecedente mas importante del nuevo Reglamento de la LIE, se encuentra en el
Reglamento del Registro Nacional de Inversién Extranjera (RNIE), que se expidié el 28
de diciembre de 1973, Su objetivo principal fue darle forma tanto a procedimientos para el
Registro, como criterios generales de la LIE, de tal foorma que los inversionistas
encuentren seguridad juridica y una explicacién clara de los pasos a seguir durante su
proceso de inversién en México.®

Bajo este ordenamiento se debia inscribir en el RNIE lo siguiente:
o Las personas fisicas 0 morales extranjeras que realicen inversiones reguladas por Ley.

« Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen personas fisicas o morales

extranjeras.
* Los fideicomisos en los que participen extranjeros.

e Los titulos representativos del capital que sean propiedad de extranjeros o estén
dados en garantia a favor de éstos y sus transmisiones.

s Las resoluciones que dicte la Comisién.

El RNIE también ordenaba el registro de sociedades cuyas acciones se negocien en el
extranjero y las que estan en poder de instituciones de crédito.

Mas tarde, se emitié el decreto que Adiciona el Reglamento del Registro de Inversién
Extranjera. Dicho decreto (23 de agosto de 1979) inserta en el RNIE el articulo 19-bis por
medio del cual se establece a las sociedades en que participe la inversidn extranjera la
obligacién de inscribir, dentro de los cuatro meses siguientes al cierre de ejercicio, datos
contables, de personal y de balanza de pagos. A partir de este articulo comienza la
impiementacién del cuestionario conocido como el 19-bis.

‘op. Cit.
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2.3 RESOLUCIONES GENERALES (1973-1988)

Para entender las Resoluciones Generales resulta necesario hacer algunos comentarios

sobre el organismo que las emite, o sea el CNIE.

Cuando se promulgé la LIE en 1973, ni el Poder Ejecutivo Federal que formuld la
Iniciativa de esta Ley, ni el Poder Legislativo que hizo el decreto respectivo, tenian la
experiencia suficiente para prever todas las implicaciones que forman parte de un
fenémeno econémico como lo es el de la inversién extranjera. Esto explica la razén por
la que |a LIE sea de una extension breve.

Sin embargo, es por ese motivo principalmente, que el legisiador, para contrarrestar
estas limitaciones, creé también un instrumento que pudiera estar al tanto, mediante la
aplicacién de sus resoluciones, de los procesos evolutivos tan caracteristicos de la
inversidn extranjera. Este instrumento fue la CNIE.

Las Resoluciones Generales que dictd la CNIE tenian, como objetivo, lograr lo
siguiente:

+ Desarrollar los conceptos que la LIE solamente establecié en forma embrionaria;
nuevos establecimientos, lineas de productos y campos de actividad.

« Aumentar los porcentajes en que la inversién extranjera puede participar en el capital
de empresas que operen en diversas actividades econdmicas: empresas
maquiladoras, compafiias pequerias y medianas, entre otras.

e Autorizar de manera automatica diversos actos y operaciones donde la inversion
extranjera puede participar.

Cabe aclarar que estos objetivos fueron logrados adecuadamente por la CNIE y que
posteriormente, en la mayoria de los casos, pasaron a formar parte del actual
Reglamento de la LIE. El periodo de Resoluciones Generales que va de 1973 a 1988 se
puede subdividir en dos diferentes etapas de desarrolio:

30




Las primeras Resoluciones Generales emitidas entre 1973 y 1982, lapso que
corresponde a la época en que se desarrollé el cardcter, naturaleza, contenido y alcance
de las mismas constituye una etapa de experimentacién, formalizacién y consolidacion de
las Resoluciones Generales, y al mismo tiempo, en la que éstas se caracterizaron
preponderantemente por un espiritu mas regulador que promotor.

En este periodo inicial se dictaron un total de 19 Resoluciones Generales.

Las Resoluciones Generales emitidas en |a siguiente etapa entre 1983-1988, fue el lapso
cuando se hizo flexible el régimen de las Resoluciones Generales con la intencién de
hacer méas oportuna la aplicacion de la LIE y se intenta poner en ejecucidn la Politica de
Promocién Selectiva de la Inversion Extranjera que establecié la Administracién
Gubemamental 1982-1988.

Dentro de la naturaleza de las resoluciones emitidas en esta época domina un esplritu
mas promotor que regulador. La Resolucidén Unica de 1988, surgié por el interés de la
CNIE de consolidar las Resoluciones Generales que hasta ese momento se habian dado
para reforzar el régimen juridico, de tal medo que pudiese ser aplicada mas eficazmente
la politica de promoci6n selectiva de la inversidn extranjera.

El objetivo general de esta Resolucidn fue hacer mas claros y definidos los criterios y
procedimientos a seguir, teniendo como objetivos especificos los de facilitar y
desreglamentar la inversion extranjera; simplificar administrativamente  los
procedimientos;, dar transparencia al contenido nomativo de las Resoluciones
Generales, y armonizar sisteméaticamente al conjunto de Resoluciones Generales.

Gran parte del contenido de las Resoluciones Generales que se habian dado hasta
1988 pasaron a formar parte integral de un nuevo Reglamento, déndole el caracter a las
Nuevas Resoluciones Generales que se dictan, a partir de este momento, de
esclarecedoras de las figuras que llegan a manejar el nuevo Reglamento de {a LIE, sin
limitarse a ello, ya que también regulan operaciones que el mismo Reglamento no
contempla de manera especifica.
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2.4 NUEVO REGLAMENTO DE INVERSION EXTRANJERA

El 16 de mayo de 1989, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el Reglamento de
la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la inversién Extranjera (RLIE).
Este ordenamiento se crea en forma congruente con la polilica de apertura comercial del
pais.

El Nuevo Reglamento para Regular la Inversién Extranjera es un paso significativo en la
modemizacién econdémica promovida por la administracién publica. Las medidas
decretadas el 16 de mayo de 1989 aceleraron el proceso de desregulacion de la
actividad econémica al mismo tiempo que consolidan la internacionalizacién de la
economia mexicana. Es el mayor cambio desde que se promulgé la Ley para Promover la
Inversi6n Mexicana y Regular la Inversién Extranjera en 1973.

£l nuevo marco legal retne por primera vez en un solo documento todas las
disposiciones de caricter general relativas a nuevas areas y oportunidades, asi como
obligaciones y requisitos a inversionistas extranjeros. Las solicitudes previstas en el
reglamento deben tener respuesta en 45 dias hdbiles o de no ocurrir asi procede
autorndticamente su autorizacién. Uno de los principales avances en la politica, es la
autorizacién automética de nuevas empresas con 100% del capital foréneo, siempre y
cuando se cumplan los siguientes criterios:

« El monto de la inversién no exceda de 100 millones de dodlares.

« La inversién se realice con recursos provenientes del exterior, y que el capital social
no pagado no sea menor al 20% de la inversién total.

e El inversionista mantenga un saldo de equilibrio en su balanza de divisas durante los
primeros tres afos de operacion.

« La empresa genere empleos permanentes y programas de capacitacion laboral.

o Se utilice tecnologia adecuada que no contamine.
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El limite de 100 millones de ddlares para la aprobacién automatica estimulara (a
entrada de empresas medianas de acuerdo de acuerdo con los estandares
intemacionales, y relativamente grandes para estandares nacionales. EI mecanismo

facilita a productores mexicanos encontrar socios extranjeros.
Para los proyectos de inversién que no se encuentren dentro del paquete anterior, la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) considera la autorizacion de las
propuestas con base en cinco criterios, en lugar de los 17 que empleaba anteriormente:
« Complementariedad con la inversién nacional.
e Efectos en |a balanza de pagos.
« La generacién de empleo asociada a las inversiones.
» Contribucién al desarrolio regional.
e Aportacion tecnoldgica.

Se pretende con el nuevo RLIE atraer flujos comerciales intemacionales que
contemplen el ahorro nacional, generen empleos, modemicen la planta industrial del pais
y ftraigan consigo tecnologia de punta que permita a México incrementar sus

exportaciones y mejorar la calidad de su produccién para poder competir adecuadamente
en los mercados internacionales.

£n resumen, el nuevo Reglamento ofrece las siguientes ventajas:

e Brinda certidumbre, permanencia, transparencia y seguridad juridica a la inversién
productiva.

e Actualiza y consolida la rectoria del Estado, proporcionando una regulacién mas
eficiente, moderna, competitiva y adecuada sobre la inversion extranjera.
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e Permite regular {a inversion extranjera evitando que su participacién sea
indiscriminada, a la vez que promueve la complementacién del ahorro nacional.

e Expresa normativamente ias politicas, criterios, procedimientos y practicas
administrativas aplicadas por la CNIE.

« Establece las bases para promover la inversién en general.

La inversién extranjera podrd incursionar en México sin necesidad de la aprobacién de
la CNIE hasta en un 49% del capital social de las empresas.

En caso de que la inversion intente superar ese 49%, se requiere de una resolucién
favorable por parte de la CNIE, comprometiéndose ésta a resolver dentro de un plazo no
mayor alos 45 dias habiles contados a partir de la fecha de solicitud.

Actividades como transporte terrestre de pasajeros y de carga, transmisiones privadas
de radio y de programas de television diferentes de transmisiones y repeticiones por
cable y casas de cambio, estin reservadas a mexicanos con cliusula de exclusién de
extranjeros. Del mismo modo, existen actividades que estan reservadas exclusivamente
al Estado, como petroquimica bdsica, electricidad, energia nuclear, servicios telegraficos,
correos, ferrocarriles, emisiéon de biltetes y acuiiacién de moneda.

La ley permite, ademas, la participacidn de la inversion extranjera dentro de! capital
neutro de las empresas, y dicho monto no se computara para determinar el porcentaje de
inversién extranjera en el capital social, puesto que sélo otorga derechos pecuniarios y
no corporativos.

Finalmente, a través de los fideicomisos para adquirir bienes inmuebles, y si la
sociedad esta constituida de acuerdo con las leyes mexicanas, no se necesitard de la
aprobacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.




Es evidente, pues, que la nueva Ley tiene el claro propdsito de facilitar y fomentar el
capital foraneo dentro de nuestro pais, eliminando los tramites largos y complicados que
solian caracterizar a las leyes anteriores.

2.5 FIDEICOMISOS

Las nuevas disposiciones amplian el ambito y proporciones de participacién de la
inversion forénea a través de la figura juridica del Fideicomiso. Este instrumento permite
tres variantes: la inversién neutra sobre inmuebles y la transitoria. *

La primera opcién le permite al inversionista extranjero adquirir, mediante la bolsa de
valores, cualquier cantidad de certificados de aquellas emisoras publicas que, en
fideicomisos constituidos, emitan acciones neutras. E! “capital neutro” se define como el
de tenedores de titulos de las empresas con derecho a los rendimientos econdmicos,
pero sin derechos corporativos.

Por medio de la formacion de fideicomisos sobre inmuebles, los inversionistas foraneos
pueden, en la segunda modalidad, acceder a negocios de la industria turistica, centros
comerciales y parques industriales entre otras actividades. Estas pueden localizarse en
franjas fronterizas y costeras, lo que tendra un efecto dinamizador en la frontera norte del
pais. Esta modalidad impulsara fuertemente el desarrollo del ramo turistico para alcanzar
la meta gubernamental de atraer 10 millones de turistas al afio.

Finalmente, a través de fideicomisos, los inversionistas extranjeros podran adquirir
cualquier monto de certificados de participacion sobre empresas, en ciertas condiciones.
Entre las que se mencionan en el Nuevo Reglamento estan los casos de empresas que
se encuentren en una situacion de extremo desequilibrio financiero, reduccion drastica en
sus ventas o Interesadas en producir una nueva linea de producto destinada
mayoritariamente a la exportacién. En esta modalidad se establece una vigencia temporal
maéaxima de 20 aftos para el fideicomiso.

®Diario Oficial de la Federacion, 8 de septiembre de1998, México.
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2.6 PRINCIPALES MODIFICACIONES A LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA (1998)

La Nueva Ley de Inversién Extranjera de 1998, plantea reformas importantes que fijan
las reglas claras y precisas para atraer capitales foraneos al pais y contribuir al desarrollo
nacional.

De las actividades reservadas

e Funciones reservadas exclusivamente al Estado por tratarse de 4reas

estratégicas.

- Petréleo y demés hidrocarburos;

- Petroquimica basica;

- Electricidad;

- Generacion de energia nuclear;

- Minerales radiactivos;

- Telégrafos;

-~ Radiotelegrafia;

~ Correos;

— Emisidn de billetes;

- Acﬁﬁac’rén de moneda;

- Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y Las demas
que expresamente seilalen las disposiciones legales aplicables.

Se mantienen reservadas al Estado las mismas dreas estratégicas que la anterior
legislacidn desde hace 20 afios, con excepcion de la mineria.

« Actividades econdmicas y sociedades reservadas de manera exclusiva a

1adad 1A

mexicanosoas 1as con la de exclusién de extranjeros.

- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los servicios de
mensajeria y paqueteria;
- Comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de petréleo;
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Servicios de radiodifusién y otros de radio y television, distintos de televisién por
cable;

Uniones de crédito;

Instituciones de banca de desarrolio, en los términos de la Ley de la materia; y

La prestacién de servicios profesionales y técnicos que expresamente seiialen las
disposiciones legales aplicables.

La inversi6n extranjera no podré participar en las actividades y sociedades mencionadas

anteriormente en forma directa, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o

estatutarios, esquemas de piramidacién, u otro mecanismo que les otorgue control o

participacién alguna.

Porcentajes en que la inversién extranjera podrd participar, en las actividades
econémicas y socledades que se menclonan.

Hasta el 10% en: sociedades cooperativas de produccion;

Hasta el 25% en: transporte aéreo nacional; transporte en aerotaxi; y transporte

especializado.

Hasta el 49% en: instituciones de seguros; instituciones de fianzas; casas de cambio;
almacenes generales de deposito; arrendadoras financieras; empresas de factoraje
financiero; sociedades financieras de objeto limitado, acciones representativas del
capital fijo de sociedades de inversidn; sociedades operadoras de sociedades de
inversién; Administradoras de fondos para el retiro; fabricacién y comercializacién de
explosivos, armas de fuego, cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la
adquisicion y utilizacion de explosivos para actividades industriales y extractivas, ni ia
elaboracién de mezclas explosivas para el consumo de dichas actividades; impresion y
publicacién de periddicos para circulacion exciusiva en territorio nacional, acciones
serie “T" de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas y
forestales; pesca en agua dulce, costera y en la zona econdmica exclusiva, sin incluir
acuacultura; administracion portuaria integral; servicios portuarios de pilotaje a las
embarcaciones para realizar operaciones de navegacién interior en los términos de la
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ley de la materia, sociedades navieras dedicadas a la expliotacién comercial de
embarcaciones para la navegacion interior y de cabotaje, con excepcién de cruceros
turisticos y la explotacion de dragas y artefactos navales para la construccion,
conservacién y operacién portuaria, suministro de combustibles y lubricantes para
embarcaciones y aeronaves y equipo ferroviario; y sotiedades concesionarias en los
términos de los articulos 11 y 12 de ta Ley Federal de Telecomunicaciones.

La nueva Ley permite, sin necesidad de autorizacién por parte de la Comisién Nacional

de Inversion Extranjera, hasta un 49% de participacién de capital extranjero en telefonia
bésica, edicién de periddicos, sociedades que tengan en propledad tierras agricolas,

ganaderas y forestales de acuerdo con las definiciones legales, asi como |a fabricacion y

comercializacidn de explosivos, armas de fuego, cartuchos y municiones.

Actividades éml Yy ledad en las que se requiere resoluclén

favorable de la Comision para que la Inversion extranjera participe en un
porcentaje mayor al 49%.

Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacdén
interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;

Sociedades navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones exclusivamente en
trafico de altura;

Sociedades concesionarias o permisionarias de aerddromos de servicio al publico;

Servicios privados de educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior,
superior y combinados;

Servicios legales;
Sociedades de informacién crediticia;
Instituciones calificadoras de valores,

Agentes de seguros;




- Telefonia celular;
— Construccién de ductos para la transportacion de petrdieo y sus derivados;

- Perforacién de pozos petroleros y de gas; y construccién, operacion y explotacion de
vias férreas que sean via general de comunicacion, y prestacién del servicio publico
de transporte ferroviario.

La Ley presenta modificaciones de fondo con las resoluciones favorables de la CNIE, el
capital fordneo podra tener una participacion mayor al 49% en servicios privados de
educacidn, perforacién de pozos petroleros y gas, pesca en altamar y diversos servicios
de transporte y carga.

Asimismo, se requiere resolucidn favorable de la Comision para que en las sociedades
mexicanas donde la inversién extranjera pretenda participar, directa o indirectamente, en
una proporcién mayor al 49% de su capital social, unicamente cuando el valor total de
activos de las sociedades de que se trate, al momento de someter la solicitud de
adquisicién, rebase el monto que determine anualmente |a propia Comisién.

La nueva Ley de Inversién Extranjera incluye los acuerdos alcanzados dentro de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadé, y
los beneficios alcanzados en materia de inversiones por el TLC a capitalistas de Estados
Unidos y Canadd, son extensivos a los de otros paises, que recibiran el mismo trato en

esta area.

Al aprobarse esta Ley de Inversion Extranjera, abrogé la Ley para Promover ia
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera de 1973, y el Reglamento de la Ley
respectiva de 1989.

De la misma manera, se deroga la Ley Orgénica de la fraccién | del articulo 27

constitucional, referente a la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del lerritorio nacional.
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CAPITULO 3
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SUBSECTOR

ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO EN MEXICO




3.1 CONFORMACION DEL SECTOR MANUFACTURERO EN LA ACTUALIDAD

Tras la crisis de la deuda externa en México y las negociaciones correspondientes del
gobiemo federal con el FMI y la banca transnacional, se advirtié la creciente fuerza que
adquirid la idea de transformar la economia a partir de una estrategia exportadora, que
incluyese el desarrollo y cambio de {a industria propia. De 1983 a 1987, sin embargo, no
hubo alguna reactivacién significativa de la formacién de capital por cuenta de los
empresarios.

La formacién de capital se mantuvo en tomo a 15% del PIB y la formacién neta en
apenas 4 o 5%. En esos aflos, en cambio, hubo salidas de capitales del pais y se
multiplicaron las opciones de colocacién financiera, El privilegio en la exportacién de
manufacturas no se articulé con una transformacion de la planta productiva, por lo que,
con la politica de la prioridad maxima a la exportacion, sin una base productiva para el
mercado interno, solida y eficiente, no se obtiene el efecto de la reconvencién industrial
sino el de construccién de enclaves exportadores.

“.No surgi6, por tanto, un crecimiento sostenido de las manufacturas que se articulara

con una ampliacién de las industrias de bienes de capital y de consumo, a la par con el
incremento de la demanda interna. Este modo de modernizacién de ciertas industrias
permanece hasta la actualidad. Todo indica que estd en marcha un procesoc de
modificacién en la estructura industrial manufacturera, en el que la conexién entre la
produccién de bienes de consumo duradero y la de bienes de capital no se realiza en el
pals, como tampoco el consumo de una gran parte de los productos.

La mayor fabricacién de articulos muy utilizados en la industria de la construccion
busca satisfacer la demanda de mercados externos, como también acontece en la
produccién de automdviles, por no mencionar a ia industria maquiladora de exportacian.
Un andlisis con cierto detalle de la estructura de! producto manufacturero en México
muestra que los principales cambios, aunque en sentido distinto, se han registrado en las
ramas de prendas de vestir y automotores. La participacién de éstos en el producto
manufacturero se triplicd en el periodo 1980-1999, mientras que la de aquéllas ha
expresado una caida constante desde 1970.

“° & TESIS CON

ALLA DE ORIGEN




El mayor peso que algunas manufacturas han alcanzado en aftos recientes se vincula
con el crecimiento de las exportaciones. La presencia de algunas grandes empresas que
han acrecentado sus exportaciones o emprendido inversiones en el exterior, incluso,
explica en gran medida el avance en la produccién en ramas prominentes. Por ef
contrario, actividades muy asociadas al mercado intemo han perdido importancia en el
producto manufacturero, como la elaboracién de prendas de vestir (pese a las
exportaciones voluminosas de articulos como la ropa de mezclilla).

Desde hace algunos afios diversos productos originarios de economias asidticas u
otras en desarrollo, a menudo importados por medio de compafiias estadounidenses o
directamente por las grandes cadenas comerciales, han ocupado ios mercados de
consumidores de bajos ingresos. En la industria del juguete y la manufactura de zapatos,
por mencionar otros ejemplos, se aprecian escenarios semejantes.

Los envios de automdviles representaron mas de! 10% de las exportaciones totales en
1998, pero si se considera al conjunto de la industria de automotores (incluida la de
autopartes) la proporcién fue de 20.12%, al sumar sus ventas externas 23,627 millones
de ddlares, que practicamente cuadruplicaron las realizadas en 1991. La Unica actividad
industrial con una participacion mayor en las exportaciones totales fue la de equipo y
aparatos eléctricos, con 28.4% en 1998. Sin embargo, !a pujanza exportadora de esta
rama a lo largo de los ailos noventa fue menor que la de la industria de automotores y ha
provenido en mucho de las empresas maquiladoras.

El aribo a México de inversiones extranjeras de las cinco principales empresas
terminales comenzé tiempo antes de la negociacion del TLCAN. A fines de los ochenta
algunas de ellas realizaron nuevas inversiones que se multiplicaron a lo largo de los
noventa. La inversion a cargo de las compaitias Chrysler, Ford, General Motors, Nissan y
Volkswagen equivalid al 17.6% de la inversién extranjera total en México durante el
periodo 1989-1996. Tanto el monto de los recursos invertidos en la industria de
automotores cuanto el peso de elios en la inversidn extranjera total superaron por mucho
a los de cualquier otro conjunto de empresas.
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Los automotores fabricados en algunas de las plantas instaladas en México, 10s destinos
comerciales y fa reestructuracion de otras unidades, revelan que las compaiias de
automotores referidas eligieron al pais como parte de una estrategia de redespliege de
sus inversiones y produccién. Este hecho repercute en la reorganizacién productiva
internacional de la rama, pero el destino de una gran parte de la produccién indica que la
economia definitoria de |la reestructuracién es la estadounidense. Las nuevas empresas
fordneas que llegaron a México en los Gltimos aflos también suelen mirar al norte y
trasladan inversiones a territoio mexicano en busca de aprovechar al maximo las
condiciones creadas con el TLCAN. Aqui radica la importancia de la inversién extranjera
como entrada de capital al pais, que a diferencia de lo que sucedié en los primeros aflos
de los noventa. De 1992 a 1994 arribaron a México cuantiosas colocaciones de cartera,
que se consideran muy volatiles y por ello implican altos riesgos para la economia
receptora. En 1993 ingresaron 28,919 millones de délares como colocaciones de cartera,
en gran parte para adquirir Certificados de la Tesoreria; en ese mismo afo, la inversién
extranjera en México sumé 4,389 millones de délares. También en 1991 y 1992 las
colocaciones de cartera de residentes externos fueron muy superiores a la inversion
extranjera.

La composicién de los flujos de capital recibidos por el pals cambié desde principios de
1995, afio en que sobresalieron los fondos prestados por el gobierno estadounidense y
diversos organismos financieros multilaterales. Después gand importancia la inversion
extranjera. De acuerdo con informacion de la CEPAL, en 1998 [a inversién de cartera
registré un despiome, al pasar de 5,037 millones de ddlares a -800 millones, mientras
que la inversidn extranjera fue de 9,300 millones de délares, 3,000 millones menos que el
afo previo. Una vez superada la crisis monetaria cambiaria de 1994-1995, la nueva
composicion de los flujos de capital hacia México se ha considerado favorable. El Banco
de México consideré que en 1997, cuando hubo un mayor acceso a los mercados
intemacionales de capital, el grueso de los recursos financieros que ingresaron al pais
fue de naturaleza estable, es decir, capital de largo ptazo. Por lo que considero que la
inversién extranjera es la principal fuente de financiamiento del déficit en cuenta
corriente, la economia del pais es menos vulnerable a los cambios bruscos en los
mercados financieros intemacionales.
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Durante los dltimos arios, el ingreso mas cuantioso de inversidn extranjera se registré en
1997 cuando, segin el Banco de México, fue de 12,478 millones de ddlares. Ademas de
ese dato, se ha subrayado que una parte importante de los recursos colocados por el
sector privado no bancario en los mercados financieros intemacionales se negocid con

vencimientos superiores a cinco anos.

La mayor participacion de la inversién extranjera en las entradas netas de capital al
pais, el endeudamiento del sector privado a plazos mas largos y el menor peso relativo
de las colocaciones en cartera de capitales forAneos en los mercados de dinero y
accionario indican que empresas e inversionistas del exterior perciben que en México hay
las condiciones para ejecutar proyectos rentables y sélidos. De alguna manera se
concluye que el largo plazo domina gradualmente en las decisiones sobre los capitales
que ingresan al pais.

Para entender el papel actual de la inversidn extranjera en una economia como la de
México, sin embargo, se deben hacer algunas consideraciones:

 Hay una alta concentracion de capitales que ingresan y una parte de la inversién
extranjera se destina a activos y empresas en operacion, de modo que el incremento
de ésta no entraiia necesariamente un aumento de la capacidad productiva;

e Las nuevas venlas de activos, las fusiones y la reubicacién de recursos dominan el
escenario internacional entre las grandes empresas, por {o que después de ciertas
compras se realizan de inmediato nuevas operaciones de venta y separacién de

activos;

e Una parte de las entradas de la inversidn extranjera puede comporarse como
colocaciones ya que pueden negociarse en |a bolsa de valores; y

« Otra parte de la inversién extranjera corresponde, como en el pasado, a la reinversion
de utilidades que las empresas extranjeras han obtenido en territorio nacional.
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Los recursos utilizados en la compra y adquisicion de las mas diversas empresas se
vuelven el modo predominante de inversién entre los paises de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrolio Econémicos. Las fusiones entre algunas grandes empresas de
un sector determinado modifican la competencia, establecen nuevos requerimientos de
inversién y obligan a otros grandes productores a fusionarse. Asimismo, las nuevas
empresas que ocupan un espacio creciente en un mercado recurren a las compras para
afirmarse y disputar aquél con otros competidores. En 1995 las fusiones y adquisiciones
realizadas en el orbe alcanzaron un monto aproximado de 600,000 millones de ddlares,
en 1997 uno de 1.6 billones y en 1998 superd los dos billones de ddlares. En 1997, tan
sblo las operaciones anunciadas en Estados Unidos sumaron 938,000 millones, 40% mas
que en &l aflo previo. En América Latina las fusiones realizadas en 1997 totalizaron unos
71,000 millones, 97% mas que en 1996; el aumento de las adquisiciones y compras en la
regién continué en 1998, cuando alcanzaron un monto de 82,000 millones de ddlares.

Al tiempo que crecen las operaciones de fusién y compra en los principales paises de
la OCDE, lo hacen las adquisiciones transfronterizas. En las llamadas economias
emergentes, conforme avanza la apertura econdmica y la liberacién de la cuenta de
capilales, se acrecienta la inversién extranjera destinada a la adquisicion de empresas y
aclivos. En algunos aflos de! decenio pasado, por ejemplo, una gran parte de dicha
invarsidn se destind a la compra de empresas estatales en varias economias de América

Latina.

Durante 1996 las fusiones y adquisiciones en que se obtuvo la mayoria del capital con
derecho a voto fuera de las fronteras representaron el 49% de la inversidn extranjera
total. En 1997 las realizadas por empresas de un pals en el exterior ascendieron a .
342,000 millones de délares, y las adquisiciones en que !a empresa compradora obtuvo
la mayoria del capital con derecho a voto alcanzaron un monto de 236,000 millones de
ddlares, equivalentes a 58% de la inversidn extranjera total. Al afio siguiente las compras
y fusiones transfronterizas sumaron 544,000 millones de ddlares; alrededor de 75% de
ellos se utilizé en operacioneas para obtener la mayoria del capital.
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Los flujos totales de inversion extranjera durante 1998 fueron de 643,000 millones de
ddlares, por lo cual los montos correspondientes a las compras y adquisiciones allende
las fronteras representaron 84.5%.

En México 27% de la inversién extranjera captada en el trienio 1993-1995 se destiné a
compras y adquisiciones, proporcién que subié a 38% en el periodo 1996-1998. Ademas
de ese importante componente, destacaron los recursos invertidos para ampliar la
produccién de automotores destinada al mercado externo.

El aumento de la inversién externa implicd una presién adicional sobre la balanza de
cuenta corriente. Durante los afios sesenta y setenta las empresas extranjeras fueron
demandantes de divisas tanto por concepto de pagos de patentes y licencias cuanto por
las utilidades de sus afiliadas. £ incremento de Ia inversidn extranjera y el mayor uso de
marcas y tecnologia extranjeras, sumados al endeudamiento externo, entrafiaron
cuantiosos saldos desfavorables en la cuenta de renta de factores, que en el trienio
1997-1999 ascendieron a mas de 36,000 millones de ddélares. En condiciones de
inestabilidad monetario-cambiaria, ademds, las empresas se comportan como el capital
en cartera, por lo menos en {o concerniente al manejo de su tesoreria y a las utilidades
previstas. En tales circunstancias la propia inversién extranjera, en tanto alcanza un
monto mayor, ejerce mas presion sobre la disposicion de divisas. La propia libertad para
mover los capitales permite adelantar utilidades, demandar pago de patentes y licencias
e, incluso, colocar recursos que las tesorerias de las empresas mantuvieron en titulos de
deuda en moneda nacional o en otros documentos denominados en divisas. De este
modo, la relacién de las empresas con el exterior, incluidos el comercio y los pagos de
capital, resulta desfavorable. En los déficit comercial y en la cuenta de renta de factores
sumd 20,170 millones de ddlares. Gracias al trabajo de miles de mexicanos en Estados
Unidos, el déficit en la cuenta corriente fue menor.

De este modo la relacién de la economia nacional con el exterior se manifiesta en el
renglén de transferencias de la cuenta corriente. En 1997 las transferencias registraron
un superavit de 5,248 millones de délares; un afio antes éste fue de 4,500 millones, y en
1998 y 1999 ascendié a 6,000 y 6,400 millones de délares respectivamente.
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Como se destaca en diversos informes del Banco de México, la mayor parte de estas
transferencias proviene de los envios de residentes mexicanos en el exterior, sobretodo
de Estados Unidos. A diferencia de los flujos privados de capital y aun de las
exportaciones, en este caso no se concentran en algunas grandes cuentas. Se trata del
envio de dblares que realiza una multitud de emigrantes, sin lo cual muchas familias

mexicanas no podrian cubrir necesidades basicas.
3.2 CONCEPTO DEL SUBSECTOR ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO

“...La Inversién extranjera en el subsector de alimentos, bebidas y tabaco es la aportacion
o colocacion de capitales a largo plazo de personas fisicas o morales extranjeras, para la
creacion de empresas en este subsector. Las caracteristicas mas importantes de las

inversiones extranjeras son:

a) Significa una ampliacién del capital industrial o comercial;

b) A nuestro pais llega por existir una relativa estabilidad econémica y politica;
c) Hay tres formas de penetracién en el subsector:

1) En forma independiente (empresas transnacionales),
2) Asociandose con capitales privados nacionales, y
3) Asociandose con capitales plblicos nacionales.

La inversién extranjera significa una forma de colocacién de capitales de los paises
imperialistas. La principal forma de penetraciéon de las inversiones extranjeras en el
subsector, se realiza a través de las empresas transnacionales; éstas constituyen formas
que asumen en la actualidad los grandes monopolios. Las empresas transnacionales por
medio de empresas matrices controlan una gran cantidad de compaitias filiales o
subsidiarias, las cuales actian con el mismo nombre y los mismos objetivos en nuestro

pais...”.

7 Silvestra Méndez, José. "Prob Econdémicos de México®, Ed. Mc Graw Hill, pag. 295. México, 2001.
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La importancia de las empresas transnacionales, asi como la inversién extranjera que
controlan dentro del subsector alimentos, bebidas y tabaco, se plantea a continuacién:

El gran dominio que tienen se deriva del crecido valor de sus inversiones, de la
importancia de las empresas que controlan o en las que tienen alguna participacién
considerable, de! tipo de actividades en las que opera (que en general son las mas
dindmicas y lucrativas) y de los cuantiosos recursos que manejan sus matrices y las
estrechas ligas que tienen con los mas importantes grupos financieros de sus paises de
origen (principaimente Estados Unidos), asi como del control mundial que ejercen sobre

la tecnologia y los mercados.

3.3 ANTECEDENTES

El comportamiento de ia inversién exiranjera en el subsector alimentos, bebidas y tabaco
respecto al PIB muestra los efectos de eventos importantes en la vida econémica del
pais. Después de los descubrimientos petroleros en los aflos 70, la proporcidn crece
hasta alcanzar niveles de alrededor de 27% en 1981. Sin embargo, 1982 marca el inicio
de la crisis de deuda externa y, a partir de ese aflo la capacidad de inversién extranjera
en el pais en este subsector se ve reducida. Las fuentes de financiamiento externo se
reducen de manera significativa en los afios posteriores a 1982 y, no es hasta después
del Programa de Estabilizacidn y del Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE o Pacto entre
gobiemo, representantes del trabajo, de los campesinos y de las empresas) en 1987, que
la inversion extranjera vuelve a mostrar sefales de crecimiento dentro del PIB. Este
programa y el Pacto tenian como objetivo fundamental abatir la inflacién sin provocar una
recesion, e impusieron varias medidas con este fin, incluyendo liberalizacién comercial y
saneamiento de las finanzas publicas para reducir el déficit gubernamental, junto con
ajustes moderados de precios y salario minimo acordados por los diferentes grupos
econdmicos involucrados en el Pacto.

En 1988, con la nueva Administracién, se renuevan los compromisos del Paclo y se
anuncia el Pacto para |la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE), que lleva los
mismos lineamientos del probara establecido en 1987.
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De este modo, se empiezan a crear las condiciones de estabilidad de precios y
certidumbre financlera, con lo que se promueve el resurgimiento de la inversién
extranjera dentro del subseclor alimentos, bebidas y tabaco. La tasa de inversién
extranjera en este subsector con respecto al PIB muestra de nuevo una tendencia
positiva a partir de 1987 y hasta 1992, mostrando una gran baja durante la crisis de 1995.

En 1998 apenas se alcanzé un nivel en proporcién al PIB similar al de los inicios de los
setenta. La formacién real bruta de capital fijo en 1998 tiene un valor 60% mas alto que el
experimentado en 1995, pero sélo 14% mas alto que el de 1981, afio de relativo auge
econdmico en México (ver Anexo 2).

3.4 CARACTERISTICAS DEL SUBSECTOR

El sistema econdmico mexicano ha sido incapaz de proporcionar ocupacién remunerada
a todos los que lo solicitan, lo cual se debe, entre olras causas, al excesivo
proteccionismo del Estado hacia la industria en general, descuidandose las actividades
agropecuarias. Esta causa es crénica y se ha ido agravando debido a que la industria,
sobre todo en el subsector alimentos, bebidas y tabaco, se muestra cada vez més
incapaz de lograr los niveles de produccidn adecuados para satisfacer el mercado
nacional e internacional por un lado y por otro, el de proporcionar trabajo a los nuevos
demandantes, mientras siguen emigrando muchos campesinos del campo a las ciudades.
Aunque en los Gltimos aflos el proteccionismo ha disminuido, la industria en este
subsector, no ha incrementado en forma sustancial su nivel productivo y el nimero de

empleos.

Entre las causas crénicas de la baja produccién en el subsactor, se encuentra también
{a deficiente estructura del mercado intemo, ya que la demanda intema esti orientada a
sectores de altos ingresos, por ello no es facil incrementar la produccién de articulos
populares y menos aun abrir nuevas fuentes de trabajo, lo que a la larga se convierte en
un circulo vicioso. En los dltimos arios la produccién del subsector alimentos, bebidas y
tabaco, estd orientada al mercado extemo, con tecnologias ahorradoras de materia
prima, mano de obra, 10 cual agrava el problema para atraer las inversiones extranjeras al
pais.
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Bajo esta situacién econdmica, las inversiones extranjeras descapitalizan al pais; esto
provoca que intermamente no se incrementen las inversiones productivas que podrian
generar beneficios econémicos y por lo tanto la generacién de nuevos empleos.

Las utilidades derivadas en e! subsector no se canalizan a nuevas inversiones, sino
que se aplican a gastos suntuarios, se atesoran o bien van a parar a bancos extranjeros
ante el “temor de devaluaciones”. La salida de capitales de mexicanos y extranjeros hacia
el exterior en los Ullimos afios, ha sido muy alta.

El problema de la crisis econdmica actual, que se ha reflejado en una baja en la
produccidén en el subsector, aunado con las copias de modelos extranjeros con
tecnologias avanzadas que desplazan el uso de materias primas y mano de obra, se
agravo en 1982, 1988 y la consecuente recesién, que ha provocado mayores problemas
en la captacion de inversién extranjera en México.

3.5 ESTRUCTURA OPERATIVA

*...La Inversién extranjera en el subsector alimentos, bebidas y tabaco, representa una
ampliacién directa del capital industrial (manufactura) y comercial en nuestro pais; se
lleva acabo en las actividades mas rentables del subsector, donde existen pocos riesgos
y grandes posibilidades de ganancias; generalmente se realiza por medio de empresas
filiales de matrices que se encuentran en el extranjero...”®.

Las inversiones extranjeras en este subsector son efectuadas sobre todo por los paises
imperialistas, porque en ellos la tasa de ganancia tiende a disminuir y debido a ello
buscan colocar sus capitales en aquellos paises que les garanlicen allas tasas de
ganancias. Hay que recordar entonces que |a exportacién de capitales (a través de
inversiones o préstamos) es un rasgo caracteristico de los paises imperialistas. Los
principales antecedentes de la inversion extranjera en el subsector en nuestro pais son:

« Tres siglos de colonizacién y dominacién espaiiola.

o Entrada de capital privado, al declararse la independencia politica del pais.

5 Idem, pag. 308
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Inversiones estadounidenses durante el sigio XiIX, con las consecuentes pérdidas de
buena parte de nuestro territorio.

Integracion de nuestro pais a la divisién intemacional del trabajo y su conversién en
productor de materias primas y consumidor de productos industrializados.

Coincidencia de la dictadura porfirista con el desarrollo imperialista de Estados
Unidos, lo que permite la penetracidn del capital y la tecnologia extranjeros (europeos
y estadounidenses).

EI movimiento armado de 1910 mantiene intactos los intereses de {os extranjeros en el

pals.
Penetracién de capital extranjero en el periodo 1925 - 1940.

Proceso de industrializacién del pais de 1945 a 1970 uno de cuyos pilares era la
inversién extranjera.

La importancia econdmica de la inversion extranjera en el subsector alimentos, bebidas

y tabaco, asi como los problemas que originan al pais son los siguientes:

Contribuyen al aumento de la produccidon y la productividad, porque constituye una
ampliacion del capital productivo del pais.

Controla actividades econdmicas importantes; su dominio abarca aproximadamente el
8.0% en productos alimenticios, el 29% en bebidas y el 79.7% en tabaco de la
produccion total det pais.

Controla los mecanismos de mercadotecnia, publicidad y tecnologia que nos hace
consumistas de los productos de las empresas con capital extranjero, como refrescos
embotellados, cafés, cafés solubles, leches condensadas, cigarros, etc. Estas
empresas trasnacionales controlan el 70% de la produccidon y comercializacién del
café y 100% de la produccion de tabaco.
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Descapitalizan al pais en el mediano y largo plazo debido a que salen més divisas de
las que entran, por conceptos de utilidades, regalias, uso de marcas y patentes,
etcétera.

Otro aspecto importante aspecto importante de las inversiones extranjeras en este
subsector es su excesiva concentracién geogréfica, ya que el 66.7% de estas
inversiones se localiza en el Distrito Federal; 12.5% en el Estado de México; 5.1% en
Puebla; 4.8% en Nuevo Ledn; 2.5% en Coahuila; 1.2% en Jalisco, y 7.2% se distribuye
en los demds estados del pais, con la participacién menor a 1% en cada caso.

Aumentan la dependencia tecnoldgica, debido a que la tecnologia avanzada que
generalmente acompana a la inversién extranjera, es controlada por la casa matriz de
ia trasnacional quien toma las decisiones sobre {a forma de (a transferencia y las
caracteristicas de la tecnologia en la industria nacional.

Si la inflacién es un desequilibrio entre la oferta monetaria y la produccién, cuando
penetran capitales extemos bajo diferentes formas que no se traducen en mayor
produccion, entonces se produce inflacién. Se habla de afluencia excesiva de
capitales externos en relaciéon con las necesidades de la produccién. Todo capital
extranjero (sea inversidn, préstamo u otro) que no se destine a actividades
productivas, produce inflacién, porque genera un aumento de circulante.

Es conveniente estudiar también a las empresas trasnacionales, porque basicamente a

través de elias es como penetra la inversidn extranjera a este subsector en nuestro pafls;

este tipo de empresas es la forma que asumen en la actualidad los grandes monopolios y

consorcios que dominan la vida econémica de los paises capitalistas, tanto de los

imperialistas como de los atrasados y dependientes.

Gran parte del poder de decisién econdémica del pais se concentra en las empresas

trasnacionales, dominan ramas estratégicas de la economia, cuentan con las politicas

proteccionistas del Estado, determinan el nivel de los precios de la produccion y por si

fuera poco, también del consumo, todo les beneficia: ellas venden, ellas compran, ellas

crean escasez ficticia, en fin ellas dominan todo el panorama.
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Como ejemplo de empresas trasnacionales en el subsector alimentos en México se
encuentra: Anderson Clayton, Ralston Purina, General Foods, Camation, Kellogg's,
Gerber Products, Nestlé, Kraft, Pepsi Co., Campbeil's, Harshey Food, Del Monte, Coca
Cola, Adams, Danone, Orange Crush, Fud, etc.

3.6 MARCO JURIDICO

“...El marco juridico que reglamentaba la inversién extranjera en el subsector en México
hasta mediados de los ochenta delimitaba los sectores de la economia que estaban
abiertos a la inversidn extranjera, requeria de la aprabacién caso-por-caso y establecia
un limite maximo de 49 por ciento de la propiedad extranjera en el capital de las

empresas..."®

Sin embargo, la administracién del presidente De la Madrid desde 1984 y la del
presidente Salinas a partir de 1989 se alejaron de una interpretacién restrictiva de la ley.
Las reglamentaciones introducidas desde 1984 abrieron nuevos campos a la inversién
extranjera previamente reservados al Estado o empresas nacionales (petroquimica,
servicios financieros, telecomunicaciones), eliminaron restricciones a la participacién
extranjera mayoritaria en un gran nimero de sectores y simplificaron los procedimientos
administrativos para la aprobacién de proyectos de inversion.

A partir de 1989, se instituyd la aprobacién automéatica para el establecimiento de
subsidiarias con un 100 por ciento de capital extranjero en proyectos de inversion
menores a 100 millones de ddlares, con algunas excepciones.

Durante 1986-87, México también operd un programa de conversién de deuda en
capital accionario que fij6 los precios de la deuda publica mexicana dentro de un margen
que fluctuaba entre el 75 y el 100 por ciento del valor nominal de la deuda, dependiendo
del destino de la conversion. Este programa privilegid a aquellas inversiones que
participaran en privatizaciones de empresas publicas, que aumentaran la capacidad
productiva (en lugar de la compra de activos existentes), que incorporaran nuevas
tecnologias y que se dirigieran al sector exporiador.

°R. Agosin, M l. “inversién Extranjera Directa en América Latina®, FCE, pag. 20 Chile, 1996.
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Las inversiones autorizadas durante la vigencia del programa continuaron realizandose
hasta 1990 y redundaron en fuertes flujos de inversion tanto en ias manufactureras, en
particular en el sector automotriz, asi como, en el subsector alimentos, bebidas y tabaco.

El precio promedio de rescate fue de 82 centavos por délar, |o que representd un fuerte
subsidio a la inversién extranjera realizada por esta via, ya que |a deuda mexicana se
transé durante este periodo a un precio promedio de unos 45 centavos por délar. Asi, un
cuarto de toda la inversién directa en México durante 1986-90 es atribuible al programa
de conversion de deuda.

Sin embargo, las inversiones realizadas por este conducto no parecen haber
desplazado a las inversiones regulares, ya que estas Ultimas también aumentaron
fuertemente durante este periodo, y continuaron aumentando aun después de haber
terminado las inversiones con conversién de deuda.

En 1990 se instituyd un segundo programa cuyo objeto era captar el maximo posible
del descuento de ia deuda externa mexicana en el mercado secundario. Para este
propdsito se establecieron criterios sencillos para la autorizacién de los proyectos de
inversién, se abrié el programa a la participacion de nacionales y extranjeros y se
asignaron cupos a través de subastas publicas. Las operaciones de conversién estaban
restringidas a la adquisicion de activos publicos y a proyectos de infraestructura.

3.7 SITUACION ACTUAL DEL SUBSECTOR

“...El panorama para los productores del subsector alimentos, bebidas y tabaco nacional
se vislumbra dificil en el 2001, pues por un lado el crédito de avio otorgado al subsector
por el Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural), para el ciclo primavera-verano,
presentd una caida de 14.5% con respecto al otorgado en el ciclo anterior, mientras que
la venta de semilla certificada descendié 1.5%...""°

0 Villegas Anitman, Camila, periddico "El Financiero”, 9 de mayo de 2001, pag. 3A. México, D.F.
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El desempeiio negativo del subsector alimentos, bebidas y tabaco se acentuard como
consecuencia de baja capitalizacién, debido a apoyos reducidos y por una menor
disponibilidad de la cantidad de insumos, entre los que Sse incluyen semillas y
fertilizantes, lo que provocara una mayor dependencia en este subsector.

Con base en datos de la Secretaria de Hacienda, Banco de México y del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, sobresalen como factores de
desaceleracién un déficit comercial alimentario y una tasa de crecimiento del producto
agropecuario de 3.4%, tasa promedio inferior a la observada por la economia en su
conjunto, que crecié 6.9% en el 2000. En 2001 los precios de los alimentos se redujeron
en promedio 3.5%.

En 2000, el incremento de la produccién agropecuaria, silvicola y pesquera se ubics en
3.3% con respecto a lo obtenido en 1999, mientras que la industria de alimentos, bebidas
y tabaco reporté un crecimiento de 3.5% en el mismo lapso, pero ambas tasas se ubican
por debajo del crecimiento de la economia nacional.

Por otra parte, el saldo de la balanza comercial de productos alimenticios mostrd un
déficit de 1 millén 406 mil 504 délares durante el 2000, lo que implica un crecimiento del
resultado negativo en 51.2% con relacién a 1999.

Ademds, se han observado caidas en la produccion de insumos ligados directamente a
la productividad de! campo, tal es el caso de la produccion de fertilizantes nitrogenados
que disminuyd 57% en el 2000 con respecto a 1999, mientras que los fertilizantes
fosfatados cayeron 10.8% en el mismo lapso.

Los decrementas ya se dejan ver en actividades como la produccién de aztcar, ia cual,
segln el afio de zafra, muestra una reduccion de 12.8% en el 2001 con respecto al 2000.
La precaria situacion del rubro alimentos del pais en un marco internacional se observa
en la tendencia que existe en importaciones y exportaciones agropecuarias.

Mientras que las importaciones se incrementan a un ritmo de 13.7%, las exportaciones
crecen a 9.2%, esta diferencia en las tasas ha provocado un déficit mayor.
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Es importante seflalar que dentro de los principales productos alimenticios, las compras
externas que se incrementan a mayor velocidad son las de los alimentos manufacturados,
las cuales crecieron 20.9% durante el 2000 con respecto al aiio anterior.

En cuanto a la capacidad exportadora del subsector, las mercancias de la subdivisién
de ganaderia, apicultura, caza y pesca son las que crecen a las tasas mas altas, en 2000
el alza fue de 34.2% con respecto a 1999,

Por otra parte, hay actividades que han mostrado un desempefio favorable, tal es el
caso de la pesquera, cuya tasa de crecimiento rebasd el incremento promedio de la
economia nacional, que fue de 6.9%, debido a un aumento de B.5% en la captura
pesquera..

No obstante se mostraron caidas en los volumenes obtenidos de cultivos basicos,
siendo las areas mas afectadas las que dependen del riego de temporal, debido a la
poca precipitacion pluvial en 2000 con respecto a 1999, lo que afectd a los productores
que no cuentan con un sistema de riego.

La situacién podria convertirse en un circulo vicioso, por lo que es importante atender

el problema del ramo de los alimentos, desde el sector primario hasta la industria, para
evitar un menor rezago en un marco de globalizacién,
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CAPITULO 4
IMPACTO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL

SUBSECTOR ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO EN MEXICO




4.1 EVOLUCION RECIENTE DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL
SUBSECTOR

Las cifras que se emplean corresponden a la balanza de pagos de México, donde la
inversion extranjera en el subsector alimentos, bebidas y tabaco se registra como un
pasivo en la cuenta de capitales.

Es conveniente distinguir entre dos fuentes: la reinversion de utilidades (recursos
generados por |a inversién extranjera ya establecida en el pais) y el resto, calificada
como inversién extranjera nueva. Ambas fuentes presentan las siguientes caracteristicas
durante el periodo 1980-96 (ver Anexo 5):

1) A partir de 1994, un aumento sustancial en los montos totales. El promedio anual
durante 1994-96 (9,372 millones de ddlares) equivale a casi cuatro veces del
observado en los ochenta (2,387 millones de ddlares).

2) La reinversidn de ganancias muestra un comportamiento relativamente estable; al
principio de la década de los 80's existe un descenso, sin embargo, es revertido de
manera gradual. En 1996, 2,050 millones de délares se atribuyen a esta categoria.

3) El principal determinante de! avance reciente de la inversion extranjera en el
subsector alimentos, bebidas y tabaco, es su componente nuevo. Este flujo se
mueve en la misma direccion que el correspondiente a utilidades reinvertidas, pero
a tasas cada vez mayores.

A una variacién de 1% en esta categoria, la inversion extranjera nueva en el
subsector reacciona con un movimiento de 0.4% en la década de los ochenta y de
1.2% en el lapso 1990-1996.

4.1.1 Por lo tanto, |a trayectoria de la inversion extranjera en el subsector alimentos,
bebidas y tabaco, esta relacionada con los determinantes de las utilidades reinvertidas y,
por las causas por las cuales su movimiento es “amplificado” y por la inversion extranjera
nueva.

' hiiptadb.unm.eduleconicontent/esem/199Z/august/inversion.itml. *ESEM, 08/01/97, Inversion
Ex j Directa”, . México.
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4.1.1.1 Utilidades

Ademés de las reinvertidas, la cuenta corriente informa sobre aquellas que se remiten a
los propietarios del capital, de forma tal que la suma se interpreta como el conjunto de
utilidades generadas por la inversién extranjera en el subsector. Esta cifra acusa una
marcada estacionalidad, con maximos en el segundo trimestre de cada aflo y minimos en
el cuarto.

La participacién de las utilidades reinvertidas en el total de! subsector es muy estable,
sélo durante el periodo 1981-1985 existié un marcado descenso. Si este periodo es
omitido, hay una ligera tendencia a mantener una proporcién creciente de las utilidades
del subsector en el pais.

Cuando las ganancias remitidas equivalen a 200 millones de délares, se reinvierten
214 milionas de ddlares (51.7% de las ganancias totales se quedan en México) pero si
las primeras alcanzan los 400 millones de ddlares, las utilidades reinvertidas son 477
millones de délares (54%).

La contrapartida de estas reacciones es el desempefio de las ganancias totales. En
1982 ocurre un severo desplome en niveles cuya recuperacién toma diez aflos. Debe
recordarse que si bien las cifras estdn expresadas en délares nominales, reflejan riqueza
generada en el pais, es decir, en pesos. Por lo tanto, el brusco descenso de 1982 tiene
que ver con el ajuste en el tipo de cambio nomina!l derivado de la devaluacién en ese
afo.

Este fenédmeno también ocurre en 1995, pero hay dos diferencias cruciales: 1) la caida
es de menor magnitud, y 2) 1a recuperacion es mas rapida, los niveles se restablecen en
un afio, no en diez. La variacién anual de las ganancias en dodlares es -73% y -9% para
1983 y 1995, respectivamente.

Esta modificacién en l|a reaccién de las ganancias de la inversi6n extranjera en el
subsector, ante las devaluacionses, debe ser reflejo del cambio eslructural que México
experimenta.
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Mientras que en la economia cerrada de 1982 la generacién de utilidades se explica
mayoritariamente por el mercado interno (es decir, en pesos), para 1995 la apertura
comercial permite generar ingresos via exportaciones {en délares, y por lo tanto inmunes
al movimiento de la paridad).

La evidencia internacional sugiere que en un mundo crecientemente globalizado, las
empresas con capital foraneo juegan un papel determinante en la promocién de los flujos
comerciales. EHo también explica el que, a pesar del descenso en el tolal de ganancias
en 1995, la proporcién que se reinvierte en el subsector no se altera, situacién que
contrasta notablemente con lo ocurrido en 1983.

El desempeiio del mercado local influye menos en los montos de la inversién extranjera
porque las ventajas que como plataforma de exportacién ofrece el pais receptor ganan
importancia. Asi, cabe pensar que las utilidades totales de la inversidn extranjera en el
subsector, obedecen a dos elementos: 1) el flujo acumulado (monto de capital), y 2) ia
capacidad del pais de generar riqueza en délares nominales (rendimiento del capital).

4.1.1.2 Inversidn extranjera nueva

Es la principal fuente del sustancial aumento de la inversion extranjera total en e!
subsector obtenido durante los noventa. £l aflo de 1994 es notable por su crecimiento
anual de 211% (cuya inversion extranjera total fue de 2,989 miliones de délares en 1993
a 9,286 millones de ddlares en ese afio), que generalmente se atribuye a las expectativas
generadas por la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). Asimismo, la reduccién en montos registrada en 1995-96 es a menudo
identificada con el descenso de actividad motivado por la crisis econdmica. La
importancia de estos factores se reconoce.

Sin embargo, las expectativas a mediano plazo también influyen sobre el
comportamiento de la inversidn extranjera nueva. De otra manera, la volatilidad de estos
ingresos no seria muy distinta de la que caracteriza a otras formas de entradas de
capital.
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Es por ello que el parametro de comparacidon mas adecuado es la formacion bruta de
capital fijo (FBCF), que representa la tasa de inversién agregada de la economia.

La semejanza en el comportamiento de estas dos variables es evidente. De hecho, el
menor monto de inversién extranjera nueva en el subsector en 1995, contrarresta por
descensos mas que proporcionales en la tasa de inversion agregada de la economia.
Asl, estos recursos pasan de representar 11.4% de la FBCF en 1994 a 17.2% en 1995.

La recuperacién experimentada en 19968 permite la reanimacién del componente
nacional en la FBCF a un ritmo superior al de la inversion extranjera nueva en el
subsector, de forma tal que su participacion se disminuye a 9.7% del total. Aunque lo
reciente de estas trayectorias sélo permite establecer conclusiones tentativas, puede
argumentarse que la inversion extranjera nueva en el subsector, otorga mayor estabilidad
al ciclo de inversién en la economia mexicana.

4.2 INCIDENCIA DEL SUBSECTOR EN LA BALANZA COMERCIAL

En los ultimos afos, la inversién extranjera en el subsector en México, experimenta
cambios notables que no se limitan a lo cuantitativo, puede afirmarse que el aumento de
los montos captados es reflejo de diferencias cualitativas, entre las que ocupa un lugar
prominente una mayor orientacién extema.

En una eccnomia cerrada, la inversién extranjera ofrece a las empresas foraneas una
altemativa para establecerse en un mercado que no peden penetrar via comercio
(importaciones). Bajo estas condiciones, sus magnitudes dependeran del potencial de la
demanda intema. Cuando este es limitado y la macroeconomia es volétil, los flujos de la
inversion extranjera serdn necesariamente modestos.

En contraste, una nacién cada vez mas integrada al mercado mundial ofrece a la

inversion extranjera un atractivo dual: constituye un mercado y una plataforma productiva

que remonta fronteras.
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Una dimensidn del cambio estructural en México consiste en pasar de la primera de estas
modalidades (comienzos de la década pasada) a una situacién en la que los criterios
globales prevalecen de forma creciente. Es por ello que se observa un vinculo mas
estrecho entre los componentes de la inversion extranjera en el subsector y los
agregados macroeconémicos.

De acuerdo con el desemperio del pasado inmediato, los flujos de la inversién
extranjera anticipados para 2001 estan en rango de 14.7 miles de millones de délares,
cifra que contrasta con las relativas a la balanza de pagos y al de la balanza comercial de
México durante el mismo periodo. En los proximos meses, la evolucion de la inversién
extranjera en el subsector, debe ser objeto de un seguimiento detallado que permita
determinar si el rezago en los flujos esperados es un fenémeno coyuntural o reflejo de
cambios mas permanentes en la mecanica de la inversién extranjera en el subsector en
México.

4.3 APORTACION DEL SUBSECTOR EN LA ECONOMIA NACIONAL.

Profundas son las transformaciones econdmicas de México en las dos ultimas décadas:
la crisis del lamado "modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones” cuyo
“milagro” habia quedado en entredicho desde fines de los afos sesenta; el efimero auge
petrolero que anunciaba la administracién de la abundancia; la crisis de la deuda externa
y su largo costo a través de las finanzas estatales para garantizar el pago puntual de la
deuda; la privatizacion de las empresas publicas y su secuela de corrupcion e
ineficiencia, y una nueva reinsercion en la economia internacional de la produccion
global.

En la actualidad la inversion extranjera en el subsector alimentos, bebidas y tabaco, es
de gran importancia en ias entradas de capital al pais, a diferencia de lo que sucedié a
principios de los afos noventa. De 1992 a 1994 arribaron a México cuantiosas
colocaciones de cartera, que se consideran muy volatiles y por ello implican altos riesgos
para la economia receptora. En 1993 ingresaron 28,919 millones de délares como
colocaciones de cartera, en gran parte para adquirir Certificados de la Tesoreria; en ese
mismo afio, la inversidén extranjera sumod 4,389 miliones de dolares. También en 1991 y
1992 las colocaciones de cartera de residentes externos fueron muy superiores a la
inversién extranjera (ver Anexo 3).
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La composicién de los flujos de capital recibidos por el pais cambié desde principios de
1995, afio en que sobresalieron los fondos prestados por el gobiemo estadounidense y
diversos organismos financieros multilaterales. Después gand importancia la inversién
extranjera, sobre todo en el subsector alimentos, bebidas y tabaco.

Una vez superada la crisis monetaria cambiaria de 1994-1995, la nueva composicién
de los flujos de capital hacia México se ha considerado favorable. EI Banco de México
consideré que en 1997, cuando hubo un mayor acceso a los mercados internacionales de
capital, el grueso de los recursos financieros que ingresaron al pais, fue de naturaleza
estable, es decir, capital de largo plazo y asfi la inversion extranjera es la principal fuente
de financiamiento del déficit en cuenta corriente, la economia del pais es menos
vulnerable a los cambios bruscos en los mercados financieros intemacionales. Durante
los dltimos aflos, el ingreso mas cuantioso de inversién extranjera se registro en 1997
cuando, segun el Banco de México, fue de 12,478 millones de dblares.

La mayor participacién de la inversidn extranjera en las entradas netas de capital al
pais, el endeudamiento del sector privado a plazos mas largos y el menor peso relativo
de las colocaciones de cartera de capitales foraneos en los mercados de dinero y
accionario indican que empresas e inversionistas del exterior perciben que en México hay
condiciones para ejecutar proyectos rentables sélidos.

De alguna manera se concluye que el largo plazo domina gradualmente en las
decisiones sobre capitales que ingresan al pais.

Para entender el papel actual de la inversién extranjera, y en especial del subsector
alimentos, bebidas y tabaco, en una economia como |a de México, sin embargo se deben
hacer algunas consideraciones:

= Hay una alta concentracién de capitales que ingresan y una parte de la inversién

extranjera se destina a activos y empresas en operacién, de modo que el incremento
de ésta no entrafia necesariamente un aumento de ia capacidad productiva.
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= Las nuevas ventas de activos, las fusiones y reubicacién de recursos dominan el
escenario internacional entre las grandes empresas, por lo que después de ciertas
compras se realizan de inmediato nuevas operaciones de venta y separacién de
activos.

= Una parte de las entradas de inversidén extranjera puede comportarse como
colocaciones ya que pueden negociarse en la bolsa de valores.

= Otra parte de la inversién extranjera corresponde, como en el pasado, a la reinversion
de utilidades que las empresas extranjeras han obtenido en territorio nacional.

El aumento de la inversion extranjera, implica una presién adicional sobre la balanza de
cuenta corriente y por lo tanto en la balanza comercial de México. Durante los afios
sesenta y setenta las empresas extranjeras fueron demandantes de divisas tanto por
concepto de pago de patentes y licencias cuanto por las utilidades de sus afiliadas.

El incremento de la inversién extranjera en el subsector alimentos, bebidas y tabaco, y
el mayor uso de marcas de tecnologia extranjeras, sumados al endeudamiento externo,
entrafaron cuantiosos saldos desfavorables en la cuenta de renta de factores, que en el
trienio 1997-1999 ascendieron a mas de 36,000 millones de délares. En condiciones de
inestabilidad monetario-cambiario, ademas, las empresas se comportan como el capital
en cartera, por lo menos en lo concerniente al manejo de su tesoreria y a las utilidades
previstas. En tales circunstancias la propia inversién extranjera, en tanto alcanza un
monto mayor, ejerce mas presion sobre la disposicién de divisas. La propia libertad para
mover los capitales permite adelantar utilidades, demandar pago de patentes y licencias
e, incluso, colocar recursos que la tesoreria de las empresas mantuvieron en titulos de
deuda en moneda nacional o en otros documentos denominados en divisas.

De este modo, la relacién de las empresas con el exterior, incluidos el comercio y los
pagos de capital, resulla desfavorable. En los déficit comercial y en la cuenta de renta de
factores sum¢ 20,170 millones de ddlares. Gracias al trabajo de miles de mexicanos en
Estados Unidos, el déficit de la cuenta corriente fue menor.
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Asl, la relacién de la economia nacional con el exterior se manifiesta en el renglén de
transferencias de la cuenta corriente. En 1997 las transferencias registraron un superavit
de 5,248 millones de ddlares; un aflo antes éste fue de 4,500 millones, y en 1998 y 1999
ascendié a 6,000 y 6,400 millones de délares, respectivamente.

4.4 EFECTOS DE LA GLOBALIZACION EN EL SUBSECTOR

La profunda transformacién econdémica del capitalismo que se registra en las ultimas
décadas del siglo XX, fue una respuesta a la crisis estructural de largo plazo que se
manifiesta desde mediados de los afios sesenta.

La salida a la crisis exigié nuevas formas, cualitativamente distintas de acumulacién
-concentracién y centralizacién del gran capital monopolista- asi como un complejo
entrelazamiento entre los sectores financieros y productivo, publico y privado, nacional y
trasnacional;, las cuales se apoyan en la revolucidn cdientifica-tecnoldgica que ha
cambiado radicalmente la relacién capital/trabajo y la estructura de la produccion, la
circulacion, distribucién y consumo de materias primas, productos industriales y servicios
en el mundo.

Una de las variables que registra estos cambios es la inversidn extranjera, cuya
dinamica internacional adquiere relevancia en la Gitima década, después de la crisis de la
deuda externa en América Latina en 1982-1985, de la consolidacién de los paises
asiaticos de reciente industrializacién y paralela al boom de la inversidn en los mercados
intemacionales de valores, en los llamados "mercados emergentes”.

La inversién extranjera mundial en 1990 registré un valor de 207,625 millones de
ddélares, se triplicd para 1998 y probablemente sobrepase el billén y medio de ddlares en
este aflo 2001. Esta inversidn se concentra en los paises desarrollados, donde se
realizan no sélo las actividades més importantes de la economia mundial, sino donde,
ademas, se encuentran los avances tecnol6gicos que reorganizan la produccion
intemacional. En 1990 en estos paises se encontraba el 89.9% de la inversion extranjera
mundial, en 1994 el 58.8% y vuelve a acumular su participacion al 71% en 1998.
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En los llamados paises en desarrollo la inversién extranjera también ha registrado tasas
impresionantes de crecimiento en los Gltimos diez afos, del 25.5% anual entre 1990 y
1998, al pasar de 30,979 millones de ddlares en 1990 a 187,139 en 1998.

Las grandes crisis financieras, la de México en 1995 y las de Asia, Rusia y Brasil en
1997-1998, contrajeron estos flujos y alentaron la actividad especulativa en la inversion
de cartera. En los Gltimos dos arfios, aunque en forma desigual, se acentuaron estos

impactos.

En América Latina, el flujo anual de la inversién extranjera pasé de 8,359 millones de
délares en 1990 a 85,920 en 1999. En fos primeros cuatro afos de la década se triplicé y
en los ultimos cinco registré un crecimiento anual de 32.3%.

Varios procesos estan detras de esta evolucién que acompaila a la reestructuracion
internacional de capital (productiva y financiera), de los que cabe sedalar la
consolidacién de la Unién Europea, con la libre circulacion de mercancias, capital y
trabajo y la emision de una moneda Gnica; la recuperacion de la hegemonia
estadounidense en el plano econémico que se expresa en su onda expansiva mas larga
(casi 9 afios) y la consolidacién de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

Para América Latina, especial importancia ha tenido la aplicacién de las politicas de
ajuste elaboradas por los organismos financieros internacionales @ impuestas en la
renegociacién de la deuda externa, que significaron liberalizacion comercial, apertura
total al capital extranjero y la privatizacidn y transnacionalizacion, de las empresas
publicas.

La dindmica de la inversién extranjera en el subsector alimentos, bebidas y tabaco es,
sin duda, una pieza clave en la nueva reinsercion intemacional de ia economia mexicana.
La sistematizacion de la informacion es un paso indispensable para su analisis y
comprensidn, por lo que es necesario precisar que la metodologia que las instituciones
oficiales aplican cambié a partir de 1994, es decir, a partir de que entra en operacion el
TLCAN.
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A nivel mundial, existe una fuerte competencia entre los paises por atraer capital. Por lo
que es necesario definir un conjunto de reglas que brinden certeza y transparencia a
efecto de promover la inversién extranjera en el subsector. Un principio rector es
mantener el estricto apego a lo estipulado por la Constitucidn Mexicana: en todas
aquellas areas en que se reserva la responsabilidad del Estado, México mantiene
invariable su posicidn y en su derecho soberano.

“...Los principios basicos del Tratado de Libre Comercio (TLC) con relacién a los
movimientos de la inversidn extranjera en el subsector son:

1. El inversionista extranjero gozara de un trato no discriminatorio, con respecto a su
establecimiento, adquisicién, expansién y administracion,

2. Todos los inversionistas extranjeros deben alcanzar los beneficios que otorga la ley.

3. No se impondran requisitos de desempefio que distorsionen las actividades
econémicas, como condicién para aprobar la inversién u otorgar un incentivo.

4. Garantizar la libre convertibilidad de la moneda y las transferencias al exterior.

5. El gobierno podra expropiar las inversiones realizadas en su territorio por causa de
utilidad publica, de manera no discriminatoria..."'?

La participacién de la inversidn extranjera en el subsector se ha modificado
sustancialmente, es conveniente advertir que su tasa de crecimiento no ha sido constante
y ha estado marcada tanto por la dinamica nacional como por la internacional.

7 Schettino Y., Macario, "E c porénea; Un enfoque para México y América Latina. Grupo
Editorial Ib éri pag. 104, Méxi 1999.
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4.6 PERSPECTIVAS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL SUBSECTOR

La larga onda expansiva de la economia norteamericana atraviesa en una contraccién o
desaceleracién suave, por lo que no se avizora una caida brusca de su dindmica actual,
lo que puede implicar para la economia mexicana, para el sector exportador y para la
inversion extranjera en el subsector alimentos, bebidas y tabaco, menores ritmos de

crecimiento.
Sin embargo, la inestabilidad de los mercados financieros, después de lo ocurrido el 11

de septiembre de 2001, en Estados Unidos, si puede dar sorpresas imprevistas que
afectarian al flujo de la inversién extranjera en nuestro pais.

El Acuerdo Multilateral de Inversiones, cuya discusion por ahora esta en receso en la
Organizacion Mundial de Comercio, favorecerd, sin duda, el flujo internacional de
capitales cuyo punto de atraccion nodal es actualmente el drea de! conocimiento
tecnoldgico, los servicios y las comunicaciones, sobre todo en el sector bélico.

La salvacién de la banca privada por el Fobaproa y la aceleracion de la apertura del
sector financiero establecida en el TLCAN ha atraido atin mas al capital extranjero en ios
altimos tres arios.

La politica anunciada de apertura (privatizacién) de la industria eléctrica, la
petroquimica y Pemex, durante este sexenio, sefd un punto de atraccion indudable para
este capital.

Replantearse una politica para la inversidn extranjera en el subsector es necesario para
buscar encadenamientos productivos que incorporen a la economia mexicana en su
conjunto a una nueva forma dinamica que supere las profundas desigualdades y
desequilibrios estructurales y regionales.




CONCLUSIONES

Uno de los pilares fundamentales de la viabilidad de México como nacién es la Inversién
extranjera, pues sin ella, no es posible que se satisfaga uno de los objetivos esenciales
no sdlo de los mexicanos, sino de cualquier ser humano, como es el de contar con un
empleo estable y duradero gque le posibiliten la obtencién de otros satisfactores
igualmente importantes, como puede ser la vivienda y el vestido, y que le permitan su
realizacion plena.

El contar con recursos exteriores para la inversién productiva es tan importante para
cualquier economia que alrededor de este proceso se tejen, por parte de los gobemantes
y/o entidades econdmicas, diversas estrategias para crear las condiciones favorables que
alienten a los agentes econdmicos extranjeros, no sélo a canalizar recursos hacia
aquellas actividades que son esenciales para satisfacer demandas especificas, sino que
pueden ser fuente de més oportunidades de desarrollo y crecimiento econdémico.

México ha seguido diversas opciones de politica econémica para lograr mayores tasas
de inversion extranjera, mayores aumentos en su producto y con ello alcanzar mayores
estadios de desarrollo. Sin embargo, es evidente que en su necesidad de satisfacer
mayores demandas, de un cada vez mayor numero de habitantes, nuestro pais ha tenido
que enfrentarse no solo a los problemas inherentes al propio modelo de desarrolio
adoptado, sino a los vaivenes de la economia internacional. Asi por ejemplo, durante el
llamado periodo de desarrollo estabilizador de los cincuenta, basado en la sustitucién de
importaciones - planteada como un esquema que agilizaria la industrializacién del pafs -,
no sdlo no se pudo alcanzar la meta de contar con una planta industrial competitiva, sino
que se termind por cargarie a los sectores, como el agricola, el peso de la estrategia con
su desfavorable impacto en la produccién y rentabilidad de dicho sector.

Tal vez una de las ensefianzas mas claras de la vida econdmica de nuestro pais, fue
que en un mundo de estrecha interdependencia econémica entre los Estados-nacién,
México necesitaba unirse al proceso globalizador y, al mismo tiempo, contar con los
recursos, tanto intemos como extemos, para poder insertarse exitosamente en el
proceso. Pero en el proceso de la insercion al mundo globalizado, los esfuerzos han sido
alentadores pero insuficientes.
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Una vez mas, la historia econdmica de nuestro pais nos enseid que el proceso de
apertura hacia el exterior trajo consigo no solamente mas volumen de comercio exterior,
sino desintegracién de las cadenas productivas y mayores necesidades de crear
infraestructura interna para poder insertarnos con relativo éxito. Es mas, de esta forma
llegd, primero, la adhesién en 1985 al extinto Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT).

Y después, el punto de partida que se debe tomar en cuenta es que a pesar del
crecimiento presentado desde la apertura, con el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte en 1985, hacia 1991 la relacidén comercial entre México y Estados Unidos,
nuestro principal socio comercial, mostraba un atraso notorio respecto a sus
posibilidades, no sélo ha aumentado el volumen del comercio exterior sino la entrada de
inversidn extranjera. Es evidente que los resultados provocados por dicho acuerdo han
sido satisfactorios, pero también resulta claro que gran parte de los retos productivos de
nuestro pais tendrén que ser enfrentados con los escasos recursos intemos con los que
contamos.

Para las autoridades naclonales, el acuerdo comercial ha contribuido a incrementar la
inversion extranjera, que desde 1994 y hasta ahora se mantiene en 10 mil millones de
ddlares anuales en promedio, cuando en los arios previos a 1994 era de 3 mil millones.

Ahora, México es el segundo destino mas importante de los capitales forAneos dentro
del rubro de los paises en desarrollo y entre 1994 y 1997 recibié mas de 44 mil millones
de délares, es decir, el triple que en los cuatro afios previos a ia entrada en vigor del
acuerdo comercial. El reto econémico de México, se magnifica en la medida de que
parece haber hoy por hoy una percepcion pesimista de la evolucion econdmica futura de
las llamadas economias emergentes de los poderosos centros financieros
intemacionales. De hecho recientemente, en su Ultimo informe sobre los riesgos que
aquejan a la economia mundial, el Fondo Monetario internacional (FMI) advirtié que la
expectativa de crecimiento econémico mundial para 2001 pasé de un 2.2 a 0.9 por ciento
pues existen cinco factores que lo ponen en peligro y que lo convertirdn en una recesion
que bien pudiera extenderse indefinidamente.
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De acuerdo con el FMI, estos focos rojos son: el comportamiento de la economia
japonesa; la desigualdad de los ajustes comerciales de los paises; el resurgimiento de
medidas proteccionistas y la recuperacién de algunos mercados accionarios. Ademas
habria que considerar la actual situacion politica existente entre Estados Unidos y
Alganistan. Esto hizo que el organismo internacional redujera hasta en 50 mil millones de
doélares las estimaciones iniciales sobre el monto de 125 mil millones de ddlares de
capital privado foraneo que llegaria en el presente aflo a las economias emergentes.

Al respecto, y por sus implicaciones en las decisiones de inversién extranjera en
México, quiza valga la pena, hacer notar que el FMI resalté que de no recuperarse el
financiamiento privado que desde agosto del 2000, se ha mantenido en bajos niveles, de
inyeccién de capital, algunos mercados emergentes enfrentarian problemas en el
cumplimiento de sus obligaciones externas, lo que haria necesario mayores ajustes en el
comercio a través de un menor crecimiento en su demanda doméstica, la depreciacién de
la moneda, o ambos elementos.

Més atn, en el terreno comercial, el FMI hizo notar que si la economia de América del
Norte (Estados Unidos y Canadé) tienen una desaceleracién mayor a la esperada, las
implicaciones mas adversas se resentirian en México, donde el 25.1% de sus
importaciones totales corresponde a productos y servicios de esa region, frente al 29.1%
de sus importaciones que provienen de! resto del mundo.

Con base en lo anterior, es evidente que encontrar recursos exteriores para la inversion
nunca ha sido ni seguira siendo tarea facil y mas en un contexto de volatilidad financiera
intemacional como el que se ve hoy. Por ello, partiendo del entorno anterior, se hace
necesario, analizar qué opciones podria tener la politica econdmica actual para contar
con mecanismos que introdujeran la canalizacién de mayores recursos exteriores hacia
las actividades productivas. Es importante que México ofrezca atractivos para acercar la
inversién extranjera de paises como los de la Unién Europea, cuyas empresas seguirdn
destinando sus recursos fuera de su regién para crear mejores insumos y/o productos,
que surtan las cadenas de los procesos industriales que rigen en la globalizacion,
sobretodo en el sector manufacturero, subsector Alimentos, bebidas y tabaco.
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Con la integracién de su sistema monetario el continente europeo observard otra
dindmica y mayor capacidad de inversion que lo motivarédn a tomar riesgos en diversas
naciones. Asi podriamos rivalizar por los recursos de la Unién Europea contra Europa
Occidental, que compite por las inversiones para la industria de aparatos de precision
optica, algunos electronicos, alimentos, bebidas y equipo de gran sofisticacion
tecnoldgica, industrias que pueden absorber importantes inversiones para alta
tecnologia.

Pero también compite con Africa, Asia o Medio Oriente, que también requieren de
capital externo y resultan otras alternativas favorables para la inversion.

En cambio, a México se ha destinado mayomente inversion de alto uso de mano de
obra, y gasta parte de los recursos externos que lo ingresan.

En el caso del sector manufacturero, subsector alimentos, bebidas y tabaco, lo
prioritario es que se defina qué tipo de industria qué tipo de industria se requiere para
México. Esto implica reconocer que la empresa transnacional fabrica bienes que no son
rigurosamente los basicos de la clase trabajadora, pero de los cuales la sociedad
tampoco puede prescindir por decreto. Asi, debe fomentarse la inversion extranjera, pero
también cuidar de que ésta no absorba a la industria tradicional, productora de bienes
basicos para las mayorias, que es indudablemente uno de los apoyos esenciales del
proceso de acumulacion.

De tal modo debe distinguirse claramente que ambas industrias, la transnacional y la
nacional productora de basicos, se relacionan con patrones de consumo diferentes y que
su papel en el proceso de acumulacion es igualmente diferente, ya que el nivel absoluto y
la forma que tome la satisfaccion de necesidades basicas y su proporcion del ingreso
total, influye determinantemente en la generacion de un excedente gque es fuente de
acumulacién. En otras palabras, el tipo de consumo de las masas tiene una gran
influencia sobre el ritmo de acumulacidn y la calidad o el patron de crecimiento.

Lo anterior no implica que el Estado tenga que elegir entre una industria productora de
basicos y otra productora de bienes diferenciados. Pero si debe reconocer los sfectos del
desarrollo de cualquiera de éstas.
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También debe considerarse el efecto de la calidad de los bienes de consumo sobre el
bienestar general, toda vez que el consumo basico se contemple como sujeto a una meta
de elevacion constante, segin se desarrolle el pais y aumente la productividad.

Al proceder a hacer estas consideraciones, debe aceptarse de entrada el hecho de la
superioridad de la inversién extranjera para expanderse mas rapidamente que la
nacional. Asi un sistema moderno de economia globalizadora, debe proteger al sector
productor de bienes basicos, sin ignorar las seflales del mercado. En el caso de México
esto Ultimo serfa absurdo, cuando por ofro lado el pals ha sido tradicionalmente una
economia abierta al exterior. Pero aun aceptando este hecho, junto con la premisa de la
soberania del consumidor adicionada con todos los calificativos aplicables a ella, debe
concedérsele mayor atencién al aumento acelerado de las ventas de ciertos productos de
la industria de alimentos, bebidas y tabaco, que sin corresponder a las necesidades
basicas, bien pueden desplazar a otros productos locales.

En el mismo contexto deben considerarse los bienes que utilizan materias primas
subsidiadas por el Estado, y la conveniencia de continuar ese subsidio, sobre todo
cuando se trata de articulos que no tienen las propiedades alimenticias con las que se
anuncian. E|l 4mbito de la regulacién en este aspecto es bastante amplio y el Estado debe
mesurar cuidadosamente su aplicacion y los instrumentos que utilizard para tal efecto.
Pero antes que nada debe expresar claramente sus propdsilos y politicas y aplicar
criterios definidos y consistentes. Dicha regulacion puede ir desde la eliminacién total de
subsidios a algunas materias primas, y a |a vez dejar que el mecanismo de precios sea el
que reoriente el consumo masivo de los mismos, hasta la imposicion de sobre - cargas a
las tasas comrespondientes del impuesto al valor agregado. Un segundo aspecto en que
el Estado deberia adoptar posiciones mds claras, es en definir hasta qué grado desea
regular la diversificacién de las empresas transnacionales del ramo y para su efecto
decidir qué tan eficaz es la restriccion a la inversidn extranjera. Si retomamos la premisa
de que se acepta la inversién extranjera en la industria de alimentos, bebidas y tabaco,
entonces las restricciones a la inversidn de capital de riesgo no deben utilizarse con el fin
de regular el consumo de ciertos bienes, ni tampoco de forzar necesariamente la
asociacién con el capital local.
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Si lo que se requiere es regular la adquisicion de empresas locales, un cuerpo de
regulaciones especificas a las fusiones y adquisiciones puede ser mas eficaz que la
regulacion sobre la inversion extranjera en el subsector. Por otra parte, si la
preocupacién esta en los patrones oligoptlicos que le permiten a la transnacional crecer
mas rapido que la empresa local y asi exigir barreras a la entrada de nuevos
competidores, deben regularse las practicas oligopdlicas. A este respecto, son muy
pocos convincentes los argumentos en favor de la asociacién entre |a inversion extranjera
y la nacional, como medio para dar a los capitalistas locales el control de las empresas,
ya que éste en si mismo no impide |a aparicién de practicas oligopdlicas.

En otras palabras, el Estado debe definir su politica y si es necesario reglamentar mas
concretamente la competencia en el mercado para impedir la colusién y la cartelizacion,
tal como se trata de hacer en la mayor parte de las economias industrializadas. Pero
esto, hay que repetirlo, no puede satisfacerlo una legislacion sobre inversion extranjera
que al mismo tiempo busque promoveria y extraer otros beneficios de al misma.

Es preciso tomar en cuenta que las practicas de competencia desleal que siguen con
frecuencia a la industria de alimentos, bebidas y tabaco, estdn en buena medida
contempladas en la actual legislacion, sin embargo, ésta es deficiente y no contempla
algunas operaciones de empresas extranjeras aplicables a cada Estado anfitrién de la
inversién extranjera, asi como: leyes antimonopolios y de practicas comerciales, donde
se sancionen la conducta anti-competitiva, las condiciones discriminatorias y la fijacién
de precios o margenes brutos, vigilando las formas de expansiones corporativas a través
de la diversificacién. Segun Secofi (1999), los pagos al exterior por asistencia técnica y
regalias de las 32 trasnacionales de alimentos, bebidas y tabaco, mas grandes de estas
industrias, fueron de 368 millones de pesos en 1998. Si bien no es posible establecer
precios justos para la tecnologia extranjera, por el tipo de mercado tan peculiar que ésta
tiene, debe definirse un tratamiento mas concreto a los pagos comespondientes, en
combinacién con la politica sobre la propiedad del capital. Quizas resultaria mas benéfico
aceptar el paquete completo con empresas 100% extranjeras, y asi sus utilidades
reflejarian numeros mas reales, aumentando la recaudacién y reducir topes fijos al costo

de la tecnologia.
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Son evidentes los efectos significativos de las empresas transnacionales sobre el
proceso de industrializacion y el comercio exterior de muchos paises. México no es la
excepcién, pues aqui participan notablemente en la produccion industrial, en el comercio
exterior y en los flujos en la balanza de pagos.

No obstante, los efectos ocasionados difieren entre paises e industrias. Estos se
originan, por una parte, en las distintas politicas gubernamentales, en ciertas conductas
corporativas, y en el estado de la economia anfitriona y el medio ambiente intemacional.
En el subsector alimentos, bebidas y tabaco, el grado de involucramiento en los
mercados extranjeros no conlleva a un mayor intercambio internacional de bienes,
aunque si hay una transferencia significativa de tecnologia, que consiste principalmente
en la mercadotecnia. Los efectos de la inversién extranjera son distintos en este
subsector. Una parte de ellos son inherenles a las caracteristicas de la empresa
transnacional y a sus motivaciones. Por ello es necesario interpretar el proceso y el
patrén de crecimiento de la inversién extranjera, identificar su contribucion potencial al
desarrollo y la industrializacion y, por consecuencia, formular las politicas para fomentar

y regular su participacion.

El Estado debe ante todo definir las pricridades y la orientacién de su crecimiento. Las
empresas transnacionales, por su parte, tienen una gran capacidad de manicbra y
flexibilidad operativa, pero ésta no es ilimitada. Por lo general pueden acomodarse a
lineamientos de politica claros, aunque el grado de optimizacidn de los beneficios de la
inversion extranjera y su distribucién entre la economia anfitiona y la empresa se
ubiquen dentro de rangos muy amplios. Esto obliga a realizar una svaluacion permanente
de las politicas aplicadas, pues la diferencia entre malas y buenas politicas es
potencialmente alta en términos de sus propios resultados. El pals debe optimizar ia
contribucion de las empresas transnacionales a su economia, en particular en las areas
en donde ésta es significativa, el desarrollo industrial y la balanza de pagos. Por eso,
cualquier regulacién especifica sobre la inversién extranjera debe ser clara en cuanto a
sus objetivos y eficaz en su aplicacién. Esto implica en muchas ocasiones un tratamiento
particular a industrias especificas, ya que las empresas transnacionales no son un
conjunto homogéneo. Por el contrario, su comportamiento varia considerablemente en
cada caso.
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No existe una disyuntiva entre una regulacién adecuada y conveniente para México y la
eficiencia y ia rentabilidad de las empresas transnacionales. Lo que hay es una escala
graduada de costos y beneficios para ambas partes. Dentro de dicha escala las
empresas pueden adaptarse a reglas del juego claras en condiciones atractivas. Estas
condiciones estan determinadas, entre otras cosas, por el potencial de crecimiento del
pals, por su capacidad para sortear |as limitaciones materiales y politicas que enfrenta, y
por una infraestructura socioecondmica que garantice la industrializacion continua,
autosostenida y autofinanciada, en su mayor parte.

El estudio de esta industria también sirve para poner de relieve una forma diferente de
contribucién al desarrollo industrial del pais. Pero este desarrollo, para que se cristalice,
requiere de una politica clara por parte del Estado, que fomente y dé sefales precisas a
la inversidn en renglones donde se busquen objetivos especificos, como el incremento de
{as exportaciones en algunas ramas y la mayor autosuficiencia nacional en otras. Asi, el
papel de las empresas transnacionales en este esfuerzo y la politica de inversiones
exiranjeras adquieren una mayor relevancia.

México no puede aislarse de la economia mundial, sobre todo en areas donde la
capacidad tecnoldgica local es insuficiente para asegurar el acceso a mercados
extranjeros y la produccion de ciertos bienes bajo estdndares de eficiencia. En otras
areas, es prioritario atender a la necesidad de asegurar una base enddgena de impulso
industrial y de integrar la produccién doméstica con la satisfaccidn de necesidades
bésicas para asegurar la continuidad del proceso de acumulacién. Esta integracién
implica fortalecer la inversidn nacional en unos campos y fomentar la extranjera en otros.

El subsector de alimentos, bebidas y tabaco procesados representa indudablemente un
area en la cual la presencia transnacional debe complementarse con una industria
nacional fuerte, productora de bienes basicos. La asociacidon entre ambas necesita darse
a nivel de industria mds que a nivel de empresa, y procurarse que la regulacién asegure
tanto la disponibilidad de productos diferenciados como basicos y que el consumo de la
clase trabajadora se satisfaga eminentemente con bienes basicos.
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En los préximos afos, por razones de limitaciones en la balanza de pagos, las
autoridades mexicanas probablemente buscaran atraer a la inversién extranjera en forma
masiva. Si bien dicha inversién puede contribuir a la creacion de empleos, a ia obtencién
de divisas y ofras metas que ahora se dificuitan, no deberdn dejarse de lado varias
consideraciones en tomo a dicha estrategia.

Primero, los inversionistas extranjeros seran cautelosos al invertir en México. Asi lo
demuestra su nula respuesta al llamado fallido de octubre de 1982, que emitiera la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, para que capitalizaran pasivos de
empresas mexicanas a su favor. Entre otras razones, porque el peso mexicano dejé de
ser una moneda convertible en los ultimos meses de esa administracion y su paridad
contra el délar se inaugurd en la siguiente administracién con un saito al cielo, que
practicamente llevd a una situacién de quiebra a los balances de las empresas
extranjeras, mucha de ellas con fuertes pasivos en délares. El pago de esos pasivos
tomaré mucho tiempo. Asi, en aquellos casos en los cuales la inversién extranjera acuda
a nuestro pais, demandard indudablemente mayores utilidades que compensen los
mayores riesgos cambiarios y algunos mas. Esto implica que el Estado tenga que ofrecer
condiciones excepcionales de rentabilidad a los proyectos de inversién, lo cual puede
generar subsidios cambiarios o financieros.

Atraer a la inversién extranjera a toda costa y en estas condiciones no dar& como
resultado flujos espectaculares de recursos {que es en Ultima instancia lo que se busca) y
si, por el contrario, agravar las distorsiones de precios, tarifas, impuestos, etc., mismas
que segun se ha anunciado, deberan eliminarse para fincar nuestra economia sobre
bases mds sanas.

En condiciones de recesién como son Ias actuales y lo seran las futuras en el mediano
plazo, el mejor incentivo para atraer a la inversion extranjera es primero que nada, el
establecimiento claro de las reglas a {as cuales tienen que atenerse las empresas que ya
operan aqui y que tienen infinidad de problemas.
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Dichas reglas ain no son claras y la Resoluciones de la Comision Nacional de
inversiones Extranjeras introduce mas confusibn aun, Ahora no se sabe si la
participacién nominal de capital mexicano en ias empresas es un objetivo de politica o un
medio. Y si es esto ultimo, hace falta delimitar sus propdsitos concretos. Mientras esto no
quede aclarado, es improbable que, sin importar qué incentivos o subsidios se e

ofrezcan, la inversion extranjera fluya en forma masiva.

Tal parece que antes que ofrecer condiciones excepcionales y formular los llamados
genéricos una y olra vez a |la nueva inversion extranjera, lo que ias autoridades necesitan
es aclarar las reglas para la inversion existente y con ello ayudar a numerosas empresas
extranjeras a salir del estado de anquilosamiento en el que se encuentran, algunas de
ellas con nuevos proyectos en cartera que se han tenido que postergar dos o tres arfios, y

que no volvieron ya ni a presentarse.

Los formuladores de ia nueva politica sobre la inversion extranjera deberan tomar en
cuenta que dicha inversién no es una panacea. L.as empresas transnacionales pueden
invertir, sustituir importaciones y transferir tecnologia, y estos son aspectos claves para
que se fomente, porque son metas legitimas del desarrolio de México. Pero no pueden al
mismo tiempo exportar, arrojar saldos positivos en su balanza de servicios, financiarse
con recursos externos sin hacer pagos de intereses en divisas, entregar el 51% de su
capital a socios nacionales que no conocen la tecnologia y en muchos casos son
simplemente rentistas, asegurar un nivel de gasto en investigacién y desarmollo (cuando
estas actividades ya las realiza su casa matriz en el extranjero), traer tecnologias
modemas (muchas veces intensivas en capital) y ademdas crear empleos. La nueva
politica debera eliminar su vicio hasta ahora evidente de confundir objetivos con medios.
Sélo asi podré ser suficiente, mas precisa y por lo mismo selectiva en cuanto a sus
propias metas y condiciones para la inversioén extranjera. De otra manera, continuara el
estado de improvisacién y fracasard cualquier intento de reordenar a varios sectores
industriales en los cuales dichas empresas participan de un modo determinante.
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ANEXOS




(Millones de Délares)

ANEXO 1

Inversién Extranjera Directa
Valor Histérico Acumulado

NEDTE0 30 VTIVA
KOO SISAL

Afio Nueva inversién
Cantidad Crecimiento Cantidad Crecimiento
% %

1971 168.0 3,882.4

1972 189.8 12.98 4,072.2 4.89
1973 287.3 51.37 4,359.5 7.06
1974 362.2 26.07 4,721.7 8.31
1975 295.0 -18.55 5,016.7 6.25
1976 299.1 1.39 5,315.8 5.96
1977 327.1 9.36 56429 6.15
1978 383.3 17.18 6,026.2 6.79
1979 810.0 111.32 6,836.2 13.44
1980 1,622.6 100.32 8,458.8 23.74
1981 1,701.1 484 10,159.9 20.11
1982 626.5 -63.17 10,786.4 6.17
1983 683.7 9.13 11,470.1 6.34
1984 1,442.2 110.94 12,912.3 12,57
1985 1,871.0 29.73 14,783.3 14.49
1986 2,421.2 29.41 17,204.5 16.38
1987 3,877.2 60.14 21,081.7 22.54
1988 3,157.1 -18.57 24,238.8 14.98
1989 2,499.7 -20.82 26,7385 10.31
1990 3,722.4 48.91 30,460.9 13.92
1991 3,565.0 -4.23 34,025.9 11.70
1992 3,599.6 0.97 37,6255 10.58
1993 4,900.7 36.15 42,526.2 13.02
1994 10,363.7 111.47 52,889.9 24.37
1995 7.771.9 -25.01 60,661.8 14.69
1996 6,802.7 -12.47 67,464.5 11.21
1997 9,658.2 41.98 77,1227 14.32
1998 1/. 864.2 -91.05 77,986.9 1,12

1/. Cifras a julio,

Fuente: Elaboracién propia con datos de Secofi, Direccion Genera! de Inversién Extranjera.
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ANEXO 2

Inversién Extranjera Directa por Sector Econémico
Porcentaje Canalizado

Aho Total Industrial | Servicios | Comerclio | Extractivo | Agropecuario
1975 100.00 75.10 7.00 11.40 6.30 0.20
1976 100.00 76.70 7.80 10.90 4.40 0.20
1977 100.00 76.10 7.30 11.80 4.70 0.10
1978 100.00 77.70 7.90 9.90 4.40 0.10
1979 100.00 77.10 8.60 9.30 4.90 0.10
1980 100.00 79.24 8.09 7.27 5.34 0.06
1981 100.00 82.63 18.80 10.00 -11.11 032 -
1982 100.00 60.86 37.59 0.19 S 107 .
1983 100.00 87.32 1.89 8.57 2,19 .-

1984 100.00 88.79 8.55 ..220 ., 0.40

1985 100.00 67.43 25.18 . 6.33 -1.04

1986 100.00 79.16 .. 13.33 1] 6.24 1.27,

1987 100.00 62.30 ‘37,217 ~-0.55 065

1988 100.00 32.30 59.47 - 7.82 0.79

1989 100.00 39.20 44.19 15.46 0.38

1990 100.00 32.06 - 59.18 4.60 252

1991 100.00 80.79 14.64 1.17 1.70 :
1992 100.00 30.58 47.23 20.86 0.24 1.09
1993 100.00 47.35 35.32 15.51 1.12 0.70
1994 100.00 57.35 29.66 12.06 0.85 0.08
1995 100.00 56.56 30.02 12.26 1.02 0.14
1996 100.00 57.88 30.35 10.13 1.22 0.42
1997 100.00 60.40 21.09 17.45 0.96 0.10
1998 1/.{ 100.00 72.06 18.55 8.39 0.56 0.44

1/. Cifras a julio.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secofi, Direccién General de Inversién Extranjera.
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ANEXO 3
SECTORES DEL DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

1930 1970
Energia,
Manufacturas  Comercio Comunicaciones
Otros  y Transportes

10% 3% Comercio 5% 6%

15% % '

Energia,
Comunicaciones
y Transportes Manufacturas
87% 74%

Fuente: Elaboracin propia con cifras del Banco de México, Secofi e INEGI.
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ANEXO 4

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO ACUMULADA ENTRE 1982 Y 1990
(Billones de délares)

61,926,000

780,157 : 644,078
i : 572,798

174,002 289757 147,247

Canadd EUA Espafa Brasil Argentina México Tailandia

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Estadisticas Financieras Internacionales del FMI.




NIDMO AT VTIVA

NOD SISAL

ANEXO 5

PRODUCTMIDAD FACTORIAL TOTAL DE LA INDUSTRIA ?MNUFACTURERA ANTES Y DESPUES DE LA APERTURA COMERCIAL
{indice 1980 = 100}

118

"9

1982 - 1988

1986 - 1088

Total manufacturera
Industria de !a madera y sus productos
Textiles, prendes de vestir ¢ industria dei cuero
I [ de caucho y plisth
P , bebidae y tabaco
Industrias metilicas bisicas
Papel, de papely
Productos de minerales no metiiicos
P metélicos, maqui y equipo

—-—TQ w®QAO00ON

Fuente: Kessel, G. YR. S go, Apertura
€l caso de México, BID/ITAM, 1992
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