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INTRODUCCION



A partir de la creacién de la Com:slon Nacional de Derechos Humanos, por decreto
presxdencxa] del C. Carlos Salmas de Gorlan en 1988, se ha generado una

controversm Juridxca respecto de sus funcnones y -el alcance del ejercicio de las

mismas,

: { ase en la Declarac:én Francesa de los Derechos del
Hombre Y. del Cmdadano en' 789 k '

Por otra parte se. encuentra la postura tedrica de la procuracién de justicia,
entendiendo a la jllSthla como un prmcxplo general del Derecho que consiste cn darle
a cada qulen lo que corresponde y a la procuracion como el allegarse de los medios

necesarios para proveer de la mlsma a los gobernados.

A pamr de 1999 se'h erado un éonﬂicto interinstitucional entre la Comision
Naclonal de
debldo a’ las

Republxca con motlvo le. presuntas

la -Procuraduria General de la Republica esto

ndaciones mltldas 4 la propia Procuraduria General de la

;placnones a los Derechos Humanos, para su




“Replibli

protectora de los derechos fundamentales del hombre y la Procuraduria General de la

mo mstxtucxon federal encargada de procurar justicia y es precisamente

tal cbhv'éfgenc;a el objetivo general de esta tesis.

Dentro del texto de la presente investigacién mlclalmente se elaborard una breve

referencia de los antecedentes constltucnonales en. nuestro paIs de los Derechos

Fundamentales y su adopcién en cl 4mbito mtem c:onal por parte de los Estados

Unidos Mexicanos a partir de la Declaraclon Umversal de lbs Derechos Humanos de
la Asamblea General de la O.N, U. en'1948;
Derechos del Hombre y dél Ciud

la Déclaraclon Francesa de los

Comisi6 Procuraduna General de la

- ‘ Republlca respectlvamente y se efectuara un anélisis compa.ratxvo de las facultades y

‘del amblto de competencxa de ambas instituciones, lo anterior con el objeto de

elaborar un estudio o examen critico Y propositivo para interpretar correctamente las
teorias existentes sobre el tema en estudio, asi como los preceptos juridicos y la
norma establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
las leyes organicas y reglamentos respectivos de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y de la Procuraduria General de la Reptblica, normas juridicas en las
cuales fijaré las atribuciones de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, la

competencia y mision de la Procuraduria General de la Republica, sin dejar de sefialar




la doctrina entendxendo a ésta como el conjunto de obras de autores especializados

estudlosos de la materia donde se plasma el criterio y la opmién de cada uno de ellos.

ca Auténoma que emita la Comisién Nacional, inicia,

comd" ya:se:estud tro_del capitulo respectivo en el presente trabajo de

investigacion recepcional, por una Queja que presente el presunto agraviado en sus




Derechos Fundamentales para lo cual se estableceran aspectos generales sobre el

Procedlmxento de Que_|a tramltado ante las oficinas’ de 'la’ Comisién Nacional de

Derechos Humanos. El tramnte procesa quk’ le sigue ala presentacnon de la Queja y

‘por parte de la Comxslon, es la emxsnén ‘de la Recomendacn(m y para lo conducente se
proporcmnara un concepto de Recomendaélon, se enumerardn y estudiaran los
requisitos y los dnferentes,tlpos de Recomendaciones que existen fundando lo anterior
en el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
ordenamiento legal al cual también se causara referencia al desglosar y analizar los
organos internos de la Comisién que son los encargados de gestar, dirigir y dar
seguimiento hasta el fin del proceso recomendatorio a los documentos de

Recomendacién.

Con los conceptos, estudios y andlisis presentados en la investigacidn, se tienen

elementos suficientes para entender el conflicto interinstitucional de carécter juridico-

politico entre la Comlslén Naclonal de Derechos Humanos y la Procuraduria General

de la Republlca gene adc
prnmera, razén por la cual se ﬁfopondré el fortalecimiento de los Acuerdos de No

“las Recomendaciones Auténomas emitidas por la

~Responsab1hdad como ‘un eficaz medio eximiente de responsabilidad para las

autorldades Y los funcionarios encargados de procurar justicia a los cuales se les

) dmg16 “.‘,‘f“ recomendaclon.

: Al interior de la presente investigacion, y al hacer referencia a la responsabilidad
“de 16s funcionarios piiblicos, en especifico a los funcionarios encargados de procurar
' justicia, es oportuno hacer un sefialamiento doctrinario de lo que implica la
responsabilidad, asi como de los diversos tipos de la misma que se catalogan como
uniformes y que sirven de referencia para hacer un esbozo general de cada uno de

ellos.
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Finalmente se efectia un estudio de la situacion de la relacién interinstitucional

que impera en la actualidad entre la Comisién Naciona! de Derechos Humanos y la
,Proéui-aduria General de la Repiblica, la pugna politica generada por las
'Recomendacwnes y la imagen presentada a la sociedad de cada una de las
mstltucmnes para pasar a la diseccién minuciosa del articulo 102 de la Constitucién
 5 Pol(tlca e los Estados Unidos Mexxcanos, fundamento juridico de la responsabilidad

‘Aen :que puede 1ncumr el Procurador General de la Republxca y sus agentes por faltas,

Se estudiaré el texto vigente del quinto parrafo del apartado “A” articulo 102 de la

_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para identificar ciertas
irregularidades de redaccién y elaborar una propuesta de adicién al mismo con la
finalidad de complementario y asimismo otorgar un medio de proteccion excluyente
de responsabilidad ante la Comision Nacional de Derechos Humanos, en los casos
plenamente justificados y apegados a Derecho, por parte del Procurador General de la
Republica y sus agentes; lo anterior con la intencion de dar una solucién
fundamentada en la Carta Magna al conflicto interinstitucional entre la Comisién

Nacional de Derechos Humanos y la Procuraduria General de la Repablica.

El objetivo fundamental de buscar una adicién a la Constitucion Politica de los
. Estados Unidos Mexicanos en el rubro estudiado en el presente texto, es brindarle un

; sentldo miés amplio a la redaccién y consecuente interpretacién a un articulo de los

136 que.la conforman, ya que si la Constitucion fuese simplemente un documento

‘c 'fécpxonado en una sociedad apacible de un gabinete de doctos del Derecho y
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1 .‘1,ANTE¢EDENTES CONSTITUCIONALES DE:LQS"_DEREC‘HO’S HUMANOS.

. "'En Méxnco el tema de

o Humanos ha estado presente desde la misma
’Conqutsta, ue, se dlscutian las garantias encammadas a un trato humano de los

mdlgenas

De esta relacion no podrian escapar los esfuerzos de Bartolomé de las Casas, cuya
argumentacién contra la Encomienda, la rapifia de la colonizacién y una concepcién
que entendia al indigena como un ser carente de razén, influyé en las llamadas
Nuevas Leyes de 1542, las cuales ofrecian una mayor proteccién a los naturales. Por
ello mereci6 ser llamado Padre de los indios. En su extensa obra censuré la crueldad y

los abusos de Jos conquistadores y encomenderos.

Con el discurso pronunciado por Don Miguel Hidalgo en 1810 se da uno de los
argumentos de mayor peso moral del movimiento independentista, que proponia el
respeto de los derechos fundamentales a los indigenas, particularmente el derecho a la
liBertad, proscribiendo la esclavitud mediante decreto el 6 de diciembre de 1810 en la

ciudad de Guadalajara.

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza
de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos
derechos, establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.
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Todos estamos obligados a respetar los Derechos Humanos de las demas personas.
Sin embargo, segiin el mandato constitucional, quienes tienen mayor responsabilidad
en este sentido son las autoridades gubernamentales, es decir, los hombres y mujeres

que ejercen la funcion de servidores publicos.

La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la exigencia
de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de una situacién de
justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus derechos. El
bienestar comiin supone que el poder piblico debe hacer todo lo necesario para que,

de manera paulatina, sean superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacién.

La defensa o la proteccxén de los Derechos Humanos tiene la funcién de:

Contrlbuu' al desarrollo integral de la persona.

La Constltuéxon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es el resultado

ﬁnal y' osmvo de una etapa  histérica, convulsionada por la lucha entre fracciones y

: grupos de poder polftlco, es la consecuencia de un estado de anarquia e incertidumbre,

“en el ammo por la 1ntegrac1on nac:onal a un mundo igualmente cadtico, que solo




onémica con el
e _)ulto de 2000,
17perm1te la paz
ue se sustenta en el

‘bienestar, desarrolio y

~ La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la primera en el
mundo en incorporar derechos con un alto contenido social, como complemento de
los derechos individuales. En esta ley fundamental fueron plasmados los derechos que
siempre se han buscado en nuestro pais para mejorar y elevar la vida de los
mexicanos: justicia, igualdad, seguridad y bienestar social. Contiene la novedad de
no seguir los moldes cldsicos; ademas de los capitulos de garantias individuales y de
organizacion y funcionamiento de poderes, incluy6 en su articulado dos secciones
novedosas: los derechos agrarios y de los trabajadores, que establecen derechos
colectivos y no individuales. Los principales Derechos Humanos contenidos en esta

Constitucién son:

Garantiaé ;Ind‘iyiduales:

De igualdad: Todos somos iguales ante la ley (articulos 1°, 2°, 4°, 12 y 13).

De libertad: Aseguran la posibilidad de que todos desarrollen sus capacidades en
todos - los aspectos de la vida (articulos 5° 6°, 7°, 9°, 10, 11 y 24).
De seguridad juridica: Son los requisitos que deben de cumplir las autoridades en su
actuacién frente al ciudadano (articulos 8° y del 13 al 23).
De propiedad: Es el derecho que todos tienen a la propiedad publica, privada y

social(articulo27).
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Garantfas L R o Sociales:
Estos derechos son de reahzacxén progresnva, de acuerdo con las posibilidades
econdmicas del Pafs (articulos 3°, 4, 5° 25 26 28 y 123)

Los articulos 25, 26 y 28 se reﬁeren a la rectorig economlca del Estado,yel 29 ala

suspension de garantias.

La Constitucién de 1836, la nica de filiacién conservadora, tuvo una vida efimera.
Rigié nuestra nacién desde dicho afio hasta 1843, en que diversos hechos politicos
~provocaron su derogacion y la adopcién de una nueva Ley Fundamental, también de
tendencia conservadora y centralista en la cual no se encuentra un capitulo especial de

los derechos del hombre.!

""Mas tarde, triunfantes las tendencias liberales y federalistas, se promulgé‘ el
Cédigd Politico que se conoce con el nombre de Acta de Reformas de 1847, obra en
: su totalldad de Don Mariano Otero. En el mencionado Cédigo, por primera vez en una
Iey posmva, se ciment6 el Estado Mexicano sobre la base del liberalismo individual y
se hizo la declaratoria solemne de que los derechos del hombre eran la base y el

.- objeto de las instituciones socialcs.

‘La historia politica del pais continué su curso y se¢ promulgéd la Constitucion de

1857' en:la cual se realizé el triunfo definitivo de las tendencias liberales e

: ,mdwxduahstas y se estructuré la organizacién juridico-politica sobre la base del

R sxstema»federa] : En el capitulo primero de esta Constitucién Politica de los Estados
nos, se declard el principio fundamental ya mencionado , de que los
ombre eran la base y el objeto de las instituciones sociales y se inserté

B un ca logo de tales derechos con caracteristicas puramente liberales.

o !, Mario Ruiz de Chavez, Antologfa Constitucional Mexicana, p.1



Al hnal del largo per)odo del porfiriato, estallé la revolucién y recogiendo los

que “se. habian venido gestando desde se conquisté la

. mdependencna, a _evolucnon triunfante legaliz sus actos y sus aspiraciones al

: promulgar ]a actual Constltumén Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

En razén de anterior y actualizando tales ideas se establece que el objetivo de todo

: gobxemo y de todo Estado de Derecho es el amparo y proteccion del individuo, es
decir, de las diversas unidades de que se compone la sociedad y es incuestionable que

el pi'imer requisito de una constitucién debe ser la proteccioén otorgada, con cuanta

precision y claridad sea posible a la libertad humana en todas las manifestaciones que

de ella derivan de una forma directa y necesaria como factores constitutivos de la

personalidad del hombre, esto sin crear conflictos entre los érganos encargados de

procurar justicia y los encargados de mantener protegidos los derechos humanos.

Si la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fuese simplemente un
documento confeccionado en una sociedad apacible de un gabinete de sapientes,
jurisconsultos y filosofos alejados de la realidad e indiferentes a su contextura misma,
no dejaria de ser una Ley Fundamental que no podria aplicarse ni tener vigencia
efectiva, ya que para Jellinek, La Constitucion abarca los principios juridicos que
designan a los érganos supremos del Estado, los modos de su creacion, sus relaciones,
fijan el circulo de su accidn, y, por tltimo, la situacion de cada uno de ellos respecto
del poder del Estado, por lo tanto es menester establecer desde la Ley suprema, la
justificaciéon de la misién encomendada a cada 6rgano de ella emanado para no

generar un conflicto funcional, operacional y politico.

2, Ibid p.516



‘l .1.1' LOS DERECHOS HUMANOS

Vistos los antecedentes constitucionales de los Derechos Humanos es posible
conceptualizar ~a los Derechos Humanos gramatical, juridica, filos6fica y
religiq_saxihénte, y claro esta que se deben conocer las bases que sirven de fundamento

para ello, y que continuacién se tratarn.

Hablar de los derechos humanos es un tema obligado en todos los foros juridicos,
tanto nacionales como internacionales, dado que el concepto que de ellos tienen las
mayorfas es sumamente vago y algunos grupos tratan de abarcar tal variedad de temas
que caen en la confusién y hasta en la contradiccion, siendo quiza, el méaximo
imperativo de nuestros tiempos tratar acerca de ellos, precisarlos y definirlos, asi
como buscar su mas honda fundamentacion filoséfica y su mds adecuada y eficaz

proteccion juridica,

El tema de los derechos humanos no es ficil, por que a pesar de la gran cantidad de
literatura juridica, filoséfica y de los multiples y variados documentos que acerca de
ellos han sido expedidos por los organismos internacionales dichos derechos siguen
siendo desconocidos y violados por la gran mayoria de los Estados contemporaneos
precisamente por la gran cantidad de criterios, los que cambian, ademas de acuerdo

con los tiempos.

Parece ser un siglo fatal de incongruencia entre lo que se piensa y lo que se
declara, y lo que en realidad se hace. Es la expresion de esa vida inauténtica que como
mal de nuestra época han denunciado grandes pensadores no solo de pasadas centurias

(Kierkegaard, Marx, Nietzsche), sino de la actual (Jaspers y Heidegger entre otros), y




todo ello contnbuye también a configurar la triste y frustrante imagen de un mundo en
el que hn habldo y sigue habiendo prodigiosos avances en la ciencia y la técnica, pero

en camblo grandes retrocesos en la salvaguarda y prictica de los valores morales.
1.1.1.1 CONCEPTUALIZACIONDESDE EL PUNTO DE VISTA GRAMATICAL

A través del tiempo los derechos humanos en los distintos paises han adquirido otras
denominaciones, o sea, han sido nombrados de diferentes maneras, razén suficiente
para aclarar algunas de ellas:

-Derechos individuales. Provienen de la idea de individualizacion de los derechos de
cada hombre, es decir, como individuo que pertenece a la especie humana.

-Garantias Individuales. Son los derechos de cada uno de los individuos que viven en
nuestro pafs, deben ser respetados por el Estado, y se encuentran contenidos en la

Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El maestro Fix Zamudio sefiala que existe una terminologia tradicional y una
actual de este término. La denominacion tradicional se plasmé en los diversos
ordenamientos constitucionales de Latinoamérica debido a la influencia de las cartas
francesas de contenido revolucionario ya que el propdsito de inscribir los derechos
escenciales de la persona en el contexto de un documento constitucional fue
pensamiento comin a los revolucionarios franceses, para que, una vez conocidos por
las autoridades fuesen obedecidos; a diferencia de los paises angloamericanos en que
a pesar de considerar a los derechos naturales del hombre indispensables para la
convivencia humana y fundamento de su dignidad, los consideraban declaration of
right , ya que los autores de las diez primeras enmiendas a la Constitucion Federal de

" los Estados Unidos de 1787, se consideraron importantes por encerrar en formulas

constitucionales los derechos escenciales de la persona.
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Los ordenamientos constitucionales de Meéxico, Argentina, Brasil y Uruguay
presentan una clara influencia de la terminologia francesa de las garantias, llamadas
en ocasiones ‘constitucionales” con el significado de derechos de la persona

consagradas en la ley suprema.

En México la denominacién de garantias individuales para designar los derechos
del hombre constitucionalmente, se encuentra consignada en la Constitucidn para la
provincia de Yucatin, promulgada en 1841, terminologia que persiste en varios de los
documentos fundamentales posteriores, para consagrarse definitivamente en el Titulo
I, Capitulo I, de la Constituciéon de 1857 y expresamente en los mismos titulos y

capitulos de la Carta Fundamental actual ( 5 de febrero de 1917 ).

Las doctrinas modernas desplazan la significacién tradicional, al considerar que la
elevacién de ciertos derechos de la persona a rangos de preceptos constitucionales no
es bastante para garantizar su eficacia, ya que en la actualidad estudiosos del derecho
constitucional, como el Doctor Ignacio Burgoa, afirman que la verdadera garantia de
. los agrééhos de la persona consiste en la proteccion procesal que de los mismos se

_'dé. En este orden de ideas afirma el maestro Zamudio, que son los juristas italianos

> quieries han desarrollado admirablemente la teoria de las garantias constitucionales
" entendidas como instrumentos procesales para lograr la efectividad de las normas

- constitucionales.

Cuando dichas caracteristicas se califican de individuales para referirse a los
derechos del hombre, estrictamente hablando, dicha calificacion no es muy afortunada
ya que en la época actual se presenta una trascendencia social de tales derechos ya
que al lado de los que tradicionalmente se han asignado al individuo, han surgido
otros que contemplan a la persona en dos dimensiones escenciales: la individual y la

social.
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De: lo _antenormente presentado se puede concluir que hablar de garantias

es ‘como de los derechos del hombre consagrados en la Carta Fundamental,

- es un concepto muy restringido y que se debe sustituir por el de persona, o derechos
i~humanos, entendldos en las dos dimensiones antes sefialadas. Al mismo tiempo ha
;'evolucwnado tambxén la idea de “garantia constitucional” para entenderse en la
: Vactuahdad como la proteccién de los derechos humanos. Dicha proteccion implica la
inviolabilidad de los derechos humanos; pero en este supuesto la propia Ley

 Fundamental prevé el medio procesal para la restitucion de esos derechos (Juicio de

Amparo).

Existen algunos autores que han tratado de otorgar a los conceptos de garantias
individuales y derechos humanos cierta identidad, guardan una significativa
diferencia. Los derechos humanos si son aceptados por el Derecho Constitucional
Positivo podran constituirse en garantias individuales, pero no por ello se puede
afirmar que todo derecho humano es una garantia individual para que el gobernado
'puédé exigir al Estado respeto para los derechos humanos, éstos tienen que
' coﬂdépnlarse como garantia individual e incluirse en el texto constitucional y buscar

~ como se sefiald anteriormente, el procedimiento idoneo para su ejecucion.

Por ello, a pesar de que la propia Constitucién Mexicana reconozca algunos
derechos de particulares ante las autoridades del Estado y frente a la violacion de los
mismos, cabe la posibilidad de que fuese imposible juridicamente la promocién del
Juicio de Amparo, por lo que se puede hablar de un derecho humano pero no de una

garantfa individual.

En este orden de ideas se puede concluir que, entre el Juicio de Amparo y los
procedimientos que tramita la Comision Nacional de Derechos Humanos, hay

finalidades distintas, por que una autoridad judicial puede sobreseer un Juicio de
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Amparo, o blen, en aquellos casos en que siendo procedente éste, el particular no
puede acredllar su pretension ( Interés juridico ) por haber imposibilidad material para
la mlsma o por alteracxones de caracter procesal, y dicha autoridad no lo prejuzgara
sobre ]a posnble violacién de algin derecho humano, asi tampoco sobre la posible

s responsab lldad de aquellos funcionarios que emitan el acto.

Por todo lo anterior, es explicable la implantacion de procedimientos distintos al

del Amp o ‘para lograr respeto a dichos derechos; y atn cuando se sabe que la

. Cémlslon Nac1ona] de Derechos Humanos no cuenta con facultades de decisién que
B presenten fuerza vmculatona, el ex ministro de la Suprema Corte de Justicia de la )
Naclén, Carlos de Silva Nava, sefialaba que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos cuenta con un prestigio tal que sus opiniones son tomadas en consideracién
por los servidores puiblicos, a riesgo, en caso contrario, de quedar desprestigiados ante

el puebio al qixe deben servir.

Ahora bien, para continuar conceptualizando a los Derechos Humanos
gramaticalmente, es necesario tomar en cuenta los siguientes preceptos:
-Derechos del hombre. También se fundamentan en la idea del hombre como

individuo perteneciente a la especie humana pero con caracter mas personal.

-Derechos Naturales. Quiere decir que estos derechos le son inherentes al hombre
en cuanto hombre, cuya naturaleza o escencia es propia del hombre y comuin a toda

especie humana, distinta e independiente de las demads especies.

-Derechos Fundamentales. Si estos derechos son propios de la naturaleza humana,
entonces revisten un caricter de fundamentales, en el estudio de primarios o
indispensables, y se refieren a los derechos y libertades reconocidas y garantizadas

por el Derecho Positivo.



hos Humanos, El término “Humanos” no es innecesario ni redundante, por
que solamente el hc')xhbré puede ser sujeto de estos derechos, todos y cada uno de los

hombres, en virtud o por causa de su naturaleza o escencia del hombre.

Lo humano es, inevitablemente, lo que tiene que ver con el hombre; lo que le
pertenece, lo que es propio de €l,. Asi es como se habla de letras humanas, de respeto
a la dignidad humana. Lo que pasa es que el adjetivo “Humano” se desplaza hacia el
sustantivo masculino “humanismo”, o sea, no hay humanismo sin humano, pero lo
meramente humanc careceria de historicidad, de concrecién histérica, sin el
humanismo que es sobre todo el cultivo de las letras humanas, a parte de la doctrina

de los humanistas del Renacimiento.

Ahora bien, las letras humanas (humanae litterae) son lato sensu la literatura
especialmente la griega y la latina. Sin embargo, y habida cuenta de que la literatura
es el arte bello que emplea como instrumento la palabra, pero que comprende no sélo
las producciones poéticas, sino también todas aquellas obras en que caben elementos
estéticos, como las oratorias,, histéricas, didacticas u obviamente juridicas, no hay la

menor dudad de que el humanismo se expresa en el Derecho.

Por lo anterior no hay redundancia en hablar de Derechos Humanos, algunos
autores como lbarra Huerta y Roldan Agis, critican esta denominacion, pero es
perfectamente vilida puesto que los derechos humanos o derechos del hombre son los
que corresponden al propio hombre por su naturaleza como fundamentales e innatos,
asi se puede nombrar a los derechos de propiedad, libertad, seguridad y resistencia a

la opresién, ya formulados en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano de 1789.



13

Para terminar con el tema de lo humano y hombre, se ultima que ambos conceptos
estan dirigidos a un solo objeto que es el ser humano, de tal forma que se tienc que el
titular de los Derechos Humanos es el hombre como especie y en singular, no en

plural

Como especié. Es equivalente a todo ser humano hombre y mujer.

En singular. Se refiere a'que el hombre es sujeto de estos derechos en cuanto

hombre, en razénd ser individuo de la especie humana y que por ello todo hombre

1 sujeto de ellos presenta cualquiera de las siguientes
’onde el ejercicio del derecho, por lo tanto es titular o
ebe’ benef iciarse con la norma. Pasivo.- Le corresponde la

ie pueden hacerse valer y exigir los derechos: El Estado.

1.1.1.2; CONCEPTUALIZACION DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO.

JurIdlcamente es posxble conceptuar los Derechos Humanos de dos formas:
- sub)etwamente (partlcndo del concepto dc derecho) y objetivamente (como norma

* juridica).

La conceptualizacién subjetiva de los derechos humanos, son todas aquellas
facultades, prerrogativas y libertades fundamentales que tiene una persona por el
simple hecho de serlo, sin las cuales no se puede vivir como ser humano. En otras
palabras la Comision Nacional de Derechos Humanos los define como los dercchos
que corresponden a la dignidad que todos los hombres y mujeres merecen por igual y

que son necesarios para la existencia de los individuos.



La conccptuahzacxén ObJetlva de los Derechos Humanos son un conjunto de

normas Juridlcas que xmporién deberes y obhgacnones al estado para su electivo

/ 'concede facultades a las personas, provistas de sanciones

respeto y cumpllmlento 3

para asegurar su efectmdad

L1.13 coNC TUALIZACION DESDE EL PUNTO DE VISTA FILISOFICO.

de choé humanos adquiere inusitada actualidad siempre renovada, en
‘ p;)l‘ ello que no escapa su estudio a la Filosofia del derecho y mas
: hoy en-‘ dia estos derechos fundamentales se ven atacados por todas parte
: regxmenes dictatoriales de izquierda o de derecha y en los llamados
), parece ser que se ha aduefiado de todos los gobiernos una filosofia
transpersonahsta que los lleva a pesar por encima de la dignidad y libertad de la

persona, para realizar sus programas de mejoramiento colectivo.

Hay un fuerte predominio del estatismo sobre el personalismo; siendo por ello no
solo necesario el conocerlos y precisar sus caracteristicas filos6ficas y juridicas sino,
sobre todo, hacer una enérgica defensa de los mismos frente a las amenazas del

totalitarismo estatal.

Hay que crear conciencia en los hombres de nuestro tiempo o fortalecerla de la
urgente necesidad de lucha por la efectiva vigencia de esos derechos en todos los

momentos y circunstancias de la vida, en cualquier quchacer humano colectivo.

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

A lo largo de la historia ha existido una constante preocupacién por proteger al

hombre contra ciertos abusos cometidos en su contra por un tercero. El hombre tiene
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ciertos derechos que imprescindiblemente deben ser respetados, ya que son derechos
inherentes a la naturaleza humana, como la dignidad, la igualdad, la libertad y
seguridad entre los hombres. Es obligaciéon del Estado como 6rgano rector de la

seguridad juridica, defender, respetar y proteger tales derechos.

Como antecedente de la constante defensa de estos derechos, se expuso la
Declaracién de Virginia en cuanto a Derechos Humanos, en el afio de 1776, con
motivo de la independencia de Estados Unidos de Norteamérica. Estos derechos
estdn fmpl(citos en la Declaracién Francesa que fue formulada afios mas tarde. Para
el afio de 1948 la Organizacion de las Naciones Unidas expuso la Declaracién

* Universal de los Derechos Humanos como ideal comun, por el que todos los pueblos
deban promover la ensefianza y el respeto de dichos derechos y libertades y aseguren

por medidas progresivas su reconocimiento y aplicacién efectivas

Dignidad Libertad e Igualdad, principio inalienables del hombre, inherentes a su
naturaleza Y por los cuales a partir de los Derechos del Hombre expuesta en 1789,
existe una preocupaclén incesante. Los Derechos del Hombre no son sélo defendidos
a mvel mundml sino que deben ser protegidos y respetados por la autoridades y los
1nd1v1duos mismos, para la convivencia pacifica y cordial entre los integrantes de
cﬁalquier sociedad. I.os Derechos Humanos en México tienen sus antecedentes en
1848, en las Procuradurias de los Pobres de Don Ponciano Arriaga y desde entonces
la preocupacion por defender tales derechos ha sido constante y agudizada para

emprender la practica al respeto de los mismos.*

Con objeto de procurar la defensa de los derechos en nuestro pais, aparece esta

institucion, a nivel local, con la finalidad de promover el respeto para las personas

3 Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional Mexicang, p.319
4. Magdalena Aguilar Cuevas, El defensor del ciudadano (Ombudsman), p.117
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desvalidas ante cualquiér. exceso, agravio, vejacién y maltrato. Bajo esta ley, los
procuradores de pobres tenian la obligacién de exigir a las autoridades competentes
que :las pefsbhas bajo su proteccion fueran atendidas de acuerdo al Derecho y

tomando en cuenta su situacién de desventaja,

Una vez conclulda la Segunda Guerra Mundial, se dio entre las naciones un

proceso de codlﬁcacl(m de los derechos y libertades fundamentales del ser humano

reconocxdos mtemacwnalmente. La creacion de instrumentos y mecanismos de
proteccxén ‘de los Derechos Humanos cobr6 un auge sin precedentes hasta llegar a
integrar un amplio catilogo que constituye actualmente lo que se conoce como el

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Actualmente existe en México la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que
es un Organo desconcentrado, adscrito a la Secretaria de Gobernacién y cuyo
fundamento-constitucional se encuentra en el Apartado B del articulo 102 de la Ley

Fundamental.’

A nivel mundial en méds de 40 paises existe una institucién juridica con
caracteristicas similares a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, llamada
Ombudsman que es un vocablo sueco, nacido con la Constitucion de Suecia en 1809 y
cuyo fin era establecer un control adicional para el cumplimiento de las leyes,
supervisar como estas eran realmente aplicadas por la administracion, y facilitar el
camino sin formalismos para la defensa de los individuos frente a violaciones

cometidas por autoridades y funcionarios.

3, Articulo 102 apartado B, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Hoy por hoy la Comisién Nacional no substituye al juicio de amparo, porque esta
no invade la esfera de competencia del Poder Judicial Federal, pero si la de otras
instituciones de la Administracién Pdblica Federal, como lo es la Procuraduria
General de la Repiiblica, empero, busca orientar a los particulares para que hagan un

uso adecuado del citado juicio.’

La Comisién Nacional puede intervenir en conflictos de individuos por violacién
de cualquier garantfa individual por parte de la autoridad, mediante recomendaciones
de cardcter moral que ella misma emite. En caso de que las autoridades no sigan las
recomendaciones dadas poi“ la" Comisién, tiene como efecto un sefialamiento en los
medios de comunicacién e informes piiblicos del érgano sobre la autoridad rebelde, lo
cual implica un elevado costo politico para ella, asi como un conflicto
interinstitucional entre la Comisién y la autoridad supuestamente violadora de

garantias.”

Entre los derechos humanos y las autoridades encargadas de la procuracion de
justicia debe haber concordancia y armonia, asi como interdependencia entre si. Los
derechos humanos, asi como la procuracién de justicia deben ser reconocidos cada
uno con independencia, por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

1.2.1 LAS TRES GENERACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

- Como se ha visto en los puntos que anteceden a éste, a través de la historia han
“aparecido diversos criterios que hablan sobre los derechos humanos, para tal efecto se

.considera pertinentc clasificarlos en tres apartados como atinadamente sefiala

6. Magdalena Aguilar Cuevas, Op cit, p.97
% Ibid p. 36 .



Humanos, s1endo asi la clasxﬁcacién mé con ctda aquella que distingue la llamada

“Tres Generaclones

a ) Primera Generacion. Surgen con la revolucién francesa como rebelion contra el
abuso del monarca. Se encuentra integrada por los denominados derechos civiles y
politicos. Imponen al Estado respetar siempre los derechos fundamentales del ser

humano como lo es la vida, la libertad, la igualdad, etc.

Los principios fundamentales que aparecieron en esta generacién fueron el
Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica. El Derecho a votar y ser electo

y el Derecho a interponer Amparo.

:b) Seguhda Generacion. La constituyen los derechos de tipo colectivo, los Derechos
Sociélés, Econdémicos y culturales. Surgen como resultado de la Revolucion
industrial, en México, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 incluyé los Derechos Sociales por primera vez en el mundo, que constituyen
una obligacién de hacer por parte del Estado y son de satisfaccién progresiva de

acuerdo a las posibilidades del mismo.

Dentro de este periodo los principios que aparecen son el derecho a la salud, el
derecho a un salario justo, el derecho a formar parte de la vida cultural y el derecho a

la educacion.

c) Tercera Generacién. Se¢ forma por los llamados Derechos de los pueblos o de
Solidaridad. Surgen en nuestro tiempo como respuesta de la necesidad de cooperacién

entre las naciones, asi como de los distintos grupos que lo integran.
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En la Tercera Generacién, los principios que nacen son el derecho a la Paz, el

derecho al desarroll_o,kel derecho al medio ambiente y el derecho a la coexistencia

Pacifica.

Los Derechos‘ Humanos, como su nombre lo dice, son consubstanciales al hombre
como individuo social, pero como se habla de Derechos Humanos, o sea, inherentes a
lo humano, prirﬁérﬁ de lo especificamente humano y después de la humanidad. Hay
derechos de la humamdad en tanto especie humana sin que importe que se pertenezca
a un determmado conglomerado social o a otro. Como seres humanos se tienen
de_rechos, apatte de ser mexicanos, espafioles o franceses. Lo anterior, sin dudad, lleva
al teﬁ¢no del iusnaturalismo, puesto que los derechos consubstanciales al hombre

~ aqui se deben ubicar, ya que forman parte de la naturaleza humana.

De lo sefialado, se desprende que la evolucidn histérica de los Derechos Humanos
es la historia de los valores fundamentales del ser humano dado que éstos, lo prevén

de capacidad de realizacion y efectividad.

1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

La constitucién de Apatzingan preveia la existencia de “fiscal o fiscales” para la
procuracién de justicia, lo mismo que el Reglamento Politico Provisional del Imperio
de 1823 que declaré subsistentes los juzgados coloniales y dejaba como facultad del
gobierno establecer “dos o tres audiencias nuevas”. Esta norma indicaba que el
supremo tribunal de justicia conoceria de todos los asuntos del patronato imperial. El
emperador o sus ministros podian encargarse de perseguir delitos y el consejo de

Estado contaba con juristas para asesorar el gobierno.
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De acuerdo con la constltucnon de. 1824 habfa un ﬂscal que formaba parte de la

Suprema Corte de J ustlcxa que debna satisfacer ]os mismos requisitos de los ministros,
como el ser mexncano por nacimiento, de 35 afios como minimo y estar instruido en la

" Ciencia del Derecho.

El fiscal era elegido por las legislaturas locales y la Constitucion consideraba este
cargo preferible al de senador o diputado. La Constitucién centralista conocida como
las siete leyes (1835-1836), seiialaba que la Suprema corte estaria compuesta por once
ministros y un fiscal, los que serian letrados mexicanos no menores de 40 afios con
por lo menos un decenio de ejercicio profesional de la abogacia. Eran elegidos por las
Legislaturas locales. Las Bases Organicas de 1843 contenian disposiciones semejantes
para el fiscal y sefialaba que la Corte podia nombrar a los dependientes y subalternos
de la misma a los que expediria sus despachos el Presidente de la Repuiblica. El 23 de
abril de 1853 con Santa Anna en la presidencia, se promulgaron las Bases para la
Admir'listracién de la Reptiblica, que decian “ Para que los intereses nacionales sean
convenientemente atendidos en los negocios contenciosos que versen sobre ellos, se
debe proceder en todos los ramos con los conocimientos necesarios en puntos de
Derecho, se nombrara un Procurador General de la Nacién con sueldo de CUATRO
MIL PESOS, honores y condecoracién de Ministro de la Corte Suprema de Justicia,
en la cual y en todos los casos, sera recibido como parte por la nacién y en los

inferiores cuando lo disponga asi el respectivo ministerio.?

De acuerdo con el Articulo 90 de la Constitucion de 1857, “se deposita el ejercicio
del Poder Judicial de la Federacion en una Corte Suprema de Justicia y en los
tribunales de Circuito o de Distrito”. La corte estaria compuesta por once ministros

propietarios, cuatro suplementarios, un Fiscal y un Procurador General quienes

¢, Procuraduria General de la Repiiblica, Historia de la Procuraduria General de !a Republica Tomo |, p. 16
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durarian en su cargo 6 afios y su eleccidn serfa indirecta en primer grado en los

términos que disponga la ley electoral.

El aspirante a cualquiera de esos cargos debia ser instruido en la Ciencia del
Derecho a juicio de los electores, ser mayor de 35 afios y ciudadano mexicano por

nacimiento en ejercicio de sus derechos.

El C6digo de Prdc'édimiehtos Civiles y Federales de 1897 reglamento las funciones

de la Proci‘iraduyria_' General de la Reptblica y del ministerio Publico. Una reforma

: éonstifd@:ig);él de 1900 establecia que “La Suprema Corte de Justicia se compondra de
15 ininistros y f’unéionaré en pleno o en salas, de la forma en que lo establezca la ley”,

’ nnsma que establecerfa y organizaria los tribunales de Circuito, los Juzgados de

Distrito y el Ministerio Publico de la Federacién.®

Las funciones del Ministerio Publico y del Procurador, fueron reformadas en 1908
. por la Ley de Organizacién del Ministerio Pablico que entré en vigor el 5 de febrero

" de 1909,

‘ La Constitucién de 1917 establece como facultad del Poder Ejecutivo nombrar y

remover libremente a los Secretarios del despacho y al Procurador General de la
Republica. Actualmente existe en México la Procuraduria General de la Republica,
que es un érgano de la Administracion Publica Centralizada y cuyo fundamento
constitucional se encuentra en el Apartado A de! Articulo 102 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'®

5 e
. Ibid p.17
1°, Artfculo 102 apartado A ,Constitucion Politica de los Estados Upidos Mexicanos,
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1.4 ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS ‘

La proteccion y. defensa de los derechos humanos en México fue elevada a rango
constitucional el 28 de enero de 1992 con la publicacién del decreto que adiciond el

apartado B del artfculo 102 de’ la Constltucxén Politica de los Estados Unidos

Mexncanos.

Esta disposicién faculté al Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los
Estados para que en el ambito de sus respectivas competencias establecieran
organismos especializados para entender las quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa violatorios de derechos humanos por parte de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion del Poder Judicial de la Federacion, asi
como para formular recomendaciones puiblicas auténomas, no vinculatorias y

denuncias y quejas ante las autoridades correspondientes.

Con fecha 13 de septiembre de 1999, se reformo el articulo 102 apartado B
constitucional, en el cual se sefiala que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos es un organismo que cuenta con autonomia de gestién y presupuestaria asi
’ c(ﬁnd personalidad juridica y patrimonio propios.!' E! objetivo esencial de esta
‘comisién es la proteccién, observacién, promocién, estudio y divulgacién de los
- derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano, y tiene las siguientes
atribuciones:

1.- Recibir quejas de presuntas violaciones de derechos humanos.
2.- Conocer e investigar a peticién de parte u oficio presuntas violaciones de derechos
humanos.

3.- Formular recomendaciones publicas auténomas no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.

", Diarig Oficial de la Federacién, 13 de septiembre de 1999.



4.- Conocer y decidir en (ltima instancia las inconformidades que presenten respecto
de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las
Entidades Federativas.
S.- Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades por omisiones en que
incurran los organismos estatales de derechos humanos.
6.- Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades sefialadas como
: responSables, asi como la inmediata solucidn de un conflicto planteado.
: 7;—_ Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais.
8.-'Pr6p6ﬁer a las diversas autoridades del pais de acuerdo a su competencia, que
: prorxiuevan cambios o modificaciones de disposiciones legislativas, reglamentarias,
»asf‘ como de précticas administrativas para una mejor proteccién de los derechos
humanos.
- 9.- Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las dependencias
competentes para impulsar el cumplimiento de tratados, convenciones y acuerdos
internacionales firmados y ratificados por México en materia de derechos humanos.
10.- Proponer al Ejecutivo Federal la suscripcion de convenios o acuerdos
internacionales en materia de derechos humanos.
11.- Promover el estudio, ensefianza y divulgacién de los derechos humanos en el
4ambito nacional e internacional.
12.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos.
13.- Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de

readaptaci6n social del pais.'?

Cabe hacer mencion que las quejas o denuncias, las resoluciones y
recomendaciones formuladas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos no

afectan el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan corresponder a

2 Articulo 6°, Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
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los’ afectados conforme a las leyes, por lo tanto, no suspenden m mterrumpen sus
plazos precluswos. Asimismo, los asuntos de no competenma de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos son los siguientes:

1.- Actos y resoluciones de organismos de autoridades electorales.

2.- Resoluciones de cardcter jurisdiccional.

3.- Conflictos de caracter laboral.

4.- Consultas formuladas por autoridades, particulares y otras entidades, sobre la
interpretacioén de las disposiciones constitucionales y legales.

5.- Por ningiin motivo podrd examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

6.- Conflicto entre particulares.

1.5 AMBITO DE COMPETENCIA Y MISION DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

'El mvel de‘ desarrollo de los paises se mide, entre otros factores, por el grado de

- bxenestar que alcanza su comunidad nacional, por el estado de su desarrollo social,

ks po‘,:.la capacldad del Estado y la sociedad de generar satisfactores y distribuirlos

’ equltatlvamente

El rol del Estado Modemo, en cualquier latitud, sigue siendo la seguridad del

propio Estado en su sentido amplio, la proteccién de la comunidad, la garantia de

R _armon(a y paz social como condiciones necesarias para el desarrollo de las

: potenclahdades individuales y colectivas. No es poco y simple lo que México espera
de nosotros, no lo es porque nunca ha sido facil ni sencillo lograr que la justicia dirija

las relaciones humanas.

La transformacién obliga incluso, a cambiar de perspectivas y en lugar de seguir

fijando la atencion a quienes cometen un delito y dedicando acciones y recursos casi
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exclusivamente a tratar de corregirlos se debe incorporar a nuestras procuraciones el

‘universo entero de las victimas atendiendo sus demandas y necesidades, entendiendo
sus- quejas. e inaugurando procedimientos que disipan sus dudas y reduzcan sus
insatisfacciones.

Dura.nte sxglos se ha crefdo que castigar al infractor era hacer justicia; hoy se

-admlte que la sxtuacxon es mucho mds compleja y sabemos que la justicia no se
cumple cabalmente sn todo lo que se hace es castigar al que delinque. Sancionar no
‘reparar el daﬁo no restaﬁa heridas y tampoco recompone el tejido social roto por el

crlmen.

El aﬁejo 51stema de la _]ustu:la retributiva debe ser reemplazado por un mecanismo

alterno que consxder :todos los factores. La ccuacién delictiva tiene cuando menos

tres partes. una ‘_vicllma unvictimario y un conjunto de condiciones sociales que

favorecen la existenc "dos primeros. Para avanzar es necesario prestarle
atencién 'ei las tres.”

La Justlcla restauratlva que toma en cuenta las necesidades de las victimas y dirige

sus empeﬁos a restaurar‘ el dafio causado, Busca como reintegrar a la sociedad al
responsable en vez de estigmatizarlo y excluirlo; procura mejorar las condiciones que
dlerqn origen al crimen para disminuir la probabilidad de su ocurrencia; inquiere
escuchar, entender y mediar para que la solidaridad social no se vea menguada, es un

camino alterno que merece ser explorado con buena fe y entusiasmo.

Hay que destacar la palabra clave: mediar. Hasta donde el propésito central de la
: procm_'acién de justicia ha sido alcanzar una instancia judicial y, erroneamente, se cree

que_solo tiene buen éxito el caso que corrige llevarse a tribunales y someterse a

vprbc 50, En el esquema de la justicia restaurativa son otras las prioridades, lo que

lmporta es reparar el dafio o, si se prefiere, todos los dafios. Esto no se consigue si é!

o autor de los hechos no contribuye directa y comprometidamente a esa reparacion si no
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se logra establecer entre el' y la. v1ctlma un puente que permita de alguna manera el

entendnmento y’ la empatfa

. pensar en la convemencna en conservar la pena de prision solo para los delitos
verdaderamente graves; alentar formas de relacion entre el gobierno y los ciudadanos

" que les permitan ser socios y dejar de ser adversarios.

Anteriormente se sefialé que no es poco ni simple lo que México espera de sus
habitantes, ahora que solo hay una manera de lograrlo: arriesgandose a buscar formas
nuevas de entendimientos, de competencias y misiones, a imaginar soluciones y
cambios nuevos. El futuro conseguira ser mejor que el pasado solo en el grado en que
nos sea posible, a los mexicanos de hoy acercarse mds a la efectiva procuracién de

justicia. Lograrlo es deber de quienes estan hoy aqui.

Lo anterior sirve de marco para sefialar que la Procuraduria General de la

Replblica es la encargada del despacho de los asuntos encomendados en la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Orgénica de la
" propia dependencia y en su reglamento'®, al Procurador General de la Republica,
quien se auxiliard con los Agentes de Ministerio Publico de la Federacion, los
Subprocuradores, el Oficial Mayor, el Visitador General, el Contralor Interno, los

Coordinadores y Directores Generales en las diversas actividades que deba atender.

Uno' de’ los aspectos que tiene encomendado el Estado es el relativo a la
procurééfén de justicia, atribucién del Poder Ejecutivo ejercida por conducto del
Ministerio Publico de la Federacién, que es el encargado de velar y tutelar los
derechos fundamentales consignados en nuestra Carta Magna, asi como la vigilancia
del estado de derecho y el cumplimiento de las leyes secundarias que emanan de la
propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la funcién que
desarrolla el Ministerio Publico de la Federacién es la investigacion de los delitos y la
vigilancia en el cumplimiento de su cometido en pleno respeto a los derechos

humanos y garantias individuales.

La compétencig de la Procuraduria General de la Republica es atender los asuntos
del fuero federal, es decir los delitos federales y nunca los que son del fuero comin.
Dicha esfera competencial se distingue por las caracteristicas especificas que rodean
el hecho sobre el cual el Agente del Ministerio Piblico de la Federacion debe
investigar si existen o no los elementos del cuerpo del delito que deben, en su caso,
ser sancionados por el juez. Se puede decir que son las circunstancias de la comisién
del ilicito que se investiga las que determinan las competencias de la Procuraduria

General de la Reptiblica para llevar a cabo la indagatoria.

Por otro lado existen disposiciones para que de manera exclusiva la investigacion

de ciertos ilicitos la realice la Procuraduria General de la Republica como son los

3, Articulo 1°, Reglamento de I Ley Qrganica de 1a Procuraduria General de la Repiiblica .
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asuntos relaclonados con drogas, las acthldades ‘de lavado de dinero, ataques a las

vias generales de comumcacném, dehtos que ponen en riesgo el entorno ecoldgico del

: pais etc"Ademas exlsten casos en’ los cuales la institucién tiene la facultad
constmxclonal de atraccnon para investigar ciertos asuntos que, de haberse cometido

“en otras circunstancias, serian competencia del fuero comin. Cuando alguno de los

conceptos antes mencionados se presentan, la proteccién del bien juridico

corresponderd a la Procuraduria General de la Republica, quien sera responsable de

" llevar a término las investigaciones necesarias para el conocimiento de la verdad

histérica.

En cuanto a 1a misién de la institucion podemos decir que la Procuraduria General
de la Repuiblica dentro de la cual esta integrada la institucién del Ministerio Publico y
el cual es el érgano esencial del sistema federal de justicia y en representacion de los

individuos,'yde la'sociedad y del Estado, promueve y vigila el cumplimiento del orden

‘constitucional y procura justicia en el 4mbito de su competencia. Asimismo, participa

en d‘c':cmnés;"de prevenci6n del delito para garantizar la seguridad publica.’

Esta misidn debe realizarse con estricto apego a los principios constitucionales y a
las leyes que la rigen, asi como en plena observancia de los derechos humanos,

requisito indispensable para la vigencia del estado de derecho.

La actuacion del Procurador General de la Repablica y de sus auxiliares se
orientara y regira ademds por los criterios de honestidad, profesionalismo,

imparcialidad, lealtad y eficiencia, siempre de buena fe y con sentido humano.

M, Procuradurfa General de ta Republica , Historia de la Procuraduria General de 1a Repiiblica Tomo J, p.96



CAPITULO 11

PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS Y
PROCURACION DE JUSTICIA
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21 ‘INSTRUMENTOS ]:NTERNACIONALES DE PROTECCIC)N A LOS
DERECI—IOS HUMANOS Y PROCURACION DE JUSTICIA.

Un instrumento internacional de v]:o‘iotéccién de los Derechos Humanos es el conjunto
de normas contenidas en uno o varios instrumentos internacionales de caricter
convencional que definen y enumeran los derechos y libertades fundamentales que
todo ser humano debe disfrutar, determinan las obligaciones asumidas por los Estados
para hacer efectivo su compromiso de respetar los derechos y libertades reconocidos e
instituyen los 6rganos y mecanismos encaminados a supervisar o controlar el

cumplimiento de tales compromisos.

Los 6rganos, mecanismos e instrumentos que tienen por objeto la proteccion de los
Derechos Humanos configuran, desde el punto de vista especial y personal de
aplicacién,‘cuatro grandes sistemas internacionales de proteccién de los Derechos

. ‘Humanos, saber

Umversal ‘que tiende a que sus normas y mecanismos de protecciéon sean

s apllcables en todos los Estados y beneficien a todos los seres humanos.

Otros tres de caricter regional, cuyo ambito de aplicacidn se extiende a los Estados
y habitantes de un determinado continente, tratese del Europeo, Americano y el

Africano.

También se entiende por instrumentos internacionales de proteccién a los

Derechos Humanos, todos aquelios tratados y convenios aplicables tanto en el ambito
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de la organizacién internacional como en materia de Derechos Humanos, entre los
cuales se cuentan, por un lado, las cartas o estatutos constitutivos de organizaciones

internacionales y, por el otro, convenciones, pactos, protocolos, etcétera.

El procedimiento para examinar las comunicaciones internacionales relativas a las
libertades fundamentales, también conocida como Resolucién 1503, establece que las
comunicaciones seran admisibles solo si existen fundamentos razonables para creer

que éstas revelan un patrén constante de flagrantes y confiablemente testificadas

- violaciones de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales.

Es importante sefialar, que este mecanismo se ha usado cada vez mas de manera

individual para accionar los sistemas de supervision de Derechos Humanos de

- Naciones Unidas.

Los solicitantes deben demostrar, sin embargo, que se han agotado los recursos
internos a menos que se observe que tales recursos serian ineficaces o
irrazonablemente prolongados. La Resolucion 1503 ordena que los procedimientos
considerados en ésta conserven su caracter confidencial hasta el momento en que el

Comité dictaminador decida emitir recomendaciones al Consejo Econdmico y Social.

Cuando se descubre la existencia de actuaciones que revelan un patrén constante
de violaciones de los Derechos Humanos, se autoriza a la Comisién de Derechos
Humanos para emprender un “cstudio completo” e informa de sus conclusiones al

Consejo Econémico y Social.
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Entre los instrumentos internacionales de proteccién a los Derechos Humanos, los
hay de diferente contenido (generales o especificos), de diferente naturaleza juridica
(declarativos o convencionales), de diferente Ambito espacial de aplicacion

(universales o regionales) y, desde luego, con diferentes 6rganos o mecanismos de

proteccmn (comisio'nes'de investigacién y conciliacidn, comités receptores y revisores

de mformes estatales periddicos e incluso, cortes con competencia jurisdiccional

Un: instruinéhto internacional revestird cardcter declarativo, recomendatorio u

orlentador uando las declaraciones, reglas minimas, directrices o principios basicos

. carezcan de efééto juridico obligatorio.

: Por c ntrano los que impongan obligaciones formales, directamente exigibles a

los estados que los han suscrito y ratificado o adherido, revestiran un caracter

convenclonal o vinculatorio.

Bajo el concepto de mecanismos internacionales de proteccién a los Derechos
Humanos, se comprenden a las disposiciones que contemplan la substanciaciéon de
toda una serie de procedimientos y el desahogo de diversos tipos de recursos de

proteccion de los Derechos Humanos.

Hoy en dia, las tareas de proteccion, promocién y defensa de los derechos y
libertades fundamentales de toda persona sujeta a la jurisdiccion de un estado
determinado, ya no dependen exclusivamente del orden juridico de éste, ni de la

actividad de las autoridades nacionales del mismo.
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En efecto, una vez concluida la segunda guerra mundial y sobre todo a raiz de la
creacnén de la Orgnmzacxon de las Naciones Unidas en 1945, de la organizacién de
los Estados Americanos en 1948 y de! =(blkon’se‘:jo de Europa en 1949, habria de cobrar

'lun auge 'sin precedentes la participacién directa y decidida de la comunidad
) infemécional en una cruzada por el reconocimiento generalizado y el respeto efectivo
~de los Derechos Humanos de todo individuo sin distincién de ninguna especie y sea

cual fuere el Estado bajo cuya jurisdiccion se encuentre.

Como instrumentos internacionales también se debe entender a todos aquellos
~ tratados y convenios aplicables tanto en el ambito de la organizacion internacional
" como en materia de Derechos Humanos, entre los cuales se encuentran por un lado,

las cartas o estatutos constitutivos de organizaciones internacionales, y por el otro,

convenciones, pactos, protocolos, etc.

: Un instrumento internacional revestira el caracter declarativo, recomendatorio u
,_onentador cuando las declaratorias, reglas minimas, directrices o principios basicos

carezcan de ’:efecto juridico obligatorio. Por el contrario, los que impongan

obhgapxon,es fonnales, directamente exigibles a los Estados que los han suscrito y

ratiﬁé_ado o adherido, revestiran un caracter convencional o vinculatorio.'®

{z‘Cﬁnfome al articulo 2, pérrafo -1, inciso b), de la Convencién de Viena, se

éntiende por ratificacién, aceptaci6n, aprobacion o adhesion, segin sea el caso, el acto

mternacmnal asi denominado por el cual un Estado hace constar en el dmbito

‘ _mtemaclonal su consentimiento en obligarse por un tratado.

SEmile Boutmy, La declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano y el sefior Jellinek, p.121
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La ratxﬁcacxon o adhesxén de Mexwo a los preceptos consagrados por la
comumdad mtcmacxonal en” estos mstrumentos, compromete a la autoridad a

aplicarlos en lo mtemo, conformrer_al a;tfculo_ 133 constitucional el cual establece:

“Esta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la

Republica, con aprobacién del senado, serén ley suprema de toda la Unién”.

En la actualidad, México es parte de 38 instrumentos convencionales en materia de
promocién y proteccién internacional de los Derechos Humanos. Ocho de ellos a
saber: La Convencidon sobre condicién de los extranjeros, La Convencién sobre
nacionalidad, La Convencién sobre nacionalidad de la mujer, La Convencién sobre
asilo territorial; El Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales,
El pactd internacional de derechos civiles y politicos, La Convencién americana sobre
Defe_chos Humanos y la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de

: d‘iséf_iminacién contra la mujer, han sido objeto de una o varias reservas o

interpretaciones declarativas.

Es precisamente en virtud de que los tratados internacionales imponen
obligaciones formales directamente exigibles a los paises que via aceptacion,
ratificacién o adhesion, llegan a convertirse en Estados parte de tales tratados, por lo
que en el marco del derecho internacional general, se admite que un Estado que, o
bien no se encuentra en posibilidad de garantizar el cumplimiento efectivo, o bien no
desea contraer un compromiso formal respecto de una o varias normas contenidas en
un determinado instrumento internacional, pueda interponer, formular o hacer la o las

reservas que sobre el particular juzgue pertinentes.'®

16 Jellinek, aracién de los derechos del hombre | ciudadano, p.24
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Como ya se menciond, México es actualmente un Estado parte en 38 instrumentos
convencionales, aplicables en materia de promocién y proteccion internacional de los
derechos humanos, de esos 38 instrumentos, 8 han sido objeto de una o varias
reservas o declaraciones interpretativas, interpuestas por el gobierno mexicano cuando

suscribio, ratifico o se adhirié a cada instrumento correspondiente.

2.2 ACTUACION Y CONDUCTA DE LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE
PROCURAR JUSTICIA.

Dentro del marco internacional relativo a los principios sobre procuracién de justicia,
existen preceptos establecidos por la Asamblea General de la O.N.U. en su resolucién
'34/1 69, del 17 de dlclembre de 1979 los cuales se traducen en una especie de Cédigo

' de conducta que regula la actuacién de los funcionarios encargados de procurar

Los funcnonarlos encargados de procurar justicia deben cumplir en todo momento
los deberes que les 1mpone la ley, sirviendo a la comunidad y proteger a los
gobernados contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad
exigido por su profesién. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios en comento
deben respetar y proteger la dignidad humana y mantener y defender los Derechos
Humanos de todo individuo y hacer uso de la fuerza solo cuando sea estrictamente

necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.

Las cuestiones de caricter confidencial de que tengan conocimiento, deben
mantenerse en secreto a menos que el cumplimiento de su deber o las necesidades de
la procuraciéon de justicia exijan estrictamente lo contrario. Ningun funcionario
encargado de procurar justicia puede infringir, investigar o tolerar ningin acto de

tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de
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un supenor o clrcunstancxas especlales, como estado de guerra o‘amenaza de guerra,

amenaza ala segundad nacnonal inestabilidad politnca interna del Estado o cualquier

otra’ emergencxa publxca, como justificacién de tortura o tratos inhumanos o
'degradantes. Los funcionarios encargados de procurar justicia deben asegurar la plena
proteccién de la salud de las personas bajo su custodia y en particular, tomar las
medidas inmediatas para proporcionar atencién medica cuando se precise; evitar y

denunciar los actos de corrupcién oponiéndose rigurosamente a tales practicas.

"Bl respeto a la ley y su actitud de impedir violaciones a la misma, son

‘caracter(stxcas mtrlnsecas de un servidor publlco, y quien tenga motivos para creer

1;;5, ;mteridrés “caracteristicas que debe observar todo servidor pliblico
“encargado de la procuracién de justicia y a fin de evitar inminentemente la violacién
“de los derechos humanos asi como el conflicto interinstitucional entre la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y la Procuraduria General de la Republica
relacionado con las recomendaciones auténomas emitidas por la primera de las
mencionadas; se abre la necesidad de crear espacios que permitan y fomenten el
acercamiento, el didlogo respetuoso, el analisis conjunto y en general una mayor
colaboracxén entre ambas instituciones, asi como establecer una agenda de trabajo
comiin que permlta realizar de manera comiin, programas de capacitacién y

prof_esxonahzac:én.

o antenor se refiere a la cooperacion y a la coordinacién, al intercambio

i Ade ldeas Y. apoyé mutuo en el dmbito de un didlogo respetuoso a la independencia de

R Ibidp. 67
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cada institucién sin dejar pasar por alto la actitud de ’servicio“y la conducta apegada a

derecho de cada autoridad y funcionario encargado de procurar justicia.

La procuracién de justicia y la tutela'de los Derechos Humanos son funciones
técnicas a cargo del Estado, que no tiene partldo pohtlco y que no deben estar sujetas
a xdeolog{as m mtereses paruculares o de grupo; la’ procurac:on de justicia debe
obedecer umcamente al interés legftlmo de las personas‘por que les sean respetados

o sus derechos fundamentales, por que les sea garant zado su derecho a gozar de un
.f:presente ya proyectar un futuro en’un pa{s seguro y armomoso, en el que la

11mpumdad y la violencia sean solo la notablhsxma excepcién.'”

Abhora bien, la normalidad democrética se traduce en garantizar la plena vigencia
del estado de derecho y exige que la tarea gubernamental sea transparente; y que en

una forma republicana se informe puntualmente a la sociedad de acciones y de

resultados.

En este contexto, se sefiala que la funcién investigadora y persecutora del delito
que los articulos 21 y 102 de nuestra constitucién encomienda al Ministerio Publico
Federal, se traduce en una misién muy clara: Satisfacer los reclamos de seguridad y
de justicia de los mexicanos, para hacer realidad este anhelo de vivir en forma
pac(ﬁca y ordenada, donde gobernantes y gobernados sc sujeten por igual al mandato

de la leyy se sancione invariablemente al que se aparte de ella.

S anos se ha obtemdo, un diagnostico del estado que guarda la

procurac16n le Justlcm federal y que nos ha permitido conocer la magnitud de los

" Ibid p.61
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retos a Iqrs" quje uno se enfrenta y desde luego identificar los principales aspectos que
se deben ateﬁder.
o Lﬁinédecuada estructura de las dependencias encargadas de procurar justicia; la
'impdhidad y' corrupcion; la gran vacancia de personal sustantivo y su escasa
évz‘xpa‘citaéi‘c'm, el grave rezago en la cumplimentacién de mandamientos judiciales y en
la i_n'tegx"acién de averiguaciones previas; las limitaciones presupuestales de la

Procuraduria General de la Reptiblica, son solo algunos de ellos.

Para volver eﬁcnente a la Procuraduna General de la- Repiblica, es necesario

R reahzar su reestructuraclon orgamca, ﬁ1nc10nal y de operacxén' optimizar sus

recursos, profesxonahz al personal sustantxvo y promover la prevencion del delito y
los servnclos ala comumdad asf como lai mnovacwn gubemamental para reestructurar

baJo un modelo que sin perder las ventajas del

mtegralmente’ ala mstltucxon,

,desphegue terrxtonal atendlera con equxllbrlo y en forma temadtica el combate a la

POllCIa Judlcxal Federal en la Agencna Federal de Investigacidn, a fin de sustituir el

’modelo reactxvo que actualmente tiene por uno eminentemente investigador;
habiéndose creado el 4rea de andlisis tictico de la policia, integriandolo con personal

recién egresado del Instituto de Capacitacién.
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Igualmente, una eficaz procuracion de justicia exige preservar y obtener indicios y
pruebas; por ello se realiza un reordenamiento de la estructura organica de los

servicios periciales, incluyendo entre otras acciones:
- Redistribucién de personal técnico.
- Establecimiento de cinco laboratorios regionales.
- Implementacién de una red de computo y seguimiento de la elaboracién de
dictdmenes periciales.
* = 'La’certificacién de procesos de acuerdo a la norma internacional en materia de
_calidad en el servicio.

- Profesionalizacién cientifica y desarrollo humano de personal.

= Dignificacién del trabajo criminalistico

“-La actuacién de los funcionarios encargados de procurar justicia también debe

' ..estar enfocada al combate de la delincuencia que debe enfrentarse con toda la fuerza
del estado y no en esfuerzos aislados, por ello se han incorporado como una linea de
“‘accién para abatir no solo la impunidad, sino también la corrupcioén, la cooperacién

interinstitucional en los tres niveles de gobierno.

Para tal efecto, la Procuraduria General de la Repiiblica ha celebrado convenios de
colaboracion de coordinaciéon y de cooperacién con los gobiernos estatales de
Aguascalientes, Zacatecas, Tamaulipas, Sinaloa, Jalisco y Guanajuato, asumiendo
entre otros compromisos, el intercambio de informacion sensible, la colaboracion para
la cumplimentacion de ordenes de aprchension, la realizacién conjunta de actividades

de prevencion del delito y de capacitacién del personal sustantivo.

En este mismo sentido, y en cumplimiento al acuerdo de designacién de sede

adoptado en la octava conferencia nacional de procuracién de justicia, celebrada en




novnemble de 1999 se realizé la correspondnente en el puerto de Cancun, qumtana
Roo, en esta ocasién el cludadano Pre51dente de la Repubhca Licenciado V:cente Fox, :
exhorté a los procuradores del pais a traba_]ar umdos cerrar filas y practicar la cero
tolerancia a los delincuentes, los resultados de este evento fueron significativos por el
alto grado de participacion, colaboracxon cooperacmn y cohesién alcanzando entre
los participantes al obtener el consenso en. 21 puntos de acuerdo sobre acciones
especificas, asi como la firma delkconvcmo de colaboracién entre las procuradurias
generales de justicia de todo el pais, y ademés la Procuraduria General de Justicia

Militar, que actualiza y perfecciona el celebrado en Mazatlén, Sinaloa en 1993.

Dicho instrumento juridico fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
17 de mayo del presente aiio y en el que se establecen las bases de coordinacion para
adoptar una politica integral que permita disefiar y ejecutar estrategias conjuntas en la
lucha contra la delincuencia cerrando - espacios a la impunidad mediante el
intercambio de informaci6n, la homologacién de sistemas informdticos, revisién

conjunta del marco legislativo y la provfésionalizacién del personal.

En la Decxma Conferencna Nacmnal de Procuracién de Justicia, en Canctin,

casufm, el cxudadano Presidente de la Repuiblica, Licenciado

: ,Qumtana Roo, en
e e;chorto a los procuradores del pais, a trabajar unidos, cerrar

filasy practicar la *‘cero tdlérancia” a los delincuentes.

Por otro lado en el rubro estratégico, relativo a combatir la corrupcidén, en la

V':'be‘ti:u.l}admil'a General de la Repiiblica se han definido diversas lineas de accién
ademas de la cooperacién interinstitucional, el fomento de la cultura de la legalidad;
la transparencia en la designacién de funcionarios encargados de procurar justicia; el
fortalecimiento de los 6rganos de fiscalizaciéon y control, asi como la supervisién

permanente en todos los niveles.
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La cooperacién interinstitucional en el combate a la corrupcién, se refiere a la
participacion de las autoridades federales, cstatales y municipales en la fiscalizacion
de los servidores publicos, denunciando ante sus superiores las conductas que resulten
irregulares, para que se investiguen y en su caso se sancionen conforme a derecho

corresponda.

Por otra parte, se inicid un programa de audiencia ciudadana en el cual el
Procurador General de la Repiblica y los delegados de la institucién en sus
respectivas jurisdicciones, atienden en forma personal a todas aquellas personas que

deseen formular alguna peticién, denuncia o queja.

Otra linea de acci6n en ésta estrategia contra la corrupcidn, consiste en dar
transparencia a la designacién de los servidores publicos. Para ello, se han emitido
dos acuerdos,- creando los consejos asesores para la designacién de delegados y
subdelegados de la Procuraduria General de la Repiiblica asi como de agregados y
'subagregados en el extran_]ero se trata de drganos colegiados formados por

. subprocuradores y functonanos de alto nwel qulenes revisan los expedientes de los

candidatos a’ ocupar una plaza y prevnos Ios requxsltos que la normatividad exige la

‘ formula propuesta respectxv .

Adlcmnalmente, se solicit la pamclpacxon de colegios y barras de abogados, asi

como de los gobemadores de las distintas entidades federativas, para que propusieran

personas con el p u do como candidatos a ocupar las plazas de delegados.
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‘Se 'sabe _que estas medidas no son infalibles, sin embargo, se reducen las
'posibilidades’ de que ingresen o permanezcan en la Procuraduria General de la

: Repubhca, personas que no cumplan con el perfil de honestidad, honradez, eficiencia

iy profesxonallsmo que exige " no solamente la normatividad aplicable si no la que

3 B v.’ex1gen todos los ciudadanos.

2.3 «‘AUTORIDA'DES Y SUS F’UNCIONES DENTRO DE LA PROCURADURIA
“GENERAL DE LA REPUBLICA ENCARGADAS DE LA PROTECCION A LOS
DERECHOS HUMANOS ST :

" La Procuraduna General de la Republlca, ublcada en el ‘ambito del Poder Ejecutivo
) Pederal esta encargada del despacho de los. asuntos ‘que al Procurador General de la
Repubhca le son encomendados por la Constxtuclon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,? la Ley Orgé.mca de la Procuradun’a General de la Reptiblica y demas
d:sposwxones aplicables. Para el cumplimiento de los asuntos relativos a los Derechos
Humanos y de la competencia de la Procuradurfa General de la Republica, la misma

cuenta con un 6rgano interno llamado Direccion General de Proteccion a los Derechos

Humanos.

Al frente de la Direccion General de Proteccion a los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Republica existe un Director General, el cual tiene las
fécultades siguientes:?'

1.- Fomentar entre los servidores piblicos de la institucién, una cultura de respeto
a los Derechos Humanos, como lo establece el articulo 2° fraccion IIl de la Ley

Organica de la Procuraduria General de la Repiblica el cual sefiala:

20 Articulo 19 Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiiblica,

21 Articulo 44, Reglamento de la Ley Organica de In Procuraduria General de la Repuiblica
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* Articulo 2. Corresponde al Ministerio Ptiblico de la Federacion: ' _
II1. Velar por el respeto de los Derechos Humanos en la esfera de su

competencia.”

2.- Intervenir conforme a las normas aplicables, en la investigacion resolucion y
seguimiento de quejas, propuestas de conciliacién y recomendaciones, asi como en las

visitas que envie la Comisién Nacional de Derechos Humanos .

3.- Iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de
servidores publicos de la Procuraduria General de la Repiblica, a quienes se imputen

actos violatorios de los derechos fundamentales de las personas.

4.- Establecer las relaciones de la Institucién con las Comisiones Estatales de

Derechos Humanos y los Organismos No Gubernamentales.

5.- Ejercer- las atribuciones a que se refieren los articulos 8° y 13° de la Ley

Orgénica de'la 2 dﬁﬂé",Genera.l de la Reptblica, en contra de los servidores

puiblicos: de' cuando derive de una recomendacion de la Comisién

Na‘ciona‘l“_lde Derechos Hummds .

" Otro 6rgano de control interno dentro de la Procuraduria General de la Republica y
que indirectamente esta relacionado con la tutela de los Derechos Humanos es la
Contraloria Interna, la cual funcionalmente depende de la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo.

Sus objetivos, atribuciones y funciones se establecen de acuerdo con las
disposiciones, politicas normas y lineamientos emitidos por dicha dependencia. Para

el cumplimiento de sus fines, el 6rgano de control interno, actia en un marco organico
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-fﬁnqipﬁ__élk ,y se cqfldu;:ti’_'bajé lb__s' vpﬁnciplos'de integridad, sentido de responsabilidad,
objg%iivid;d;' f imﬁéééialid.ad‘,‘ .i.ﬁ.depevrlldéncia,' cuidado y diligencia profesional,
cépécidad técniéé de direccién y discrecién, a fin de garantizar que la vigilancia, el
‘ i'épego' ‘ai‘ la legalidad, el control y auditoria, la evaluacién, el seguimiento y la
implantacién de medidas correctivas y preventivas se lleven a cabo de forma

oportuna.

La Contraloria Interna de la Procuraduria General de la Republica tiene las

obligaciones y facultades siguientes:?

1.- Vigilar que ‘los servidores publicos de la dependencia cumplan con las
obligaciones derivadas de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

" 2.- Establecer ventanillas especificas de quejas y denuncias y/o en su caso,
proporcionar a cualquier interesado las facilidades necesarias para presentar las quejas
o denuncias en contra de los servidores publicos de la dependencia, con motivo del

incumplimientos de sus obligaciones e irregularidades en la prestacion de los

servicios.

3.- Recibir, investigar y resolver con oportunidad, conforme a los ordenamientos
legales aplicables y a las normas y procedimientos establecidos por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, las quejas y denuncias por incumplimiento

de las obligaciones de los servidores publicos.

4.- Promover las investigaciones que procedan en los casos que se presuma que los

servidores publicos incurrieron en responsabilidades.

2 Articulo 19, 4nica de rocuradurfa General de la Repuiblica,
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5.- Orientar e informar a los particulares y servidores piiblicos que presenten

quejas o denuncias acerca del curso de su tramite o desahogo.

6.- Dar vista y denunciar con el drea respectiva ante la autoridad competente, las

megulandades detectadas que puedan implicar responsabilidad penal.

7.- Aplicar a los servidores pablicos las sanciones que correspondan, en los
términos de las leyes: Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

8.- Analizar las causas y los mecanismos utilizados en los casos de comisién de
ilicitos , asi como comprobar la forma en que funcionan los controles establecidos,

con el fin de evitar y prevenir su recurrencia.

Como sefialamiento de los anteriores dos organos dentro de la Procuraduria
~ General de la Repiblica a los cuales les compete conocer y dar seguimiento a las
recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de Derechos Humanos, se
establece que por un lado se encuentra la Direccion General de Proteccién a los
Derechos Humanos la cual es la encargada directa de velar por los Derechos

Humanos por parte de la institucién procuradora de justicia.

Por otro lado se encuentra Contraloria Interna, la cual va a vigilar a la institucién,
a los servidores publicos y a los érganos internos para que, apegados a estricto
Derecho, cumplan con sus funciones en lo relativo a la proteccién de los derechos
fundamentales de los gobernados y para aplicar las sanciones correspondientes a los
mencionados servidores por la falta u omisién derivadas de una recomendacion

auténoma.
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2.4 RECOMENDACION 'DE LA COMISION, NACIONAL DE DERECHOS
: ROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA .

En:la vl’rééura:ci_ilff'a' ”Géneral de la Repiblica no hay cabida para la corrupcion, la
prepotcncia‘ o la violacién a los derechos humanos. Todos aquellos funcionarios
encargédds de procurar justicia que se aparten de la debida observancia de la ley son
destituidos o inhabilitados y son canalizados a la autoridad penal correspondiente
para que sean sancionados por sus conductas. No se permiten servidores piiblicos que

contravengan estas disposiciones y que traicionen la confianza de los ciudadanos.

Durante la presente administracién, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
ha remitido 249 quejas, de las cuales se han quedado concluido 114 expedientes, en
.93 de ellos se ha desahogado el requerimiento del Ombudsman nacional y 42 estos se

encuentran en tramite en la direccion general de proteccion a los derechos humanos.

Durante la presente administracion se han desahogado 27 amigables conciliaciones
recibidas de la gestion anterior, habiéndose formalizado 19 expedientes durante el afio
en curso, de los cuales 3 se encuentran totalmente cumplidos y los restantes en vias de

cumplimentacién.

Asi mismo la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos ha emitido 4
recomendaciones en contra de la Procuraduria General de la Republica, en contra de
servidores pblicos de la misma y que han sido debidamente aceptadas y esta es la
conviccién de la Procuraduria General de la Republica, transparentar todas las

acciones y donde haya duda de ellas, hacer todo lo necesario para que se actiie con su
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debido esclarecimiento y desde luego se conozca todos la verdad histérica de los

hechos que hayan ocasionado estas recomendaciones.

El principal instrumento de pugna interinstitucional entre la Comision Nacional de
‘Derechos’ Humanos y la Procuraduria General de la Republica, son las
récomendaciones auténomas emitidas por la primera de las mencionadas, las cuales

son'el principhl objetd de estudio de la presente investigacion.

Con fecha 14 e Julxo de 2000, la Comisién Nacional de Derechos Humanos

ubhco con los antecedentes, la situacion Jundlca y las

antenor elfseﬁor Socheo Gil Flauro, manifesté por la via telefénica, que ese dia,

aprox1madamente a las 15:30 horas la Profesora Guadalupe Carrasco Licea habia sido

_detenida sin orden de aprehensién por elementos policiales y enviada al Reclusorio

Preventivo Femenil Norte del Distrito Federal en donde la Directora de ese
establecimiento la ingresd a pesar de las irregularidades presentadas ademas de
encontrarse a disposicion del Juzgado Quinto en materia penal del Distrito Federal.

Lo anterior dio origen al expediente 2000/1461/3.

El mismo 28 de marzo, personal de este Organismo Nacional se presenté en el
referido Reclusorio, donde la profesora Guadalupe Carrasco Licea manifest6 las
circunstancias de su detencién y el personal de esta Comisién Nacional de Derechos

Humanos certificé las lesiones que presentaba la docente.
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D'el' andlisis de la dbc‘umeﬁté‘ciéhﬂremitida, asi como de la investigacién realizada
por - este Organismor Nacjbnél,‘ sﬂc‘ comprobd que los agentes aprehensores se
excedieron en el uso de la fuerza y lesionaron a la agraviada durante la detencién y
debido“a la conducta de dichos servidores publicos se actualizo lo dispuesto en el
articulo 19 parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, situacién que ademds pone de manifiesto que los mismos servidores no
salvaguardaron la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, tal como lo establece el
articulo 47, fraccién I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos. Por ello el 14 de julio de 2000 esta Comision Nacional de Derechos
Humanos, emitié la Recoméndacién 6/2000, dirigida al Procurador General de la

,Repubhca, para que gire instrucciones a quien corresponda con Ia finalidad de que se

v mvesugue y. determme la 1dentxdad de los elementos de la Policia Judicial Federal que

participaron en la detenclén de la agraviada, en contra de los cuales se debera iniciar
el procedxmxento admlmstratlvo que proceda, y que, independientemente, si es el

caso, se de vista al C. Agente del Ministerio Piblico correspondiente.

Situacion juridica: El 28 de marzo de 2000 en esta Comision Nacional de
Derechos Humanos se recibi6 el escrito por medio del cual la Comisién Nacional de
Derechos Humanos de Derechos Humanos del distrito Federal envié la queja
relacionada con la Profesora Guadalupe Carrasco Licea, quien fue detenida el 27 de
marzo de 2000 por elementos de la Policia Judicial Federal, resultando en el evento de

su detencidn, lesiones en su persona y dafios en ¢l automdévil en que viajaba.

Admitida que fue la queja, se requirieron los informes de ley a las autoridades

probablemente responsables, quedando debidamente el expediente, por lo que
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haciendo un andlisis minucioso de las constancias que lo forman eran de realizarse las

siguientes:

Observaciones: Mediante el estudio de los hechos y de las evidencias que obran en
el expediente 2000/1461/3, esta Comisién Nacional de Derechos Humanos comprobd
anomalias que constituyen. viol_aciqnes a los Derechos Humanos de la Profesora

Guadalupe Carrasco Li‘céa,,' tas en los ordenamientos legales nacionales e

instrumentos intema{:ibﬂ les’ que en cada caso son aplicables, por lo que este

Organismo Nacional'Er' ‘lt‘a‘ 6ﬁif)etente al referirse a servidores publicos federales,

de acuerdo con el articulo 3°dela ley que nos rige.

Una vez determinada la competencia de este Organismo Nacional, se considera
que existen elementos que permiten estar en posibilidad de sustentar la probable

: responsabilidad oficial de servidores publicos™

Con motivo de la situacién que antecede, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, emitié respetuosamente, la Recomendacion marcada con el nimero
06/2000 dirigida al entonces C. Procurador General de la Repuiblica Lic. Jorge

Madrazo Cuellar, la cual a la letra dice:

“Caso de la Profesora Guadalupe Carrasco Licea. Lic. Jorge Madrazo Cuellar,
Procurador General de la Republica. Respetable Procurador: La Comision Nacional
de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° 6°.
Fracciones II y III; 15° fraccién VII; 24, fraccion IV; 44; 46 y 51, de la ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y 158 de su Reglamento Interno, ha

examinado los elementos contenidos en ¢l expediente 2000/1461/3, relacionado con

2 Comisitn Nacional de Derechos Humanos, Gaceta 2000/08, p.138
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el caso de la Profesora y tiene a bien emitir la siguiente RECOMENDACION:
UNICA. Se sirva girar instrucciones a quien corresponda, a efecto que se investigue y
se determine la identidad de.los elementos de la Policia Judicial Federal que
participaron en la detencién de la profesora Guadalupe Carrasco Licea, en contra de
los cuales se deb:fé iniciar el procedimiento administrativo respectivo con la finalidad
de fincar, dé ser procedente, las responsabilidades oficiales que les resulten por haber
g incurfidp'i’”én'actos violatorios a los derechos humanos en agravio de la citada
»:Apkidfe:sbfa.: Lo anterior, independientemente de que, si es el caso, se dé vista al C.
l;‘Agenté del Ministerio Piblico correspondiente para que resuelva lo que corresponda
-”c'of.lforme a Derecho, por la probable responsabilidad penal en que pudieran haber

incurrido.

La presente recomendacién por lo dispuesto de conformidad el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ticne el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les conficre la Ley como de obtener la
'invesﬁgacién que proceda por parte de las dependencias administrativas y
cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones,
ap‘liquen, de ser procedente, las acciones conducentes y se subsane la irregularidad

cometida.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, solicito a Ud. que la respuesta sobre la aceptacion de esta recomendacién,
en su caso, se informe dentro de un término de 15 dias hdbiles siguientes a la

notificacién.
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Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a Usted. , en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion que se le dirige, se
envien a esta Comisién Nacional de Derechos Humanos dentro del término de 15 dias
hébiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la

aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer puiblica esta circunstancia. Atentamente el C.

Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Rubrica.”*

Analizada que fue la anterior recomendacién, se deduce que existen varios
elementos de fondo y de forma en la misma, los cuales pueden servir como
instrumentos intimidatorios, asi como generadores del conflicto interinstitucional
entre la Comision Nacional de Derechos Humanos y la Procuraduria General de la

Republica, para lo cual se mencionan los siguientes:

a) La Comision Nacional de Derechos Humanos al referirse a los Policias
Judiciales Federales lo hace con el término de servidores publicos, generalizando asi a
todos los funcionarios encargados de procurar justicia que prestan un servicio en el

gobierno.

b) Se establece que los Policias Judiciales Federales no salvaguardaron la
legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia con que deber conducirse, siendo que
esta afirmacion se hizo antes de analizar los hechos que dan origen a la

recomendacion.

24 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Gaceta 2000/08, p.139
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c) La Comivs‘ién"‘Nac’iional de Dély'ecl_l’os' Humanos funda sus peticiones al C.
Procurador General de la Republica, precisamente en las facultades que le confiere el

articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

d) La Comision Nacional de Derechos Humanos pide al C. Procurador girar
instrucciones de investigacién a los Agentes de la Policia Judicial Federal que
participaron en la detencién, siendo que dentro de la Procuraduria General de la
Republica existe un organismo interno encargado de realizar de manera oficiosa

dichas investigaciones asi como, en su caso, dar vista al C. Agente del Ministerio

Publico que corresponda.

e) Hace una mencidén de probable responsabilidad penal en que pudieron incurrir
los elementos policiales, la cual es innecesaria puesto que primeramente deben de
analizarse:las conductas desplegadas de los mismos para comprobar si es que se

incurrié en algt'lh delito o simplemente se seguira el procedimiento administrativo

_correspondiente

f) Se establece un término de 15 dias para dar a conocer la aceptacion de la
‘recomendacion, pero no se establece término para su no aceptacion, asi mismo se
menciona el mismo término para la presentacion de pruebas correspondientes al

_ cumplimiento de la Recomendacion mas no se habla de un término para presentar las
pruebas que hagan valer la conducta responsable de los Policias Judiciales Federales y
por tltimo se hace saber al C. Procurador General de la Reptiblica que a la falta de las
mencionadas pruebas se entendera que la recomendacién no fue aceptada y que por lo
tanto se dara publicidad de dicha circunstancia, razén por la cual la Comisidén
Nacional de Derechos Humanos esta dando pauta a iniciar el conflicto

interinstitucional motivo de esta investigacion.



CAPITULO 111

PROCEDIMIENTO DE QUEJA Y RECOMENDACIONES DE
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
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3.1 Pkoch;Mmmo DE QUEJA

: La Comxsxon, a través de‘ visitas, investiga de las autoridades de! Gobierno y los

) orgamsmos no gubemamentales de proteccién a los Derechos Humanos de un pais, si

en’ “realidad existen violaciones a los Derechos Humanos o no, para preparar un

informe especial que contiene los resultados de la visita para después ser publicado.

Estas visitas deben ser autorizadas previamente por el Estado que es sujeto de

revision.

Ahora bien, toda recomendacion auténoma emitida por la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos inicia por una queja presentada ante la misma. Cualquier persona

puede denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos y acudir ante las

'oﬁcmas dela Comisién Nacional de Derechos Humanos para presentar, ya sea
'dlrectamente 0 por medio de representante, quejas contra dichas presuntas
i vxolacxones.z’ Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su

paradero, los hechos se podran denunciar por los parientes o vecinos de los afectados,

inclusive por menores de edad.

Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas podran acudir ante
la Comision Nacional de Derechos Humanos para denunciar las presuntas
violaciones de derechos humanos respecto de personas que por sus condiciones
fisicas, mentales, econdémicas y culturales, no tengan la capacidad efectiva de
presentar quejas de manera directa.?® La queja solo podra presentarse dentro del plazo

de un afio, contado a partir de que se hubiera iniciado ta ejecucion de los hechos que

25 Articulo 25, Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
26 Academi i de Derechos H Informe de la Quinta Asamblea General Qrdinaria, p.6
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se estimen violatorios, o de que el quejoso hubiere tenido conocimiento de los
mismos. En casos excepcionales, y tratandose de infracciones graves a los derechos
humanos, la Comisién Nacional de Derechos Humanos podrd ampliar dicho plazo
mediante una resolucién razonada. No se contara plazo alguno cuando se trate de

hechos que por su gravedad puedan ser considerados violaciones de lesa humanidad.

El escrito de denuncm de presunta violacién a los derechos humanos debera

presentarse por escnto y en casos urgentes puede formularse por cualquier medio de

comunicacion - electrémca.:En ningin caso la Comisién Nacional de Derechos

Humanos admltc comumcacnones anénimas, por lo que toda queja debe de ratificarse

dentro de 1os tres dias sngulentes a su presentacion en el caso de que el quejoso no se

1dent1f' icara yfla suscribiera desde el principio. Cuando los quejosos o denunciantes se
"'-,encuentren recluidos en un centro de detencién o reclusorio, los escritos de presunta
- violacién a los derechos humanos deberén ser transmitidos a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos sin demora por los encargados de dichos centros o reclusorios o

bien, podrén ser entregados a los Visitadores generales o adjuntos.?’

La Comisién Nacional de Derechos Humanos designa el personal de guardia para
recibir y atender las quejas urgentes a cualquier hora del dia y noche y asimismo pone
a disposicién de los reclamantes, formularios que faciliten el tramite, y en todo caso
orienta a los comparecientes sobre le contenido de su queja y cuando se trate de
- personas que no hablen o entiendan correctamente el idioma espaiiol, la misma
" Comisién Nacional de Derechos Humanos les asigna gratuitamente un traductor.

Cuando los quejosos o denunciantes no puedan identificar a las autoridades o
servidores ptiblicos, cuyos actos u omisiones consideren haber afectado derechos
fundamentales, la Comisién admitira la instancia si es que procede, con la condicion

de que se logre dicha identificacion en la investigacion posterior de los hechos. La

27 Academia Mexicana de Derechos Humanos, Op cit p.9
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formulacién de quejas, asi como las recomendaciones que emite la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, no afecta el ejercicio de otros derechos y medios de
defensa que puedan corresponder a los afectados y no suspenden ni interrumpen sus

términos de prescripcién o caducidad.®

Cuando el motivo generador de la queja no corresponde a la competencia de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, ésta proporciona informacion al

denunciahtje 0 quejoso a fin de que acuda a la autoridad o servidor publico a quien

“corresponda conocer y resolver dicho asunto.

Una vez que la Comisién Nacional de Derechos Humanos admite la queja, pone en
conocimiento de las autoridades sefialadas como presuntas responsables de la
violacion a los derechos humanos utilizando en casos de urgencia, cualquier medio
de comunicacién electrénica.”® En el mismo comunicado solicita a dichas autoridades
o servidores publicos que rindan un informe de los actos, omisiones o resoluciones
que se les atribuyan en la queja, el cual deben presentar, como ya se ha mencionado
anteriormente, en un plazo maximo de quince dias naturales. En las situaciones que a

" juicio de la Comisién Nacional de Derechos Humanos considere urgentes, el plazo
'puedé ser reducido por ella misma. En el informe que deben rendir las autoridades
mencionadas se deben hacer constar los antecedentes del asunto, los fundamentos y
motivaciones de los actos u omisiones impugnados, si es que efectivamente
existieron, asi como los elementos de informacién que consideren necesarios para la

documentacion del asunto.

Desde el momento en que se admite la queja, el Presidente de la Comisién

Nacional de Derechos Humanos o los Visitadores Generales o adjuntos y el personal

2 Comisitn Nacional de Derechos Gaceta 1995/10, p.26

# Academia Mexicana de Derechos humanos, Op cit p. 10
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técnico, se ponen en contacto inmediato con la autoridad sefialada como presunta
responsable de la violacion a los derechos humanos del quejoso, para intentar lograr
una conciliacién entre los intereses de las partes involucradas, para lograr una
solucion inmediata del conflicto. Si se logra una solucidn satisfactoria para la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, la misma lo hace constar asi y ordena que
el expediente del caso se archive, el cual puede reabrirse cuando los quejosos o
denunciantes le expresen que no se ha cumplido con el compromiso en un término de
noventa dias y para tal efecto, la Comisién Nacional de Derechos Humanos en setenta

y dos horas dicta el acuerdo correspondiente y provee las acciones y determinaciones

conducentes.

Las conclusiones del expediente, que son la base de las recomendaciones
auténomas emitidas por la Comision Nacional de Derechos Humanos estin
fundamentadas exclusivamente en la documentacién y pruebas que obran en el propio

expediente.
3.2 RECOMENDACIONES

Una vez concluida la investigacion por parte de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y reunidos los elementos de conviccién necesarios para probar la existencia
de violaciones a los Derechos Humanos, el visitador Adjunto lo hace del
conocimiento de su superior inmediato quien es el Visitador General, a fin de que se

inicie la elaboracién de la Recomendacién correspondiente.’®

El proyecto de recomendacion lo realiza el Visitador Adjunto de acuerdo con los
lineamientos que dicta el Visitador General, el Director General de Visitaduria o los

respectivos directores de area. El Visitador Adjunto tiene la obligacion de consultar

3% Articulo 129, Reglamento de la Ley de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos
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los precedentes que sobre los casos similares haya resuelto la Comisién Nacional de

Derechos Humanos.

Una vez concluido el proyecto de Recomendacion, se presenta a la consideracién
del Visitador General respectivo para que formule las observaciones y
consideraciones que a su juicio considere pertinentes y cuando las modificaciones
hayan sido incorporadas al texto del proyecto, el Visitador General lo presenta a la
consideracién del Presidente de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos quién lo
estudia y hace lo conducente formulando las modificaciones, observaciones y
consideraciones que le resulten convenientes y, en su caso, suscribe el texto final de

Recomendacion.
3.2.1 CONCEPTO

Las recomendaciones auténomas que emite la Comisién Nacional de Derechos
Humanos es un documento en el cual se analizan los hechos, los argumentos y las
pruebas, asi como los elementos de conviccidn y las diligencias practicadas, a fin de
,.determmar si las autoridades o servidores piiblicos han violado o no los Derechos
Humanos de los afectados, al haber incurrido en actos u omisiones ilegales,
razonables, injustas, inadecuadas o erréneas a la norma establecida, o hubiesen dejado
sin respuesta a las solicitudes presentadas por los interesados durante un periodo que

exceda notoriamente los plazos fijados por las leyes.*!

En la Recomendacién se sefialaran las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y si procede, en su caso,

la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado.

3! Eugenio Zaffaroni Coord, Derechos Humanos en América latina, p.258
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La Recomendacién es publica y auténoma, no tiene carédcter de imperativo para la
autoridad o servidor piblico a los cuales se dirige y, en consecuencia, no puede por si
misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se
presenté la queja o denuncia, las Recomendaciones deben referirse a casos concretos
y las autoridades no pueden aplicarlos a otros casos por simple analogia o mayoria de

razon,

En contra de las Recomendaciones no procede ningiin recurso, como lo establece

el articulo 47 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
3.2.2 REQUISITOS

Toda recomendacién auténoma emitida por la Comisién Nacional de Derechos

'Humanbs debe revestir de formalidad, para lo cual debe incluir en su cuerpo de

ciertos ;‘gduis_itoé, los cuales son enumerados en el articulo 133 del Reglamento de la

Leyde Ia ‘Cbif)mivsiléh Nacional de Derechos Humanos el cual sefiala:

f‘Ax’iiculd_ i_li__§‘3.'i'L_os textos de las Recomendaciones contendrén los siguientes

elementos: =

1 Descripcién de los hechos violatorios de Derechos Humanos; (descripcién
detallada de los hechos que generaron la violacién a derechos humanos)
1L Enumeracion de las evidencias que demuestran la violacién a Derechos
Humanos;(elementos que sirven como posterior medio probatorio)
IIT Descripcion de la situacién juridica gencrada por la violacién a Derechos

Humanos y del contexto en que los hechos se presentaron;
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IV. Observaciones, adminiculacién de pruebas y razonamientos l4gico-juridicos y
de equidad en los que se soporte la conviccién sobre la violacién de Derechos
Humanos reclamada;

V. Recomendaciones especificas, que son las acciones que se solicitan a la
autoridad sean llevadas a cabo para efecto de reparar la violacién a Derechos

Humanos y sancionar a los responsables.”?

Primeramente el articulo en referencia establece que las Recomendaciones deben
de contener una descripcién narrativa y cronolégica de los acontecimientos que dieron
origen al hecho violatorio de derechos fundamentales asi como un listado de los
elementos evidenciales que corroboran dicha violacién, posteriormente sefiala que se
deben contener las caracteristicas de la situacion juridica que se gesta por la violacién
de Derechos Humanos. Esta situacion a plantearse debe ser detallada al momento de

emitir ]a Recomendacién y posterior al analisis de los hechos y de las evidencias.

Asimismo debe contener los sefialamientos que en la fase terminal del proyecto de
Recomendacidn, hace el Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos
junto con la valoracién en conjunto de los elementos probatorios ofrecidos tanto por
la autoridad como por el quejoso sin restar importancia a los razonamientos logico-
juridicos en los que se fundamenta la Comisién Nacional de Derechos Humanos y

que crean una conviccién respecto de la supuesta violacion de Derechos Humanos.

Como ultimo requisito formal, el articulo en comento establece que el texto
recomendatorio debe contener precisamente las recomendaciones especificas y
dirigidas al caso en concreto con la finalidad de que la autoridad o servidores publicos
responsables, se sirvan efectuar lo conducente para lograr la efectiva reparacién de la

violacion a los derechos humanos del quejoso.

32 Articulo 133, Reglamento de la_Ley de la Comisién Nacional de Dercchos Humanos
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3.23 TIPOS.

- Dentro del proceso de seguxmlento que la Comisién Nacional de Derechos Humanos

hace de las Recornendaclones que emite se encuentran ocho distintos tipos de las

; mlsmas,v esto en razon dc la aceptaclon o no por parte de la autoridad o servidor

SN : aceptada cuando la autondad o e] servidor publico a quien esta dirigida, expresamente
: m_amﬁesten‘que no exxs;en elementos validos para su aceptacion, para lo cual deberan

.-fundar.y. 10tivar su postura, asimismo se considerari como no aceptada cuando la

.~ 'misma’autoridad o servidor publico no rindan el informe solicitado por la Comisién

“Nacional de Derechos Humanos en el término previsto para tal efecto.”

Recomendactones aceptadas, con pruebas de cumplimiento total. Cuando la
.»“autondad o el servidor publico aceptan de manera expresa la recomendacion, asumen

el compromlso de dar a ella su total cumplimiento para lo cual deberdn remitir a la

. iComxslon Nacional de Derechos Humanos las pruebas necesarias para que esta Gltima

:_',;_‘mamﬁeste su conformidad y haga publico el cumplimiento satisfactorio de la

S misma.*

‘Recomendaciones aceptadas, con pruebas de cumplimiento parcial. En el mismo
orden de ideas del parrafo que antecede, la autoridad, el servidor piiblico o el quejoso,
hardn llegar a la Comisién Nacional de Derechos Humanos las pruebas del

cumplimiento parcial de la recomendacion ya sea por que fue cumplida en lo juridica

3 Eugenio Zaffaroni Coord Op cit p.121

 )dem
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y fisicamente posible por parte de la autoridad o el servidor ptblico o bien por que el
quejoso hace saber a la Comisién Nacional que la recomendacién no fue cumplida en

su totalidad o que se hizo con deficiencias.*

Recomendaciones aceptadas, sin pruebas de cumplimiento. Este supuesto se
actualiza cuando la autoridad o servidor publico han efectuado el cumplimiento total
de la recomendacién y cuando no existen inconformidades por parte del quejoso pero
no se le han hecho llegar a la Comisién Nacional de Derechos Humanos las pruebas

que lo demuestren.®

Recomendaciones aceptadas, con cumplimiento insatisfactorio. Se refiere a que la
autoridad o servidor piblico han hecho lo conducente para aceptar la recomendacién
y para dar su total cumplimiento a ella, pero el quejoso a peticion de parte o la
Comision Nacional de Derechos Humanos de manera oficiosa segiin la gravedad del
caso, manifiestan a la autoridad o servidor piblico su inconformidad por el

cumplimiento insatisfactorio de la recomendacién.”’

Recomendaciones aceptadas, en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento.
La autoridad o servidor publico, una vez aceptada la recomendacién y realizadas las
diligencias correspondientes para su cumplimiento total, hacen del conocimiento de
tal situacién a la Comisién Nacional de Derechos Humanos para que les otorgue las
facilidades de presentar posteriormente las pruebas que asi lo demuestren puesto que

en ese momento ain no se tienen o se tienen incompletas.

Recomendaciones en tiempo de ser contestadas. Este tipo de recomendaciones se

refiere a que una vez aceptada la recomendacién por parte de la autoridad o del

% Ibid p.122
Idem
¥ Ibid p.123
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servidor piblico, aiin no han contestado de recibida a la Comision Nacional de
Derechos Humanos o bien no han enviado el informe previo que se les solicitd, pero
tal situacién no afecta el desarrollo del proceso de cumplimiento y seguimiento de la
recomendacion puesto que a quien va dirigida se encuentra aun dentro del término
para su contestacion. Este tipo de recomendacion sc da en razén de los informes que
solicita el Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos a sus inferiores
jerdrquicos respecto del estado que guardan cada una de las recomendaciones

emitidas por la Institucién,

Recomendaciones aceptadas cuyo cumplimiento reviste de caracteristicas
peculiares. Al momento de ser ejecutado el cumplimiento de la recomendacién por
parte de la autoridad o del servidor puiblico, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos tiene conocimiento previo de que tal cumplimiento revestirda de
caracteristicas que la hagan diferente a los casos similares que haya tenido
conocimiento la misma Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, de lo cual se

tomar4 razén y formard parte integrante del expediente.’®

3.3 ORGANOS Y DEPENDENCIAS DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS ENCARGADOS DE EMITIR Y DAR SEGUIMIENTO A
LAS RECOMENDACIONES

Dentro de la Comisién Nacional de Derechos Humanos existen dos grandes areas
encargadas de emitir y dar seguimiento a las recomendaciones. La primera de ellas es
la presidencia la cual a su vez se subdivide en tres Direcciones Generales, una
Coordinacion General y una Contraloria Interna. La segunda area son las Visitadurias

Generales las cuales estan reguladas en el capftulo IV de la Ley Organica de la

¥ Ibid p.124
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Comisién Nacional de‘Dei‘echqs Huménos y que dependen directamente de la

Presidencia de la Comisién Nécidyial de Derechos Humanos.

“La Presidgnéiai&e;{l’i‘a Comisién Nacional de Derechos Humanos es el érgano
ejecu"tivok dé: ]‘a‘iI‘n_stitu‘cic'J‘xvi, estd a cargo de un Presidente a quien corresponde realizar,
en términos 'déwlvé establecido por la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
‘Humanos, lﬁs funciones directivas del organismo del cual es su representante legal.””

. Para el despacho de los asuntos que directamente corresponden a la Presidencia de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, €sta cuenta con el apoyo de las

dependencias siguientes:

Direccion General de Quejas y Orientacion. Es la encargada de recibir y registrar
las quejas por presuntas violaciones a derechos Humanos que se presentan
directamente por los quejosos o agraviados en las oficinas de 1a Comision Nacional de
Derechos Humanos; recibe y registra las quejas por presuntas violaciones a Derechos
Humanos que llegan a la Comision Nacional de Derechos Humanos mediante
correspondencia, incluyendo carta, telegrama o telefax y acusa recibo de su recepcion;
despacha toda la correspondencia concerniente a la atencion de las quejas, tanto las
que se deba enviar a autoridades, servidores publicos, quejosos o agraviados, asi
como recabar los correspondientes acuses de recepcion; realiza las labores de

" orientacidn al publico cuando de la queja que directamente se presenta, se desprenda
que no se trata de violaciones a Derechos Humanos; asigna numero de expediente a
las quejas presuntamente violatorias de Derechos Humanos y las registra en el banco
de datos automatizado; turna a las Visitadurias Generales, después de su registro, los
expedientes de queja; opera y administra el banco de datos en el que se registra, desde
su recepcidn hasta concluir el expediente de cada queja asi como todas las acciones

llevadas a cabo por la Comision Nacional de Derechos Humanos; presenta al

* Articulo 31, Reglamento de Ley Organica de In Comisién Nacional de Derechos Humanos
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Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, los informes periédicos y
los proyectos anuales sobre el avance en la tramitacién de las quejas; coordina sus
labores con los responsables de las Visitadurias Generales, otorga y solicita los
informes que resultan indispensables; informa a los quejosos los datos generales sobre
los avances de los expedientes de queja; administra el Archivo General de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos en cuanto a los expedientes; turna a los
6rganos o dependencias administrativas de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, la correspondencia a ellos dirigida y, finalmente las demas funciones que le

encomienda el Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.*®

Direccion General de Administracién. Atiende las necesidades administrativas de
las unidades de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, de acuerdo con los
lineamientos fijados por el Presidente de la Comisién; establece las politicas, normas,
criterios, sistemas y procedimientos para la administracion de los recursos humanos,
financieros y materiales del organismo y la prestacion de servicios generales de
apoyo; coordina la formulacién del programa operativo anual y del proyecto de
presupuesto de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y vigila su
cumplimiento; dirige el disefio e implantacién del Manual de Organizacién General y
los demds manuales e instructivos de organizacién, procedimientos y servicios;
autoriza las adquisiciones de acuerdo con los preceptos legales y los lineamientos que
establece el titular de la Comision; conserva y custodia los bienes muebles e
inmuebles de la Comisién Nacional; establece y opera el sistema de informatica de la

Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Direccion General de Comunicacion Social. Auxilia al titular de la Comisién
Nacional en la conduccion de las politicas de comunicacién social y divulgacion del

organismo y en su relacién con los medios de informacion; elabora materiales

“? Comisién Nacional de Derechos H , Gaceta 2000/02, p.64
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audiovisua]es para dar'a conocer a la sociedad las funciones y actividades de la
Comxsxon Nacnonal de Derechos Humanos respecto de las recomendaciones piblicas

y autonomas.

Cobrdinacio’ri General de Seguimiento de Recomendaciones. Registra en una base

de datos automatizada cada una de las recomendaciones expedidas por la Comision

glstra en la misma base de datos los informes respecto de la aceptacién,

. en Su caso, de_las recomendaciones y los concernientes a los avances que se den en su

; cump]imiehto;'infonna al Presidente de la Comision Nacional sobre el avance en el

cump]imiento de cada una de las recomendaciones, hasta que se consideren

'totalmente cumplldas, prepara los proyectos de informes que el Presidente de la

i comlsnon debe enviar a las autoridades, sobre el estado que guarda el cumplimiento de
: las ‘recOmendacloneS' solicita informes adicionales a las autoridades a quienes se
_dmgxo una recomendacxon a fin de que precisen datos o aporten otros elementos para

B poder evaluar el grado de cumplimiento; informa a los quejosos que lo soliciten,

respecto del cumpllmlento de las recomendaciones correspondientes y finalmente,

: ,coordma su trabajo : evaluacxon del cumplimiento de las recomendaciones con los

;V]sntadores Generales: y los Adjuntos que prepararon los proyectos respectivos y

_sohcxta a: estos la practlca de diligencias necesarias para verificar la informacién

1 reclbxda. '

Contraloria Interna. Vigila el cumplimiento por parte de los érganos y estructura

administrativa de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, de las normas de

control y evaluacién; supervisa el cumplimiento de los lineamientos generales y
procedimientos administrativos por parte de las dependencias de Ia Comision y recibe

y atiende las quejas y denuncias respecto de los servidores publicos de la Comisién
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Nacional de Derechos Humanos, practica investigaciones sobre sus actos, finca las

responsabilidades a que haya lugar y aplicar.*!

Por otro lado, la Comisién Nacional de Derechos Humanos cuenta con tres
Visitadurfas Generales. El visitador General es el titular de cada una de tales
Visitadurias y es designado y removido libremente por el Presidente de la Comision

Nacional

Los Visitadores Generales reciben, admiten o rechazan, las quejas e
inconformidades presentadas por los afectados, sus representantes o los denunciantes
ante la Comisién Nacional; inician a peticion de parte, la investigacion de las quejas e
inconformidades que le sean presentadas, o de oficio, discrecionalmente aquellas
sobre denuncias de violacion a los Derechos Humanos que aparezcan en los medios
de comunicacion, realiza las actividades necesarias para lograr, por medio de la
conciliacion, la solucién inmediata de las violaciones de Derechos Humanos que por
su propia naturaleza asi lo permita y realiza las investigaciones y estudios necesarios
para formular los proyectos de recomendacion, que se someten a la consideracién del

Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.*?

4! 1dem p.67
“2 Ibid p.
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4.1 ACUERDOS_DE NO RESPONSABILIDAD

Una vez concll.udo el procedlmlento de Que_)a ante la Comisién Nacional de Derechos

' B\ Naclonal de Derechos Humanos dlctaré un Acuerdo de No Responsabilidad.

Concluida la investigacion y en caso de existir elementos de conviccion necesarios
para demostrar la inexistencia de violaciones a Derechos Humanos, o de no haberse
acreditado éstos de manera fehaciente, el Visitador Adjunto lo hace del conocimiento
de su superior inmediato a fin de que se inicie la elaboracién del mencionado

documento de No Responsabilidad correspondiente.*

La formulacién del proyecto de Documento de No Responsabilidad y su
consecuente aprobactén, se realiza de acuerdo con los lineamientos que para los
efectos de las Recomendacmnes establecen los articulos 128 al 131 del Reglamento

Intemo dela Comlslon Nacional de Derechos Humanos.*

Los Acuerdos de No Responsabilidad son notificados de inmediato a los quejosos
ya las autoridades o servidores publicos a los que vayan dirigidos. Estos documentos
-son publicados integramente en la Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos y también se pueden hacer del conocimiento de los medios de

4 www.cndh.org.mx 5 de encro de 2001

* Articulos 128 al 131, Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechios Humanos
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comunicacién con . las rﬁddalidades que establece el Presidente de la Comision

.Nacional de Derechos Humanos.

*.Los Acuerdos de No Responsabilidad que expide la Comisi6n se refieren a casos
L gen es una situacién especifica y en consecuencia, dichos acuerdos
. no son de aplicacién general y no eximen de responsabilidad a la autoridad o servidor

, }Sﬁblico’respéciq de otros casos de la misma indole.**

© 4.1.1 REQUISITOS

. Los textos de los Acuerdos de No Responsabilidad emitidos por la Comisién Nacional

de 'Derechos Humanos deben de contener los siguientes requisitos de fondo y de

‘formh para consnderarse apegados a la norma establecida por el Reglamento Interno

fde la propla Comisién:

Los antecedentes de los hechos. Son todos los antecedentes que fueron alegados

. » por parte del quejoso como violatorios de Derechos Humanos. Es una referencia
‘A=cronolég1ca de los acontecimientos que dieron motivo a la presentacién de la queja

"-'ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos y su posterior investigacion para la

emisién de una Recomendaci6n, asi como la relacién de documentos presentados y
contestados por parte de la Comision y de la autoridad o servidor publico involucrado

en la supuesta violacién de Derechos Humanos.

Enumeracion de evidencias. Las constituyen las evidencias que demuestran la no
violacion de Derechos Humanos o Ia inexistencia de aquellas en las que se soporta la
violacioén y que sirven de panacea para la investigacion por parte de la Comision para

la acreditacién o no de violacion a los Derechos Fundamentales.

43 www.cndh.org.mx 5 de enero de 2001
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Andlisis de las causas de no violacién. Se refiere al anilisis de la documentacién

: .'Que integra el expediente por parte de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y

donde hace referencia a los motivos de fondo asi como a los razonamientos 16gico-

juridicos que infieren la inexistencia de violacién a los Derechos Humanos.

Conclusiones. La Comision Nacional de Derechos Humanos al contar con los
elementos para evaluar el caso en concreto, estima que sobre el particular no existe
responsabilidad por parte de la autoridad o servidor piiblico, toda vez que actuaron
con apego a Derecho, no encontrando irregularidades durante el procedimiento.
Finalmente se agradece la cooperacion aportada a la autoridad o servidor ptiblico y se
le informa que el expediente del caso se ha enviado al archivo como asunto total y

definitivamente concluido.*®

El anterior andlisis de la emisién y de los requisitos de los Acuerdos de No
Responsabilidad que emite la Comisién Nacional de Derechos Humanos es
precisamente para hacer énfasis en la necesidad juridica que existe del fortalecimiento
de dichos acuerdos para eximir de toda violacién a los Derechos Humanos por parte
de las autoridades o servidores publicos en los casos justificados y en que se actie

apegado a Derecho.

Si bien es cierto que la funcién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos es
velar por la proteccion de los Derechos Fundamentales, también lo es que la
Procuraduria General de la Repiblica debe de contar con una garantia de mayor peso
juridico que implique el eximiente de responsabilidad por su parte al momento de la

emision de los Acuerdos en comento.

46 Articulo 143, lai to Interno de ta Comisién Nacional de Derechos Humanos
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La Procuraduria General de la Republica es un d6rgano con plena autonomia y
personalidad juridica propia, por lo tanto y como ya se ha analizado, tiene un
organismo interno encargado de la supervision de la actuacién los funcionarios
encargados de procurar justicia y autoridades que laboran dentro de ella, por lo tanto
no es necesaria ninguna recomendacién por parte de ningiin 6rgano u organismo
externo que no sea su superior jerarquico dentro de la Administracién Publica Federal
Centralizada, pero ya que es el caso de que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos le otorga dicha facultad a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, ésta Gltima debe de fortalecer, como ya se ha mencionado, los Acuerdos de
No Responsabilidad como un medio eficaz para dar fin a los conflictos
interinstitucionales de caracter politico y administrativo generados por las

Recomendaciones que emite la misma Comisién Nacional.

4.2 LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE
PROCURAR JUSTICIA PUBLICOS

El articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
apartado A, quinto parrafo, establece que “El procurador General de la Reptiblica y
sus agentes, serdn responsables de toda falta, omision o violacién a la ley en que

47

incurran con motivo de sus funciones™’ , por lo tanto se les atribuye un tipo de

responsabilidad que es exclusiva de los funcionarios publicos.

El Procurador General de la Repiiblica y sus agentes al cometer por su actuacién
una supuesta violacion a los Derechos Humanos estian incurriendo en una falta o
violacion a la norma establecida y en consecuencia incurren en responsabilidad, pero
que se debe de entender por la responsabilidad de los funcionarios publicos y en

especifico los funcionarios encargados de procurar justicia. La presente investigacién

47 Articulo 102, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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pretende abordar este tema desde un dngulo estrictamente constitucional, sin entrar en

pormenores de caracter sustantivo y adjetivo.

En un régimen democrético, los titulares de los érganos del Estado o los sujetos
que en un momento dado los personifican y realizan las funciones enmarcadas dentro
del cuadro de su competencia, deben reputarse como servidores piblicos. Su conducta
ética en el desempefio de su cargo respectivo, debe enfocarse hacia el servicio piblico
mediante la aplicacién correcta de la ley, es decir, ninglin funcionario encargado de
procurar justicia debe actuar en beneficio personal anteponiendo sus intereses
particulares al interés publico, social o nacional que esta obligado a proteger, mejorar
o fomentar dentro de la esfera de facultades que integran la competencia

constitucional o legal del érgano estatal que representa.*®

Por ende, si el funcionario encargado de procurar justicia debe considerarse como
un servidor plblico, es evidente que esta ligado con los gobernados a través de dos
principales nexos juridicos dentro de un sistema democritico que sin el Derecho seria
inconcebible, el primero de ellos es el que entrafia la obligacién de ajustar sus
conductas que se traduzcan en funciones basadas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a la ley, y el segundo, el que consiste en realizarlas

honestamente con el espiritu de servicio al que se ha aludido.

En el primer caso, esos actos estan sometidos al principio de legalidad, o sca, de
constitucionalidad y el segundo al de responsabilidad. Ambos principios, aunque
tienen distintas Orbitas de opcratividad, se complementan como base de la
democracia. Al violarse la legalidad, los actos de autoridad en quc la violacion se
cometa son susceptibles de impugnarse juridicamente por los medios o recursos que

en el Estado existen, y al quebrantarse la responsabilidad, el funcionario encargado de

4 Miguel de fa Madrid Hurtado, Estudios de Derecho Constitucional, p.29
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procurar justicia que lo infrinja, se hace acreedor a la imposicién de sanciones que
‘constitucionalmente o legalmente estén previstas. Por lo tanto, independientemente de
los medios juridicos de que los gobernados disponen para hacer respetar el régimen de
constitucionalidad y de legalidad por parte de los servidores publicos, existen otros
que conciernen a la exigencia de responsabilidad a las personas fisicas que encarnan a

una autoridad, cuando su comportamiento publico ha sido ilicito.

: o EIAorden de Derecho de un Estado no solamente debe proveer a los gobernados de
: ‘ine'cll’i'bs juridicos para impugnar la actuacién arbitraria e ilegal de las autoridades, sino
eﬂstable'cker también un sistema de responsabilidades para las personas en quienes la ley
deposita el ejercicio del poder pliblico® . Es obvio que para el gobernado es mas util,
por sus propios y naturales resultados, valerse de un medio juridico de impugnacion
contra los actos autoritarios para preservar su esfera de Derecho, puesto que tal medio
tiene como efecto inmediato, la invalidacion de los mencionados actos y la restitucion

consiguiente del goce y disfrute del derecho infringido o afectado.

En la generalidad de los actos, satisfecho el interés del gobernado en particular,
como consecuencia del gjercicio del medio impugnativo de los actos de autoridad que
lo agravien, la exigencia de la responsabilidad en que hubiere incurrido el funcionario
encargado de procurar justicia de quien tales actos emanen, presenta una importancia
muy secundaria que no debiera de registrarse dentro de un auténtico y operante
régimen democratico. En consecuencia, un sistema de responsabilidades para los
gobernantes debe ser el eficaz compleménto de los medios juridicos de impugnacién,

en un régimen constitucional incluyendo, evidentemente, al de México.

“Ibid p. 79
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4.2.1 DIVERSOS TIPOS DE RESPONSABILIDAD JURIDICA

Los funcionarios encargados de procurar justicia estin sujetos a responsabilidad
administrativa, civil y penal. La primera se deriva de la obligaciéon que tienen de
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen antes de tomar posesion de su cargo y generalmente se hace efectiva
mediante sanciones pecuniarias establecidas en los diferentes ordenamientos legales
que rigen la actividad de los érganos del Estado que los funcionarios encargados de
i - procurar justicia personifican, incumbiendo su imposicién a las distintas autoridades

‘que tales ordenamientos determinen.>®

La responsabilidad administrativa se origina comiinmente, en el hecho de que el
funcionario encargado de procurar justicia no cumple con sus obligaciones legales en

el ejercicio de su conducta como tal.

Por responsabilidad civil del funcionario encargado de procurar justicia no
debemos entender la que contrae, como persona, en ocasion de los actos de su vida
civil, ya que en este supuesto su investidura de autoridad y el cargo respectivo que
desempefie, es irrelevante. Tan es asi que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos declara que en demanda del orden civil no hay fuero ni inmunidad
para ningan funcionario publico, sin distincién de categorias.

La responsabilidad civil referida es aquella que asume todo funcionario encargado
de procurar justicia en el desempefio de los actos inherentes a sus funciones o con
motivo de su cargo frente al estado y los particulares, con la obligacion
indemnizatoria o reparatoria correspondiente. Esa responsabilidad puede provenir de
hecho ilicito civil o delito o falta oficiales, en el primer caso, si el funcionario

encargado de procurar justicia obra ilicitamente o contra las buenas costumbres en

3 Ignacio Burgoa Orihucla, La Responsabilidad de los Funcionarios Pablicos, p.41
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ejercicio de su actividad pt’xblica y causa un daiio fisico o moral, tiene la obligacién de

repararlo con sus propxos bienes, pues solo en el supuesto de que no los tenga o sean

msuﬁmente para' cumplxr dicha obligaciéon, el Estado contrae responsabilidad

En'el segundo caso la responsabilidad estd prevista en el articulo S de la

Vllldades de los Servidores Puiblicos® y que sefiala que la imposicién
ones por delitos o por faltas oficiales, debe entenderse sin perjuicio de la
= reparaclén delhdaﬁo, quedando expedito, en su caso, el derecho de la Federacién o de
""flo‘ partlculares para exigir ante los tribunales competentes, la responsabilidad
pecumana que hubiese contraido el funcionario encargado de procurar justicia o
v’empleado, por dafios y perjuicios, al cometer los hechos u omisiones que se le

' imputen.

Esta responsabilidad sera exigible, siempre que se comprueben los dafios y
perjuicios ocasionados con dichos actos u omisiones, aun cuando se absuelva al

inculpado en el procedimiento penal.

‘Es'la responsabilidad penal de los funcionarios ptiblicos la que se prevéiy regula
: cpristitucionalmenle, siendo la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

: :la"reglémentaria de las disposiciones fundamentales respectivas.

En lo que atafie a este tipo de responsabilidad, juridicamente existe una distincién
entre los altos funcionarios encargados de procurar justicia de la Federacion y los que
no tienen ese caracter, tanto por lo que respecta a la tipificacion de los delitos oficiales
como al procedimiento para aplicar las sanciones correspondientes a esta clase de

delitos y a los 6rganos del Estado competentes para etlo.*?

3t Artfeulo 5, Ley de Responsabilidad de los Funcionarios Piblicos

32 [gnacio Burgoa Orihucla, Op cit p. 43
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La Ley en comento considera como altos funcionarios encargados de procurar
justicia de la Federacién al Presidente de la Repiblica, a los senadores y diputados al
’ C_ongreso de la Unién, a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
los Secretarios de Estado y al Procurador General de la Republica que como érgano
: vdel 'Estado, tiene a su cargo las funciones encomendadas por el titular del Poder
. EJecuuvo y las facultades otorgadas por la Constitucion Politica de los Estados
: Umdos Mexxcanos, funciones y facultades que no podrian desempefiarse rectamente,
_con la finalidad propia de ellas, sin que el érgano del Estado denominado Procurador
< General de la Repiiblica, esté encarnado por una persona fisica que haga honor a ese

" alto puesto.

4.3 ALCANCES DE LA PROPUESTA DE ADICION AL QUINTO PARRAFO
DEL APARTADO “A” DEL ARTiCULO 102 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Derecho abarca toda la vida social, es omnicomprensivo como orden; por que el
orden es un con_]unto de normas de diferentes indoles, dentro del cual se vacian todos
los principios que proporcionan los investigadores de las ciencias culturales y
positivas, para hacer posible que ese orden se adecue a la realidad y apunte su

progreso y sus operaciones.

El Derecho regula la conducta del individuo en sociedad, la regula dentro de la
pluralidad de opiniones y de pensamientos politicos y es precisamente e! Derecho el
'encargado de proveer a esa sociedad una estabilidad y una base firme en la cual
sustentar a los drganos del Estado encargados de velar por los intereses de los

gobernados.
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“La Cdnstimcién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la fuente de donde
emana todo ordenamiento legal que nos rige y como ley suprema es la encargada de
'haéer Acumplir sus disposiciones para que prevalezca un verdadero Estado de
) Derecho.”’?
"En la presente investigacion se han analizado los efectos juridico-politicos
“geri'erad.os por las Recomendaciones Autdénomas que emite la Comisién Nacional de
_I)efechos Humanos y en especifico las dirigidas a la Procuraduria General de la
ARepﬁblica asf como los procedimientos para su elaboracién y seguimiento. La
descripcion de los argumentos planteados en referencia a la pugna interinstitucional
ante las mencionadas instituciones y al instrumento intimidatorio que representan las
Recomendaciones hacia la Procuraduria General de la Republica comprueban la
necesidad de establecer en la Carta Magna un medio eficaz de defensa politica como
excluyente de responsabilidad en los casos en que el Procurador General de la

Republica, sus agentes y auxiliares desarrollen sus funciones apegados a Derecho.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos al emitir las Recomendaciones lo
que pretende es que una supuesta injusticia sea reparada, que la corruptela denunciada
por ella misma sea combatida y que la negligencia que ella plantea sea superada, lo
anterior como si la mencionada Comision fuera una institucién exenta de corrupciéon
negligencia y autoritarismo y en el mejor de los casos, un comité de vigilancia para
poner en evidencia publica las irregularidades cometidas por otra institucién en el

ejercicio de sus funciones y con érganos internos encargados de tales tareas.

El UGnico sustento utilizado como arma intimidatoria por parte de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos es la palabra que carece de coactividad y que

apoyada en preceptos moralistas pretende desenmascarar la tropelia para que quede a

* Miguel de Ia Madrid Hurtado, Op cit p.9
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la vista de la sociedad escuddndose en los reclamos de la opinién publica. Las
Recomendaciones muestran una imagen contorsionada de los actos de los
funcionarios encargados de procurar justicia a los gobernados para poder paralizar los

supuestos abusos tal como Perseo hizo con la Gorgona.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos presenta una imagen propia de
eficacia asentada en profesionalismo y vocaciéon por la causa que defienden,
arriesgando la credibilidad de otras instituciones ante la opinion publica e impidiendo
la eficaz accién orientada a cumplir con sus funciones, se jacta de la absoluta
autonomfa con la que se desempefia contra conductas autoritarias o enajenadas por

ideologias sectarias.

- Los funcionarios encargados de procurar justicia realizan tal funcién a sabiendas
f'cbjue‘_' 'lbs"'orbjetivos mas elevados solo se consiguen si se lucha por ellos sin transgredir
las esferas de actuacién de otras instituciones. La Comisién Nacional de Derechos
Humanos siendo una institucion de no mas de trece afios de vida y sin dejar de ser una
mera comisién, se involucra en asuntos de procuracion de justicia cuya competencia
corresponde a la Procuraduria General de la Republica, la coloca en evidencia ante Ia
sociedad y pretende que sus Recomendaciones sean cumplidas siendo que la
Procuraduria cuenta con el sustento constitucional de pertenecer a la Administracién
publica Centralizada dependiente del Poder Ejecutivo, creada hace mas de cien afios,

con personalidad, patrimonio propio y plena autonomia para ejercer sus funciones.

El articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esti
dividido en dos apartados. El apartado A en su primer parrafo establece el fundamento
legal de la organizacion del ministerio Publico de la Federacion el cual establece que
su nombramiento y remocidn estaran a cargo del Ejecutivo Federal con aprobacion

del senado, establece asimismo los requisitos para ser Procurador General de la
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Repiiblica y que su nombramiento y remocién correrdn a cargo del mencionado Poder

Ejecutivo Federal.

Ensu segund6 pa’}rafo establece las facultades de que goza el Ministerio Publico

El qumto pérrafo el cual es materia de la presente investigacién se abordara un

v‘fg poco mas adelante para su andlisis a fondo. Finalmente en el sexto y tltimo parrafo

'.del articulo en comento se establece que la funcién del Consejero Juridico del

‘Gobierno estara a cargo del Poder Ejecutivo Federal.

Por otra parte, el apartado B, autoriza a las legislaturas locales y al Congreso de la
Union para establecer los organismos competentes para la proteccion de los Derechos
Humano los cuales conoceran de las faltas, omisiones y violaciones administrativas en
que incurran una autoridad o un servidor publico; les otorga la facultad a dichos
organismos para emitir las Recomendaciones Autonomas, asi como denuncias y

quejas ante las autoridades respectivas.

En su segundo parrafo establece que los mencionados organismos no son
competentes para conocer de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales y
finalmente en su dltimo parrafo le otorga la facultad a los organismos encargados de
velar por los Derechos Humanos para conocer de las inconformidades relacionadas
con las Recomendaciones y Acuerdos de No Responsabilidad que ya se han analizado

en la presente investigacion.
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Una vez hecho un breve anilisis estructural del articulo 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y restando enunciar el parrafo materia de la

presente tesis, se hace lo conducente.

E! quinto parrafo a la letra dice: “El Procurador General de la Republica y sus
agentes, serdn responsables de toda falta, omision o violacion a la ley en que incurran

»5 | Primeramente une en un mismo rubro de

con motivo de sus funciones.
responsabilidades al Procurador y a sus agentes siendo que como ya se ha analizado
" bdoctrinari_am‘en'te, pertenecen a tipos distintos de funcionarios publicos, el primero de
ellos correspondiendo a los altos funcionarios federales y que por lo tanto, si fuera el
caso, tendrian que responder de forma distinta a las responsabilidades en que hubiesen
incurrido. Posteriormente establece que las faltas, omisiones o violaciones en que
incurran serdn consecuencia de sus funciones por lo que en un personal punto de
vista, se contradice primeramente el otorgamiento de determinadas funciones, dentro
de las cuales obviamente se incluye el respeto a los Derechos Fundamentales por la
actividad de procuracién de justicia y una posterior falta omisién o violacién a la

norma establecida por el gjercicio de tales funciones.

La propuesta textual de adicién al parrafo antes analizado queda de la siguiente

forma:

El Procurador General de la Repiiblica, los Agentes del Ministerio Publico
Federal y sus auxiliares directos, serdn responsables, en sus respectivas categorias
de funcionarios publicos, de toda falta, omisién o violacion a la ley en que incurran
con motivo de actos o hechos que se generen en el ejercicio de sus funciones, salvo en

los casos en que su actuacion sea plenamente justificada y apegada a Derecho, en los

54 Articulo 102 apartado A parrafo quinto, Constituci¢n Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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cuales - bastard la acreditacion de tales funciones para eximirlos de cualquier

responsabilidad violatoria de Derechos Humanos.

La antenor propuesta de redaccién pretende hacer una diferenciacion en cuanto a

la responsabnlidad en que puede incurrir un alto funcionario encargado de procurar

10 vque no lo es, asimismo otorgar un medio de protecciéon a la

a General de la Republica en contra de actos intimidatorios por parte de la

g Comxsné Naciénal de Derechos Humanos con motivo de las Recomendaciones
auténomas que en su caso le dirija y la consecuente solucién al conflicto politico-

1nter1nstltuc10nal entre ambas instituciones.

Lo anterior se justifica en el hecho de que, cuantas quejas se le hacen llegar a la
Comision Nacional de Derechos Humanos, las mis numerosas se refieren a la

procuracién de justicia.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos dirige sus Recomendaciones a las
autoridades o servidores piblicos y es ella misma la que califica su cumplimiento o su
rechazo y los tacha de injustificados, cataloga de poco plausibies las funciones de

. procuracién de justicia y acusa de intimidacién a los denunciantes por parte de los
" funcionarios encargados de procurar justicia, hace publica una imagen dafiina de la
Procuraduria General de la Reptiblica planteando la existencia de dos caras por parte
de la institucidn, se escuda en la obligatoriedad del Derecho Punitivo de la tutela a los
Derechos Fundamentales, critica la formacion profesional del titular de la
Procuraduria asi como su honestidad, equilibrio emocional, entusiasmo, serenidad,
objetividad y buen juicio, compara cxageradamente el poder de procuracién de
justicia como la hidra de Lerna, ese monstruo mitoldgico, de figura de serpiente con

siete cabezas que renacian a medida que sc las cortaban.
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No es'permisible en el actual sistema juridico la uti]izacién del mismo para atentar

" en contra de la crednbnlxdad de la sociedad en sus autoridades, pues si bien es cierto

que el poder y la _)ustlcxa no deben servir como medio para imponer el terror, la

_-palabra y a razén tampoco debieran servir para atacar instituciones procuradoras de

: Justlcm euyo ﬁn prlmordxal es hacer valer el actual y eficaz Estado de Derecho que

n nuestro pa[s y que obvnamente no es perfecto pero si perfectible.

mnpera e

La procuracxon de Justlcla sin duda es una pnondad de sociedad y gobierno, pues

‘fr'es condxmon mdlspensable para ‘mantener el ‘orden yla tranqullldad tan necesarios

o empleando'y emplearﬁ

v ‘preservar y fortalecer el estado d derech

En la Procuraduria General'dg,'l Republica, bajo la direccién del Licenciado

Rafael Macedo de la Concha, se Vﬁfﬁxrin iad un proceso de transformacién sustentado
en un diagndstico objetivo de la institucién, que comprende el andlisis de sus
fortalezas y vulnerabilidades, lo que ha dado lugar a un programa de trabajo que
incluye su reorganizacidn; la profesionalizacién definitiva y permanente de su
personal; la implantacién de sistemas de control seguimiento, supervisién y
evaluacién del desempefio; la recontextualizaciéon de la coordinaciéon con las
autoridades de los tres niveles de gobierno; y el mejoramiento substancial del

equipamiento y la infraestructura.

Una reorganizacion, orientada a recuperar la capacidad de respuesta para el
cumplimiento de las funciones que la institucion tiene encomendadas, destacadamente
para la investigacion y persecucion de la delincuencia organizada. Una

profesionalizacién, que recupere la vocacién y la mistica de servicio de sus servidores
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publicos, que genere la certidumbre de que el cumplimiento del deber conduce al
justo ascenso y reconocimiento y sobre todo, que produzca el reconocimiento y

confianza de la sociedad.

El establecimiento de mecanismos de control, seguimiento, supervisiéon y
evaluacién de las acciones institucionales, que aseguren la honesta, pertinente y eficaz

aplicacion de los recursos humanos, técnicos y materiales con que se cuenta.

Una nueva coordinacion, que privilegie la transparencia en el esfuerzo conjunto y
propicie la unidad y la fortaleza que se requieren para perseguir la delincuencia. Un
proveimiento de equipamiento ¢ infraestructura, que facilite el cumplimiento de la
mision.,

Conforme al cambio que se vive en México, en la nueva Procuraduria General de
la Republica se trabaja con transparencia, de cara a la sociedad, informando con

veracidad y oportunidad sobre lo que se hace y lo que falta por hacer.

La Procuraduria General de la Republica ofrece informes peridédicos a las
instituciones encargadas de procurar justicia y velar por la seguridad publica, esto es
asi, porque en nada favorece al gobierno ni a la sociedad que se oculten ni los
problemas y menos los resultados de las acciones que se realizan. Bajo estas premisas
se lleva a cabo la investigacion y persecucién de los delitos del orden federal. Como
es de todos conocido, los delitos que mas preocupan y afectan, son el narcotrafico y

aquellos que se comprenden en la delincuencia organizada.

La procuracién y la imparticion de la justicia son funciones técnicas a cargo del
estado, que no tienen partido politico y que no deben estar sujetas a ideologias ni a
intereses particulares o de grupo; la procuracién e imparticiéon de la justicia deben
unicamente obedecer al interés legitimo de las personas por que les sean respetados

sus derechos fundamentales, por que les sea garantizado su derecho a gozar de un
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“presente y a proyectar un futuro en un pais seguro y armonioso, en el que la

: 1mpumdad y la violencia sean solo la notabllfsma excepcion.

La experlencna de los ultlmos anos en la procuracién de justicia da la certeza de

””que el pafs se dmge porel cammo correcto, y que es en la unidad, en la convergencia

de ]as dxstmtas mstltucxones del estado mexicano y de sus tres niveles de gobierno,
:donde se habra de encontrar los mstrumentos que nos permitan hallar las soluciones a

: los prob]emas que se enﬁenta y que atodos competen

Los mexicanos no pueden vivir sistemdtica y permanentemente sélo bajo la
amenaza del poder coactivo de la ley. Esta, en principio, tiene que ser aceptada,
reconocida y cumplida porque es un mandato que expresa la voluntad general y

porque es lo que hace posible vivir en sociedad.

El cumplimiento forzoso de la ley, como medida tltima para quien no la acata,
debe ser en la v1da diaria la excepcién y no la regla. La cultura de la legalidad debe

ser un prmclplo bésnco para lograr una mejor convivencia,

Lo que realmente edlﬁca y. coudlanamente fortalece a la nacion es el respeto y el
d la ley En esto radica esencialmente la cultura de la legalidad,

estadp de derecho. La cultura de la legalidad representa la mejor
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para snempre del desencadenamnemo de una condicidn generalizada del desacato y la
-violencia, fruto de la 1gnorancla y el consecuente desprecio hacia ese estado de

derechq, ;qup »es 1nquda}§rlemente el producto sumado del sacrificio y del esfuerzo

: pcrsistcnte de los me)'cicanos.

Mex1co vwe .una socxedad madura capaz de discutir cualquier tema de la agenda

o

pubh a, e acerlo con respeto a la divergencia. Una buena estrategia en nuestra

‘factual c1rcunstanc1a hnstorlca es alentar primero el debate de temas que

: necesanamente nos unen.



CONCLUSIONES

%
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Los Derechos Fundamentales los ha poseido intrinsecamente e] hombre a partxr de

que somete su voluntad al Estado que lo gobierna y del cual es particxpe como

elemento substancial de éste, pero también es ese mismo Esta o el encargado de

establecer un gobierno en el que impere ‘el Derecho como pledra angular de sus
.funciones para lo cual se hace a la tarea de ejercer de forma auténoma y unilateral la

- procuracién de justicia,

: ‘Una Ley Fundamental debe de ser la panacea del Estado de Derecho y de todas las
. actuacn nes y limitaciones con que se desempeiien los 6rganos y organismos que ella
E mlsma se de a Ia tarea de crear y es la Ley Suprema la encargada de evitar conflictos
’j mtermstltucxonales asi como invasiones a las esferas competenciales y

-~ jurisdiccionales de tales 6rganos y organismos.

En los ulttmos anos, Ia actlvxdad admlmstratxva y Jundxca enfocada a la protecclon

) de los Derechos Hum 6

,'Procuraduna Gene de la Repub]lca en sus respectxvas esferas de ejercicio funcional

":vcon'caracter federa] debldo ala emlsxén por la primera, de Recomendaciones

i Auténomas a la segunda,

: Los antecedentes constitucionales de los Derechos Humanos han sufrido a través
- d.évla historia contempordnea del pais diversas modificaciones operativas desde la
" .’ Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del ciudadano en 1789, pasando
pof‘:la>beclaraci6n Universal de los Derechos Humanos de la O.N.U. en 1948, la

creacién de la figura internacional del Ombudsman y la consecuente adopcion de tales
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rubros en nuestra Carta Magna, lo cual demuestra la importancia y trascendencia de

tales figuras.

La proteccxén a los Derechos Humanos en México es relativamente reciente. Las

bases morales, Jur(dxcas y filoséficas para la proteccion de tales derechos estdn

apegadas‘a un: mundo ‘del deber ser y son justificables, lo que no se justifica es

“auxxlla:s en’ ellas para intimidar y poner en evidencia publica a instituciones

encargadas de procurar justicia.

La Cdmi‘sién Nacional de Derechos Humanos creada hace aproximadamente trece
afios es la figura materializada del Ombudsman encargado de la proteccién de los
Derechos Fundamentales, no deja de ser una Comisién sin fuerza coactiva pero que
utiliza la intimidacion publica atraves de los medios masivos de comunicacién para

dar consistencia a sus funciones.

La Procuraduria General de la Republica es una centidad federal perteneciente a la
Administracién Piblica Federal Centralizada la cual auxilia al Ejecutivo federal en
las funciones de procuracién de justicia. Es una institucién creada hace mas de cien
afios y que su evolucxén histdrica la ha llevado a convertirse en un érgano auténomo,
~con personalldad Jundxca y patrimonio propios que si bien no es perfecta, en ella se
confia la procuracién de la justicia federal con los més altos principios de honradez y
se'rv‘ici'o" social como misién principal.

Las atribuciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos contenidas en la
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y en su Reglamento Interno son
efectuadas apegadas a Derecho, pero en determinadas ocasiones, éstas actuaciones se

escudan en los preceptos legales y morales que rigen nuestra sociedad para dar una
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imagen  aparentemente transparente ¢ incorruptible  dafiando la imagen de otra

institucion a la cual vulnera su esfera competencial y autonémica.

El ambxto de competencia y mlsxén de la Procuraduna General de la Repiblica son
llevadas a cabo con estricto apego en pnmer lugar a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos seguida por la Ley Organica de la Procuradurfa General
de la Repubhca y de su reglamento, con un amplio sentido juridico y con la finalidad

‘primordial de una eficaz procuracién de justicia.

‘La: pfoteécién a los Derechos Humanos en Meéxico atraves de la Comisién
Naciona'l‘dekDex"vechos Humanos se funda en el apartado B del articulo 102 de la
vConstltuclén Politxca de los Estados Unidos Mexicanos siguiendo los lineamientos
- que para tal efecto dictan los instrumentos internacionales de proteccién a los

E Der hos Humanos

Las ﬁ.mclones constltucmnales, legales y orgdnicas de la Procuraduria General de

la Republlca son realizadas bajo normas y cédigos éticos y conductuales tendientes a

’ la cqlaboraclon para el establecimiento de un Estado real de Derecho por medio de la
efectiva proéuracién de justicia. La institucidn cuenta con érganos internos cuya tarea
es vigilar la legalidad de los funcionarios encargados de procurar justicia y denunciar
cualquier irregularidad; también cuenta con los érganos internos encargados de la
proteccién de los Derechos Fundamentales de los gobernados en relaciéon a las
conductas que desplieguen sus funcionarios y no requieren de recomendacién de

ningdn tipo de ningiin organismo o comision externo para llevar a cabo tal proteccién.

La Recomendacidon Autonoma emitida por la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos dirigida a la Procuraduria General de la Republica y que fue analizada en la

presente investigacion, contiene elementos de fondo y de forma los cuales corroboran
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la afirmacién de servir como un medio intimidatorio, difamatorio y generador de un
conflicto interinstitucional entre ambas dependencias por ser de naturaleza invasora a
la esfera competencial y funcional de la Procuraduria que bajo la amenaza de hacer
pﬁbliéa su no aceptacién y pretende servir coﬁo un instrumento moral carente de

coercitividad para hacer las peticiones que la misma Comisién Nacional hace.

Toda Recomendacién Auténoma inicia por el procedimiento de Queja ante las
oficinas de la Comisién Nacional de Derechos Humanos por parte del quejoso, de sus
familiares o representante legal y es la noticia que recibe la Comisién sobre una
supuesta violacién a los Derechos Hv\izhanos por parte de una autoridad o servidor
ptblico. Los requisitos y los tipos de Recomendaciones estan contenidos en los
articulos 133, y'139, réspectivamente, del reglamento interno de la Comision Nacional
de Derechos Humanos y es este ordenamiento legal junto con la Ley de la Comisién
Nacidnal el encargado de fundamentar los drganos y dependencias internas de la

-institucién cuya funcién es la de emitir y dar seguimiento a las Recomendaciones.

Un medio viable de solucién al conflicto interinstitucional entre la Comision
Nacj:ional de Derechos Humanos y la Procuraduria General de la Republica es el
fortél:cimiento de los Acuerdos de No Responsabilidad que emite la propia Comision
~'Nacional y que puede servir como un instrumento eximiente de responsabilidad para
B los funcionarios encargados de procurar justicia a supuestos violadores de Derechos
Fundamentales. Tal fortalecimiento no se da en la actualidad y los Acuerdos de No
Responsabilidad siguen siendo un mero documento que da fin al proceso de
Recomendacion tnicamente cuando a criterio unilateral de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, se da cumplimiento a la misma sin ninguna objecion,
observacion ni opinion en contra por parte de la autoridad o servidor publico a quién

fue dirigida.
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Los requisitos legales' de los. Acuerdos de  No responsabilidad ‘encuentran su
fundamento en el articulo 133 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos.

Las Recomendacxones en o to, aparte de pretender su cumplimiento inmediato

y sin objeclon alguna, atrlbuy n‘desde el momento de su emisién y escudéndose en

‘una mvesugaclén prev1a por: pérte de los visitadores de la Comisién Nacional de
j‘Derechos Humanos, una responsablhdad a la que solo pueden ser sujetos los
. serv1dores publlcos y que como ya se analizé en el presente trabajo recepcional,
: 'pucden ser de diversos tipos, generando con esto, una situacién de intimidacién y de
vu‘lneraciénn'abla esfera de actuacién de la Procuraduria General de la Republica a
cargo de la cu'ai se encuentran los funcionarios encargados de procurar justicia los

cuales son sefialados como presuntos violadores de Derechos Humanos.

Se analizé el contenido estructural del articulo 102 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos centrando la atencién en el estudio de fondo del quinto
péarrafo del éphﬁado A, el cual presenta notorias irregularidades de redaccién al
atribuir igual ﬁpo de responsabilidad al Procurador General de la Republica el cual
doctrinariamente es considerado como un alto funcionario ptiblico y a sus agentes, los

cuales no lo son.

Se hizo una propuesta de adicion al texto original del quinto parrafo del apartado A
del articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la
finalidad de establecer desde la Ley Fundamental un medio de proteccién para el
Procurador General de la Repiblica y sus agentes contra las Recomendaciones
Auténomas que emite la Comisién Nacional de Derechos Humanos y que asi mismo

sirva como eximiente de responsabilidad a presuntas violaciones a los Derechos
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Humanos, en los casos en que actiien notoriamente apegados a Derecho y que la

realizacion de sus funciones sea plenamente justificada,

Con la propuesta de adicién constitucional que se expone en el parrafo que
antecede, se daria solucwn al conﬂncto interinstitucional, politico e intimidatorio que
se genera por las Recomendaclones Auténomas que emite la Comision Nacional de
] rocuradur{a General de la Republica.

Derechos Humanos

Dos de _‘_lkos principales ‘objetivos dve:_t‘odo gobierno y de todo Estado de Derecho,

“son la proteccién o0s;Derechos Humanos y la procuracion de justicia y es

-indiscutible que el primer requisito de toda Constitucién de la que emana el poder del

o Eétédd;‘ sea la proteccién otorgada a los gobernados, sean personas fisicas, morales o
" de Derecho Pﬁblicb, con cuanta precisién y claridad sea posible, de una forma directa
oy necesaria como factores constitutivos de la personalidad de toda nacién, lo anterior
'sin la creacién de conflictos entre las instituciones encargadas de procurar y mantener

vigentes los objetivos planteados.
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