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(NTRODUCCION.

El desarrollo de ésta tesis ésta conformado por los siguientes
capitulos :

CAPITULO PRIMERO.- LA BANCA MEXICANA,

CAPITULO SEGUNDO.- LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL,

CAPITULO TERCERO.- REGIMEN JURIDICO DEL SISTEMA
BANCARIO MEXICANO,

CAPITULO CUARTO.- EL BANCO DE MEXICO.-

CONCLUSIONES.-

BIBLIOGRAFIA.

El capitulo primero * La Banca Mexicana *, tiene por objeto el
realizar un estudio de la creacion y desarrollo de la banca en México
como una institucion que permite el desarrolic de todas aquellas
transacciones entre personas, empresas y organizaciones que
impliquen el uso de dinero, partiendo desde los primeros indicios
bancarios que se dieron en México dirigidas al sector industrial, textil y
agricola a partir de 1824, 1830 \la inclusién de la materia bancaria en
la legislacién comercial en 1884, as! como también el explicar el
ambito de aplicacion de la materia financiera entendiendo a esta como

el conjunto de autoridades que regulan y supervisan, entidades



financieras que intervienen generando, captando, administrando,
orientando y dirigiendo tanto e} ahorro como la inversion.

El capitulo segundo , * La Administracion Publica Federal *, tiene
por objeto el establecer la forma en como se estructura la
administracion publica federal, explicar el funcionamiento de sus
organos que la conforman asi como su divisién, tratando de establecer

el lugar en donde tomando en cuenta sus caracteristicas podemos

incluir a la banca central.

El capitulo tercero " Régimen Juridico del Sistema Bancario
Mexicano “, tiene por objeto el establecer cual es el sustento juridico
de la banca en Meéxico, partiendo desde lo establecido por la
Constitucién politica Federal de los Estados Unidos Mexicanos hasta
las leyes y reglamentos que de ella emanen tendientes a regular la
actividad bancaria mexicana tratando de ubicar ia relacién entre e!

sistema juridico y el administrativo de la propia banca mexicana .

El capitulo cuarto * El Banco de México * tiene por objeto el
establecer la estructura y evoluciéon de la Banca Central Mexicana,
desde sus inicios, semblanza histérica, régimen juridico, naturaleza y
sobre todo la relacion directa que existe del Banco de México con la
Administracion Plblica Federal concluyendo que tal organismo no es
autdonomo de Ia administracion publica federal y que tomando en
cuenta su actividad y estructura constituye una parte fundamental de
la Administracidn Publica Federal .
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CAP{TULO PRIMERO.-

1.- LA BANCA MEXICANA

1.2

13-

1.5

CONCEPTO DE LA BANCA

ANTECEDENTES DE LA BANCA MEXICANA

EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

INSTITUCIONES EN MATERIA FINANCIERA

1.1- CONCEPTO DE LA BANCA

La Enciclopedia Microsaft Encarta definc a LA Banca, o sistema

bancario, como: "EL conjunto de instituciones que permiten el

desarrolio de todas aquellas transacciones entre personas, empresas y

organizaciones que impliquen el uso de dinero.”'

* Dentro del sistema bancario podemos distinguir entre banca

publica y banca privada que, a su vez, puede ser comercial, industrial o

Y*Banca®, Enciclopedia Microsoft & Encarta® 97 © 1993-1996 Microsoft Corporation.
Reservados todos Yos detechos
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[

de negocios y mixta. La banca privada comercial se ocupa sobre todo
de facilitar créditos a individuos privados. La industrial o de negocios
invierte sus activos en empresas industriales, adquiriéndolas y
dirigiéndolas. La banca privada mixta combina los dos tipos de
actividades. En el siglo XIX fueron muy comunes los bancos
industriales, aunque han ido perdiendo fuerza a lo iargo del siglo XX a
favor de la banca mixta. Dentro de la banca publica debemos destacar,
en primer lugar, el banco emisor o banco central, que tiene el
monopolio de emision de dinero y suele pertenecer al Estado.
Asimismo, destacan las instituciones de ahorro y dentro de éstas, en

Espana, las Cajas de Ahorro.” 2

“BANCA - BANCO.- Etimoldgica : Del antiguo alto aleman *bank” :

mesa que utilizaban los cambistas.

BANCA .- Gramatical : Comercio que principalmente consiste en
operaciones de giro, cambios y descuentos .en abrir créditos y llevar
cuentas corrientes y en comprar y vender efectos publicos

especialmente en comision,
BANCO : Establecimiento ptiblico de crédito constituido en sociedad

por acciones. Segln sea su ejercicio mercantil se llama agricola, de
descuento, de emision, de exportacion, de fomento, hipotecario,
industrial.

* jbidem * Banca * Microsoft Corporation.
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TECNICA: Banco como la empresa constituida bajo la forma
asociativa, cuya actividad dirige a colectar capitales ociosos, dandoles
colocacién util.” *

En Roma la palabra BANCA deriva de "abacus” que era los
muebles que utilizaban los “argentarii” para realizar sus actividades,
otro aspecto en relacion al término de la banca tiene su origen remoto
en el mostrador en que los cambistas guardaban su dinero ; al ir
evolucionando dicha terminologia encontramos definiciones que
consideran a la banca como “toda institucién organizada por el ejercicio
regular, continuo y coordinado del crédito, en su funcion mediadora
entre la oferta y la demanda de capitales, mediante operaciones

practicadas por profesion” *.

En la actualidad considero que la legislacion no contiene una
definicién o concepto que pueda tomarse como base para establecer un
criterio de lo que debe atenderse como Banco o Banca, ya que en
algunos preceptos nos habla de instituciones, en otros de bancos y en
otros de sociedades, no obstante lo anterior podemos extraer del texto
del articulo 1° de la Ley de Instituciones de Crédito una definicién que
podemos adaptar a nuestro contexto : * Es el sistema de normas
tendiente a la regulacion de la banca y el crédito; la organizacién y
funcionamiento de las instituciones de crédito; las actividades y

operaciones que las mismas podran realizar;, su sanc y equilibrado

3*Banca®, Enciclopedia Juridica, OMEBA , Tomo IV, Espaia, ,1983. :
*ACOSTA ROMERQ Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Editorial Pocrua, QUINTA EDICION, MEXICO,
1995.
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desarrollo; la proteccion de los intereses del publico; y los términos en
que el estado ejercerd ia rectoria financiera del Sistema Bancario
Mexicano. Es por esto que genéricamente se puede reducir a la Banca
como una sociedad mercantil, que cuenta con autorizaciéon de la
Secretaria de Hacienda Crédito Publico , para llevar a cabo y en forma
permanente, profesional y masiva cierto tipo de operaciones de crédito
permitidas por la ley , tendiente a captar recursos del publico y

colocarlos en circulacion entre el gran publico inversionista.” s

1.2- ANTECEDENTES DE LA BANCA MEXICANA
En el aflo de 1824, la primera agencia bancaria que se establecié
en México fue la de la casa Barclay , de Londres.

“Otro de los primeros antecedentes de la Banca en México es el
Banco de Avio fundado en 1830 cuyo objeto era el fomento industrial,
textil y de otras industrias, su capital se integraria con el 20% de los
impuestos aduanales de importacién, sobre las telas de algoddén. El
presidente del banco seria el Secretario de Relaciones Exteriores, y no
obstante la inestabilidad politica del pais llegé a propiciar el
establecimiento de algunas industrias textiles , sobre todo en el Estado

de Puebla, liquidandose por decreto de 23 de septiembre de 1842 .°

* Leyes y Cadigos de México, LEGISLACION BANCARIA, Ley de Instituciones de Crédito, Aticulo 1*
Coleccion Pomia. Tomo 1, §8 edicedn. México 1999.

¢ ACOSTA ROMERO Miguel, Op. Cit . pp 54
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Otro banco también organizado por el gobierno mexicano, se
denominé Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre, fue
creado en 1837, en esta época las monedas mas comunes utilizadas
eran las de cobre y frecuentemente eran objeto de falsificacion, que
afectaba en forma muy importante a los obreros y campesinos por lo
que [a finalidad del banco, seria la de sacar de ia circulacién [a moneda
falsificada, al tiempo de acufar una nueva moneda, mas dificil de

falsificar,

“En el afio de 1864 se establece el Banco de Londres, México y
Sudamérica, sucursal de sociedad inglesa. En 1884 se funda el Banco
Nacional de México que de acuerdo con Enrique Creel de la Barra es el
iniciador de los Bancos legalmente constituidos y dotados de

personalidad reconocida por la Iey.'7

Hasta 1883 la facultad de legislar en materia comercial y bancaria
estuvo reservada a los Estados por la Constitucién de 1857, por lo que

establecieron bancos de emision en varios Estados de la Republica.

En 1883 se reforma la Constitucién y se asigna a la Federacion la
facultad de legislar en materia de instituciones de crédito y en general
en materia de comercio, por lo que en 1884 se establece el Cddigo de

Comercio que incluyé fa materia Bancaria.

En éste codigo se determina la organizacién de la actividad bancaria
sobre la base de la especializacion. En 1897 al expedirse la primera
Ley General de instituciones de Crédito, habla 9 bancos de emisién

operando en el pais algunos concesionados por Estados y otros por la

7 (bidem. PP, 8§
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Secretaria de Hacienda. Al Emitirse la citada ley se inicia, de acuerdo
con Creel de la Barra, el primer esfuerzo por estructurar un sistema

financiero. Segun esta ley habia tres tipos de instituciones de Crédito:
a)Bancos de Emision

b)Bancos Hipotecarios

c)Bancos Refaccionarios

El maestro Miguel Acosta Romero en su libro nuevo derecho
bancario nos hace una resefia histdrica a partir de la Constitucién de

1917 en destacan las fases mas importantes del derecho bancario :

[En 1925 se expide la Ley General de [nstituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios, que al igual que la de
1926 conserva el criterio de la especializacién estricta de
las instituciones de crédito, salvo en lo relativo al
establecimiento de un Banco Unico de emision, proyecto
que se vio realizada en 1925 al emitirse la ley Organica del
banco de México con fundamento en el articulo 28 de la
Constitucion federal de 1917. En 1932 se expide la Ley
General de Instituciones de Crédito, la cual separa a los
bancos privados de los bancos gubernamentales
estructurados como instituciones nacionales de crédito,
varios de los cuales prevalecen en la actualidad como

bancos de desarrollo.

En 1941 se promulgé la Ley de Instituciones de
Crédito que establecié que la Concesidn a los particutares
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para el ejércicio de la actividad bancaria podia referirse los

siguientes grupos de operaciones:
1.- De depdsito

2.- Deahorro

3.- Financieras

4.- Hipotecarias

5.- De Capitalizacion y Fiduciarias

La distincién fundamental consistiria entre la Banca
de Depdsito y las Sociedades o Instituciones de inversion.
E! 4mbito de la primera era la recepcién de depdsitos
bancarios de dinero publico en general y la practica de
crédito de significacion puramente dineraria entendiendo
por tal el que puede ser reembolsado dentro de! término de
un ciclo de produccién normal que se estima en un plazo
hasta de 180 dias.

Por otra parte a las sociedades o instituciones de
inversion correspondia la realizacion de operaciones
crediticias a mas largo plazo y las inversiones en bienes de
capital para la produccién. En suma, el principio que rigié la

'operacién de los bancos concesionados fue el de la
especializacion, e incluso Se determiné que diversos tipos

de giros bancarios eran incompatibles entre si.

En 1970 se reforma la Ley de Instituciones de Crédito

proporcionando el surgimiento formal o informal de los



CAPTULO PRIMERO * LA BANCA MEXICANA™ .

1.3-

grupos financieros. El antiguo criterio de la especializacion
de la banca impedia que una misma institucion de crédito
pudiera ofrecer un paquete completo e servicios bancarios,
por lo que a ralz de esta reforma se fueron integrando

grupos de bancos e instituciones financieras.

Este desarrollo de los grupos financieros y bancarios
dio paso al surgimiento de la BANCA MULTIPLE. En 1975
se autorizé el establecimiento de éste tipo de instituciones
al permitirse la fusion de las instituciones que hubiesen
venido operando con algunas de las concesiones existentes
en ese momento.

El sistema bancario mexicano conformado por
instituciones de crédito privadas, del Estado y mixta operd
hasta el 1° de septiembre de 1982 al emitirse el decreto de
Nacionalizacién de la Banca. Ademas se reformé también
en 1982 el articulo 28 Constituciona! en los términos
anteriormente referidos.]

EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

El Sistema bancario Mexicano es aquel que esta formado

por las instituciones de crédito y por las autoridades de

inspeccion y vigilancia .
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Hasta 1990, el sistema Bancario Mexicano estuvo constituido por
la Secretada de Hacienda y Crédito Publico, el banco de México, la
Comisiéon Nacional Bancaria, la Comisién Nacional de Valores y los
bancos sociedades nacional de crédito (SNC) , muitiples, de desarrollo,

Banco Obrero S.A. institucion privada de Banca Muiltiple,
City, sucursal de un banco de los Estados Unidos de América.

Actualmente el sistema Bancario mexicano de conformidad con el
articulo 3° Ley de Instituciones de Crédito, Y que a la letra establece; “
El sistema Bancario Mexicano Esta integrado por el Banco de México,
las instituciones de banca multiple, las instituciones de banca de
desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los Fideicomisos publicos
constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econémico” 8

Es de hacer notar que aunque parezca cuestién de terminologia,
no es lo mismo sistema bancario que sistema financiero, pues éste

ultimo es mucho mas amplio que el anteriormente mencionado.

Disefiado un nuevo esquema del Sistema Financiero Mexicano, a partir
del cambio de 1990 con el Tratado de Libre Comercio de América del
norte , no sdlo se abrid la posibilidad de que los inversionistas
extranjeros inviertan en el capital de bancos mexicanos y demds
intermediarios financieros, sino que también en un cambio radical de
posicion del gobierno, sino de casas de bolsa, de organizaciones
auxiliares del crédito y sociedades de inversion , aseguradoras y

afianzadoras.

! Leyes y Codigos de México, LEGISLACION BANCARIA, Ley de Instituciones de Crédito, Ob.Cit
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“El nuevo esquema del sistema financiero puede observarse de
tal manera que ahora podra concebirse con un enfoque sistematico la
globalizacién de los servicios financieros y concebir un género que es

el Sistema Financiero Mexicano que abarcarla 5 subsistemas:
1. - El subsistema Bancario dividido en cuatro partes

a) Banca Muiitiple

b) Banca de Desarrollo

c) Filiales de Instituciones del Exterior

d) Sociedades Financieras de Objeto Limitado

2.- El subsistema de Intermediarios Financiero Bancarios, en el que
estaran todas las instituciones previstas en la Ley General de
Operaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y que serian: Uniones
de Crédito, Almacenes de Depdsito, Sociedades de Factoraje,
Sociedades de Arrendamiento Financiero, Casa de Cambio, y Cajas de
Ahorro, a demos las Sociedades Mutualistas de Seguro, las

Afianzadoras y los Grupos Financieros.

3.- El Subsistema de intermediarios Bursatiles, integrado por la Bolsa
de Valores, Casas de Bolsa, Especialistas Bursatiles, Instituciones
para el Deposito de Valores, Sociedades Calificadoras de Valores y
Sociedades de Inversion.
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4. - El Subsistema del Ahorro para el retiro :
a) Administradoras de fondos de ahorro para el retiro
b) Sociedades de inversidn especializadas en ahorro para el retiro

¢) Operadoras del sistema de datos SAR.

5. - El Subsistema de Sociedades que prestan sus servicios, a las
ofras subespecies del Sistema Financiero Mexicano. Se incorpora
mas adelante a éste subsector, las inmobiliarias bancarias, las
sociedades de transporte de dinero, las sociedades de transporte
aéreo de ejecutivos, las sociedades operadoras de sistemas de
computo y de tarjeta bancaria y cajeros automaticos, las
sociedades que elaboran informes de crédito y las asociaciones

de intermediarios financieros *°,

BANCA MULTIPLE
1.- CONCEPTO

“Es una institucién estructurada como sociedad nacional de crédito
que tiene como principal objetivo la indemnizacién financiera de caracter
bancaric comercial. Este tipo de institucion capta recursos de
ahorradores e inversionistas y los debe canalizar en forma eficiente y
rentable en forma crediticia o a través de otros mecanismos autorizados

por la ley.

*Sinchez Ammas, Ricardo , catedra unpartida en el periodo 2000-1, Derecho Bancario y Bursatil™, UNAM,
2000, México D.F. Ciudad Universatana, Facultad de Detecho
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2.- REGULACION

La Banca Multiple esta autorizada para efectuar las operaciones
pasivas, activas y de servicio que determina el articulo 30 de Ley
Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito y el articulo 46 de la Ley
de Instituciones de Crédito.

A raiz de la nacionalizacion bancaria del 1° de septiembre de 1982
y de acuerdo con el articulo 28 Constitucional, el servicio publico de
banca y crédito es presentado en forma exclusiva por el Estado, a través
de las instituciones que determina la Ley Reglamentaria del Servicio de
Banca y Crédito (LRSBC). Esta ley en su articulo 2° establece que dicho
servicio sera prestado exclusivamente por instituciones de crédito
constituidas con el caracter de sociedad nacional de crédito que seran:;
instituciones de banca muiltiple y de
banca de desarrollo.

La banca multiple se identifica con la banca privada comercial, que
fue objeto de la nacionalizacion sefalada”'®.

En las operaciones y servicios bancarios las instituciones de banca
multiple se deben regir por la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y
Crédito (LRSBC), por la ley de Instituciones de Crédito por la Ley
Organica del Banco de México y en su defecto por :

1.- Lalegislacién mercantil;
2. - Los usos y practicas bancarios y mercantiles.

3.- ElCddigo de Comercio.

W ACOSTA ROMERO Miguel, Op. Cit . pp 424,
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En cuanto a las instituciones de banca de desarrollo, éstas se
rigen en primer término por su propia ley organica y posteriormente por
la legislacion citada.

VENTAJAS DE LA BANCA MULTIPLE
La formacion del sistema de banca multiple en nuestro
ordenamiento juridico, tiene las ventajas siguientes:

*1. Fortalecimiento de la funcién bancaria: la funcidn social
de las instituciones de crédito se ve fortalecida al adoptarlas
con un nuevo instrumento, que les permite realizar en forma -
mas adecuada su actividad de intermediarios profesionales
en el mercado del dinero y del crédito,
2. El principio de competencia sana y equilibrada entre las
instituciones de crédito, se ve reafirmado al permitir que las
instituciones de menor tamafo, afinen sus recurscs para
formar sociedades mas grandes y productivas.
3. Robustecimiento del desarrollo regional, Este se ve
robustecido al fusionarse sociedades medianas y pequefias,
propiciando un incremento en el nimero de bancos que
ofrezcan, en el interior del pais, servicios integrados.
4. Fomento del ahorro interno. La oferta de servicios variados
por parte de instituciones de crédito que antes no los
proporcionaban, contribuye a fomentar el ahorro interno del
pais y a financiar su desarrollo,
5. Abatimiento de costos. Los costos de operacion de las

instituciones de crédito se ven disminuidos al poder reflejar,



. _CAPITULO PRIMERO * LA BANCA MENICANA™ . 14

en un solo balance, las operaciones y resultados del grupo
integrado,

6. Mejor aprovechamiento y productividad de los recursos
humanos. Al orientarlos hacia el conocimiento y asimilacién

de toda la gama de servicios que ofrece la banca muitiple.

7. Optimizacion integral de los servicios bancarios. La
integracion de sistemas de trabajo permite una mejor
adaptacion de las necesidades y preferencias del publico, al
poder obtener, en una sola institucion, una gama completa

.. . " . it
de servicios bancarios y financieros” " .

BANCA DE DESARROLLO

El maestro Jesus de la Fuente Rodriguez en su libro * Tratado
de Derecho Bancario y Bursatil * nos hace un analisis de lo que

constituye la llamada banca de desarrollo en la siguiente forma :

[1 CONCEPTO

El término "banca de desarrollo" nace a partir de la expedicion de
la legislacion bancaria derivada del Decreto de Nacionalizacion de la
Banca Privada del 1 de septiembre de 1982. En efecto, tanto la primera
Ley Reglamentaria del Serviclo Publico de Banca y Crédito de 1983,

como la segunda de 1985, establecian que el servicio publico de banca

** ACOSTA ROMERO Maguel, Op C_pp 424,425,
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y crédito seria prestado exclusivamente por el Estado, a través de
instituciones estructuradas como sociedades nacionales de crédito, las
cuales fungirian como banca multiple y banca de desarrollo, cabe
comentar que este concepto que surge con el Banco de Avio en 1830,
representa el de fomento de una Area especifica: la industria, el
comercio, el campo, etc.

Este concepto de banca especializada, que con iguales
mecanismos de captacion de recursos que los de la banca multiple,
tiende a financiar solamente las actividades y sectores que le seala a
cada institucion su propia Ley Organica.

La Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 30, define a las
instituciones de banca de desarrollo como: “.. entidades de la
administracion publica federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, constituidas con el caracter de sociedades nacionales de
crédito, en los términos de sus correspondientes leyes organicas y de
esta Ley.."

Del analisis de dicho concepto se desprenden las notas distintivas
de los bancos de desarrollo:

Conforme al articulo 46 de Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, las instituciones nacionales de crédito son entidades de
la administracion publca paraestatal, con personaiidad juridica y
patrimonio propios, duracion indefinida, con domicilio en el territorio

nacional.

¥ Leyes y Cinizos de Méxion, LEGISLACION BANCARIA. Lev e instituciones de Crédito, Op Cit,




CAPITULO PRIMERO * LA BANCA MENICANA” . 16

Tienen la naturaleza juridica de sociedades nacionales de crédito,
una figura juridica que no se contempla en la Ley de Sociedades
Mercantiles.

Atenderan las actividades productivas que el Congreso de la Unién
determine como especialidades de cada una de éstos, en los términos
de sus respectivas Leyes Organicas.

Puede efectuar todo tipo de operaciones que realizan las

instituciones de Banca Muiltiple, y se le puede asignar recursos fiscales.

2) OBJETO

El objeto de las Instituciones de Banca de Desarrolio es fomentar
el desarrollo de determinados sectores de la economia, a través de los
servicios de banca y crédito mencionados para la banca muitiple,
actuando de manera directa o0 como banca de segundo piso, en la que
destina recursos a intermediarios financieros bancarios y no bancarios
para que éstos a su vez los derramen al acreditado final. En su momento
esto fue acertado, por que la banca comercial estaba muy activa en
otorgar préstamos o créditos y fa banca de desarrolio tenia ventajas
competitivas en captar recursos que luego canalizarfa a la banca
comercial.

En la actualidad es diferente, la banca comercial no es muy activa
en el otorgamiento  del crédito y por otro lado, las instituciones de
desarrollo ya no tienen una verdadera ventaja competitiva en |a captacion
de recursos.

A este tipo de intermediarios se les asignan objetives de tipo

social, en virtud de que la mayoria del capital social es propiedad del
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Estado. En este modelo por lo general no se persiguen fines de lucro, es
decir, no se obtienen utilidades, sin embargo; esto no debe aislarla de la
disciplina que imponen los mecanismos de! mercado y de que sea

autofinanciable.

3) MARCO LEGAL.
1.- a) Regulacion como entidades del sistema bancario. El Art. 6, Gitimo
parrafo, de la Ley de Instituciones de Crédito establece el marco primario
y supletorio aplicable a los bancos de desarrolio .De esta forma, se
regulan, en primer término por sus Leyes Organicas, mismas gque expide
el Congreso de la Unién, y cuyo contenido, en términos generales, es
similar para cada una de ellas; en lo no previsto por las mismas, se
regulan, en estricto orden jerarquico, por las fuentes supletorias
siguientes:
a) Ley de Instituciones de Crédito;
b) Ley del Banco de México;
c) Legislacién mercantil,
~d) Usos y précticas bancarias y mercantiles;
e) Codigo Civil para el Distrito Federal y Codigo Fiscal de la
Federacion, éste ultimo solo para efectos de las notificaciones y los
recursos a que se refieren los Arts. 25y 110 de esta Ley.

2.- Regulacion como entidades de la administracion publica federal.
Atendiendo a que estas sociedades nacionales de crédito son
entidades de la administracion publica paraestatal, se deben de ajustar a

las normas de planeacién, programacién, presupuesto, y control
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aplicables para el conjunto de las entidades de! sector. Entre otras
tenemos:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ley Federal de
Entidades Paraestatales y su Reglamento, Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico y su Reglamento; Ley General de Deuda
Publica; Ley de Planeacion; Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores; y Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
4) CREACION '

Los bancos de desarrollo se crean por Decreto Presidencial y es
requisito esencial para su constitucion, que el Congreso de la Union
autorice su existencia, expresada a través de sus leyes organicas
respectivas, como ejemplo de estos tenemos a . Banobras, Nafin,
Bancomext, Banrural, Banjercito. De esta manera, dichos ordenamientos
no solo limitan la facultad del ejecutivo para crear éstas sociedades de
intermediacion  financiera, sino que ademds dotan a estas de un
caracter de especialidad, ya sea en cuanto a los sujetos, actividades y a
las regiones en las que prestaran sus servicios (especialidad ausente en
la llamada banca comercial o muitiple), y orientan su funcionamiento y
operacion hacia objetivos de fomento.] B

1.4- EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Se ha tratado de definir al sistema Financiero en donde queden
comprendidos tanto las autoridades, como todos los que de alguna

manera actuan en la materia del crédito. Sin embargo no hay una

" De la Fuente Rodngt.ez, Jesis, “Tratado de Derecho B y Bussitil”, segunda edicion, editonal Poria,
Meéxaco, PP. WI00 , 1999
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definicion legal, de lo que se deba considerar como tal. Aun asi en la
exposicién de motivos de la Ley Reglamentada del Servicio Publico de
Banca y Crédito de 1985, se dio un concepto de lo que es el Sistema

Financiero Mexicano:

En la actualidad el sistema financiero se encuentra integrado
basicamente por las instituciones de crédito y los intermediarios
financieros bancarios, que comprendan a las companias aseguradoras
y afianzadoras, casas de bolsa y sociedades de inversion, asi como las

organizaciones auxiliares del crédito.

“En un concepto amplio, el sistema financiero mexicano se define
como el conjunto de : autoridades que regulan y supervisan; entidades
financieras que intervienen generando, captando, administrando,
orientando y dirigiendo tanto el ahorro como la inversién; instituciones
de servicios complementarios, auxiiares o de apoyo a dichas
entidades, de agrupaciones financieras que prestan servicios
integrados; asi como otras entidades que limitan sus actividades a
informacién sobre operaciones activas o prestar servicios bancarios

con residentes en el extranjero “."

Partiendo de un concepto amplic de lo que posiblemente puede
ser el sistema financiero mexicano, considerando todas las actividades
que de alguna manera se realizan en esta area econdmica y las
estructuras, primero del Gobierno Federal directamente y después las
privadas que intervienen ya por lo menos en materia Bancaria , asi

como es otras materias auxiliares tenemos en consecuencia que :
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1° Los bancos mulltiples que prestan el servicio de banca de crédito y
que seran Sociedades Anonimas Privadas.

2° Los bancos de desarrollo en los que se conserva la mayoria del
capital por parte del Gobierno federal. '

3" Los grupos Financieros que se organicen en los términos de la ley

para Regular las Agrupaciones Financieras, y

4° Las demas organizaciones auxiliares, ya sea que se definan por
alguna ley o no, pero que actian en esta area econdmica. Y demas
instituciones y organizaciones que siguen y seguiran siendo

controladas en su capital social por los particulares.

5° Bancos de objeto limitado

6° Filiales de bancos extranjeros.

7° Organizaciones auxiliares previstas en la Ley General de Operaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC).

a) Almacenes Generales de deposito

b) Arrendadoras Financieras

¢) Uniones de crédito

d) Casas de cambio

e) Sociedades de Factoraje Financiero

f) Sociedades de Ahorro y Préstamo.

8° Organizaciones Auxiliares aunque no definidas como tales, si
previstas en otras leyes.

a) Afianzadoras

" Op.Cit De la Fuente Rodriguez, Jesus, Cap. 1V .
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b) Bolsa de Valores

¢) Camaras de Compensacion
d) Compariias Aseguradoras
e) Casas de Bolsa

f) Instituciones para el deposito de valores

9° Oficinas Internacionales de Bancos

a) Oficinas de representacion de bancos extranjeros

b) Oficinas de bancos mexicanos en el extranjero

c) Corresponsales de bancos mexicanos en el extranjero
d) Corresponsales de bancos extranjeros en México

e) Sindicados de bancos

f) Bancos multinacionales

g) Bancos internacicnales que operan en México

h) Sucursales de Bancos extranjeros

10° Operadoras del Sistema de ahorro para el retiro
Operaciones de la Base de Datos Nacional

Sociedades de Inversion especializadas en Ahorro para el Retiro

11° Sociedades que prestan sus servicios o contratan con las
instituciones de crédito.

a) inmabiliarias bancadas

b) sociedades de servicios de informacién

¢) sociedades de transporte especializado

d) SENICREB
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* &) SECOBAN

12° Agencias y agentes

a) Corporativos

Casas de Bolsa

Intermediados Financieros (sociedades)
b) Agentes individuales

Intermediarios financieros

Agentes de fianza

Agentes de seguros.

13° Instituciones de Servicios
a) Asociaciones Mexicanas de Bancos, Casas de Bolsa, de Factoraje,
de Arrendadoras Financieras, de aseguradoras, de Afianzadoras. etc.

b) Asociaciones internacionales de banqueros.

1.5 INSTITUCIONES EN MATERIA FINANCIERA

Las instituciones en materia financiera son aqusllas instituciones
que tienen por objeto el captar el ahorro del publico inversionista y
canalizarlo hacia actividades productivas. Estas son : “el gobierno
Federal, a través del Congreso de la Unién, de acuerdo con las
facultades que le otorga el articulo 73 fraccidn X de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el Poder Ejecutivo Federal,

a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la que a su
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vez dependen la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, estas tres como organismos desconcentrados, y por

uitimo el Banco de México con la autonomia que le da su Iey‘”’.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP)

“Fue creada el 4 de octubre de 1821,a raiz de la consumacion de
la independencia, su denominacion cambié posteriormente por la
Secretaria de Haclenda y Crédito POblico y Comercio; la dltima palabra
fue suprimida con posterioridad y desde fines del siglo pasado se le
conoce con el nombre de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En comento es el organo mas importante del Gobierno
federal en materia de banca y crédito; a ella corresponde aplicar,
ejecutar e Interpretar a efectos administrativos los diferentes
ordenamientos que sobre la materia existen, entre los que se
encuentran los que ya he sefialado con anterioridad. Asimismo, le
corresponde dar la orientacion de la politica financiera y crediticia a todos
los intermediarios financieros, acorde con los lineamientos que en esas
materias sefale el Ejecutivo Federal.

Especificamente y sin tratar de hacer una enumeracion exhaustiva

le corresponden las siguientes funciones:

' Martinez Morales, Rafael 1, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, Comentada™ Tercera
edicidn, ed. Oxford, México, 2000
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1.- Planear, coordina, evaluar, y vigilar el sistema bancario del pais

que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de
Desarrollo y las demas Instituciones encargadas de prestar el
serviclo de banca y Crédito.

Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del
crédito ptiblico.

Ejercer las atribuciones que sefialen las leyes en materia de
seguros y fianzas, valores y de organizaciones y actividades
auxiliares de crédito.

Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios
de la Administracion publica federal, o bien, las bases para fijarlos,
escuchando a la Secretaria de Comercio y Fomento industrial y

con la participacion de las dependencias que corresponda;

Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de
presupuesto de egresos de la Federacion y presentarlos juntos
con el Distrito Federal, a la consideracion del presidente de ia
replblica.

Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de las

dependencias y entidades de la administracion publica federal.

Es a esta dependencia del ejecutivo Federal, a 1a que le han otorgado

facultades mas importantes para aplicar, interpretar y ejecutar a efectos

administrativos los ordenamientos que sobre la materia de banca y

crédito se encuentran vigentes.
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A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico también se ie han
delegado funciones financieras de la Administracion plblica, por {o tanto

es la dependencia que se encarga de realizar actividades como:

a) Planear, coordinar, evaluar y vigilar el SISTEMA BANCARIO del pais,
que comprende a las sociedades Nacionales de Banca de Desarrolio y a
la Sociedades de banca Mdultiple.

b) Manejar la deuda publica de |a federacion y del distrito federal.

¢) Dirigir la politica monetaria y crediticia.

d) Administrar las casas de moneda y ensaye.

e) Ejercer todas aquellas atribuciones que sefalen las leyes en materia
de seguros, fianzas, valores, y de organizaciones auxiliares de crédito,
por lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico se
constituye como cabeza del sector Financiero.""®

BANCO DE MEXICO

“Es el banco central del pals, detenta el monopolio de la emision
de moneda y tiene importantes funciones de regulacion monetaria y
crediticia, y, en general de apoyo y fomento del desarrollo del sistema
Financiero Nacional.

La creacion del banco tnico de emisién de billetes, se encuentra
prevista en el texto de! articulo 28 de la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 1917. Esta idea se justifica a partir de

' Op.Cit De I Fuente Rodriguez, Jesus, Cap. V.
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los inconvenientes que represent6 el sistema bancario nacional en el
siglo XIX, que se caracterizd por conceder a un gran nimero de bancos

la facultad de emitir sus propios billetes.

A pesar de que la disposicién constitucional que ordena la creacion
de éste banco data de 1917 esto no pudo ser posible sino hasta el 1° de
septiembre de 1925. Dificultades de orden Politico y financiamiento
aplazaron la creacion de éste banco, la que, por lo demos fue objeto de
prolongados debates y numerosos proyectos.

La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
preveia, el monopolio de la emisién de billetes, a favor de un solo banco
que controlaria el Gobierno Federal. Esta disposicidon solicitaba que
dicha institucion pudiera ser privada, publica con participacién privada o
solamente publica, la primera ley del bance de México optd por crear un
banco, bajo la forma de sociedad Anénima, con capital mayoritariamente
estatal, pero con participacidn privada.

La ley de septiembre de 1925, fijaba como parte del objeto social
del Banco los de :

a) Emitir billetes.

b) Regular la circulacién monetaria de la reptiblica los cambios sobre el
exterior y las tasas de intereses.

c) Redesconectar documentos mercantiles

d) Encargarse del servicio de tesoreria del Gobierno Federal, y

e) En general, efectuar ias operaciones bancarias que corresponden a

los bancos de deposito y descuento.
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La administracion de la sociedad estaba a cargo de Un consejo de
Administracion integrado por cinco consejeros por las series A y cuatro
por la B, La Vigilancia de la sociedad estaba a cargo de dos comisarios

nombrados por los accionistas de la serie B.

La escritura constitutiva del Banco de México, S.A. fue tirada el 1°
de Septiembre del mismo afic y se designé a Alberto Macarefias como
primer agente general de la Institucion.

La rivalidad del resto de las instituciones bancarias y de
desconfianza con que por un principio, se.acogio al Banco de México, le
impidieron desarrollar plenamente sus objetivos, aunque si monopolizo la
emision de billetes aun cuando su tiraje fue muy discreto; opero
efectivamente como agente financiero del gobierno federal y tuvo que
atender, mas de lo previsto, las funciones normales de un banco de
depdsito y ahorro.

Los problemas de orden financiero y monetario por los que
atravesaba el pais a partir de 1929, asociados a la" Gran depresion” de
ese ano, motivaron la promocion de reformas importantes a la Ley
Monetaria (leyes de 25 de Julio de 1931 y del 9 de marzo de 1932), que
posteriormente alcanzaron a la ley del Banco de México (ley del 12 de
Abril de 1932.)

A través de esta nueva legislacion se busco reforzar la funcién de
banca Central del Banco de México, fundamentaimente a través del
fortalecimiento de su capacidad emisora de billetes, con el sefialamiento

de que éstos eran de aceptacion voluntaria para el publico y forzosos
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para todas las oficinas del gobierno de los Estados y de los Municipios.
Asi mismo se obligd a los bancos particulares a "asociarse” con el de
México, participando en su capital social, asi como a realizar con esta
institucion, operaciones de descuento, por lo que el banco central fungia
también como Camara de Compensacion.

Estas reformas legistativas contribuyeron al reforzamiento del
pape! del banco de México, como institucién central de emision y
redescuento. .

EL 28 de agosto de 1936 se decretd una nueva ley Organica del
Banco de México, con el propdsito de consolidar las relaciones de éste
con los bancos privados; de mejorar la coordinacién de actividades de
las unidades internar del banco, ampliar y revisar el estatuto de la

reserva monetaria,"”"’
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.

Sus antecedentes. En el siglo pasado, no existen antecedentes
precisos de un organismo que pueda considerarse desarrollara ias
funciones que lleva a cabo dicha Comision. En 1889, la SHCP estableci6
un sistema de interventores de bancos, pero no tenian responsabilidad y
poco haclan por vigilar la actividad de los bancos. No fue sino hasta
1889 con Don Manuel Dublin (Secretario de la SHCP), encomendé al
sefor Lic. Luis G. Labastida, la realizacién de un estudio que vio la uz
publica con el nombre de "Estudio Histérico y Filoséfico sobre la

Legislacién de los Bancos®, mismo que fue un antecedente inmediato de

V! Op.Cit De la Fuente Rodriguez, Jesus, Cap. V1
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la Comision Nacional Bancaria, pues en dicho estudio se especificaban
puntos de gran importancia que proponian que en lugar del sistema de
interventores sin responsabilidad, sin armonia y sin coordinacién, se
creara una seccién interventora en el seno de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pulblico, que centralizare las funciones de intervencion y

vigilancia de los bancos.

Los antecedentes inmediatos de la actual Comisidn Nacional
Bancaria y de valores son : La Comision Nacional Bancaria (1924) y La
Comisién Nacional de Valores (1946).

La ley general de Instituciones de Crédito, en su articulo 113
establecia que “la vigilancia de todas las instituciones de crédito
correspondia a la SHCP, por medio de interventores nombrados
exclusivamente para cada banco, o especiales, para casos
determinados, en los balances de los bancos.” "

La SHCP, cred el .1° de octubre de 1904, la Inspeccién General
de Instituciones de Crédito y Compafiias de Seguros, que ejercia sus
funciones a través de un inspector general y de varios interventores a
sus ordenes. )

Hubo un periodo de cierta atonia durante la Revolucion y es hasta
1925 que el estado da nuevo impulso y orientacion a las actividades de
la banca y crédito, creando el Instituto Central, previsto en el articulo 28

Constitucional y también la Comisién Nacional Bancaria M

' Ley Genenl de Instituciones de Crédito, publicada en el Diano Oficial de la Fedetacién el 19 de marzo de
1897

" Decreto publicado en ¢l Duano Oficial del 24 de Diciembre de 1924 y Drano Ocial del 3 de Diciembye del
nisme aflo.
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La Comision Bancaria se ha regulado por las siguientes
Disposiciones:

Ley General de Instituciones de Crédito Y Establecimientos

bancarios (1925)

Reglamento de Inspecciones, Vigilancia y Contabilidad de las

Instituciones de Crédito (1935)

Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria (1937)

Ley General de Instituciones de Créditoc y Organizaciones

Auxiliares (1941)

Ley reglamentaria del Servicio Publico de Banca y crédito(1985)

Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito(1985)

LGIC publicada el 19 de marzo de 1897

Ley reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y crédito(1985)

Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito(1985)

Ley de Instituciones de Crédito (1990)

NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION NACIONAL
BANCARIA.

En determinado tiempo se discutio la naturaleza de las mismas,
expresandose distintas opiniones sobre el tema, que se trataba de un
oérgano desconcentrado de Jla SHCP, expresando distintos
razonamientos empezando por que en la ley de Instituciones de Crédito

de 1990 se confirma que es un érgano desconcentrado de la SHCP. »

* Desconcentrado consiste en una forna de organuzacion adimnstiativa on la cual se otorgan al
drgano desconcentrado determtnadas facultades de decision y cjecuaion, lumutadas por medio de diferentes
normas legales que le penmufen actnar con mayor rapadez, eficacis y flexatnhdad, asi como ef tener un manejo
autdnomo ds su patronoino, sin dejar Je existir el nexo de Jerarquia
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Marlo Herrera Afirma que "la CNB es un drgano agente, colegiado,
independiente, centralizado, legislativo y también jurisprudencial” A por
lo anteriormente expresado no es clara ia naturaleza Juridica de la CNB

ya que existen puntos encontrados en dicha exposicién.
FUNCION DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA.

Las atribuciones de fa CNB son amplisimas y ademas estan
determinadas en numerosos cuerpos legales y disposiciones a que se
han hecho referencia anteriormente.

Durante mucho tiempo y en la practica bancaria se ha estimado
que las funciones de inspeccion y vigilancia de la CNB son equiparables
a las de una auditoria, posiblemente por referencia a los interventores de
Hacienda del siglo pasado, que la ley la equipara a los comisarios de las
sociedades mercantiles, sin embargo pueden llegar a ser aun mas

amplias que las de una mera auditoria.

FUNCIONES GENERICAS DE INSPECCION Y VIGILANCIA.

w22

La funcion de “inspeccion y vigilancia, abarca dreas mucho

mas grandes, contables y juridicas, que la de una mera auditoria, pues

* HERRERA, Mario. La Comisén Naconal de Valotes Atnbuciones, Poliica sobre Valores,
Tramute, o™ edicion. México 1980, p p 2743

2 El témino Inspeccion denva del Latin mnspectio, sgufica observacidn, diigenow, revision, pot lo
tanto inspeccionar serd la reviiidn y observacian de las actnadades, en éste caso concreto de las mstituciones
de crédito y orpanizaciones atnabianes, pasa asegunar que s& ajustan en operaciones a las disposiciones kegales
que le son aphcables



CAPITULO PRIMERO * LA BANCA MEXICANA", 32

consiste en vigilar que las instituciones y organizaciones auxiliares de
crédito, se ajusten a sus operaciones, no solo a las de la L.I.C. sino a las
demas disposiciones aplicables y para ello tiene la Comisién las mas
amplias facultades derivadas tanto de dicho Ordenamiento, como del
Reglamento de Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad de las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares y aun de la ley del Impuesto

sobre la Renta.

INSPECCION

La inspeccion abarca dos supuestos, la inspeccion preventiva y la
inspeccidn represiva y su objetivo fundamental es el controlar y
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales mediante la
practica de visitas, el examen de expedientes y documentos y Ila
vigilancia.

En muchos casos, de la inspeccién deriva el conocer el
incumplimiento de obligaciones a cargo de los particulares y sobre el
particular el Licenciado Luis Martinez Lopez nos dice:" E! inspector esta
obligado a fundar su opinién de que la informacién existe y el visitado es
responsable de ello, apoyando su informe en elementos objetivos y
documentos si esto fuere posible; y sus argumentos deben tener fuerza
suficiente para destruir la negativa del visitado de que el es el

023

cuipable"”.
Se podria definir a esta inspeccion bancaria como la facuitad que
tiene el Estado y el delegar en un organismo denominado CNB para que

éste, con base en los articulos relativos, efectlien inspecciones y

¥ MARTINEZ Lopez, Luis, Derecho Fiscal Mexicano, Editonal Pormua Mexico 1959, Pag 90
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vigilancia de las instituciones de crédito que conforman el Sistema
Bancario Mexicano, mediante la practica de visitas de inspeccidn en sus
tres modalidades: Ordinarias, Iniciales o Especiales; asi como el aporte
de una serie de datos, informes estados o documentos de caracter legal,
contable, estadistico, etc. Proporcionado por dichas instituciones, a
efecto de controlar su constitucion desarrollo y funcionamiento y
conocer, con toda amplitud y en cualquier momento, la situacion de las
mismas en sus diferentes aspectos.

Se infiere también, que el Visitador o Inspector de la Comision
acude a efectuar una “auditoria *** que en la practica, podria ser
desarrollada por un auditor externo, es decir, un Contador Publico, el
cual en la generalidad de las ocasiones funge asimismo como Comisario
de fa Institucion Bancaria auditada.

Dichas inspecciones se efectttan mediante visitas de inspeccion
estando sujetas a la menor o mayor extension de un programa
especifico de trabajo, fijado con antelacién y apoyado en el conocimiento
de que la Comisién Nacional Bancaria tiene sobre la forma de Operar de

cada rama o grupo Bancario; clasificandolas en:

Visitas Iniciales de Inspeccion
Visitas Ordinarias de Inspeccion
Visitas Especiales o Extraordinarias de Inspeccion

¥ Una auditoria cs. cn su mas amplio sentido. ¢l examen dc los libros, cuentas,
comprobantes y registros de una erapresa con ¢l objeto de comprobar su exactitud, descubrir
los criores debidos a la aplicacion incorrecta de los principios de Contabilidad, a las
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COMISION NACIONAL DE VALORES.

La Comision Nacional de Valores como uno de los antecedentes
de la actual Comisién Nacional Bancaria y de Valores que se creo por
publicacién en el diario oficial de la federacion el 28 de abril de 1995,
tuvo su creacién por Decreto de fecha 11 de febrero de 1946, el cual se
concretd a establecer sus atribuciones y composicién y el 4 de julio de
1947 se expidié su reglamento interior principalmente su funcién como
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Cradito Publico
consiste en establecerse como un érgano de inspeccién en lo relativo a

las dreas de casas de bolsa, casas de corretaje y bolsas de valores.

ESTRUCTURA DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE
VALORES. Como resultado de la Fusion de la CNB y la CNV
publicada el 28 de abril de 1995 en el DOF.

“La Comisién para la consecucion de su objeto y el ejercicio de
sus facuitades contara con:

l.- Junta de Gobierno

II.- Presidencia

IIl.- Vicepresidencia

V.- Contraloria Interna

V.- Direcciones Generales

VI.-Y demas Unidades administrativas necesarias."?

equivocaciones malemiticas, a fos cometidos por empleados, ¢tc, y a su no aplicacion
comecta de laley.
*Op.Cit De 1a Fuente Rodnguez, Jesus, PP, 187,
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. CAPITULO SEGUNDO.-
2. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
21 EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION FUBLICA FEDERAL EN MEXICO.,

22 ESTRUCTURA ¥ OKRGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

23 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA.

24 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL .

2.1- EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
EN MEXICO .

Para poder hablar de la administracién publica federal en
México, es necesario establecer una definicion .

El diccionario de la Real Lengua Espafiola define a |la
“ADMINISTRACION * como :

“Del latin TIONE, accion de administrar; Publica.- accién de!

poder publico al aplicar las leyes y cuidar de los intereses publicos,
conjunto de érganos del que se sirve”. '

'« Administracion”. Encielopedia Microsoft® Encarta® 97 © 1993-1996 Microsoft
Corporation. Reservados todos los detechos
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Otra definicion que nos da La Enciclopedia AMicrosoft Encarta
referente a la Administracion Publica es :

“El conjunto de drganos del poder publico encargados de la
actividad o funcién administrativa del Estado™.

La evolucién de ia Administracién Publica Federal en México,
corre paralelamente a la creacion de nuestra Constitucion Politica de
Los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en relacion al crecimiento de
las necesidades y funciones del Estado entre las que podemos referir
al texto del articulo 28 parrafo IV constitucional donde preve las
funciones del estado que de manera exclusiva ejerce y que como tales

no constituyen monopolio o accién monopdlica alguna estas son .

CORREOS, TELEGRAFOS Y RADIOTELEGRAFIA; PETROLEO,
HIDROCARBUROS, PETROQUIMICA BASICA, MINERALES
RADIOACTIVOS Y GENERACION DE ENERGIA NUCLEAR,
ELECTRICIDAD Y LAS ACTIVIDADES QUE EXPRESAMENTE SENALEN
LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNION. LA
COMUNICACION VIA SATELITE Y LOS FERROCARRILES SON AREAS
PRIORITARIAS PARA EL DESARROLLO NACIONAL, INCLUYENDO LAS
ESTABLECIDAS POR EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL PARRAFOS
VI Y VIl QUE SON : LA EMISION DE BILLETES Y LA ACUNACION DE
MONEDAS ACTIVIDAD PROPIA Y EXCLUSIVA DE LA BANCA CENTRAL.

* « Administracion Piblica *, Enciclopedia Microsoft® Encarta® 97 € 1993-19%6
Mictosoft Corperation. Resenvados todos los derechos
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También como una de las funciones del estado que de manera
exclusiva ejerce de conformidad con el articulo 28 parrafo Vi y Vil
constitucional, y que es de vital importancia para el desarrollo y

rectoria de un estado es la creacion y manejo de :

UN BANCO CENTRAL QUE SERA AUTONOMO EN EL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES Y EN SU ADMINISTRACION, CUYO OBJETIVO
PRIORITARIO SERA PROCURAR LA ESTABILIDAD DEL PODER
ADQUISITIVO DE LA MONEDA NACIONAL, FORTALECIENDO CON
ELLO LA RECTORIA DEL DESARROLLO NACIONAL QUE
CORRESPONDE AL ESTADO. Tema que es base del desarrollo del
presente trabajo y que sera explicada con detenimiento en el
capitulo cuarto de esta tesis.

Aunado al crecimiento de la poblacién y sobre todo a su
concentracién excesiva en los centros urbanos, los servicios publicos

se volvieron pronto insuficientes e irregulares.

Durante las décadas de los 40s y 50s, la politica economica
que se adoptd en nuestro pals fue de caracter proteccionista a fa
industria  y fabricantes nacionales basada en la sustitucién de
importaciones y el oforgamiento de subsidios, debido a ello es
necesario su regulacién y con ello el nacimiento de leyes
administrativas y fiscales, la creacién de numerosas dependencias y

organismos publicos de fomento econémico.
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Consecuencia de ello el Estado se vio en la necesidad de
aumentar el numero de secretarias de Estado, multiplicaron fos
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal
mayoritaria e inventaron lo que se conoce como los fideicomisos

publicos.

“Los primeros organismos que cubrieron funciones de servicios

publicos administrativos fueron :

Petréleos Mexicanos, Comisidn Federal de Electricidad,
Ferrocarriles Nacionales de Meéxico, Banco Nacional de Crédito
Agricola, S. A, Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. de C. V.,
Comision Nacional del Café, Comision Nacional del Olivo, Comision
Nacional de la Cafa de Aztcar **,

El gobierno asumié un importante papel de Industrial,
dedicandose a la produccién de diversos bienes como son :

acero, fertilizantes, carros de ferrocarril, automdviles, minerales,
cemento, papel, telas, barcos, azucar y productos forestales, entre
otros; asi destacaron Altos Homos de México, S. A., Fertilizantes
Mexicanos, S. A., Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril,
S.A., Siderurgica Nacional, S. A, Sosa Texcoco, S. A, Astilleros
Unidos de Veracruz, S. A. de C. V. Todo el ejercicio de los organismos

paraestatales quedd registrado en la relacion que la Secretaria de

¥ Nava Negrete, Alfonso, “Derecho Administrativo Mexicano, editonal , fondo de cultura econdatics,
Meéxico, 1995 pp. 102
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Programacién y Presupuesto en diciembre de 1980 publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de 1981 registrandose
entonces :

77 organismos descentralizados
450 empresas de participacion estatal mayoritaria
54 empresas de participacion estatal minoritaria

199 fideicomisos publicos™ .

En 1982 el presidente Lopez Portiflo, tomé la decision
politica de exproplar la banca privada; de esta manera el gobierno
federal enriquecié su caudal de empresas publicas, calificando
finalmente a los bancos como sociedades nacionales de crédito, su
adquisicion trajo consigo la propiedad de numerosas empresas
privadas en las que eran accionistas mayoritarios aquellos.

En 1990, otra gran decisidn politica privatizé la banca piblica es
decir se dio marcha atras con la privatizacion de la banca . El
Ejecutivo Federal, con aprobacion de! Congreso de la Unién y las
legislaturas de los estados reformé el articulo 28 constitucional y el
123 para quitar al Estado el monopolio del servicio publico de la
banca y crédito y puso a la venta los “bancos del Estado”.

* Diano Oficial de la Federnadn, 15 de Enero de 1981,
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Asi mismo también en 1990 era tan enorme la cantidad de
organismos estatales con que el gobierno federal contaba, que se vio
en la necesidad de comenzar con una firme reduccién de la
administracion y con ello el incremento de los organismos
desconcentrados que qué como esencia guardan una relacién
jerarquica con algun érgano centralizado , pero existe cierta libertad
en [o que respecta a su actuacion técnica, estableciéndose en lugares

distintos a las cedes centrales urbanas.

2.2.- ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

Para poder desarrollar en el presente trabajo la estructura y
organizacién de la administracién publica federal es necesario
establecer las bases juridicas en forma jerarquica que le dan sustento
a su creacion y funcionamiento de la Administracion de un Estado, es
decir “e! sistema juridico de un pais que es constituido por el conjunto
de normas que en un momento dado regulan la sociedad humana v
sus relaciones con otros sujetos soberanos y organismos
internacionales.

Asi se tiene que en el orden federal :

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

- Todas las leyes federales vigentes en ia Republica Mexicana

- Todos los tratados firmados y ratificados por nuestro pals en los
términos del articulo 133 de la constitucidn

- Todos los reglamentos vigentes.
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- Todas las disposiciones pararregiamentarias en el orden estatal
y municipal,

- La Constitucion de cada Estado de la Federacion,

- El articulo 122 de la Constitucidn y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal para dicha entidad,

- Las leyes locales y municipales promulgadas por los congresos
locales y por la ALDE

- Todos los reglamentos de cada Estado de la federacion y del
Distrito Federal,

- Todos los reglamentos y ordenanzas municipales (articulo 115
frac. Il de la Constitucion)"®.

Asl mismo es importante establecer el texto de la siguiente tesis

jurisprudencial con el fin de poder ubicar jerarquicamente a los
tratados internacionales :

Nowvena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P LXXVIL99

Pigina: 46

TRATADOS [INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE
LA CONSTIIUCION FEDERAL. Persistentemente cn a doctrina s¢ ha formulado la
inlerrogante respecto & la jerarquia de normas en nucestro derecho. Existe unanimidad
respecto de que la Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio
1a expresion "... seran la Ley Suprema de toda Ja Union ..." parece indicar que no sdlo la
Carta Magna s la suprema, la objecidn es superada por ¢) hecho de que las leyes deben
emanar de la Constitucion v ser aprobadas por un drgano constituido, como lo es <l
Congreso de 1a Union v de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental,
lo que claramente indica que sélo la Constitucion ¢s la Ley Suprema. El problema respecto
a la jerarquia de las demds nommas del sistema, ha encontrado en 1a jurisprudencia y en la
doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente
al local ¥ misma jerarquia de los dos, en sus varantes lisa y Hana, y con la existencia de
“leves constiticionales™, v la de que serd ey suprema Ly que sca calificada de
constitucional. No obstante, e¢sta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados
internacionales sc¢ cncuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de fa Ley

* Acosta Romiera, Miguel, *Detecho Administrativo Especual, Volumen 1, tereera edicion actualizada,
editonal porrus, Mexico 1998, pp, 21
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FFundamental v por encima del derccho federal v el local. Esta interpretacion del articulo
133 constitucional, deriva de que cstos compromisos intermacionales son idos por ¢l
Estado mexicano ¢n su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad intemacional; por cllo se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados intemacionales cn su calidad de jefe de
Estado y, d¢ la misma mancra, ¢l Senado intenviene como representante de la voluntad de
las cntidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro
aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, cs Ia relativa a que en esta
materia no exisle limitacion competencial entre la Federacion y las entidades tederativas,
¢sto ¢s, 1o s¢ loma en cuenta la competencia federal o Jocal del contenido del tratado. sino
que por mandato expreso del propio articulo 133 ¢l presidente de la Repiblica y ¢l Senado
pueden obligar al Estado mesicano en cualquier materia, independientemente de que para
otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo
anterior, 1a interpretacion del articuto 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal v al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en ¢l articulo 124 de la
Ley Fundamental, el cual ordena que “las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales. se entienden reservadas a los
Estados.”. No se pierde de vista que ¢n su anterior conformacion, este Maximo Tribunal
habia adoptado una posicion diversa en la tesis P C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Fedesacion. Namero 60, corvespondiente a diciembre de 1992,
pigina 27, de mbro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio ¥ asumir ¢} que considera 1a jerarquia superior de
los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 147598, Sindicato Nacional de Controladores de Trdnsito Aéreo. 11
de mavo de 1999, Unanimidad de dicz votos, Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn.
Ponente: Humberto Romin Palacios. Secretanio: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su scsion privada celebrada cf vrintiocho de octubre en curso, aprobo,
con ¢ nimero LXXVII'1999, la tesis aislada que antecede; v determind que fa votacidn cs
idonea para integrar tesis junisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre
de mil novecientos noventa v nueve.

Nota: Esta tesis abandona ¢l criterio sustentado en la tesis P €792, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Namero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992,
pigina 27, de mubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA..

En especial es importante establecer el texto del articulo 90
constitucional y del articulo 1 de la ley Organica de la Administracién
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Pdblica Federal que dan sustento a la estructura y desarrollo de la
propia Administracion Publica Federal :

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos :

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MENICANOS
ARTICULO 90 .

“LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL CONFORME A LA LEY ORGANICA QUE EXPIDA EL CONGRESO,
QUE DISTRIBUIRA 1.0S NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA
FEDERACION QUE ESTARAN A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEFINIRA LAS BASES GENERALES
DE CREACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y LA INTERVENCION
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN SU OPERACION.

LAS LEYES DETERMINARAN LAS RELACIONES ENTRE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES Y EL EJECUTIVO FEDERAL. O ENTRE ESTAS Y LAS
SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS™.

2.- Ley Organica de la Administracion Publica Federal .

ARTICULO 1 LA PRESENTE LEY ESTABLECE LAS BASES DE
ORGANIZACION DE LA  ADMINISTRACION PUBLICA  FEDERAL,
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LAS SECRETARIAS DE ESTADO,
1LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y L.A CONSEJERIA JURIDICA DEL
BJECUTIVO  FEDERAL, INTEGRAN LA ADMINISTRACION  PUBLICA
CENTRALIZADA,

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL, LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO,
LAS ORGANIZACIONES AUNXILIARES NACIONALES DE CREDITO, LAS
INSTITUCIONES  NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y LOS
FIDEICOMISOS, COMPONEN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

¢ Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 90, Editoria Porrua, México, 2001
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Una vez establecido la base juridica de la administracién publica
Federal podemos establecer que La administracion Publica Federal

sera , centralizada y paraestatal.

También es importante hacer el sefalamiento de que cuando nos
referimos a DEPENDENCIAS estamos hablando de la administraciéon
publica federal centralizada y cuando hablamos de ENTIDADES nos

encontramos frente a la administracion publica paraestatal.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal , la presidencia de la republica, las
secretarias de estado, los departamentos administrativos y la
consejerfa juridica del ejecutivo federal, integran la administracion

publica centralizada.

Al texto del articulo 3 la Ley Organica de la Administracion Plblica
Federal, los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la
administracion publica paraestatal.

La organizacibn de la administracién publica federal, estd
integrada por dependencias y entidades del poder ejecutivo cuya
funcion sera el realizar las tareas que conforme a la constituciéon y a
las leyes respectivas les han sido asignadas.
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Las formas de organizacién administrativa, estan determinadas
por jerarquias que con mayor o menor intensidad dependeran
directa o indirectamente del titular del poder ejecutivo; A

Las formas de organizacion son la manera como estara
integrada la administracion publica; como se ordenaran los drganos

del poder publico encargados de Ila actividad o funcion
administrativa del estado.

"La ciencia del derecho administrativo estudia usualmente tres
formas de organizacién administrativa;

1.- La centralizacion.
2.- Ladesconcentracion.

3.- Ladescentralizacién.

El derecho mexicano vigente establece las sigulentes formas de
organizacion de la administracion publica (el artc. 90 constitucional
establece Unicamente la centralizacion y la descentralizacién).

Estas formas de organizacion administrativa a su vez son .

Centralizada,
Desconcentrada,
Paraestatal, dividida en:

a) Organismos descentralizados;
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b) Empresas de participacion estatal mayoritaria;
¢) Empresas de participacion estatal minoritaria, y
d) Fideicomisos ptiblicos “.

Para poder seguir con el desarrollo del presente tema es
importante establecer una conceptualizacién respecto a lo que se
debe entender por centralizacion desconcentracion y descentralizacién

administrativa :

1.- Centralizacion Administrativa : El maestro Martinez Morales
Rafael |, en su libro Derecho Administrativo 1° y 2° curso establece
que la centralizacién administrativa es : “ Una forma de la organizacion
administrativa en la cual los entes del poder ejecutivo, se estructuran
bajo el mando unificado y directo del titular de la administracién

publica.

El maestro Enrique Sayagués en su libro “Tratado de derecho
administrativo” nos dice que la centralizacion administrativa se
presenta cuando el conjunto de érganos administrativos esta enlazado

bajo la direccion de un 6rgano central Unico.

2.- Desconcentracion Administrativa . El maestro Nava Negrete

Alfonso en su libro *Derecho Administrativo’, nos refiere que la

” Martinez Morales, Ratael |, “Legistacion C. tada de la Ad: i Publica Federal, editonal Oxford
Unavesaty Press, Mexaco 1998, pp 3
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desconcentracién administrativa es ante todo una forma juridica en
que se organiza la administracion publica para lograr sus fines
siendo por naturaleza organos centralizados pero con una
fisonomia propia prestan servicios o desarrollan acciones en
distintos territorios del Estado .
Por ofro lado el maestro Rafael | Martinez Morales en su libro
“Legislacién Comentada de la Administracion Publica Federal” nos

define a la Desconcentracion de la siguiente forma :

“Son aquellos entes que guardan relacién jerarquica con algun
drgano centralizado, pero existe cierta libertad en lo que respecta a su
actuacion técnica.

3.- Descentralizacion Administrativa : Es una forma de organizacion
de entes que pertenecen al poder ejecutivo, y los cuales estan dotados
de su propia personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
también de autonomia jerarquica para efectuar tareas administrativas .

Es necesario sefalar que la ley Federal de las Entidades
Paraestatales en su articulo 14, y para efectos de poder enmarcar
juridicamente a los 6rganos descentralizados establece :

"Son organismos descentralizados las personas juridicas
creadas conforme a lo dispuesto por la ley organica de la
administracion publica federal y cuyo objeto sea:

1.- La realizacidn de actividades correspondientes a las dreas
estratégicas o prioritarias;

2.- La prestacion de un servicio publico o social; o
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3.- La obtencidn o aplicacién de recursos para fines de asistencia o
seguridad social'®.

Nuestra organizacion politica, dividida en federacién estados y
municipios, impone la existencia de tres niveles de gobiernos: el
federal, el estatal y el municipal cada uno de estos gobiernos tiene su

propia administracién y asi se producen tres tipos de administracion :

Administracion publica federal,
Administracion publica estatal y

Administraciéon publica municipal
Los titulares son:

De la Administracion Publica Federal, el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, depositario del poder ejecutivo federal articulo 80
constitucional; de la segunda, e Gobernador, depositario del poder
ejecutivo del estado articulo 116 constitucional, y de la tercera , el
ayuntamiento cuerpo colegiado que se integra por el presidente, los
regidores y los sindicos. deposttario del poder ejecutivo municipal de

conformidad con el articulo 115 constitucional.

2.3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA.

¥ Ley Fedaral de ias Entidades Paraestatales articulo 14, Edrtorial Porrua, Mexico, 2001
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Con el fin de poder enmarcar juridicamente el desarrollo
estructura y funcionamiento de la administraciéon publica federal
centralizada es necesario referir el texto de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en su articulo 2 que establece :

“ARTICULO 2:  EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y PARA EL
DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO
ENCOMENDADOS AL PODER EJECUTIVO DE LA UNION, HABRA LAS

SIGUIENTES ~ DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION  PUBLICA
CENTRALIZADA:

1.- SECRETARIAS DE ESTADO;
1.- DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, Y
111.- CONSEJERIA JURIDICA™Y.

La centralizacién es la forma de organizacion administrativa que se
caracteriza porque sus 6rganos se encuentran agrupados Y
concentrados en forma tal que encuentran entre si una relacién
encaminados a un fin o propédsito que previamente ha sido designado
por el érgano superior de la administracién, es decir que su unién
constituye una relacion de dependencia jerarquica con el ejecutivo
federal y que en su conjunto constituyen los 6rganos encargados del
despacho de la actividad administrativa del estado.

“La centralizacion es una forma de fa organizacion administrativa en
la cual los entes del poder ejecutivo se estructuran bajo el mando
unificado y directo del titular de la administracién publica. La

centralizacién implica concentrar el poder y ejercerlo por medio de la

¥ ey Organica de 1a Administracion Pubhca Federal, Aticuo 2, Editonal Porrua, Mexico, 2001
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llamada relacién jerarquica ; es el enlace de 6rganos y sus titulares
con el jefe de gobierno, sigue una escala piramidal, casi de tipo militar;
ello permite una linea decisoria unificada, y en eso radica la primordial
ventaja de esta forma de organizacion administrativa; ademas, es por
esa via que la voluntad de! drgano superior se impulsa hasta llegar al
que la ha de externar o ejecutar. El poder ha que se hace mencién se
refiere : al poder de decisidon, de nombramiento, de mando, de
revision, de vigilancia, de disciplina y de resolucidn de conflictos de

competencia™’.

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CENTRALIZADA.

En primer término tenemos que el titular del ejecutivo federal, que
es el presidente de la republica sera el encargado de la administracion
publica federal centralizada, las dependencias que se estructuran
inmediatamente bajo su mando, configuran la administracién
centralizada de la federacion, esta tendrd a su cargo los negocios del

orden administrativo de indole o competencia federal.

Para poder referir el sustento juridico de la administracién publica
federal centralizada debemos estar a lo establecido por el articulo 1y
2 de la Ley Organica de la Administracion Publica federal que en
parrafos anteriores ya se ha trascrito . Asl mismo también es
necesario mencionar que las secretarias y érganos que conforman la

administracién publica Federal Centralizada, de conformidad con el

W Martinez Morules, Rafacl, op cit. pp 4
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texto del articulo 26 de fa Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, son las siguientes :
“ ARTICULO 26 Loy Orgénica de La Administracién Publica Federal:
PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO,
L PODER EJECUTIVO DE 1.A UNION CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:
SECRETARIA DE GOBERNACION.
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.
SECRETARIA DE MARINA.
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.

SECRETARIA DE ENERGIA.
SECRETARIA DE ECONOMIA.

SECRETARIA DE AGRICULTURA. GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.
SECRETARIA DE SALUD.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
SECRETARIA DE TURISMO.

CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL. **?

Las secretarias de estado constituyen los Organos mas
importantes en el auxilio y desempeno de la administracion publica
federal centralizada, ya que en términos del articulo 90 constitucional
auxilian cirectamente al presidente en su cumplimiento del papel de

jefe de 1a administracion ptblica federal.

CONSTITUCION POLITICA DE 1.08 ESTADOS UNIDOS MENICANOS
ARTICULO 90 -

“LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL CONFORME A LA LEY ORGANICA QUE EXPIDA EL CONGRESO,
QUE DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS DEL. ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA
FEDERACION QUE ESTARAN A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEFINIRA LAS BASES GENERALES
DE CREACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y LA INTERVENCION
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN SU OPERACION.

LAS LEYES DETERMINARAN LAS RELACIONES ENTRE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES Y EL EJECUTIVO FEDERAL, O ENTRE ESTAS Y LAS
SECRETARIAS DE ESTADO ¥ DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS™Y,

12 INFORMACION QUE PUBLICA LA PAGINA WEB : PRECISA.GOB.MX

Precisa es el Directorio Ofictal de Sitios Internet del Gobierno de México; es El Portal del
Goblerno Mexicano. CREADA POR EL Comunicado No 238t DE FECHA Los Pinos, 29 de
agosto det afio 2000 EN BASE A LA PUBLICACION DEL DIARIO OFICIAL .

W Constitucion Polbtica de Los Estados Urados Mexacanos, Aruculo 99, Editona Porua, México, 2001
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Para efectos de poder determinar el rango de competencia de
cada secretaria de estado debemos establecer el texto del articulo 10
de la Ley Organica de la Administracién plblica que establece que :
“Las secretarias de estado y los departamentos administrativos
tendran igual rango, y entre ellos no habra, por lo tanto, preeminencia
alguna *.

De conformidad con el texto del articulo 11 de la Ley Organica
de la Administracion publica establece que “los titulares de las
secretarias de estado y de los departamentos administrativos
ejercerdn las funciones de su competencia por acuerdo de! presidente
de la republica *.

El articulo 18 de la Ley Organica de la Administracién publica
federal establece que en “el reglamento interior de cada una de las
secretarias de estado y departamentos administrativos, que sera
expedido por el presidente de la republica, se determinaran las
atribuciones de sus unidades administrativas, asi como la forma en

que los titulares podran ser suplidos en sus ausencias ".

Asi mismo para el caso de establecer la actividad con relacién a
la expedicion de manuales par el desempefio de las funciones de cada
secretaria de estado el articulo 19 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica federal establece que : “El titular de cada
secretaria de estado y departamento administrativo expedira los
manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico
necesarios para su funcionamiento, los que deberan contener

informacion sobre ia estructura orgdnica de la dependencia y las
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funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los
sistemas de comunicacién y coordinacion y los principales
procedimientos administrativos que se establezcan; los manuales y
demas instrumentos de apoyo administrativo interno, deberan
mantenerse permanentemente actualizados; los manuales de
organizacion general deberan publicarse en el diario oficial de la
federacion. En cada una de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal. se mantendran al corriente los
escalafones de los trabajadores, y se estableceran los sistemas de
estimulos y recompensas que determine la ley y las condiciones
generales de trabajo respectivas”'®,

“En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre la
competencia de alguna secretaria de estado o departamento
administrativo para conocer de un asunto determinado, el presidente
de la republica resolvera, por conducto de la secretaria de

gobernacién, a que dependencia corresponde el despacho del
mismo™ 2.

2.4.- LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL .

Para poder desarrollar el presente tema es necesario partir de
una definicién ;

" Ley Orgdnica de la Admuinistracion Poblica Federsl, Atticulo 19, Editonal Porrua, México, 2001
" Ley Orgaruca de b Administracion Pubbca Fedetal, Ariculo 3, Editonal Porrua, México, 2001
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Por tanto debemos entender a la administracién publica federal
paraestatal como se deriva de su raiz griega “lIAPA" que deriva de la
preposicion “junto a" y si esta se une a otra palabra como lo es estatal,
tendremos que su significado se refiere a paraestatal “junto al estado
o al lado del estado” "®asi lo define en su libro * Derecho administrativo
y Derecho Administrativo al estilo Mexicano”, el maestro Ernesto
Gutiérrez y Gonzalez .

Una vez establecida una definicion de partida es necesario
enmarcar juridicamente el desarrollo, estructura y funcionamiento de la
administracion publica federal paraestatal, por ello es necesario referir
el texto constitucional que e da sustento a la administracion publica
federal paraestatal , en su articulo 80 que ya he trascrito anteriormente
y que refiere que para su creacion debera estarse a la ley organica de
cada entidad que expida el congreso ; y atento a lo anterior a lo
dispuesto por el articulo 1 de la ley organica que es en su caso la Ley
Organica de fa Administracién Publica Federal, establece :

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
ARTICULO 1

LA PRESENTE LEY ESTABLECE LAS BASES DE ORGANIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

Respecto a lo establecido con anterioridad debemos mencionar
que la administracion publica federal paraestatal se encuentra
constituida por :

"* Ernesto Guliénez y Gonzalez, “Derecho administratno y Derecho Administrativo al estilo
Mexicano®, edtonal porrua, México, 1093, pp 399
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“LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,

LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL,

LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO,

LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO,
LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS
Y LOS FIDEICOMISOS"".

Asi mismo el origen de la descentralizacion o administracion
publica federal paraestatal surge de la necesidad de imprimirle
dinamismo a ciertas acciones gubernamentales, mediante el ahorro de
los pasos que derivan de la subordinacion jerarquica que caracteriza a
los entes descentralizados.

Por otro lado para el maestro Rafael | Martinez Morales nos da
una definicion de la llamada descentralizacion administrativa como :
“una forma de organizacion de entes que pertenecen al poder
ejecutivo, y los cuales estdn dotados de su propia personalidad
juridica y de autonomia jerarquica para efectuar tareas
administrativas.”'®

Lo anterior ie da sustento juridico lo establecido por el articulo 11
del la ley federal de las entidades paraestatales en lo que respecta a:
“las entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestion para el
cabal cumplimiento de su objetive , y de los objetivos y metas

sefialados en sus programas......... *, con relacién al articulo 45 de la

" Ley Organica de la Admunstacion Publica Fedetal, Aruculo 1, Editonal Pormua, Méxco, 2001

" Mastinez morales, Rafael, op at. pp 125

W Ley Federal de las Entidades Parsestatales. Asticulo 11, Editonal Porrua, México, 2001
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ley organica de la administracién ptblica federal en lo conducente a :
“son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del congreso de la unién o por decreto del ejecutivo federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten”. ?

Asi mismo el articulo 14 de la ley Federal de las Entidades
Paraestatales nos establece el OBJETO de los organismos
descentralizados que sera:

1.- La realizacién de actividades correspondientes a las
areas estratégicas o prioritarias. ( en términos de! articulo

28 constitucional).

2.- La prestacion de un servicio publico o social
3.- La obtencién o aplicacién de recursos para fines de
asistencia o seguridad social.

Las caracteristicas de los organismos descentralizados que el maestro
Rafael | Martinez Morales en su libro “ legislacion comentada de la
administracion publica federal” titulo tercero establece que son las
siguientes :

1.- Son creadas por ley o decreto del congreso de la unién o
por decreto de! presidente de la republica.

* Ley Orginica de la Adminstracion Publica Fedesal, Asuculo 45, Editonal Porrua, Mexica, 2001
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2.- El derecho positivo les reconoce una personalidad juridica
propia, distinta de la del estado.
3.- Como una consecuencia de la caracteristica anterior,

dichos organismos cuentan con un patrimonio propio.

4.- Gozan de una autonomia con respecto al érgano central.

Esto es, les distingue el hecho de poseer un autogobierno.

5.- Realizan funcion administrativa; es decir, su objeto, en
tanto persona moral o colectiva, se refiere a cometidos estatales

de naturaleza administrativa.

6.- Existe un control o una tutela, por parte del estado, sobre
su actuacidn. Sefalada excepcion a esta caracteristica de
control o tutela administrativa, la constituye la Universidad

Nacional Auténoma de México.

Para poder tener idea de los llamados organismos
Descentralizados debemos referirnos a la publicacion del Diario Oficial
de la Federacion de fecha 13 de agosto de 199 donde establace la
relacion de las entidades paraestatales de la administraciéon publica
federal sujetas a la ley federal de las entidades paraestatales y su
reglamento donde nos hace mencion como ejemplo de los siguientes
organismos descentralizados:

1 Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
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2 Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios

Conexos.

3 Colegio de Bachilleres.

4 Comision Federal de Electricidad.

o Compaiia Nacional de Subsistencias Populares.

6 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

7 Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas.

8 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 1rabajadotes

del Estado.

9 Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.

10 Instituto Mexicano del Seguro Social.

11 Instituto Nacional de Cardiologia.

12 Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

13 Petréleos Mexicanos.

14 Procuraduria Federal de! Consumidor.

15 Pronédsticos para la Asistencia Publica.
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE
FECHA 13 DE AGOSTO DE 1999, ESTABLECIENDO LA RELACION
DE ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL , SUJETOS A LA LEY FEDERAL DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES Y SU REGLAMENTO .

Para poder delimitar el campo de trabajo en relacion a la
Administracion Publica Federal y su relacion con el Banco de México,

y poder continuar con el siguiente capitulo, es importante y dentro de
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este tema establecer el texto del articulo 4 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales con relacion al articulo 28 constitucional
parrafos VI y VIl ya trascritos anteriormente :

Atticulo 4 de la Ley Federal de fas Entidades Paracstatales :

“El. BANCO DE MEXICO, LAS SOCIEDADES NACIONALES DE
CRl;'DlT O, LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE
CREDITO, LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y
FIANZAS, LOS FONDOS Y FIDEICOMISQOS PUBLICOS DE FOMENTO
ASl COMO LAS ENTIDADES PARAESTATALES QUE FORMEN
PARTE DEL SISTEMA FINANCIERO. QUEDAN SUJETAS POR
CUANTO A su CONSTITUCION, ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO, CONTROL, EVAL UAC[O\' Y REGULACION A
SU LEGISLACION ESPECIFICA. LES SERA APLICABLE ESTA LEY

EN LAS MATERIAS Y ASUNTOS QUE SUS LEYES ESPECIFICAS NO
REGULEN =¥,

Por lo establecido en el precepto legal anterior y en base a ello
empezamos a encontrar, la relacion existente entre la administracién
Publica Federal Paraestatal Descentralizada y el Banco de México
objeto de estudio del presente trabajo.

*' Ley Fedetal de las Entidsdes Paraestatales, Aticulo 4, Edntotial Porrua, México, 2001
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* CAPITULO TERCERO. |

3 REGIMEN JURIDICO DELSISTEMA BANCARIO MEXICANO.

THCION FOLITICA DE 1O ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

cA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
L DE LAS ENTIDADES PARAFSTATALES ¥ SU REGLAMENTO.
34 LY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

3.5 LEY DE BANCO DE MEXICO

31 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL).

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
constituye juridica y politicamente el documento mas importante del
cual se rigen y emana toda la legislacidon vigente en nuestro pais, esta
se promulgo el 5 de febrero de 1917, iniciando su vigencia el 1 de
mayo de 1917. Se compone de 136 articulos permanentes sujetos a
su adicion o reforma de conformidad a lo establecido por el articulo
135 constitucional, 19 transitorios de los cuales 17 estan vigentes y 2
derogados, dividida en nueve titulos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo 28 parrafo VI y VII, el régimen juridico del
sistema bancario mexicano el cual establece la creacién del banco
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central (Banco de México), seflalando sus funciones primordiales que
son ;

1.- Acufacién de monedas
2.- Emision de billetes

3.- Procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional

Asi mismo establece las caracteristicas con las que deberd
conducirse y regir el banco central (Banco de México), sefialando que
sera autonomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion,
mas no que serd un oOrgano autonomo e independiente de la
administracion publica federal ya que su funcién como actividad que
ejerce el estado depende directamente del mismo procurandc el
fortalecimiento y rectoria del desarrollo nacional, siendo su campo
jurisdiccional en materia federal, aunado a ello sefiala que Ia
conduccion del banco central, (Banco de México) estara a cargo de
una persona denominado gobernador del banco de México, cuya
designacion sera hecha por el presidente de la republica, con la
aprobacion de la camara de senadores o en su caso de la comision
permanente estableciendo ademas que dicha persona podrd ser

sujeta a juicio politico.

ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

“EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXNICANOS  QUEDAN  PROHIBIDOS LOS
MONOPOLIOS, LAS PRACTICAS MONOPOLICAS, LOS ESTANCOS Y LAS
EXNENCIONES DE IMPUESTOS EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE FJAN
LAS LEYE EL ESTADO TENDRA UN BANCO CENTRAL QUE SERA
AUTONOMO EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES Y EN SU
ADMINISTRACION.  SU  OBIETIVO  PRIORITARIO SERA PROCURAR LA
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ESTABILIDAD DEL PODER ADQUISITIVO DE LA MONEDA NACIONAL.
FORTALECIENDO CON ELLO LA RECTORIA DEL DESARROLLO NACIONAL
QUE CORRESPONDE AL ESTADO....." 1

3.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

La ley Organica de la Administracion Publica Federal es una ley
reglamentaria que emana del articulo 90 constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976, entrando
en vigor el primero enero de 1977, se compone de 56 articulo y 6
transitorios, de los cuales la Ultima reforma fue publicada el 30 de
noviembre del 2000.

La ley Organica de fa Administracion Publica Federal, establece
las bases de la organizacidn de la administracion publica federal, sera
centralizada y paraestatal. En su articulo primero, sefiala las bases de
dicha administracion, las dependencias y organismos que Ila
constituyen asi mismo, la forma en como se coordinaran los entes
que la conforman,

Articulo 1 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal:

“LA PRESENTE LEY ESTABLECE LAS BASES DE ORGANIZACION .DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LAS SECRETARIAS DE ESTADO, LOS
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA CONSEJERIA JURIDICA DEL

! Constitucion Politica de Los Estados Unudos Mexscanos, Asticulo 28, Editona Porrua, Mexico, 2001
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EJECUTIVO FEDERAL, INTEGRAN LA  ADMINISTRACION  PUBLICA
CENTRALIZADA.

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE l’z\RTlClPAClC)N
ESTATAL, LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, [LAS
ORGANIZACIONES ~ AUXNILIARES NACIONALES DE CREDITO, LAS
INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y LOS
FIDEICOMISOS, COMPONEN I.A ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL™,

La organizacion administrativa estara integrada por entes del
poder ejecutivo que habran de realizar las tareas que conforme a la
constitucion y a las leyes respectivas les han asignado, asi como de
los reglamentos que emanen de dichas leyes y de los reglamentos

interiores de cada dependencia que debe expedir el poder ejecutivo.

En su articulo segundo, nos hace mencién de la forma en como
se estructura la llamada administracion pablica centralizada . La
administracion  centralizada es wuna forma de organizacién
administrativa en la que los entes que la componen se estructuran de
tal manera que se constituye un orden jerdrquico comandadQ_|
titular del ejecutivo federal,

"ARTICULO 2:

EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y PARA EL DESPACHO DE
LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO ENCOMENDADOS AL PODER
EIECUTIVO DE LA UNION, HABRA LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA:

L+ SECRETARIAS DE ESTADO,

*Ley Orginica de la Administracién Miblica Federal, Articulo 1. Edrtorial Porrua, México, 2001
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“IL- DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, Y

I11.- CONSEJERIA JURIDICA .

En su articulo tercero, nos hace mencion de la forma en como se
estructura la llamada administracion publica federal paraestatal,
estableciendo los organismos descentralizados, caracterizandose
porque dichos organismos, estan dotados de una personalidad juridica
y patrimonio propios asi como de una autonomia jerarquica para el
desempeio de sus funciones administrativas, creados por ley o

decreto que expida el congreso de la union o por decreto del ejecutivo
federal,

En relacion con el titulo tercero de la presente ley podemos
establecer que el articulo 14 de la ley federal de las entidades

paraestatales establece el objeto de los organismos descentralizados :

1.- La realizacion de actividades correspondientes a las dareas
estratégicas o prioritarias;

2.- La prestacion de un servicio publico o social; o

3.- La obtencidon o aplicacion de recursos para fines de asistencia o
seguridad social; caracteristicas que podemos enmarcar a la propia
actividad de la banca central (Banco de México). Aunado a las
caracteristicas de los organismos descentralizados que el maestro
Rafael | Martinez Morales en su libro * legislacién comentada de la
administracion publica federal” titulo tercero establece :

¥ Ley Orgimca de ks Administracion Pibbica Federal, Articulo 2, Eddtonal Potrua, México, 2001
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1.- Son creadas por ley del congreso o por decreto del
presidente de la republica.

2.- El derecho positivo les reconoce una personalidad juridica
propia, distinta de la del estado.

3.- Como una consecuencia de la caracteristica anterior,

dichos organismos cuentan con un patrimonio propio.

4.- Gozan de una autonomia jerarquica con respecto al érgano
central. Esto es, les distingue el hecho de poseer un

autogobierno.

5.- Realizan funcién administrativa; es decir, su objeto, en
tanto persona moral o colectiva, se refiere a cometidos estatales
de naturaleza administrativa.

6.- Existe un control o una tutela, por parte del estado, sobre
su actuacion. Sefalada excepcion a esta caracteristica de
control o tutela administrativa, la constituye la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Asl mismo tenemos que la Ley Organica de la Administracién
Plblica Federal se divide en tres titulos de los cuales el primero de
ellos nos hace referencia de la forma en como se estructura la

administracion publica federal, el segundo se refiere expresamente a
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su organizacién, funcionamiento y competencia de la administracién
publica centralizada y el tercero refiere a la estructura organizacion y

competencia de la administracion publica paraestatal.

3.3 LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y SU
REGLAMENTO.

La ley federal de las entidades paraestatales se promulgo el 26
de abril de 1986, publicada en el diario oficial de la federacion el 14 de
mayo de 1986, se compone de 68 articulos y 8 transitorios; cuya
ultima reforma se publico el dia cuatro de enero del 2001 en el Diario
Oficial de la Federacion.

Tiene por objeto de conformidad con su articulo primero el
regular la organizacién, funcionamiento y control de las entidades
paraestatales de la administracion publica federal, asl mismo también
regula las relaciones del ejecutivo federal o sus dependencias con las
entidades paraestatales de la administracion publica federal .

En su articulo cuarto, prevé que el Banco de México, las
sociedades nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y
fianzas, los fondos y fideicomisos publicos de fomento as{ como las
entidades paraestatales que formen parte del sistema financiero,
quedan sujetas por cuanto a su constitucion, organizacion,

funcionamiento, control, evaluacién y regulacion a su legislacidn
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especifica. Les sera aplicable esta ley en las materias y asuntos que
sus leyes especificas no regulen, es decir esta previendo ya la
aplicacion de la ley federal de las entidades paraestatales en forma
supletoria.

Las entidades paraestatales que formen parte de Ia
administracion publica federal anualmente se daran a conocer por
medio de su publicacion en el diario oficial de fa federacién de la cual

la Ultima publicacion fue al del 13 de agosto de 1999.

De conformidad con el articulo 9 de la ley Federal de las
Entidades Paraestatales, establece que la “secretaria de hacienda y
crédito publico tendra miembros en los érganos de gobierno y en su
caso con los comités técnicos de las entidades paraestatales * *; de
igual forma, la Banca Central (Banco de México), dentro de su
estructura organica de conformidad con el articulo 45 parrafo lll de la

Ley del Banco de México establece :

“EL. SECRETARIO Y EI. SUBSECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO. PODRAN ASISTIR CON VOZ. PERO SIN VOTO, A LAS SESIONES DE
LA JUNTA DE GOBIERNO. PARA LO CUAL SERAN PREVIAMENTE
CONVOCADOS. DANDOLES A CONOCER EL  ORDEN DEL DIA
CORRESPONDIENTE. DICHOS FUNCIONARIOS PODRAN CONVOCAR A
REUNION DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y PROPONER ASUNTOS A SER
TRATADOS EN ELLA «*,

* Ly Federal d¢ las Entidades Paruestatales, articulo 9. Editonal Oxford University press, México 2001

s Ley de Banco de México, wticulo 45 parrafo (1] Editonat Porrua, Tamo I, , Mexico 2001
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Asl mismo, de conformidad con el articulo 17 de la ley federal de
las entidades paraestatales, “la administracion de los organismos
descentralizados estara a cargo de un organo de gobierno que podra
ser una junta de gobierno....."® de igual forma de conformidad con el

articulo 38 de fa Ley de Banco de México establece que :

“EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES Y LA ADMINISTRACION DEL
BANCO DE MEXICO ESTARAN ENCOMENDADOS, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS. A UNA JUNTA DE GOBIERNO Y A UN
GOBERNADOR. LA JUNTA DE GOBIERNO ESTARA INTEGRADA POR CINCO
MIEMBROS, DESIGNADOS CONFORME A LO PREVISTO EN EL PARRAFO
SEPTIMO DEL ARTICULQO 28 CONSTITUCIONAL. DE ENTRE ESTOS, EL
FJECUTIVO FEDERAL NOMBRARA AL GOBERNADOR DEL BANCO, QUIEN
PRESIDIRA A LA JUNTA DE GOBIERNOD; LOS DEMAS MEMBROS SE
DENOMINARAN SUBGOBERNADORES 7.

En la formulacién de sus presupuestos, la entidad paraestatal se
sujetara a los lineamientos generales que en materia de gasto
establezca la secretaria de hacienda y crédito publico ast como a los
lineamientos especificos que defina la coordinadora de sector. Las
entidades paraestatales manejaran y erogaran sus recursos propios

por medio de sus 6rganos.

En cuanto a su control evaluacion los organismos
descentralizados de conformidad con el articulo 60 de su ley establece
que :

* 1y Federal de las Entidades Paraestatales, articulo 17, Editorial Oxford University press, México 2001
? Ley de Baneo de Mexdco, articulo 38, Tomo |, Editonal Pormua, México 2001
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“El organo de vigilancia de los organismos descentralizados
estaré integrado por un comisario publico propietario y un suplente.

Los comisarios publicos evaluaran el desempefo general y por
funciones del organismo, realizaran estudios sobre la eficiencia con la
que se ejerzan los desembolsos en los rubros de gasto corriente y de
inversién, asl como en lo referente a los ingresos y, en general,
solicitaran la informacién y efectuaran los actos que requiera el
adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las tareas
que la secretaria de la contraloria general de la federacién les asigne
especificamente conforme a la ley. para el cumplimiento de las
funciones citadas el érgano de gobierno y el director general deberan

proporcionar la informacién que saliciten los comisarios publicos * 2.

En cuanto se refiere al reglamento de la ley Federal de las
Entidades Paraestatales, este se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 26 de enero de 1990, modificado por decreto
presidencial, publicado el 7 de abril de 1995. Se compone de seis

capitulos, 34 articulos permanentes y tres articulos transitorios.

El objeto del reglamento de la ley federal de las entidades
paraestatales es precisamente, el de reglamentar en cuanto a la
constitucidn, organizacién, funcionamiento, control y extincién de las
entidades paraestatales.

! Ley Fedaral de las Entidades Pasaestatales, articulo 60, Editorial Oxtord Univeraty press, México 2001



" 'CAPITULO TERCERO “ REGIMEN JURIDICO DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO *. n

3.4 LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

La ley de instituciones de crédito fue decretada el 14 de julio de
1990 y publicada en el diario oficial de la federacion, el dia 18 de
julio de 1990, se compone de 143 articulos y 20 transitorios, de
la cual su ultima reforma se publico el dia 4 de junio del 2001en
el diario oficial de la federacion.

Esta ley tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito; la
organizacién y funcionamiento de las instituciones de crédito; las
actividades y operaciones que las mismas podrdn realizar; su sano y
equilibrado desarrollo; la proteccion de los intereses del publico; y los
términos en que el estado ejercerd la rectoria financiera del sistema
bancario mexicano.

Asi mismo establece en su articulo segundo que el servicio de
banca y crédito sélo podra prestarse por instituciones creadas vy
sancionadas en los términos de la ley que les dara creacién es decir la

ley de instituciones de crédito y solo estas instituciones podréan ser :
1 INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE, Y
1L INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.
se considera servicio de banca y crédito la captacion de recursos

del publico inversionista en el mercado nacional para su colocacion en
el publico usuario del sistema bancario .
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ISTEMA BANCARIO MEXICANO ESTARA INTEGRADO POR EL

BANCO ‘DE 'MEXICO, LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE, LAS

" INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO, EL PATRONATO DEL AHORRO
NACIONAL Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS CONSTITUIDOS POR EL
GOBIERNO FEDERAL PARA EL FOMENTO ECONOMICO, AST COMO AQUELLOS
QUE PARA EL DESEMPENO DI LAS FUNCIONES QUE LA LEY ENCOMIENDA
AL BANCO DE MENICO, CON TAL CARACTER SE CONSTITUYAN ",

El estado ejercera la rectoria del sistema bancario mexicano, a
fin de que este oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y
promover el desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el
crecimiento de la economia nacional, esto se traduce como el objeto
social del servicio de la banca y crédito. Asi misimo se establece que
para efectos de interpretacion juridica y regulacion de lo no previsto
por la ley de instituciones de crédito le seran aplicables de manera
supletoria de conformidad con el articulo 6 de la ley de Instituciones de

Crédito que los establece de la siguiente forma :

L LA LEGISLAUCION MERCANTIL:
1L LOS USOS Y PRACTICAS BANCARIOS Y MERCANTILES,
N1 EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
IV EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Es necesario hacer referencia a la distincion que se presenta entre la
llamada banca muiltiple y la de desarrollo al respecto el maestro Jestls

de la Fuente Rodriguez en su libro *Tratado de Derecho Bancario” nos
define lo siguiente :

: Ley de Instituciones de Crédito, articulo 3, toino 1, editonal porrua, México, 2000
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Instituciones de Banca Multiple: "Son aquellas sociedades
anénimas de capital fijo, autorizadas discrecionalmente por el gobierno
federal, a través de la secretaria de hacienda y crédito publico, para
prestar el servicio de banca y crédito, en los términos de la ley de

instituciones de crédito"'° .

Instituciones de Banca de Desarrollo : " Son aquellas
sociedades nacionales de crédito, con personalidad juridica y
patrimonio propios, constituidas por el gobierno federal, para apoyar
financieramente actividades productivas para el desarrollo econémico

del pais, a través de operaciones de banca muiltiple *'* .

De lo anterior podemos observar la regulacion directa tanto para
su creacion como su funcionamiento de la banca multiple como de
desarrollo en tanto podemos decir que su autonomia se manifiesta a
su propia regulacion interna pero para el caso de su creacion
dependen directamente del gobierno federal.

De conformidad con el texto del articulo 25 de la ley de
instituciones de crédito reformado por el decreto publicado en el diario
oficial de la federacion de fecha 4 de junio del 2001 tenemos que : La
Comision Nacional Bancaria, con acuerdo de su junta de gobierno,
oyendo previamente al interesado y a la institucion de banca multiple,
podra en todo tiempo determinar que se proceda a la remocién o

¥ e la Fiente Rodniguer. Jesis, “Tratade de Derecho Bancana v Bursatl”, Capitulo X111, Las Instituciones
d: Banca Muluple, pp,270, editonal porua, Méxica, 199
" De la Fuente Rodnpuez, Jesin , ob cat, pp 270
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suspension de los miembros del consejo de administracion, directores
generales, comisarios, directores y gerentes, delegados fiduciarios y
funcionarios que puedan obligar con su firma a la institucién; cuando
considere que tales personas no cuentan con la suficiente calidad
técnica o moral para el desempefio de sus funciones, o no retnan los
requisitos al efecto establecidos; o incurran de manera grave o
reiterada en infracciones ; es por ello que en estos casos el érgano
encargado de conocer sobre fa legalidad o no de estas resoluciones
sera la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de un
término de 15 dias siguientes al que se hubiera notificado dicha
resolucién; de esta forma la secretaria de Hacienda y Crédito Publico

podra modificar, revocar, o confirmar ia resolucion recurrida .

Asl mismo de conformidad con el articulo 31 de la ley de
Instituciones de Crédito nos establece que “las instituciones de banca
de desarrollo formularan anualmente sus programas operativos y
financieros, sus presupuestos generales de gastos e inversiones y las
estimaciones de ingresos, mismos que deberan someter a la
autorizacion de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo con los lineamientos. medidas y mecanismos que al efecto
astablezca. La propia secretaria determinara las modalidades que
cada institucién deba seguir en esta materia. en funcién de la
asignacion global de gasto financiamiento que para estas instituciones

establezca la secretaria de programacion y presupuesto.
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Los programas deberan formularse conforme a los lineamientos
y objetivos del plan nacional de desarrollo, asi como a los programas

sectoriales del propio plan “'2 .

El drgano competente encargado de la inspeccion y
vigilancia de las instituciones bancarias en su género sera la
Comisién Nacional Bancaria es por ello que de conformidad con el
articulo 133 de la ley de Instituciones de Crédito “dicha inspeccién se
sujetara al reglamento que al efecto expida el ejecutivo federal y se
efectuara a través de visitas que tendran por objeto: revisar, verificar,
comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y patrimonio, asi como
las operaciones, funcionamiento, sistemas de control y en general,
todo lo que pudiendo afectar la posicidn financiera y legal, conste o
deba constar en los registros, a fin de que se ajusten al cumplimiento
de las disposiciones que las rigen y a las sanas practicas de la materia
bancaria y bursatil **>,

3.5 LEY DEL BANCO DE MEXICO.

La Ley del Banco de México, promulgada el 14 de diciembre de
1993 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
diciembre de 1993, la cual por el texto de su articulo primero transitorio
se establece que entrd en vigor el primero de abril de 1994, se
compone de 68 articulos y 18 transitorios.

* Ley de Insatuciones de Crédito, amucuto M, tomo |, editonal pormua, Mexico, 2000

" Ley de Instituciones de Crédito, articulo 133, formo 1, editoial pomua, Mévics, 2000
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El objeto de la Ley del Banco de México es juridicamente
estructurar la naturaleza, organizacion y funcionamiento del Banco
Central de México es decir, El Banco de México, su fundamento
constitucional deriva del articulo 28 parrafos VI y VI de la constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De su primer articulo podemos desentrafiar la naturaleza que de
su propia ley le atribuye a la Banca Central como un persona de
derecho pUblico, con caracter auténomo, sin embargo es necesario
establecer que como ente de derecho publico encaminado al
fortalecimiento y resguardo de la economia nacional, cuya finalidad
esencial es el fomentar el crecimiento de la economia nacional,
actividad reservada Unica y exclusivamente al estado como se deriva
del articulo 28 constitucional, debemos entender a la Banca Central
como un ente que forma parte esencial de la administracion publica
federal ya que vista sus funciones no podemos decir que se trata de
un ente totalmente autonomo independiente dei gobierno federal ya
que si bien es cierto que su propia ley de!l Banco de México le atribuye
dicha calidad esta tan solo se refiere en cuanto a su organizacion y
funcionamiento mas no se refleja en una autonomia absoluta ya que
si observamos el texto del articulo 38 de la ley de Banco de México
nos hace referencia a la forma en como se ha de hacer la designacién
del gobernador del Banco de México que sera directamente hecha por
el titular del Ejecutivo Federal, aunado al procedimiento que se
establece en el articulo 43 de la ley en mencién que prevé las causas

y procedimiento para la remocién de uno de los miembros de la junta
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de gobierno del Banco de Meéxico expresamente a solicitud del
presidente de la republica titular del ejecutivo federal.

También es importante establecer que la ley del Banco de
México al texto de su articulo 51 prevé la forma en como “el Banco
enviara al Ejecutivo Federal, y al Congreso de la Union y en su caso a
su comisién permanente una exposicidn sobre fa politica monetaria a
seguir por la institucion en el desempefio de sus actividades, *'* asi
mismo también podemos cbservar que “cualquiera de las camaras del
Congreso de la Union, podra citar al gobernador del Banco de México
para que rinda informes sobre las politicas y actividades de la

)

institucion “esto previsto en el texto del articulo 52 de la ley de Banco

de México.

Como podemos observar, en el articulo 55 de la ley de Banco de
México establece la politica econdmica con la que debera funcionar el
Banco de México, es decir sera una institucién sin propdsito de lucro
debiendo entregar al Gobierno Federal el importe integro de su
remanente de operacion .

Asi mismo también podemos observar que para efectos de
sancionar las faltas cometidas por los miembros de la junta de
gobierno y al personal del Banco de México se aplicara la ley federal
de responsabilidades de los servidores ptblicos de conformidad con
su articulo 61 de la ley de! Banco de México.

* Ley de Banco de México, articulo $1, Tome 1, Editorial Porrua, México 2001
"Ob.Cit articulo 82
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“Para efectos de interpretacion y aplicacion supletoria a la
materia respecto de lo no previsto por la ley de Banco de México se
aplicaran la normatividad en el orden siguiente :

1.- LALEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO,

2.- LA LEGISLACION MERCANTIL,

3.- LOS USOS BANCARIOS Y MERCANTILES

4.- EL CODIGO CiviL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN

MATERIA COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL *'®,

% Ley de Banco de México, articulo 68, Totno 1, Editonal Potmua, Mexico 2001
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42. ANTECEDEN Tm'u'o: HCION DEIL BANCO DE
MENICO

4.3-  NATURALEZA JUR'I)ICA DEL BANCO DE MEXICO
4.4:  AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO

4.5 ESTRUCTURA DEL BANCO DE MEXICO

4.6, FACULTADES DEL BANCO DE MEXICO

49 UBICACION DEL BANCO DE MEXICO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

471  RELACION DEL BANCO DE MEXICO CON LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

4.1 DEFINICION DEL BANCO DE MEXICO,

Banco de México es sindonimo de banca central que es la que
representando al gobierno federal, marca las lineas de actuacion de
las demas instituciones crediticias del pais, de la banca multiple y de
desarrollo; cuida de inspeccionar las disposiciones aplicables y actua
como tesorero del gobierno. Es un banco de bancos porque crea y
restringe liquidez, emite o retira de ia circulacién moneda y billetes,
ordena la constitucidon de depésitos especiales, aumenta o disminuye

el tipo de interés basico, fija las condiciones aplicables a las
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operaciones de activo y pasivo y en general, cualquier otro tipo de
actividades propias del mercado financiero.

La banca es una actividad consistente en la captacion de dinero
(compra de dinero) en forma de depdsito irregular a un cierto tipo de
interés, para invertilo en la concesién de préstamos, crédito,
descuentos de efectos, compra de valores mobiliarios, ventas de

dinero a un tipo de interés superior .

“La actividad de la banca central es en la actualidad un sistema
complejo que moviliza grandes recursos obtenidos de muy distintas
fuentes para hacer posible el financiamiento, fomento y desarrollo de

entidades publicas y privadas sin que se escape a su ambito de
operacion.

La banca cubre hoy cualquier punto de la amplia esfera
econdmica de toda la sociedad, siendo en muchos casos la fuerza
motriz que lo empuja y expande.” '

“El Banco de México es {a Banca Central, o que significa
que es la institucion reguladora de los medios de pago y del
crédito y constituye un apoyo en el mas alto nivel para la banca
comercial, las finanzas publicas y para la balanza de pagos “. ?

 Serra Rojas, Andres, ~Derocho Econdmico™, Ecitonal, Pormua, Menico 1990
? Rangel Couto, Hugo, “Desecho Econdmico™, Editorial Porrua , Mexxco 1986
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4,1.1 LA FUNCION DE LA BANCA CENTRAL.

La principal institucion financiera en una economia de mercado
es el banco central. Los bancos centrales suelen depender y ser
propiedad de los gobiernos, pero incluso en los paises en que
dependen de bancos privados (como en Estados Unidos o ltalia) los
objetivos del banco central favorecen el interés nacional.

“La mayoria de los bancos centrales asumen las siguientes
funciones: actlan como banco del Estado, banco de bancos,
reguladores del sistema monetario tanto en lo que concierne a los
objetivos de politica econémica interna como externa, y son bancos
emisores. Como banco del Estado, el banco central cobra y paga los
ingresos y gastos del gobierno, gestiona y amortiza la deuda publica,
asesora al gobierno sobre sus actividades financieras y efectia
préstamos al gobierno (esto Ultimo ha sido prohibido en Espafia tras la
reforma del estatuto del Banco de Espana). Como banco de bancos, el
banco central mantiene en sus cajas un porcentaje de los depésitos
que poseen los bancos privados, vigila las operaciones de éstos, actia
como prestamista en Ultima instancia y proporciona servicios técnicos
y de asesoria. Lleva a cabo la politica monetaria tanto nacional como
exterior y, en muchos paises, es el banco central el que disefia esta
politica, de forma independiente del gobierno, sirviéndose de toda una
gama de controles directos e indirectos sobre las instituciones
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financieras. Las monedas y los billetes que circulan como moneda
nacional suelen representar los pasivos del banco central.™

4.2 ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEL BANCO DE MEXICO.

Antecedentes

“El Banco de México, que abrié sus puertas el 1 de Septiembre
de 1925, fue la consumacion de una aspiracion largamente acariciada
por el pals. Poco recordado es actualmente el hecho de que los
antecedentes de esta Institucion se remontan al menos hasta
principios del siglo XIX. En fecha tan remota como 1822, durante el
reinado de Agustin de lturbide, la historia registra la presentacion de
un proyecto para crear una institucion con la facultad para emitir

billetes que se denominaria Gran Banco del Imperio Mexicano.” 4

“En Europa, los bancos centrales surgieron a partir de una
evolucidn espontanea en que algun banco comercial fue adquiriendo
gradualmente las funciones que en un contexto moderno
corresponden en exclusiva a los institutos centrales. Algo parecido
estuvo proximo a ocurrir en México hacia 1884, pero en un célebre

juicio legal celebrado en la capital del pais triunfd la postura que

TESIS CON
FALLA DF ORIGEN

o e

¥ *Banca Central®, Enciclopedia Micrasgft® Encarta® 97 43 1993-1996 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.
¢ Manero, Antania, * La Revolucion Bancatia en Ménco™, editonal de sutor, Mexico 1957, pp 43
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favorecia la libre concurrencia de los bancos comerciales en cuanto a
la emision de billetes,"

“Con la destruccion del sistema bancario porfirista durante la
Revolucién, ia polémica ya no se centra en la conveniencia del
monopolio o la libre concurrencia en la emisién de moneda, sino en las
caracteristicas que deberia tener el Banco Unico de Emision, cuyo
establecimiento se consagro en el Art. 28 de la Carta Magna
promulgada en 1917. La disyuntiva consistia en proponer el
establecimiento de un banco privado, © un banco bajo control
gubernamental. Los Constituyentes reunidos en Querétaro optaron por
esta segunda férmula, aunque la Carta Magna solo establecid que la
emision de moneda se encargaria en exclusiva a un banco que estaria
bajo el control del Gobierno. "

“Sin embargo, a pesar del desiderdtum consagrado en la
Constitucion, siete largos afios demoré la fundacidon del entonces
lamado Banco Unico de Emision. En ese lapso, se emprendieron
varias tentativas para llevar a cabo el proyecto, que fracasaron por la
inflexible penuria del erario. Reiteradamente, la escasez de fondos
publicos fue el obstaculo insuperable para poder integrar el capital de
la Institucién. En el interior, se fue consolidando en el mundo la tesis
sobre la necesidad de que todos los paises contasen con un banco
central. Tal fue el mensaje de un comunicado emitido en 1920 por la

$ [hidem, pp 46.
¢ [bidem.
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entonces influyente Sociedad de las Naciones, durante la Conferencia

Financiera Internacional celebrada en Bruselas. *7

“Con la Revolucién Mexicana de 1910 se agravé aun mas la
delicada situacion financiera de los bancos y se inicié una nueva etapa
en la evolucion de las instituciones de crédito, caracterizada por una
intervenciéon del Estado cada vez mas intensa en la direccidn,
orientacion, regulacion, control y supervision de los bancos. En el
inicio de esta etapa, surgen la Comisidon Nacional Bancaria y de
Seguros y el Banco de México.”

“El 6 de noviembre de 1911, después del triunfo de las fuerzas
armadas de la Revolucién sobre el ejercito que apoyaba a Porfirio
Diaz, Francisco |. Madero tomo posesion como Presidente de la
Republica pero el 18 de Febrero de 1913 Victoriano Huerta, asalto el
poder lo cual dio lugar a la lucha de Venustiano Carranza contra la
usurpacion. [...] Huerta apoyé su lucha con préstamos que impuso a
las instituciones de crédito y para facilitar a los bancos el otorgamiento
de estos créditos a su gobierno, el 5 de noviembre de 1913 expidié
un decreto mediante el cual autorizaba a los bancos de emisién a no
cambiar sus billetes al concederles poder liberatorio ilimitado. Este
decreto hacia que los bancos se vieran forzados a hacer préstamos al
gobierno usurpador y por ello no podian tener en caja las reservas
exigidas por la ley en proporcion a las emisiones hechas con el objeto
de entregar su importe al gobierno."*

! fhidem pp 46
* thidem pp 47
* Ibidem
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*El 7 de febrero de 1914. Victoriano Huerta expidié un decreto
mediante el cual disminuia del 50% al 33% la exigencia de garantia
metalica que segun la ley de 1897 debian mantener los bancos en

relacion con el volumen de sus billetes en circulacion™. '©

“Venustiano Carranza concibio todo un programa en materia de
instituciones de crédito. En un discurso pronunciado el 24 de
septiembre de 1913, esbozo su programa bancario con las siguientes
palabras * Cambiaremos todo el sistema bancaﬁo, evitando el
monopolio dc las empresas particulares que han absorbido por largos
afios las riquezas de México y aboliremos el derecho de emisién de
billetes porque debe ser privilegio exclusivo de la Nacién® . Al triunfo
de la Revolucién se establecera el Banco Unico de Emisién y el Banco
del Estado, propugnandose de ser preciso, por la desaparicién de toda
institucion bancaria que no sea controlada por e! gobierno *.**

Cuando logré triunfar sobre la usurpacion, Venustiano Carranza
dictd el decreto del 29 de septiembre de 1915 en donde establecié un
plazo a los bancos para ajustar su emision fiduciaria a los limites
legales y considerd caducas las concesiones de los que no
comprobaran ante la Secretaria de hacienda haberlo hecho dentro del
plazo de 45 dias.

¥ [bidem pp 48.
"Idem. pp 107.
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“Para vigilar el cumplimiento de tal decreto, la Secretaria de
hacienda, mediante circular del 26 de octubre de 1915, creé la
Comision Reguladora e Inspectora de instituciones de Crédito y para
realizar el proyecto de establecer el Banco Unico de emision, la
Secretaria de hacienda envid al Constituyente dc 1916-1917 una
propuesta de reforma al articulo 28 Constitucional para
consignar el monopolio exclusivo del Estado para emitir billetes
por medio de un solo banco controlado por el Gobierno Federal.
Asi Carranza trataba de plasmar en la Constituciéon un programa
netamente revolucionario cambiando el sistema de pluralidad de
bancos privados de emision por el del Banco Unico de emision y
que estuviera bajo control gubernamentat. «'2

La iniciativa suscité importantes debates en el Constituyente. La
iniciativa de reforma fue aprobada por mayoria de votos al
establecerse en el articulo 28 que en los Estados Unidos mexicanos
no habra monopolios ni estancos de ninguna clase, ni exencién de
impuestos ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria,
exceptuandose Unicamente lo relativo a la acufacion de la moneda, a
los correos, telégrafos y radiotelegrafia y a la emisién de billetes por

medio de un solo banco que controlara el gobierno federal.

Venustiano  Carranza envidé a la camara de Diputados una
iniciativa de ley para el establecimiento del Banco Unico de emision .
Previamente, el Congreso de la habia expedido un decreto mediante

el cual facultaba al Ejecutivo para conseguir un préstamo por cien

7 Mancro, Antomio. obait pp 110
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millones de pesos (oro) en el en el extranjero. Este préstamo estaba
destinado a la fundacién del Banco Unico de Emision de la Republica
Mexicana asi como otro decreto para recaudar {as aportaciones
privadas de un numero considerable de personas que habian
manifestado al ejecutivo de la Unién sus deseos de contribuir a la

formacion del capital del Banco Unico de emision.

En 1920 se presentd un proyecto de ley para crear el Banco
Unico y en febrero de 1921 el ejecutivo promovié ofro que
contemplaba el establecimiento de ocho bancos regionales de

emision, pero no fue aprobado por el Congreso.

El 20 de enero de 1923, el Secretario de Hacienda logré que el
Poder Legislativo lo autorizara para formular la ley del Banco dé
México y proceder a su instalacion. Todo el afo de 1923 estuvo
gestionando pero por problemas con los banqueros internacionales, no

se llegé a constituir el Banco Unico Durante el periodo del presidente
Obregén.

“El Presidente Plutarco Elfas Calles formé una comisién que
redacto la Ley General de Instituciones de Crédito y la Ley del Banco

de México y sus Estatutos, cuyos preceptos fundamentales son los
siguientes :

E! Banco dé México estara constituido como Sociedad anbnima y
el domicilio de la sociedad es la ciudad de Meéxico, pudiendo

establecer sucursales y agencias en la republica y en el extranjero .
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La duracién de la sociedad sera de treinta afios, pudiendo
prorrogarse con los requisitos que al efecto establezcan los estatutos.

El capital de la Sociedad es de $100,000.000 oro y podra
aumentarse en los términos que establezcan los estatutos. Este
capital serd representado por acciones nominativas con valor nominal
de clen pesos cada una. Las acciones se dividen en dos series : La
serie A que tendra en todo tiempo e! 51 % del capital social, debera
ser siempre integramente pagada y sélo podra ser suscrita por el
Gobierno de a Republica, sera intransmisible y en ningun caso podra
cambiarse su naturaleza ni los derechos que se le confiere. Y la serie

"B" que podra ser suscrita por el Gobierno Federal o por el Publico
inversionista .

El objeto de la sociedad sera : emitir billetes, regular la
clrculacion monetaria en la republica, los cambios sobre el exterior y la
tasa de interés, descontar documentos de caracter genuinamente
mercantil, encargarse del servicio de Tesoreria del Gobierno Federal y
en general, efectuar las operaciones bancarias que correspondan a los
Bancos de depésito y descuento.

La administracion de la Sociedad estara a cargo de un Consejo
de administracién y la vigilancia de la sociedad se confia a dos
comisarios.

El Banco de México podra emitir billetes por una suma que no

excedera del doble de la existencia oro en caja, en barras o monedas
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nacionales o extranjeras. Sera el depositario de todos los fondos de
que el Gobierno Federal no hiciere uso inmediato, se encargara
igualmente de la situacion y concentracion de fondos de todas las
oficinas del propio Gobierno, del servicio de la Deuda Publica en el
interior y en el exterior y sera su agente para todos los cobros o pagos

que hayan de hacerse en el extranjero.

Decretada la Ley del Banco de México el 28 de Agosto de 1925 y
redactados los estatutos aefinitivos, la escritura constitutiva del Banco
de México, fue otorgada el 1° de septiembre de 1925 ante el notario

publico Don Manuel Borja Soriano.” ™

*El Banco de México inicid sus actividades el 1° de septiembre

de 1925, siendo una sociedad anénima que tendria por objeto :

1.- Emitir billetes
2.- Regular la circulacion monetaria
3.- Descontar documentos de caracter genuinamente mercantil

4.- Encargarse del servicio de tesoreria del gobierno federal .

El Banco de México podria emitir billetes por una suma que no
excediera del doble de la existencia de oro en caja en barras o en
monedas nacionales o extranjeras; era el depositario de todos los
fondos de los que el Gobierno Federal no hiciera uso inmediato y se
encargaria igualmente de la situacién y concentracion de fondos de

todas !as oficinas del propio gobierno, del servicio de la deuda publica

" Manero, Antotso, ob.at. pp 111, 112
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en el interior y exterior y su agente para todos los cobros o pagos que
hubieren de hacerse en el extranjero, asi como para las operaciones

bancarias que requiriese el servicio publico.

El 28 de agosto de 1926 se modificé la Ley Organica, haciendo
obligatoria la asociacion de los bancos al Banco de México.

La ley organica del Banco de México del 9 de marzo de 1932
suprimi6 definitivamente  las operaciones directas de prestamos y
descuentos con el publico y obligo a los demas bancos a depositar sus
reservas en el banco de México .

En 1935 se prescribio la circulacion de los billetes del Banco de
Mexico con poder liberatorio ilimitado y se le declard como la unica
moneda que debia existir en la republica, quedando como responsable

de la circulacién monetaria del pals y transformandose en Banca
Central.

Ei 3 de mayo de 1941, se promulgd la Ley organica del Banco de
México y en ella se suprimieron los limites para la circulacion de
billetes y moneda en relacion con los habitantes del pais. se elimind el
limite minimo de la reserva, exigiéndose que deberia ser cuando
menos del 25% de la cantidad de billetes emitidos y las obligaciones a

la vista en moneda nacional y a cargo del banco. *'*

4.3 NATURALEZA JURIDICA DEL BANCO DE MEXICO.

" Banco de México, Semblanza Hutorisea del Banco de Manico, banxaco gob mx, Mexico 2001
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De acuerdo con el articulo primero de ia ley del banco de
México, publicada en el diaric oficial de la federacion el 23 de
diciembre de 1993, reformada por decreto publicado el 17 de
noviembre de 1995, sera una persona de derecho publico con
caracter autdonomo y se denominara Banco de México. En el ejercicio
de sus funciones y en su administracion se regira por las disposiciones
de su misma ley reglamentaria de los parrafos Vi y VII del articulo 28
constitucional que disponen :

" El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su objetivo
prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar
al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas
de acufacion de moneda y emision de billetes. El banco central, en los
términos que establezcan las leyes y con la intervencién que
corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios, asi
como la intermediacion y los servicios financieros, contando con las
atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha
regulacion y proveer a su observancia. La conduccién del banco
estara a cargo de personas cuya designacion sera hecha por el
Presidente de la Republica con la aprobacién de la Camara de
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Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso, desempefiaran
su encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento provean al
ejercicio autonomo de sus funciones; sdlo podran ser removidas por
causa grave y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquellos en que actien en representacion del banco
y de los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia. Las personas encargadas de la
conduccion del banco central, podran ser sujetos de juicio politico

conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucién, ™

“EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28, 73 Y 123 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ENVIADA AL H. CONGRESO DE LA UNION POR
EL EJECUTIVO FEDERAL.

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

El Banco de México, nuestro banco central, se cred cumpliendo un
mandato contenido en la Constitucion Politica de 1917. En efecto,
uno de los propdsitos de fa Revolucién fue terminar con la pluralidad
de instituciones privadas emisoras de billetes, reservando la facuitad

de emision a un banco estatal, en beneficio y proteccion de los
intereses nacionales.

Para determinar en la Carta Magna la naturaieza juridica del banco

Y Constitucion Politica da fes Btados Utidos Mexicanos, amerdo 28 Panafos VI, VI editonal Poia,
Menica 200
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unico de emision, se consideré si convenia crear un banco de
Estado, o bien, constituir un banco controlado por éste en el que
hublese participacién privada. En vitud de las dificultades para
pronunciarse entonces de manera categorica frente a esa
disyuntiva, se opté por establecer en la Constitucidn que el banco
emisor debla estar controlado por el Gobierno Federal, defando a la
legislacién secundaria determinar la naturaleza y e} alcance de dicho
control.

Después de largas polémicas, en 1925 se expidio la ley que cred el
Banco de México a iniciativa del presidente de la Reptblica Plutarco
Elias Calles, forjador de grandes instituciones nacionales. En su
propuesta, segun o manifestaba en forma reiterada la
correspondiente  exposicidon de motivos, se hacia patente el
proposito de armonizar el control ordenado por la Constitucion con
una conveniente autonomia del Banco de México. Al respecto, la
referida exposicidn de motivos sefalaba: "Hay efectivamente, en un
banco controlado por el Gobierno, el gravisimo peligro de que el
interés politico pueda predominar en un momento dado sobre el
interés publico".

Con el fin de armonizar control con autonomia, la ley establecié un
sistema conforme al cual, si bien se daba alguna participacion en la
institucion al sector privado, el control del Gobierno Federal se
lograba: dandole mayoria en el capital del banco; confiriendo al
Ejecutivo Federal la facultad de nombrar a la mayor parte de los
miembros del consejo de administracion, y otorgando al Secretario
de Hacienda y Crédito Publico derecho de veto sobre determinadas
resoluciones de! citado drgano de Gobierno.

Por otra parte, la ley en comentario sefialaba que en ningun caso
podrian ser consejeros o comisarios, funcionarios y empleados
publicos. Ello, segin la citada exposicion de motivos, para
salvaguardar la necesaria independencia de la institucién, evitando
que su consejo de administracion pudiere quedar sujeto a las
érdenes o a las instrucciones del Gobierno Federal. Asimismo, para
la debida proteccion del interés publico, dicha ley establecia severas
restricciones tanto para la emision de billetes, como para el
financiamiento del banco al Goblerno, cuyo monto no podia exceder
del 10% del capital pagado de la institucion.
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En el alo de 1928 se adiciond la mencionada ley para hacer
explicito que el Banco de México no estaba obligado a prestar al
Gobierno Federal mas servicios que los que establecia la propia ley,
agregandose que Ias leyes locales no podian imponerle la obligacion
de prestarios a los estados. Estas disposiciones reforzaron la
capacidad del banco para enfrentar demandas de crédito cuya
atencion podria ser inconveniente para la economia nacional.

La Ley Organica de! Banco de México de 1936, que sustituy6 a la
primera, reafirmé el criterio de conferir al banco central amplia
autonomia e hizo mas severos los requisitos para la emision de sus
billetes. También prohibié al banco, de manera total, conceder
créditos al Gobierno Federal, reiterando qute la institucion debia ser
auténoma, pues esto era necesario para que pudiera cumplir con su
funcion de servir intereses nacionales permanentes, sin que se le
utilizara como instrumento para atender necesidades politicas ©
financieras extraordinarias del Gobierno.

En 1938 se llevaron a cabo reformas de importancia en la ley
organica del banco central. Las restricciones para emitir billetes y
dar apoyo financiero al Gobierno se redujeron de manera
significativa al considerarse excesivamente rigidas, como
posiblemente le eran en lo tocante al primer aspecto. Esta nueva
orientacion se mantuvo en fa Ley Organica del Banco de México que
se expidid en el afo de 1941. Desafortunadamente, la limitacién
indirecta que se establecié en este ultimo ordenamiento para la
emision de moneda era susceptible de eludirse. La limitacién
consistla en que la suma de los billetes en circulacién mas las
obligaciones a la vista y en moneda nacional de la institucién, no
deberian exceder de cuatro veces el valor de su reserva de oro,
plata y divisas. Sin embargo, cuando ocurria la depreciacion del
peso se hacia nugatoria tal restriccion, toda vez que dicha accién
hacia posible incrementar el valor en moneda nacional de la citada
reserva.

Estas disposiciones se prestaron a que en cierlas épocas se
abusara del financiamiento del banco central al Gobierno Federal.
Para ello no habia obstaculo, toda vez que el Gobierno, controlaba
al banco al estar facuftado para nombrar y remover, de manera
discrecional, a la mayoria de los miembros de su consejo de
administracion, asi como al director general, a través de
resoluciones del propio consejo.

94



CAPITULO CUARTO * EL BANCO DE MEXICO =

Desde su fundacién, el caracter de entidad mercantil del Banco de
México era muy limitado. Ademads, en el transcurso de los afios se
fueron acrecentando sus funciones de autoridad. Por consiguiente,
la figura de sociedad anonima resuitaba cada vez menos apropiada
para la institucion. Tras la estatizacion de la banca en 1982, al
quedar la casi totalidad del capital del Banco de México directa o
indirectamente en poder del Gobierno Federal, se hizo mas patente
la conveniencia de cambiar su naturaleza juridica,
transformandosele en organismo descentralizado del propio
Gobierno.

La actual Ley Organica del Banco de México, vigente a partir del 1o.
de enero de 1985, volvio en gran medida a los criterios iniciales.
Establecidé normas que  procuraron  evitar  incrementos
inconvenientes en el monto del crédito primario, fijando, asimismo,
un régimen mas claro para el financiamiento que el banco puede

conceder al Goblerno Federal, pero sin poner a este financiamiento
un limite definitivo.

En este breve repaso histérico, se manifiesta en forma constante la
preocupacion de moderar de alguna manera el flujo de crédito del
banco central. Ello, seguramente por dos razones. Una, que por
largo tiempo se ha percibido la existencia de un vinculo entre dicho
flujo y la evolucién de los precios. Otra, que la laxitud en el control
del crédito del instituto central, ha resultado en experiencias
inflacionarias por demds amargas. Al respecto, conviene recordar
los innumerables males que la inflacion ha traido consigo, todavia
muy vivos en nuestra memoria.

En primer lugar, ese fenémeno causa una redistribucion regresiva
del ingreso y de la riqueza. Dafa mas a quien menos tiene. En
épocas de inflacidn, en especial cuando ésta es aguda, los precios
trenden a subir con mas rapidez que los salarios, como ha sido
observado lo mismo en nuestro pais que en el resto del mundo. A la
vez, la erosion del poder adquisitivo del dinero afecta de manera
particularmente severa a las personas de recursos modestos,
quienes suelen mantener un alto porcentaje de sus ingresos en
billetes y monedas, y usualmente no tienen a su alcance las
formulas de inversion que les permitan protegerse contra esa
erosion. Al ocasionar una injusta transferencia de recursos de unas
personas a otras, la inflacidn tiene perniciosos efectos sobre el tejido
social. Por ello, evitar su recurrencia no es nada mas un objetivo
economico; también es una obligacion que mi Gobierno ha contraido
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con la sociedad.

No sélo respecto de (2 equidad la inflacién es por demds indeseable;
también lo es por cuanto se refiere al crecimiento econdmico. No es
casual que el periodo de inflacién de la década de los ochenta, uno
de los mds agudos de nuestra historia, haya coincidido con un
prolongado estancamiento de la economia.

En efecto, como pudimos constatar en aquellos afos, la inflacion
incrementé la volatilidad de los precios relativos, reduciendo asi fa
eficiencia del mercado como mecanismo de asignacion de recursos.
Ademas, al generar un ambiente de incertidumbre, inhibid Ia
inversion, en especial la de largo plazo, pues la evaluacion de los
costos y beneficios de los distintos proyectos se torné sumamente
dificit.

También el proceso de ahorro sufre graves dafos, como se
manifesto en la época de aguda inflacion en nuestro pais. Asi, al
inicio de un primer episodio inflacionario, las tasas de interés reales
frecuentemente se vuelven negativas. Durante algun lapso esto no
suele desalentar al ahorro, pues es dificil aprender de inmediato a
distinguir entre tasas de interés reales y nominales. No obstante,
con el paso del tiempo, los ahorradores se percatan de esa
diferencia y dejan de demandar activos financieros, a menos que
prevean obtener un rendimiento positivo y satisfactorio. Pero tal
previsién resufta particularmente dificil, ya que las tasas de interés
reales, como los demas precios, se vuelven muy impredecibles. En
este entorno, las tasas de interes reales tienden a ser sumamente
elevadas. De otra manera, el publico no esta dispuesto a correr el
riesgo de invertir sus ahorros en instrumentos representativos de
créditos.

Por ofra parte, las amplias y abruptas fluctuaciones de los precios
relativos propiciadas por fa inflacién determinan que los resultados
economicos de los contratos ditieran significativamente, en términos
reales, de las expectativas de las partes; mas aun por cuanto toca a
contratos en los cuales se pactan prestaciones pagaderas a plazos
extensos o durante periodos profongados. Dicho fenomeno produce
ganancias inesperadas para una de las partes a expensas de la
otra. Esta situacion es inequitativa para las personas que resultan
perjudicadas en las transacciones, asi como preocupante para
quienes se proponen celebrar contratos o los tienen vigentes y aun
no producen lodos sus efectos. No es de extrafiar que, en estas
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circunstancias, tal como ocurrié en nuestro pais, mucho tiempo y
esfuerzo que podrian dedicarse con fruto a la produccion de bienes
y servicios, se destinen a disenar mecanismos tendientes a
mantener constante el valor real de las prestaciones pactadas.

La infiacidn produce otra indeseable consecuencia. Para reducir ia
incertidumbre a que da lugar, los contratos tienden a celebrarse de
manera que rijan por plazos mas cortos. Asl, la actividad econémica
se realiza en una atmodsfera de gran inseguridad. Evidentemente
esto tiene un efecto adverso para el desarrollo.

Por dltimo, no debe olvidarse que las inflaciones en sus distintos
grados tienden a reducir y, en el extremo, a casi eliminar ef uso de la
moneda nacional, al erosionarse las cualidades que ésta debe tener
para cumplic sus funciones de medida y reserva de valor. Esto
constituye la pérdida, por lo menos parcial, de las economias que un
régimen de moneda fiduciaria hace posibles.

Todos estos efectos adversos de la inflacion se han observado en
los paises que la han padecido. También los mexicanos hemos
sufrido sus consecuencias duramente comprobadas en nuestra
experiencia reciente. Por ello, hemos perseverado en el
cumplimiento de uno de los compromisos fundamentales de mi
Gobierno: procurar la estabilizacion del nivel general de los precios.
En esta tarea, ha sido propdsito de la presente administracion
fortalecer el “"Pacto”, eficaz instrumento para romper la inercia
inflacionaria. En 1992, gracias al esfuerzo de toda la poblacion, ia
inflacidn bajé a una tasa anual que hace poco mas de un lustro se
alcanzaba en un sélo mes. Este aio, nuestra meta, que ya esta por
alcanzarse, es reducir la tasa de inflacion anual a un digito, nivel no
conocido por mas de la mitad de la poblaciéon. Recordemos que
alrededor de 45 millones de mexicanos han nacido desde que
comenzamos a sufrir inflaciones de dos o mas digitos.

Gracias a estos progresos en materia de estabiizacion, la caida de
los salarios reales observada en el periodo de aguda inflacion de los
anos ochenta, ha comenzado a reverurse. Asi, por ejemplo, durante
mi administracion, los salaros en la industria manufacturera han
aumentado 29% en términos reales, si bien partiendo de una base
muy baja. El deteroro del salario minimo, que percibe una
proporcién decreciente de los trabajadores, todavia contintia; pero a
ritmo mas lento, y esperamos que en un futuro no muy lejano pueda
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también revertirse.

Hemos logrado construir en los Gltimos 10 afos sélidas bases que
nos apoyan en el combate permanente de la inflacién. En México
contamos hoy con finanzas plblicas sanas. En 1982 teniamos un
déficit de 17% del producto interno bruto. En 1992, sin considerar los
ingresos derivados de la desincorporacién de bancos y empresas,
las finanzas publicas mostraron superdvit por primera vez en
décadas, el cual fue de 0.5% del citado producto. No ha sido tarea
facil. Ha costado muchos afos de esfuerzo. Pero, bien sabido es
que sin un prudente manejo fiscal no puede haber estabilidad
duradera. Por este motivo se volvid a programar superavit de las
finanzas publicas para 1993, demostrando la continuidad de fa
politica en la materia.

En mi cuarto informe de Gobierno senalé que ahora podemos y
debemos consolidar estos avances. Las medidas deben trascender
a los individuos y transformarse en instituciones. Asi procuraremos a
la nacién proteccién permanente contra politicas econdémicas
inflacionarias. Asi habremos de salvaguardar a la poblacion de
nuevos episodios inflacionarios y de los sacrificios necesarios para
superarlos, y garantizar crecimiento con generacion de empleos.

Indudablemente, las inflaciones agudas y prolongadas han estado
estrechamente vinculadas tanto en México, como en el resto del
mundo, con déficit fiscales considerables financiados mediante el
crédito del banco central. Por ello, si se ha de tener una politica
permanente de fucha contra las fuerzas inflacionarias, resulta clara
la conveniencia de separar la funcion de crear dinero, de otras
tareas del Estado, en las que continuamente se enfrentan reiteradas
demandas para aumentar el gaste Pero esta separacion es factible
hasta ahora, cuando se ha logrado el saneamiento de las finanzas
publicas. Antes. tal medida no nubiese sido consecuente con la
raalidad.

Por todo ello me permito someter a f(a consideracién del
Constituyente Permanente la presente iniciativa de reformas a la
Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En primer
término, se propone consignar en el articulo 28 la autonomia del
banco central, asi como dar a la institucién un claro mandato de
procurar fa estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
como objetivo prioritario en el ejercicio de sus funciones.
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Como es natural, fa administracién publica persigue un amplio
espectro de fines, tales como el aumento del empleo y el incremento
en los ingresos de la poblacién, particularmente de los grupos mas
necesitados. También actua sobre la pobreza extrema mediante
programas como “Solidaridad” y promueve el desarrollo integral
mediante el gasto social y para la infraestructura. Todos ellos son
objetivos deseables en extremo. Para alcanzarlos, las acciones
emprendidas por mi Gobierno se han financiado sobre bases sanas,
pues la consecucion eficaz y sostenible de aquellos no puede
fincarse sdlidamente sobre el uso de recursos inflacionarios. La
utilizacion de éstos puede a veces dar resuitados positivos, pero
siempre efimeros. No sdlo, cuanto mas frecuentemente se recurra al
financiamiento inflacionario y mas cuantioso sea éste, mas breves
seran sus efectos positivos y mas prolongadas sus negativas
secuelas.

Por ello, durante mi administracién, el Gobierno no ha recurrido al
crédito del banco central para financiar sus programas. Por el
contrario, fa enorme disminucién de {a cartera del banco central de
valores gubernamentales, ocurrida en los Ultimos afios, es atribuible
no sélo a las operaciones de esterilizacién monetaria de éste (ltimo,
sino también a la amortizacién de deuda que mi Gobierno ha venido
efectuando. Al respecto, es de recordar que el saldo de la deuda
interna del Goblerno Federal se ha reducido como proporcién del
producto interno bruto de 28% en 1888 a 12% en 1992. Por otra
parte, también cabe senalar que la combinacion de operaciones de
esterilizacion monetaria y de pago de deuda interna, ha hecho
posible que hoy en dia la suma de los billetes y monedas en
circulacion mas las obligaciones a la vista del banco central esté
respaldada por divisas en mas de ciento por ciento.

La existencia de un banco central con el mandato de procurar, sobre
cualquier otra finalidad, la estabilidad de los precios, permite contar
con una institucion dentro de! Estado comprometida en el largo
plazo con ese objetivo. En este sentido, el banco central podria
actuar como conirapeso de la administracion publica, respecto de
actos que puedan propiciar situaciones inflacionarias. Pero también
podria actuar como contrapeso de los particulares, cuando éstos
consideren emprender acciones conducentes al aumento de los
precios o de los costos, con la expectativa de que las autoridades
flevaran a cabo una expansion monetaria suficiente para acomodar
tal aumento.
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La definicion del criterio prioritario conforme al cual el banco deba
realizar sus operaciones presenta varias ventajas, ademas de las ya
senaladas. En primer lugar, ofrece una medida clara para evaluar su
desempenio: el ritmo de la inflacion. En tanto que si el banco central
debiera cumplir con varios objetivos de igual rango, podria justificar
el insatisfactorio cumplimiento de algunos de ellos aduciendo los
esfuerzos realizados para satisfacer otra finalidad. De ser aprobada
la reforma constituciona! propuesta, no resultaria procedente que 12
estadistica en materia de indices de precios continuara a cargo del
banco central. Su produccion seria encomendada al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, drgano
desconcentrado de !a administracion publica federal con autonomia
técnica, para realizarla con la objetividad y alta calidad que hasta
ahora la han caracterizado.

En segundo término, al fijar como objetivo primordial del banco
central la estabilidad de los precios, la politica monetaria se torna
mas predecible, facilitando asi las decisiones de los participantes en
la economia. Si el banco persiguiera diversas finalidades podria
cambiar bruscamente su actuacion en funciéon del fin que en
determinade momento considerara prioritario. Como ya se sefald,
un ambiente de incertidumbre no favorece al desarrolio econdmico.

La Iniciativa que hoy someto a! Constituyente Permanente supone
un paso mas en la Reforma del Estado. Propone un nuevo arreglo
entre las instituciones que lo componen para mejor proveer a la
elevacion del nivel de vida de los mexicanos y a una mas justa y
adecuada dislribucién de Ila riqueza. Implica una importante
transferencia de atribuciones del Ejecutivo al banco central con
vistas a consolidar y mantener ia estabilidad de precios. Estabilidad
que, conviene enfatizarlo. no se persigue como un objetivo en si
mismo, sino como una condicion necesaria, si bien, no suficiente,
para lograr en forma sostenible la equidad social y el desarrotlo
£CCNOMICO.

Los argumentos expuestos en favor de la autonomia del banco
central se ven reforzados por diversos estudios comparativos,
llevados a cabo particularmente durante la Ultima década. Sus
resultados muestran que los palses dotados con bancos centrales
autonomos, Alemania, Suiza y Estados Unidos, entre otros, suelen
gozar de las tasas de inflacion mas bajas.

No es de sorprender, entonces, que en los Uitimos arios se hayan
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sumado a los bancos centrales reconocidamente auténomos los de
otros paises, como Chile y Nueva Zelanda; ni que el otorgamiento
de autonomia a estos Gltimos haya venido acompatiado del mandato
legal de procurar {a estabilidad monetaria.

Tampoco resulta extrario que, en la accion legisiativa que tiene lugar
hoy en dia en varios paises europeos para reformar los estatutos de
sus bancos centrales, también haya prevalecido el criterio de darles
autonomia, asi como el mandato de procurar la estabilidad de los
precios.

Dentro de las funciones que el Estado ejerce de manera exclusiva
en las areas estratégicas a las que se refiere el cuarto parrafo del
articulo 28 constitucional, estdn las relativas a la acufacion de
moneda y a la emision de billetes, las cuales se propone reubicar.

Al efecto, en un nuevo parrafo séptimo del articulo 28 se mantendria
explicitamente el cardcter estratégico de dichas areas y por tanto la
exclusividad del Estado sobre las mismas; pero sedalando que las
funciones respectivas corresponderian al banco central, el que, a
diferencia de los organismos que atienden las demas dreas
estratégicas gozaria de autonomia reconocida por fa propia
Constitucion en un anterior parrafo sexto propuesto en esta misma
Iniciativa.

Cabe senalar que la acufacion de moneda se continuaria
efectuando, conforme a las drdenes del banco central, por [a Casa
de Moneda de México, cuyo caracter de organismo descentralizado
de fa administracion publica federal se conservaria.

La efectiva autonomia del banco central requiere de ciertos
presupuestos que s propone consignar en el articulo 28
constitucional. Elemento esencial de la autonomia de un banco
central es la facultad exclusiva que debe tener para determinar el
monto y manejo de su propio crédito, definido en el sentido mas
amplio. Por ello es necesario establecer en nuestra Constitucion
Politica que ninguna autoridad podra ordenar al banco central
conceder financiamiento, es decir, otorgar crédito por cualquier
medio o adquirir valores. De otra manera, la consecucion de la
eslabilidad de precios, criterio rector para la actuacién del banco
central, se pondria en grave riesgo.

En el propio articulo 28 se estableceria que el banco central, en los
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términos que establezcan las leyes, y con la intervencidn que
corresponda a otras autoridades competentes en estas materias,
regulard el crédito, los cambios y la prestacion de servicios
financieros. Esos ordenamientos asignarian a las autoridades
gubernamentales y al banco central las facultades de regulacion en
estas materlas. Ademds, establecerian los mecanismos que
garanticen una adecuada coordinacién de las politicas del banco
con [a politica econdmica general det Gobierno.

La Iniciativa establece que el banco contard con las facultades de
autoridad que se requieran para el ejercicio de sus funciones. Sobre
el particular, conviene destacar que hoy en dia la politica monetaria,
lo mismo en México que en los llamados paises industrializados y en
otras naciones, se ejecuta fundamentalmente a través de
operaciones de mercado Sin embargo, la expedicion de normas es
necesaria para la mejor organizacion de los mercados y para ia
superacion o disminucion de sus diferencias. Evidentemente, para
asegurar la eficacia de tales normas, el banco autonomo debe estar
en posibilidad de constatar su observancia y de sancionar su
incumplimiento.

Con el establecimiento de estas facultades quedaria previsto en
nuestra Constitucion un concepto moderno de banco central,
actualizando asi la nocion prevaleciente en 1917, mantenida hasta
hoy en dia en el texto constitucional, la cual, por cuanto a las
facultades del banco central, sélo se referia al monopolio de la
emision de los billetes.

Factor determinante de la efectiva autonomia del banco central es el
procedimiento para nombrar y, en su caso, remover a las personas a
cuyo cargo esté su conduccion. Al efecto. la Iniciativa propone que
esas personas sean designadas por ol Presidente de la Republica
con la aprobacion gel 3Senado 0 en sus recesos, de ia Comision
Permanenta. Asinismz. como una significativa salvaguarda de la
autonomia de 12 msttecion, se sefala que tales personas no podran
sel removidas sinc por ia conizion de laltas graves.

En la Iniciativa se establece, adicionalmente, que las personas a
cuyo cargo esté la conduccion del banco sean destgnadas por los
periodos escalonados que provean a su autonomia. Al respecto, es
preciso considerar que la combinacién de periodos relativamente
largos de inicio y conclusion escalonados es indispensable para
salvaguardar la autonomia de la institucion; pues de estar el

TESIS CON
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Ejecutivo en posibilidades de nombrar dentro de un breve periodo a
la totalidad o a la mayoria de las personas encargadas de la
conduccion del banco, se podria comprometer fa autonomia de la
institucion.

Los periodos extensos, ademas de contribuir a la autonomia del
banco central, permitirian que, al adoptar sus decisiones, las citadas
personas tuvieran en cuenta los efectos que tales decisiones
surtirian en el mediano y largo plazos y no solo en fa coyuntura
inmediata.

Esta Iniciativa propone, asimismo, diversas modificaciones a la
fraccion X del articulo 73 constilucional. Los servicios que prestan
tanto las instituciones de crédito, como los intermediarios financieros
no bancarios, hoy son denominados de manera general servicios
financieros. Por tal razén, se propone sustituir la expresién servicios
de banca y crédito por servicios financieros.

Por otra parte, al quedar previstas las caracteristicas y atribuciones
del banco central eén los parrafos que se adicionarian al articulo 28
constitucional, corresponderia al Congreso expedir la Ley def banco
central reglamentaria de este precepto. Por tal razdn, se propone
suprimir [a mencion en la citada fraccién X de “establecer el Banco
de Emision Unico”.

La reforma al articulo 123 apartado B, fraccion Xllil-bis, tiene el
propdsito de establecer que las relaciones laborales entre el banco y
sus trabajadores contintien regidas por lo dispuesto en tal precepto.
Este sefalamiento es necesario ya que, de no hacerse, el banco
central, al no ser ya una entidad de la Administracidn Publica
Federal, no estaria en el supueslo a que se refiere el texto vigente
de la citada fraccién.

En virtud de lo anterior y con base en lo dispuesto en la fraccion [ del
articulo 71 de fa Consttucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a la consideracién del honorable
Congreso de la Union la presente iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28,73
Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS™*®
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“EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LEY
ENVIADA AL H. CONGRESO DE LA UNION POR EL EJECUTIVO
FEDERAL DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO.

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

En los dltimos anos, los mexicanos hemos venido realizando
grandes esfuerzos en la lucha contra la inflacion. Gracias a ello, a
partir del pasado mes de junio la tasa de inflacién anual ha sido
inferior a diez por ciento, y se pronoslica su reduccion a menos del
ocho por ciento para diciembre préximo. Ademas, en el contexto de
la ultima renovacion del Pacto para la Estabilidad, la Competitividad
y el Empleo, se estd haciendo todo lo posible para que la tasa de
inflacion en 1994 decline al cinco por ciento.

En este empefio hemos tenido claros nuestros propositos. La
estabilidad de precios no se ha perseguido como un fin en si mismo,
sino como tna condicidn necesaria, aunque no suficiente, para
lograr en forma sostenible la equidad social y el desarrollo
econdémico. Asi lo expliqué ampliamente en la exposicién de motivos
de iz inciativa de reforma constitucionat en la que, como una
salvaguarda contra el resurgimiento de la inflacién, propuse dotar de
autonomia al banco central. Tras de un cuidadoso analisis en el
Constituyente  Permanente, dicha propuesta fue aprobada,
reformandose los articulos 28, 73 y 123 de nuestra Carla Magna.

La presente Inictativa contiene mi propuesta de Ley reglamentarna
del articulo 28 Constitucional, para regular al banco central en
congruencia con fas nuevas disposiciones constitucionales. En ella
quedan plasmadas las finalidades del Banco de México y las
facultades de que dispondria para su consecucion, asi como los
preceptos que permitiian poner en practica los elementos
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esenciales de la autonomia del banco central consignados ya en el
Cadigo Politico.

Hoy en dia, la finalidad primordial, mas no Unica, de todo banco
central es proveer a la economia del pais de moneda de curso legal.
Asi lo prevé la Ley que se propone, la cual reitera, en congruencia
con la norma constitucional, que en la consecucion de dicha
finalidad el Banco de México deberd ante todo procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la citada moneda. En el proyecto
de Ley se proponen dos finalidades adicionales relacionadas con
dicho objetivo, que son promover el sano desarrollo dei sistema
financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de
pagos.

En lo tocante a las funciones que el Banco Central ejerce en las
dreas estratégicas de emision de billetes y acufiacion de moneda, se
mantiene en lo sustancial el régimen de ia Ley vigente. Sin embargo,
existe una adicion respecto de la obligacion de canje de signos
monetarios. Se dispone que, al cumplir la citada obligacién con las
instituciones de crédito, el Banco les podra entregar billetes y
monedas metdlicas de las denominaciones cuya mayor circulacion
considere conveniente para facilitar jos pagos. Sobre el particular, es
de sefialarse que al solicitar retiros de billetes y monedas del Banco
de Meéxico, las instituciones no siempre reflejan la demanda del
publico por las distintas denominaciones.

Atributo esencial de un banco central auténomo es la facultad
exclusiva que debe tener para determinar el monto y manejo de su
propio crédito. Esta facultad de! Banco de México quedd consignada
en el articulo 28 de nuestra Constitucidn Politica, al sefalar que
ninguna autoridad podra ordenar al Banco conceder financiamiento.

En el capitulo relativo a las operaciones de la institucion se propone
delimitar claramente los posibles sujetos de crédito del Banco de
México y los términos en que éste podria otorgar financiamiento. Al
respecto y en concordancia con la practica generalizada de los
bancos centrales en la actualidad. se prevé que la institucion sélo
otorgue crédito al Gobierno Federal, a las instituciones bancarias del
pais, a otros bancos centrales y autoridades financieras del exterior,
a organismos de cooperacion financiera internacional o que agrupen
a bancos centrales, asi como a los fondos de proteccion al ahotro y
de apoyo al mercado de valores.
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Respecto del crédito al Gobierno Federal, se propone que éste sélo
pueda otorgarse por monto limitado mediante el ejercicio de la
cuenta corriente que el Banco le lleve. De esta manera, dicho
Goblerno dispondrd de un medio para compensar, en forma
expedita, desequilibrios transitorios entre ingresos y egresos
presupuestales. Pero, a fin de evitar que el referido financlamiento
pueda traducirse en expansion monetaria excesiva, se propone
también que, s el saldo deudor de esa cuenta rebasa el {imite fijado,
el Banco coloque valores a cargo y por cuenta de aquél. Como
podra observarse, esta férmula facilita el manejo de la Tesoreria del
Gobierno Federal, pero impide que el crédito del Banco Central se
constituya en instrumento para financiar de manera inflacionaria los
déficit de las finanzas publicas.

Por otra parte, el proyecto mantiene el régimen previsto en ia Ley
vigente, conforme al cual el Banco tiene prohibido adquirir
directamente del Gobierno Federal valores a cargo de éste. Se
exceptlian los casos en que fales adquisiciones no conducen a
expansion monetaria y si facilitan la operacion del Banco en el
mercado de dinero.

Adicionalmente, el proyecto contiene una serie de disposiciones que
buscan evitar que se presenten situaciones en las que el Banco
pudiere verse con frecuencia en el caso de tener que colocar valores
a cargo y por cuenta del Gobierno Federal. Asi, se establece que
con cargo a la cuenta de la Tesoreria de la Federacién no podran
librarse cheques u otros documentos a favor de terceros,
instrumentos de pago que, por cierto, tienden a ser reemplazados
por las transferencias electronicas de fondos, las cuales ofrecen
senaladas ventajas por su rapidez y seguridad Con el objeto de
facilitar la transicion en tanto se elimina por completo el uso de los
referidos documentos por el Gobierno Federal, se propone que
puedan continuar librandose durante un plazo de tres anos contado
a partir de Ia entrada en vigor de 13 Ley.

Por lo que hace a los financiamientos que el Banco conceda a las
instituciones de crédito, sea mediante el otorgamiento de crédito o a
través de la adquisicion de valores, éstos sélo podrian tener
propdsitos de regulacién monetaria. De esta manera, se protege al
Banco contra presiones de solicitantes de crédito, las cuales
eventualmente pudieren llevarlo a expandir excesivamente la base
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monetaria, es decir, la suma de los billetes y monedas en circulacién
mas las obligaciones a la vista del Banco a favor de las instituciones
de crédito.

Se establece que los citados financiamientos y, en general, las
operaciones que el Banco de México realice, se efectien en
términos congruentes con las condiciones de! mercado y conforme a
disposiciones de caracter general. Con ello se provee a la
imparcialidad de la institucion y a la eliminacion de subsidios.

Los financiamientos del Banco a las instituciones de crédito, en su
funcion de acreditante de Ultima instancia o para evitar trastornos en
el sistema de pagos se ajustarian también a las condiciones de
mercado, pero no tendrian que efectuarse conforme a las refetidas
disposiciones generales. Ello dado el caracter de urgencia o
especifico de los financiamientos de que se trata.

El proyecto mantiene basicamente sin modificaciones fas normas en
vigor relativas a la integracién y computo de la reserva de activos
internacionales del Banco de México, si bien reordenandolas y
haciéndolas mas claras y precisas.

La politica cambiaria es uno de los factores determinantes de la
evolucién del nivel general de los precios. Por esta razén, para
poder cumplir con el mandato de procurar la estabiidad monetaria,
el Banco debe participar en la formulacion y ejecucion de dicha
politica. Por otra parte, dada la estrecha refacion entre Ia politica
cambiaria y otros aspectos de la politica econdmica a cargo de los
gobiernos, en el panorama internacional se observa que éstos
Ultimos son los que., generalmente, tienen la facuttad de fijar el
marco dentro del cual la banca central interviene en el mercado de
divisas para regular los cambios.

Por tanto, advierto que en esta drea debe haber una muy cercana
colaboracion entre el Instituto Central y el Gobierno Federal, la cual
se propone lograr con el proyecto de Ley que se presenta.

Sobre este particular, se sefiala que el Banco debera actuar en
materia cambiaria de acuerdo con las directrices que determine una
Comisién de Cambios integrada por altos funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por miembros de la
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Junta de Gobierno del Banco Central, esquema sustancialmente
similar al vigente hoy en dia.

Es conveniente hacer notar que las resoluciones de la citada
Comisién requeririan contar con el voto favorable de por lo menos
uno de los representantes de la citada Secretarfa. Por tal motivo, se
puede afirmar que en Ultima instancia las decisiones fundamentales
de politica cambiarta corresponderfan al Goblerno Federal.

Ahora bien, con objeto de que [as resoluciones que se adopten en
materia cambiaria no impidan al Banco Central cumplir con su
objetivo prioritario, la institucién podrfa compensar el aumento en [a
base monetaria, resultante de las adquisiciones de divisas que
efectuara en cumplimiento de las directrices de la Comisién de
Cambios, mediante la colocacion y, en su caso, emision de valores a
cargo del Gobierno Federal. Se establece, asimismo, un mecanismo
para revertir el efecto de estas operaciones en caso de que el Banco
enajene posteriormente las citadas divisas.

E! articulo 28 de nuestra Constitucion Politica prevé que el Banco
Central, en los términos que establezcan las leyes y con [a
intervencion que corresponda a las autoridades competentes,
regulara los cambios, asi como la intermediacion y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias
para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia.

Lla ley Organica vigente comprende sdlo parciaimente las
disposiciones relativas a las facultades que corresponden al Banco
Central para regular los cambios y la intermediacion y los servicios
financleros. Elio en razén de que numerosas normas se encuentran
previstas en las diversas leyes que rigen al sistema financiero,
habiéndose incorporado a éstas después de la expedicidn de la
primera. La iniciativa propone recoger en la nueva Ley las
disposiciones hoy dispersas, conformando un catalogo completo de
las facultades normativas de fa institucion a fin de facilitar su
conocimiento y observancia. Salvo por las precisiones que se
comentan mas adelante, las facultades que se proponen para el
Banco de México son basicamente las mismas que hoy en dia tiene
1a Institucion.

Con el fin de procurar una adecuada coordinacién del Banco con
otras autoridades financieras, se facutaria a los representantes de
la institucion en las juntas de Gobierno de las comisiones
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supervisoras, para suspender, por un plazo no mayor de cinco dias
habiles, ia ejecucion de las resoluciones de dichas comisiones que
afecten la politica monetaria. En el plazo mencionado el Banco
presentaria sus puntos de vista a fa junta de Gobierno respectiva,
para que ésta resuelva en definitiva. Con ello se acotaria, tanto en
sus propdsitos como en el procedimiento para su ejercicio, la
facultad que actualmente tiene el Banco de aprobar las resoluciones
de las citadas autoridades que afecten sus funciones.

Con este mismo propdsito, se establece un precepto conforme al
cual las resoluciones de las autoridades competentes sobre la
adquisicion de valores a cargo del Gobierno Federal o del Banco de
México, por sociedades de inversion, deberan someterse a la
aprobacion del Banco Central antes de proceder a su ejecucion.

Para facilitar la consecucion de la finalidad del Banco, de promover
el buen funcionamiento del sistema de pagos, se amplia e! alcance
de la facultad del Instituto Central, hoy confinada al ambito de las
cdmaras de compensacién, para que pueda regular, en general, el
servicio de transferencias de fondos a través de instituciones de
crédito y de otras empresas que o presten de manera profesional.

En beneficio de la seguridad juridica se propone que en la Ley se
senale claramente que las disposiciones del Banco sodlo puedan
tener por motivo la regulacién monetaria o cambiaria, el sano
desarrollo del sistema financiero, el buen funcionamiento del sistema
de pagos, o bien, la proteccién de los intereses del publico.

Importa destacar que, en el ejercicio de ias atribuciones de autoridad
que la Constitucion confiere al Banco, éste tendria la facultad de
imponer muitas a los intermediarios que infringieran  sus
disposiciones. Ademads, Ias comisiones supervisoras del sistema
financiero, a solicitud del Banco de México, realizarian visitas a los
intermediarios con el objeto de revisar, verificar y evaluar, la
informacion que éstos te presenten. En tales visitas podria paricipar
personal del Banco.

Uno de los pitares fundamentales de fa autonomia de la Institucion lo
constituyen las disposiciones tendientes a procurar la independencia
de criterio de las personas encargadas de su conduccion.

Conforme a la propuesta de Ley que se somete a la consideracion
de esa Soberania, el efercicio de las funciones y la administracion
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del Banco estarian encomendados, en el dmbito de sus respectivas
competencias, a una Junta de Gobierno y a un Gobernador.

La Junta se integraria por cinco miembros designados de acuerdo
con el procedimiento sefialado en la Constitucion, de entre los
cuales el Ejecutivo Federal nombraria al Gobernador del Banco,
quien presidiria la Junta de Gobierno. Los demds integrantes se
denominarian Subgobernadores.

£l nimero de miembros de la Junta de Gobierno se considera
adecuado porque uno menor no daria suficientes puntos de vista
para el andlisis de materias tan complejas como las encomendadas
al Banco Central, en tanto que uno mayor dificultaria la toma de
decisiones. Por otra parte, cabe sefalar que las denominaciones de
Gobernador y Subgobernador son propias de la tradicion de os
bancos centrales.

En el proyecto de Ley se establece una serie de requisitos para ser
designado miembro de [a Junta de Gobierno, que tienen como
proposito lograr un elevado nivel técnico y profesional de sus
integrantes. Tales personas deberan gozar de reconocida
competencia en materia monetaria asi como haber ocupado, por lo
menos durante cinco arios, cargos de alto nivel en el sistema
financiero mexicano o en las dependencias, organismos o
instituciones que ejerzan funciones de autoridad en materia
financiera.

Para la designacion de dos de los cinco miembros nc seria
necesario cumplir con los requisitos mencionados en el parralo
anterior, siempre y cuando se tratare de profesionales distinguidos
en materia economica, financiera o juridica. Con ello se permitiria la
participacidn de personas que, como algunos académicos
distinguidos, podrian aportar un considerable caudal de valiosos
conocimientos, aun sin experiencia ejecutiva. De cualquier manera,
ninguno de estos dos integrantes tendria posibilidad de ocupar el
puesto de Gobernador antes de haber cumplido tres afios en su
cargo. Asi, adquiririan experiencia en las tareas colidianas del
Banco Central, antes de poder asumir el referido puesto.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 28 de nuestro Cédigo
Politico y en vista de las consideraciones que hice en la Iniciativa de
reforma constitucional relativa al Banco de México, respecto de los
periodos durante los cuales desempafiardn sus cargos las personas
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encargadas de conducir a la institucion, propongo que éstos sean de
seis y ocho afos para el gobernador y los subgobernadores,
respectivamente, y que estén escalonados conforme se sefala
enseguida.

El! periodo del gobernador comenzarfa al inicio del cuarto afio
calendario de cada administracion presidencial, en la cual podrian
ser sustituldos tres subgobernadores, al inicio del primero, tercero y
quinto afo calendario de aquélla. Por otra parte, se establece un
régimen especial para [a cobertura de vacantes, con objeto de que
en ningtin caso se interrumpa la secuencia de los periodos referidos.

Eil articulo 28 de nuestra Constitucion sefiala que las personas
encargadas de la conduccién del Banco Central sélo podran ser
removidas por causa grave. En el proyecto se consideran causas de
remocion de un miembro de la Junta de Gobierno la incapacidad
mental, asi como Ia fisica que impida el correcto ejercicio de sus
funciones durante un periodo de mas de seis meses, el
incumplimiento de sus obligaciones, asl como el defar de reunir
alguno de los requisitns que se exigen para ser designado miembro
de dicha Junta.

Dado que la inamovilidad en el cargo es una de las mayores
salvaguardas de la independencia de criterio de los miembros de la
Junta de Gobierno, se establece un procedimiento estricto para la
remocién de éstos. En dicho procedimiento participaria el Presidente
de la Reptiblica y la propia Junta de Gobierno, correspondiendo al
Senado resolver en caso de diferencia de opinién.

En vista de la complejidad de los fendmenos monetarios y de la
importancia de tomar medidas acertadas en la materia, es
conveniente que las acciones sustantivas del Banco queden a
decision de la Junta de Gobierno. Procede también que las
resoluciones de mayor importancia en materia administrativa
cotrespondan a dicho érgano.

En atenciéon a lo anterior, las principales facuitades del referido
organo serian resolver sobre el otorgamiento de crédito al Gobierno
Federal, asi como determinar las politicas y criterios conforme a los
cuales el Banco realice sus operaciones, pudiendo incluso senalar
las caracterlisticas que éstas deban tener.

Asimismo, corresponderia a la citada junta dictar las politicas a las
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que deba ajustarse fa institucion en el ejercicio de las facultades
normativas que competen al Banco Central, con excepcién de las
relativas a la materia cambiaria que serian asignadas a la Comisién
de Cambios.

A fin de propiciar el indispensable didlogo institucional entre el
Gobierno y el Banco de México, el secretario y el subsecretario de
Haclenda y Crédito Publico serian invitados a todas las sesiones de
la Junta de Gobierno, a la vez que podrian convocar a lales
reuniones y proponer asuntos & ser {ratados en ellas.

El  Gobernador tendria a su cargo la administracion, la
representacion legal y el ejercicio de las funciones del Banco, sin
perjuicio de las atribuciones de la Junta de Gobierno. También le

competeria ejecutar los acuerdos de ésta y de la Comision de
Cambios.

En lo que toca a la fijacién de las remuneraciones de los miembros
de fa Junta de Gobierno, es necesario conciliar dos objetivos. Por
una parte, conviene evitar que la determinacion de dichas
remuneraciones sea eventualmente usada como medio de presion
sobre la conduccidon de la politica monetaria. Por la otra, dicha
determinacion no puede dejarse en manos de los encargados de
gobernar el Banco, dado el conflicto de intereses consiguiente.

Buscando un adecuado equilibrio en esta materia, en la iniciativa se
propone que las aludidas remuneraciones sean fijadas por un
comite. Este seria integrado por el Presidente de la Comision
Nacional Bancaria y por dos personas de reconocida experiencia en
el mercado laboral bancario que designe el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico.

Se prevé que el Banco informe en enero de cada ano al Ejecutivo
Federal y al Congreso de 1a Unidn sobre el presupuesto de gasto
corriente e inversion fisica de la institucion, el cual debera ser
elaborado en concordancia con la evolucién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y en funcion de las remuneraciones de los
miembros de la Junta de Gobierno determinadas conforme al
régimen sedalado, y de las limitaciones que. para las
remuneraciones del personal, resultan por consecuencia.

Se propone también que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico
designe y contrate al auditor externo de la Institucion, a cuyo fin
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solicitarla a un colegio o inslituto de contadores ampliamente
representativo de la profesion presentar una terna de firmas de
reconocido prestigio.

Para proveer a una adecuada transparencia en lo tocante a la
administracién del Banco de México, el auditor estaria obligado a
enviar al Congreso de la Unidén copia de los dictdmenes de su
auditoria, incluso la que habrd de hacer sobre el ejercicio del
presupuesto.

En el capitulo de las disposiciones generales se contienen algunos
preceptos que corresponden a las normas vigentes, los cuales se
acotan para efectos de precision. Por otra parte, se adicionan ciertas
disposiciones cuyo objetivo es conciliar [a autonomia de! Banco
Central con la conveniencia de que rinda cuentas sobre su gestion.

Al efecto, la formula que se considera mas apropiada, y que es
utilizada en una gran variedad de paises es la presentacién por el
banco central, @ un 6rgano parlamentario, de Informes sobre sus
politicas y actividades.

En tal virtud, se propone que el Banco envie anualmente al Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Union y, en los recesos de este Ultimo a
su Comisién Permanente, dos informes distintos sobre sus
funciones sustantivas. En enero, un documento en el gque se
exponga la politica monetaria a seguir por la institucion en el
gjercicio respectivo y en abril un informe sobre la ejecucién de la
politica monetaria durante el ejercicio inmediato anterior y, en
general, sobre las actividades del Banco en dicho ejercicio, en el
contexto de la situacidn econémica nacional e internacional. Por otra
parte, cualquiera de las Camaras del Congreso Federal podria citar
al gobernador para que rinda informes sobre las politicas vy
actividades de Ia inshitucion.

Por lo que hace a Ia responsabilidad de los miembros de la Junta de
Gobierno y del personal del Banco, les seria aplicable la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Sin embargo, de
manera congruente con la autonomia que la Constitucion Politica
otorga al Banco en su administracion, se prevé que la aplicacion de
dicha Ley y el proveer a su observancia competerian a un érgano
interno  de [a institucion, sin  perjuicio de que las personas
encargadas de la conduccion del Banco puedan ser sujetos de juicio
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politico segtin lo establece la Constitucion.

En el proyecto se establece que contra las resoluciones mediante
las cuales el Banco imponga multas a los intermediarios financieros,
procedera el recurso de reconsideracion ante la propia institucién,
previéndose al efecto un procedimiento expedito.

La iniciativa propone que la Ley entre en vigor el 10. de abril de
1994, a fin de contar con un plazo razonable para gque se lleve a
cabo la designacion de los primeros miembros de la Junta de
Gobierno. Por esta razon, las disposiciones relativas a la citada
designacion entrarian en vigor el dia siguiente al de la publicacién
de la Ley.

Por ultimo, la propuesta contiene disposiciones para facilitar la
transicion del régimen actual al previsto en esta iniciativa.

En virtud de lo anterior, y con base en lo dispuesto en la fraccién |
del articulo 71 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a la consideracion del honorable

Congreso de la Union, la presente iniciativa de LEY DEL BANCO DE
MEXICO. "V

4.4 .- AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO.
DEFINICION DE AUTONOMIA .

SEGUN EL DICCIONARIO DE LA REAL LENGUA ESPANOLA DEFINE A LA
AUTONOMIA -

1.- FACULTAD DE AUTOGOBERMNARSE POR SUS PROPIAS LEYES
2.- ENTE QUE NO DEPENDE DE NINGUN OTRO .

AUTONOMO : QUE TRABAJA POR SU PROPIA CUENTA .

Y Ranco de México, Antscedentes Legislativos, Exposiacit de Motvos, banico gob.mx, México 2001
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AUTONOMIA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL BANCO DE
MEXICO :

Autonomia

“La gran transformacion en la historia reciente del Banco de
México ocurric en 1993, con (a reforma constitucional mediante la cual
se otorgd autonomia a esta Institucion. La autonomia concedida al
Banco de Mexico -explicada en la Exposicion de Motivos de la reforma
constitucional respectiva- tiene como principal objeto construir una
salvaguarda contra futuros brotes de inflacion. De ahi la importancia
de que en el texto Constitucional haya quedado precisado el criterio
rector al cual debe sujetarse en todo tiempo la actuacion del Banco de
México: la procuracion de la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional.

La autonomia del Banco Central se apoya en tres fundamentos;
su independencia para determinar el volumen del crédito primario que
pueda ser concedido, la independencia que se ha otorgado a las
personas que integren su Junta de Gobierno y la independencia

administrativa de la insttucion.

Estos tres soportes son fundamentales para garantizar la
autonomla del Instituto Central, pero el primero de ellos merece
comentario especial. En el articulo 28 Constitucional ha quedado
sefialado que "ninguna autoridad podra ordenar al Banco conceder

financiamiento". La relevancia de esta medida tiene su origen en la
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muy especial relacion que existe entre el crédito del Banco Central y
los movimientos del nivel general de precios. Ello, porque el Banco
Central es la Unica entidad que puede aumentar el poder de compra
en la economia, aunque nadie produzca mas. De ahi que exista
siempre una relacién causal muy estrecha entre el crédito del Banco

Central y el movimiento del nivel general de los precios. "'

De acuerdo con la Ley Organica del Banco de México publicada
en el Diario Oficial de la federacion el 29 de Noviembre de 1982, es un
organismo  publico descentralizado, en donde se transformaba la
personalidad juridica del Banco de México, de una sociedad andnima
a un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios. Esta transformacion fue consecuencia del proceso
de cambio en la legislacion bancaria que se inicié con la
nacionalizacion de la banca privada de! 10 de septiembre de 1982,

El Banco de Meéxico de acuerdo al desarrollo de este trabajo
considero que aun sigue considerando esta naturaleza juridica de un
organismo publico descentralizado en atencion a las siguientes
consideraciones :

1.- Tiene Personalidad juridica propia

2.- Tiene patrimonio propio

3.- Tiene por objeto realizar una actividad de interés publico que
compete al Estado.

" RBanco de Mexico, Regunen Jundico Autonona, banaco gob mx, Meéxco 2001
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4.- Se trate de un organismo que depende indirectamente del
ejecutivo federal.

5.- Pose facultades vy atribuciones autdnomas.

Caracteristicas que prevé la propia Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, en su capitulo Il de los organismos publicos
descentralizados articulos 14y 15 .

LEY FEDERAL, DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES .

ARTICULO 14.- “Son organismos descentralizados las personas
juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica de la
Administracion Pablica Federal y cuyo objeto sea:

. La realizacion de actividades correspondientes a las d&reas
estratégicas o prioritarias;

II. La prestacion de un servicio publico o social; o

Iil. La obtencién o aplicacidon de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.”

LEY FEDERAL, DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES .
ARTICULO 15.-“ En las leyes o decretos relativos que se expidan por
el Congreso de la Unién o por el Ejecutivo Federal para la creacion de

un organismo descentralizado se estableceran, entre otros elementos:

I. La denominacién del organismo;

Il. El domicilio legal;
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lil, El objeto del organismo conforme a fo sefialado en el articulo 14 de
esta Ley;

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio

asf como aquellas que se determinen para su incremento;

V. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al
Director General asi como a los servidores publicos en las dos

jerarquias inferiores a éste;

VI. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno sefialando

cuales de dichas facultades son indelegables;

Vil. Las facuitades y obligaciones del Director General, quien tendra la
representacion legal del Organismo;

“VIIl. Sus Organos de Vigilancia asi como sus facultades; y
IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.
El organo de Gobierno debera expedir el Estatuto Organico en el
que se establezcan las bases de organizacion asl como las facultades

y funciones que correspondan a las distintas areas que integren el
organismo.”
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4.5 ESTRUCTURA DEL BANCO DE MEXICO.
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La propia Ley del Banco de Meéxico junto con su Ley
reglamentaria estructuran el funcionamiento y organizacion del propio
banco esto es en atencidn al aspecto de autonomla que le facuita el
articulo 28 constitucional pero cabe hacer mencion que solamente en

estos rubros son los referidos a su autonomia.

ARTICULO 38.- de la Ley del Banco de México establece :

El ejercicio de las funciones y la administracion del Banco de
México estarin encomendados, en el ambito de sus respectivas
competencias, a una Junta de Gobierno y a un Gobernador.
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Lla Junta de Gobierno estard integrada por cinco miembros,
designados conforme a lo previsto en el parrafo séptimo del articulo 28
constitucional. De entre éstos, el Ejecutivo Federal nombrara al
Gobernador del Banco, quien presidira a la Junta de Gobierno; los

demas miembros se denominaran Subgobernadores.

De conformidad al articulo anterior podemos establecer Ila
estructura de gobierno del banco de México que estara a cargo de una
Junta de Gobierno cuyo titular sera el Gobernador del Banco de
México quién serd designado de conformidad con el articulo 28
constitucional por el titular del ejecutivo federal y con ello se

demuestra su dependencia con el ejecutivo federal .
ARTICULO 46.- de la Ley del Banco de México establece :
La Junta de Gobierno tendra las facultades siguientes:

. Determinar las caracteristicas de los billetes, con
sujecion a lo establecido en el articulo 50., y proponer a la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, las
composiciones metalicas de las monedas conforme a lo

dispuesto por la Ley Monetaria de los Estados Unidos

Mexicanos;

Il. Autorizar las 6rdenes de acufiacion de moneda y de
fabricacién de billetes;

lll. Resolver sobre la desmonetizacion de biletes y los

procedimientes para la inutilizacion y destruccion de
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moneda;
IV. Resolver sobre el otorgamiento de crédito del Banco al
Gobierno Federal;

V. Fijar las politicas y criterios conforme a los cuales el
Banco realice sus operaciones, pudiendo determinar las
caracteristicas de éstas y las que por su importancia deban
someterse en cada caso a su previa aprobacion;
VI. Autorizar las emisiones de bonos de regulacion
monetaria y fijar las caracteristicas de éstos;
VII. Determinar las caracteristicas de los valores a cargo
del Gobierno Federal que el Banco emita conforme al

parrafo segundo, fraccion IV, del articulo 12, asi como las

condiciones en que se coloquen esos titulos y los demas
valores sefialados en dicho parrafo;
Vili. Establecer las paliticas y criterios conforme a los
sin perjuicio de las facultades que corresponden a la
Comision de Cambios conforme al articulo 22,
IX. Aprobar las exposiciones e informes del Banco y de los
miembros de la Junta de Gobierno sobre las politicas y

actividades de aquél,

X. Aprobar los estados financieros correspondientes a
cada ejercicio, asi como los estados de cuenta

consolidados mensuales;
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XI. Expedir las normas y criterios generales a los que
debera sujetarse la elaboracion y ejercicio del presupuesto
de gasto corriente e inversion fisica del Banco, asi como
aprobar dicho presupuesto y las modificaciones que
corresponda efectuarle durante el ejercicio. La Junta de
Gobierno debera hacer lo anterior, de conformidad con el
criterio de que la evolucion del citado presupuesto guarde
congruencia con la del Presupuesto de Egresos de la
Federacian;

X\l. Expedir, con sujecién a los criterios de caracter general
sefialados en el articulo 134 constitucional, las normas
conforme a las cuales el Banco deba contratar las
adquisiciones y enajenaciones de bienes muebles, los
arrendamientos de todo tipo de bienes, la realizacion de
obra inmobiliaria, asi como los servicios de cualquier
naturaleza;

Xill. Resolver sobre la adquisicion y enajenacion de
acclones o partes sociales por el Banco, de empresas que

le presten servicios;

XIV. Autorizar la adquisicion y enajenacion de inmuebles;
XV. Resolver sobre fa constitucion de las reservas a que se

refiere el articulo53;

XVI. Aprobar el Reglamento Interior del Banco, el cual
debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién;
XVii. Aprobar las Condiciones Generales de Trabajo que

deban observarse en las relaciones entre el Banco y su
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personal, asl como los tabuladores de sueldos, en el
concepto de que las remuneraciones de los funcionarios y
empleados del Banco no deberdn exceder de las que
perciban los miembros de la Junta de Gobierno, excepto
en los casos en que dadas las condiciones del mercado de
trabajo de alguna especialidad, se requiera de mayor
remuneracion;

XVIIl. Nombrar y remover al secretario de la Junta de
Gobierno, asi como a su suplente, quienes deberan ser
funcionarios del Banco,

XIX. Nombrar y remover a los funcionarios que ocupen los
tres primeros niveles jerarquicos del personal de la
Institucion;

XX. Aprobar las politcas para cancelar, total o
parcialmente, adeudos a cargo de terceros y a favor del
Banco, cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su
cobro, o éste fuere econdmicamente inconveniente para la
Institucion, y

XXI. Resolver sobre otros asuntos que el Gobernador

someta a su consideracion.

De conformidad con el articulo anterior se establece fas
funciones primordiales de la banca central de las cuales se
resumen ;

1.- Proveer a la economia del pais de moneda nacional
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2.- Procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda
3.- Proveer el sano desarrollo del sistema financiero

4.- Propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pago.
ARTICULO 47.- de la Ley del Banco de México establece :
Correspondera al Gobernador del Banco de México:

. Tener a su cargo la administracién del Banco, la
representacion legal de éste y el ejercicio de sus funciones,
sin perjuicio de las atribuciones que esta Ley confiere a la
Junta de gobierno ;

Il. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y de la
Comisién de cambios;

Ill. Someter a la consideracion y, en su caso, aprobacién
de la Junta de Gobierno las exposiciones e informes del
Banco sefatados en la fraccion [X del articulo 46, asl como

los documentos a que se refieren las fracciones X, Xi, X!,

Xvi y Xvil del referido articulo 46;

V. Actuar con el caracter de apoderado y delegado
fiduciario;

V. Ser el enlace entre el Banco y la Administracion Publica
Federal;

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN

.
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VI. Ser el vocero del Banco, pudiendo delegar esta facultad
en los subgobernadores ;

Vil Constituir consejos regionales,
VIIl. Acordar el establecimiento, cambio y clausura de
sucursales;

IX. Designar a los Subgobernadores que deban
desempenar cargos o comisiones en representacion del
Banco;

X. Designar y remover a los apoderados y delegados
fiduciarios;

Xt Nombrar y remover al personal del Banco, excepto el

referidko en la fraccion _ XIX _del articulo 46, vy

XIl. Fijar, conforme a los tabuladores aprobados por la
Junta de Gobierno, los sueldos del personal y aprobar los
programas que deban aplicarse para su capacitacion y
adiestramiento.

El domicilio del Banco, para todos los efectos legales, incluyendo
la practica de cualquier clase de notificaciones, interpelaciones,
citaciones, requerimientos, emplazamientos, actos de ejecucion y
solicitudes de informacion, por parte de autoridades aun de caracter
judicial, es el de Avenida 5 de Mayo numero 2, colonia Centro, codigo
postal 06059, Delegacién Cuauhtémoc, Distrito Federal. Sin perjuicio
de lo anterior, ol Banco a través de los funcionarios autorizados y
apoderados, podra designar lugares donde se encuentren oficinas del

Banco para la realizacion de determinados actos y eventos.
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Estructura organica del banco de México:

Articulo 40.- del Reglamento Interior del Banco de México
establece :

Para el desempefio de las funciones encomendadas por la Ley, el

Gobernador contara con las unidades siguientes:

Direccion General de Operaciones de Banca Central,

Direccion General de Investiqacion Econdmica.

Direccion General de Analisis del Sistema Financiero.

Direccion General Juridica.

Direccion___General _de _Intermediarios __Financieros _de
Fomento.

Direccién General de Administracion Interna,

Direccidn de Emision.

Direccién de Coordinacién de la Informacién.

Direccion de Operaciones.
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Direccion de Sistemas Operativos y de Pagos.

Direccion de Tramite Operativo.

Direccion de Estudios Econdmicos.

Direccién de Medicidn Econdémica.

Direccion de Analisis Macroecondmico.

Rirec

Direccion de Precios, Salarios y. Productividad,

Direccion _de Sistematizacién de Informacién Econdmica y

Servicios,

Direccién de Analisis del Sistema Financiero.

Direccién de Informacién del Sistema Financiero.

Direccion de Disposiciones de Banca Central.

Direccion Juridica.

Direccion de Intermediarios Financieros de Fomento,

Direccion de Administracion.

Direccion de Contabilidad.
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Direccion de Sistemas.

Con relacion a este articulo se establece la estructura organica
de la cual conforma el Banco de México constituida de 28 direcciones
y como odrgano supremo la Junta de Gobierno presidida por el
Gobernador del Banco de México.

4.6 FACULTADES DEL BANCO DE MEXICO.

Las facultades del Banco de México se encuentran previstas en

su propia ley y son las siguientes :

ARTICULO 3o.- de la Ley del Banco de México establece :
El Banco desempenara las funciones siguientes:

. Regular la emision y circulacion de la moneda, los
cambios, la intermediacion y los servicios financieros, asi

como los sistemas de pagos.

Il. Operar con las instituciones de crédito como banco de

reserva y acreditante de dltima instancia,

ll. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y
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actuar como agente financiero del mismo;

IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia

economica y, particularmente, financiera;

V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organismos de cooperacion financiera internacional o que

agrupen a bancos centrales, y
V1. Operar con los organismos a que se refiere la fraccion

V anterior, con bancos centrales y con otras personas
morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en

materia financiera.
ARTICULO 70.- de la Ley del Banco de México establece :
El Banco de México podra llevar a cabo los actos siguientes:
I. Operar con valores;

il. Oftorgar crédito al Gobierno Federal, a las instituciones
de crédito, asi como al organismo descentralizado
denominado Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario;

Federacion. _de  fecha 19 de enero de 1999.)

ll. Otorgar crédito a las personas a que se refiere la
fraccion VI del articulo 3o.:
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IV. Constituir depdsitos en instituciones de crédito o
depositarias de valores, del pais o del extranjero;

V. Adquirir valores emitidos por organismos financieros
internacionales o personas morales domiciliadas en el

exterior, de los previstos en la fraccion Il del articulo 20;

VI. Emitir bonos de regulacion monetaria;

VII. Recibir depositos bancarios de dinero del Gobierno
Federal, de entidades financieras del pais y del exterior, de
fideicomisos publicos de fomento econémico y de los
depdsito de valores, asl como de entidades de la
administracién publica federal cuando las leyes asl lo
dispongan;

Vill. Recibir depdsitos bancarios de dinero de las personas

a que se refiere la fraccion VI del articulo  3o.;

IX. Obtener créditos do las personas a que se refiere la

fraccion_VI del articulo 30. y de entidades financieras del

exterior, exclusivaments con propositos de regulacidn
cambiaria,

X. Efectuar operaciones con divisas, oro Yy plata,
incluyendo reportos;
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XI. Actuar como fiduciario cuando por ley se le asigne esa
encomienda, o bien tratdndose de fideicomisos cuyos fines
coadyuven al desempefio de sus funciones o de los que el
propio Banco constituya para cumplir obligaciones

laborales a su cargo, y

XIl. Recibir depdsitos de titulos o valores, en custodia o en
administracion, de las personas senaladas en las
fracciones VIl _y VIl anteriores. También podra recibir
depdsitos de otros efectos del Gobierno Federal.

El Banco no podra realizar sino los actos expresamente
previstos en las disposiciones de esta Ley o los conexos a
ellos.

ARTICULO 51.- de |a Ley del Banco de México establece :

El Banco enviara al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union y, en

los recesos de éste Ultimo, a su Comision Permanente, lo siguiente:

|. En enero de cada afio, una exposicion sobre la politica
monetaria a seguir por la Institucion en el ejercicio
respectivo. asi como un informe sobre el presupuesto de
gasto corriente e inversion fisica de la Institucion,

correspondiente a dicho ejercicio;

. En septiembre de cada afo, un informe sobre la
ejecucion de la politica monetaria durante el primer

semestre del ejercicico de que se trate, y
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lIl. En abril de cada afio, un informe sobre la ejecuciéon de
la politca monetaria durante el segundo semestre del
ejercicio inmediato anterior y, en general, sobre las
actividades del Banco en el conjunto de dicho ejercicio, en
el contexto de la situacidn economica nacional e
internacional.

Con relacion al texto de este articulo podemos desentranar la
naturaleza de dependencia del Banco de México directamente con
el ejecutivo federal y el propio legislativo ya que debera supeditar
su funcion y actividad a la observacion de estos poderes.

ARTICULO 52.- de la Ley del Banco de México establece :

Cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién podra citar al
Gobernador del Banco para que rinda informes sobre las politicas y
actividades de ia Institucion.

De este articulo podemos también observar que no existe un
autonomia total del banco de México con relacion a la propia
actividad del Banco de México ya que también existe una amplia
relacion con el poder legislativo federal ya que el propio
gobernador del Banco de México esta obligado a comparecer ante
el legislativo a proponer y explicar sus politicas referentes a la
actividad de la institucion a su cargo es decir de la banca central.

ARTICULO 55.- de la Ley del Banco de México estabiece :

gt

N
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£l Banco sera Institucién sin propdsito de lucro y deberd entregar al
Gobierno Federal el importe integro de su remanente de operacion
una vez constituidas las reservas previstas en esta Ley, siempre que
ello no implique la reduccion de reservas provenientes de la
reevaluacion de activos. Dicha entrega se efectuara a mas tardar en el

mes de abril del ejercicio inmediato siguiente al que corresponda el
remanente

ARTICULO 61.- de la Ley del Banco de México establece :

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sera
aplicable a los miembros de la Junta de Gobierno y al personal del
Banco, con sujecién a lo siguiente:

I. La aplicacion de dicha Ley y el proveer a su estricta
observancia, salvo en lo tocante al Juicio Politico al que
podran ser sujetos los integrantes de la Junta de Gobierno,
competeran a una Comisién de Responsabilidades
integrada por el miembro de la Junta de Gobierno que ésta
designe y por los titulares de las areas juridica y de
contraloria del Banco.

Tratandose de infracciones cometidas por miembros de la
Junta de Gobierno o por funcionarios que ocupen puestos
comprendidos en los tres niveles mds altos del personal,
sera la Junta de Gobierno quien determine la
responsabilidad que resulte e imponga la sancidn
correspondiente, a cuyo efecto la Comision de
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Responsabilidades le turnard el expediente respectivo, y
. Las personas sujetas a presentar declaracion de
situacién patrimonial, seran los miembros de la Junta de
Gobierno y quienes ocupen en la Institucion puestos de
subgerente o superior, asi como aquéllas que por la
naturaleza de sus funciones se sefalen en el Reglamento
Interior. Esta declaracidn deberd presentarse ante la
contraloria dei Banco, quien llevarda el registro vy
seguimiento de la evolucidn de la mencionada situacién
patrimonial, informando a la Comision  de
Responsabilidades o a la Junta de Gobierno, segun
corresponda, las observaciones que, en su caso, resulten

de dicho seguimiento.

Contra las resoluciones a que se refiere este articulo no
procedera medio de defensa alguno ante el Tribunal Fiscal

de la Federacion.

Otro aspecto por el cuil podemos determinar que el Banco
de México constituye parte directa de la administracion publica
federal es por la aplicacion de La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos a sus miembros de
su junta de gobierno ; esto con relacion al texto del articulo 28
constitucional que preve la figura del “juicio politico” aplicable a
los encargados de la direccion del Banco de México.

ARTICULO 68.- de la Ley del Banco de México establece :
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La Ley de Instituciones de Crédito, fa legislacién mercantil, los usos
bancarios y mercantiles y el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en
Materia Comun, y para foda la Republica en Materia Federal, se
aplicaran a las operaciones del Banco, supletoriamente a la presente

Ley y en el orden en que estan mencionados.

4.7 UBICACION DEL BANCO DE MEXICO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Conforme al articulo primero de la Ley del Banco de México, el
Banco Central sera una persona de derecho publico con caracter

autonomo y se denominara Banco dc México .

Nuestra Constitucién en su articulo 28 parrafo sexto y séptimo
sefiala que el Estado tendra un banco central que sera auténomo en el

ejercicio de sus funciones y en su administracion .

“El Banco de México es un organismo descentralizado porque

retine los requiisitos propios de estos 6rganos y que son :

a) Creados por ley del Congreso de la Union o por decreto del
ejecutivo federal.

b) Que tenga personalidad juridica propia.
¢) Que tenga patrimonio propio.
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d) Realizar actividades correspondientes a areas estratégicas o
prioritarias . Las areas estratégicas son las que determina el articulo
28 constitucional como son: correos, telégrafos, radiotelegrafia,
petréleo, hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radioactivos,
energia nuclear, y electricidad; aqui se incluyen la acufiacidon de
moneda y emision de billetes. La Areas prioritarias son las que
sefalan los articulos25, 26 y 28 de la Constitucidn y que tienen por
objeto la satisfaccion de los intereses nacionales y las necesidades
populares.

e) Que preste un servicio publico o social

f) Que obtenga o aplique recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

Otra caracteristica que apoya el decir que el Banco de México es un
organismo descentralizado es que e! gobierno federal es el encargado
de nombrar a la mayoria de los miembros de! érgano de gobierno y
designar al gobernador del Banco de México”'®  Asi mismo de
conformidad con el articulo 41 de la Ley del Banco de México
establece que parua ¢l caso de que se presente la falta del Gobernador
del Banco de Meéxico, es el propio Ejecutivo Federal quen de nueva
cuenta nombrara al nuevo gobernador de entre los subgobernadores

que conforman la junta de gobierno del Banco de México.

19

{ey Federal I Las Fandixdes Paracstatulzs, avculo 14, editonal Pomia, Mexico 200t
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4.7.1 RELACION DEL BANCO DE MEXICO CON LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

“A fin de propiciar el indispensable dialogo institucional entre el
Gobierno y el Banco de México, el Secretario y el Subsecretario de
Hacienda y Crédito Publico seran invitados a todas las sesiones de la
Junta de Gobierno, a la vez que podran convocar a tales reuniones y

proponer asuntos a ser tratados en ellas, “*°

El Secretario y Subsecretario de Hacienda y Crédito Pubiico,
podran asistir con voz pero sin voto a las sesiones de la Junta de
Gobierno del Banco de México, (como io senala el articulo 45 de la ley
del Banco de México) .

Igualmente se denota la relacion existente entre la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico con el Banco de México en la materia
cambiaria,"ya que el Banco de México deberd actuar de acuerdo con
las directrices que determine una Comision de Cambios que estard
integrada por el Secretario y Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico, otro subsecretario de dicha dependencia que designe el titular
de asta, el Gobernador del Banco y dos miembros de la Junta de
Gobierne que designe el Gobernador. Las sesiones de la Comision
seran presididas por el Secretario del Hacienda y Crédito Publico y
deberan reunirse en todo tiempo a solicitud del Secretario de Hacienda
y Crédito Publico o del Gobernador del Banco de México. *2'

Ley del Banco de Ménee, articulo 48, editenial pomus, México 2001
 Ley del Bunco de Meéxico, articulo 21, editarial, porrua, México, 2001
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En ambos casos (sesiones de la Junta de Gobierno y sesiones
de la Comisiébn de Cambios) la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de su Secretario y Subsecretario tendra actividad y
vigitancia en el actuar del Banco de México, ya que mediante la
proposicion de asuntos a que estd facultada podra tratar temas que
necesiten del actuar del Banco de México siempre bajo la observacion

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico .

Sera una relacion en la que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tendra un caracter de vigilancia en el actuar del Banco de
México, mediante la intervencién de su secretario y subsecretario en
las sesiones de la junta de gobierno y en la comision de cambios, lo
cual derivara en una intervencidn de manera indirecta en las
facultades  conferidas tanto a la Junta de Gobierno como al

Gobernador del Banco de México .

Existe otra actividad que relaciona al Banco de México con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y es la facultad que se le da
al secretario de Hacienda y Crédito Publico para que designe y
contrate a un auditor externo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para proveer una adecuada transparencia en cuanto a la
administracion del Banco de México, ya que de conformidad con el
articulo 55 de la Ley del Banco de México, “este serd una institucion
sin énimo de lucro y debera entregar al gobierno federa! el importe
integro de sus remanentes de sus operaciones una vez constituidas

las reservas con que debe contar, siempre y cuando no implique la
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reduccién de reservas provenientes de la reevaluacion de activos.
Dicha entrega sera efectuada a mas tardar en el mes de abril del

ejercicio inmediato siguiente al que corresponda el remanente . *2

En lo que toca a la fijacién de remuneraciones de los miembros
de la Junta de Gobierno, “estas seran fijadas por un comité integrado
por el Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y por dos
personas de reconocida experiencia en el mercado laboral bancario

que designe el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico."™

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ejerce el control o
tutela del Banco de Meéxico, para hacer esto es necesario
responsabilizar a los titulares no solo por el indebido manejo de los
recursos que hagan de la institucion, sino también, por la negligencia
o impericia en la conduccién de las acciones propias del organismo
descentralizado como lo dispone la propia constitucién en su articulo
28 , al establecer la sujecion del juicio politico a los encargados de la
direccion de la Banca Central llamado Banco de México.

2 Ley del Banco de México, articulo $5, editorial pormua, México 2001
I biden, aticulo 49.
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CONCLUSIONES .

1. EL BANCO DE MEXICO, BANCA CENTRAL DE LA REPUBLICA
MEXICANA ES UNA INSTITUCION QUE PERMITE EL DESARROLLO DE LAS
TRANSACCIONES TENDIENTES AL DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
INSTITUCIONAL Y EMPRESARIAL; DESDE SUS INICIOS DE LA BANCA EN
MEXICO, EN 1830 SE CONSTITUYO COMO UNA BANCA DE AVIO, SU
OBJETIVO FUE DIRIGIDO AL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR TEXTIL Y
AGRICOLA, ES DECIR SIEMPRE SU OBJETO HA SIDO ENCAMINADO A UN
BENEFICIO SOCIAL DE INTERES NACIONAL.

2- EL BANCO DE MEXICO, FUE CREADO EL PRIMERO DE SEPTIEMBRE
DE 1925, SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL LO ESTABLECE EL
ARTICULO 28 PARRAFOS VI Y VIl DE LA CONSTITUCION POLITICA FEDERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, FUE CREADO COMO UN BANCO
DE EMISION CUYA FUNCION PRIMORDIAL ES LA ACUNACION DE MONEDA
Y LA EMISION DE BILLETES, ACTIVIDADES QUE DE MANERA EXCLUSIVA
EJERCE EL ESTADO.

3.- LA CONDUCCION DEL BANCO DE MEXICO, ESTA A CARGO DE UNA
PERSONA DENOMINADA GOBERNADOR DEL BANCO DE MEXICO, CUYA
DESIGNACION SERA HECHA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
MEXICANA, TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL, CON APROBACION DE LA CAMARA DE
SENADORES O DE (A COMISION PERMANENTE EN SU CASO DE
CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 28 PARRAFO VIl DE
LA CONSTITUCION POLITICA FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS .

4.- EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA, DE CONFORMIDAD A
LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
ES EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNION Y POR LO TANTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA CUAL DE CONFORMIDAD CON
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL, SERA
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL, CUYA FUNCION ES EL REALIZAR LAS
TAREAS QUE CONFORME A LA PROPIA CONSTITUCION FEDERAL Y LAS
LEYES QUE EMANEN DE ELLA LES HAYA ASIGNADO, ESPECIFICAMENTE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LEY
FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y SU REGLAMENTO .
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5- LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 45 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SON CREADOS POR LEY O
DECRETO DEL CONGRESO DE LA UNION O POR DECRETO DEL EJECUTIVO
FEDERAL, SE CARACTERIZAN POR TENER PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO PROPIOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA ESTRUCTURA
LEGAL QUE ADOPTEN.

6.. EL OBJETO DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS,
DE COMNFORMIDAD A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 14 DE LA LEY
FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, SERA EL DE REALIZAR
ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LAS AREAS ESTRATEGICAS O
PRIORITARIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL
PARRAFO IV, Y QUE PARA EL CASO DEL BANCO DE MEXICO SE
ESTABLECE EN EL PARRAFO Vil EL CUAL SE TRADUCE EN LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O SOCIAL, Y LA OBTENCION O
APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA O SEGURIDAD
SOCIAL.

7- LA ADMINISTRACION DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
ESTARA A CARGO DE UN ORGANO DE GOBIERNO, QUE PUEDE SER UNA
JUNTA DE GOBIERNO DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES,
ASl MISMO EL ARTICULO 38 DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO,
ESTABLECE QUE SERA UNA JUNTA DE GOBIERNO LA ENCARGADA DE LA
CONDUCCION Y ADMINISTRACION DEL BANCO DE MEXICO, LA CUAL SE
CONFORMA POR CINCO MIEMBROS DE LOS CUALES UNO SERA EL
GOBERNADOR DEL BANCO DE MEXICO Y LOS OTROS CUATRO SON LOS
SUBGOBERNADORES LOS CUALES SERAN NOMBRADOS POR EL TITULAR
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL., CON APROBACION DE LA CAMARA DE SENADORES O DE LA
COMISION PERMANENTE EN SU CASO DE CONFORMIDAD A LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 28 PARRAFO Vit DE LA CONSTITUCION
POLITICA FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

8. PARA LA REMOCION DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DEL BANCO DE MEXICO, DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 43 DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO, SERA EXPRESAMENTE A
SOLICITUD DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA, TITULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL, EXISTIENDO UNA ESTRECHA RELACION Y
SUBORDINACION DEL BANCO DE MEXICO O BANCA CENTRAL CON EL
EJECUTIVO FEDERAL, CARACTERISTICA PROPIA DE LOS ORGANISMOS
QUE CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
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9- LA AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO DE CONFORMIDAD A LO
ESTABLECIDO EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA CREACION DE LA
LEY DEL BANCO DE MEXICO SE BASA EN TRES FUNDAMENTOS :
INDEPENDENCIA PARA DETERMINAR SUS CREDITOS, INDEPENDENCIA DE
LOS MIEMBROS DE SU JUNTA DE GOBIERNO Y LA INDEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA DE LA (NSTITUCION, POR TANTO Y CUANTO HACE A SU
NATURALEZA, EN NINGUN MOMENTO SE ESTABLECE SU AUTONOMIA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL YA QUE SU AUTONOMIA TAN
SOLO SE REFIERE A SU AMBITO INTERNO.

10- EL JUICIO POLITICO CON RELACION A LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SERA APLICABLE
A LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL BANCO DE MEXICO
COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL PARRAFO VII, EN
RELACION AL ARTICULO 61 DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO. ES POR
ELLO QUE CONCLUYO QUE EL BANCO DE MEXICO CONSTITUYE PARTE DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL COMO UN ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO, DEPENDIENTE DEL EJECUTIVO FEDERAL, SIENDO
QUE SU AUTONOMIA RADICA EXCLUSIVAMENTE A SU ESTRUCTURA Y
ORGANIZACION INTERNA MAS NO A SU PERSONALIDAD JURIDICA .

11.- DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 4 DE LA
LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES ESTABLECE, QUE EL
BANCO DE MEXICO, QUEDARA SUJETO POR CUANTO A SU
CONSTITUCION, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO, CONTROL,
EVALUACION, Y REGULACION A SU LEGISLACION ESPECIFICA PERO, LE
SERA APLICABLE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES,
EN LAS MATERIAS Y ASUNTOS QUE SUS LEYES NO REGULEN, DE LO
ANTERIOR PODEMOS CONCLUIR QUE NO EXISTE REALMENTE UNA
AUTONOMIA PLENA DEL BANCO DE MEXICO EN CUANTO A SU PROPIA
LEGISLACION, YA QUE DEPENDE INDIRECTAMENTE DE LA APLICACION DE
OTRAS  LEYES EN MATERIAS Y ASUNTOS QUE NO REGULEN
ESPECIFICAMENTE SU PROPIA LEGISLACION.
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