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INTRODUCCION.

Toda Nacién que base su forma de gobierno en los principios de
democracia, representacion y federalismo, o bien dicho de otra manera, en una
forma de representacién — democratica, como es el caso de nuestro pais,
debemos de tener un especial cuidado de las leyes encargadas de regular el
proceso electoral y los medios con que cuentan los sujetos de la politica para
impugnar o combatir los actos y resoluciones de las autoridades electorales que
evolucionen conjuntamente con el desarrollo politico dei pueblo.

La creacién de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral de 1996 y la politica del nuevo régimen de gobiemo de una
pluralidad y a su vez una posicion incluyente respecto a los demas Partidos
Politicos Nacionales, nos sirvieron como punto de apoyo para la realizacion de
este trabajo, con la necesidad de llevar a cabo este analisis del Sistema de
Medios de Impugnacion haciendo primero, un estudio de sus aspectos comunes
mas importantes para luego, llevar a cabo una identificacién de cada uno de los
medios de impugnacion aplicando las normas comunes a las que se caracteriza
cada uno de ellos.

El estudio del complejo sistema electoral mexicano impiicaria un tema
muy extenso, por lo tanto decidimos analizar un aspecto especificamente
determinado, por lo que considerando principalmente, que el desarrollo de un
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buen proceso electoral garantiza a los ciudadanos sus derechos electorales, la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en materia electoral, otorga
a los Partidos Politicos Nacionales y a los ciudadanos, garantia en su
participacién en los procesos electorales, ya que tienen diferentes herramientas
juridicas para hacer valer sus inconformidades.

Claro que éstos medios de impugnacién deben reunir ciertos requisitos
de procedibilidad que exige la Ley, sin embargo, consideramos necesario hacer
un analisis de dichos requisitos y reglas comunes aplicable a las mismas, debido
a la escasa promocién de cultura electoral que manifiestan los diversos actores
politicos y su nulo adiestramiento y pericia al momento de interponerios.

Fue muy importante al momento de hacer este trabajo de tesis, buscar
y analizar primeramente los antecedentes histéricos de los 6rganos electorales y
su respectiva reglamentacion, hasta llegar a la Legislacion electoral vigente; para
lograr este objetivo, fue necesario a su vez analizar el origen de los organos
electorales y sus leyes regiamentarias, esto es, como a través de la historia
fueron evolucionando de acuerdo a las necesidades de la sociedad y a las
circunstancias en las que el pueblo de México fue requiriendo una seria
adecuacion de los 6rganos electorales y sus leyes, para que los actos de los
diversas corrientes politicas existentes actuaran dentro de un marco legal y no
se entrara a una serie de situaciones, que solo se prestarian a formar una
incertidumbre juridica que traeria como consecuencia una grave inestabilidad en

el pais.

Asi tenemos que en la Constitucion de Cadiz, donde fue el origen de
nuestro Derecho Electoral, se establece por primera vez la existencia del
sufragio como fuente histdrica de leyes electorales y que se vino a refrendar con
la Constitucion de Apatzingan estableciéndose el Sufragio Universal.




Asi pues con el transcurso del tiempo y con Ia promulgacién de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, se
constitucionaliza a los Partidos Politicos Nacionales, reconociéndoles el caracter
de interés publico, con sus derechos y obligaciones, ademas otorgandoles
amplias posibilidades de expresidn dentro del marco legal.

En este periodo se establece un Sistema Electoral con caracter mixto,
con dominante mayoritario, incorporandose la representacion proporcional en la
integracion de la Camara de Diputados.

El Derecho Electoral Mexicano, sufre transformaciones y da cabida a
la promulgacion del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en 1991, esta nueva Ley Electoral, sobresale por la creacion del
organismo que se encargara de la organizacion de los comicios federales, que
se denominé Instituto Federal Electoral, interviniendo en su formacion los
Poderes Constituidos, los Partidos Politicos y organizaciones de ciudadanos.

En agosto de 1996, los Partidos Politicos Nacionales en el seno del
Instituto Federal Electoral, pactaron acuerdos importantes que dieron paso a
diferentes reformas constitucionales la mas importante de ellas la integracion dei
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Dichas reformas constitucionales dieron cabida en noviembre de 1996,
a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
con la finalidad de dar garantias de seguridad juridica y definitividad a los actos y
resoluciones de autoridades electorales, ya sea antes, durante o en la etapa
interprocedimental del proceso electorai.

Con este trabajo, a su vez, tratamos de fomentar un desarrolio en una

cultura juridico — electoral, que nos pemit.m-g»sm»gm
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ejercicio pleno de los derechos politicos de los ciudadanos, por lo que a pesar
de los diversos obstaculos existentes, trataremos en la realizacion del presente
trabajo de tesis, alcanzar los fines que nos iniciaron en el estudio del mismo con
el propésito de enriquecer diversos aspectos, de esta nueva materia autbnoma
del Derecho de la cual muy poco se ha investigado.
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CAPITULO PRIMERO

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.1. Planteamiento del Problema.

1.2. Justificacion def Problema.

Circunstancias en las que proceden los medios de impugnacion en el
sistema electoral mexicano. Es importante para el desarrollo politico del pais la
necesidad de establecer un parametro de los medios de impugnacion en materia
electoral, en virtud de que por dichas vias, se busca alcanzar un desarrollo en
nuestro sistema democratico, para que la poblacion de nuestro pais alcance una
mayor participacion en la toma de decisiones para el establecimiento de un
gobiemo que se forme, con la colaboracion de toda la ciudadania.

1.2.1. Formulacién del Problema.

¢Por qué es necesario el estudio y analisis de los medios de
impugnacion en el sistema electoral mexicano?
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1.3. Delimitacion de Objetivos.
1.3.1. Objetivo General.

Determinar en una etapa histérica como la nuestra, en la que se afianzan las
practicas e instituciones democraticas, deben difundirse ias razones y las
herramientas juridicas que amparen la legalidad y el conocimiento de cualquier
proceso electoral, con el fin de ilevar a cabo un desarrollo cognoscitivo en el que,
de una manera objetiva se tratan los medios de impugnacion de caracter
jurisdiccional (Recurso de Apelacién, Juicio de Inconformidad, Recurso de
Reconsideracion, Juicio para la proteccion de los derechos Politico — Electorales
del Ciudadano y Juicio de Revision Constitucional Electoral) que pueden
interponer los partidos, organizaciones politicas o de ciudadanos y también en
algunos casos los candidatos y ciudadanos.

1.3.2. Objetivos Especificos.

1.3.2.1. Describir la trayectoria histdrica de los medios de impugnacion
en el sistema electoral mexicano en materia federal y su evolucién hasta la
actualidad.

1.3.2.2. ldentificar las reglas comunes aplicables a los medios de
impugnacion en el sistema electoral mexicano en materia federal, atendiendo a
su procedibilidad, sujetos procesales y otros requisitos procesales
indispensables.

1.3.2.3. Analizar cada uno de los medios de impugnacion en el sistema
electoral mexicano en materia federal, en base a las reglas comunes aplicables a
los mismos, desde el andlisis de su objeto hasta el tramite de cada uno de los
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1.4. Formulacion de hipétesis.

1.4.1. Enunciacion de la hipétesis.

Conocer el alcance y caracteristicas de nuestros medios de
impugnacion electoral, nos permite fortalecer nuestras instituciones democraticas
y darle un mayor sustento juridico que garantice la constitucionatidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, colaborando asi a la promocién y
difusion de una importante adecuacion normativa de los medios de impugnacion
en materia electoral federal.

1.5. ldentificacion de variable.

1.5.1. Variable independiente.

La debida aplicacion de estos medios de impugnacion en materia
electoral federal se puede alcanzar, por parte de los Partidos Politicos
Nacionales destinando mayores recursos para la capacitacién electoral de sus
militantes, debido a que en muchos casos no tienen los conocimientos basicos
para la interpretacion de los mismos, por lo que no se interponen en una forma
idonea dando lugar a una deficiente imparticion de justicia que trae como
consecuencia graves conflictos posteriores a la eleccion.

1.5.2. Variable dependiente.
Una mejor imparticion de Justicia Electoral es consecuencia de la debida

aplicaciéon de los medios de impugnacion en materia electoral federal por parte
de Sociedad y Partidos Politicos Nacionales.
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1.6. Tipo de Estudio.
1.6.1. Investigacion Documental.

Se llevo a cabo una Investigacion Documental a través de Libros,
trabajos y ponencias, acudiendo a diferentes bibliotecas, despachos y a su vez
acudiendo a Seminarios, simposiums, conferencias de donde se llevo a cabo la
recopilacién de material, e inclusive fue necesaria la asistencia a los tribunales
con el objeto de obtener una informacidon mas actualizada y veraz.

1.6.1.1. Bibliotecas Publicas.

Biblioteca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; Ursulo Galvan No. 156 Zona Centro; Xalapa, Veracruz.

Biblioteca de la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Veracruz; Avenida Maestros Veracruzanos No. 31 —~ A Colonia
Lomas del Puente; Xalapa, Veracruz.

1.6.1.2. Bibliotecas Privadas.

Biblioteca de la Universidad Auténoma de Veracruz Villa Rica;
Avenida Urano Esquina Progreso Fraccionamiento Jardines de Mocambo; Boca
del Rio, Veracruz.

1.6.1.3. Bibliotecas Particulares.

Biblioteca de la Oficina del Magistrado Lic. Héctor Solorio
Almazan; Ursulo Galvan No. 156 Zona Centro; Xalapa, Veracruz.
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Biblioteca del Despacho de la Lic. Concepcidn Flores Saviaga;
Xalapefos liustres s/n Zona Centro; Xalapa, Veracruz.

Biblioteca del Despacho del Lic. Luis Rafael Hinojosa Moreno;
Aquiles Serdan no. 637 Colonia Centro; Veracruz, Veracruz.

1.6.2. Técnicas Empleadas.

Se llevaron a cabo fichas bibliograficas de los libros y de la informacion
obtenida en las diversas Bibliotecas y Recintos de los Tribunales donde se
obtuvo la informacion por lo que se anotaron todos los datos suficientes y
necesarios para obtener la fuente de informacion.

1.6.2.1. Fichas bibliograficas.

En estas fichas se anotaron los siguientes datos:
Nombre del autor, Titulo de Libro, Fecha de edicién, Nimero de edicion, Editor o
Editorial, Lugar de Impresion.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION HISTORICA.

2.1. Constitucion de Cadiz de 1812.

Haremos un recorrido por el Derecho Mexicano, iniciando con el
estudio de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, decretada por las
Cortes Generales y Extraordinarias de la Nueva Espaiiola, “en el nombre de Dios
Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, Autor y Supremo Legislador de la
Sociedad”, que fue jurada en Espaia el 19 de marzo de 1812 y en la Nueva
Espaiia, el 30 de Septiembre del mismo afo.

Podria parecer extrafio el principio de éste parrafo con el enunciado de
una Constitucion Espafiola jurada en 1812, cuando dos afios atras se habia
iniciado ya el movimiento bélico de la Nueva Espaiia cuya finalidad era lograr
precisamente la independencia de la Monarquia Espariola, sin embargo, cabe
recordar, que a las Cortes de Cadiz asistieron los Diputados representantes de la
Nueva Espana, que en esta Provincia se jurdé dicha Constitucion, que entré en
vigor formalmente en 1812 y que habiendo sido suspendida su vigencia, fue
restaurada nuevamente en 1820.
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Es de vital importancia sefialar, como afirma el maestro Felipe Tena
Ramirez, que la Constitucidn Gaditana debe ser estudiada “también por la
influencia que ejercio en varios de nuestros Instrumentos Constitucionales y por
la importancia que se le reconocié en la etapa transitoria que precedié a la
organizacién constitucional del Nuevo Estado™.

l.as razones mencionadas con anterioridad son de gran trascendencia
si se tiene presente que la Constitucién de Cadiz erradicd la Monarquia Absoluta
como Sistema de Gobierno del Reino Espariol y adoptd la Monarquia moderada
o limitada, pero fundamentalmente porque fue “forjada bajo el influjo del
pensamiento juridico, politico y filosdfico de los idedlogos del siglo XVIII", entre
ellos Rousseau, y Montesquieu; ademds establecié principios claramente
opuestos a los que apoyaban y caracterizaban el Absolutismo Monarquico. Entre
tales principios destaca el que proclama que: “la soberania reside esenciaimente
en la Nacion”, perteneciendo a ésta exclusivamente “el derecho de establecer
sus leyes fundamentales”, en cuyo contexto se advierte el pensamiento del
ilustre ginebrino. En la carta de Cadiz se adopta el principio de la division o
separacion de poderes que en dicho ordenamiento se denominan “potestades”,
conforme a él, la potestad legislativa “reside en las Cortes con el Rey”, la de
ejecutar las leyes en el Monarca, y la de aplicarlas en las causas civiles y

criminales en los Tribunales legalmente establecidos”.?

Los Diputados eran elegidos basandose fundamentalmente en el
numero de ciudadanos espaiioles y en el niumero de las Provincias en que se
dividia el territorio Espaniol (articulo 32).

| Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1908 —1995, vigésima edicién, editorial Porria,
agina 67.
?Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 11® edicién, edit, Porria, México,1996, p. 469.
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Por regla, se elegia a un Diputado por cada "setenta mil almas de la
poblacién”, salvo los casos expresamente previstos y regulados en la misma
Constitucion.

Como el voto no era directo para elegir Diputados, primero se
celebraban elecciones de parroquia y se elegia un elector parroquial por cada
200 vecinos, este elector parroquial era electo por cada compromisario de las
parroquias, quien si era designado por el voto mayoritario directo de los vecinos,
teniendo derecho a designar a un compromisario por cada 20 ciudadanos.

Para elegir compromisarios parroquiales se celebraba, previa misa
solemne de Espiritu Santo, una junta en la que el presidente interrogaba a los
ciudadanos para saber si habia quien quisiera exponer alguna queja relativa a
cohecho o soborno para que la eleccién recayera en determinada persona, si la
hubiere, debia demostrarse verbal y publicamente tal situacién, y de resuitar
cierta, se privaba de voz y voto al culpable, en caso contrario, el calumniador
sufria la misma pena. En contra de esta decision tomada por las juntas
electorales no procedia recurso alguno, lo que constituye el primer antecedente
de los medios de impugnacion en materia electoral.

Una vez designados los compromisarios, éstos elegian entre si por
mayoria simple al lector o los lectores de la parroquia a quienes se les daba
copia del acta formuilada para hacer constar su nombramiento.

Los electores parroquiales se congregaban en la cabecera de cada
partido y formaban las juntas electorales para élegir al elector o los electores de
los partidos que habrian de concurrir a la Capitai de la Provincia para elegir a los
Diputados de las Cortes.




13

En las Juntas Electorales de Partidos los electores parroquiales debian
exhibir las constancias de sus nombramientos para que fueran examinadas,
resolviéndose cualquier duda o impugnacién por la misma junta, siendo éste, un
antecedente del sistema de autocalificacién de elecciones.

Los electores de los partidos eran designados por mayoria simple, de
los votos emitidos por los electores parroquiales y su nombramiento se hacia
constar en el acta que firmaba el presidente, los escrutadores y el secretario de
la junta, de la cual se entregaba copia al elegido, remitiéndose otra al Presidente
de la Junta Electoral de Provincia para hacer “notoria la eleccion”.

“Las Juntas Electorales de Provincia se integraban con todos los electores de
todos los partidos de cada Provincia y su finalidad era elegir a los Diputados que
debian asistir a las Cortes como Representantes de la Nacién Espafiola(Articulo
78).%"

Integrada la junta provincial, se examinaban las certificaciones de los
nombramientos de los electores, tanto las exhibidas por éstos como las remitidas
por el Presidente de las Juntas Electorales de Partidos; toda duda e impugnacion
era resuelta por la Junta Electoral de Provincia, cuya resolucion era definitiva y
no admitia impugnacion(articulos 84 y 85).

Estando debidamente integrada la Junta Electoral de Provincia, se
procedia a la eleccion de los Diputados propietarios, y posteriormente, a la de los
suplentes, requiriéndose para ello la mayoria simple de los votos emitidos.

Concluida la votacion se otorgaba a cada Diputado electo un poder
que debia presentar en las Cortes, y se redactaba el acta de las elecciones, de
las que se remitia copia a la Diputacion Permanente de las Cortes.

3 Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1908 —~1988, 20° edicion, edit. Porrua, pagina 68.
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Las Cortes Espaiiolas se reunian anuaimente en la Capitai del Reino y
se renovaba totalmente la Diputacion cada dos afios sin posibilidad de reeleccion
inmediata.

En la primera sesion preparatoria de las Cortes en afios de renovacion
de los Diputados, todos los recién electos debian presentar sus poderes para ser
analizados por una comisién de cinco presuntos Diputados, y los de éstos, eran
revisados por otra comision integrada por tres Diputados presuntos; la finalidad
era determinar la legitimidad de los poderes, teniendo a la vista las copias de las
actas de las elecciones provinciales. Las comisiones debian rendir sus informes
en la segunda junta preparatoria y en las subsecuentes que fueren necesarias,
en las que se decidia de manera definitiva (sin ulterior medio de defensa), sobre
la legitimidad de cada poder y la calidad de cada uno de los Diputados. Las
resoluciones se tomaban por mayoria de votos de los presuntos Diputados
asistentes.

Ya desde 1812, las decisiones de las Cortes en cuanto a la calificacion
de la legitimidad de las elecciones de los Diputados, eran resoluciones definitivas
e inacatables, es decir, que toda duda, impugnacion, que todo desacuerdo,
debia expresarse en las juntas preparatorias publicas celebradas ex profeso
para tal efecto, en la que seguramente debian y podian aportarse elementos
probatorios para demostrar los hechos que motivaban el cuestionamiento, pero
una vez analizado el caso particular, se emitia resolucién que no admitia ningtin
medio de impugnacion; era la verdad juridica definitiva, inatacable e
inmodificable.

2.2. Constitucion de Apatzingan.

* Muerto y fusilado el Cura Don Miguel Hidalgo y Costiila, iniciador de
la lucha por lograr la independencia de la Nueva Espafia de la Monarquia
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Ibérica, le sucedié en el mando de las fuerzas insurgentes el gran Cura de
Caracuaro, a quién él mismo habia nombrado su lugarteniente.

Con mucha vision y proyeccién politica, don José Maria Morelos y
Pavén quiso elaborar la estructura juridica fundamental que rigiera la vida del
México Independiente; por ello organizé lo que bien podriamos considerar el
primer Congreso Constituyente Mexicano, al que denominé Congreso de
Anahuac, y que quedé instalado en la Ciudad de Chilpancingo el 14 de
Septiembre de 1813, integrados por Diputados de eleccion popular: José Maria
Murguia por Oaxaca, José Manuel de Herrera por Tecpam, y por seis Diputados
nombrados por el propio Morelos: Ignacio Lépez Rayén por Guadalajara, José
Sixto Verduzco por Michoacan, José Maria Licedga por Guanajuato, Andrés
Quintana Roo por Puebla, Carlos Maria Bustamante por México y José Maria
Coss por Veracruz, y en calidad de secretarios: Cornelio Ortiz de Zarate y Carlos
Enrique de! Castillo.™

En sesion del seis de Noviembre de 1813, el Congreso de Anahuac,
legitimamente instalado en la ciudad de Chilpancingo, expidié “Acta solemne de
la Declaracion de la Independencia de Ameérica Septentrional” en la que declard
que ésta “ha recobrado el ejercicio de su soberania” y que por tanto, “queda rota
para siempre jamas, disuelta la dependencia del Trono Esparfiol”. Con este
antecedente y dos importantisimos documentos juridico — politicos titulados

“

“Elementos Constitucionales “, cuyo autor es Ignacio Lopez Rayon® y
“Sentimientos de la Nacién, obra del propio Morelos, quién leyd al instalarse el
Congreso: “ deseoso de llenar las heroicas miras de la Nacion, elevadas nada
menos que al sublime objeto de sustraerse para siempre de la dominacién
extranjera y sustituir al despotismo de la Monarquia Espariola.....", expidiendo el

Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, que fue

* Riva Palacio Vicente, México a través de los siglos, tomo IX, editorial Cumbre, México, 1960, p. 134 y 135,
5 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Canstitucional Mexicano, 114 edicién editorial Porria, México, 1996,
p.469.
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sancionado en Apatzingan el 22 de Octubre de 1814, que declaré sin reserva
alguna que “la soberania reside originalmente en el pueblo, y su ejercicio, en la
representacion nacional, compuesto por Diputados elegidos por los ciudadanos
mexicanos” (Articulo 5°), siendo el derecho del voto para todos aquellos que
reunieran esta calidad, sin distincion alguna de clases sociales, origen de
nacimiento o situacion racial (Articulo 6° y 7°).

También se hizo patente que “ ninguna Nacién tiene derecho para
impedir a otra el uso libre de su soberania. El titulo de conquista no puede
legitimar los actos de la fuerza: el pueblo que lo intente, debe ser obligado por

las armas a respetar el derecho convencional de las Naciones”. (Articulo 9°).

En este Decreto Constitucional, se adopt6 la teoria de la division de
poderes bajo la definicion de que “tres, son las atribuciones de la soberania; la
facultad de dictar Leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facuitad de
aplicarlas a los casos particulares™. (Articulo 11)

El Poder Legislativo se depositdé en el Supremo Congreso Mexicano,
cuerpo representativo de la soberania del pueblo, integrado por un Diputado
electo en cada una de las diecisiete Provincias en que se dividié e! territorio
nacional y que eran: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca,
Tecpam, Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potos{, Zacatecas,
Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo Reino de Leén.

Es preciso sefialar que “la Carta de Apatzingan carecié de vigencia
practica. Aunque fueron designados los tres poderes que instituian, las
circunstancias impidieron su actuacién normal. Poco mas de una afio después
de ser promulgada la Constitucion, en Noviembre de 1815, Morelos fue

® Los derechos del pueblo mexicano; tomo Ii, p. 82
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capturado por salvar al Congreso; al mes siguiente, el jefe insurgente Mier y
Teran disolvio en Tehuacan, los restos de los tres poderes.”

2.3. Constitucién de 1824.

A fines de 1823 se reunid este nuevo Congreso Constituyente, al que
en opinién de! historiador mexicano Don Lorenzo de Zavala * los Diputados y los
nuevos Estados vinieron llenos de entusiasmo por el sistema federal, y su
manual era la Constituciéon de los Estados Unidos del Norte, que servia de texto
y de modelo a los nuevos legisladores. Manuel Ramos de Arizpe se puso a la
cabeza del partido federal y fue nombrado presidente de la Comisién de
Constitucién; ya no habia partido monarquico; el de los Centralistas, lo
componian como principales: los Diputados Becerra, Jiménez, Cabrera,
Espinoza, Dr. Mier, lbarra y Paz; el de los federalistas: Ramos Arizpe Rején,
Vélez, Gordoa, Gémez Farias, Garcia Godoy y otros™. El primer fruto de esta
labor legislativa fue el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, aprobada el
31 de enero de 1824, posteriormente, se inici6 la discusion del proyecto de
Constitucion el cual fue firmado vy publicado el dia 4 de octubre de 1824, en esta
Constitucion se adoptoé para su gobierno la forma de la Republica Representativa
Popular y Federal, se designé como titular del Poder Ejecutivo Federal al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y se instituyé el cargo de
Vicepresidente.

El Poder Legislativo Federal se deposité en un Congreso General
Bicameral, una de Diputados y la otra de Senadores. (Articulo 7°).

Como base en la poblacién, los ciudadancs de cada uno de los
Estados y de los teritorios elegian bienaimente a los Diputados Federales
teniendo derecho en el primer caso, a designar a un Diputado propietario por

’ Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 11* edicion, editorial Porria, México, p.153
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cada 80,000 almas o fraccidn superior a los 40,000 y en el caso de los territorios,
por cada 40,000 habitantes. Si no se tuviera la poblacién minima mencionada en
cada supuesto, se podia no obstante, elegir a un Diputado propietario y a uno
suplente.

La eleccion de los Diputados era indirecta y conforme a los requisitos y
procedimientos previstos constitucionalmente por las Legislaturas de los
Estados, a los que se delego6 la funcién reguladora del procedimiento electoral.

Concluido el procedimiento electoral de Diputados, el presidente de
cada junta electoral remitia al Presidente del Consejo de Gobierno(integrado por
la mitad de los miembros de la Camara de Senadores, uno por cada Estado,
cuyo presidente nato era el Vicepresidente de los Estados Unidos Mexicanos y
que entraba en funciones durante los recesos del Congreso General), un
testimonio en forma de las actas de las elecciones en pliego certificado y
comunicaba a los elegidos su nombramiento mediante oficio que servia de
credencial.

A los Senadores los elegian las Legislaturas Locales(dos por cada
Estado), por mayoria absoluta de votos, y eran renovados por mitad, de dos
afios en dos anos.

Para la calificacion de la eleccion de Senadores, se procedia de
manera similar a la calificacion de la eleccion de Diputados.

“Las elecciones de Diputados y Senadores, eran calificadas unica y
exclusivamente por sus respectivas Camaras, las que tenian la facuitad de
resolver toda cuestién que pudiera surgir sobre la materia (Articulo 35).
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El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Vicepresidente
eran electos por la Legislaturas de los Estados por mayoria absoluta de votos;
salvo el caso en que ningln candidato lo obtuviera; supuesto en el cual, el
elector era la Camara de Diputados.

Cada Legislatura Local, por mayoria absoluta de votos podia elegir a
dos individuos para Presidente de la Republica, uno de los cuales cuando
menos, no deberia ser vecino de la Entidad; efectuada la votacion, la Legislatura
enviaba al presidente del Consejo de Gobierno un pliego certificado, testimonio

del acta de eleccion.”®

En 1832 el Partido Liberal quedé dividido al separarse un grupo
importante denominado de los “moderados”, que coincidia con los liberales puros
en cuanto a principios, pero que diferia en cuanto a la praxis porque estimaba
que los cambios deblan implantarse de manera paulatina y por la via de la
persuasion, no por medio de medidas radicales, revolucionarias, esta decision
favorecio a los Conservadores que en 1835, lograron transformar el Congreso
constituido en Constituyente, integrando una Comisién de Reformas
Constitucionales.

En materia de elecciones, esta reforma Constitucional dispuso que los
cinco individuos que integraban el Supremo Poder Conservador, eran elegidos
uno por uno bienaimente en elecciones ordinarias y en extraordinarias, la
primera vez para designar a los cinco, y posteriormente para cubrir las vacantes
que fueran surgiendo; cada una de las Juntas Departamentales debia elegir
tantas personas como individuos fuera necesario designar, verificada esta
eleccion que requeria “pluralidad de votos”, se elaboraba el acta respectiva para
ser remitida a la Secretaria de la Camara de Diputados en pliego cerrado y
certificado. El dia 16 de noviembre inmediato anterior a la renovacion bienai

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, Archivo histérico de la Nacion.
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ordinaria, y a los cuarenta y cinco dias anteriores a la extraordinaria, la Camara
de Diputados abria los pliegos y formaba una lista con los nombres elegidos por
las Juntas Departamentales, acto seguido, elegia también por pluralidad
absoluta de votos, una terna por cada una de las vacantes que hubiera, y al dia
siguiente la remitia anexando el expediente integro de las elecciones a la
Camara de Senadores para que ésta escogiera de cada terna, a quién debia
ocupar la vacante, publicara la eleccion y la comunicara al Supremo Poder
Ejecutivo a fin de que éste la notificara a los elegidos para que se presentaran a
prestar juramento ante el Congreso General y posteriormente, iniciaran sus
funciones. Se previo la posibilidad de reelegir a los miembros del Supremo Poder
Conservador, dejandoles en este caso, la facultad de aceptar o no el cargo, no
asi en la primera eleccién en que se consideraba irrenunciable, salvo el caso de
imposibilidad fisica calificada por el Congreso General.

La Camara se renovaba por mitad cada dos afos. Las elecciones de
los Diputados eran calificadas por la Camara de Senadores, reduciéndose ésta a
determinar si en la persona elegida concurrian o no los requisitos previstos en la
propia Ley y si el procedimiento de eleccion efectuado por la respectiva Junta
Electoral estuvo ajustado a derecho, o si hubo algin vicio sustancial que anule la
eleccion. De darse el primer supuesto, se lamaba al suplente, y si en éste
hubiere la misma situacién, se repetia la eleccion, en el segundo caso,
simplemente se ordenaba se subsanara el defecto.

En contra de esta calificacion tampoco se establecid medio de
impugnacién alguno. Para la designacién de Senadores, la Camara de
Diputados, el Gobierno de Junta de Ministros y la Suprema Corte de Justicia
elegian, cada uno, a pluralidad absoluta de votos, a un nimero de personas
igual al de Senadores que habian de nombrar, las tres listas eran enviadas a
todas las Juntas Departamentales para que cada una eligiera un nimero total de

personas para ocupar todas las vacantes que se fueran a presentar. Esta lista
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era enviada al Supremo Poder Conservador, para que calificara las elecciones
de acuerdo a los lineamientos antes sefialados para la calificacion de la eleccion
de los Diputados, declarando Senadores en su oportunidad, a los que hubieran
reunido mayoria de votos. La resolucién calificada era definitiva.

Para la renovacion del titular del Ejecutivo Federal se procedia de la
siguiente forma: el Presidente de la Republica, en Junta de Consejo y Ministros,
la Camara de Senadores y la Suprema Corte de Justicia, elegian cada uno, una
terna que remitirian a la Camara de Diputados, la que a su vez, formulaba una
terna de las tres que recibia y la enviaba a todas las Juntas Departamentales,
que debian elegir a cada uno de los tres; hecho lo anterior, mandaban el acta de
eleccion en pliego cerrado y certificado a la Secretaria de la Camara de
Diputados.

A través de una comisién de cinco individuos, el Congreso General
calificaba la eleccidn de acuerdo con las reglas de calificacién de la eleccion de
Diputados.

£l cargo de Presidente de la Republica se declar6 irrenunciable salvo
el caso de reeleccion y sdlo por justa causa calificada por et Congreso General
para la eleccion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
debiendo seguirse asi, el mismo procedimiento previsto para la eleccion del
Presidente de la Republica.

2.4. Las Siete Leyes Constitucionales en 1836.
Convencido el Supremo Poder Conservador, de la necesidad de

reformar la Constitucion Centralista de 1836, emitié un dictamen el 9 de
noviembre de 1839 en cuya parte resoiutiva establecia las bases para las
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mencionadas reformas, siendo una de las principales al respecto de “la libertad
politica de imprenta”.

Sin embargo, los acontecimientos politicos que sucedieron en el pais,
desembocaron en la firma de las Bases de Tacubaya el 28 de Septiembre, por
las que se declaraba haber cesado a los poderes supremos con excepciéh del
judicial al mismo tiempo que elegir Presidente Provisional y convocar a un
Congreso que estaria facultado ampliamente para constituir el pals nuevamente.

A pesar de la orientacion doctrinaria de los Conservadores, en las
Siete Leyes se establecio que el Sistema de Gobiemo Mexicano es el
Republicano, Representativo y Popular, asimismo se adoptd la division de
poderes aun cuando se agregd uno mas a los tradicionalmente conocidos so
pretexto de instituir un arbitrio suficiente para que ninguno de los tres pudiera
traspasar los limites de sus atribuciones de control de las actividades de los tres
restantes.

2.5. Bases Organicas de 1843.

La Junta de Notables que el 23 de Diciembre de 1842, fue designada
por el entonces presidente Don Nicolas Bravo, llevo a cabo dicho nombramiento
que, integrando la Junta Nacional Legislativa, debian elaborar las bases
constitucionales, segun lo propuesto por el tiltimo movimiento triunfante; la junta
quedo instalada el 6 de enero de 1843 y decidio expedir una nueva Constitucion,
que fue sancionada el 22 de junio por Antonio Lépez de Santa Ana en calidad de
Presidente de la Republica, publicandose al dia siguiente bajo el tituio: “Bases
de Organizacién Politica de la Repiblica Mexicana”, en estas bases se reiter6 el
Centralismo y la Republica Representativa y Popular como forma de gobierno.
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El procedimiento electoral y la eleccién, eran calificados por cada
Camara, ia Camara de Diputados, que se renovaba por mitad cada dos afios,
estaba integrada por Diputados elegidos por los Departamentos a razén de cada
uno por cada 70,000 habitantes y fraccion, que supere los 35,000; si un
Departamento tenia menor poblacion no perdia el derecho de elegir a uno, por
cada propietario, habia un suplente (Articulos 31 y 32).

Al igual que la Camara de Diputados, la de Senadores se renovaba

por tercios cada dos afios (articulo 43).

El procedimiento electoral y la eleccion, eran calificados por cada
Camara, respecto de sus miembros, resolviendo cada cuestion que pudiera
surgir en la materia, y no se establecia medio alguno de impugnacién e contra de
esta calificacién (Articulo 68).

Para la renovacion del titular del Poder Ejecutivo, votaba cada
asamblea departamental el dia 1° de noviembre del ario anterior al cambio; se
elaboraba el acta respectiva y se remitia por duplicado, en pliego certificado, a la
Camara de Diputados o a la Diputacion Permanente, en su receso. El dia dos de
Enero del afio de la renovaciéon, se reunia el Congreso General, se abrian los
pliegos, regulaban los votos, se procedia a la calificacion del procedimiento
electoral y de la eleccién, declarando Presidente, al que hubiere obtenido
mayoria absoluta de sufragios (Articulos 158, 159 y 160).°

Al igual que en la calificacion de la eleccion de Diputados y Senadores,
la calificacion de la eleccion de Presidente era una resolucion firme, definitiva e

inatacable.

9 Tena Ramirez Felipe; Leyes Fundamentales de México, 1908 — 1995-vigésima edicidn, adit. Pornia,.n. 59
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Las elecciones eran calificadas por las Juntas Electorales respecto de
la validez de la anterior, y las asambleas departamentales, calificaban las de sus
vocales; también estas resoluciones eran definitivas e inatacables(Articuios 153
y 157).

2.6. Actas de Reformas.

A juicio de la mayoria de los tratadistas de la historia de la Patria, uno
de los periodos mas dificiles, sangrientos e inestables del México
Independiente, es precisamente el que transcurre de la consumacién de la
Independencia hasta el principio de la segunda mitad del siglo XIX. Durante esta
etapa, hubo muitiples insurrecciones, derrocamientos de Presidentes, de
Vicepresidentes, instalacién y disolucién de Congresos Constituyentes, adopcion
de un Sistema de Gobierno Centralista, intentos por restaurar el Federalismo,
tentativas para imponer ia Monarquia, etc.

En este orden de acontecimientos, el 4 de Agosto de 1846, el
Comandante General de las Fuerzas Armadas, don José Mariano Salas, se
pronuncid en contra del Presidente Mariano Paredes y Arrillaga y proclamé al
General Antonio Lépez de Santa Anna, Jefe del Mando Supremo, convocando a
un Congreso Extraordinario para constituir una vez mas, a la Nacién. Llamado
nuevamente al Poder, Santa Anna regres6 de Cuba y desembarcé en Veracruz
el 16 de Agosto. En virtud de la tendencia politica y juridica del grupo ahora
triunfante, Antonio Lopez de Santa Anna se declaré Liberal y por ende,
Federalista, ordenando poner en vigor nuevamente la Constitucion de 1824, en

tanto se le hacian las reformas pertinentes”. '

Por bando solemne, expedido y publicado el sabado 2 de Agosto de
1846, se declard vigente la Constitucion Federal de 1824, en lo que no se

'° Riva Palacio, Vicente, México a través de los siglos, tomo 1X, edit. Cumbre, México, 1987, p. 134 y 135.
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opusiera al Plan de la Ciudadela, de fecha del 4 de Agosto del mismo afio, pero
unicamente en tanto se expedia la nueva Constitucion por el Congreso
Constituyente, proximo a reunirse.

El nuevo Congreso, que era simultaneamente Ordinario vy
Constituyente, inicié sus sesiones el 6 de Diciembre de 1846, y tras muitiples
discusiones apasionadas, con algunas reformas y adiciones aceptadas por su
autor don Mariano Otero, el 18 de Mayo de 1847 se concluyd la discusion del
Acta de Reformas a la Constitucion de 1824, misma que fue jurada el 21 y
publicada el 22 del mismo mes y ario.

Conforme a las actas de reformas, se concedi6 la ciudadania a los 20
aflos de edad independientemente de su estado civil, capital o ingresos,
requiriéndose Unicamente un modo honesto de vivir y no haber sido condenado
con pena infamante (Articulo 1°).

Se reconocié el derecho ciudadano al voto y se disminuyd a 50,000 o
fraccion superior a los 25,000 habitantes, para elegir a un Diputado al Congreso
General (Articulo 2°y 7°).

La Federacibn queddé integrada con los Estados y territorios
enumerados en la Constitucion de 1824, agregando los que se fueron formando
con posterioridad, y, se erigio a Guerrero como nuevo Estado (Articulo 6°).

Se establecid6 a su vez la renovacion bienal de la Camara de
Senadores, y se agregd un numero de Senadores iguai al de los Estados, pero
con la particularidad de que eran elegidos a propuesta del propio Senado, de la
Suprema Corte de Justicia y de la Camara de Diputados (Articulos 8° y 9°).
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En materia electoral, se previé que por medio de las Leyes Generales
se arreglaran las elecciones de Diputados, Senadores, Presidentes de la
Republica y Ministros de la Suprema Corte de Justicia, pudiendo adoptarse la
eleccidn directa sin otra excepcion que la del tercio del Senado, que establece el
articulo 3° de esta acta. Mas, en las elecciones indirectas, no podra ser
nombrado elector primario ni secundario el ciudadano que ejerza mando politico,
jurisdiccion civil, eclesiastica o militar, o cura de almas en representacion del
territorio en el cual desempefia su encargo.

2.7. Constitucion de 1857.

De 1847 a 1857, las circunstancias del Pais no variaron respecto a las
que prevalecian en afios anteriores, los Conservadores, Moderados y Liberales
puros, se sucedian en el poder y en el control de las Camaras del Congreso
General, bien para adoptar el Sistema Federal, o para sustituirio por el Sistema
Centralista.

En el afio de 1853, en el que, al igual que 7 afios atras, se llamoé al
General Antonio Lépez de Santa Anna, ahora en su destierro en Tubarco, para
investirlo del poder necesario para que sin Constitucién, gobernara durante un
afto en tanto se reuniera un Extraordinario que expidiera la nueva Ley
Fundamental; sin embargo, el tiempo transcurrié sin que Santa Anna dejara la
Presidencia y sin que se expidiera la nueva Constitucion; pero esta situacion
concluy6 en Agosto de 1855, en que por uitima vez, y ahora de manera
definitiva, Antonio Lopez de Santa Anna abandoné el poder en virtud del triunfo
que empezaba a beneficiar a los Liberales Puros que en Marzo de 1854, se
levantaron en ammas una vez mas, ahora bajo el Plan de Ayutla, proclamado por
el Coronel Don Flarencio Villareal.
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En octubre de 1855 don Juan Alvarez expidieran la convocatoria para
la instalacion de un Congreso Constituyente' que se reunié en Febrero de 1856
y dio como resultado una nueva Constitucién, expedida en el nombre de Dios y
con la autoridad del pueblo mexicano, sin adoptar oficialmente la religion
catdlica. Esta Ley Suprema establecidé categoéricamente, que es voluntad del
pueblo mexicano, constituirse en una Republica Representativa, Democratica,
Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una Federacion.

Se dispuso que el Supremo Poder de la Federacion se dividiera para
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sefialandose la organizacion y
funciones de cada uno de estos poderes.

El Poder Legislativo se depositd en el Congreso de la Union, integrado
exclusivamente por Diputados electos de manera indirecta, en primer grado y en
escrutinio secreto, a razon de uno por cada 40,000 habitantes o fraccién superior
a 20,000; no obstante, si el territorio tuviera una poblacién menor, podia elegir un
Diputado, a fin de estar representado en ef Congreso.

A diferencia de lo previsto en las anteriores Leyes fundamentales, en
la que se comenta se suprimié la Camara de Senadores, que se instituyd
nuevamente hasta 27 afios despueés, es decir, en 1884,

En el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (que era electo de
la misma manera que los Diputados y que duraba en su encargo 4 afos), se
deposito la titularidad del Poder Ejecutivo, desapareciendo la Vicepresidencia,
durante sus faltas temporales el Presidente era suplido por ei de ia Suprema
Corte de Justicia.

" Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundar les de México, vigésima edicién, edit. P
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A la Suprema Corte de Justicia, compuesto de 11 Ministros
propietarios, 4 Supernumerarios, un Fiscal y un Procurador General, asi mismo
como a los Juzgados de Distrito y de Circuito, se les designé depositarios del
Poder Judicial; los Ministros eran electos de manera indirecta en primer grado,
para un periodo de 6 afios.

2.8. Constitucion de 1917.

Durante la época del Porfiriato, los no conformes con el régimen,
dentro y fuera del territorio nacional se fueron agrupando para hacer frente, que
poco interés o ninguno, mostraba realmente por el pueblo de México, miserable,
ignorante, vejado y vilipendiado por quienes presuntamente le representaban en
el Congreso, y por quienes debian impartirles justicia, los que en cambio,
estaban al servicio de quienes pudieran pagar sus favores.

A su vez, haremos referencia como antecedente histérico a la ley

1'2, publicada el dia 18 de diciembre del mismo ario, esta ley

electoral de 190
esta integrada por 10 capitulos mismos que Gnicamente las mencionaremos en
forma general: |.- De la renovacién de los Poderes Federales; Il.- De los distritos
electorales; lll.- De!l nombramiento de electores; IV.- De las elecciones del
distrito; V.- De la eleccion de Diputados y Senadores; Vi.- De la eleccion de
Presidente de la Republica; VII.- De la eleccion de Magistrados de la Suprema
Corte de Justicia; VIIl.- De las funciones electorales de la Legislatura; IX.- De la

nulidad de la eleccion; X.- Disposiciones Generales.

En el régimen de Don Porfirio Diaz, se destacd en materia electoral las
constantes reformas a la Constitucion para implantar la reeleccién del Poder
Ejecutivo.

*2 Legislacion Electoral Mexi .s1812-1%8,temramsdonimmﬁW‘
FALLA DE ORIGEN
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Como podemos ver en esta ley, no contempla procedimiento legal
alguno para interponer reclamacion de nulidad de la votacion, como la actual
legislacion electoral, sefiala tunicamente siempre y cuandc se funde en una de
las causas que sefiala el articulo 55 de la ley invocada'®, para su mejor
apreciacion, sefalaremos el citado articulo.

“Articulo 55.- Son causas de nulidad de una eleccion:

l.- La falta de un requisito legal en e| electo, 6 el estar comprendido en las
prohibiciones de la Constitucion General ¢ de esta ley.

1l.- La violencia ejercida por la fuerza publica 6 por la autoridad sobre las casillas
6 colegios electorales.

1Il.- Haber mediado cohecho 6 soborno de cualquiera parte 6 amenazas graves
de autoridades;

V.- El error sobre la persona elegida;
V.- La falta de la mayoria de votos requerida por la ley;
VI.- El error 6 fraude en la computacion de votos.”

Otro antecedente muy importante podemos mencionar fue la obra
publicada por Francisco I. Madero en 1908 la cual se titulo “La Sucesién
Presidencial en 1910", y finaimente después de celebrar estas elecciones en las
que participd como candidato, publico el Plan de San Luis Potosi, elaborado en
San Antonio Texas, aun cuando fue fechado el 5 de octubre de 1910 en ia
ciudad que le dio su nombre.

3 Legislacion Electoral Mexicana 1812 — 1988, tercera edicion, Antonio Garcia Orozco, Pag. 207,
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En este documento se declararon nulas las elecciones de Presidente,
Vicepresidente, Diputados, Senadores y Ministros de la Suprema Corte,
celebradas en Junio y Julio de ese ario; se desconocio el Gobierno de Porfirio de
Dias y se reconoci6 a Madero con el caracter de Presidente Provisional,
convocando al pueblo para que tomara las armas y arrojar del Poder a los que
gobernaban.

Para 1911, la Ley Electoral decretada por Don Francisco |. Madero, el
dia 19 de diciembre de 1911'¢, ésta presenta una innovacién de la evolucion del
Derecho Electoral, en este periodo a los Partidos Politicos se les otorga
personalidad juridica, el registro de electores se empieza a organizar, se instala
la eleccion directa y se crean los colegios municipales sufraganeos.

La Ley de Francisco |. Madero, como se le conocié en aquél tiempo se
dividid en 3 partes: Seccion, Colegio Municipal Sufraganeo y Distrito Electoral.

La ley invocada se integra por 8 capitulos y 3 transitorios, dei cual
solamente sefalaremos los siguientes aspectos: 1.- De la renovacién de los
Poderes Federales; 1l.- Del censo Electoral; lil.- De las elecciones primarias; IV.-
De los colegios municipales sufraganeos; V.- De la elecciéon de Diputados; VI.-
De la eleccién de Senadores, de Presidente y Vicepresidente de la Republica y
de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; VII.- De la nulidad
de las elecciones secundarias; Vil\.- De los Partidos Politicos y transitorios.

Es importante mencionar que el capitulo Vil de la Ley, denominada
“ De la nulidad de las elecciones secundarias”, no sefiala ai iguai que la ley de
1801, procedimiento legal alguno para interponer reclamacion de nulidad de una
eleccion secundaria, ahora bien Ia ley invocada en su articulo 115, sefiala las
circunstancias que deben tomarse para resolver las reclamaciones que se

' Garcia Orozco Antonio, Legislacion Electoral Mexicana 1812 1988, tercera edicién, , P4g. 207
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interpongan, por lo que es necesario el citado precepto para su mejor
entendimiento: '

“ Articuio 115.- La camara de Diputados al hacer el cédmputo de los votos
emitidos en favor de los Senadores por el Distrito Federal, de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia y del Presidente y Vicepresidente de la Republica, y
al discutir las credenciales de los diputados al Congreso de la Unién, resoivera
las reclamaciones de nulidad que conforme a este capitulo se le hayan
presentado. Son condiciones para que pueda tomarse en consideracion una
reclamacian, los siguientes:

|.- Que se haya protestado por escrito y en el acto mismo de la eleccion contra la
infracciéon correspondiente, ante el colegio municipal; y si no hubiere querido
admitir la protesta, que eila conste en acta notarial levantada el mismo dia en el

protocoio del notario;

.- Que la reclamacion se presente ante la Camara de Diputados ¢ ante la
Comision Permanente, antes del dia en que haya de votarse sobre la credencial

respectiva.”

Ahora bien por decreto del 14 de septiembre de 1916, Venustiano
Carranza convoco a elecciones para integrar un Congreso Constituyente, el que
quedd instalado en la ciudad de Querétaro, iniciando sus juntas preparatorias el
21 de Noviembre del mismo ario.

El Congreso Constituyente se instalé el primero de Diciembre del 1916
en el teatro lturbide, actualmente llamado Teatro de {a Reptiblica, en la ciudad de
Querétaro y concluyé sus labores el 31 de Enero de 1917, aprobando en esta

3 Garcfa Orozco Antonio, Legislacion Electoral Mexicana 1812 — 1988, tercera edicién, , Pag. 214,
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fecha la primera Constitucién Politica Social del mundo, la cual fue promulgada
el 5 de febrero y entro en vigor el 1° de Mayo del mismo ario.

Nuestra actual Carta Suprema rompié el formalismo juridico en la
elaboracién de las constituciones que los habla ensefiado la Legislacién
Europea, abandonando el corte individualista adoptado en nuestra Ley
Fundamental de 1857, que proclama el hombre como causa, objeto y fin de las
instituciones juridicas, la vigencia inici6 en el mundo entero la era de las
Constituciones de contenido politico — social.

Posteriormente se expidié La Ley Electoral del 2 de julio de 1918, que
incorporé a su texto los principios fundamentales que en materia politica —
electoral motivaron la Revolucion Mexicana, a saber: el sufragio efectivo, la no-
reeleccion; la universalidad del sufragio y la libertad de participacién politica a
través de los partidos politicos, a los que se le pidi6 posibilidades de integracién,
fortalecimiento y garantias para la lucha politica. Se establecieron consejos de
listas electorales con sede en la capital de cada estado, estas listas eran
permanentes y sujetas a revisibn cada dos afos. Para constituir un distrito
electoral, se requirid6 un minimo de 1,000 habitantes. Esta ley fue considerada
demasiado avanzada para su tiempo, que concedié demasiada importancia a los
partidos politicos por lo que resuité inoperante en un pais en donde no existian

aquellos.'®
2.8.1. Reforma de 1945,

Posteriormente un antecedente muy importante fue la Ley Federal
Electoral de 1945 publicada el 31 de diciembre de ese mismo afio y que entré en
vigor al dia siguiente de su publicacion. Esta ley generd un cambio estructural a
cargo de la Federacion, razén por la cual se crearon la Comision Federal de

'® Berlin Valenzuela Francisco, Derecho Electoral, editorial Porria, S.A. México 1980, pp. 224 y 225,
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Vigilancia Electoral, las Comisiones Locales Electorales, los Comités Electorales
Distritales, las Mesas Directivas de Casillas y el Consejo del Padron Electoral.

La Comision Federal de Vigilancia Electoral tenia a su cargo la
preparacién, desarrollo y vigilancia de proceso electoral, para lo cual, debia
expedir su reglamento y colaborar con el Consejo del Padron Electoral para su
organizacion y funcionamiento; debia cuidar la oportuna instalacion de los
organismos electorales jerarquicamente inferiores; registrar la constancia
expedida al candidato que hubiere obtenido la mayoria de votos en la eleccién
de Diputados e investigar por los medios legales pertinentes, cualquier hecho
relacionado con el procedimiento electoral, especialmente lo relativo a las
denuncias de los partidos politicos, designar a los integrantes de los organismos
locales electorales, hacer la divisioén del territorio nacionat en distritos electorales,
y darlos a conocer oportunamente.

El Consejo del Padron Electoral estaba integrado de la siguiente

manera:

Por un consejo de listas electorales, los Consejos Distritales y
Municipales, administrativamente estaba conformado por un Director General de
Poblacion; por lo consiguiente era considerado un cuerpo técnico con cierta
autonomia, llevaba a cabo camparias de registro y posteriormente entregaba a
los electores la credencial con la que debian identificarse al emitir su voto.

Ante el Comité Distrital Electoral se registraban los Candidatos a
diputados y ante las Comisiones Locales Electorales lo hacian los candidatos a
Senadores. Los candidatos a Presidente de la Republica debian de registrarse
ante la Comision Federal de Vigilancia Electoral. Todos los candidatos tenian
derecho a acreditar a los representantes generales y especiailes en el

correspondiente procedimiento electoral.
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El Comité Distrital Electoral, tenia a su cargo la publicacidén del nimero
de casillas, el lugar de su ubicacion y los funcionarios que la integraban. A los
presidentes de estas casillas debian entregarles las boletas electorales de la
seccion y los demas Utiles necesarios para la eleccidn. Para la instalacion de
casillas era suficiente la presencia de su presidente y en caso de que éste no
estuviera presente se instalaba con el auxilio del Comité Distrital Electoral.

Las Juntas Computadoras de Distrito, la integraban los presidentes de
las casillas de las secciones que componian cada Distrito, se reunia en la
cabecera de este, efectuaban el computo distrital y elaboraban el acta final de

elecciones.

Por cuanto hace a los partidos politicos, se le defini6 como
asociaciones constituidas legaimente por ciudadanos mexicanos en el ejercicio
pleno de sus derechos politicos, orientados a conseguir fines politico —
electorales, debiendo tener caracter nacional y no Unicamente iocal o regional
exigiendo para su constitucion un minimo de treinta mil afiliados.

Esta Ley fue abrogada por la dei 3 de diciembre de 1951, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 4 y que entré en vigor a partir del dia 5

del propio mes y ario.

En contra de Ia actuacion de la Comision Federal Electoral, procedia el
recurso de revocacion y, con la misma salvedad antes seflalada, su resolucidon
debia emitirse dentro de los cinco dias siguientes para la interposicion del

recurso.

Transcurridos algunos arios de vigencia de la Ley de 1951, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1973 la nueva ley Federal

Electoral que entro en vigor al dia siguiente.
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2.8.2. Ley Electoral de 1973.

Don Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en su tercer informe de gobierno, 1° de septiembre de
1973"7, sefala dentro de su informe, en la parte de medular de éste, en el
aspecto de politica interior, que la reforma Constitucional enviada al Congreso
de la Unién, por su gobierno en materia electoral era para fortalecer la vida
democratica del pais, dando cabida a la manifestaciéon de las distintas corrientes
de opinién, es tan importante conocer el pensamiento del C. Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral plasmado en su informe, por lo
que el C. Presidente manifestd que buscaba que los partidos minoritarios
tuvieran una mejor representacion parlamentaria, la publicacion de esta Nueva
Ley Federal Electoral, se fundamentaron en el Gobierno de Echeverria como una
meta esencial la de integrar dentro de un marco legal permitir una amplia
cabertura sobre la Reforma Politica.

Esta ley, como las anteriores, es reglamentaria de los preceptos
constitucionales relativos al procedimiento electoral ordinario y extraordinario
para la renovacion de los titulares de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Federacién; al deber ciudadano del sufragio y al derecho, también exclusivo de
los ciudadanos, de asociarse para fines politicos.

Al igual que las otras Leyes, se establecid que el Poder Publico
dimana del pueblo y que el sufragio es la expresion de la voluntad soberana para
elegir a sus representantes.

Para la preparacion, vigilancia y desarrollo del procedimiento electoral
federal, se reconocieron como Organismos Electorales, a los ya sefialados en la
Ley abrogada, excepcion hecha del Registro Nacional de Electores, al cual se le

'7 Los presidentes de México ante la Nacion 1821 —1984, LIl Legislatura Federal, tomo V, Pag. 279 —280.
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dio la naturaleza de Institucion de funcion permanente, dependiente de la
Comision Federal Electoral, encargada de efectuar, calificar y mantener
actualizada la inscripcion de los ciudadanos en el padrén electoral.

El articulo 49 establecid, entre otras, las siguientes facultades y
obligaciones de la Comision Electoral:

e Coordinar la preparacion, el buen desarroilo, funcionamiento y vigilancia
del procedimiento electoral.

e Vigilar el digno cumplimiento y a su vez la funcion de los demas
organismos electorales.

e Investigar por los medios pertinentes, los hechos involucrados en el
procedimiento electoral, tanto de manera general como especial, y a su
vez de aquellos denunciados por los partidos politicos y ciudadanos en
contra de sus candidatos, propaganda o miembros.

+ Resoiver todo tipo de consultas e impugnaciones de los ciudadanos y de
los partidos politicos, con relacién al funcionamiento de los drganos
electorales, al nombramiento y designacién de los integrantes de las
Comisiones Locales y Comités Distritales Electorales y demas asuntos de
su competencia.

e Aclarar las dudas e interrogantes con motivo de la aplicacion de la ley, sus
preceptos y demas reglamentos y disposiciones.
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« Informar al Comisién instaladora o a los Secretarios de las Juntas
Preparatorias de las Camaras del Congreso de la Unidn, sobre los hechos
que puedan influir en la calificacion de las elecciones y respecto de todo
aquello que se le solicite. Por cuanto hace a la calificacion de las
elecciones, se concedid a cada Camara esta atribucion respecto de sus
propios miembros, y en relaciéon a la eleccion del Presidente, se dio la
misma facultad a la Camara de Diputados de! Congreso de la Union,
erigida aquella, en Colegio Electoral. En los supuestos antes
mencionados, se establecid que la resolucidn respectiva tiene la
naturaleza de juridica de definitiva.

No obstante, al igual que en la ley abrogada, se concedid a los
ciudadanos mexicanos, a los partidos politicos y a sus candidatos, el derecho de
reclamar la nulidad de una eleccién o de una votacién, siempre que esta
reclamacion fuera hecha, en el caso de los ciudadanos, por aquellos que
estuvieran avecindados en Distrito Electoral o Entidad Federativa
correspondiente o, en el Distrito Federal, para el caso de la eleccién de
Diputados y Senadores. Esta reclamacién, sin sujetarse a formalidad alguna,
debia interponerse ante la Camara calificadora, antes de que emitiera la
resolucion de la calificacion.

En contra de la actuacion de los organismos electorales, se previeron
los mismos recursos: innominado y de revocacion, establecidos en la Ley
abrogada de 1951; se previ6 como no recurribles las resoluciones de la
Comision Federal Electoral por las que negara la expedicion de las constancias
de mayoria de votos en la eleccion de Diputados, cuando a su juicio, hubiere
irregularidades graves en el procedimiento electoral, en este presupuesto, la
Comision debia informara la Camara que ésta, en su oportunidad, emitiera la
resolucion calificadora correspondiente.
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2.8.3. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales 1977.

Don José Lopez Portillo, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en su primer informe de Gobierno, primero de Septiembre de
1977,'® senala en el cuerpo de su informe que dentro de la Reforma Politica,
impiementada por su gobierno, incluia reformas a la Ley Electoral, hace hincapié
que para legitimar la lucha de los contrarios era preciso instituirlos,
desplegandose entonces el juego de posibilidades y de opciones al pueblo de
México, en la Reforma Politica se propicié la concurrencia de los partidos
politicos de cualquier ideologia para conformar la voluntad nacional con el
concurso de todos los ciudadanos mexicanos.

La Reforma Politica, de Don José Lopez Portillo, considera de interés
publico las funciones y actividades de los Partidos Politicos Nacionales y sefala
que estos podran participar en las elecciones Estatales y Municipales.

Se establece un sistema electorai de caracter mixto, con dominante
mayoritario, en la cual se incorpora la forma de la representacion proporcional,
en la integracion de la Camara de Diputados se determina que 300 diputados
electos seran mediante el sistema mayoritario en circunscripciones electorales
uninominales en las cuales se dividira el pais, y hasta 100 mediante el principio
de representacion proporcional con listas de candidatos que formulen los
partidos politicos nacionales, dividiéndose el pais para tal efecto en 5
circunscripciones plurinominales.'®

Es muy importante sefalar que el sistema mixto, tiende a impedir que
la proporcionalidad se traduzca en inestabilidad y que las minorias puedan
convertirse en lo futuro en mayoria y asi gobernar, tal como sucedié en la
integracion de la LVII Legislatura del Congreso de la Union en 1997, en la cual

'® Los presidentes de México ante la Nacion 1821- 1824, LIl Legislatura Federal, tomo V. Pag. 543.
'S Ob. Cit. Pag. 544.
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los partidos politicos, Partido de la Revolucion Democratica, Partido Accion
Nacional, Partido Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo; formaron un
bloque opositor, integrandose la nueva mayoria parlamentaria, dando fin a la
gobernabilidad de la Camara del Partido Revolucionario Institucional.

La iniciativa de ley, que contempla la reforma politica mantiene el
principio de autocalificacion de las elecciones y considera que el colegio electoral
debia de integrarse con 60 Diputados de mayoria relativa y 40 Diputados por el
principio de Representacién Proporcional.

La Ley electoral que nos ocupa, contiene el derecho de ejercitar el
recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en contra
de las resoluciones de los Colegios Electorales de la Camara, aqui la Suprema
Corte actia como un tribunal de derecho, examina la legalidad del procesc
electoral, tiene un caracter declarativo y en el supuesto de que exista violaciones
en la eleccion, dara a la Camara que corresponda la posibilidad de que vuelva a
calificar la eleccion impugnada.

Un gran revuelo e inquietud causo entre los juristas, el hecho de esta
adicién, dado que se implementd un medio contencioso — judicial para impugnar
las resoluciones de los Colegios Electorales de la Camara, en cuanto a la
legalidad de la eleccién de sus miembros y de la calificacion misma, rompiendo
el tradicional sistema politico de autocalificacion, lo cual significa que el
Constituyente Permanente instituyd como un medio de impugnacion de
naturaleza judicial — politico — electoral, en contra de un dérgano politico —
legislativo, haciendo participe al Poder Judicial Federal de un procedimiento del
que habia quedado excluido por decision propia, al querer conservar la imagen
de la Suprema Corte no involucrandola en los problemas partidistas que genera
el debate politico emergente de toda eleccion.
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Sin embargo, la adicién no concedié a la resolucion dictada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la naturaleza juridica de sentencia
obligatoria; la corte no podia ejercer imperium sobre el Colegio Electoral
recurrido; su decision era una simple opinidn o recomendacion de caracter
moral, que no podia ser ejecutada en forma coactiva, quedando su subsistencia
y eficacia, como consecuencia, sujeta a la voluntad del érgano politico —
legisiativo impugnado, lo que trajo como resuitado la falta de coactividad de
nuestro maximo tribunal, dejando en entredicho su actuacidén, que de ser
exclusivamente de caracter juridico paso a ser de naturaleza politica, sin
trascendencia en el campo practico, porque la ultima instancia seguia siendo el
Colegio Electoral de la Camara de Diputados, que en su nueva resolucién, no
estaba obligado juridicamente a acatar la decisién de la Corte, por no existir
norma constitucional o legal que asi lo estableciera, caracterizandose esta nueva
decision por definitiva e inatacable.

En virtud de la poca relevancia juridica que adquirid la intervencion
contenciosa electoral atribuida a nuestro maximo tribunal, en la realidad no se ha
modificado sustanciaimente el sistema de autocalificacion, por lo que por un
decreto del 11 de diciembre de 1986, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 15 del proximo mes y aifo, de esta reforma habiaremos

posteriormente.
2.8.4. Reformas y adiciones a la Ley Federal Electoral de 1982.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de
1977, sufre reformas y adiciones en algunas de sus partes, a raiz de las lagunas
juridicas, que se presentaron en el proceso electoral federal de 1977, el
Gobierno de la Republica y los Legisladores, consideraron que era necesario las
reformas a la Ley para que ésta otorgara a los partidos politicos y a los
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ciudadanos, seguridad, legalidad y transparencia en los procesos electorales
venideros, mismos que reflejaria avances democraticos.

Dichas reformas a la Ley, fueron publicadas para el conocimiento de la
opinidn publica y de los partidos politicos, mediante un decreto en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 6 de enero de 1982, de las cuales resaltaremos
los aspectos mas importantes y que a continuacion comentaremos en forma
breve:

1) Representante de Partido y Candidato.

En este aspecto se le da facultades a los partidos politicos a nombrar
a un representante suplente, en o referente a los de cada candidato, la Reforma
también otorga facultades para nombrar a un suplente, del representante comuin
de candidato, sefala ademas que los representantes generales, y
representantes ante las mesas directivas de casilla, acreditaran su personalidad
a través de la presentacion del oficio de partido o del candidato acreditante y se
reduce el plazo para el registro de éstos, sefialando tres dias antes de la
eleccion.

2) Registro de constancia de Mayoria.

En lo que se refiere a dicho registro, la reforma nos indica que la
Comisidn Federal Electoral sera la que lleve a cabo el informe a la Comision
Instaladora del Colegio Electoral sobre los registro de constancia, asi como en
las negaciones, anteriormente se realizaba directamente ante el Colegio
Electoral.

3) Las Casillas.
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En lo referente a las casillas, cabe remarcar que la Reforma reduce el
plazo para inconformarse tanto en primera instancia (Comité Distrital Electoral)
" como para la segunda instancia (Comisién Local Electoral) en el caso de que la
primera no Io resuelva a tiempo.

4) Registro Nacional de Electores.

En el caso de inconformidades que no haya satisfizo la Delegacion
Distrital del Registro de Electores, la Reforma sefiala que deberan ser resueltas
de acuerdo con los recursos previstos, en el capitulo correspondiente,
aplicandose igual procedimiento las reclamaciones no atendidas en materia de
exclusién o inclusién en el Padrén Electoral.

5) Registro de Candidaturas

La Reforma plantea mayor claridad en la aplicacion del procedimiento
en el registro y permite que se realice en una forma especial, aiternando las
candidaturas de los Diputados por el principioc de mayoria relativa ante la
Comisién Federal Electoral o ante los Comités Distritales Electorales, en cuanto
al registro de las listas de Diputados por el principio de Representacion
Proporcional, la Reforma faculta que puede realizarse ante la Comision Federal
Electoral o ante las Comisiones Locales Electorales, cabeceras de

circunscripciones plurinominales.
6) Sustitucion de Candidatos.

Se adiciona el articulo 179 de la Ley, y sefiaia que en los actos previos
a la eleccién, si no se pudiere hacer las correcciones o sustituciones de
candidatos por razones técnicas, faculta a la Comision Federal Electoral, hacer
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dnely ccjno_cyi’mié_rrjto’ p"'l.’x'bl{ic':o de estas por los medios de comunicacién que estén a
disposicion. - -
1) 'VcStci) Secreto.

La Reforma modifica el contenido del articulo 11 de la Ley, y antepone
‘la fraccion “A fin de asegurar la libertad y el secreto del voto™®
: e$pltitu de garantizar la libertad y el secreto del voto.

, reafirmando su

8) Recursos de Protesta e impugnaciones.

La reforma al articulo 191 de la Ley, facuita a los representantes de los
partidos politicos y a los representantes comunes de candidatos a presentar
escritos para hacer valer el recurso de protesta, y niega la facuitad a los
representantes comunes y a los electores de presentar impugnaciones.

9) De la nulidad por inegibilidad constitucional.

La reforma al articulo 224 de la Ley, estriba en la cuestion de la
nulidad de elecciones por inegibilidad constitucional, y agrega que el colegio
electoral en el caso de inegibilidad puede declarar Diputado ai candidato con la
votacion mas cercana a la que obtuvo el presunto Diputado, ademas de Ila
Reforma sefiala que para el uso de inegibilidad constitucional en el caso de
Diputados por Representacion Proporcional, devendria el Diputado el que en la
lista aparezca mas cercano al declarado inegible.

10)Los Recursos.

* Garefa Orozco Antonio, Legislacién Electoral Mexicana, 1812 — 1988, 3° edicion, Pag. 47
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La reforma a la Ley, en este rubro, refleja el propésito del Poder
Ejecutivo, para que este contenga un capitulo de recursos, medio por el cual los
partidos politicos y los ciudadanos hagan valer sus inconformidades dentro del
marco legal, se precisa de los términos de los recursos, asi como los elementos
procesales para su tramitacién y resolucion, se plantea la division de los
recursos, uno se aplicaran en los actos previstos al proceso electoral y otros
dentro del proceso.

Dentro de las reformas a la Ley, de fecha 6 de enero de 1982, se
contempla otras que sefialaremos en forma general y que consistieron: 1).- En
obligar a los Partidos Politicos a designar a los presuntos Diputados que les
corresponde para integrar el Colegio Electoral; 2).- Las asociaciones politicas
presentaran los recursos o ejerceran los derechos que la Ley les otorga a través
de los comisionados de los partidos con los que tenga convenio de
incorporacion; 3).- se reduce a una eleccion para que un partido pueda perder su
registro si no alcanza e! 1.5% de la votacién nacional; 4).- Se adiciona el articulo
68 fraccion VI de la Ley, y sefiala que un partido puede perder su registro si no
designa a los presuntos Diputados que les corresponde para integrar ef Colegio
Electoral; 5).- Se amplia el horario de votacion hasta las 19:00 horas en el caso
de que no hubiese votado todos los electores inscritos en la lista nominal.

Como hemos visto las Reformas a la Ley Electoral de 1977, encuadra
dentro del marco legal, los actos y actuaciones de los partidos politicos y los
reclamos por hechos violatorios a la constitucion y a la Ley reglamentaria.

2.8.5. Cadigo Federal Electoral de 1987.

El Constituyente Permanente reformé una vez mas el citado articulo
60 constitucional, para derogar el recurso de reclamacién y dejarlo de la
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“Cada Camara calificara las elecciones de sus miembros y resoivera las dudas

que hubiese sobre elias.”

El Colegio Electoral de fa Camara de Diputados se integrara con todos
los presuntos diputados que hubieren obtenido constancia expedida por la
Comisiéon Federal Electoral, tanto con los electos por el principio de votacion
mayorista relativa como con los electos por el principio de representacién

proporcional.

El Colegio Electoral de la Camara de Senadores se integrard, tanto
con los presuntos senadores que hubieren obtenido !a declaracion de la
Legisiatura de cada Estado y de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, en el caso del Distrito Federal, como con los Senadores de la anterior

Legislatura que continuaran en el ejercicio de su encargo.

Corresponde al Gobierno Federal ta preparacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales. La ley determinara los organismos que
tendran a su cargo esta funcidn y la debida corresponsabilidad de los partidos
politicos y de los ciudadanos; ademas establecera los medios de impugnacion
para garantizar que los actos de los organismos electorales se ajusten a lo
dispuesto por esta Constitucion y las leyes que de ella emanen e instituird un
tribunal que tendra fa competencia que determine la ley; las resoluciones del
tribunal seran obligatorias y solo podrdn ser modificadas por lfos Colegios
Electorales de cada Camara, que seran la ultima instancia en la calificacion de
las elecciones; todas estas resoluciones tendran el caracter de definitivas e

inatacables.

La reforma constitucional fue oportunamente implementada con la
promulgacion del Codigo Federal Electoral, segin decreto del 29 de diciembre
de 1986, publicado en el Diarioc Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 1987.
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En el libro octavo de dicho ordenamiento se instituyd formalmente el
Tribunal de lo Contencioso Electoral (Tricoel), aun cuando los legisladores lo
calificaran como un organismo de caracter administrativo, dotado de plena
autonomia, para resolver los recursos de apelacién y queja, previstos en el libro

séptimo del mismo Cédigo.

La creacion de dicho Tribunal motivo la critica de diferentes tratadistas
de Derecho, de politicos y jurisconsultos, dentro de los mas destacados el Dr.
Ignacio Burgoa Orihuela que sefiala en su obra Dialéctica sobre el Tribunal de lo
Contencioso Electoral en la que afirma categdricamente que “la existencia de
este Tribunal es totaimente ajena a la tradicion politica de México que hasta la
actualidad no ha sido quebrantada, pues a pesar de que el articulo 60
constitucional prevé que la ley “instituira un tribunal que tendra la competencia
que esta determine, el Cdédigo Federal Electoral se redujo a implantar un érgano
revisor mas dentro del proceso electoral que no presenta los caracteres

esenciales de todo tribunal”.

El jurista a su vez concluyd que el Tribunal de lo Contencioso Electoral

no era un verdadero tribunal, aduciendo las siguientes razones:

“a) No decide controversias Inter partes; ante él no surge litigio, pleito o debate,
no sustancia ningtn proceso o juicio con motivo de contienda alguna que surja

de las elecciones.

b) Se limita a resolver los recursos de apelacion y queja, previstos en el libro

séptimo del Cédigo Federal Electoral.

c) No cumple formalidad aiguna en la sustanciacion de los recursos, porque los
resuelve de plano, debiéndolo hacer en su totalidad dentro de los cinco dias
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d) No escucha en defensa a los adversarios de los recurrentes.

e) No recibe pruebas que no hubiesen sido aportadas ante los organismos
electorales responsables, que ademas sélo pueden ser documentales publicas.

f) No tiene competencia para declarar la nulidad de la votacion recibida en una o
mas casillas y tampoco la de las elecciones, ésta facultad exclusiva del Colegio
Electoral de las Camaras del Congreso de la Unién (Arts. 60 Constitucionaly 338
del Cédigo Federal Electoral).

g) No resuelve en definitiva, pues los Colegios Electorales son la tltima instancia
en las calificacion de las elecciones (Art. 60 constitucional, parrafo ultimo).

h) Unicamente puede ordenar a las correspondientes comisiones electorales que
no expidan las constancias de mayoria o de asignacién a Diputados o
Senadores electos, cuando existe alguna causa de nulidad de la eleccion, lo cual
es ineficaz, porque la interposicion de los recursos no suspende los efectos de
los actos o resoluciones impugnados, razén por la cuai no puede evitar que
dichas constancias sean expedidas, volviendo inoperantes las ordenes del
tribunal.

i) Sus resoluciones no son definitivas, ya que pueden ser modificadas, revocadas
o hacerse nugatorias por los Colegios Electorales, érganos supremos en materia
electoral.

j) Su creacién, mas que una necesidad democratica, obedecié a un propoésito

politico circunstancial que ha dejado de existir."?’

2! Burgoa Orihuela Ignacio, Dialéctica sobre el “TRICOEL", egitodial Porttia,. México, 1988..pag. 29.x..
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Con estos comentarios del Doctor Burgoa y con los fundamentos que
preceden es totalmente incuestionable que la creacién del Tribunal de lo
Contencioso Electoral fue efimera, pero fue un precedente valioso, fue el intento
primario de someter el fenémeno contencioso politico — electoral en el ambito de
estricto del Derecho, conociendo las controversias de esta naturaleza a la
decision de un érgano del Estado creado ex profeso para esa funcion, con el
caracter de autbnomo e imparcial, no supeditado a otro poder en especiai.

Por constitucionalidad, las resoluciones del tribunal eran obligatorias
vinculativas para las partes litigantes, siendo definitivas e inatacables las
recaidas en el recurso de apelacion, no asi las emitidas al resolver los recursos
de queja, porque eran objeto de revision por los Colegios Electorales de las
Camaras del Congreso de la Union, la cual era la ultima instancia en la
calificacion de las elecciones, que podian modificarse e inclusive revocarse por
estos 6rganos politico — legislativos los que decidian de manera definitiva e
inatacable (Articulo 60 constitucional, parrafo uitimo).

Si bien es verdad que los Colegios Electorales, especialmente el de la
Céamara de Diputados, ejercieron con exceso su facultad revisora, asi como las
de modificacion y revocacion de las resoluciones del Tribunal, haciendo casi nulo
el trabajo juridico hecho por el érgano jurisdiccional, dando cabida a la critica en
contra de esta institucion, también nos queda claro que la creacién del Tribunal
de lo Contencioso Electoral concluyd una época de la historia politica — electoral
de México, ademas de poner en crisis el sistema de autocalificacién que habia
estado vigente durante 174 afios, ininterrumpidos Unicamente por los paréntesis
historicos antes precisados.

A su vez también cabe resaltar que el Cédigo Federal Electoral de
1987 en su libro séptimo denominado * De los recursos, nulidades y sanciones”,
del Cédigo Federal Electoral sefiala claramente los tipos de recursos que
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‘cuentan los ciudadanos y los Partidos Politicos Nacionales para impugnar actos ,
violatorios de una eleccién, asi mismo tienden a lograr la revocacién o
modificacién de las resoluciones de los érganos electorales.

Estas innovaciones plasmadas en la Ley Electoral, es el resultado de
varias propuestas planteadas y recogidas por el Gobierno Federal, en las
consultas publicas para la renovacién politica, en materia electoral con la
finalidad de dar legalidad, confiabilidad y transparencia a los procesos
electorales, avanzando a la democratizacion del pais, inculcando una cultura
politica a nuestra sociedad.

En la exposicion de motivos del Cddigo Federal Electoral, el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado, % sefiala que es necesario revisar y renovar permanentemente
las normas y procedimientos que regulan la participacién del pueblo en la vida
politica y la integracion de la representacion nacional para fortalecer y preservar
la voluntad del electorado.

Como resultados de las consultas publicas, se dieron las reformas
constitucionales, que respondieron a las preocupaciones de ios partidos politicos
y de los ciudadanos, y a su vez se manifiesta que la democracia es la traduccion
de la soberania popular e instituciones.

Los sistemas electorales son el resultado de la practica de la cultura y
de la manifestacion de las fuerzas politicas de cada pais.

Esta reforma instituyé grandes cambios cualitativos, lo mas
sobresaliente es la derogacion del procedimiento para la obtencién del registro
de un partido politico condicionado a la votacién; la modificacion de la

* cédigo Federal Electoral, Comision Federal Electoral , Secretaria Técnica 1988, pagina 50.
I
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integracion y funcionamiento de los organismos electorales; la modificacion de
los procedimientos de cémputo, reduciendo los periodos entre el dia de la
eleccion y el de la publicacion de los resultados; el uso de una sola boleta para la
eleccién de Diputados de mayoria relativa y de Representacion Proporcional; la
ampliacion de la garantia de los partidos politicos y candidatos durante todas las
etapas del proceso electoral; 1la ampliacion de las prerrogativas de los partidos y
el establecimiento de un sistema de financiamiento publico para sus actividades;
la creaciéon de un Tribunal de lo Contencioso Electoral, dotado de autonomia e
imparcialidad para conocer y resolver toda irregularidad en las elecciones.

La denominacién de Cdédigo Federal Electoral, a la Ley Electoral, en
términos generales, se define como un cuerpo de disposiciones a la rama del
derecho, que la integra diferentes materias, esta contiene en primer lugar el
ambito espacial de validez y después el ambito material de validez.

El Cédigo Federal Electoral, esta estructurado en 8 libros, divididos en
titulos y capitulos sistematicos y especificos, tiene como finalidad proporcionar
una mejor claridad al conocimiento y un facil acceso a las normas electorales
para su aplicacién.

El proceso electoral, se regula cronolégicamente, desde su inicio hasta
la calificacién, pasando por todas las etapas del proceso , reglamentada en dicho
codigo.

2.8.6. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
1991.

El Codigo Federal Electorai de1987, resultaba ya obsoleto, presentaba
lagunas en su reglamentacion, estos argumentos eran en base a los resultados
obtenidos en el proceso electoral de 1988, Ley que no se ajustaba a la realidad
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politica de la sociedad, urgia de una ley electoral que garantizara y diera
legalidad a los procesos electorales, el Gobierno de la Republica, que presidia el
Lic. Carlos Salinas de Gortari, presentd iniciativa de reformas a la Constitucién
de la Reptiblica en su articulo 41, que sirvieron de marco legal del nuevo Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de fecha 14 de Agosto de
1990, publicado en el Diario Oficial de la Federacion al dia siguiente.

Como podemos ver, por imperativo constitucional y legal, las
resoluciones del Tribunal Electoral dejaron de estar sujetas al interés o
conveniencia politica y a la concertacion partidista, no siempre ajustada a
Derecho, para adquirir auténtica naturaleza de sentencias, que solo se podran
maodificar o revocar por razones de Derecho, de acuerdo a la hipétesis prevista
en el transcrito parrafo penuitimo del articulo 60 constitucional, las cuales se
pueden sintetizar en una sola: emitir las resoluciones contra Derecho,
independientemente de la causa y esencia de la contravencion.

El unico inconveniente que subsistio fue que esta facuitad de revision
por tanto, de posible modificacién o revocacion, sigui¢ asignada a los Colegios
Electorales, 6rganos politico — legislativos no integrados por profesionales de!
Derecho exclusivamente, a diferencia del Tribunal Electoral, dada su naturaleza
jurisdiccional.

El resultado fue evidente y testimonio imperecedero de ello son los
expedientes de cada uno de los recursos resueitos por ei Tribunal en 1991, asi
como las versiones estenograficas y las memorias impresas de casa Colegio
Electorai del Poder Legislativos Federal, documentos en los que consta que el
Derecho fue el sustrato, el elemento sine qua non de las sentencias emitidas y
que ninguna razoén politica resulté suficiente para modificar o revocar el mandato
de la ley, al cual estaban sujetos, en el cumplimiento de su deber, los jueces
instructores y magistrados del Tribunal Federal Electoral.
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Esta nueva ley reglamentaria de materia electoral, garantiza la
participacion de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos en los
procesos electorales y tiene por objeto la de promover la particién de los partidos
politicos nacionales y de los ciudadanos en los procesos electorales y a su vez la
de promover la participacion del pueblo a la vida democratica, mediante el
sufragio universal libre, secreto y directo para lograr avances democraticos y
transparentes.

Este Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
reglamenta las normas constitucionales, relativa” a).- Los derechos y
obligaciones politicos — electorales de los ciudadanos; b).- La organizacion,
funcién y prerrogativa de los partidos politicos; c).- La funcion estatal de
organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Nacion, asi como de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; y
d).- E! Sistema de Medios de Impugnacién para garantizar la legalidad de los

actos y resoluciones electorales."?

El Codigo establece que la aplicacion de las normas de esta
correspondera exclusivamente al Instituto Federal Electoral y a los Colegios
Electorales para la calificacion de las elecciones de Diputados y Senadores en
sus respectivos ambitos.

Esta Ley Reglamentaria faculta al Instituto Federal Electoral, llevar a
cabo las funciones de la Comision Federal Electoral, sefialando que el Instituto
es el responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones y
define al {FE “como un organismo puablico autdnomo, de caracter permanente,
con responsabilidad juridica y con patrimonio propio, rigiéndose por la

¥ Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Instituto Federal Electoral, edicion 1991,
pagina 11.
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disposiciones constitucionales relativas y la de este cédigo para su organizacion,

funcionamiento y control.”?*

El Instituto Federal Electoral tiene su sede en el Distrito Federal y
ejercera sus funciones en todo el pais, conforme a la estructura siguiente: a).- 32
Delegaciones, una en cada entidad federativa, b).- 300 Subdelegaciones, una en
cada distrito electoral uninominal.

El Instituto Federal Electoral, se desempena a través de los siguientes
organos centrales: a).- El Consejo General b).- La Junta General Ejecutiva; c).-
La Direccion General.

La Ley reglamentaria, define al Consejo General, como el 6rgano
Superior de Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electorai y vela porque los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto. Se integra por consejeros: Uno del Poder Ejecutivo, 4
del Poder Legislativo y 6 Consejeros Magistrados y de Representantes de los
Partidos Politicos Nacionales.

La Junta General Ejecutiva, la preside un Director General y se integra
con el Secretario General del Instituto y tendra Directores Ejecutivos de Registro
Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion
Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, del Servicio Profesional

Electoral y de Administracion.

La Direccién General, el titular de ésta, preside y coordina la Junta
General, conduce la administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las
actividades de los organos ejecutivos y técnicos del Instituto.

24 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Instituto Federal Electoral, edicién 1991,
pagina 68.
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Como se aprecia, la nueva reglamentacion, cuenta con una estructura
que define funciones, por un lado el Consejo General, vigila la exacta aplicacion
de la norma y por otro lado la Junta General, es la encargada de ejecutar dentro
de la legalidad las normas contenidas en el Cédigo, es decir, el area operativa —
ejecutora de las diversas disposiciones que servira para que un proceso electoral
se desarrolle dentro de la legalidad y sea transparente.

La ley reglamentaria sefala también que sera el Tribunal Federal
Electoral, otro de los érganos que se encargara de la aplicacién de la norma de
éste, y considera que el Tribunal Federal Electoral, “es el 6rgano jurisdiccional
auténomo en materia electoral que le corresponde la sustanciacion y resolucion
de los recursos de apelacion y de inconformidad, asi como la imposicion de las

sanciones establecidas en la ley reglamentaria.”®®

Es importante sefialar, que el Tribunal Federal Electoral, en términos
del articulo 41 de ta Constitucion, al resolver los recursos de apelacién y de
inconformidad garantizaran que los actos o resoluciones electorales se sujeten al
principio de la legalidad.

E! Tribunal Federal Electoral para su funcionamiento se estructura de
la siguiente manera:

4 salas regionales, con sede en las cabeceras circunscripciones
plurinominales.

La sala central se integrara por 5 magistrados, sera permanente.

Las salas regionales, se integrard con tres magistrados, sera de
caracter temporal, instaldndose la primera semana de enero del aiio de la

* Cédigo Federal de Instituci y Procedimientos Electorales, Insti Federal Electoral, 1991, p. 224,




eleccién y concluye su funcién el dia dlitimo del mes de noviembre del afio de la
eleccion.

La ley reglamentaria, prevé en su titulo segundo, “que los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos contaran con un Sistema de medios de

impugnacién de la forma siguiente*?S:

En los afios previos a la eleccién contaran con:

a).- Recurso de Aclaracion: en contra de los actos de las oficinas
municipales del instituto que lo interpondran los ciudadanos.

b).- Recurso de Revisidon; en contra de los actos o resoluciones de los
consejos, las juntas y demds o6rganos distritales o locales del Instituto; lo
interpondran los partidos politicos.

¢).- Recurso de Apelacion; en contra de las resoluciones que recaiga a
los recursos de revisién o en contra de actos o resoluciones de los érganos
centrales del Instituto, que promuevan los partidos politicos.

d).- Para la sustanciacion y resolucién del Recurso de Aclaracion se
aplicaran en lo conducente las reglas para el Recurso de Revision.

Durante el proceso electoral, se establece los siguientes medios de

impugnacion:

a).- Recurso de Revision, procede cuando se pretende objetar los
actos o resoluciones de 6rganos electorales.

28 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Instituto Federal Electoral, 1991, pagina,
244 -245
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b).- Recurso de Apelacion, este se da durante la etapa preparatoria y
sirve para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revision o contra
los actos y resoluciones del Consejo General del Instituto.

c).- Recurso de Inconformidad; este procede para objetar los
resultados de los computos distritales o de Entidad Federativa por nulidad de la
votacién emitida en una o varias casillas o para solicitar la nulidad de las
elecciones de Diputados y Senadores o la nulidad de las votaciones en una
circunscripcion plurinominal que resolvera la sala del Tribunal Federal Electoral.

Los recursos antes serialados los interpondran los partidos politicos y
los ciudadanos cumpliendo los requisitos de procedibilidad previstos por la Ley
Reglamentaria que posteriormente en el cuerpo de la presente tesis
expondremos mas detalladamente.

Como podemos apreciar, esta Ley reglamentaria presenta
innovaciones muy trascendentes para la legalidad y transparencia de los
procesos electorales, mas sin embargo, nos sedala ia intervencién del Poder
Ejecutivo desde otro punto de vista, existe la supeditacion al Gobierno de la
Republica, a pesar de que el Cédigo, sefiala que la organizacién, preparacion y
desarrollo de las elecciones la llevard a cabo el Instituto Federal Electoral,
drgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio que velara la
autenticidad y efectividad del sufragio, asi como sus actividades se regiran por
los principios rectores de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad, ademas,
contribuir al desarrollo democratico del pais y preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos.
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2.8.7. Reforma de 1993.

A pesar del progreso que represento la reforma constitucional de 1990,
el movimiento juzgador de las controversias politico — electorales no se detuvo
ahi, en 1993 voivié a dar un paso considerable, al ser reformados los articulos 41
y 60 de la Carta Magna, para consolidar la existencia, naturaleza y atribuciones
constitucionales del érgano juzgador electoral federal.

Mediante decreto de fecha 2 de septiembre de 1993, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 3, en vigor a partir de!l dia 4 del mismo mes
y afno, se reformaron y adicionaron nuevamente los articulos 41, 54, 56, 60, 63,
74 y 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicha reforma constitucional se dio por concluido el breve periodo
en que estuvo vigente el sistema mixto de calificacion electoral, en cuanto a la
eleccion de Diputados y de Senadores al Congreso de la Unién, instituyendo un
sistema de calificacion, seftalando la parte administrativa el Instituto Federal
Electoral y la fase contenciosa el Tribunal Federal Electorali.

Asi pues el texto de! articulo 60 constitucional en su parrafo primero
quedo de la siguiente manera:

“El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta Constitucion,
de acuerdo con lo que disponga la ley, declarara la validez de las elecciones de
Diputados y Senadores en cada uno de los distritos electorales uninominales y
en cada una de las entidades federativas......... hara la designacién de
Senadores de primera minoria......Asi mismo se hara la declaracion de validez y
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la asignacién de Diputados segln el principio de representacion

proporcional....."?

De este texto se desprende que la institucion del Colegio Electoral
desaparece, en lo referente a Diputados y Senadores; abriendo paso para la
revision de los fallos recaidos a los recursos de inconformidad, para esto, se
cred la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral, en los términos del
articulo 60 constitucional que al tenor serialan:

“La declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias y la
asignacion de Diputados o Senadores podran ser impugnados ante las Salas del
Tribunal Federal Electoral, en los términos que seriale la ley.”

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior,
exclusivamente podran ser revisadas por la Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Federal Electoral, mediante el recurso que los partidos politicos podran
interponer cuando hagan valer agravios debidamente fundados por los que se
pueda modificar el resultado de la eleccion. Los fallos de esta Sala seran
definitivos e inatacables. La Ley establecera los presupuestos, requisitos de
procedencia y el tramite para los medios de impugnacion.”

En este orden de ideas podemos sefialar a su vez el articulo 41
constitucional que nos sefala al Tribunal Federal Electoral como érgano maximo
en materia federal dicho precepto que al tenor dice en su parrafo décimo tercero
y sexto respectivamente:

“El Tribunal Federal Electoral sera o6rgano auténomo y maxima
autoridad jurisdiccionai electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
garantizaran su debida integracion.”

¥ Gualvdn Rivera Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, 1° Edicion, editorial Mc Graw Hiil,
Meéxico, 1997, pigina 86.
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“Para cada proceso electoral se integrard una Sala de Segunda
Instancia con cuatro miembros de la Judicatura Federal y el presidente de!
Tribunal Federal Electoral, quién la presidira. Esta sala sera competente para
resolver las impugnaciones a que se refiere el parrafo tercero del articulo 60 de
esta Constitucion."?®

Asi pues, el nuevo sistema de calificacion electoral de los miembros
de! Poder Legislativo Federal, el parrafo décimo tercero del articulo 41
constitucional estableci6:

El Tribunal Federal Electoral sera o6rganc auténomo y maxima
autoridad jurisdiccional electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
garantizaran su debida integracién:

De las disposiciones constitucionales que  anteriormente
mencionamos, sefialamos que en 1993 aparecié una paipable verdad juridica,
con fundamentos constitucionales muy importantes, un ambito de competencia
especifico y un desarrollo en el tiempo que se ha podido manifestar entre las
instituciones en Ia historia del Derecho Mexicano en relacion al presente, pasado
y futuro.

Por disposicion constitucional, el Tribunal Federal Electoral quedd
instituido como maxima autoridad jurisdiccional electoral y, en consecuencia, la
unica autoridad competente en materia contencioso — electoral federal, en
tratandose de la eleccién de Diputados y Senadores al Congrese de la Union, no
asi en la eleccion presidencial, en la cual la Camara de Diputados y Senadores
al Congreso de la Unién, erigida en Colegio Electoral, seguia siendo la tltima
instancia (articulo 74 fraccidn |, de la Constitucion).

*® Galvan Rivera Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, 1° Edicién, editorial Mc Graw Hill,
México, 1997, pigina 87- 89,
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2.8.8. Reforma de 1996.

La comentada evolucién legislativa llegé a su maxima expresion en
agosto de 1996; por decreto de 21 de agosto, publicado oficialmente al dia
siguiente, en vigor a partir del dia 23, el Constituyente Permanente reformd
nuevamente, entre otros, los articulos 41, 60, 74 fraccién |, 94 y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incorporar al
Tribunal Electoral a la estructura organica del Poder Judicial de la Federacion, en
calidad de 6rgano especializado y maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral federal, con excepcioén a lo previsto por la fraccion il del articulo 105 de

nuestra Carta Magna la cual establece:

* De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion, con excepcidn de las que se refieren a la materia electoral. *

Con estas reformas constitucionales se dio por concluida también la
historia de la calificacion politica de la eleccion presidencial, otorgando la
correlativa facultad juridica a la Sala Superior del Tribunal Electoral, para
conceder a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién la atribucién
exclusiva de expedir el bando solemne, a fin de dar a conocer en toda la
Republica, la declaracion de presidente electo que haga el Tribunai (art. 74,

fraccidn |, de la Constitucion).

Es indudable que ahora la democracia mexicana entra a un nuevo
periodo histérico con la institucién plena de un sistema mixto de
heterocalificacion de las elecciones. Es mixto porque la facultad corresponde al
Instituto Federal Electoral por regla, como al Tribunal Electoral a través de la
accion de impugnacion, lo cual significa la intervencion de autoridades
materialmente administrativas y jurisdiccionales regidas por principios juridicos
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de equidad y de justicia, inclusive alejados de la politica. Como se puede
advertir este sistema de heterocalificacion, es un procedimiento en el cual
intervienen autoridades totalmente distintas y ajenas a los 6rganos politico —
legislativos denominados colegios electorales.

[ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO TERCERO
REGLAS COMUNES APLICABLES A LOS MEDIOS JURISDICCIONALES DE

IMPUGNACION ELECTORAL.

3.1. Naturaleza Juridica.

El articulo 41, fracciéon IV, del la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la
federacion de veintidés de agosto de mii novecientos noventa y seis, dispone
que para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones que dicten las autoridades electorales, se establecera un sistema
de medios de impugnacion en los términos que sefale la propia constitucion y la
Ley.

Asimismo precisa que dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de voto, ser votado y de asociacion.

El Sistema de Medios de Impugnacion se define como el conjunto de

recursos legales que permite a los ciudadan=my—afﬁ§ﬁr%bsﬁoimw§%
FALLA DE ORIGEN |
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inconformarse ante la instancia competente, por actos y resoluciones de las
autoridades electorales que se considere lesionen sus derechos politico —
electorales, este sistema de medios de impugnaciéon se integra de la siguiente

manera:

l.- Recurso de Revision. De caracter meramente administrativo.

Tiene por objeto garantizar que todos los actos y resoluciones que
dicte la autoridad electoral federal, se ajusten al principio de legalidad.
Corresponde el conocimiento y resolucién de este recurso al érgano del Instituto
Federal Electoral.

Medios de impugnacién en el ambito jurisdiccional.

Il.- Recurso de Apelacion.

\I.- Juicio de inconformidad.

IV.- Recurso de reconsideracion.

) V.- Juicio para la proteccion de los derechos politico — electorales del
ciudadano. Estos medios de defensa tienen por objeto garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones que dicte la autoridad
electoral federal.

VI.- Juicio de revisidbn constitucional electorai: Tiene por objeto

garantizar la constitucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades
locales en los procesos electorales de las entidades federativas.

TESIS CON
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Estos medios de impugnacién, los pueden interponer los partidos
politicos, las organizaciones politicas o de ciudadanos y en aigunos casos los
candidatos y los ciudadanos.

Corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacién,
como maxima autoridad jurisdiccional en la materia y dérgano especializado de!
Poder Judicial de la Federacion, el conocimiento y resoluciéon de tales medios de
impugnacion.

Excepcionalmente podra conocer de los recursos de revision que se
interpongan dentro de los cinco dias anteriores al de Ia eleccion, en términos de
lo dispuesto por el articulo 37, parrafo |, inciso h), de la ley de que se trata,
siempre y cuado guarden relacion con un juicio de inconformidad que se haya
interpuesto en tiempo y forma. (En este caso, para la sustanciacion de los
recursos de revision se aplicaran las reglas especificas contenidas en los
articulos 37 y 38 de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en
materia electoral).

Asi pues la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en
Materia Electoral establece las reglas comunes que deben aplicarse en la
interposicion de cualquier tipo de medio de impugnacién, tales como:
1. Delos Plazos y los términos.
2. De los Requisitos del Medio de Impugnacion.

3. De la Improcedencia y del Sobreseimiento.

4, De las Partes.

TESIS CON
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5. De la Legitimacic‘m y de la Personeria.
- 8. De las Pruebas.
7. Del tramite.
8. De la Sustanciacion.
9. De las Resoluciones y de las Sentencias.
10.De las Notificaciones.
11.De la Acumulacion.
12.De los Medios de Apremio y Correcciones Disciplinarias.

13. También sefialaremos las reglas a que deben sujetarse los escritos de los
partidos politicos, las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos,

terceros interesados y los candidatos.

Previamente a dicho analisis, sefialaremos algunas regias de caracter
general de la Ley. Dispone en su articulo |, que es de orden ptblico, de
observancia general en toda la repuiblica y reglamentaria de los articulos 41, 60y
99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ya quedo precisado con antelacion que el articulo 41, fraccion 1V, de la
propia Constitucion previene que para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen

TESIS CON
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También apuntamos que el mismo precepto previene que dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizara la proteccidén de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votado y de asociacion.

El articulo 60, del citado ordenamiento legai precepttia que sera el
Instituto Federal Electoral, quién declarara la validez de las elecciones, que
otorgara las constancias respectivas, y que tales actos podran ser impugnados
ante las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Asi mismo como las resoluciones que recaigan a tales actos, podran
ser revisadas por la Sala Superior de! propio Tribunal a través del medio de
impugnacion (recurso de reconsideracion) que los partidos politicos podran
interponer.

También establece que los fallos de la Sala Superior seran definitivos
e inatacables. Finalmente dispone el mencionado numeral que la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, fijara los
presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de
impugnacion.

Por su parte, el articulc 99, de la propia Constitucion, sefala la
integracion y atribuciones del Tribunal Electoral dei Poder Judiciali de Ila
Federacién, el numeral 2, prescribe que para la resolucion de los distintos
medios de impugnacion, las normas se interpretaran conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, y a falta de disposicion expresa, se aplicaran

los principios generales del derecho.

Respeto que se debe de guardar a la Ley, y a las resoluciones
dictadas por el Tribunal Electoral:

TESIS CON |
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Atento a lo dispuesto por el articulo 5, las autoridades Federales,
Estatales, Municipales y del Distrito Federal, los ciudadanos, partidos politicos,
candidatos, personas morales, organizaciones y agrupaciones politicas, que con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion
antes referidos, incumplan las disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién o desacaten las resoluciones que dicte el Tribunal
Electoral, seran sancionados en los términos sefialados por la propia ley.

Expuestas las reglas generales, examinaremos ahora las reglas
comunes aplicables en el procedimiento de los distintos medios de impugnacién.

Aspecto importante de los diferentes medios de impugnacion
establecidos en la Ley, consiste en que con su interposicion, el acto o resolucién
impugnada no producira efectos suspensivos.

Asimismo los asuntos que sean competencia del Tribuna Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, deberan ser resueltos con plenitud de
jurisdiccion. (Art. 6 Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral)

3.2. Plazos y Términos.

Atento a lo dispuesto por los articulos 7 y 8 de, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, durante los procesos
electorales todos los dias y horas son habiles. Esto es: A partir de Ia primera
semana de noviembre de 1996 y hasta septiembre de este afio todos los dias y
horas seran considerados habiles, por tanto, los sdbados, domingos y dias
festivos cuentan para los efectos de computo, para la interposicion de los
recursos y la realizacion de actuaciones a cargo de las autoridades electorales.
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Los plazos se computardn de momento a momento y si estan
sefialados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.

Por otra parte, cuando la violacidon reclamada en el medio de
impugnaciéon respectivo no se produzca durante el desarrollo de un proceso
electoral federal o local, segtin corresponda, el computo de los plazos se hara
contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales todos los
dias, excepto los sabados, domingos y los inhabiles en términos de ley.

Por consiguiente, es regla genera que los medios de impugnacion
previstos en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Material,
se presentan dentro de los 4 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la Ley aplicable, salvo las excepciones previstas
expresamente.

3.3. PROCEDIBILIDAD.
3.3.1. PROCEDIBILIDAD CRONOLOGICA.

Este criterio muy importante de procedibilidad, ajeno 3 los utilizados en
otras areas del Derecho Procesal, pero queda plenamente admisible en esta
nueva rama adjetiva, se refiere a la época de interposicion del medio de
impugnacion, en funcion del calendario electoral o division del tiempo en periodo
intraprocedimental o de desarrollo de un procedimiento electoral, ya de caracter
ordinario o extraordinario y el interprocedimental, que transcurre entre dos
procedimientos electorales ordinarios.
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Asimismo por su estrecha vinculacion con los medios de impugnacion,
trasciende el ambito de la procedibilidad cronolégica de la accién impugnativa
de division del procedimiento electoral federal en fase o etapas a saber:

a) Preparacién de la eleccion.
b) Jornada electoral.
c) Resuitados y declaraciones de validez.

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de presidente
electo.(Art. 174 punto 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales)

Desde luego, esto se basa en el imperativo constitucional de dar
definitividad, no exclusivamente a los actos y resoluciones de las autoridades
electorales considerados de manera aislada, sino como parte de cada una de las
mencionadas etapas sucesivas del procedimiento electoral, que también
necesitan tener su propia definitividad.

Es muy importante tener presente que bajo dicho criterio temporal de
procedibilidad, el tiempo util para impugnar oportunamente, que por regla es el
plazo comiin de cuatro dias computado a partir del siguiente a la fecha en que el
demandante tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado o de aquel en
que se practique la correspondiente diligencia de notificacion. El plazo
excepcional debe estar expresamente previsto en las disposiciones juridicas
aplicables. Sin este conocimiento o notificacion también por regla, el plazo
genérico o especifico no puede transcurrir validamente. (Art. 8 de la Ley General
del Sistema de medios de impugnacion en materia electoral)
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Para efectuar el computo de referencia es necesario tener en mente
que durante el desarrollo de un procedimiento electoral federal, local o municipal,
ordinario o extraordinario, todos los dias son habiles; igualmente son habiles las
veinticuatro horas del dia; por ende, si los plazos estan previstos en horas se
computan de momento a momento y si son seiialados por dias, éstos se deben
considerar completos, es decir, de veinticuatro horas naturales, empezando con
el primer minuto indispensable para completar la hora veinticuatro. Fuera de un
procedimiento electoral, para el computo de los plazos se deben excluir los dias
inhabiles, teniendo esta caracteristica los sabados y domingos, ademas de
aquellos que la ley establezca como no laborales o de descanso obligatorio.
(Articulo 7 de la Ley General del Sistema de medios de impugnacién en materia
electoral)

La trascendencia de este criterio de procedibilidad se comprende
cuando se tiene presente que la no interposicion oportuna del medio de
impugnacion lo torna extemporaneo, motivo por el cual resulta notoriamente
improcedente, debiendo ser desechado de plano. (Articulo 10 punto 1 inciso b
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales)

3.3.2. PROCEDIBILIDAD OBJETIVA.

Este criterio de procedibilidad se refiere al posibie objeto 0 materia de
la accion electoral de impugnacion.

En principio, son objeto de la accion impugnativa todos los actos y
resoluciones emanadas de las autoridades electorales, salvo disposicion
constitucional o legal, peroc no de menor jerarquia, que establezca la
improcedencia de la impugnacion. No obstante, se debe tener presente lo
previsto especificamente para cada medio de impugnacién regulado por la ley de
la materia, la cual en ocasiones recoge el sentido de la regla en cita y, en otras,
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dada la naturaleza, caracteristicas y fines propios del particular medio
impugnativo, restringe su procedibilidad a determinadas hipdtesis, a limitados
supuestos, a singulares objetos de controversia, deviniendo improcedente la
impugnacién cuando el caso particular no concreta el supuesto normativo.

La genérica procedibilidad de los medios de impugnacién esta basada
fundamentaimente en la necesidad de certeza y seguridad juridica, al amparo del
principio de legalidad lato sensu, al cual se deben ajustar todos los actos y

resoluciones de la autoridad electoral.

Esta genérica procedibilidad de la accion impugnativa electoral se
basa en el principio de libertad de accién que rige la vida de los gobernados,
conforme al cual todo lo no prohibido esta permitido, contrariamente al citado
principio de legalidad, que rige la actuacion de la autoridad, en los términos del
cual ésta no puede hacer sino aquello que le esta atribuido o facultado, expresa
o implicitamente, por la norma juridica aplicable al caso concreto.

La regla procesal en comento fue prevista literalmente por el
legislador, ail sefialar que el sistema de medios de impugnacién electoral,
regulado por la Ley de la materia, tiene por objeto de garantizar que todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales, asi como las diversas etapas
del procedimiento electoral, se sujeten invariablemente, segun corresponda, a
los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad.(Articulo 3 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral punto 1)

Es conveniente advertir la trascendencia juridica de la expresion legal
“todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales”, pues con ella se
abarcan todos los actos y resoluciones, sean positivos o de accion o incluso
negativos o de omisién, ya sea que se manifiesten estos Gltimos a través del
silencio o de la simple abstencion, dei no hacer, a pesar de tener la autoridad
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responsable el deber juridico de emitir una resolucidn expresa o de realizar
cualquiera otra conducta de dar o hacer, por ejemplo, expedir la credencial para
votar, otorgar el registro a un candidato o férmula de candidatos o bien expedir
una constancia de mayoria y validez de una eleccion.

La vigencia de esta regla es, por supuesto, sin perjuicio de la eficacia
juridica de la excepcional disposicion en contrario, es decir, de aquella que
establece la improcedencia de una determinada accién impugnativa o inclusive
de todos los medios de impugnacién electoral.

Es importante precisar que los actos y resoluciones controvertibles a
través de los medios jurisdiccionales de impugnacion electorat federal deben ser
definitivos, es decir, que en su contra no proceda previamente alguna especie de
revision oficiosa o diverso medio impugnativo, administrativo o jurisdiccional, ya
de orden Federal o Local (Estatal o Municipal) que se debe agotar
necesariamente.

3.3.3. PROCEDIBILIDAD SUBJETIVA.

La procedibilidad subjetiva de los medios de impugnacion se
determina en razon de los sujetos de Derecho investidos de legitimacién activa
en la causa, para intervenir en el contencioso electoral, ya con el caracter de
demandante o actor o bien en calidad de autoridad demandada o responsable,
situaciones juridicas que permiten hablar de legitimacion activa y legitimacion
pasiva ad causam, respectivamente.

3.3.4. Requisitos de Procedibilidad.

El Articulo 9, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en materia Electoral, dispone que los medios de impugnacion que
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se interpongan deben presentarse por escrito, ante la autoridad emisora del acto
o resolucion impugnado, y deberan contener ademas los requisitos siguientes:

a) Constar el nombre del actor.

b

-~

Domicilio para recibir notificaciones, en su caso, al nombre de quien las
pueda oir y recibir.

c) Acreditacion de la personeria del promovente.

d

-~

Identificar e! acto o resolucion impugnado y la autoridad responsable del
mismo.

e) Mencion clara de los hechos en que basa su impugnacion, los agravios

~—

que cause el acto o resolucién impugnado y los preceptos presuntamente
violados.

f) Ofrecer pruebas, mencionar las que se habran de aportar; y las que
deban requerirse, cuando justifique haberlas solicitado por escrito, y no se
las hayan expedido.

~

g) Constar el nombre y firma autégrafa del promovente.

En virtud de la relacion precedente, y conforme a lo dispuesto por el
articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en materia electoral se concluye que son causas de desechamiento, cuando:

1, - Un medio de defensa no obre por escrito.

2. - No conste el nombre del actor.
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3. - Que no esté autografamente frivolo.
4. - Resulte evidentemente frivolo.

5. - No existan hechos y agravios o habiendo sélo hechos, no se deduzca

agravio alguno.
6. - Exista una causa notoria improcedencia.
3.4. IMPROCEDENCIA.

Conforme al articulo 10, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, un medio de impugnacion resultara
improcedente en los casos siguientes:

a) Cuando se impugne la inconstitucionalidad de Leyes Federales o locales.
b) Cuando se impugne actos o resoluciones:
c) Que no afecten el interés juridico del actor.
d) Que se hayan consumado de un modo irreparable.
e) Que se hubieren consentido expresamente, entendiéndose por tales:
1. - Las manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento.

2. - Que se hayan presentado fuera de los plazos establecidos en la ley.

3. - Cuando el promovente carezca de Legitimacion.
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4, - Cuando no se hayan agotado las instancias legales previas.

§. - Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar mas de una
eleccién (salvo lo dispuesto por el articulo 52, parrafos 2 y 3 de la Ley
General del Sisterna de Medios de Impugnacion en Materia Electoral).

3.5. SOBRESEIMIENTO.

Los medios de impugnacién que hayan sido admitidos podran ser
sobreseidos, y por lo tanto la resolucién dictada no versara sobre el fondo de la
cuestion planteada, en los casos siguientes:

a) Cuando el promovente se desista expresamente por escrito.
b) Cuando la autoridad responsable modifique o revogue el acto o resotucion
impugnado, de tali manera que el medio de impugnacion interpuesto quede

totalmente sin materia antes de que sea resuelto.

c) Cuando aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia
establecida por la ley.

d) Cuando fallezca el ciudadano, o sea suspendido o privado de sus
derechos politico — electorales.

3.6. LAS PARTES.
En términos generales, son partes en el procedimiento de los medios

de impugnacion, las siguientes: (Art. 12 de Ley General del Sistema de Medios
de impugnacion en Materia Electoral).
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a) El actor o promovente.

Quién asume la iniciativa procesal: el que ejercita una accion o entable
una demanda. El actor o demandante es quien demanda, pide, insta o solicita. El
que entabla una accién judicial; el que pide algo en juicio; es quien asume la

iniciativa procesal,

Podemos definir al demandante como “la persona que ejercita una
accién o en cuyo nombre se ejercita.” El que presenta la demanda o en cuyo
nombre se presenta. El que pide en juicio alguna cosa.

Desde el punto de vista del Derecho Procesal Electoral, ademas que el
legislador ordinario usa la dicciéon actor para referirse a la persona legitimada
para ejercer la accion impugnativa, con las precisiones que se destacan al
analizar cada una de las vias impugnativas en particular.

b) Autoridad responsable

En el ambito general del Derecho Procesal se usa el vocablo
demandado para referirse a: “Aguel contra el cual se pido algo en juicio civil o
contencioso administrativo; la persona contra la cual se interpone la demanda.
Se le denomina asimismo parte demandada o reo, aungque esta ulitima
calificacion se tomara en cuenta cuando estemos hablando de un proceso penai.

Es frecuente asimismo el uso de esta expresién en la esfera de la
justicia administrativa, para referirse a aquella autoridad que ha dictado o
ejecutado el acto o la resolucién objeto de impugnacién e incluso a la que ha
llevado al cabo el procedimiento previo a su emisién, cuando aduce el
impugnante que no se ajusté a Derecho la actuacion de dichas autoridades.
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En nuestra legislacion electoral ordinaria, como sabemos la expresién
de autoridad responsable, se utiliza para identificar al 6rgano del Instituto Federal
Electoral que realiz6 el acto o dictd resolucién impugnada.

c) Tercero interesado o compareciente:

- Ciudadanos.

- Partidos Politicos.

- Coaliciones.

- Candidatos.

- Organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, segin
corresponda.

- Candidatos (coadyuvantes)

De lo anterior y la enumeracion legal podemos decir que pueden
comparecer como terceros interesados exclusivamente los sujetos de Derecho
que tengan la calidad juridica de ciudadanos, candidatos, partidos politicos,
coaliciones de partidos y organizaciones o agrupaciones politicas o de
ciudadanos, segun sea el caso particular, siendo requisito sine qua non que
argumenten y demuestren tener interés legitimo en la causa, derivado de un
derecho incompatible con la pretension de la actora, lo cual implica que el
tercero interesado se convierte en auténtico coadyuvante de la autoridad
responsable, porque los intereses juridicos son similares, esto es, que no se
admita la demanda, que se decrete el sobreseimiento o que se reconozca en sus
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términos la constitucionalidad, legalidad y validez del acto o resolucién objeto de
impugnacion, confirmandolo en la sentencia, de donde se conoce la
incompatibilidad entre las pretensiones de la demandante y las del tercero
interesado.

d) Candidatos (Arts. 54, parrafo 1, inciso b) y 65 parrafo 2 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral)

En el caso, los terceros interesados deberan acreditar que cuentan
con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el
que pretende el actor.

Los candidatos, exclusivamente respecto de los medios de
impugnacion relativos al recurso de revision, recurso de apelacion, juicio de
inconformidad y recurso de reconsideracion, podran participar como
coadyuvantes de los partidos politicos de conformidad con las reglas siguientes:

a) A través de la presentacion de escritos en los que manifiesten lo que a su
derecho convenga, sin que en ningln caso se puedan tomar en cuenta los
conceptos que amplien o modifiquen la controversia planteada en el medio de
impugnacién o en el escrito que como tercero interesado haya presentado su
partido.

b) Los escritos deberan presentarse dentro de los plazos establecidos para
la interposicion de los medios de impugnacion o, en su caso, para la
presentacion de los escritos de los terceros interesados.

¢) Los escritos deberan ir acompafados del documento con el que se
acredite su personeria.
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d) Podran ofrecer y aportar pruebas solo en los casos en que asi proceda y
dentro de los plazos establecidos en esta ley, siempre y cuando estén
relacionados con los hechos y agravios invocados en el medio de impugnacién
interpuesto o en el escrito presentado por su partido politico.

e) Los escritos deberan estar firmados autégrafamente.

3.7. LEGITIMACION Y PERSONERIA.

La presentacion o interposicion de los medios de impugnacién
corresponde a:

a) Los partidos politicos, por conducto de sus representantes legitimos:

l. Los registrados formalmente ante el érgano electoral responsable,
cuando éste haya dictado el acto o resolucidn impugnado. En este
caso, sélo podran actuar ante el érgano en el cual estan acreditados.

. Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales,
municipales, o sus equivalentes, segun corresponda. En este caso,
deberan acreditar su personeria con el nombramiento hecho de
acuerdo a los estatutos del partido.

i, Los que tengan facultades de representacion conforme a sus estatutos
o mediante poder otorgado en escritura pablica por los funcionarios del

partido facultades para ello.

b) Los ciudadanos por su propio derecho.

. &~Nos
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¢) Los candidatos, acompariado el original o copia certificada del documento
en el que conste su registro.

d) Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, a través de
sus representantes legitimos, de conformidad con los estatutos respectivos
(Art. 13 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.)

3.8. PRUEBAS.

Con la interposicion del recurso, deberan invariablemente ofrecerse y
aportarse las pruebas dentro de los plazos que, para los medios de impugnacion
previene la Ley; o bien, se debera mencionar, en su caso, las que habran de
aportarse dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando el
promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano
competente, y éstas no le hubieren sido entregadas.

Conforme a la Ley, sdlo podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas
siguientes:

Documentales Publicas:

a) Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla, las de los diferentes
coémputos que consignen resultados electorales.

- Son actas oficiales los originales, las copias autografas o las copias
certificadas que deben constar en los expedientes de cada
eleccién.
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b) Los demas documentos originales expedidos por los o6rganos o
funcionarios electorales, dentro del ambito de su competencia.

c) Los documentos expedidos, dentro del ambito de sus facultades, por las
autoridades federales, estatales y municipales.

d) Los documentos expedidos por quienes estan investidos de fe publica de
acuerdo con la Ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que
les consten.

Documentaies Privadas:

- Son todos los demas documentos o actas que aporten las partes,
siempre que resulten pertinentes y relacionadas con sus
pretensiones.

Pruebas Técnicas:

- Las fotografias, otros medios de reproduccién de imagenes y, en
general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia que puedas ser desahogados sin
necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o
maquinaria que no estén al alcance del 6rgano competente para
resolver.

En estos casos, el aportante debera sefalar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias
de modo y tiempo que reproduce l1a prueba.

Instrumental de actuaciones. T-C‘S.‘g CON
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Presuncional legal y humana.

Testimonial y Confesional.

Podran ser ofrecidas y admitidas cuando versen sobre declaraciones
que consten en acta levantada ante fedatario publico que las haya recibido
directamente de los declarantes, y siempre que estos ultimos queden
debidamente identificados y asienten la razén de su dicho).

Reconocimientos o Inspecciones Judiciales.

Los 6rganos competentes para resclver podran ordenar su desahogo,
cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se
estimen determinantes para que con su perfeccionamiento se puedan modificar,
revocar o anular el acto o resolucién impugnado.

Prueba Pericial.

Dicha probanza sélo podra ser ofrecida y admitida en aquellos medios
de impugnacién no vinculados al proceso electoral y a sus resultados; siempre y
cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se
estimen determinantes para que con su perfeccionamiento se puedan maodificar,
revocar o anular el acto o resoluciéon impugnado.

Requisitos para su ofrecimiento:

a) Junto con el escrito de impugnacion.

b) Debera sefialarse la materia sobre la que versara la prueba, exhibiendo el
cuestionario respectivo con copia para cada una de las partes.
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FALLA DE ORIGEN




83

c) Especificar lo que se pretende acreditar con la misma.

d) Senalar el nombre del perito que se proponga y exhibir su acreditacion
técnica.

Pruebas Supervenientes.

En ningun caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas
ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales. La Unica excepcion a esta
regla sera la relativa a las pruebas supervenientes, entendiéndose por tales los
medios de convicciéon surgidos después del plazo legal en que deban de
aportarse los elementos probatorios, y aqueilos existentes desde entonces, pero
que el promovente, el compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer
o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance
superar. (Articulo 16 de la Ley General del Sistema de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral).

Dichas pruebas se valoran de la siguiente manera:

1.- Los medios de prueba seran valorados por el 6rgano competente
para resolver, atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y de la
experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales sefialadas en la
ley.

2.- Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos
a que se refieren.

3.- Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la
instrumental de actuaciones, la confesional, la testimonial, los reconocimientos o
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inspecciones judiciales y las periciales, sélo haran prueba plena cuando a juicio
del 6rgano competente para resolver, los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados.

4.- En ningln caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas
ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales.

La unica excepcion a esta regla sera la de las pruebas supervenientes,
entendiéndose por tales medios de conviccidn surgidos después del plazo legal
en que deban aportarse los elementos probatorios, y aquellos existentes desde
entonces, pero que el promovente, el compareciente o la autoridad electoral no
pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos 0 por existir obstaculos que no
estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de
la instruccién. (Articuio 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral)

La no aportacion de las pruebas ofrecidas, en ningin supuesto sera
motivo para desechar el medio de impugnacion o para tener por no presentado
el escrito del tercero interesado. En todo caso, la Sala del Tribunal Electoral
resolvera con los elementos que obren en autos (Art. 19, parrafo 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral).

3.9. TRAMITE.

Inmediatamente que el actor o recurrente interponga un medio de
impugnacion, la autoridad dara aviso al érgano del instituto o a la saladel
Tribunal Electoral.
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Dicho aviso debera contener: el nombre del actor, el seflalamiento del
acto o resolucion impugnado, 1a fecha y hora exacta de su recepcion.

Asimismo, fijara cédula por estrados, por el término de setenta y dos
horas, o por cualquier otro medio que haga posible la publicitacién del medio de
impugnacion.

En el evento que una autoridad reciba un medio de impugnacion, el
cual no le es imputable, lo remitira al organo del Instituto o Sala del Tribunal para
que lo tramite.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes al plazo antes referido la
autoridad responsable remitira al érgano del instituto o sala electoral:

El medio de impugnacion, las pruebas y demas documentos
presentados, copia del acto o resolucién impugnado, escritos de los terceros
interesados y coadyuvantes, pruebas y demas documentos (en los juicios de
inconformidad, debera remitir el expediente completo) e informe circunstanciado.

El informe circunstanciado debera contener cuando menos:

a) La mencion de si el promovente o compareciente tiene reconocida la
personeria.

b) Los motivos y los fundamentos con los que sostenga la constitucionalidad
o legalidad del acto o resolucion impugnada.

c) Contener la firma del funcionario que lo emitio.
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Con respecto a los escritos de los terceros interesados, estos deberan

comparecer por escrito, dentro del término de setenta y dos horas de la

publicitacién en los estrados del medio de impugnacién interpuesto.

Debera reunir los siguientes requisitos:

-~

b)

c)

d)

e)

9)

Presentarlo ante la autoridad responsable del actoc o resolucién
impugnado.

Constar el nombre del tercero interesado.

Domicilio para recibir notificaciones.

Acreditacion de la personeria.

Precisar la razén del interés juridico en que se funden y las pretensiones
concretas del compareciente.

Ofrecer y aportar pruebas (72 horas); sefalar las que se habran de
aportar o deban requerirse, siempre que justifique haberlas solicitado por

escrito y no se las hayan entregado.

Constar nombre y firma autografa del compareciente.

El incumplimiento de los requisitos precisados en los incisos a) , b), e)

y 9). tendra por no presentado el escrito (articulos 17 y 18 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral).

" TESIS CON
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3.10. DE LA SUSTANCIACION.

Recibido el medio de impugnacién, la Sala competente del Tribunal
Electoral realizara los actos y ordenara las diligencias que sean necesarias para
la sustanciacion de los expedientes, conforme a lo siguiente:

a) El Presidente de la Sala turnara de inmediato el expediente recibido a un
magistrado electoral, quién tendra la cobligacién de revisar que el escrito del
medio de impugnacion reuna los requisitos de procedibilidad a que alude el
articulo 9 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

b) El Magistrado Electoral propondra a la Sala el proyecto de sentencia por
el que se desecha de plano el medio de impugnacién, cuando se actualice
alguno de los supuestos que quedaron especificados en el capitulo de
desechamiento, o se dé alguna causa notoria de improcedencia.

Cuando el actor no acomparie el o los documentos que sean
necesarios para acreditar la personeria del promovente, no identifique el acto o
resolucién impugnado, ni la autoridad responsable del mismo, y con las
constancias que obren en el expediente, no sea posible deducirlos, el Magistrado
Electoral lo requerira para que dentro del término de veinticuatro horas, contadas
a partir de que se le notifique el auto, los exhiba, con el apercibimiento que de no
cumplir con lo mandado, se tendra por no presentado dicho medio de
impugnacion.

c) Sila autoridad responsable dentro del término de veinticuatro horas no
envia el informe circunstanciado, el medio de impugnacién se resolvera con los
elementos que obren en autos y por ende se tendran como presuntivamente
ciertos los hechos constitutivos de la violacion reclamada.

TESIS CON
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d) Respecto del escrito del tercero interesado, cuando se presente en forma
extemporanea, ante autoridad distinta de la responsable, no conste el nombre
del tercero interesado, no se precise la razén del interés juridico en que se
funden y las pretensiones concretas del compareciente y no conste la firma
autégrafa del compareciente, el magistrado electoral en el proyecto de sentencia,
propondra a la Sala la determinacion de tenerlo por no presentado.

e) Pero si el promovente no acomparna el o los documentos que sean
necesarios para acreditar la personeria del compareciente, y no sea posible
deducirlo de las constancias de autos, el Magistrado Electoral podra requerirlo,
con el apercibimiento de que si no cumple dentro del término de veinticuatro
horas a partir del momento en que se le notifique el auto, no se tomara en cuenta
su escrito al momento de resolver.

f) el medio de impugnacion redne todos los requisitos de procedibilidad,
el Magistrado Electoral dictara el auto de admisién que corresponda; una vez
sustanciado el expediente y puesto en estado de resolucién, se declarara
cerrada la instruccion pasando el asunto a sentencia. Del auto que al efecto se
dicte, se ordenara fijar copia en los estrados de la Sala.

La no aportacion de las pruebas ofrecidas, en ningun caso sera motivo
para desechar el medio de impugnacién o para tener por no presentado el
escrito del tercero interesado. En todo caso, la Sala resolvera con los elementos
que obren en autos.

3.11. DE LAS RESOLUCIONES Y DE LLAS SENTENCIAS.
1. Las resoluciones o sentencias que pronuncien el Instituto Federal

Electoral o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, deberan
constar por escrito y contendran:
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a) Lafecha, el lugary el 6rgano o sala que la dicta.
b) Elresumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos.

c) En su caso, el analisis de los agravios asl como el examen y
valoracién de las pruebas que resulten pertinentes.

d) Los fundamentos juridicos.
e) Los puntos resolutivos.

f) En su caso, el plazo para su cumplimiento. (Articulo 22 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

La supiencia en los medios de impugnacion la Ley establece
expresamente dos casos en los cuales las Salas del Tribunal Electoral podran
supiir la deficiencia en el planteamiento de los medios de impugnacion a saber:

a) Cuando existan deficiencias u omisiones en la argumentaciéon de los
agravios. En esta hipotesis, la Sala competente del Tribunal no desechara el
medio de impugnacién y lo resolvera con los elementos que obren en e!
expediente, siempre que aquellos puedan ser deducidos claramente de los
hechos expuestos (salvo las resoluciones que se dicten en el recurso de
reconsideracion y en el juicio de revision constitucional electoral).

b) Cuando se omita sefalar los preceptos juridicos presuntamente violados o
se citen de manera equivocada, el 6rgano competente del Instituto o la Sala del
Tribunal Electoral resolveran tomando en consideracion los que debieron ser
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_invocados o los que resulten aplicables al caso concreto. (Articulo 23 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral).

3.12. SESION.

1. El Presidente de la Sala competente ordenara que se publigue en los
estrados respectivos, por lo menos con veinticuatro horas de antelacién,
la lista de los asuntos que seran ventilados en cada sesion.

2. Las Salas del Tribunal Electoral, dictardn sus sentencias en sesion
publica, de conformidad con lo que establezca la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y el Reglamento Interno del propio Tribunal, asi
como las reglas y el procedimiento siguientes:

a) Abierta la sesion pulblica por el Presidente de la Sala y verificado e!
quorum legal, se procedera a exponer cada uno de los asuntos listados con las
consideraciones y preceptos juridicos en que se funden, asi como el sentido de
los puntos resolutivos que se proponen.

b) Se procedera a discutir los asuntos y cuando el Presidente de la Sala los
considere suficientemente discutidos, los sometera a votacion. Las sentencias se
aprobaran por unanimidad o por mayoria de votos.

c) Si el proyecto que se presenta es votado en contra por la mayoria de la
Sala, a propuesta del Presidente, se designara a otro magistrado electoral para
que, dentro del piazo de veinticuatro horas contadas a partir de que concluya la
sesion respectiva, engrose el fallo con las consideraciones y razonamientos
juridicos correspondientes.
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d) En las sesiones publicas sélo podran participar y hacer uso de la palabra
los Magistrados Electorales, directamente o a través de uno de sus secretarios, y
el secretario general respectivo, el cual levantara el acta circunstanciada
correspondiente.

3. En casos extraordinarios la Sala Competente podra diferir la resolucién de
un asunto listado. (Articulo 24 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en materia electoral).

Asi pues las sentencias que se dicten de las Salas del Tribunal
Electoral seran definitivas e inatacables, con la excepcion de aquellas que sean
susceptibles de impugnarse a través del recurso de reconsideracion que
analizaremos posteriormente. (Articulo 25 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral).

3.13. DE LAS NOTIFICACIONES.

Con relacién a los efectos se toman en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. - Surtiran efectos el mismo dia en que se practiquen (Articuio 26,
parrafo | de la Ley General de! Sistema de Medios de impugnacién en Materia
Electoral).

2. - Durante los procesos electorales, el Instituto y e! Tribunal Electoral,
podran notificar sus actos, resoluciones o sentencias en cualquier dia y hora (Art.
26, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral).
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Seguin se requiera para la eficacia del acto, resolucién o sentencia, las
notificaciones se podran realizar de la forma siguiente:

PERSONALMENTE: Estas se haran al interesado a mas tardar al dia
siguiente al en que se emitid el acto o se dicto la sentencia.

Se entenderan personales, sélo aquellas notificaciones que con este
caracter establezca la Ley, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento Interno del Tribunal.

Las cédulas de notificaciébn personal deberan contener:
a) La descripcion del acto, resolucién o sentencia que se notifica.
b) Lugar, hora y fecha en que se hace.
c) Nombre de la persona con quien se entiende la diligencia.

d) Firma del actuario o notificador.

Si no se encuentra presente el interesado, se entendera la notificacién
con la persona que se encuentre en el domicilio.

Si el domicilio esta cerrado o la persona con la que se entiende la
diligencia se niega a recibir la cédula, el funcionario responsable de la
notificacién la fijara junto con la copia de la auto, resolucién o sentencia a
notificar, en un lugar visible del local, asentara la razén correspondiente en autos
y procedera a fijar 1a notificacion en los estrados.
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En todos los casos, al realizar una notificacién personal, se asentara la
razén de dicha diligencia.

Cuando los promoventes o comparecientes omitan sefialar domicilio,
éste no resulte cierto o se encuentre ubicado fuera de la ciudad en la que tenga
su sede la autoridad que realice la notificacion de las resoluciones a que se
refiere este articulo, ésta se practicara por estrados con fundamento en el
articulo 27 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

POR ESTRADOS: Los estrados son los lugares publicos destinados
en las oficinas de los drganos del Instituto Federal Electoral y en las Salas del
Tribunal Electoral, para que sean colocadas las copias de los escritos de los
medios de impugnacion, de los terceros interesados y de los coadyuvantes, asi
como de los autos, acuerdos, resoluciones y sentencias que les recaigan, para
su notificacién y publicidad (Articulo 28 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral).

POR OFICIO: Se realiza girando oficio del acto o resolucion a notificar,
agregando al expediente la constancia que contiene el sello de la oficialia de
partes de la autoridad receptora.

POR CORREO CERTIFICADO: Se hara en pieza certificada,
agregandose al expediente el acuse del recibo postal.

POR TELEGRAMA: Se hara enviandola por duplicado para que la
oficina que la transmita devuelva el ejemplar seilado que se agregara el
expediente.
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POR FAX: Exclusivamente en casos urgente o extraordinarios y a
juicio de quienes presiden los 6rganos competentes, las notificaciones que se
ordenen podran hacerse a través de fax y surtirdn sus efectos a partir de que se
tenga constancia de su recepcion o se acuse de recibo. (Art. 29, parrafo 1 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

NOTIFICACION EN SESION PUBLICA: Ei partido politico cuyo
representante haya estado presente en la sesion del érgano electoral que actué
o resolvid, se entendera automaticamente notificado del acto o resolucién
correspondiente para todos los efectos legales procedentes. (Art. 30, parrafo 1).

PUBLICACIONES EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y/O
PERIODICOS: No requeriran de notificacion personal y surtiran sus efectos al
dia siguiente de su publicacién o fijacion los actos o resoluciones que, en los
términos de las leyes aplicables o por acuerdo del érgano competente, deban
hacerse publicos a través del Diario Oficial de la Federacion o los diarios o
periédicos de circulacion nacional o local, o en lugares publicos mediante la
fijacién de cédulas en los estrados de los érganos del Instituto y de las Salas del
Tribunal Electoral. (Articulo 30, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral).

3.14. DE LA ACUMULACION.

Para la resolucion pronta y expedita de los medios de impugnacion, los
érganos competentes de! Instituto o las Salas del Tribunal Electoral, podran
determinar su Acumulacion.

La acumulacion podra decretarse:

a) alinicio
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b) durante la sustanciacion.

c) En la resolucién de los medios de impugnacién ( Articulo 31 de los Medios
de Impugnacién en Materia Electoral).

3.15. MEDIOS DE APREMIO Y CORRECCIONES DISCIPLINARIAS.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, sefiala como medios de apremio y correcciones disciplinarias, los
siguientes:

a) Apercibimiento.

b) Amonestacion.

~

c) Muita hasta por cien veces el salario minimo diario general vigente en el
Distrito Federal. En caso de reincidencia se podra aplicar hasta el doble
de la cantidad sefialada.

d) Auxilio de la fuerza publica.
e) Arresto hasta por 36 horas.

Estas medidas tienen por objeto mantener el orden, el respeto y la
consideracion debidas, asi como hacer cumplir las disposiciones de la Ley y las
sentencias que dicte el Tribunal Electoral.

Seran aplicadas en forma discrecional por el Presidente de ia Sala

respectiva, por si mismo o con el apoyo de la autoridad competente, en los
términos que establezca el Reglamento Interior del Tribunai Electoral. (Arts. 32 y
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'33 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral).

3.16. Principios a los que responde la impugnabilidad de actos y
resoluciones electorales.

s Principio de constitucionalidad.

+ Principio de legalidad.

e Principio de definitividad.

¢ Principio de impugnabilidad,

s Principio de instancia de parte.

* Principio de concentracion de actuaciones.

e Principio de adquisicion de la prueba electoral.
« Principio de plenitud de jurisdiccion.

* Principio de conservacion del acto electoral.

En términos generales se puede mencionar que la impugnacion
responde a la necesidad de reparar errores involuntarios que se cometen con
motivo del trabajo judicial, al momento de emitir rescluciones jurisdiccionaies por
los tribunales, es decir, se convierte en una garantia procesal para que las partes

puedan combatir actos o resoluciones ilegales no apegados a la ley o gque
causen agravio al recurrente.
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En todos los sistemas procesales se busca que los justiciables
cuenten con la posibilidad de combatir, oponer o atacar actos o resoluciones que
--son violatorios de lo establecido en las leyes.

Si se parte de la idea de que *humanum errare est", (es de humanos
fallar) y que los jueces son humanos, es imprescindible que el régimen legal
contenga los correctivos necesarios y suficientes para evitar actos irregulares
derivados de la administracion de justicia.

De igual manera el sistema judicial debe contemplar un principio
general de impugnacion, es decir, debe prever mecanismos de verificacion o
constatacion de actos y resoluciones que dentro del mismo sistema, corrijan
actos anémalos o que dejen de producir sus efectos, por presentar errores o
vicios en su implementacién o redaccion.

En todo sistema procesal, por regla general, le corresponde a un
oérgano diferente al que emiti¢ el acto o la resolucion que se combate, la
posibilidad de revision de dicho acto, con pienas facultades de modificacion, de
revocacion, o inclusive la sustitucion del inferior jerarquico y con plenitud de
jurisdiccién la emision de una nueva resolucion o sentencia judicial.

En el ambito electoral se establece la posibilidad de que los sujetos
electorales, ya sea partidos politicos, organizaciones o agrupaciones politicas,
candidatos y ciudadanos en general puedan utilizar los medios de defensa para
lograr que sean revisados actos o resoluciones derivados de autoridades
electorales que no estan apegados a la ley o que sean violatorios a lo
preceptuado por los ordenamientos electorales.

Hablar de principios, es hacer referencia a una serie de maximas que
tiene cabal aplicacion en aiguna rama del conocimiento, que son reconocidos por
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una mayoria de los cultivadores de la ciencia de que se trate. Asi de manera
enunciativa, se pueden listar los siguientes principios que rigen fa impugnabilidad
de los actos y resoluciones electorales, a saber:

3.16.1. Principio de constitucionalidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
los principios generales a los que responde la funcion electoral.

Se establece que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo; que la voluntad del pueblo mexicano es constituirse
en una repUlblica representativa, democratica y federal; que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes de la union; que la renovacién de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarA mediante elecciones libres,
auténticos y periddicas; que los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de 1a
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

La funcién de organizar los comicios federales esta encomendada a un
organismo autonomo, dotado de personalidad y patrimonio propios denominado
Instituto Federal Electoral, cuyas actividades y atribuciones deben regirse por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y obijetividad.
Dicho organismo sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, integrado por &rganos
superiores e inferiores de direccion, ejecutivos y técnicos, de caracter
desconcentrado en los trescientos distritos uninominales, en las treinta y dos
entidades federativas y en las cinco circunscripciones plurinominaies en que se
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divide el territorio nacional para efectos electorales, y por medios de 6rganos
centrales, a los que les corresponde realizar las actividades de capacitacion y
educacién civica, lo relacionado con la geografia electoral, los derechos y las
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, la elaboracion del
padrén electoral y las listas de electores, la impresion de los materiales
electorales, la preparacion de la jornada electoral, |a realizacion de los computos
para todas las elecciones, la dectaracion de validez y el otorgamiento de las
constancias de elecciones de diputados y senadores, la regulacion de la
observacion electoral, de las encuestas y sondeos de opinion y la regla genérica
de que las sesiones de los 6rganos colegiados de direccién seran publicas.

De igual manera se concibe un Tribunal Electoral ante quien se podran
ventilar los conflictos derivados sobre las determinaciones relativas a la
declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacion de
Diputados o Senadores, la calificacidon de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, la tutela o proteccion de los derechos politico —
electorales de los ciudadanos, la impugnacién de actos o rescluciones firmes
derivadas de autoridades electorales de los Estados relacionadas con la
celebracion de elecciones estatales, asi como los actos que impongan alguna
sancion a los actores electorales.

3.16.2. Principio de legalidad.

Es importante considerar que la ley electoral en su doble aspecto:
tanto en el sustantivo, como en el procesal, debe ser cabalmente cumplida por
los drganos y autoridades electorales. Al respecto se establecen competencias
precisas de cada uno de los érganos y autoridades electorales y la gama de sus
atribuciones, que les facultan para realizar actos electorales y fundar y motivar

sus resoluciones.
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De ahi la importancia de que se establezca un drgano jurisdiccional
que se convierta en el garante del cumplimiento escrupuloso del principio de
legalidad de todos los actos y resoluciones electorales.

De igual manera se considera que los actos juridicos que impliquen
molestia a los particulares y que deriven de un ente de autoridad deben cumplir
con el requisito constitucional de que emanen de autoridad competente y estar
debidamente fundados y motivados, so pena de incurrir en violaciones
constitucionales.

3.16.3. Principio de definitividad.

Este principio se puede sintetizar en la idea de que el procedimiento
que permite que el sufragio popular facilite el acceso al poder de la ciudadania,
se actualice mediante una serie de actos ligados o concatenados desde una
etapa inicial de preparacién hasta una etapa final que es la de resultados y
declaracién de validez de la eleccién, en la que aparecen etapas intermedias las
que necesariamente deben cubrirse y declararse finalizadas para poder avanzar
en los actos posteriores.

De ahi la necesidad de que por medio de decisiones del 4rgano
electoral encargado de administrar la eleccién, o bien, por las sentencias del
Tribunal Electoral se vayan dando decisiones definitivas que impidan sean
revisados de nueva cuenta actos pasados y concluidos, para lo cual existe una
institucion procesal que es la preclusion de las oportunidades procesales por no
haberias aducido con la oportunidad y dentro de los plazos que se sefialan en

las leyes.
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3.16.4. Principio de impugnabilidad.

Este principio se puede concebir como la posibilidad de combatir o
impugnar todos y cada uno de los actos o resoluciones de las autoridades
electorales pueden tener mecanismos de defensa o de oposicion para que
puedan ser objeto de un nuevo analisis o de examen.

De igual manera se precisa que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales pueden ser impugnados, estableci€éndose como una
garantia a los sujetos de derecho electoral de poder acudir a los érganos de la
jurisdiccion a fin de ventilar todas aquellas situaciones que provoquen la
disconformidad con dichos actos y resoluciones de las autoridades electorales.

3.16.5. Principio de instancia de parte.

Este principio esta intimamente relacionado con el anterior en virtud de
que, los érganos de la jurisdiccién electoral no pueden actuar de oficio, sin que
nadie se los pida u oficiosamente, sino que debe mediar una solicitud por escrito
de la persona que se sienta lastimada juridicamente, por un acto o una
resolucion emitida por un 6rgano electoral y de esa forma echar a andar la
maquinaria jurisdiccional electoral.

3.16.6. Principio de concentracion de actuaciones.

Este principio deriva de la tendencia a la oralidad que presentan los
procesos de caracter publicista y radica no tanto, en que los actos procesales se
realicen de manera oral, sino que se realice el mayor nimero de actos
procesales en el menor tiempo posible.
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En materia electoral, durante la fase de substanciacion se realiza una
serie de actos de manera concentrada, con la finalidad de llegar lo mas pronto
posible a una sentencia de fondo.

3.16.7. Principio de adquisicion de la prueba electoral.

Este principio implica, que las pruebas que obran en el expediente
electoral, pueden aprovechar no solamente a aquella parte que las aporta, sino
también a todas las demas que participan en el contencioso electoral. Este
principio ha sido tomado por la jurisprudencia electoral en una tesis relevante
denominada “Adquisicion procesal. Opera en materia electoral”, la cual al
tenor nos menciona:

* Opera la figura juridica de la adquisicion procesal en materia electoral, cuando
las pruebas de una de las partes pueden resultar benéficas a los intereses de la
contraria del oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace que las
autoridades estén obligadas a examinar y valorar las pruebas que obren en
autos, a fin de obtener con el resultado de esos medios de conviccion, la verdad
histérica que debe prevalecer en el caso justiciable, puesto que las pruebas
rendidas por una de las partes, no solo a ella aprovechan, sino también a todas
las demas, hayan o no participado en la rendicién de los mismos. *

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-017/97. Partido Popular
Socialista. 27 de mayo de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo.

3.16.8. Principio de plenitud de jurisdiccion.

Al ser el Tribunal Electoral maxima autoridad en la materia, el articulo
6°. De la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral, establece el principio de que los asuntos de su competencia los
resolvera con plenitud de jurisdiccion; esto quiere decir, que en muchas
ocasiones el tribunal se substituira a la autoridad responsable y determinara con
precisién el contenido, alcances y términos de sus resoluciones. Los ejemplos en
materia de juicio de inconformidad y en el de proteccion de los derechos politico
— electorales de ciudadano confirman este principio.

3.16.9. Principio de conservacion del acto electoral.

El sistema impugnativo electoral también tiene que partir de la
consideracion de que los actos procesales debidamente celebrados, deben
permanecer en cuanto a los efectos que produzcan; en otras paiabras, y
atendiendo a la naturaleza colectiva de los actos electorales, se puede
validamente afirmar que los resuitados electorales deben prevalecer en cuanto
garantia del valor del voto ciudadano, salvo que se llegue a acreditar un desaseo
en los actos de la jornada electoral, por lo que, en caso de duda se debe estar al
valor primigenio del respeto al voto debidamente otorgado. Asi lo ha resuelto la
Sala Superior del Tribunal Electoral mediante Tesis de Jurisprudencia
denominada Principio de conservacion de los actos publicos vilidamente
celebrados. Su aplicaciéon en la determinacién de la nulidad de cierta
votaciéon, computo o eleccion, que al tenor nos menciona:

* Con fundamento en los articuios 2, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 3, parrafo 2 del Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base tercera, parrafo
primero y base cuarta, parrafo primero y 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Cédigo de la materia; 71, parrafo 2
y 78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en
Materia Electoral;, 184 y 185 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
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Federacion, el principio general de derecho de conservacion de los actos
validamente celebrados, recogido en el aforismo latino «lo ttil no debe ser
viciado por lo inttil», tiene especial relevancia en el Derecho Electoral Mexicano,
de manera similar a lo que ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizandose
por los siguientes aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacién recibida
en alguna casilla y/o de determinado computo y, en su caso, de cierta eleccion,
sélo puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o
supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva legistacion,
siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades detectados sean determinantes para el resuitado de la votacién o
eleccion; y b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la
votacion, computo o eleccidon en que se actualice la causal, a fin de evitar que se
dafien los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de voto
activo de la mayoria de los electores que expresaron validamente su voto, ef cual
no debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones menores que sean
cometidas por un érgano electoral no especializado ni profesional, conformado
por ciudadanos escogidos al azar y que, después de ser capacitados, son
seleccionados como funcionarios a través de una nueva insaculacion, a fin de
integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando tales irregularidades o
imperfecciones menores, al no ser determinantes para el resultado de la votacion
o eleccion, efectivamente son insuficientes para acarrear la sancién anulatoria
correspondiente. En efecto, pretender que cualquier infraccion de la
normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacién o eleccion,
haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las
elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo de faitas a la ley
dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida democratica, la
integracion de la representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico. *
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Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-073/94 vy acumulados. Partido
Revolucionario Institucional. 21 de septiembre de 1994. Unanimidad de votos.

Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-029/94 y acumulado. Partido de la
Revolucion Democratica. 29 de septiembre de 1994. Unanimidad de votos.

Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-050/94. Partido de la Revolucion
Demaocratica, 29 de septiembre de 1994. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA JD.1/98. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia
Electoral. Declarada obligatoria por Unanimidad de votos al resolverse el Juicio
de Revision Constitucional Electoral SUP-JRC-066/98 en sesion del 11 de
septiembre de 1998.

En consecuencia, la sancién legal por no haber celebrado elecciones
en los términos establecidos por las leyes electorales trae consecuencias
generales, tanto para todos los partidos que contendieron en la casilla, como
para los electores que emitieron su voto en dicha casilla, por lo que ctando se
anula una votacion de casilla, los votos anuiados se descuentan del total
recabado por los partidos politicos en el distrito o en la entidad federativa de que
se trate; de ahi, que el juez electoral debe valorar la gravedad de las
irregularidades que inclusive pueden ocasionar la nulidad de toda una eleccion y
como consecuencia se tenga que convocar a elecciones extraordinarias.

El Sistema de medios de impugnacién se compone de:
¢ Recursos.

e Juicios.
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Por regla general un sistema de medios de impugnacidn se compone
de recursos y de juicios. No obstante, algunos autores consideran que la
clasificacion no es dual, sino tripartita: tomando en cuenta los lamados remedios
procesales, los recursos propiamente dichos y los juicios impugnativos.

Los primeros son los mas sencillos o simples, puesto que, permiten al
organo emisor remediar sus errores de calculo o en las personas o en el objeto
del litigio. En estos casos las leyes procesales establecen un mecanismo de
aclaracion que puede hacerse valer de oficio o a peticion de parte, lograndose la
reparabilidad de dichos efrores en forma automatica.

Los recursos propiamente dichos, son los medios de defensa por
excelencia que abren una segunda instancia judicial ante un Grgano superior
jerarquicamente hablando, quien sera el encargado de solucionar en definitiva
las causas de agravio aducido por el recurrente. Este tramite en algunos
procedimientos es obligatorio y en otros es opcional para el que resulté vencido
en un juicio inicial.

La finalidad es que se verifiquen las supuestas ilegalidades del fallo
recurrido, a través de un nuevo examen de la sentencia impugnada, mediante
una segunda sentencia, que por regla general, se realiza mediante una discusion
entre varios juzgadores de una propuesta formulada por uno de los integrantes
de ese cuerpo colegiado, lograndose un analisis mas exhaustivo y profundo de la
actuacion del juez de primera instancia o grado.

Existe también la posibilidad de que una sentencia dictada en un juicio
sea revisada mediante la apertura de otro juicio; es decir, que se inicia una
tramitacion procesal por todas y cada una de sus fases hasta culminar en una
sentencia definitiva y de fondo que determinara la legalidad o ilegalidad del fallo
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En nuestro sistema procesal se tienen dos ejemplos caracteristicos
sobre el particular, uno de ellos, lo constituye el tramite que se denomina en el
Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, como apelacion
extraordinaria, pero que en el fondo se convierte, si prospera el “recurso”, en un
nuevo proceso, a partir del emplazamiento que fue mal realizado; y el otro
ejemplo lo constituye el juicio de amparo que se intenta para impugnar
sentencias definitivas, al grado de que uno de los efectos de la sentencia de
amparo sera dejar sin efectos los actos ordenados en dicha sentencia
impugnada, o que se conserven parcialmente dichos efectos; o bien, se ordene
emitir una nueva sentencia.

En la materia electoral federal, se ha pasado de un régimen recursal
propiamente dicho, a uno en el cual, al lado de una serie de recursos, también se
cuenta con verdaderos juicios para combatir actos resoluciones y sentencia
jurisdiccionales que afecten derechos electorales.

Los recursos que prevé la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral son el de revision, el de apelaciéon y el de
reconsideracion y los juicios regulados en dicha legislacion son el de proteccién
a los derechos politicos — electorales del ciudadano, el de inconformidad, el de
revision constitucional.
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CAPITULO CUARTO.

De los Recursos y Juicios Electorales.

4.1. RECURSO DE APELACION.

4.1.1. Concepto y naturaleza juridica.

Es evidente que el legislador al hablar del recurso, se esta refiriendo a
un medio procesal de impugnacion. En el campo dei Derecho Procesal “Recurso
literalmente quiere decir, regreso al punto de partida. Es un recorrer, correr de
nuevo a lo ya trazado. Juridicamente la palabra significa volver al estudio que
hace nuevamente en otra instancia, como el medio de impugnacién por virtud del
cual se recorre el proceso.

También podriamos definir a los recurso como “Los medios de
impugnacion que otorga la ley a las partes y a los terceros para que obtengan,
mediante ellos, la revocacion o modificacion de una resolucion judicial, sea ésta
auto o decreto. Excepcionaimente el recurso tiene por objeto de nulificar una
resolucion o la instancia misma.
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De las citas precedentes se desprende con toda claridad que los
recursos jurisdiccionales se dan en el seno de un proceso o una vez concluido
éste, por regla en primera instancia, a fin de que el tribunal de alzada revise lo
actuado y, en su caso, lo resuelto por el a quo, para que lo confirme, modifique o
revoque o anule, segun las circunstancias particulares de legalidad o
definitividad.

En el medio de impugnacién que se analiza, previamente a su
interposicién, no existe proceso alguno, entendido éste en su estricta acepcion
material y tampoco es procedente contra actos o resoluciones jurisdiccionales,
sino de caracter administrativo, por tanto, se le puede caracterizar mas como un
recurso procesal electoral.

La respuesta es muy clara, se trata de un juicio o proceso de nulidad,
a través del cual se pretende garantizar que los actos, sentencias o resoluciones
del Instituto Federal Electoral se ajusten a principios de constitucionalidad,
legalidad y definitividad.

Llegando el momento procesal oportuno, si en su conclusién el érgano
jurisdiccional que conoce el asunto, asume que la actuacion del juzgador se
ajusto a Derecho, se deber confirmar el acto o resolucion objeto de controversia;
en caso contrario, atento al principio de conservacion de los actos juridicos, se
debe procurar corregir los errores o vicios en la resolucion, decretando su
modificaciéon, y solo cuando ello no sea factible, declarar su revocacion o
anulacién.

Cabe sefialar que el recurso de apelacion tiene por objeto Unicamente
la confirmacion, modificacion o revocacion; a pesar de ello, es conveniente
precisar que, en su estricta connotacion juridica, la pretendida modificacion
equivale juridicamente a corregir los vicios de legalidad que afectaban a la
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resolucioén o acto impugnado y a su vez por su puesto al recurrente, procediendo
a su inmediata correccion.

La denominada revocacién del acto o resolucion, en cambio, es una
verdadera declaraciéon de nulidad, caso en el cual se le priva de todo el efecto
juridico simple y llanamente, o se condena a la autoridad que emitio el acto a
que pronuncie uno nuevo, segun lo precisado en la sentencia del tribunal, o
inclusive, actuando con plenitud de jurisdiccion, el juzgador puede emitir otro
acto o resolucion en sustitucién del anulado o revocado.

Hechas las precisiones que anteceden, resulta oportuno proponer una
definicion del recurso de apelacion electoral, deducida del régimen juridico que
establece la legislacién en la materia.

Es importante afirmar que el recurso de apelacién es el medio de
impugnacion legalmente establecido a favor de los sujetos de Derecho
legitimados por la ley de la materia, para cuestionar Procesalmente la
constitucionalidad o legalidad y validez de los actos y resoluciones emitidos
material o formalmente por los érganos del Instituto Federal Electoral, siempre y
cuando no sean objeto de algun otro medio de impugnacion electoral, una vez
demostrada su inconstitucionalidad o ilegalidad.

Es importante mencionar que el recurso de apelacion, también tiene
como finalidad aunque no sea la del recurrente, la de confirmar el acto o
resolucion del objeto de impugnacion si la Sala competente del Tribunal Electoral
concluye que fue emitida conforme a Derecho.

Pasaremos a analizar mas a fondo el presente recurso ya aplicando
las reglas comunes que en el anterior capitulo analizamos.
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4.1.2. Procedibilidad.

El recurso de apelacion es el medio de impugnaciéon con el que
cuentan los partidos, organizaciones o agrupaciones politicas, las personas
fisicas o morales y los ciudadanos, para combatir:

Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales
federales, y durante la etapa de preparacion del proceso electoral federal:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision.

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los dérganos del Instituto
Federal Electoral que no sean impugnables a través del recurso de
revision y que causen un perjuicio al partido politico o agrupacion politica
con registro, que teniendo interés juridico lo promueva.

En la etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones,
el recurso de apelacién sera procedente para impugnar:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision promovidos en
contra de aquellos actos o resoluciones dictados por los 6rganos del
Instituto cuya naturaleza sea diversa a los que puedan recurrirse por las
vias de inconformidad y reconsideracion, que causen un perjuicio real al
interés juridico del partido politico recurrente.

También el recurso de apelacion sera procedente para impugnar el
informe que rinda la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la
Comisién Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, respecto a las observaciones realizadas por los partidos politicos a los
listados nominales de electores.
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En cualquier tiempo, el recurso de apelacion serad procedente para

impugnar la determinacion, y en su caso, la aplicacion de sanciones en los

términos del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

realice, el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

4.1.3. Legitimacion y personeria.

Los partidos y agrupaciones politicas con registro, pueden interponer

recurso de apelacién a través de sus representantes legitimos, debiendo

entenderse como tales:

a)

b)

c)

Los registrados formalmente ante los 6rganos del Instituto, que solo
podran actuar ante el érgano que estén acreditados (en otras palabras, un
representante acreditado ante un Consejo Distrital no puede actuar ante
otro distrito, ante un Consejo Local, o ante el Consejo General; un
representante acreditado ante un Consejo Local, no podra actuar ante el
Consejo General, un representante acreditado ante el Consejo General,
no podra actuar ante un Consejo Local o Distrital).

Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales o
municipales correspondientes a la cabecera distrital, o sus equivalentes
(en este caso, deberan acreditar su personeria con el nombramiento
hecho de acuerdo a los estatutos de su partido).

Los que estén autorizados para representar a su partido o agrupacion
mediante poder otorgado en escritura publica por los funcionarios del
partido facultados estatutariamente para ello.
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En el caso de la determinacién y, en su caso, la aplicacién de
sanciones prevista por el articulo 42 de la Ley General de Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electorai:

a) Los partidos politicos, a través de sus representantes legitimos.

b) Los ciudadanos, por su propio derecho sin que sea admisible
representacion alguna.

¢) Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, a través de
sus representantes legitimos.

d) Las personas fisicas o morales, por su propio derecho o a través de sus
representantes legitimos segun corresponda.

4.1.4. Interposicion del recurso.

Los recursos de apelacidn deben interponerse ante el érgano del
Instituto que realizé el acto o dictd la resolucién que se impugna.

4.1.5. Plazo.

Los recursos de apelacion deben presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente al que se tenga conocimiento o se hubiese

notificado el acto o resolucién.

En el caso de los recursos de apelacion mediante el cual se impugne
el informe que rinda la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, ala
Comisién Nacional de Vigilancia y al Consejo Generai del Instituto Federal
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Electoral, respecto a las observaciones realizadas por los partidos politicos a los
listados nominales de electores, se observaran las normas siguientes:

a) El recurso se interpondra ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se dé a
conocer el informe a los partidos politico.

b) Se deberd acreditar que se hicieron valer en tiempo y forma, las
observaciones a las listas nominales de electores.

¢) De no cumplirse con dichos requisitos, el recurso serd desechado por
notoriamente improcedente.

4.1.6. Competencia.

Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales
federales, es competente para resolver el recurso de apelacion la Sala Superior
del Tribunal Electoral.

Durante el proceso electoral federal son competentes para resolver el
recurso de apelacion:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral cuando se impugnen actos o
resoluciones del Consejero Presidente, del Consejo General del Instituto,
de la Junta General Ejecutiva, asi como el informe al que se refiere el
articulo 41, que al tenor menciona:

“El recurso de apelacion sera procedente para impugnar el informe
que rinda la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal Electores a la Comision
Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto, relativo a las
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observaciones hechas por los partidos politicos a las listas nominales de
electores, en los términos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral, que ejerza jurisdiccion en el
ambito territorial en que se haya realizado el acto o dictado la resolucién
impugnada por los drganos del Instituto Federal Electoral con las
excepciones sefialadas en el inciso anterior.

4.1.7. Tramite.

Una vez recibido un recurso de apelacion, la autoridad dara aviso de
su presentacion al érgano competente del Instituto o a la Sala del Tribunal
Electoral competente, por la via mas adecuada y sefialara el nombre del actor, el
acto o resolucion impugnado, fecha y hora exacta de su presentacién. Asimismo,
de manera inmediata, lo hara del conocimiento publico mediante cédula que
fijara en sus estrados, para efectos, que dentro de los tres dias siguientes,
puedan intervenir como partes en el recurso los terceros interesados y con ellos,
en su caso, sus candidatos con el caracter de coadyuvantes.

Cuando el 6rgano del Instituto reciba un medio de impugnacion por el
cual se pretenda impugnar un acto o resolucion que no le es propio, io remitira
de inmediato, sin mas tramite, a la autoridad competente para su debida

tramitacion.

Vencido el plazo antes mencionado el recurso sera enviado, dentro de
las veinticuatro horas siguientes, junto con los elementos que la propia Ley
sefiala, a la Sala del Tribunal Electoral competente para resoiverlo.
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Una vez recibido el recurso en la Sala del Tribunal, el presidente de la
misma, lo turnara a un magistrado electoral, quién revisara si el recurso reine
- todos y cada uno de los requisitos para su interposicién.

Si de la revision que realice el magistrado electoral, encuentra que al
recurso le falta algun requisito que pueda ser subsanado, podra formular
requerimiento al recurrente, para que dentro del plazo de veinticuatro horas
contadas a partir de la notificacion correspondiente corrija la omisién. De no
subsanarse el error, se tendra por no interpuesto dicho recurso.

Las Salas del Tribunal Electoral deberan resolver los recursos de
apelacion dentro de los seis dias siguientes a aquel en que lo admitan.

Las sentencias de las Salas del Tribunal Electoral recaidas a los
recursos de apelacion son definitivas e inatacables, por lo que no es posible su
impugnacioén y, consecuentemente, deben ser cumplidas en sus términos.

4.2. JUICIO DE INCONFORMIDAD.
4.2.1. Concepto y Naturaleza Juridica.

E! medio de impugnacién en estudio, si bien no es de inconformidad o
disconformidad, si es un auténtico juicio federal de nulidad electoral, en el cual
existen accion, jurisdiccion, litigio y proceso; una parte actora y una autoridad
responsable o demandada, amén de un érgano jurisdiccional encargado de
conocer y resolver la controversia de intereses juridicos de trascendencia politica
— electoral, mediante 1a aplicacion de la ley a un caso concreto.

Empleando el método exegético, el juicio de inconformidad electoral
puede ser definido como el medio procesal de impugnacién legalmente
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establecido a favor de los partidos politicos por regla y excepcionalmente de los
candidatos a cargo de eleccion popular, para cuestionar la validez de una
eleccién, la legalidad de los resultados asentados en las actas de codmputo, el
otorgamiento de las constancias de mayoria y validez o de asignacion de
primera minoria, en la eleccion de Diputados, Senadores y Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, por las causas, en los supuestos y para los efectos,
expresa y limitativamente establecidos en el ordenamiento juridico que rige la
materia.

Pasaremos al estudio mas concreto de este medio de impugnacion,
llevando a cabo un analisis desde el punto de vista de las normas aplicables
comunes a los medios de impugnacién en materia electoral.

4.2.2. Procedibilidad.

El juicio de inconformidad es el medio de impugnacién con el que
cuentan los partidos politicos exclusivamente en la etapa de resuitado y
declaraciones de validez, para impugnar las determinaciones de las autoridades
electorales federales que violen normas constitucionales o legales relativas a las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y
Diputados.

Son actos impugnables a través del juicio de inconformidad los
siguientes:

En la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los
resuitados consignados en las actas de computo distrital respectivas, por nulidad

de la votacion recibida en una o varias casillas o por error aritmético.

En la eleccién de Diputados por el principio de mayoria relativa:
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a) Los resultados consignados en las actas de computo distrital, las
declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de la
Constancias de Mayoria y Validez respectivas, por nulidad de la votacion
recibida en una o varias casillas o por nulidad de la eleccién.

b) Las determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de mayoria
y validez respectivas.

c) Los resultados consignados en las actas de computo distrital, por error
aritmético.

En la eleccién de Diputados por el principio de representacion
proporcional, los resultados consignados en las actas de cdmputo distrital
respectivas:

a) Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas.

b) Por error aritmético.

En la eleccion de Senadores por el principio de mayoria relativa y de
asignacion a la primera minoria:

a) Los resultados consignados en las actas de computo de entidad
federativa, las declaraciones de validez de las elecciones y el
otorgamiento de las constancias de mayoria y validez o de asignacion de
primera minoria respectivas, por nulidad de la votacion recibida en una o
varias casillas o por nulidad de la eleccién.

b) Las determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de mayoria
y validez o de asignacion de primera minorfa respectivas.
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c) Los resultados consignados en las actas de computo de entidad
federativa, por error aritmético.

En la eleccion de Senadores por el principio de representacion
proporcional, los resultados consignados en las actas de computo de entidad
federativa respectivas:

a) Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas.
b) Por un error aritmético.

La Sala Superior del Tribunal Electoral serd competente para conocer
respecto de las impugnaciones relativas a la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. En los demas casos, sera competente la Sala
Regional que ejerza jurisdiccion sobre la circunscripcion plurinominal a la que
pertenezca la autoridad electoral responsable.

4.2.3. Legitimacion y Personeria

El Juicio de Inconformidad sélo podra ser promovido por los partidos
politicos y por los candidatos, estos ultimos exclusivamente cuando por motivos
de inelegibilidad la autoridad electoral correspondiente decida no otorgarles la
constancia de mayoria de asignacion de primera minoria. En todos los demas
casos, s6lo podran intervenir como coadyuvantes.

4.2.4, Requisitos especiales del escrito de demanda.
Ademas de cumplir con las reglas generales establecidas para los

requisitos del escrito de demanda, el escrito en el que se promueva el juicio de
inconformidad debera cumplir con los siguientes:
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Senalar la elecciéon que se impugna, manifestando expresamente si se
objetan los resultados del computo, la declaracién de validez de la
eleccion y por consecuencia, el otorgamiento de las constancias
respectivas,

La mencién individualizada del acta de computo distrital o de entidad
federativa que se impugna.

La mencidn individualizada de las casillas cuya votacion se solicite sea
anulada en cada caso Yy la causal que se invoque para cada una de ellas.

El sefiaiamiento del error aritmético cuando por este motivo se impugnen
los resultados consignados en las actas de cémputo distrital o de entidad
federativa.

La conexidad, en su caso, que guarde con otras impugnaciones.

Cuando se pretenda impugnar las elecciones de Diputados por los

principios de mayoria relativa y por representacién proporcional, asi como las

elecciones de Senadores por ambos principios y la asignacién a la primera

minoria, en ambos caos, el promoverte estard obligado a presentar un solo

escrito, el cual debera reunir los requisitos sefalados en el parrafo anterior.

4.2.5. Escrito de protesta: requisito especial de procedibilidad.

El tan debatido escrito de protesta por los resultados contenidos en el

acta de escrutinio y computo de la casilla, por disposicién expresa del legislador

tiene doble funcién, ya que constituye un medio para establecer la existencia de

presuntas violaciones durante la jernada electoral y simultdneamente es requisito

sine qua non de procedibilidad del juicio de inconformidad, cuando el actor hace

—ry
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valer causales de nulidad de la votacién recibida en casilla, salvo si aduce
entrega extemporanea de los paquetes que contienen los expedientes
electorales.

El escrito de protesta, se debe presentar precisamente ante la mesa
directiva de la casilla donde hubieren ocurrido los hechos que lo motivan, una
vez concluido el escrutinio y computo o bien ante el consejo Distrital
correspondiente, siempre que se haga antes de iniciar la sesiéon de computos

Distritales de las elecciones.

En cuanto a los requisitos formales a satisfacer, el legislador establece
que en el escrito de protesta se debe precisar:

a) la denominacion del partido politico que lo presenta.

b) la mesa directiva de casilla ante la que se presenta.

¢) la eleccién que se protesta.

d) la causa que motiva la protesta.

e) el nombre, la firma y el cargo partidario de quien lo presenta.

f) la identificacion individualizada de la casilla, eleccion y causa por la que
se protesta, cuando el escrito sea presentado directamente al consejo
Distrital correspondiente.

El funcionario electoral ante quien se presente el escrito de protesta

debe acusar recibo o asentar la razén de que se le ha entregado una copia del
ocurso respectivo.
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Al revisar el escrito de protesta, a fin de determinar si satisface o no
los requisitos formales antes mencionados, el juzgador ha de tener en mente
que no se trata de un documento solemne en el que se deban verter palabras
sacramentales, sin las cuales carezca de existencia en el ambito del Derecho,
antes bien, debe hacer un analisis integral, minucioso, exhaustivo del ocurso,
para llegar al convencimiento pleno del incumplimiento o a inferir con claridad
que los requisitos si fueron cumplidos, como considerd en su momento la Sala
Central, segun se advierte en la siguiente tesis de jurisprudencial:

76. Escrito de protesta. No es necesario que se le identifique con tal
denominacién para tener por cumplido el requisito de procedibilidad del

recurso de inconformidad.

Cuando de la documentacion existente en autos se aprecie que el dia de la
jornada electoral, los representantes del partido recurrente presentaron ante las
mesas directivas de casilla diversos escritos que no fueron denominados como
“de protesta”, pero que satisfacen todos y cada uno de los requisitos relativos al
contenido de dichos escritos y que estan previstos en el articulo 296, parrafo 3
del Codigo Federai de Instituciones y Procedimientos Electorales, las salas del
Tribunal Federal Electoral deben considerar efectivamente cumplido el requisito
de procedibilidad establecido en dicho precepto juridico, ya que no obsta para lo
anterior el hecho de que el recurrente califique con otra denominacién a sus
escritos o se abstenga de hacerlo, pues todo el documento debe ser estudiado
en forma integral atendiendo al contenido y la naturaleza del mismo.

SC-I-RIN-062/94 y Acumulado. Partido de la Revolucion Democratica. 29-1X-94,
Unanimidad de votos.

SC-1-RIN-006/94. Partido de la Revolucion de Democratica. 5-X-94. Unanimidad
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SC-I-RIN-016/94. Partido de la Revolucion Democratica. 5-X-94. Unanimidad de
votos,

SC-I-RIN-194/94 y Acumulado. Partido de la Revolucion Democratica. 5-X-94.
Unanimidad de votos.

SC-I-RIN-209/94. Partido de la Revolucién Democratica. 5-X-94. Unanimidad de
votos.

SC-I-RIN-007/94. Partido de la Revolucién Democratica. 12-X-94. Unanimidad
de votos.

SC-I-RIN-013/94. Partido de la Revolucién Democratica. 14-X-94. Unanimidad
de votos.

SC-I-RIN-063/94. Partido de la Revolucién Democratica. 14-X-94. Unanimidad
de votos.

SC-1-RIN-065/94. Partido Accion Nacional. 14-X-94. Unanimidad de votos.

SC-1-RIN-191/94 y Acumulado. Partido de la Revolucién Democratica. 14-X-94.
Unanimidad de votos.

SC-I-RIN-004/94. Partido de la Revolucion Democratica. 21-X-94. Unanimidad
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SC-I-RIN-005/94. Partido de la Revolucion Democratica. 21-X-94, Unanimidad
de votos.

SC-I-RIN-015/94. Partido de la Revolucién Democratica. 21-X-94. Unanimidad
de votos.

SC-I-RIN-169/94. Partido de la Revolucion Democratica. 21-X-94. Unanimidad
de votos.

SC-I-RIN-193/94 y Acumulado. Partido de la Revolucion Democratica. 21-X-94.
Unanimidad de votos.

Por tltimo, a pesar de que no existe precepto alguno que imponga la
carga procesal el actor, es recomendable exhibir anexo a la demanda de
inconformidad, las copias de los escritos de protesta, en las que se hubiere
asentado el respectivo acuse de recibo, porque de esta manera quedara
fehacientemente demostrada la satisfaccion del requisito en comento, sin el cual
deviene notoriamente improcedente el juicio.

4.2.6. Otro requisito formal especial.

También como requisito especial intrascendente, de! juicio de
inconformidad, se impone al actor la carga procesal de precisar la conexidad de
la causa que pueda existir entre su demanda de inconformidad y algun recurso
de revision o de apelacién que hubiese interpuesto dentro de los cinco dias
previos al de la jornada electoral, con la finalidad de que sean resueltos de
manera conjunta.
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El seflalamiento de la conexidad en la causa de un requisito
intrascendente porque no afecta de manera alguna la procedibilidad del juicio de
inconformidad, su importancia radica en determinar la suerte que ha de correr el
recurso de revision o de apelacion, interpuesto dentro dei aludido plazo de cinco
dias previos a la jornada electoral, toda vez que si e! disconforme no 1a menciona
en su demanda, esa impugnacién previa sera archivada como asunto total y
definitivamente concluido, siguiendo el juicio de inconformidad su propio destino
procesai.

4.2.7. Plazo.

La demanda del! juicio de inconformidad debera presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir de! dia siguiente de que concluya la practica de
los computos distritales de la eleccién Presidencial y de la eleccion de Diputados
por ambos principios, asi como los computos de entidades federativas de la
eleccion de senadores por ambos principios y de asignacion a la primera
minoria.

4.2.8. Tramite.

Una vez recibido el juicio de inconformidad, por la autoridad
responsable, esta debera:

e Dar aviso a la Sala correspondiente del Tribunal Electoral, de la
presentacién del escrito de impugnacion precisando: actor, acto ©
resolucion impugnada, fecha y hora exacta de su recepcion.

e Hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que se fijara en los
estrados durante setenta y dos horas.
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« Dentro de las veinticuatro horas siguientes, la autoridad responsable del
acto o resolucién impugnada deberad remitir a la Sala del Tribunal
Electoral, lo siguiente:

a) El escrito mediante el cual se presenta el medio de impugnacién las
pruebas y demas documentaciéon que se haya acomparado al mismo.

b) Copia del documento en que conste el acto o resolucién impugnado y las
demas documentacion relacionada.

c) En su caso los escritos de los terceros interesados y coadyuvantes, las
pruebas y demas documentacion que se haya acompanado a los mismos.

d) Actas y hojas de incidentes levantadas por la autoridad electoral, asi
como los escritos de incidentes y protesta.

e) Elinforme circunstanciado.

f) Cualquier otro documento que estime necesario para la resolucion del
asunto.

A su vez la Sala correspondiente del Tribunal Electoral al recibir el juicio
procedera de la siguiente manera:

a) Se le turnara al Magistrado Electoral que corresponda, a efecto de que
revise si se retnen los requisitos que establece la ley.

b) Si no se cumple con los requisitos previstos en la ley, el recurso sera
desechado de plano, excepto cuando el promovente no acomparie el o los
documentos que sean necesarios para acreditar su personeria, o bien,
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omita identificar el acto o resolucidon impugnado, asi como la autoridad
responsable del mismo, y que éstos no se puedan deducir de los
elementos que obren en el expediente, se podra formular requerimiento
con el apercibimiento de tener por no presentado el medio de
impugnacion si no se cumple con el mismo, dentro de un plazo de
veinticuatro horas a partir del momento de la notificacion correspondiente.

c) En cuanto al informe circunstanciado, si la autoridad no lo envia en el
plazo que tiene sefialado, el medio de impugnacion se resolvera con los
elementos que obren en autos y se tendran por presuntamente ciertos los
hechos constitutivos de la violacion reclamada.

d) De cumplirse con todo lo anterior, el magistrado electoral formulara el
proyecto de sentencia, mismo que sometera a la consideracion de la Sala

en la sesidn publica que corresponda.

ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS SOBRE LAS NULIDADES.

En esta rama podemos considerar de vital importancia los articulos 75, 76, 77
y 78 que al tenor mencionan:

Articulo 75

1. - La votacién recibida en una casilla sera nula cuando se acredite cualesquiera
de las siguientes causales:

a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefalado por el
Consejo Distrital correspondiente.
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b) Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los expedientes
electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos que el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiale:

c) Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local diferente al
determinado por el Consejo respectivo.

d) Recibir la votacién de fecha distinta a la sefalada para la celebracion de
la eleccion.

e) Recibir la votacion personas u érganos distintos a los facultados por el
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

f) Haber mediado dolo o error en la computacién de los votos y siempre que
ello sea determinante para el resultado de la votacion.

g) Permitir a ciudadanos sufragar sin Credencial para Votar o cuyo nombre
no aparezca en la lista nominal de electores y siempre que eilo sea
determinante para e! resultado de la votacion, salvo los casos de
excepcion sefalados en el Codige Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y en el articulo 85 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral que al tenor
menciona:

1.- En los casos a que se refieren los incisos a) al ¢) del parrafo 1, del
articulo 80 de este ordenamiento (La Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral) que en relacién con el Juicio de Proteccién
de los Derechos Politico - Electorales del Ciudadano y al precepto invocado nos
sefiala que dicho juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




129

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no
hubiere obtenido oportunamente el documento que exija la ley electoral
respectiva para ejercer el voto.

b) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de
electores de la seccion correspondiente a su domicilio.

En este caso, volviendo al articulo 85 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Material Electoral nos indica que cuando la sentencia
que se dicte resulte favorable a los intereses de los promoventes y la autoridad
responsable, federal o local, por razén de los plazos legales o por imposibilidad
técnica o material, no los pueda incluir debidamente en la lista nominal de
electores correspondiente a la seccion de su domicilio, o expedirles el
documento que exija la ley electoral para poder sufragar, bastara la exhibicion de
la copia certificada de los puntos resolutivos del fallo asi como de una
identificacion para que los funcionarios electorales permitan que los ciudadanos
respectivos ejerzan el derecho de voto el dia de la jornada electoral, en la mesa
de casilla corresponda a su domicilio o, en su caso, en una casilla especial en
los términos de la Ley de la materia.

Continuando con el articulo 75 que a la letra menciona:

h) Haber impedido el acceso de los representantes de los partidos politicos o
haberlos expulsado, sin causa justificada.

i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva

de casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion.
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i) Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a los
ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de la votacion.

k) Exigir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que,
en forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean
determinantes para el resultado de la misma.

Articulo 76.

1.- Son causales de nulidad de una eleccién de diputado de mayoria relativa en
un distrito electoral uninominal, cualesquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o aigunas de las causales sefialadas en el articulo
anterior se acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las
casillas en el distrito de que se trate.

b) Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las
secciones en el distrito de que se trate y consecuentemente la

votacion no hubiere sido recibida.

c) Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que
hubieren obtenido constancia de mayoria que sean inelegibles.”

Articulo 77

1.- Son causales de nulidad de una eleccién de senadores en una entidad
federativa, cualesquiera de las siguientes:
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a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en e!
parrafo 1 del articulo 75 de esta ley, se acrediten en por lo menos el
veinte por ciento de las secciones en la entidad de que se trate, o

b) Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones
en la entidad de que se trate y consecuentemente la votacion no hubiere
sido recibida., o

¢) Cuando los dos integrantes de la férmula de candidatos que hubieren
obtenido constancia de mayoria fueran inelegibles. En este caso, la
nulidad afectara a la eleccién tinicamente por lo que hace a la férmula o
férmulas de candidatos que resultaren inelegibles.”

Articulo 78

1.- Las Salas del Tribunal Electoral podran declarar la nulidad de una eleccidon de
Diputados o Senadores cuando se hayan cometido en forma generalizada
violaciones sustanciales en la jornada electoral, en el distrito o entidad de que se
trate, se encuentren plenamente acreditados y se demuestre que las mismas
fueron determinantes para el resultado de la eleccién, salvo las irregularidades
sean imputables a los partidos promoventes o sus candidatos.

4.3. RECURSO DE RECONSIDERACION.
4.3.1. Concepto.

Con las reformas electorales, constitucionales y legales, publicadas
oficialmente el 3 de septiembre de 1993, se derogé el sistema de autocalificacion

de la eleccién de los miembros del Poder Legisiativo Federal, estableciendo un
sistema mixto al conceder la atribucién calificadora, por regla, al Instituto Federal
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Electoral y excepcionalmente al Tribunal Electoral, mediante el conocimiento y
resolucion del denominado recurso de reconsideracion.

En las reformas de 1996, tanto a nivel constitucional como legal, se
conservd este medio de impugnacién, otorgando la facultad de su conocimiento
y resolucion a la Sala Superior del Tribunal Electoral.

Deducido de su régimen juridico, constitucional y legal, se puede
definir al recurso de reconsideracion electoral federal, como el medio de
impugnaciéon establecido por regla a favor de los partidos politicos y
excepcionalmente de los candidatos, para controvertir en las hipotesis y con los
requisitos previstos por los legisladores, constitucional permanente y ordinario, la
constitucionalidad o Ia legalidad de la asignacién de Diputados y Senadores
electos por el principio de representacion proporcional y la de las sentencias de
fondo emitidas por las salas regionales del Tribunal Electoral, al resolver los
juicios de inconformidad, con la finalidad de obtener su anulacién, revocacién o
simple modificacion, segun sea el caso particular.

Cabe mencionar que, a pesar de no ser objeto propio de la
impugnacion, el fallo que resuelva el recurso de reconsideracion puede confirmar
el acto impugnado o la sentencia objeto de controversia, si la Sala Superior del
Tribunal concluye que fue emitido conforme a Derecho.

4.3.2. Naturaleza Juridica.

Del concepto propuesto se desprende claramente que la
reconsideracion procede contra dos actos de diferente naturaleza; uno es el acto
administrativo - electoral emanado del Consejo Generai del Instituto Federal
Electoral, consistente en asignar a Diputados y Senadores electos por el
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principio de representacion proporcional, a los partidos politicos que reGnan los
requisitos constitucional y legalmente previstos.

De lo expuesto se concluye que, atendiendo estrictamente al criterio
material, la reconsideracion en el vigente Derecho Electoral Federal Mexicano
tiene una naturaleza juridica especial, de ahi el calificativo de medio hibrido de
impugnacion que se anota en la definicidn propuesta.

Es un verdadero juicio o proceso de nulidad electoral en la primera
hipétesis, en tanto que es un auténtico recurso procesal jerarquico o de alzada
en el segundo supuesto, lo que demuestra una vez mas que el legislador fue
poco acertado al determinar las definiciones de los medios de impugnacion
objeto de estudio, siendo deseable su rectificacion en una reforma futura.

Analizaremos a continuacion este recurso desde los normas generales
aplicables para un total y mejor entendimiento.

4.3.3. Procedibilidad.

El recurso de reconsideracion es el medio de impugnacion en materia
electoral que procede para combatir:

« Las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los juicios
de inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de
las elecciones de Diputados y de Senadores.

e Las asignaciones por el principio de representacién proporcional que
respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.



4.3.3.1. Presupuestos.

Que la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral:

a) No haya tomado en cuenta las causales de nulidad previstas en la ley,
mismas que, habiendo sido invocadas y probadas debidamente en tiempo
y forma, hubieran modificado el resultado de la eleccién.

b) Haya otorgado indebidamente la Constancia de Mayoria y Validez, o
asignado la primera minoria a una férmula de candidatos distinta a la que
originalmente se le otorgd o asigno.

c) Haya anulado indebidamente una eleccion.

Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral haya asignado
indebidamente Diputados o Senadores por el principio de representacion
proporcional:

a) Por existir error aritmético en los coémputos realizados por el propio
Consejo.

b) Por no haber tomado en cuenta las sentencias que, en su caso, hubiesen
dictado las Salas de! Tribunal.

Por contravenir las reglas y formulas de asignacion establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo Federa de
Instituciones y Procedimientos Electorales con fundamento en el Articulo 62
parrafo 1, inciso b de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en
Materia Electoral.
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4.3.4. Legitimacion y Personeria.

La interposicion de este recurso corresponde exclusivamente a:

Los partidos politicos, por conducto de:

a)

b)

°)

d)

El representante que interpuso el juicio de inconformidad al que le recayd
Ia sentencia impugnada.

E! representante que comparecié como tercero interesado en el juicio de
inconformidad al que le recayd la sentencia impugnada.

Sus representantes ante los Consejos Locales del Instituto Federal
Electoral que correspondan a la sede de la Sala Regional cuya sentencia
se impugna.

Sus representantes ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral
para impugnar la asignacion de Diputados y de Senadores segun el

principio de representacion proporcional

Los candidatos podran interponer el recurso de reconsideracion

unicamente para impugnar la sentencia de la Sala Regional que:

a)

b)

Haya confirmado la inelegibilidad decretada por el 6rgano competente del
Instituto Federal Electoral.

Haya revocado la determinacion de dicho 6rgano por la que se declaro
que cumplia con los requisitos de elegibilidad.
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4.3.5. Interposicion del recurso.

El recurso de reconsideracion debera presentarse por escrito ante la
Sala Regional del Tribunal Electoral que haya resuelto el juicio de inconformidad

que se impugna.

En el caso de que se impugnen las asignaciones de Diputados o
Senadores por el principio de representacién proporcional realizada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el recurso de reconsideracion se
presentara ante el propio Consejo.

4,3.5.1. Requisitos para la interposicién del recurso.

Haber agotado previamente en tiempo y forma las instancias de
impugnacién establecidas por la ley.

Serfialar claramente el presupuesto de la impugnacion, y expresar
agravios por los que se aduzca que la sentencia puede modificar el resultado de

la eleccion.

Se entenderad que se modifica el resultado de la eleccidon cuando el

fallo pueda tener como efecto:
a) Anular la eleccion.
b) Revocar ia anulacion de la eleccion.

c) Otorgar el triunfo a un candidato o formula distinta a la que originalmente
determind el Consejo correspondiente del instituto.
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d) Asignar la senaduria de primera minoria a un candidato o formula
distintas.

e) Corregir la asignacién de Diputados o Senadores segun el principio de
representacion proporcional realizada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

4.3.6. Plazo.

El recurso de reconsideracién debera interponerse.

a) Dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente en que se haya
notificado la sentencia de fondo impugnada de la Sala Regional.

b) Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, contadas a partir de la
conclusion de la sesidn en la que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral haya realizado la asignacion de Diputados o Senadores por el
principio de representacion proporcionai.

4.3.7. Tramite.

Una vez recibido el recurso de reconsideracion la Sala o el Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, segun corresponda debera:

a) Turnario de inmediato a la Sala Superior.

b) Hacerlo del conocimiento ptblico mediante cédula que se fijara en los
estrados durante cuarenta y ocho horas.

T A — S
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c) Si se presentan escritos de alegatos de terceros interesados o
coadyuvantes, dentro de ese plazo, éstos se turnaran de inmediato a la
Sala Superior.

d) Se dara cuenta por la via mas expedita de la conclusién de dicho término.

A su vez la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al recibir al recurso procedera de la siguiente manera:

a) Se le turnara al magistrado electoral que corresponda, a efecto de que
revise si se acreditan los presupuestos, si se cumplid con los requisitos de
procedibilidad, y si los agravios puedan traer como consecuencia que se
modifique el resultado de la eleccion respectiva.

b

~

De cumplirse con lo anterior, el magistrado electoral, formulara el proyecto
de sentencia, mismo que sometera a la consideracion de la Sala en la
sesién publica que corresponda.

¢) Sino se cumple con todo lo previsto por la ley el recurso sera desechado
de plano por la Sala Superior.

4.4, JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO -
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

4.4.1. Concepto y Naturaleza Juridica.
Eil llamado juicio de proteccion de los derechos politico — electorales

del ciudadano es otra gran aportacion de la reforma electoral de 1996, elevada al
texto de la Ley Suprema de la Federacién, cuyo articulo 99, parrafo cuarto,
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fraccién V, concede al Tribunal Electoral la facultad de conocer y resolver, en
forma definitiva e inatacable, sobre:

Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta
Constitucion y las leyes.

Este precepto, sin embargo, no constituye mas que una garantia
correlativa a los derechos y deberes del ciudadano, incorporados al texto
constitucional merced a la propia reforma, que abarcé el texto de la fraccion I
de los articulos 35 y 36 de |la Carta Magna, al disponer el primer precepto que es
prerrogativa del ciudadano mexicano asociarse individual y libremente para
tomar parte, en forma paclfica, en los asuntos politicos del pais; en ia segunda
disposicion, el legislador Constituyente Permanente sefialé que es obligacion del
ciudadano votar en las elecciones populares, en los términos que la ley
establezca.

En el aspecto procesal es importante destacar el acierto del legisiador
al denominar juicio a este medio de impugnacion procesal ante el Tribunal
Electoral, porque efectivamente es un genuino proceso, en el que se da la
necesaria relacion triangular entre las partes directamente interesadas, por
conducto del 6rgano soberano del Estado encargado de resolver la litis,
mediante la aplicacién del Derecho, pemmitiendo la intervencién de terceros,
interesados o coadyuvantes.

No obstante, también se debe apuntar que el acierto no fue total, dado
que el titulo es demasiado ambicioso y no corresponde a la realidad formal de
contenido, porque mediante este juicio no se protegen todos los derechos
politico — electorales de! ciudadano, sino uUnica y exclusivamente, como
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establecid limitadamente el legisiador constituyente permanente, los derechos de
votar, ser votado y de afiliacion libre, individual y pacifica, para tomar parte en los

asuntos politicos del pais.

Es oportuno anotar que la novedad no es absoluta, porque el derecho
del ciudadano para impugnar los actos y resoluciones de las autoridades
electorales, que niegan la expedicion de la credencial para votar o la rectificacion
de la lista nominal de electores, correspondiente al domicilio del peticionario, ya
lo habia establecido el legislador ordinario con antelacién, segun Decreto y
Reformas y Adiciones de 17 de septiembre de 1993, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia 24 del propio mes y aro, al crear el denominado
recurso de apelacion ciudadana, que sustituyd a su vez los diversos recursos
administrativos de revision y aclaracién, previstos en el parrafo 4 del numeral
151 del texto original del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de1990.

Derivado del régimen establecido en la Carta Magna y en la Ley de la
materia, es posible definir al juicio para la proteccién de los derechos politico —
electorales del ciudadano como la via legaimente prevista, a favor exclusivo de
los ciudadanos, para impugnar Procesalmente la constitucionalidad, legalidad y
validez de un acto o resolucién de la autoridad electoral, que viole el derecho
ciudadano de voto activo o pasivo, de asociacion individual y libre para participar
pacificamente en asuntos politicos o de afiliacién libre e individual a los partidos

politicos.

Analizaremos ahora el Juicio de Proteccion de los Derechos Politico —
Electorales del ciudadano desde el punto de vista de las reglas comunes

aplicables a los medios de impugnacion en materia electoral.
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4.4.2, Procedibilidad.

E! Juicio de Proteccién de los Derechos Politicos — Electorales es un
medio de impugnacion con el que cuentan los ciudadanos para combatir:

¢ Presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

4.4.3. Legitimacion y Personeria.

Quién esta legitimado para promover el juicio es el ciudadano por si
mismo, 0 cuando se asocie con otros ciudadanos para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, cuando consideren
que se les negd indebidamente su registro como partido politico o agrupacion
politica. La demanda debera presentarse por conducto de quien ostente la
representacion legitima de la organizacién o agrupacion politica agraviada.

El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no
hubiere obtenido oportunamente el documento que exija la ley electoral
respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento para votar, no aparezca
inciuido en la lista nominal de electores de la secciéon correspondiente a
su domicilio;

TESIS CON
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¢) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de
electores de la seccion correspondiente a su domicilio.

d) Considere que se viold su derecho politico — electoral de ser votado
cuando, habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado
indebidamente su registro como candidato a un cargo de eleccion popular.

e) En los procesos electorales federales, si también el partido politico
interpuso recurso de revisidon o apelacion, segin corresponda, por la
negativa del mismo registro, el Consejo del mismo Instituto o la Sala
Regional, a solicitud de la Sala Superior, remitiran ef expediente para que
sea resuelto por ésta, junto con el juicio promovido por el ciudadano.

f) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren
que se les negd indebidamente su registro como partido politico o
agrupacion politica.

g) Consideren que un auto o resolucion de la autoridad es violatorio de
cualquier otro de los derechos politico — electorales.

Es de hacer mencion que el juicio sélo serd procedente cuando el
actor haya agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones
necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico — electoral
presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes, respectivas
establezcan para tal efecto.

Si se tratare ya sea del caso de que habiendo cumplido con los
requisitos y tramites correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente el
documento que exija |a ley electoral respectiva para ejercer el voto o cuando
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habiendo obtenido opartunamente el documento para votar, no aparezca incluido
en la lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su domicilio o
bien cuando se considere haber sido indebidamente excluido de 1a lista nominal
de electores de la seccion correspondiente a su domicilio en estos casos, los
ciudadanos agraviados debera agotar previamente la instancia administrativa
que establezca la ley. En estos supuestos, las autoridades responsables les
proporcionaran orientacion y pondra a su disposicion los formatos que sean
necesarios para la presentacion de la demanda respectiva.

Otro supuesto se presenta por causa de inelegibilidad de los
candidatos, cuando las autoridades electorales competentes determinen no
otorgar o revocar la constancia de mayoria o de asignacién respectiva, en cuyo
caso, se debera atender a lo siguiente:

» En los procesos electorales federales, el candidato agraviado sdlo podra
impugnar dichos actos o resoluciones a través del juicio de inconformidad
¥, en su caso, el recurso de reconsideracion.

s En los procesos electorales de las entidades federativas, el candidato
agraviado sélo podra promover el juicio, cuando la ley electoral
correspondiente no le confiera un medio de impugnacion jurisdiccional
que sea procedente en estos caso o cuando habiendo agotado el mismo,
considere que no se repar6 la violacion constitucional reclamada.

4.4.4. Competencia.

Son competentes para resolver el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos - Electorales del Ciudadano:

e Durante los procesos electorales federales:




a)

b)
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La Sala Superior del Tribunal Electoral, en unica instancia, en los
supuestos sefalados con anterioridad en los incisos del a) al ¢), sélo en el
caso de que sean promovidos con motivo de procesos electorales en las
entidades federativas.

La Sala Superior, en Unica instancia, en los casos anteriormente
sefialados en los incisos d) al f); y en el supuesto previsto de que el
candidato agraviado, la ley electoral correspondiente no le confiere un
medio de impugnacion jurisdiccional que sea procedente en esos casos o
cuando habiendo agotado el mismo, considere que no se subsano la
violacién constitucional reclamada.

La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza jurisdiccion en el

ambito territorial en que se haya cometido la violacidon reclamada, en unica

instancia, y s6lo cuando sean promovidos con motivos de procesos electorales

federales exclusivamente en los siguientes supuestos:

a)

b

~

c)

Cuando el ciudadano no hubiere obtenido oportunamente el documento
que exija la ley electoral para ejercer el voto.

Cuando el ciudadano habiendo obtenido el documento para ejercer el
voto, no aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccién
correspondiente a su domicilio.

Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de
electorales de la seccion correspondiente a su domicilio.

Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales
y en los procesos electorales federales extraordinarios, la Sala Superior
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4.4.5. Plazos.

El Juicio de Protecciéon de los Derechos Politicos — Electorales del
Ciudadano, en materia de plazos y términos, sigue las reglas comunes
aplicables a los medios de impugnacion, esto es, que debera presentarse dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable.

4.4.6. Tramite.

Una vez recibido el medio de impugnacién en el organo
correspondiente de la autoridad electora! (federal o local), éste lo hard de
inmediato del conocimiento ptiblico, mediante cédula que fijara en los estrados
del propio érgano para que dentro de los tres dias siguientes puedan intervenir
como partes en el juicio, los terceros interesados.

Vencido el plazo antes mencionado, el escrito del medio de
impugnacion sera enviado dentro de las veinticuatro horas siguientes, junto con
los elementos que la propia ley sefiala a la Sala competente del Tribunal
Electoral quién realizara los actos y ordenara las diligencias que sean necesarias
para la sustanciacion del expediente.

El Presidente de la Sala turnara de inmediato el expediente recibido a
un magistrado electoral, quién tendra la obligacion de revisar que el escrito reuna
todos los requisitos. El magistrado electoral propondra a la Sala e! proyecto de
sentencia por el que se deseche de plano el medio de impugnacion, en caso de
que faite alguno de los requisitos que establece la ley o se acredite cualquiera de
las causales de notoria improcedencia.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




146

Si el medio de impugnacion retine todos los requisitos, el magistrado
electoral dictara el auto de admision; una vez sustanciado el expediente y puesto
en estado de resolucién, se declarara cerrada la instruccion pasando el asunto a
sentencia ya sea de sobreseimiento o de fondo.

Las resoluciones recaidas en el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos — Electorales de! Ciudadano son definitivas e inatacables, por
lo que al no ser posible su impugnacion, adquieren el rango de cosa juzgada
para todos los efectos legales a que haya lugar.

4.5, JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

4.5.1. Concepto y Naturaleza Juridica.

Otra innovacion de la reforma electoral de 1996 fue la institucién del
denominado juicio de revision constitucional electoral. En el texto del articulo 99,
parrafo cuarto, fraccion IV, de la reformada Constitucion Federal, al Tribunal
Electoral se concedi6 la facultad de conocer y resoiver en forma definitiva e
inatacable:

Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar
los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso respective o el
resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacién de los érganos o la toma de posesion de los funcionarios
elegidos.

TESIS CON
FALLA DI ORIGEN




147

El legislador ordinario establecié las reglas particulares de esta via
impugnativa, en el libro cuarto de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, ademas de reformar la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, para prever la competencia respectiva del
Tribunal Electoral en general y de la Sala Superior en particular.

Con esta innovacién en el Derecho Procesal Electoral Federal
Mexicano, sumada a la parte estrictamente novedosa del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos — Electorales del Ciudadano y a la similar
novedad que implica la reforma al articulo 105, fraccion Il, inciso f, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién la facultad de conocer y resoiver las acciones de
inconstitucionalidad de leyes electorales, federales y locales, que puedan
ejercer, en el ambito de su respectiva legitimacion activa en la causa, los
partidos politicos nacionales con registro ante el Instituto Federal Electoral y los
partidos politicos con registro estatal, se ha venido a subsanar una gravisima
omisién, la falta de medios juridicamente establecidos para analizar y resolver
los problemas de constitucionalidad de los actos de autoridad electoral, tanto
administrativas como jurisdiccionales, a las cuales se suman ahora las
autoridades legitimas.

Con todas las deficiencias y errores que se le quieran encontrar y que,
por supuesto, han de ser superables, el régimen de la justicia electoral es ahora
integral, abarca desde el mas elemental e innecesario recurso administrativo
hasta la resolucion de la posible contradiccidon existente entre una ley electoral,
federal o local, con los preceptos de la Norma de Normas de la Federacion
Mexicana.

El juicio de revision constitucional electoral puede ser definido como la
via constitucional y legalmente establecida a favor de los partidos politicos, para
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controvertir la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
definitivos, emitidos por las autoridades electorales, administrativas y
jurisdiccionales de las entidades de la Federacién mexicana, responsables de
realizar los procedimientos electorales locales y municipales o, en su caso, de
resolver los litigios de ellos emergentes.

De su regulacion juridica se advierte que en el juicio de revision
constitucional electoral existe demandante, demandado y tercero imparcial,
encargados de resolver la controversia de intereses juridicos de trascendencia
politico — electoral, mediante la aplicaciéon del Derecho; en consecuencia, es un
proceso de caracter electoral, que inicia mediante el ejercicio de una accion
impugnativa y concluye con una sentencia, en el que se desarrolla
incuestionablemente actividad jurisdiccional.

Es la revision constitucional un verdadero juicio uniinstancial y no un
recurso; no es una instancia mas dentro de un proceso, es un nuevo y distinto
proceso, que solo puede surgir a la vida juridica una vez que han sido agotadas
todas las instancias, administrativas o jurisdiccionales o de ambas especies,
previstas en la legislacién de la entidad federativa, a fin de darle definitividad al
acto o resolucion en el ambito del Derecho Constitucional y Electoral vigente en
ese estado.

Por tanto, es la revision constitucional un juicio federal de control de
legalidad y de constitucionalidad de los actos y resoluciones de las autoridades
electorales locales, tanto administrativas como jurisdiccionales.

4.5.2. Procedibilidad.

El juicio de revision constitucional electoral es el medio de
impugnacion con el que cuentan los partidos politicos para garantizar la
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constitucionalidad de los actos y resoluciones de las autoridades estatales
dictados durante la organizacion, calificacién y resolucion de impugnaciones, en
las elecciones de:

a) Gobernadores.

b) Jefe de Gobierno del D.F.

c) Diputados Locales.

d) Diputados a la Asamblea Legislativa del D.F.

e) Autoridades Municipales.

f) Titulares de los drganos politico — administrativos del D.F.

4.5.2.1. Requisitos

El juicio de revision constitucional electoral es procedente siempre y
cuando se cumplan los requisitos siguientes:

a) El acto o resolucion debe ser definitivo y firme.

b) El acto o resolucion debe violar algun precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

¢) La violacion reclamada debe ser determinante para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o para el resultado final de Ias elecciones.




d)

e)

150

La reparacion solicitada debe ser material y juridicamente posible dentro

de los plazos electorales.

La reparacion solicitada debe ser factible antes de la fecha constitucional

o legaimente fijada para la instalaciéon de los érganos o la toma de

posesion de los funcionarios electos.

Deben haberse agotado en tiempo y forma todas las instancias legales
previas para combatir el acto o resolucion.

4.5.3. Legitimacion y Personeria.

Sélo los partidos politicos pueden interponer el juicio de revision

constitucional electoral, a través de sus representantes legitimos, debiendo

entenderse como tales:

a)

b)

c)

Los registrados formaimente ante el 6rgano electoral responsable, es
decir, los representantes acreditados ante el drgano electoral que dictd el
acto o resolucion impugnados.

Los que hayan interpuesto el medio de impugnacion jurisdiccional al cual
le recayo la resolucion impugnada, es decir, el promovente del juicio o
recurso ante el Tribunal Electoral Estatal que dictd la resolucion
impugnada.

l.os que hayan comparecido con el caracter de tercero interesado en el
medio de impugnacion jurisdiccional al cua! el recayé la resolucion
impugnada, es decir, el compareciente en representacién de un partido
politico que actué como tercero interesado en el juicio o recurso al cual le

recayo la resolucién impugnada.
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d) En general, todo aquél que tenga facultades de representacion de
acuerdo con los estatutos del partido politico respectivo.

4.5.4, Interposicion del Juicio.

La demanda del juicio de revision constitucional electoral debe
interponerse por escrito y ante la autoridad electoral responsable del acto o
resolucion impugnados, esto es, ante el érgano electoral o el Tribunal Electoral
Estatal que dicté el acto o resolucién impugnados.

4.5.5. Plazo.

El juicio de revisién constitucional electoral debe interponerse dentro
de los cuatro dias, contados a partir de! dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucién impugnado o en que se hubiese notificado de
conformidad con la Ley aplicable.

4,5.6. Tramite.

Una vez recibida la demanda, la autoridad electoral responsable la
hara de inmediato del conocimiento publico mediante cédula que fijara en sus
estrados, a efecto de que dentro de los tres dias siguientes, los partidos politicos
terceros interesados, y con ellos sus candidatos con el caracter de coadyuvantes
puedan ofrecer sus alegatos.

Debe recordarse que en este juicio no se puede ofrecer ni aportar
prueba alguna, sailvo las supervenientes cuando sean determinantes para
acreditar la violacion reclamada.
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Vencido el plazo antes mencionado, inmediatamente, la autoridad
responsable remitira el expediente formado en los términos de la ley a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien

resuelve en nica instancia, en forma definitiva e inatacable.
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CONCLUSIONES

1. El Derecho Electoral Mexicano, se robustece con la apertura
democratica que el Gobierno de la Republica permitid, cediendo a los Partidos
Politicos Nacionales y a los ciudadanos de organizar las elecciones federales,
sin la intervencién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

2. El Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y su ley
reglamentaria, de Noviembre de 1996, otorga seguridad y legalidad asi como
garantizar la debida actuacion de la autoridades electorales en el desarroilo de la
Jornada Electoral, por lo que en base a esto, consideramos que los Partidos
Politicos Nacionales debido a esta apertura debieren de tener otros elementos
juridicos sobre los cuales hagan valer sus inconformidades, y no como recursos
accesorios que solo tienen como fin retardar el procedimiento de impugnacion.

3. Consideramos necesario a su vez la capacitacion de los Partidos
Politicos Nacionales, de su personal tanto en el aspecto de sus departamentos
juridicos que interponen los medios de impugnacion antes analizados, como los
representantes en las casillas sobre las cuales versara la jornada electoral, por lo
que los partidos deberian de destinar dichos recursos para asesorar y capacitar
a sus integrantes y darles una mayor cultura electoral ya no solo desde el punto
de vista politico sino juridico.

4. Sostenemos la necesidad de que el analisis y estudio de los medios
de impugnacion en materia electoral en su naturaleza y alcance; nos permita
obtener un desarrollo en nuestra cultura electoral, en una época como la nuestra
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en la que se afianzan el conocimiento del derecho electoral de manera abierta,
plural y participativa, para que autoridades electorales, administrativas,
jurisdiccionales, asi como los partidos politicos, organizaciones politicas y a la
ciudadania en general pueda tener acceso a ésta rama del Derecho que es
relativamente nueva y desconocida para muchos.

5. Consideramos también importante la difusién no solo de Partidos
Politicos o instituciones tales como el derecho de votar y la credencial de
elector; sino que también existen municipios menos importantes o ciudades
pequerias en la que los mismos Partidos Politicos Nacionales dejan a la deriva a
sus representantes, ya que no existe interés politico por ellos, aunado a la
escasa cultura de los ciudadanos por participar en los procesos democriaticos, la
falta de recursos humanos y econémicos tiene como consecuencia una nula
capacitacion electoral, para actuar el dia de la jornada electoral, por lo que en
caso de que exista algun hecho o acto contrario a la Ley cometidos por las
autoridades electorales, los Partidos Politicos Naciones o los ciudadanos, los
mismos representantes de los Partidos Politicos Nacionales no saben interponer
o instrumentar el escrito de protesta, existiendo confusién en su elaboracion, por
lo que solo se remiten a lo acontecido en los aspectos que ellos consideran
viclatorios a la Ley por lo que dejan a un lado el aspecto juridico — electoral
haciendo valer sus inconformidades en forma deficiente.

6. Del analisis y estudio de los érganos electorales, se ha generado la
creacion de nuevas leyes electorales como la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo que consideramos que todos
los ordenamientos electorales mexicanos; han respondido a las exigencias
democraticas de su tiempo y de su sociedad en proceso de apertura; por eso
nos atrevemos a afirmar que ninguna normatividad electoral tiene vida aislada,
sino por el contrario, conforman un todo; es decir, que cada ley electoral, de
rango constitucional o derivado de esta, han creado su propio marco general
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distintivo, de tal forma que cada norma tiene el significado impreso por el sistema
legal al que ha pertenecido.

7. Asl pues concluimos que nuestro sistema electoral mexicano
durante los ultimos 40 afios, demuestran un gran avance respecto de las
instituciones que estan responsabilizadas del proceso electoral; y que estas
instituciones en la actualidad, sopesan una gran responsabilidad, toda vez que
son las responsables directamente de convalidar legaimente todo los procesos
electorales del pais.

De tal manera que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y el Instituto Federal Electoral, es una muestra fehaciente de
voluntad, de coparticipacién del Gobierno, partidos politicos y los ciudadanos,
por acrecentar la cultura politica del pais y hacer transparentes los procesos
electorales tanto en la comunidad nacional e internacional.
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RECOMENDACIONES

UNICO.- Considero importante el analisis y estudio de los medios de
impugnacion en el sistema electoral mexicano, desglosando todas y cada una de
las partes de dichos medios de impugnacion, es por e€so que necesitamos
difundir esta cultura electoral, ya que como vemos existe muy poca
profesionalizacion en este aspecto; por lo que propongo los magistrados del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante diplomados,
seminarios y cursos de actualizacion promuevan en base el analisis
anteriormente efectuado una educacién electoral a los ciudadanos, Partidos
Politicos Nacionales y Representantes de los Partidos, para que exista esta
capacitacion electoral en los sujetos del proceso electoral, a su vez si vemos la
deficiente forma en los Partidos Politicos Nacionales y los representantes de los
mismos impugnan resoluciones y actos que consideran violatorios a la Ley
dentro del Proceso Electoral, se les permita tener unas bases técnico juridicas
que una vez aplicadas a los actores del Proceso Electoral permitan darle mayor
legalidad y seguridad juridica, por lo que para combatir la escasa cultura de los
ciudadanos por participar en los procesos democraticos es necesario esta
difusion por parte del personal del Instituto Federal Electoral y en especial de los
Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ya que
como todos sabemos su funcion solo se da cuanto existen elecciones por lo que
en la etapa intermedia a las mismas, percibiendo su mismo sueldo pero no
llevando a cabo trabajo alguno, por lo que en dicha etapa aparece su figura de
magistrados de utileria, por lo que consideramos necesario este analisis de los
medios de impugnacién y su inmediata divulgacidon dentro de este cambio
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democratico y de régimen que esta viviendo el pals, contribuyendo a fortalecer

una cultura juridica y politica que enriquezca a la sociedad.
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