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INTRODUCCION

La Mlgracmn es un derecho natural que todo ser humano posee sln .
embargo este derecho se encuentra limitado por las dxsposncnones |egales de
cada uno de 1os’ palses del mundo, las cuales regulan y conlrolan EX entrad= v

sahda de extranjeros de los mismos.

En ejercicio de ese derecho, el Fendmeno Migratorio exisfe‘én el
desde tiempos remotos, pero es en afos recientes cuandoc esta sn!uamon se ha, :
incrementado notablemente por diversas causas; una de elias’ es P '
econdmicas, cuando los individuos se ven obligades a emlgrar a pah en‘
busca de una mejor forma de vida, en virtud de las condnclones en que se
encuentran en su lugar de origen; otros motivos que proplcnan‘_yla migracién son
de tipo social, politico y cultural.

Tode esto ha traido como consecuencia que los migrantes
indocumentados al intentar cruzar las fronteras de su pais para buscar nuevos
horizontes, se encuentren en situaciones que pongan en riesgo su integridad
fisica; esto debido a que, por su condicion de desventaja son vulnerables y
pueden verse involucrados con personas que hacen del cruce de
indocumentados un negocio muy redituable, en el que con frecuencia ponen en
peligro la vida de las personas para evitar ser descubiertos por las autoridades
migratorias del pais de destino.

En virtud de lo anterior, el presente trabajo de investigacién tiene por
objeto hacer un analisis de lo que es y ha sido el Derecho Migratorio en México,
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Ja evolucion que ha tenido la Politica: Mlgratona Ios Grupos y. Pyrograrnas de -

Proteccnon a Mngranles exustentes enzla" actualldad sus” deﬁmenc;as y

En‘ el Capntulo anero se realnza e| planteamiento del problema en

. cuestion, Ia Justlflcacmn al rrnsmo asn como la delimitacién de los objetlvos,

generales y especuflcos

Es en el Capitulo Segundo en el que se empieza a abordar ¢! tema con
mayor- profundidad, se establece un concepto del Derecho Migratorio, los
postuiados gue lo forman y su fundamento juridico; de igual manera, se hace
una resena en la que se muestra |a evolucion que se ha presentado en ei
Derecho y Politica Migratoria a lo largo de Ia historia en México.

Asi también se da a conocer el Instituto Nacional de Migracion, 6rgano
encargado de resolver lo relativo a las cuestiones migratorias, sus antecedentes
historicos, creacion y fundamento juridico, asi como su estructura y funciones
primordiales. En el mismo capitulo se enumeran y explican las principales
causas y consecuencias del fendmeno migratorio, las diferentes calidades y
caracteristicas migratorias existentes en este pais y las principales vias
utilizadas por los migrantes para internarse a territorio mexicano.

Dentro del Capitulo Tercero se abordan los temas referentes a los
derechos humanos de que gozan los extranjeros al ingresar & México v las



Y. “para »c@:mclui el Capltulo Cuarto -se: refiere especincameme a'los

' Grupo:, y Programas de Proteccmn a Mlgrantes amstentes sus antecedentes Y.

"au<as ‘de creacion, funcnones pnmordlales ysu f "damentOJundlco aS| corro

ia posnbuhdad establecer nuevos y mas ef:caces programaa que \.oadyuven par— .
lograr una mayor proteccion de los m|grantes



CAPITULO PRIMERO

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del Problema

¢ Se considera necesario reforzar la figura de la proteccion a los
migrantes como un medio de evasion a las continuas violaciones de sus
derechos humanos ?

1.2. Justificacion del Problema

La importancia que el Fenomeno Migratorio ha adquirido en la actualidad,
trae como consecuencia directa el incremento en la comision de ilicitos
relacionados con esta materia y el aumento de violaciones a los derechos
humanos de los migrantes.

En virtud de lo anterior, es necesario analizar los procedimientos y
condiciones bajo las cuales se realiza dicho movimiento, para poder establecer
nuevos métodos que salvaguarden la integridad de las personas, ya que en |a
mayoria de los casos los migrantes se aventuran por vias riesgosas ¥y
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acompariados de personas que ponen en peligro sus vidas.

El incremento constante del niimero de decesos tanto de mexicanos como
de extranjeros en el trayecto o cruce hacia otros paises.ha justificado la aparicion
de los Grupos de Proteccion a Migrantes o Grupos Beta, asi como las Unidades
de Proteccion a los mismos. )

Sin embargo, la faita de una estructura y un marco legal de operatividad
adecuado en los Grupos de Proteccidn ha limitado sus actividades, impidiendo
que desempefien correctamente las funciones para las que fueron creados. En
razon de lo anterior, existe la necesidad de analizar &l procedimiento migratorio
que cada afo realizan miles de seres humanos; partiendo de! origen del propio
Derecho Migratorio y de los Grupos y Programas de Proteccion, para establecer
una efectividad operativa absoluta en la ‘salvaguarda de los Derechos Humanos
de los Migrantes y la disminucién de los delitos cometidos en relacion con la
materia.

1.3. Delimitacién de Objetivcs
1.3.1. Objetivo General
Analizar historica y juridicamente el fendmeno migratorio en México con la

finalidad de reforzar los Grupos y Programas de Proteccién a Migrantes como un
medio de evasion a las continuas violaciones de sus Derechos Humarios.

1.3.2. Objetivos Especificos

1.3.2.1. lustrar la Evolucion Histérica del Derecho Migratorio en México.



1.3.2.2: Identivfiéar el concepto de migrante, ési.’,@Qhﬁ' sus p incipales -

derechos y las violaciones y abusos de que son objel

1.32.3. Examinar la figura antijuridica del Trafico, dq;lndoqumentados y'
~./._sus elementos constitutivos. e

1.3.2.4, Explicar las causas de creaciéon y el funcionamiento de los -

diferentes grupos de proteccion a migrantes, asi- como los
diversos programas creados para tal fin.

1.3.2.5. Aplicar nuevos programas de proteccion a migrantes asi como
reforzar los ya existentes. :

1.4. Formulacion de la Hip6tesis

Debido al incremento constante del nimero de migrantes muertos o
sujetos a una violacién masiva de sus derechos humanos, es necesario analizar
la figura de la proteccion a los migrantes, los grupos y programas existentes, con
la finalidad de reforzarlos y crear nuevos programas que satisfagan las
expectativas de evasién a las violaciones de que son objeto.

1.5. ldentificacion de Variables.
1.5.1. Variable Independiente.

El reforzamiento de los grupos y programas de proteccion a migrantes
existentes en la actualidad y la creacién de nuevos programas que satisfagan las
expectativas de evasién a las continuas violaciones de que son abjeto en sus
derechos humanos, asi como disminuir al maximo los casos de migrantes
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muertos en su intento por cruzar las fronteras hacia otro pais.
1.5.2. Variable Dependiente.

l.a ineficacia de Ios diferentes grupos de pro{eccién a ‘m'igrahtes"
“existentes, la ausencia de un marco legal de operatividad adecu_ado en fos
mismos, asi como la falta de programas con efectos positivds irealevs. ‘h'anb
. ‘provocado el incremento constante del numero de migrantes muertos o suje*.'os a
la viclacién de sus derechos humanos. .

1.6. Tipo de Estudio
1.6.1. Investigacion Documental.

La elaboracion del presente trabajo de investigacion se llevd a czbo
mediante |la recopilacién de informacion a través de diversos libros, revistas Yy
folletos los cuales aportan datos importantes que contribuyen a enriquecer el
contenido de este estudio; dicha investigacion fue de tipo analitica y se realizé en
las bibliotecas siguientes: '

1.6.1.1. Bibliotecas Publicas.
Biblioteca Regional de la Universidad Veracruzana
Avenida Ruiz Cortines s/n, Fracc. Costa Verde
Boca del Rio, Veracruz.

1.6.1.2. Bibliotecas Privadas.
Biblioteca del Instituto Nacional de Migracion

Miguel Lerdo N° 311 esquina Cinco de Mayo, Col. Centro
Veracruz, Veracruz.
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Bibliote;a'de’la Universidad Auténoma de Veracruz Villa Rica

Avenida Urano esquina Progreso s/n, Fracc.' Jai'dihe_s de Mocambo
Boca del Rio, Veracruz. ' o

Biblioteca de la Licenciada Cecilia Camacho Quifiones S
Calle 12 N°18 entre calle 5 y calle 7, departamento 4, Fracc. Costa Verde
Boca del Rio, Veracruz. ’
1.6.2. Técnicas Empleadas.
Para la realizacién del presente trabajo se llevaron a cabo fichas
bibliograficas y fichas de trabajo.
1.6.2.1. Fichas Bibliograficas
Elaboradas cumpliendo con todos los requisitos como nombre del! autor,
titulo de 1a obra, nimero de edicién, editorial, paginas consultadas, lugar v fecha.
1.6.2.2, Fichas de Trabajo
Las cuales se elaboraron cumpliendo con todos los requisitos exigidos per

la metodologia de la investigacion, como son el titulo o encabezado, referencia,
contenido del texto y los comentarios o aclaraciones.



CAFITULC SEGUNCO

MARCO TEORICO

2.1. DERECHO MIGRATORIO
2.1.1. Concepto de Derecho Migraterio

"E| Derecho Migratorio es la capasidad formal de todo Estado para régular
la entrada, estancia y salida de su territoriv de los flujos migratorios de
extranjeros, y proteger los de los nacionalas” '

Esta definicion establece dos postulados:

» El primero es que todo Estado tiene derecho a regular y decidir libre y
soberanamente quién entra y quién sale de su territorio; y

» el segundo es que la ley puede distinguir entre los nacionales y los
extranjeros al otorgarles derechos 2 imponerles obligaciones,

Estos dos postulados estan sustentados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El primero de ellos, la capacidad soberana para

! Carrillo Castro Alejandro, Evolucion de! Derecho y la Politica Migratorios en México, Editora del
Gobierno del Estado, 2° Edicidon, Xalapa-Enriquez, Ver., 2000, pag. 10.



regular flujos mlgratorlos que ntran y.salen del pais, se encuentra estab|ecndo

en dos articulos de la Conshtucn n.

El Articulo 73 fraccién VI, faculta:al:Congreso de vl'ab_:.‘Umon baral’dicktavr‘
leyes, entre otras materias sobre inmigracion y emigracio e

E! Articulo 11 conségra’,'bqr una; part e libre tréﬁéito vy
residencia en la Republica;'y por‘l' K subordma a'las facﬁhades de la
autoridad administrativa en lo que se 're:fler, as llmltacmnes que impongan las
leyes sobre emigracion, inmigracién’y salubrldad general de' la Republica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais Este primer principio de la
capacidad soberana para regular los flujos migratorios es reconocido por muchos

paises.

E! segundo postulado se encuentra recogido igualmente en la
Constitucion Politica Mexicana. E! Articulo 30 establece quiénes seran
considerados como nacionales mexicanos; y el Articulo 33, quiénes se
consideraran como extranjeros.

2.1.2. Evolucion Histérica del Derecho Migratorio

Para lograr una verdadera comprension de lo que significa el Derecho
Migratorio, es necesario conocer como ha ido evolucionando a través del tiempo,
hasta llegar a la Legislacion aplicable vigente en México.

En este pais, como en casi todos los estados del mundo, la migracion ha
sufrido fiuctuaciones importantes a lo largo de su vida como Estado Soberano.
Esta evolucion ha respondido a los desafios cambiantes de la historia y al
impacto de la experiencia de sus relaciones internacionales.



Durante el Vlrrelnato Espana tenia prombldo el ingreso de los’ extranjeros,‘ el

ca sus coloruas en Amerlca y posteruormente cuando ya eran admitidos, mantuvo‘

- el crnteno de: no permmr su intervencién en asuntos de indole economuca yi

K jpolitlca ‘En' un prlncnplo “los espanoles peninsulares, no castellanos, fueron o

' cons:derados como extranjeros en el territorio de la Nueva Espana; siendo haxta

e af ) de 1596 que se Iogro una igualdad juridica entre los castellanos y el resto
ﬁf,de o8 eapanoles de la penlnsula Una excepcion notable fue el trafico de

"v.esclavos de: dlrecta importacion desde Africa o desde las islas del Caribe,
migracion forzosa que luego fue prohibida también en la Nueva Espafia

Contrastando con la politica migratoria del Imperio, restrictiva vy
excluyente, al inicio de la vida soberana del pais, ya durante la época de la
Independencia, las primeras disposiciones migratorias del Mexico independiente
y republicano, tuvieron como objetivo predominante promover la liegada al pais
de aigunos flujos migratorios, siempre y cuando fueran de religién catdlica y no
se opusieran a !a independencia de la nueva Nacion. El propédsito de esto era
que coadyuvaran al crecimiento de la poblacién y su colonizacién, sobre todo en
las partes del territorio que aun s& encontraban deshabitadas o en poder de
grupes que &isn no estabar sujetos al controi politico del gobierno. En aquelios
tiempos se consideraba que gobernar era poblar.

Eran muy pocos los requisitos que se exigian a los extranjeros que
quisieran venir a habitar en México para recibir su carta de naturalizacion. En el
afo de 1811 y durante 1814 en la Constitucion de Apatzingan, se consideraba
que cualquier extranjero que resultara favorable para la independancia del pais,
seria bien recibido para establecerse en él y permaneceria bajo la proteccion de
las leyes nacionales; de igual manera, serian considerados como ciudadanos de
América los nacidos en ella y los extranjeros que radicaran en el terrilorio
mexicano, que profesen la religion catdlica, apostolica, romana y no s2 opongan
a la libertad de la nacion, en virtud de carta de naturaleza que les seria otorgada.



En 182 unc decreto exped|do el 16 de Mayo, ofrecia a los extranjeros que

vmleran a establecerse en México, toda clase de garantias en sus personas y en
‘sus promedades Todo extranjero al pisar el suelo del territorio mexicano, tenia
ya |os,m|smos derechos que los nacionales.

Por lo tanto, surgio una nueva concepcioén incluyente o de apertura dei
derecho migratorio en México, al permitir sin mayores requisitos, la entrada y
permanencia de extranjeros al territorio mexicano, manteniéndolos bajo la
proteccion de sus leyes, sin embargo, durante la época de la Republica se
mantuvo, casi sin cambio, la exclusidén de los extranjeros para los asuntas
polmcos internos del pais.

Esta apertura casi total a la inmigracion extranjera durante esa época,
comenzé a revertirse en 1827, cuando se prohibio a los esparioles ejercer cargos
publicos y se cred una ley para su expulsién en caso de contravencion a las
leyes mexicanas. En 1829 se publicd una nueva Ley sobre Expulsién de
Esparioles, en la cual se ordenaba la salida de la Republica a los espaiioles que
residieran en todos los territorios internos de occidente y oriente, de la Alta y la
Baja California y Nuevo México, considerando como esparfioles a los nacidos en
los puntos que dominaba el Rey de Espanfa; se exceptuaba del cumplimiento de
este mandato a las personas nacidas en colonias espafnolas como Cuba, Puerto
Rico y Filipinas, asi como a los hijos de espafioles nacidos en América. Aquél
espaniol que incumplia el mandato mencionado recibia una pena de privacion de
su libertad por seis meses en una fortaleza y después era embarcado,
expulsandolo del pais, altin en contra de su voluntad.
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Ya en el afio de 1832, se expidié una ley que facuitaba al Supremo
Gobierno para hacer salir del territorio nacional a cualquier extranjero no
naturalizado, que tuera perjudicial para el orden publico del pais, aunque su
entrada y permanencia en el mismo, hubiera sido de acuerdo con lo establecido
por las leyes. Esto constituye un antecedente de las normas migratorias vigentes
en ia actualidad.

En 18386, ei gobierno mexicano establecio restriccicnes en lo concernients
a la adquisicién de tierras por parte de extranjeros en las zonas fronterizas y
litorales del pais, como se encuentra establecidc de igual manera en ia
actualidad; sin embargo en los demas espacios del territorio, se mantuvo la
politica de promover la inmigracion extranjera.

En 1842 y 1846, durante el periodo de Antonio Lépez de Santa Anna,
fueron publicados decretos sobre naturalizacion de extranjeros en los que se
promovia la entrada de extranjeros que tuvieran e! deseo de naturalizarse
mexicanos, siempra que acreditaran tener una profesién o industria util que le
proporcionara medios de subsistencia honestos, o bien manifestara su deseo de
ingresar s la armada o ejéicile nacional para participar en actividades castrenses
en beneficio del pais.

Ya durante el periodo de la Reforma, en el aflo de 1854, se puplicd un
decreto sobre Extranjeria y Nacionalidad en el que se establecia que los
extranjeros tenian la obligacion de solicitar al gobierno mexicano carta de
seguridad, mediante 1a cual podian gozar de los derechos civiles que otorgaba la
Republica, y debia ser renovada cada afo. De igual manera, seiialaba que los
extranjeros que entraran al pais sin el pasaporte correspondiente y los demas
requisitos sefalados por |a ley, serian detenidos en el lugar de su llegada, hasta
que el gobierno dispusiera su expulsién o entrada.



extr njeros Ios mexicanos ausentes de la Repubhca snn I|cen<:|a ni comlsmn de

: goblerno nl_,por causa de estudios, de interés publ|co de establecimiento de

comercno o lndustna. o de ejercncw de una profesién, que dejaren pasar diez
anos sm ped:r permiso para prorrogar su ausencia, permiso que de ninguna
manera: excederia de cinco afos’. 2 De lo anterior, se observa que los
ciudadanos mexicanos que vivieran en el extranjero sin tener una licencia
otorgada por el gobierno nacional para ausentarse del pais o que tuvieran alguna
causa justificada de las mencionadas anteriormente, y pasaran diez afios sin que
hubieren solicitado permiso para prorrogar su ausencia del pais, perderian la
nacionalidad mexicana y serian considerados como cualquier otro extranjero.

En el afo de 1891 se expidio un decreto del Congreso que modificaba el
criterio original, ya que facultaba al Ejecutivo para declarar, en ciertos casos
particulares, la no perdida de la nacionalidad de I.os mexicanos que llevaran mas
de diez afios residiendo en el extranjero, quienes de acuerdo a lo sefialado por la
Ley de Extranjeria y Nacionalidad de 1886 serian ya considerados como
extranjeros.

Fue hasta el siglo XX, en 1908, que se utilizé por primera vez el titulo de
Ley de Inmigracién para designar a las normas que regulan las cuestiones
relativas en México. En esta ley se facultaba al gobierno para restringir la
admision de extranjeros, entre otras causas, por salud publica. La intencién era

* Carrillo Castro Alejandro, Evolucion del Derecho y la Potitica Migratorios en México, Editora del
Goblerno del Estado, 2° Edicién, Xalapa-Enriquez, Ver., 2000, p4g. 19.
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evitar las epidemias de tuberculosis, peste bubénica, colera, fiebre amarilla,
tifoidea y sarampién, que en aquella época afectaban a otros paises.

Esta ley contenia una lista de prohibiciones para el ingreso de ciertos
extranjeros como son: profugos de |a justicia que cometieran delitos sancionados
por 1as leyes mexicanas, prostitutas, anarquistas, nifos menbres de 16 arios que
no estuvieran acompafados de un adulto, vagos om‘alvi‘viéntes que pudieran
convertirse en una carga publica; de la misma mane':r’a', eétvé'ba limitada la entrada
a ancianos, raquiticos, deformes, cojos, mancos, jérobadbs, paraliticos y en
general lisiados y enfermos mentales. -

Iniciada la Revolucion Mexicana, en 1910, las politicas migratorias de
México cambiaron significativamente en comparacion con las del inicio de la vida
independiente del pais y de las épocas siguientes. Los dirigentes de este
movimiento revolucionario propugnaron la defensa de los nacionales frente a los
abusos de los que eran objeto por parte de algunos extranjeros durante el sigio
XIX.

En la Constitucion Pclitica de 1917 se serialan diferencias muy marcadas
a faver de los nacionales en materia de derechos politicos, econdmicos y
laborales. Estos derechos de !os mexicanos frente a los extranjeros también se
establecieron en |as leyes migratorias que fueron promulgadas con posterioridad
a la Revolucion Mexicana.

En el afo de 1926, durante la presidencia de Plutarcc Elias Calles, se
promulgd una nueva Ley de Migracidon que abrogé la de 1908, y en la cua!l se
adoptd una politica migratoria integral que buscaba proteger [os intereses de los
mexicanos y la economia del pais frente al resto del mundo.



""Por pnmera vez en ‘Ia hlstorla de Meéxico, se reg|amento no solo la

' mmlgrac:én sino tamblen Ia em/graclén de nacuonales Se establecm un Reg|stro ‘
de’ Nacuonales y Extranjeros que entraran o salieran del pais y una tarjeta de
ldentmcacnon para unos y.otros, con la cual se pudiera ldentlflcar a todosvlos ’
mlgrantes reglstrar sus movimientos migratorios y contro|ar el cumphrnlent de -

las normas de la materla En cuanto a los nacionales, regulaba |a sahda de S v

trabajadores mexicanos al extranjero tipificando por primera vez el Tréf:co e,

Indocumentados, cuya comision va en aumento en la actualldad
convertido en un negocio a nivel internacional; de dicho demo se tratara mas
ampliamente en el siguiente capitulo del presente estudio.

En la Ley de Inmigracién del Presidente Calles, se aumentd la protubicién
en cuanto a la entrada de extranjeros al pais, en mas casos de los establecidos
en la ley de 1908, afadiendo a los narcotraficantes y toxicémanos.

Esta Ley de 1926 establecia la obligacion que tenian los inmigrantes que
se encontraban en México, de someterse a la inspeccion y verificaciéon de las
autoridades migratorias, asi como comprobar su buena conducta y forma
honesta de vivir. Se previo por primera vez también el fendmeno de migracion en
transito hacia otro pais, conocidos como transmigrantes; incluyé en la
caracteristica de turista a diversos tipos de no inmigrantes y reguié de manera
detallada la calidad de inmigrantes, otorgada a artistas, estudiantes, colonos y
trabajadores. Respecto a éstos ultimos, establecia reglas para proteger las
fuentes de trabajo de los nacionales, cuando fuera necesario.

De igual manera, esta Ley de 1926 creo el Impuesto al Inmigrante, que
constituye el primer antecedente de la actual politica hacendaria en materia de
cobro de derechos a los no inmigrantes que entran al territorio nacional,
conocido actualmente como el Derecho de No Inmigrantes.



En errll"akﬁé del1930'\,‘sé>pr9r’n'uilg'6'una nueva Ley de Migracion que reduce y

simplifica muchos de los procedimientos creados en la ley anterior.

En‘ 19'36, al' inicio del sexenio del Presidente Lazaro Cardenas, se cred
una nUéVé Iégisladién migratoria, ahora bajo ei nombre de Ley General de
Poblacidn, la cual buscaba no solamente regular los asuntos migratorios, sino
también los relativos al turismo, demografia y la identificacién y registro de
personas. En esa época se inicidé un nuevo periodo del derecho migratorio que
con algunas variantes, sigue vigente hasta la actualidad

Esta ley promulgada por el Presidente Lazaro Cardenas, tuvo también
otros rasgos caracteristicos, como el hecho de que buscaba impulsar el
crecimiento de la poblacion; procuraba su distribucion racional y equitativa en el
territorio nacional; promovia el acrecentamiento del mestizaje nacional mediante
la asimilacion de los elementos extranjeros. Buscapa primordialmente ia
proteccion de los nacionales en sus actividades eccondmicas, profesionales,
artisticas e intelectuales, prohibiendo por tiempo indefinido la erntrada al pais de
inmigrantes trabajadores.

Se planteaba como objetivo restringir la emigracién, o por Ic menos que
se realizara de manera documentada, y en los casos en que dicha emigracion se
realizara, establecia que se debia organizar y proteger a los emigrantes y
emigrados mexicanos, en los lugares de su nueva residencia, utilizando para ello
oficinas consulares dedicadas a proporcionar esa proteccion.

En su inspiracién nacionalista, la ley prohibia a los extranjeros la
realizacion de actividades comerciales e industriales, excepto las destinadas a la
exportacion, estableciéndoles limites con la idea de asegurar a los mexicanos el
control de la vida econdmica de la Nacion.
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Sin embargo, de manera contrastante, establecia la obligacion del
gobierno de recibir a los extrarjeros gue vinieran huyendo de su pais por causa :
de persecuciones politicas, para posteriormente resolver su situacién migratdria -
definitiva.

Algunos anos después, en 1947, se promulgé una nueva Ley General de °
Poblacion que mantenia algunos de los principios de la legislacion anterior; 6omo
el poblacionismo, la asimilacion de los extranjeros, la preparacién de los
indigenas y la proteccion de los nacionales en sus actividades econémicas,
profesionales, artisticas e intelectuales; mostrando algunos cambios en ciertos
enfoques.

Se buscaba facilitar la inmigracion colectiva de grupos de extranjeros con
caracteristicas positivas hacia las regiones menos pobladas del pais, y se
flexibilizd la recepcion individual de inmigrantes que entraran a México por
razones ecandmicas, como rentistas, pensionistas o inversionistas; asi cocmo
también se hizo mas flexible la admision de profesionistas en casos
excepcionales, o de prestadores de servicios técnicos o especializados, siempre
y cuando éstos no pudieran ser atendidos por los propios mexicanos.

El Registro de Nacionales y Extranjeros y el correspondiente documento
de identidad previstos por la Ley de Migraciéon de 1926, fueron ampliados en la
Ley General de Poblacion de 1947 bajo la denominacién de Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal, con !a obligacidon de expedir la cédula de
identificacion personal.

Veintisiete afios después, en 1974, una nueva Ley General de Poblacién
fue aprobada, la cual marcéd un cambio muy grande a! pasar del poblacionismo a
la planificacion familiar. Terminod la época en que se pensaba que gobernar era
poblar. Se suprimid la autorizacion para la inmigracion colectiva, la cual era
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considerada en ese tiempo como inconveniente,

También era nuevo el trato que la Ley daba a ia inmigracion de
investigadores, cientifico écnicos 0. docentes, buscando un equilibrio entre
apertura y proteccu:m para lograr el méxlmo beneficio nacional; se recuperd la

apertura a las vngtlmas d

rsecu én polmca sin ninguna distincién por razones
de nacionalidad.: :

En lo que -se’refiere a la calidad de no inmigrante, en la categoria de

visitantes, se'_a_dvi‘ci‘é':;:nd‘él'visitante distinguido, visitante local y al visitante
pfovisional: y énfcuanto a la calidad de inmigrante, se ampliaron y modificaron
las caracteristicas que la regulan, abriéndose de manera progresiva las que
tienen un significado claramente econdmico.

Fue hasta el afio de 1990 cuando se hicieron las primeras reformas a la
Ley General de Poblacion de 1974; dichas reformas obedecieron, en gran
medida a que en el afio de 1981, la situacion de violencia extrema y perturbacion
politica y social en Guatemala, obligaron a un grupo de 50,000 ciudadanos de
ese pais a cruzar la frontera hacia el territorio nacional. México les dio
hospitalidad como refugiados, a pesar de que en nuestras leyes no existia dicha
categoria migratoria. Para convalidar esa situacion juridica, se cred en ese afo
la caracteristica de No Inmigrante Refugiado, que junto con la de Asilado Politico
dio a la legislacion migratoria mexicana un sentido de proteccién humanitaria.

En el afo de 1993, por un decreto presidencial se crea el Instituto
Nacional de Migracidén, encargado a partir de ese momento de los asuntos
migratorios, el cual existe hasta la actualidad.

En 1994, se matizaron algunos criterios de no injerencia de extranjercs en
los asuntos politicos el pais, al permitirse la presencia de observadores



tramltes mngratonos propncnar ld ntegracion amllla asrromo combatir mas

eneérgicamente delitos como el trafico de indoc men!ado; g

Durante esa época, una situacién a la que kse enfrentaban los mexicanos
residentes en otros paises, especialmente en Estados Umdos era gue no podian
convertirse en ciudadanos de aquél pais; en vnrtudyde que, si lo hacian, perdian
automaticamente la nacionalidad mexicana; lo cual los restringia de gozar de
prerrogativas y derechos en su vida social, econémica y politica en dicho pais.

Para facilitar esta situacion, en cuanto a la defensa de sus derechos en el
pais de su residencia, el 19 de Marzo de 1997 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion la reforma a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se establecieron las bases para
la no pérdida de la nacionalidad de los mexicanos emigrados que decidieron
adoptar la ciudadania del pais en el que residen actualmente.

En este repaso evolutivo de la legislacion migratoria en México, se
registraron cambios de conceptos y de direccion, En el transcurso de varios
siglos se observan ciertas lineas de mayor permanencia, que tienen que ver con
la ubicacién de México en la geografia y con el momento de la insercion del pais
en el mundo.



21

‘Es evidente que en los Ultimos afos la évoluélén del Derecho Migratorio-
se ha acelerado. La actual Ley General de Poblacion que contiene disposiciones
especificamente migratorias, también regula otros aspectos como la demografia
y el registro de la poblacion. :

Se puede observar, que la historia del derecho migratorio en México,
comenzé con una prohibicidn absoluta, pasando posteriormente por una
completa apertura, hasta llegar a lograr un control verdadero en la entrada,
estancia y salida de extranjeros del pais.

De igual manera, se aprecia la importancia que a io largo de la historia fue
tomando el hecho de proporcionar proteccion a los mexicanos, que por una u
otra circunstancia se encuentran viviendo en otro pais, asi como a los migrantes
extranjeros establecidos en México.

2.2. INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
2,2.1. Antecedentes

Para el conocimiento de las cuestiones en materia migratoria, en la
primera legislacion aplicable, la Ley de Inmigracion de 1908, se crearon los
Consejos de Inmigracién; dichos Consejos se establecieron en cada uno de los
lugares donde hubiera inspectores y estaban compuestos por tres personas
nombradas para ese efecto; en caso de gue no se hicieren nombramientos
especiales, se integraran por el delegado sanitario, el administrador de la aduana
o jefe de la seccion aduanera y otro empleado federal designado de comun
acuerdo por los dos primeros. Las resolucionss tomadas por los inspectores,
encargados de resolver sobre la admisién, exclusion o expulsidn de extranjeros,
seran revisadas por dichos Consejos de Inmigracion, siempre que lo pida el
individuo interesado, el comandante del buque o su consignatario, el
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representante de la empresa que hayaconducido al pasajero o el delegado

sanitario.

Posteriormente, con la creacion de la Ley de Migracién de 1926 se sefala
que los servicios de Inmigracion y Emigracion dependeran directamente de la
Secretaria de Gobernacion a través de una Direccién General de Migracion,
encargada de tratar y resolver todos los asuntos relativos a la materia migratoria,
tanto de extranjeros como de mexicanos.

Con la promulgacion de la Ley de Migracion de 1930, el servicio migratorio
se constituye por el Departamento de Migracidn y sus dependencias, tanto en
el interior del pais como en el extranjero; auxiliado en sus funciones por los
cuerpos diplomaticos y consular, por los ejecutivos locales y por los
ayuntamientos de la Republica. Durante este periodo se cred el Consejo
Consultivo de Migracion que tenia el caracter de Consejo Técnico del ramo, bajo
una politica migratoria que senalaba restricciones relativas a elementos precisos
de salud, profesion y oficio.

En el afio de 1936, en la nueva legislacién migratoria aprobada, ia Ley
General de Poblacion, se crea la Direccion General de Poblacién para el estudio
de las cuestiones que contrae dicha ley, formulacion de los proyectos
respectivos y ejecucion de las resoluciones y acuerdos en la materia. En la Ley
de 1947, prevalece [a existencia de la Direccion General de Poblacidn,
estableciendo que la inmigracion estara sujeta a las disposiciones que en cada
caso dicte la Secretaria de Gobernacidon, consultando cuando lo juzgue
pertinente, la opinion de otras dependencias de! Ejecutivo.

En la Ley General de Poblacion de 1974 se establece especificamente
que en lo referente a los asuntos de orden migratorio corresponde a la
Secretaria de Gobernacion principalmente organizar y coordinar los distintos
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servicios migratorios y vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, -
asi como revisar la documentacion de los mismos.

Es hasta el afio de 1977, dentro del Reglamento interior de la Secretaria
de Gobernacion que se crea la Direccidon General de Servicios Migratorios para
hacer mas explicita la regulacion de los fiujos migratorios en el territorio nacional.
Esta Direccion General de Servicios Migratorios constituye el antecedente
inmediato de! Instituto Nacional de Migracion.

2.2.2. Creacion y Fundamento Juridico del Instituto Nacional de Migracion

“El Instituto Nacional de Migracion es un érgano técnico desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion, que tiene por objeto la planeacion, ejecucién,
control, supervision y evaluacién de los servicios migratorios, asi como el
ejercicio de la coordinacion con las diversas dependencias de la Administracion
Publica Federal, que concurren a la atencién y solucion de los asuntos

relacionados con la materia".>

Fue creado en el afio de 1993 mediante Decreto del gobierno de la
Republica, como un 6rgano desconcentrado para fortalecer y ampliar las
funciones que tenia anteriormente ia Direccion General de Servicios Migratorios,
a fin de que, como oérgano técnico especializado, atienda con eficacia los
asuntos relativos a la materia migratoria.

De igual manera, el gobierno de la Republica publico el Reglamento
Interior de 1a Secretaria de Gobernacion, en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 31 de agosto de 1998. En este nuevo Reglamento el Instituto Nacional de

* Diplomado en Administracién y Politica Migratoria, ¢ Qué es el INM?, Coordinador Académico,
Dr. Alejandro Carrillo Castro, Comisionado del Instituto Nacional de Migracién, Coordinacion de
Desarrollo y Formacién Permanente, Noviembre de 1999, pag. 20.
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Migracién se incluye como 6rgano desconcentrado, contando con una nueva
estructura organica, la cual estara bajo la direccion de un Consejo Directivo y
contara con la orientacion de un Consejo Técnico, organos colegiados ambos de
caracter intersecretarial.

De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 133 del Reglamento de la Ley
General de Poblacién, el Instituto procurara que los movimientos migratorios de
nacionales y extranjeros, favorezcan el desarrollo econdmico, sacial y cultural del
pais; buscando snempre la seguridad y soberania de Mex:co con total apego a la
ley y respeto a Ios derechos de los migrantes, .

En cuanto a su organizacion interna, el Insmuto Nacnonal de Migracién
esta dividido en tres areas de trabajo:

1) Areas Sustantivas
2) Areas Normativas
3) -Areas de Apoyo

1j Dentro de las AREAS SUSTANTIVAS se encuentran las siguientes
Coordinaciones:

» Coordinacion de Regulacion de Estancia, |a cual se encarga se atender y
resolver las solicitudes de tramites en las calidades migratorias de Inmigrantes,
No Inmigrantes e Inmigrados; asi como de vigilar que las resoluciones en la
materia se ajusten a lo dispuesto por la Ley General de Poblacion, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

» Coordinacién de Control de Migracién, se encarga de vigilar el
cumplimiento de la legislacion migratoria y aplicar las sanciones por
incumplimiento a la misma, a los extranjeros que se internen, salgan o
permanezcan en el pais; asi como también asegurar en las estaciones
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migrétorias a los extranjeros que lo ameriten.
2) Dentro de las AREAS NORMATIVAS encontramos las siguientes:

» Coordinacion de Planeacion e Investigacion, encargada de planear,
controlar y evaluar los programas que realiza el Instituto Nacional de Migracion.
De igual manera, realiza estudios sobre los fendmenos migratorios, estadisticas
e informes.

» Coordinacion Juridica, quien va a intervenir en los asuntos de caracter
legal en que tenga injerencia el Instituto Nacional de Migracion, asi como
también proponer proyectos de leyes, decretos, reglamentos y formular las
denuncias y querellas a nombre del Instituto.

» Coordinacion de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales,
quien tiene como principai atribucion la de coordinar las relaciones sostenidas
por el Instituto Nacional de Migracidn con dependencias y entidades
gubernamentales, asi como diversos organismos Yy asociaciones no
gubernamentales.

3) Dentrc de las AREAS DE APOYO se localizan las siguientes
coordinaciones:

» Coordinacion de Delegaciones, encargada de estudiar la problematica
migratoria y administrativa de las Delegaciones Regionales del Instituto Nacional
de Migracién, supervisar los mecanismos de enlace y operacién entre las
mismas y las areas centrales del propio Instituto.

» Coordinacion de Administracion, quien se encarga de proporcionar el
apoyo administrativo a las distintas areas para el cumplimiento de sus objetivos y
programas; administrar los recursos financieros asignados al Instituto Nacionatl
de Migracion, asi como la conservacion y mantenimiento de los bienes muebles

e inmuebles.



; En :u‘n" nivel ‘jerérquico inferior se encuentran las 32 Delegaciones
_Rergiorjfa"lés/,j las cuales estan establecidas en cada uno de los Estados de ia
’Rébub:l'igé'para coordinar las actividades en materia migratoria que se lleven a
cabo en cada Entidad Federativa.

2.3, EL. FENOMENO MIGRATORIO
2.3.1. Causas y Consecuencias del Fenémeno Migratorio

El Fenémeno Migratorio ha existido desde tiempos remotos en el mundo;
México es producto de este fenémeno, siendo la primera de estas migraciones la
que protagonizaron los aztecas que vinieron de Aztlan a Tenochtitlan. La
migracion, con ciertos cambios en su intensidad y modalidades, ha sido
constante desde el siglo pasado; sin embargo, en los Ultimos afios ha adquirido
una importancia tal, que se ha convertido en uno de los grandes fenémenos
globales de la actualidad, llegando a constituir el 4.5% de la poblacién que habita
las regiones mas desarrolladas y el 1.6% de las menos desarrolladas.*

La Migracion es consustancial a la naturaleza humana, todos los seres
humanos son migrantes en algun momento de su vida; es una actividad que
compite con otras por ser la mas vieja del mundo y que se ha convertido en
factor de influencia decisiva en la politica y economia de las naciones.

Practicamente ninguin pais, como tampoco ninguna region del mundo,
escapa a la dinamica de las migraciones o puede mantenerse ajenc a sus
consecuencias. La migracién internacional es y seguira siendo durante los afos
por venir, un asunto de primer orden en las agendas bilateral y multilateral de los
paises.

! Cifras proporcionadas por el Centro de Estadistica del Instituto Nacional de Mig}racién,
Delegacién Regional Veracruz.



alrededor de 300 millones de’ cruces’ a| ano,”

El debate sobre la migracién hac1a Estados Umdos se ha conducido de
manera reciente en un tono frecuentemente alarmlsta que en México coincide
con un periodo que se caracteriza por una profunda reestructuracion econémica.
En los Estados Unidos existe la tendencia de esteriotipar a los migrantes como
transgresores de la legislacion migratoria, como usurpadores de los puestos de
trabajo que por derecho corresponden a los estadounidenses y como
responsables directos de muchos males existentes en la sociedad.

Las causas que generan el fendmeno migratorio son muchas, la mayoria
de estos movimientos en el mundo obedece a la bisqueda de mejores
condiciones de vida, en lo que encontramos diversos y complejos factores
estructurales, como son las asimetrias econdmicas, sociales y laborales
existentes entre las naciones, la creciente interdependencia econdémica y las
intensas relaciones e intercambios entre los paises.

En México, las causas generadoras de la migracion de nacionales hacia
Estados Unidos principalmente, la constituyen; la carencia de recursos
econémicos que sufren cientos de familias; la falta de oportunidades de trabajo
que estén bien remunerados y que no soélo requieran personal de menos de 30
afios; el analfabetismo, la baja escolaridad y nivel educativo y cultural de las
personas; la cercania de la frontera estadounidense que tiene una influencia
marcada en el pais, haciendo pensar a la gente que por ser la primera potencia
mundial, es un pais rico y con trabajo para todos.

* Cifras proporcionadas por el Centro de Estadistica del Instituto Nacional de Migracion,
Delegacién Regional Veracruz.



iman no sdélo para los mexicanos, sino tambnen para Io . ntroamericanos y
personas de todas partes del mundo. E! flujo mlgratono va a continuar durante
muchos afios, mientras se siga intentando ir a buscar mejores oportunidades
laborales y siga habiendo oferta de trabajo; esto en virtud de que existe una
simbiosis entre las necesidades econdomicas de los migrantes y la oferta de
mano de obra.

Mientras Estados Unidos necesite mas trabajadores pagando una mano
de obra barata, ademas de ahorrarse una carga fiscal y médica por tratarse de
trabajadores indocumentados a los cuales no se les respetan sus derechos
laborales, y los mexicanos necesiten mas trabajo, el problema de la migracion

ilegal no disminuira.

Entre las consecuencias producidas por el fenomeno de la migracion
internacional, principalmente la realizada de manera indocumentada de México
hacia Estados Unidos, se encuentra la pérdida de la autoestima, depresion y
falta de nacionalismo; la pérdida de valores familiares; la ausencia de imagen
paterna y materna en el crecimiento y desarrollo educativo y afectivo de los hijos,
en los casos en que quienes emigran dejan a sus hijos en México; pérdida de
amor y valores de los hijos hacia los padres, a causa del abandono que
perciben, ademas de una deficiente instruccién académica; ser victima de
maltrato fisico, psicoldgico y social, asi como de violaciones a sus derechos
humanos; llegando incluso en ocasiones hasta la muerte.
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En México se registran dos corriéntés }nigratorias principales:
1) La migracién laboral cent'foaﬁmefi_caha';f especialmente Guatemalteca a
México, y k S
2) La migracion laboral mexicana a Estados Unidos de Norteamérica.

En cuanto a la primera corriente mtgratona se estima que en la frontera
mexicana con Guatemala, cruzan anualmente ¢erca de 400 mil Guatemaltecos.
De ellos, aproximadamente 100 mil son jornaleros agricolas temporales, que se
emplean casi todos en Chiapas.®

Respecto a la segunda corriente, la constante interaccién entre las
comunidades fronterizas de México y Estados Unidos, provocan cruces del
orden de los 300 millones anuales, como ya se habia mencionado anteriormente.

En relaciéon con la migracién indocumentada, mas de un millén de
trabajadores mexicanos al afo son deportados por las autoridades
norteamericanas hacia este pais. Es probable que los fiujos migratorios de sur a
norte se incrementen aun mas, de persistir las condiciones que los propician,
sobre todo las relacionadas con el estancamiento del desarrollo v fa pobreza en
Ameérica Latina.

Como conclusion de lo anteriormente sefialado, se puede observar que el
fenédmeno migratorio esta constituido por movimientos de personas y de grupos,
originados casi siempre por motivos economicos, que se convierten en asuntos
politicos y temas de discusion en las mas altas tribunas, los cuales trascienden a
las paginas de los periddicos y a los espacios de radio y televisién, en la
busqueda de consensos sociales para encontrar soluciones razonables a un
problema que no se le ve el fin.

* Cifras proporcionadas por el Centro de Estadistica del Instituto Nacional de Migracién,
Delegacién Regional Veracruz,
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Como nunca antes, hoy se hace necesaria una auténtica cooperacion en
los asuntos migratorios de las naciones, y no s6lo de aquéllas cuyas fronteras
son colindantes, sino de todos los paises, porque en términos generales, los que
no se han convertido en generadores de migrantes, son receptores de fiujos de
poblacion extranjera, o por lo menaos territorios de transmigracion.

Al inicio de! siglo XXI, el fenémeno de la migracion ha adquirido un
caracter incuestionablemente global y es necesaria la comprension de los
gobiemnos; la concertacion de voluntades y la reciprocidad en el trato digno de
quienes, por la causa que sea, se ven en la necesidad de transitar de la tierra en
donde nacieron a otra que les ofrece, por lo menos en suefos, un horizonte
promisorio.

Asi pues, el fendmeno migratorio apunta hacia una nueva
conceptualizacion mas amplia, que incorpore como elementos fundamentales de
analisis: el nivel de desarrollo econémico y social de los paises; los elementos de
la soberania y sus dimensiones; los mercados de trabajo; la integracion de los
migrantes a la estructura social de los paises receptores; las relaciones
internacionales; el espacio fisico y el medio ambiente; asi como los derechos
humanos de los migrantes, entre otros aspectos relevantes.

2.3.1. Concepto de Migrante

Migrante es toda persona que se traslada de un lugar a ofro por diversas
causas, con el proposito de establecerse en él de forma definitiva; dando como
resultado dos tipos de movimientos humanos:

» Inmigracion
» Emigracion
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La Inmigracion se refiere a la internacién de personas de nacionalidad
extranjera a México, las cuales, como ya se menciono con anterioridad, ingresan
al pais con el propésito de establecerse y residir en él.

El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Gobernacion,
realizara los estudios demograficos que sean necesarios para determinar el
numero de extranjeros que sea permisible que se establezcan dentro del
territorio nacional, ya sea de acuerdo a las actividades que desempefien o a las
zonas en donde estas personas pretendan establecerse; de igual manera
sujetard la entrada de extranjeros al pais, a las reglas y modalidades que
considere convenientes, tomando como base las posibilidades que tengan éstos
de contribuir al desarrollo nacional.

Con respecto a la Emigracidn, ésta se refiere a los mexicanos y
extranjeros que salen de México con el firme propdsito de quedarse a residir en
un pais distinto.

Le corresponde a las autoridades mexicanas investigar las causas que
dan origen a la emigracion de mexicanos, asi como tomar las medidas
necesarias, tendientes a la proteccion de los mismos.

Ambos tipos de migracion pueden causar ciertos perjuicios tanto en el
pais receptor como en el emisor, como son la falta de empleo, el exceso de
poblacion en los paises receptores e incluso, en algunos casos, el aumento en
los indices de delincuencia.

2.3.2.1. Calidades y Caracteristicas Migratorias

“Los extranjeros podran internarse al territorio mexicano dentro de alguna
de las siguientes Calidades Migratorias:



» No Inmigrante; e

> Inmigrante"’

Como No Inmigrante se entiende al extranjero que obteniendo un
permiso de la Secretaria de Gobernacion, se interna al pais de manera temporal,
con la intencion de regresar a su pais de origen.

Inmigrante es el extranjero que se interna de manera legal en el pais, con
el proposito de quedarse a radicar en él; buscando finalmente adquirir la calidad
de Inmigrado.

Dentro de cada una de estas Calidades Migratorias se encuentran
distintas Caracteristicas con base en las cuales los extranjeros ingresaran al
pais.

En la Calidad de NO INMIGRANTE, existen las siguientes Caracteristicas
Migratorias:

1)  “TURISTA.- Esta es para aquél extranjero que se interna al pals con fines
de recreo, salud, artisticas, culturales o deportivas, las cuales no son
remuneradas, ni tienen por objeto obtener un lucro de las mismas. La
temporalidad maxima que se puede conceder para que wuna persona
permanezca en el pais en calidad de turista es de seis meses improrrogables.

2) TRANSMIGRANTE.- Es aquella persona que atraviesa el territorio
mexicano con el unico objeto de ir en transito hacia otro pais. La temporalidad
que se concede es de treinta dias.

’ Ley General de Poblacién, Capitulo Il inmigracién, Articulo 41.
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3). VISITANTE.- Se interna con el propésito de dedicarse a EJGI'CGI' alguna-
actividad sea o no lucrativa, siempre y cuando ésta sea licita y honesta La e
temporalidad que se otorga es de un afio. : ! ’

Dentro de esta misma caracteristica existen ciertas variantes, entre las que se .
encuentran: i )

e Visitante de Negocios e Inversionista

¢ Visitante Técnico o Cientifico

e Visitante Rentista

e Visitante Profesional

e Visitante Cargo de Confianza

e Visitante Observador de Derechos Humanos
e Visitante para conocer Procesos Electorales
e Visitante Consejero

3) MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Esta persona se
interna para ejercer el ministerio de algun cuito, realizar labores de asistencia
social o filantropicas, de acuerdo a la asociacion religiosa a la que pertenezcan,
debiendo contar ésta con registro previo ante |la Secretaria de Gobernacion, y
que el extranjero de que se trate posea, también con anterioridad el caracter de
ministro de culto. La temporalidad concedida en este caso es de un ano,
concediendo hasta cuatro prérrogas de la misma temporalidad cada una, con
entradas y salidas multiples durante el término.

4)  ASILADO POLITICO.- Es aquél que ingresa al pais para proteger su vida o
su libertad por ser victima de persecuciones politicas en su pais de origen. En
este caso, la temporalidad la determinara la propia Secretaria de Gobernacion
de acuerdo a las circunstancias que concurran en cada caso.
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5) REFUGIADO.- Es el extranjero que se interna al pais para proteger su vida,

seguridad o libertad, cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada,

agresion extranjera, conflictos internos del pais, violacién masiva de derechos

humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden

publico en su pais de origen, obligandolo a huir hacia otro pais. La Secretaria de

‘ - Gobernacién renovara el permiso de éstanqia en el territorio nacional las veces
que lo estime necesario, Lo :

6) ESTUDIANTE.- Se interna con el objeto de iniciar, terminar o perfeccionar
sus estudios en instituciones o planteles oficiales o aquellos que estén
incorporados y tengan reconocimiento de validez. Se le concedera el permiso
por el tiempo que duren sus estudios y el necesaric para obtener su
documentacion escolar final; otorgado mediante prérrogas anuales.

7) VISITANTE DISTINGUIDO.- Se conceden a investigadores, cientificos y
humanistas, periodistas de reconocido prestigio internacional. La temporalidad
otorgada es hasta por seis meses.

8) VISITANTE LOCAL.- Se otorga al extranjero para que visite puertos
maritimos o ciudades que son fronterizas. La temporalidad se concede sélo por
tres dias.

9) VISITANTE PROVISIONAL.- Se concede para el desembarco de
extranjeros que lleguen a puertos o aeropuertos internacionales, cuando su
documentacion carezca de algun requisito secundario; para lo cual deberan
constituir depésito o fianza para garantizar su regreso a su pais en caso de no
cumplir con el plazo concedido. La temporalidad otorgada es de treinta dias.

10) CORRESPONSAL.- Se internan para desemperiar actividades propias de la
profesion de periodistas, cubrir un evento especial o para su ejercicio temporal,
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siempre y cuando acredite su nombramiento o el ejercicio de la profesién. La
temporalidad por la que se otorga es hasta por un ano, pudiéndose conceder

prérrogas por el mismo tiempo cada una, con entradas y salidas multiples.”®

Asimismo, dentro de la Calidad Migratoria de INMIGRANTE se

encuentran las siguientes caracteristicas:

1) “RENTISTA.- Internandose al territorio nacional para vivir de sus recurscs
econdmicos traidos del extranjero, de los intereses que produzca la inversion de

su capital en certificados, titulos y bonos del Estado.

2) INVERSIONISTA.- Se concede al extranjero que ingresa a territorio
mexicano para invertir su capital en la industria, comercio y servicios, de acuardo
a lo establecido por las leyes nacionales; siempre que con ello contribuya al

desarrollo econémico y social del pais.

3) PROFESIONAL.- Se otorga al extranjero que se interna en el pais con el

proposito de ejercer una profesion.

4) CARGO DE CONFIANZA.- Con la intencién de asumir cargos de direccion,
administrador Unico u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones

establecidas en la Republica.

5) CIENTIFICO.- Concedido al extranjero para dirigir o realizar investigaciones
cientificas, preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando estas
actividades se realicen con el objeto de lograr el desarrollo nacional.

8) TECNICO.- Es el extranjero que realiza investigaciones aplicadas dentro de
la produccién o desempenia funciones técnicas o especializadas que no puedan

¥ Ley General de Poblacién, Capitulo 1l Inmigracién, Articulo 42, Fracciones | — XI.



ser prestadas por residentes en el pals. '_ :

7) FAMILIARES.- Estos se mternan para vnwr bajo la dependencaa scondémica

del conyuge, pariente consanguineo, lnmlgrante nmlgrado o mexlcano on linea

recta sin limite de grado o transversal hasta el segundo -

8) ARTISTAS Y DEPORTISTAS.- Concedldas para reahzar actividades
artisticas, deportivas ¢ andlogas, alempre ‘que’ estas sean benéficas para el pais.

9) ASIMILADOS.- Otorgada a extranjeros asimiiados al medio nacional, o que
hayan tenido o tengan cényuge o hijo mexicano. para desempefar actividad
licita y honesta*.®

Aparte de las Calidades y Caracteristicas Migratorias mencionadas

anteriormente, también existen los INMIGRADOS; que son aguellos "extranjeros
n10

que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais.

Para que un extranjerc pueda llegar a ser inmigrado, se requiere que haya
tenido durante cinco afics residencia legal en Meéxico bajo la calidad de
inmigrante, siempre y cuando sus actividades durante ese periodo hayan sido
honestas y positivas para la comunidad.

Por dltimo, es importante sefalar que ningun extranjero puede tener dos
calidades o caracteristicas migratorias simultaneamente.

“Ley General de Poblacién, Capitulo Il Inmigracién, Articulo 48, Fracciones | — IX,

" Obra Citada, Articulo 52,
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2.3.3. Principales Vias de Movimiento Migratorio

El Articulo 99 del Reglamento de la Ley General de Poblaciévn considera al
Movimiento Migratorio como: El transito internacional de extranjerqs ‘o
nacionales, ya sea de entrada o de salida al o del pais. SR

Las principales vias de movimiento migratorio en el Estado de. Veracruz,
son las siguientes: ) ) ‘

Maritimas: Integradas por los puertos de Tuxpam, Veracruz y Coatzacoalcos.
Aéreas: Compuestas por los aeropuertos de Veracruz v cel Tajin.

Terrestres: En lo que se refiere a las via terrestres, Veracruz no cuenta con
zonas fronterizas. Sin embargo, debido a la situacion geografica dei Estado de
Veracruz, constituye un punto obligado de cruce de extranjeros procedentes
principalmente de Centro y Sudamérica, tanto documentadcs como
indocumentados.

De acuerdo con las cifras obtenidas por el Instituto Nacional de Migracion,
el flujo de extranjeros indocumantados ha ide e aumento, tal coino 10 deinuestra
la siguiente comparacion: '

ENERO — ABRIL 2000
ENERO - ABRIL 2001

4865 extranjeros asegurados

5479 extranjeros asegurados

Resultando con un incremento del 12.6% en el afio 2001, en comparacién
con el mismo periodo del afio 2000. (Cifras proporcionadas por el Centro de
Estadistica del Instituto Nacional de Migracion, Delegacion Regional de Veracruz).

Debido & las distintas causas que provocan la migracion constante, las
cuales ya fueron mencionadas con anterioridad, los paises han implementado
cada vez medidas mas efectivas para controlar la entrada de personas que no
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cumplen con Ios requvsntos legales; sin embargo, a su vez. eSto ha convei'tidowel o
transporte de personas en un negocio redrtuable para un determinado grupo de o
personas que ‘controlan en todos los niveles las Ieyes del denommado rafnco de..

mdocumenlados.

El ransporte de extranjeros indocumentados que en otros tiempos_se
realizaba ‘por la via terrestre, cruzando los montes y evadiehdo 1as revisiones
‘migratorias y aquéllas realizadas de manera periodica también’ pbr otras
autoridades, se ha popularizado a través de la via aérea: ingresando al pais
inicialmente de manera terrestre por cualquiera de las fronteras localizadas en el
sur del territorio nacional, para abordar posteriormente un vuelo nacionai de
alguno de los aeropuertos del sureste del pais. )

En virtud de lo anterior, las autoridades migratorias se han visto en la
necesidad de implementar operativos especiales de verificacion migratoria en
~ todos los vuelos procedentes de! sureste, aln cuando no se trate de vuelos
internacionales.
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- . CAPITULO TERCERO

LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES Y EL. TRAFICO DE
INDOCUMENTADOS

3.1. DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES
3.1.1. Derechos de los Migrantes

Todas las personas, hombres y mujeres, que se encuentran dentro del
territcrio maxicario, independientemente de su nacionalidad, y si cuentan o no
con documentacion migraiuria en regia, tienen sus derechos humanos
garantizados con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidcs
Mexicanos, lo anterior con fundamento en el articulo 33 de la propia Carta
Magna, el cual sefiala que los extranjeros tienen derecho a gozar de las

garantias individualas consagradas en |la misma.

Cuando una persona de nacionalidad extranjera quiere internarse en
México, antes de viajar debe realizar los tramites migratorios correspondientes,
obteniendo la informacién relativa en la embajada o consuiado mexicano mas
cercano al lugar en donde se encuentre; ya que de esta manera, al contar con la
documentacion necesaria, el extranjero se evita problemas legales al llegar a
México. Quien entre al pais sin documentos esta violando las leyes mexicanas,
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por lo tante se hace acreedor a sanciones y puede ser obligado a abandonar el
- pais.

] _ Siuna persona de nacionalidad extranjera se interna al pais para proteger
su vida, libertad o seguridad porque hayan sido amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico en su pais de origen, y esto lo haya obligado a huir hacia-otro pais;
puede solicitar a las autoridades migratorias ser considerado dentro de la
caracteristica de Refugiado, asi como también se avise al Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Si de acuerdo a la Ley, se determina que el extranjero es Refugiado, tiene
derecho a:

» No ser devuelto a su pais de origen, ni a cualquier otro en donde su vida,
libertad o seguridad se vean amenazadas.

» Que no lo hagan abandonar el pafs.

» Que no lo sancionen por haberse internado ilegalmente en Méxiceo.

De igual manera, otro de los derechos que tienen los extranjeros al
encontrarse dentro del territorio mexicano, es que nadie puede atentar contra su
vida o su integridad fisica. Ninguna autoridad puede privarlo de su libertad, ni
despojarlo de sus pertenencias, ni restringir sus derechos, si no existe un
documento oficial, una orden escrita emitida por una autoridad competente que
sustente legalmente esas acciones, salvo el caso de que sea sorprendido en el
momento de cometer una violacion a la ley (flagrancia) o cuando no exista juez
en el lugar. En caso de que la detencién se realice en el interior del domicilio del
migrante, deberan mostrarle una orden de cateo.
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De igual‘manéra debe solicitar que su detencién sea notificada a |a
embajada [ consulado de su pais; tiene derecho a no declarar o hacerlo hasta
, que su abogado o representante consular se encuentren presentes. )

Las autoridades siempre deberan tratarlo con respeto y amabmdad
ademas de tener la obligacidn de atender y contestar las peticionss que |es,]>v

formulen por escrito.

“En el caso de que un extranjero se haya internado a Méxuco carec:endo"

de documentos migratorios o usando documentacion falsa yila

determina que debe abandonar el pais, tendra los siguientes derechos:’

No ser agredido por las autoridades.

v

No ser separado de los menores que se encuentren bajo su

Y

N responsabilidad.

» Les sea otorgado por parte de las autoridades, hospedaje provisional
como medida de aseguramiento en estaciones migratorias.

> Alos servicios basicos de higiene, alimentacion y salud.

» El traiv debera ser siempre digno y con total respeto a sus derechos
humanos.

» A comunicarse con la embajada o el consulado de su pais, con su familia,
con las Comisiones Nacional y Estatal de los Derechos Humanos, o con
las oficinas de informacién y quejas del Instituto Nacional de Migracion.

» Las autoridades deberan practicarle un examen médico general, antes de

su alojamiento, y en caso de que lo requiera, deben proporcionarie

atencion médica de emergencia.
» Las autoridades deberan brindarle un trato respetuoso y amable, y
devolverle sus pertenencias al momento de abandonar el pais, salvo la
documentacion que resulte falsa o fraudulenta.
Ninguna autoridad debera pedirle dinero o favores sexuales; en caso de

v
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hace}rld. incurre en una grave responsabilidad ante la ley.

“» Que su patrén le pague, conforme a derecho, por el trabajo realizado en
México.

> Las autoridades mexicanas estan obligadas a respetar estos derechos de
los migrantes, de lo contrario seran sancionadas con todo el rigor de la

n11

ley

En caso de que un extranjero quiera presentar una queja © denuncia,
debera recordar la cara y el nombre de las autoridades que hayan cometido la
violacion en sus derechos, asi como los colores del uniforme que porten. Debe

i también memorizar las placas de los vehiculos que utilicen.

De lo sefialado anteriormente, se pueden observar los derechos que tiene
un extranjero al encontrarse en territorio mexicano y, sobre todo, los derechos o
garantias que le deben ser respetados al momento de ser asegurados por las
autoridades, al encontrarse en el pais en calidad de indocumentado, o bien, con
documentacion falsa.

3.1.2. Principales Delitos y Abusos cometidos contra los Migrantes

En su paso por México rumbo a otro pais, muchos de los migrantes son
objeto de malos tratos y se convierten en victimas de delitos y abusos por parte
de personas que se aprovechan de su dificil situacion al estar en transito hacia

otro tugar en donde buscan una mejor condicion de vida a la que tienen en su
pais de origen.

'! Secretaria de Gobernacion, Instituto Nacional de Migracién, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, Programa Nacional de la Mujer, Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados; Cartilla de Derechos Humanos para los Migrantes, pags. 9 — 17.



Estos abusos 'son co etldos por delincuentes comunes que se~5|tuan en'

funcuonanos corruptos que buscan beneficiarse de la condicién de mlgrante.;.,
: m_uchas yeces indocumentado en que se encuentra el extranjero. ‘

Algunas de estas corporaciones policiacas son las autondadesj

encargadas del aseguramiento de los extranjeros que se mternan al. pals de’
manera indocumentada, que al llevar a cabo esta actividad se snenten con

derechos suficientes para maltratarlos y violar sus derechos humanos.”

Entre los abusos de que son objeto los migrantes se encuentra ef que no
se les proporcione alimentacion suficiente durante el tiempo que permanecen
asegurados antes de ser repatriados o puestos a disposicion de las autoridades
migratorias, en el caso de que hayan sido asegurados por otra autoridad que
lleve @ cabo estas funciones; que no se les preste la asistencia médica en caso
de requeriria, que ios mantengan incomunicados y no les permitan llamar a sus
representaciones consulares o a su familia; que no se les presten los servicios
basicos de higiene. que sean victimas de la prepotencia de aigunos funcionarios.

Igualmente, en ocasiones son separados de los menores con los gue
viajan, violando con ello sus derechos, o bien no se les permite comunicarse a la
Comisiéon de Derechos Humanos; otras veces a las mujeres les piden favores
sexuales a cambio de ciertos beneficios, entre otras cosas.

Los delitos que son cometidos con mayor frecuencia en contra de los
migrantes, son fundamentaimente los siguientes:
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3.1.2.1. Extorsion

Definicion del Delito: “Al que obligue a otro hacer, tolerar o dejar de
hacer algo conira sus propios bienes patrimoniales o los de un tercero, para

procurarse a si mismo o a otro, un lucro indebido, se le aplicaran... 12

Modus operandi: Esta practica es tan antigua como la migracion,
constituyéndose una costumbre de “cobro por libre transito”, por llamario de
alguna manera, que los indocumentados estan acostumbrados a pagar al liegar
a cualquier revision. Se realiza en los propios lugares o puntos de revisién, o
bien, en las estaciones de las corporaciones de que se trate anles de ser
entregados al Instituto Nacional de Migracion.

Sujetos Activos: La extorsion en contra de indocumentados se realiza
principalmente por las diferentes corporaciones policiacas que sustituyen a la
policia migratoria en sus atribuciones de inspeccién, sin descartar que esta
misma préctica se realice en menor grado por elementos de esta litima.

De acuerdo a las estadisticas que existen en el archivo regional dei
Instituto Nacional de Migracion en Veracruz, el 70% de las denuncias que son
presentadas por los extranjeros una vez que son puestos a disposicion de esta
dependencia, son en contra de los elementos de Seguridad Publica del Estado
de diversos municipios. En segundo lugar y con un 20% se encuentran las
denuncias por extorsion en contra de elementos de los PRECOS (Puntos de
Revision Carreteros), especificamente el PRECOS denominado “Tajin" y
finalmente con un 10% las denuncias en contra de elementos de la PFP (Policia
Federal Preventiva). ‘

'? Codigo Penal del Estado de Veracruz, Titulo VI Delitos contra el Patrimonio, Capitulo Vi,
Articulo 189.
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Desgraciadamente las denuncias no proceden como deberian puesto que
una vez que se tiene conocimiento de estos hechos y se Ievanta la declarac:on'
de los extranjeros afectados, estas se turnan ante el Mmlsteno Pubhco con la
intencién de que se continie con el procedimiento, sin embargo, eso implica

para los extranjeros permanecer mds tiempo asegurados en las estancias
rnigratorias antes de que puedan ser deportados, razon por la que en inuchos de
los casos ellos prefieren hacer unicamente una declaracion administrativa ante la
autoridad migratoria para que, en el mejor de los casos, se les imponga una

sancién administrativa.
3.1.2.2. Violacién

Definicion del Delito: “"A quien por medio de ls violencia fisica o rnorai
tenga copula con una persona sea cual fuere su sexo, se le impendran... se
entiende por copula, la introduccion del miembro vinl en el cuerpo de la victima

por la via vaginal, anal u oral, independientemente de su sexo.”'?

Modus operandi: Este ilicito en contra de extranjeras indocumentadas no
era tan comun o tan antiguo como el anteriof. sin embargo, se ha incrementado
el nimero de estos casos en los ultimos dos arios. El ilicito se perpetra
generalmente en los lugares de revision que en su mavoria se encuentran en
lugares apartados, o bien detras ae los propios vehiculos que transportan a los
extranjeros, pudiendo llevarse a cabo en presencia de otros elementos de la

misma corporacion.

Sujetos activos : Este delito es cometido en su mayoria también por las
diversas corporaciones policiacas que se encuentran en los diferentes retenes o
garitas de revisién. Sin embargo, se han presentado varios casos en los que el
delito se comete por los propios traficantes de personas o polleros, por otros

12 cédigo Penal del Estado de Veracruz, Titulo IV Delitos contra la Libertad y la Seguridad
Sexual, Capitulo 1, Articulo 152, Parrafos 1y 3.
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mdocumentados ‘o por elementos de las llamadas “"maras-salvatruchas” o

pandlllas centroamencanas

CEl problema que presenta este delito es que en ocasiones resuita dificil de

proba Ia olencla para el sometimiento de la victima, toda vez que elementos
‘de Ias corporaclones les ofrecen a las extranjeras permitirles continuar su

; trayecto hama Estados Unidos si aceptan tener relaciones con ellos, promesa
- que enla mayona de los casos no se cumple.

Actualmente el delito se ve agravado por la minoria de edad de las
victimas, puesto que de acuerdo a las estadisticas migratorias se han
incrementado notablemente el nimero de menores de edad que tratan de cruzar
a los Estados Unidos, frecuentemente sin familiar alguno que les acomparie.

Al igual que en el delito anterior, las extranjeras no siempre estan de
acuerdo en denunciar a sus agresorés, y frecuentemente lo hacen cuando ya
han pasado horas indispensables para que se lleve a cabo la revisién médica y
el analisis de las lesiones, haciendo mas dificil que se pueda proceder contra los
mismos.

3.1.2.3. Robo

Definicion del Delito: “Al que se apodere de una cosa total o
parcialmente ajena, mueble, sin consentimiento de quien pueda disponer de la

misma conforme a la Ley, con animo de dominio, lucro o uso, se sancionara... "'

Modus Operandi: Este ilicito en contra de extranjeros indocumentados es
una especie de tradicion desde hace mucho tiempo, y va relacionado

' coédigo Penal del Estado de Veracruz, Titulo VI Delitos contra el Patrimonio, Capitulo |, Articulo
173, Primer Pérrafo.



a7

directamente con la revision que de los extranjeros y sus pertenencias hacen las’
autoridades aseguradoras; el ilicito se desarrolla en sentido estricto en las
diferentes dependencias de las corporaciones, sin embargo en la revision
preliminar al momento del aseguramiento se revisan las ropas de los
indocumentados apropiandose del dinero que lleven a la mano.

Sujetos Activos: Como se menciond en el parrafo precedente, son las
diferentes corporaciones policiacas incluida la policia migratoria, las entidades
que cometen el ilicito de robo en contra de los indocumentados.

La falta de la elaboracion de un inventario de caracter individual por cada
indocumentado que ingresa a la estacion migratoria, fomenta este delito dejando
sin posibilidad a los extranjeros de reclamar lo que les ha sido quitado,
justificandose las diferentes autoridades a través de las diversos reglamentos
internos de supuesta seguridad que rigen dentro de los lugares de
aseguramiento.

Las denuncias de estos ilicitos por parte de los extranjeros, no trasciende
por las razones antes citadas, ademas de que en ocasiones los jefes de las
corporaciones los carean con los diferentes elementos que infringen temor a los
mismos, evitando ser sefialados directamente. En el caso de que se sefale al
responsable el asunto se soluciona de manera interna entre el Jefe de la
corporacion y el oficial sefialado, levantandose el acta respectiva y
obteniéndose, en el mejor de los casos, una sancién al respecto.

3.1.2.4. Abuso de Autoridad
Definiciéon del Delito: “Se impondran... a los servidores ptiblicos que

ordenaren o cometieren cualquier acto ilegal o dejaren de cumplir los deberes de
su funcién en perjuicio de los derechos de alguien o en beneficio propio o ajeno.
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Se lmpondran'pnsmn de: uno'a ocho afios y muita hasta de cuatrocuemas veces o

- el salano

Por sio por |nterposna persona, sustraiga, destruya, oculte utlllce o

ie mutlhce |I|cntamente informacion o documentacion que se halle bajo su custodua ]
ala cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo,

cargo o comisién.”*®

Modus Operandi: Aun cuando el tema de la presente investigacion se
enfoca a los extranjeros indocumentados, es indispensable sefalar que este
ilicito es perpetrado también en contra de mexicanos, en los diferentes puntos de
revisiéon o garitas de las diversas corporaciones policiacas. La facilidad con que
se desarrolla tiene lugar aun frente a los conductores de transportes publicos
que llevan como pasajeros a extranjeros indocumentados o a nacionales que
son confundidos con los mismos.

Sujetos Activos: Este ilicito como fue mencionado en el parrafo
precedente, se realiza por las autoridades aseguradoras en cada caso. En su
mayoria se realiza por otras corporaciones distintas de la policia migratoria,
quienes sin la preparacion en esta materia tan especifica, se suplantan en las
funciones de inspeccion y deteccidn, desconaciendo incluso las caracteristicas
fisondmicas de las diferentes regiones centroamericanas.

Debido a que en toda inspeccion migratoria se le requiere a cada persona
una identificacién o documento oficial de su pais de origen, aun cuando muchos
de ellos no los portan consigo para tratar de no ser identificados, las autoridades
que realizan la inspeccion cometen el error, en ocasiones con violencia de
confundir a nacionales mexicanos con extranjeros indocumentados.

'* Cédigo Penal del Estado de Veracruz, Titulo XiV Delitos contra 1a Funcién Pablica, Capitulo 11,
Articulo 254, Fraccion N,
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Por ofro lado, la solicitud de una identificacion que Apu'e‘de' ser;uni
pasaporte, una cédula o un acta de nacimiento, es entregada a las autorldades: ;

aseguradoras, que abusando de su autoridad rompen Ios documentos en R

presencia de los extranjeros o bien, no los entregan a las autondades mlgra!onas
para que sean devueltos a los extranjeros al momento de la deportacuon )

Igualmente, la violencia que descargan los elementos de las diversas
corporaciones policiacas sobre los extranjeros, en un simbolo del abuso de
autoridad, puesto que dichos elementos se encuentran armados y en situacion
de ventaja en relacion con los mismos, siendo entregados posteriormente a
migracién, asentando en sus informes que los golpes que presentan los
extranjeros se deben a caidas sufridas al momento del aseguramiento.
Configurandose ocasionalmente el delito de lesiones acomparnado del abuso de

autoridad.

3.2. DELITO DE TRAFICO DE INDOCUMENTADOS
3.2.1. El Trafico de Indocumentados

Desde los Gltimos afios del siglo pasado el mundo entero ha presenciado
el aumento de manera espectacular en las actividades de las organizaciones

criminales que se dedican al trafico de personas.

Estas bandas perfectamente bien integradas que operan a escala
internacional, se han incrementado debido a las condiciones de la economia
mundial, las transiciones politicas e inestabilidad de los gobiernos de todo el
mundo, provocando que aumente sin cesar el flujo de personas que buscan salir
de su pais de origen, principalmente rumbo a Estados Unidos.
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Muchas chmas del trafnco caen presas de esta practica porque buscan
una vuda rynejorb o mejores oportunidades econodmicas;  son por lo: tanto
vulnerables a las promesas de buenos empleos y salarios altos. Los confllclos :
armados mternos y los desastres naturales pueden resuitar también en un
aumento del trafico de indocumentados. La desestabilizacién y. el
desplazamiento de poblaciones aumenta su vulnerabilidad a la expiotacién y el
abuso a través del trafico.

Estas organizaciones funcionan a nivel mundial con una impunidad casi
absoluta; la corrupcion de los paises de origen y transito les facilita el transporte
de grandes grupos de personas. Se dedican a esta actividad por razones de
lucro, los grupos criminales optan por traficar con seres humanos porque es muy
provechoso y, hasta ahora, ofrece poco riesgo debido a que, al contrario de otros
“productos basicos”, la gente puede ser usada repetidas veces y el trafico no
requiere una gran inversion de capital. Los traficantes sienten poco respeto por
los derechos o dignidad de sus victimas.

“La aparicion de organizaciones internacionales de introduccion ilegal de
extranjeros ha provocado un aumento radical en las tarifas, llegando en algunos
casos a alcanzar los $70,000.00 dolares. Estas organizaciones han ideado
Imétodos sumamente ingeniosos y nuevas rutas de transporte; algunas han
llegado incluso a comprar barcos de gran tonelaje con el propdsito expreso de
transportar seres humanos. Las nuevas rutas pueden entraiar el transito por
numerosos paises, el uso de varios medios de transporte y documentos
fraudulentos o falsificados."'®

' Greene Joseph R., “Estados Unidos y una Coalicion Multinacional entorpecen las operaciones
de Introduccion llegal de Migrantes™; Contencion del Crimen Transnacional, Periédico Electrénico
del Departamento de Estado de los Estados Unidos, Volumen 6 Numero 2, Agosto 2001,
www.usinfo.state.gov/journals/itgic/0801/ijgs/gj-4.htm
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El tréfico de personas plantea un reto fundamental y de importancia-
crucial en el terreno de los derechos humanos y la ejecucién de la ley. Estos
traficantes modernos tratan a las mujeres, hombres y nifios como productos
basicos de los que se abusa, que se venden y transportan a través de las
fronteras al igual que las drogas o las armas robadas.

Los traficantes tienen muchos rostros; en muchos de los casos no implica
unicamente el traslado ilegal de un pais a otro, sino que a veces a las victimas
se les obliga a trabajar en talleres explotadores, obras en construccion,
prostibulos y campos. Son diplomaticos que importan trabajadores domésticos y
los mantienen aislados y realizando tareas forzadas en sus hogares; fuerzan a
sus victimas a cocinar comidas en restaurantes, a coser ropa o a recoger las
legumbres frescas del dia. Privadas del goce de sus derechos humanos, muchas
de las victimas estan sujetas a amenazas a su persona y sus familias, a la
violencia, a condiciones de vida horribles y a lugares de trabajo peligrosos;
algunas de las victimas han respendido a anuncios en la creencia de que un
buen empleo les aguardaba en otro pais.

Estas organizaciones crintinaies radicadas en paises de origen, transito y
destino, pueden recurrir a muiltiples organizaciones o subcontratistas para
aislarse y protegerse asi de la identificacion y enjuiciamiento por los organismos
encargados del cumplimiento de las leyes.

Una de las realidades mas dificiles que enfrentan las victimas del trafico
de personas es la propension de los gobiernos en todo el mundo a tratarlas
como delincuentes o como trabajadores indocumentados no deseados, en vez
de como seres humanos con derechos. Las respuestas son inapropiadas en todo
el mundo; una vez que las victimas consiguen liberarse de sus captores o son
liberadas por otros, con frecuencia son de nuevo tratadas injustamente por los
gobiernos en el pais de destino.
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:_M_UChoé 'g'obfiernos se niegan a aceptar que el trafico de seres humanos es .
~un prbbléfﬁé en sus paises o bien, no estan dispuestos a hacerle frente al -
pfoblerha debido al alto nivel de corrupcion involucrado. Algunos gobiernos ven
el tréfiyéo de indocumentados como simplemente otra forma de migracion
indocumentada, de manera que encarcelan a las victimas por violaciones a las
leyes de migracién o de trabajo y las deportan. Los paises que procesan
judicialmente a los traficantes con frecuencia tratan a las victimas como
“testigos” que se pueden desechar y los deportan a sus paises después de que
la policia deja de necesitar su asistencia; un ejemplo de esto es el caso de
Estados Unidos, en donde los migrantes que son traficados hacia ese pais,
pueden permanecer detenidos en calidad de testigos de cargo dentro del
proceso que Se sigue contra el probable traficante de indocumentados que lo
guiaba o conducia hasta que el mismo culmine; posterior a ello el migrante es
deportado a su pais de origen después de permanecer detenido de dos hasta

cuatro meses para rendir su testimonio.

En los paises que actuan para combatir el trafico de seres humanos, la
atencién primaria se concentra en procesamientos judiciales, intercepcion
fronteriza y cooperacién a través de las fronteras, sin embargo estas acciones
tomadas individualmente no frenaran el crecimiento de este delito. Los paises de
América han aumentado sus esfuerzos contra los guias y traficantes, pero muy
pocos han establecido mecanismos para proteger adecuadamente a los
migrantes. Los paises tratan de sancionar a los delincuentes y a las redes
criminales que victimizan a los migrantes en la industria internacional
multimillonaria del tréfico sin considerar la proteccion de las victimas.

Muy pocos paises ofrecen alguna compensacion o beneficio a las victimas
de la conduccién ilicita o el trafico, y en lugar de ello las tratan como migrantes
indocumentados sujetos a ser deportados. “Recientemente la comunidad
internacional dio un paso muy importante para asegurar que el delito de trafico
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'de |ndocumentados sea reconocido universalmente firmando el Protocolo para

.Prevenlr. Ellmlnar y Castigar el Trafico de Personas, Especialmente de Mujeres y
i . Nmos,.asn como el Protacolo contra el Trafico de Migrantes por Tierra, Mar y Aire
: ,ébie‘rtos"'glos cuales se encuentran incluidos en la Convencién de las Naciones
;Unldas contra “el Crimen Transnacional Organizado que fue firmada en
;D|C|embre del 2000 por casi 120 paises, entre ellos México."'”

o Sin 'embargo. aunque esto representa un paso enorme hacia delante, no
incorpora plenamente las normas internacionales de derechos humanos que
garantizan a todas las personas, incluso a las victimas indocumentadas del
trafico, acceso a la justicia y servicios basicos como albergue temporal, atencion
médica y comida. Contiene provisiones que garantizan alguna seguridad fisica a
las victimas para ayudar a procesar judicialmente a sus traficantes, pero deja la
provision de servicios y la proteccion a discrecion de los gobiernos. La
legislacion nacional, por lo tanto, debe remediar esta situacion para afirmar que
las victimas migrantes del trafico de seres humanos tienen derecho a la
proteccidn de los derechos humanos basicos.

Haciendo referencia especificamente a México, es una fuente de
migrantes a los Estados Unidos, Canada y Japén, ademas de un pais de transito
para personas de diversos paises, especialmente de Centroamérica y China. A
través de Meéxico transita un importante nimero de personas de Brasil y de
Europa Oriental, asi como migrantes salvadorefios y guatemaltecos,
especialmente nifos que son traficados a Meéxico para prostituirse,
particularmente en la frontera sur.

De acuerdo con la Ley de Proteccién a las Victimas del Trafico y la
Violencia aprobada por el Congreso de los Estados Unidos en el afo 2000, el

" Jordan Ann, Directora de la Iniciativa contra el Tréafico de Personas; “Trafico de Seres
Humanos: la esclavitud que nos rodea”, 29 de Agosto del 2001.
www.usembassy-mexico.guv/sp010829esclavitud.html



" *1) El gobierno debe prohibir el tréfico y castigar los actos de trafico.

2)

3)

4)

E! gobierno debe prescribir castigos en proporcién con los que se aplican a
los delitos gra‘vevs, tales como la agresion sexual mediante el uso de la
fuerza; o la comision a sabiendas del trafico en algunas de sus formas mas
reprobables (trafico con propgsitos sexuales, trafico que involucre violacién
o secuestro o trafico que sea causa de muerte).

Para la comisidn a sabiendas de cualquier acto de trafico, el gobierno debe
prescribir un castigo que sea lo bastante riguroso como para disuadir, y que
refleje adecuadamente la naturaleza abominable del delito.

El gobierno debe hacer esfuerzos serios y sostenidos para eliminar el
trafico.

La Ley establece siete criterios que deben considerarse como indicadores

del punto 4, esfuerzos serios y sostenidos para eliminar el trafico:

1) Si el gobierno investiga y enjuicia vigorosamente los actos de tréafico

dentro de su territorio.

2) Si el gobierno protege a las victimas del trafico, alienta la ayuda de las

victimas a la investigacion y el enjuiciamiento, les provee a las victimas
alternativas legales a su deportacion a paises donde enfrentarian
represalias o padecimientos, y asegura que a las victimas no se les
castiga inapropiadamente sélo por actos ilegales cometidos como
resultado directo de haber sido victimas del trafico.

3) Si el gobierno ha aprobado medidas, tales como educar al publico, para

impedir el trafico.

4) Si el gobierno coopera con otros gobiernos en la investigacién y el

enjuiciamiento del tréfico.




5) Siel goblerno extradnta a las personas acusadas de trafico, como Io hace;
en el caso de delitos graves.

6) -Si el gobierno vigila los patrones de inmigracion y emngraclon como
pruebas de trafico, y si las agencias de ejecucion de la ley responden
apropiadamente.

7) Si el gobierno investiga y enjuicia vigorosamente a los funcionarios
publicos que participan en el trafico, y toma todas las medidas apropiadas

contra los funcionarios que condonan el trafico.”'®

Por lo tanto, de acuerdo con lo estipulado por esta Ley estadounidense,
México se encuentra ubicado en el Nivel 2; es decir, entre aquellos paises que
no cumplen totaimente con dichos estandares pero que estan haciendo
importantes esfuerzos para cumplirios.

En el nivel 1 se ubican los paises que cumplen con estos estandares
minimos, mientras que en el nivel 3 estan los paises que no cumplen con ellos ni
estan haciendo nada para lograrlo.

Segtin esta Ley, “a partir del Informe Anual de Trafico de Personas del
2003, tos paises del nivel 3 quedaran sujetos a ciertas sanciones, principalmente
la terminacion de la ayuda que no sea humanitaria ni tenga relacion con el
comercio. Tales paises encararan también la oposicion de Estados Unidos a la
ayuda (excepto la humanitaria, del comercio y la relacionada con el desarrollo)
de las instituciones financieras internacionales, especificamente del Fondo
Monetario Internacional y los bancos multilaterales de desarrollo como el Banco
Mundial” '

'* Departamento de Estado de Estados Unidos, Programas de Informacion Internacional, Servicio
Noticioso desde \Washington, Introduccién a Informe Anual sobre Trafico de Personas 12 de Julio
del 2001. www. usinfo.state.gov/espaiol/01071201.htm

¥ Obra Citada.



De acuerdo a’ lo anteno ‘se bserva la manera en que Estados Unidos

apoyo economlco asi como su’ rechazo a’ que otras instituciones de caracter

internacional puedan concederlo

El problema de trafico de personas no es nuevo; sin embargo, ha sido
apenas en los Ultimos afios que la manifestacion contemporanea de este
problema ha capturado la atencién gubernamental internacional y que los

gobiernos han comenzado a ocuparse de él.

Ni el publico ni las autoridades deben esperar que las personas traficadas
se presenten, confien en ellos o estén dispuestas a hablar contra sus traficantes
hasta que ellas y sus familias estén a salvo. Estas personas han sido intimidadas
y sometidas, tanto psicologica como fisicamente, regularmente no comprenden
sus derechos y'no estan preparadas para permanecer en el pais de destino.
También estan desorientadas y con frecuencia no pueden comprender que lo
que les ocurrié es un delito, por lo tanto quienes procuran asistir a las personas
victimas de trafico de seres humanos o recoger informacion sobre los traficantes,
deben ser extremadamente sensibles a los aspectos psicologicos y culturales.

Desafortunadamente es necesario ser cauteloso al informar de estos
casos a los 6rganos encargados de la administracion de justicia porque en
muchos paises la corrupcion desempefia un papel fundamental en la habilidad
de los traficantes para operar. Estos Ultimos con frecuencia fuerzan a las
personas traficadas a viajar con documentos falsos con ia intencién de que
exista un menor riesgo de ser detectadas como indocumentados; esto muchas
veces provoca que las personas traficadas sean acusadas del delito de uso de
documentos falsos y permanezcan encarcelados purgando una condena por
haber cometido un delito causado por su ignorancia.
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De Id anterior se desprende que el tréfico de personas es un problema -
que ha alcanzado dimensiones abrumadoras en todo el mundo. Resolverlo y
proporcionar apoyo a sus muchas victimas sélo es posible mediante esfuerzos
de cooperacion entre las naciones. Esta cooperacion debe establecerse en un
plano bilateral y muitilateral, que incluya tanto a los gobiernos como a las
organizacionas no gubernamentales; también debe involucrar la coordinacion de
todos los niveles y ramas del gobierno, para desarrollar estrategias que
combatan el trafico de seres humanos. Para esto, los paises destinatarios del
transito deben trabajar junto con los paises que son fuente de migracioén. Los
paises que son fuentes migratorias deben prevenir la migracion y facilitar la
reintegracion de las victimas del trafico de indocumentados a sus comunidades
de origen.

“México y Estados Unidos participan en la llamada Iniciativa de Seguridad
Fronteriza (BS!) que tiene por objeto reducir las calamidades y muertes de los
migrantes que tratan de cruzar la frontera meridional de Estados Unidos. Gracias
a esta Iniciativa, en el afio 2000 se pudo salvar a cerca de 2,500 migrantes y
este afio contintan los rescates. En mayo de 2001 se rescato a 12 personas en
el inhéspito desierto de Yuma, Arizona, que habian sido abandonadas por el
individuo que ias habian conducido por aquél lugar, sin embargo otras 14
personas fallecieron como consecuencia de ello, de las cuales la gran mayoria
eran originarias del estado de Veracruz. En marzo del 2001 los guardias de
fronteras rescataron a una mujer que estaba a punto de perecer ahogada en el
rio Bravo, que separa a México de Estados Unidos, después que quienes la
traian se dieran a la fuga y la dejaran abandonada en la corriente.”?®

* Greene Joseph R., "Estados Unidos y una Coalicién Multinacional entorpecen las operaciones
de Introduccién liegal de Migrantes™; Contencidn del Crimen Transnacional, Periédico Electrénico
del Departamento de Estado de los Estados Unidos, Volumen 6 Numero 2, Agosto 2001,
www.usinfo.state.gov/journals/itgic/080 1/ijgs/gj-4.htm
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No obstante por desgracia muchos migrantes mas no han podido ser
rescatados Mrieron victimas de traficantes de indocumentados interesados en
explotar su debllldad Al parecer los beneficios econdmicos son mas valiosos

; que los seres humanos para los que se dedican a este comercio infame. Un

.'elemento |mportame de la campania internacional para poner freno a este trafico,
“les mformar debidamente a los presuntos migrantes de los peligros de confiar su
~“'vida'y su futuro a estos criminales.

" Actuaimente en México, la Procuraduria General de la Republica, a través
de la Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada acaba de crear
una Fiscalia Especializada para el combate del Trafico de Personas; esto fue
anunciado en el mes de Octubre del 2001 ante los medios de comunicacion por
la Subprocuradora de Coordinacion General y Desarrollo, Maria de la Luz Lima
Malvido, durante una reunién de evaluacion de acciones de coordinacion para la
seguridad fronteriza y nacional en Tijuana, Baja California; para lo cual se acordé
unir esfuerzos a nivel nacional, vinculando todas la;.s areas de la instituciéon con
las Procuradurias Estatales, Ia del Distrito Federal y la Procuraduria de Justicia
Militar. Esto constituye un gran avance en la lucha contra el delito de Trafico de
Indocumentados y su correcta sancion.

3.2.2. Analisis Juridico del Delito de Trafico de Indocumentados en las
diversas Legislaciones Mexicanas.

El Trafico de Indocumentados es un delito especial, en funcion de que no
esta contemplado en el Cédigo Penal sino que se encuentra tipificado en una
Ley especial, con fundamento en lo sefalado por el articulo 6 del Cadigo Penal
Federal, denominada ésta Ley General de Poblacion.

Se trata de un delito grave de caracter federal, estipulado actualmente en
el articulo 138 de la mencionada Ley General de Poblacién; sin embargo, en la
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klegislacién migratoria de principios de! siglo XX se hace mencion de ciertas .
conductas que pueden considerarse antecedentes de lo que actualmente
_ constituye el trafico de indocumentados en México.

Especificamente, en la Ley de Migracion de 1926, el articulo 73
mencionaba que "...todos los que por cuenta propia o ajena celebren contratos
para cuya ejecucidon se requiera la emigracion de trabajadores mexicanos,
deberan sujetarse a las disposiciones relativas del Reglamento de esta Ley"?';
de igual manera, el articulo 96 de la misma ley sefalaba que quienes hagan
emigrar a dichos trabajadores sin que existan los contratos ya mencionados o sin
cumplir con los requisitos que exigia esta ley, se les aplicaba una pena de uno a
dos afios de prision o bien, una multa de cien a dos mil pesos, también
contemplaba los casos en que se hiciera uso de la coaccién o el engario para
lograr tales fines, en cuyo caso se duplicaba la penalidad.

Los articulos mencionados de la Ley de Migracion de 1926 constituyen el
primer antecedente de lo que actualmente se conoce como Trafico de
Indocumentados, ya que se aplicaba una sancién a quien hiciera que
trabajadores mexicanos emigren a olras paises sin cumplir con los requisitos, es
decir sin documentos, por lo que emigraban de manera ilegal, sin embargo la
sancion aplicada podia consistir en pena privativa de libertad o bien, en una
sancion pecuniaria.

De igual manera, en la Ley de Migracién de 1930 se observa una
redaccion del articulo 157 muy parecida a la del 96 de la Ley mencionada en el
parrafo anterior, la Unica modificacion que se observa es en relacién a la sancion
que se aplica para el caso, la cual consiste Unicamente en una multa que va de

' Secretaria de Gobemacion, Instituto Nacional de Migracién, Compilacién Histérica de la
Legislacién Migratoria en México 1821-2000, Articulo 73 de la Ley Migracién de 1926, Talleres
Gréficos de México, México, D. F. Septiembre del 2000, pag. 141.



de dos a cinco anos de pnsuon4y multa hasta de $10,000.00 pesos “...a todos los

: que por cuenta propla‘ o ajena pretendan llevar o Ileven trabajadores mexicanos
al extran}ero sm ‘autorizacion previa de la Secretaria de Gobernacion. 22 Con esto
serva un camblo muy importante sobre todo por cuanto hace a la sancién

'que se apllca a quien cometa el ilicito mencionado, ya que en esta nueva ley se
‘~yuelve a incluir la pena privativa de libertad aumentando de manera importante el
tiempo de permanencia en prisién, adicionado ademas con la multa, ya que con
la modificacién se aplica tanto pena de prisién como pecuniaria.

Este interés por parte de los legisladores mexicanos en el tema en
cuestion se hace presente en el afio de 1974 con la creaciéon de la nueva Ley
General de Poblacion, ya que debido al incremento del fendmeno de la
migracién en el mundo y, por Io tanto, también de la practica en las actividades
de introduccion ilegal de personas tanto mexicanas como extranjeras a otros
paises, se incorpora un tipo delictivo a la ley para sancionar a quienes introducen
o pretenden introducir extranjeros a otro pais utilizando el territorio de México,
sin contar con la autorizacion que establece la ley.

** secretaria de Gobernacion, Instituto Nacional de Migracién, Compilacién Histérica de la
Legislacion Migratoria en México 1821-2000, Talleres Graficos de México, México, D. F.
Septiembre del 2000, pag. 234.
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Esta incorporacion se realiza adicionando un segundo pérrafoal zﬂarr‘tyicbzbuio‘
108 de la Ley General de Poblacidn de 1947 en el cual se sancioné t}ambié“n' o
al que sin permiso legal de autoridad competente, por cuenta propiav o ajeria,
pretenda introducir o introduzca ilegalmente a uno o varios extranjeros a tefritorio
mexicano o a otro pais."® Sin embargo, también el primer parrafo del articulo
108 ya existente se modifica aumentando la penalidad ahora de dos a diez afios
de prision y multa de diez mil a cincuenta mil pesos; esta misma sancion se
aplicara a quienes cometan lo méncionado respecto de los extranjeros en el
segundo parrafo recién creado, convirtiendo asi el antiguo articulo 108 de la Ley
de 1947 en el articulo 118 de la nueva ey de 1974.

Como se observa, es hasta este ano de 1974 cuando se incluyen en el
capitulo de sanciones a quienes introduzcan extranjeros, ya que hasta la ley
anterior solo se sancionaba a quienes introducian personas de nacionalidad
mexicana al extranjero sin autorizacion; sin embargo, por ser una actividad que
se realizaba con frecuencia, sobre todo siendo México un pais de transito de los
centroamericanos hacia Estados Unidos, era necesario tipificarlo para poderlo
combatir.

Sin embargo, por la creciente importancia y complejidad de los flujos
migratorios, era necesario revisar nuevamente el marco juridico migratorio para
realizar ciertas reformas exigidas en los tiempos acluales; es por ello que se
realizaron diversas modificaciones a la Ley General de Poblacion, entre las que
destacan las que tienen por objeto dar mayor proteccion a los derechos
humanos de los migrantes y combatir con mayor rigor los delitos vinculados con
el trafico de personas.

* Secretaria de Gobemaci6n, instituto Nacional de Migraci6n, Compilacién Histérica de la
Legislacién Migratoria en México 1821-2000, Talleres Gréficos de México, México, D. F,
Septiembre del 2000, p4g. 263.
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EXiste un reclamo generalizado de la sociedad para que se _castigue con
'mayor sevendad a aquellas personas que cometen el dellto de traﬁco de
jnndocumentados Con ese propdsito se modifica de nueva. cuenta lo que
consmuye el articulo 138, al cual se le fueron aumentando vanos pérrafos asi

“como un incremento en la penalidad. En |a actualidad se a lica una ‘sancion de

seis a doce afios de prisién y multa de cien a diez mll dfas dé salarlo minimo
vigente en el Distrito Federal a quien cometa’ el dellto ‘de trafico de

indocumentados.

En este primer parrafo se observa que dicha pena se impondra “...a quien
por si o por interposita persona, con propésito de trafico, pretenda llevar o lleve
mexicanos © extranjeros a internarse a otro pais, sin la documentacion

correspondiente”?!

, por lo que se puede ver que se ha incluido lo relativo a la
introduccion de extranjeros a otro pais que anteriormente se encontraba
tipificado en el segundo parrafo de este mismo articulo; de igual manera se
incluyé el hecho de que las personas sean introducidas a otro pais con el
prop6sito de traficar con elias, situacion que no se encontraba contemplada en

ninguna de las leyes anteriores.

En el segundo parrafo de este articulo se estipula que se aplicara la
misma sancién mencionada para aquellos gue introduzcan extranjeros al
territorio nacional, con propdsito de trafico, o bien, que los albergue o los
transporte por el mismo con la intencién de que no sean descubiertos por las
autoridades migratorias. De igual manera, se sancionara con prision de uno a
cinco anos y multa de hasta cinco mil dias de salario minimo a quien colabore
para realizar las conductas anteriores; con lo que se puede observar que no
seran sancionados Unicamente aquellos que introduzcan a las personas, sino
también quienes colaboren para la comision del delito o que transporten y
alberguen a los migrantes durante su trayecto.

*' ey General de Poblacién, Capitulo VIl Sanciones, Articulo 138, Primer Parrafo.
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Por U|iimo, se adiciona un parrafo final para castigar con mayor rigélj a
aquellos que pongan en riego la salud, integridad o vida de los migrantes, o dUQ <
trafiquen con menores de edad; asi como cuando el que interviene eh la-
conducta es un servidor publico, aumentando la sancién en estos casos, hasta:
en una mitad. e

3.2.2.1. Elementos Constitutivos del Delito

El Trafico de Indocumentados, como todos los demas delitos tipificados en
los diversos Cédigos y Leyes vigentes en México, cuentan con ciertos elementos
juridicos que los hacen constituirse como tales.

Estos elementos se dividen en tres grupos, elementos objetivos o
externos, subjetivos y normativos.

En este tema se podra observar con cuales de dichos elementos cuenta el
delito que se estudia, para lo cual primero es necesario conocer el texto de! tipo
penal que contempla el delito de Trafico de Indocumentados.

Articulo 138.- “Se impondra pena de seis a doce afos de prision y multa
de cien a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en
el momento de consumar la conducta, a quien por si o por interpésita persona,
con proposito de trafico, pretenda llevar o lleve mexicanos o extranjeros a
internarse a otro pais, sin la documentacion correspondiente.

Igual pena se impondra a quien por si o por medio de otro u otros
introduzca, sin la documentacion correspondiente expedida por autoridad
competente, a uno o varios extranjeros a termitorio mexicano o, con propédsito de
tréfico, los albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarios
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- para evadir la revisién migratoria,

A quien‘a sab ndas p}'oporcione los medios, se preste o sirva para lievar

a cabo las' conduicta scmas en los parrafos anterlores se |e |mpondré pena

de‘unbﬂ inco-ario de pnsuon y ‘multa hasta el equwalente a cunco m|| dnas de

: salarlo minimo conforme al que esté vigente en el Distrito Federal

vk_Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en los pérrafbs
: precedentes, cuando las conductas descritas se realicen respecto de menores
de ‘edad; o en condiciones o por medios que pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida de los indocumentados; o bien cuando el autor dei delito sea

servidor publico”.®

» Elementos de la Descripcion Legal:
BIEN JURIDICO TUTELADO:

El Concepto de Bien Juridico fue empleado por primera vez por |hering
para precisar el objeto de proteccion de las normas de derecho. Para algunos
otros juristas como Nawiasky, se debe hablar de fin juridico o interés
juridicamente protegido, pues el concepto positivista de derecho subjetivo cabe
perfectamente en estos términos.

De acuerdo a la teoria positiva, e! bien juridico es arbitrariamente fijado
por el legislador de acuerdo a su propio criterio. Segun la misma, el legislador
observa la realidad social, y de acuerdo a ésta y a su ideologia, determina cuales
son los objetos a proteger, como lo son; la vida, la libertad, la propiedad, la
honra, etc.

* Ley General de Poblacién, Capitulo Vill Sanciones, Articulo 138.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consigna los:
bienes juridico que el legislador consideré que deberian estar protegidos; por lo
tanto el articulo 14 de la Carta Magna indica que nadie puede ser privado de la
vida, la libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos.

Hablar de bienes juridicos es hablar de valores esenciales para la
sociedad que, por su importancia, son protegidos por el derecho penal mediante
la tipificacion de delitos que atentan en su contra. Asi, cada tipo delictivo
consignado en el Codigo Penal protege un bien juridico y por ello se aplica una

sancién civil o penal.

- De acuerdo con lo anterior, en el delito de Trafico de Indocumentados el
BIEN JURIDICO TUTELADO es: la Vida Humana y la Seguridad Personal.

La Vida Humana es un bien juridico tutelado, toda vez que al ser victimas
del trafico, las personas ya sean mexicanos o extranjeros, constantemente se
encuentran en peligro de muerte ya que los traficantes o cominmente conocidos
como “polleros” los hacen viajar en condiciones infrahumanas, escondidos en
camiones con doble fondo, a temperaturas extremadamente altas y cruzar la
frontera por rutas peligrosas para no ser descubiertos por las autoridades
migratorias, como consecuencia de ello, los migrantes indocumentados
frecuentemente fallecen al tratar de cruzar hacia un nuevo pais; esto ademas de
que muchas veces son abandonados por los propios traficantes en zonas
desérticas sin agua, quedando en un estado de total indefension.

Por lo que se refiere a la Seguridad Personal, también se considera un
bien juridico tutelado en el delito de Trafico de Indocumentados en virtud de que,
como ya se menciond en el parrafo anterior, los migrantes indocumentados
parten de su pais sin ninguna medida de seguridad, ademas de que pretenden
intemarse a otro de manera ilegal ya que carecen de la documentacion
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necesaria para hacerlo, por lo que, en caso de lograr su cometido, ingresaran a
un nuevo pais con todas las desventajas por su condicién de indocumentados.

En cuanto a los sujetos que intervienen en la comision del delito, se tiene

lo siguiente:

¢ SUJETO ACTIVO: Cualquier persona, por si o por medio de otro u otros.
¢ SUJETO PASIVO: Mexicanos o -exiranjeros - que. carezcan de la
documentacion correspondiente para entrar o salir del pais.

CUERPO DEL DELITO:

Para entender como esta compuesto el delito en cuestion, es necesario
conocer que significa el Cuerpo del Delito, el cual de acuerdo con lo sefialado
por el articulo 164 del Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado,
se integra por el conjunto de elementos objetivos o externos que constituyan la
materialidad del hecho previsto como delito por la Ley.

De igual forma, "por elementos objetivos se entienden aquellos que son
susceptibles de ser apreciados por el simple conocimiento y cuya funcion
consiste en describir la conducta o el hecho. Asi, son elementos objetivos
aquellos que se refieren a los sujetos activo o pasivo, al objeto del delito, a los
medios especiales de comision, o bien al tiempo o espacio”.? De lo anterior se
concluye que los elementos objetivos constituyen el Cuerpo del Delito.

En este caso, los ELEMENTOS OBJETIVOS O EXTERNOS, son:

* Manual del Agente del Ministerio Pablico 1999, Gobiermno del Estado de Veracruz, Procuraduria
General de Justicia, Ao 1999, pag. 4.
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Parrafo Primero.-
e A quien por si o por interpdsita persona
e Pretenda llevar o lleve mexicanos o extranjeros
e Ainternarse a otro pais
e Sin la documentacion correspondiente

Parrafo Segundo.-
= A quien por si o por medio de otro u otros
e Introduzca
o Sinla documentacion correspondiente
¢ Expedida por autoridad competente
e A uno o varios extranjeros
* A territorio nacional
e O los albergue o transporte

s Por el territorio nacional

Parrafo Tercero.-
e A quien a sabiendas
s Proporcione los medios, se preste o sirva
¢ Para llevar a cabo las conductas descritas en los parrafos
anteriores

Parrafo Cuarto.-
¢ Cuando las conductas descritas
e Se realicen respecto de menores de edad
e O en condiciones o por medios
¢ Que pongan en peligro la salud, la integridad o la vida de los
indocumentados

e O bien cuando el autor del delito sea servidor publico
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En cuanto a los elementos subjetivos, éstos son “aquelios que se refieren
al motivo o fin de la conducta”.? En el presente caso, son los siguientes:

ELEMENTOS SUBJETIVOS:

Parrafo Primero.-
e Con propbsito de trafico

Parrafo Segundo.-
e Con propésito de trafico
e Con el fin de ocultarlos para evadir la revision migratoria

Por ultimo, estan los ELEMENTOS NORMATIVOS, los cuales “son los
que requieren una valoracidon juridica o cultural, expresiones como
"honestamente”, ilegitimamente” o “sin motivo justificado®, pertenecen a esta
clasificacion”.®® En este caso, como se puede observar no hay este tipo de

elementos.

DELITO GRAVE: 8Si, es el Unico delito tipificado como grave en Ia Ley General

de Poblacion.

3.2.4. Propuesta de Reforma al Articulo 138 de la Ley General de
Poblacién

En virtud de la evolucidn registrada a través del tiempo en la comision de
los delitos en el mundo, es indispensable que se lleven a cabo algunas

¥ Manual del Agente del Ministerio Pablico 1999, Gobierno del Estado de Veracruz, Procuraduria
General de Justicia, Aite 1999, pag. 4.

¥ Obra Citada.
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modificaciones en las leyes encargadas de sancionar los actos realizados por los’
individuos en la sociedad, con el objeto de actualizar |a ley.a la forma en que se

lleva a cabo el delito.

Especificamente el articulo 138 de la Ley Géneral ’dé‘.PbblaCién, como ya:
se menciond anteriormente, sanciona el delito de trafico de indocumentados en
México; sin embargo, toda vez que se trata de un delito que se encuentra en
plena evolucion no sélo en México sino en el mundo entero, es necesario
modificar la redaccion del articulo, con el objeto de actualizarlo y hacerlo mas

acorde a la realidad de estos tiempos.

Dichas modificaciones se refieren primordialmente al hecho de que, en la
actualidad en muchos de los casos, el cruce en la frontera se hace utilizando
documentacion falsa; o bien, portando documentos que no son los necesarios
para poder ingresar al pais, o0 que siendo éstos, el cruce se realice por un punto
distinto a! que permiten las autoridades migratorias de! pais de destino. De igual
forma, se pretende afadir la figura de las mujeres y las personas con alguna
discapacidad, toda vez que en fechas recientes, la migracion de las mismas se
ha incrementado notablemente, por lo que resulta necesario incluirlas en el tipo
penal.

Asi pues, a continuacion se presenta una propuesta de reforma al articulo
138 de la Ley General de Poblacién ya sefalado:

Articulo 138.- Se impondra pena de seis a doce afios de prision y multa de
cien a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el
momento de consumar la conducta, a quien por si o por interpgsita persona, con
propdsito de trafico, pretenda llevar o lleve mexicanos o extranjeros a internarse
en otro pais, sin la documentacion correspondiente, o existiendo ésta, carezca
de alguno de los requisitos legales necesarios para su internacién. La
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misma pena se impondra al que realizando la conducta anterior lleve a
cabo la internacién de mexicanos o extranjeros por un punto distinto al
senalado por las autoridades migratorias de cada pais.

Igual pena se impondra a quien por si o por medio de otro u otros
introduzca, sin la documentacion correspondiente expedida por autoridad
competente, o con documentacion falsa o carente de requisitos legales, a
uno o varios extranjeros a territorio mexicano o, con proposito de trafico, los
albergue o transporte por el territorio nacional con o sin la finalidad de

ocultarlos para evadir la revision migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para llevar
a cabo las conductas descritas en los parrafos anteriores, se le impondra pena
de uno a cinco afios de prision y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de
salario minimo conforme al que esté vigente en el Distrito Federal.

Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos
precedentes, cuando las conductas descritas se realicen respecto de menores
de edad, mujeres y/o personas discapacitadas; o en condiciones o por medios
que pongan en peligro la salud, la integridad o la vida de los indocumentados; o
bien cuando el autor del delito sea servidor publico.
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CAPITULO CUARTO

LA PROTECCION A LOS MIGRANTES

4.1. GRUPOS DE PROTECCION A MIGRANTES
4.1.1. Antecedentes de los Grupos Beta de Proteccién a Migrantes

Al recrudecerse la crisis economica en México a fines de la década de los
80's, el flujo de personas que pretendian llegar a los Estados Unidos en busca
de una mejor forma de vida, se incremento. Esto trajo como consecuencia que el
gobierno estadounidense cammara su tradicional politica migratoria e
instrumentara un nuevo sistema de acciones para ejercer un completo control de
la migracion, principalmente la indocumentada.

Dentro de este nuevo sistema de contro! y bajo una serie de argumentos,
incluida la vision de "seguridad nacional”, Estados Unidos fortalecid con mayor
presupuesto al Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN), el cual
inmediatamente procedié al cierre de las fronteras mediante la duplicacién de los
recursos humanos y materiales, utilizando tecnologia de punta para detectar a
los indocumentados que pretendian cruzar ilegalmente, helicopteros y muros de
acero para construir una barrera perimetral a lo fargo de toda la frontera, con el
fin de frenar la migracién hacia su pais.
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Este exceso de vngﬂancua fronterlza propicié el florecimiento de las
__bandas de t 'f'cantes de personas y la altas tarifas fijadas por los mismos,
debido a 1a dific

ncultad del cruce fronterizo por el cierre tradicional de las vias
S: esto trajo como consecuencia que comenzaran a utilizar las zonas
ontanosas y los rios de crecientes caudalosas como las opciones
' de cruce m ‘s viables por la estricta vigilancia fronteriza que se tenia, aunque
lmpllcaba mayores riesgos y peligros para la vida y el patrimonio de los
mlgrantes

PERRT Creacién y Fundamento Juridico de los Grupos Beta

Ante_ el crecimiento de los indices de delincuencia, abusos, lesiones,
violaciones y muertes de migrantes en su intento por llegar a un nuevo pais, que
en 1989 alcanzaron la cifra de 36 muertes violentas, la Secretaria de
Gobernacién en Adosto de 1990 implementé el programa piloto denominado
“Operativo Beta” en la Ciudad de Tijuana, Baja California Norte.

Este grupo estaba conformado por 12 elementos (cuatro por cada orden
de gobierno), el objetivo primordial era brindar auxilio y apoyo a ios migrantes,
realizar funciones de vigilancia y proteccion para evitar que intentaran cruzar a
Estados Unidos por zonas que implicaban graves riesgos para su vida y que no
utilizaran como zonas de descanso areas de alta incidencia criminal.

Por los logros obtenidos con este primer programa piloto, se comenzé a
instrumentar en otras areas conflictivas y con indices de actos de delincuencia
en la frontera norte del pais. En 1994 surgi6 el Grupo Beta de Nogales, Sonora y

el programa siguié creciendo hasta conformar los que se tienen en la actualidad.

El Grupo Beta de Proteccion a Migrantes se encuentra conformado por un
equipo de 350 elementos operativos, distribuidos en 15 sedes: Tijuana, Tecate y
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kMexicaIi en Baja California; Nogales y Agua Prieta en Sonora; Matamoros y
Nuevo Laredo en Tamaulipas; Piedras Negras en Coahuila; Tapachula y
Comitan en Chiapas; Chetumal en Quintana Roo; Tenosique en Tabasco;
Acayucan en Veracruz, Tapanatepec en Oaxaca y Ciudad Juarez en Chihuahua;
los ultimos tres no se encuentran aun en funciones.

La creacion de los Grupos Beta se encuentra sustentada en el uitimo
parrafo del articulo 7 de la Ley General de Poblacion, el cual faculta a la
Secretaria de Gobernacion para velar por el respeto de los derechos humanos y
la integridad familiar de los sujetos a la ley, es decir los migrantes; asi como en
el articulo 137 del Reglamento de la misma Ley, en el cual se sefiala que la
Secretaria de Gobernacion puede crear grupos de proteccién a migrantes que se
encuentren en territorio nacional.

En conclusion, los Grupos Beta trabajan por la defensa y salvaguarda de
los derechos humanos de los migrantes asi como su integridad fisica y
patrimonial, sin importar su nacionalidad ni su situacidon migratoria; otorgan
auxilio y proteccion en casos de riesgos por fendmenos naturales e intentos de
abuso y atropellos por parte de autoridades y particularss.

4.1.1.2. Funciones de los Grupos Beta de Proteccion a Migrantes

Los Grupos Beta ejercen sus funciones en tres vertientes:
» Orientacion y Asistencia:

Se encargan de orientar a los migrantes respecto de los derechos que les
asisten, asi como de los riesgos naturales que enfrentan al intentar cruzar la
frontera por zonas peligrosas. De igual manera les brindan asistencia legal y
social, reciben y atienden quejas, canalizando las denuncias ante las autoridades
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correspondientes.

» Proteccion de los Derechos Humanos:

Se realizan operativos de caracter preventivo para proteger la integridad
fisica y patrimonial de los migrantes, asi como también se combaten los actos
delictivos que se detectan en flagrancia colaborando para ello con las
autoridades competentes.

» Combate y Salvamento:

Se llevan a cabo labores de rescate y auxilio a migrantes en situaciones
de riesgo, en coordinacién con corporaciones y organismos de ambos lados de
la frontera.

Mas especificamente, entre las acciones que llevan a cabo los Grupos
Beta se encuentran las siguientes:

Principales Acciones de Prevencion de Delitos a Favor de los Migrantes

1) Patrullaje preventivo permanente en las principales &areas de
concentracion o de paso de migrantes y/o de incidencia de crimenes
en su perjuicio.

2) Difusion con los distintos foros de trabajo donde participa el grupo
beta, principalmente en los Consejos Consultivos de Seguridad
Publica, para hacer conciencia a los servidores publicos de los
derechos que les asisten a los migrantes, asi como de las
responsabilidades en que incurren aquellos que lo hacen.

Principales Acciones de Rescate Realizadas a Favor de los Migrantes

1) El rescate de migrantes cuando acaban de ser victimas de un delito y
perseguir a sus agresores.
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2) En los patrullajes que se llevan a cabo, identificar a los migrantes que

' reduieren asistencia médica y canalizarlos al servicio médico para su
atencion.

3

-~

Asistencia a transmigrantes y demas particulares extranjeros que se
encuentran en situaciones dificiles en su paso por México (se
descompuso su vehiculo, sufrié un accidente, etc.); en esos casos, los
elementos del grupo beta auxilian a las victimas, trasladan enfermos o
lesionados, o bien solicitan la presencia de las autoridades
competentes para cada caso (Cruz Roja, Ministerio Publico, bomberos,
etc).

4) De igual forma, como una ayuda humanitaria se les brinda
alimentacion, asistencia juridica y médica a aquellos migrantes que lo
requieren o que fueron victimas de un delito.

.De acuerdo a lo anterior, las acciones mas frecuentes que llevan a cabo

los Grupos Beta de Proteccion a Migrantes son:

v

A1

Brindar alimentacion

Canalizacidn ai servicio médico necesario

Apoyo en la gestion ante autoridades administrativas, judiciales o
laborales

Asistencia juridica a trabajadores agricolas y trabajadoras domésticas
Localizacion de extranjeros extraviados en el pais

Enlazarlos con sus representaciones consulares en México y con sus
familias en su lugar de origen o destino migratorio via telefénica, de
manera gratuita; eventualmente se les consigue ropa y zapatos aquellos
que lo requieran

Recuperar costos de boletos de avion de los migrantes

Recuperar objetos personales en hoteles, con particulares o con
autoridades



> 'Apoyar a Ios mngrantes para a ecuperacmn y tramltes correspond:entes
para el tras|ado de‘los cuerpos de famlhares f nados dentro del territorio

L = nvio de dinero que les realiza su familia
- Auxu ‘o para ram ta el oﬁc:o de salida cuando los migrantes solicitan el

. retorno de manera volumana a su lugar de origen.

Otra de las funciones que llevan a cabo los Grupos Beta en las fronteras
de México, es la del rescate de menores de edad que por la ignorancia de los
padres son entregados 8 personas mal intencionadas o a los mismos traficantes
de personas, siendo ésta una situacion que se ha vuelto cotidiana actualmente.

El abandono de los menores por parte de sus padres, hace a los Grupos
Beta, buscar instancias de apoyo para que el menor reciba la atencion
necesaria, haciendo en algunos casos convenios con el DIF Municipal y Casas
Hogar en donde los menores puedan encontrar un hogar.

En otras ocasiones, los menores que son abandonados por los traficantes
de personas en su intento por llegar a !a frontera norte dei pais, reciben de igual
manera la asistencia de los Grupos Beta, ya que ellos agotan todos |os recursos
para localizar y dar informes a los padres del menor, asi como para que el padre
yl/o la madre especifique a que familiar se hace la entrega del mismo.

En dicha situacion, se debe cuidar la integridad fisica del menor, y la
persona a quien se haga la entrega del mismo.

4.1.2. Unidad de Proteccion a Migrantes

Adicionalmente a los Grupos Beta, y como respuesta a los muy
lamentables acontecimientos ocurridos el dia 8 de Junio del 2000 en la frontera
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.norte de México, que condujeron al fallecimiento de dos nacionales originarios de -

Tierra Blanca, Veracruz, quienes intentaban cruzar la frontera por el Rio Bravo
para internarse a territorio estadounidense, pero debido a la profundidad y las
corrientes existentes en el mismo, ambas personas fallecieron ahogados ante las
miradas de elementos del Grupo Beta de Proteccién a Migrantes de aquélla zona
que no pudierén rescatarlos; surge entonces la Unidad de Proteccion a
Migrantes, con el objeto de que las tareas de proteccidn a los mismos sean
atendidas con un enfoque integral y a partir de criterios homogéneos.

A raiz de tales hechos el Subsecretarioc de Poblacién y Servicios
Migratorios, acordé se implementaran a la brevedad diez acciones emergentes
para reestructurar los Grupos de Proteccion a Migrantes; para ampliar, reforzar y
hacer mas eficientes las tareas de proteccidn a migrantes en el area de cada
Delegacion Regional.

La Delegacion Regional del instituto Nacional de Migracion de cada
Estado de la Republica es la instancia responsable del desarrollo de los
programas y acciones de proteccion a migrantes en el ambito respectivo. Esta
medida permite identiticar 1a unidad de mando, asi como al responsable directo
de las acciones de proteccion a migrantes en general, en cada una de las
entidades federativas.

Para atender de manera mas eficaz las responsabilidades inherentes a los
programas y acciones de proteccion a migrantes, asi como la coordinacién y
control de los grupos de proteccion, se integra un grupo colegiado de trabajo,
denominado “Unidad de Proteccion a Migrantes”, el cual opera en el ambito de
competencia de cada Delegaciéon Regional de Migracion.,

“Esta Unidad de Proteccién a Migrantes es un cuerpo colegiado, cuya
conformacion y funciones seran normadas por la Coordinacién de Relaciones
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Internacionales - & 'Inte'rinist'i‘mcionales del Instituto Nacional de Migracion,

conforme a ciertos lineamientos generales:

1) La Unidad' de Proteccion a Migrantes es un cuerpo colegiado
que se integrard con servidores publicos adscritos a las
Delegaciones Regionales, con el objeto de llevar a cabo
acciones orientadas a promover el respeto de los derechos
humanos de los migrantes, su integridad fisica y patrimonial,
con independencia de su nacionalidad y situacién migratoria en

el pais.

2) La Unidad sera presidida por el Delegado Regional, quien a su
vez designara al funcionario que desemperfie permanentemente
las funciones de Secretario Técnico, asi como a los demas
integrantes de la Unidad.

"3) La Unidad se conformara con al menos dos servidores publicos
adscritos a la Delegacion Regional, quienes deberan estar
capacitados en las materias de asistencia juridica y proteceion

a los derechos humanos."®

4.1.2.1. Funciones de la Unidad de Proteccion a Migrantes

La Unidad de Proteccion a Migrantes de cada Delegacién Regional del
Instituto Nacional de Migracion tiene ciertas funciones especificas, entre las que

se encuentran las siguientes:

* Reunién del Consejo Consultivo Delegacioén Regional Veracruz, Secretaria de Gobernacion,
Subsecretaria de Poblacién y de Servicios Migratorios, Instituto Nacional de Migracion, Enero del
2001, pag. 4.



79

Debe intensificar y ampliar las camparias de prevencién de riesgos en las -
rutas de mayor flujo de migrantes, para evitar con ello que corran peligros
durante su travesia, sobre todo en las zonas de condiciones naturales adversas
o de mayor incidencia de muertes o lesiones sufridas por los mismos.

De igual manera, debe fortalecer las camparias de difusién preventiva en
lugares de concentracién de migrantes como son las centrales de autobuses,
terminales de ferrocarril, casas de asistencia, albergues y hoteles; basicamente
para prevenir a los migrantes sobre las acciones que deben llevar a cabo las
autoridades en caso de ser interceptados por ellas, asi como orientarios sobre
sus derechos en caso de agresion por parte de las mismas y advertirles que el
cruce por zonas desérticas o de alto riesgo conlleva el peligro de probable
pérdida de la vida en circunstancias de total indefension.

Estas campafas de difusion deben coordinarse con Ja Unidad de
Comunicacion Social y la Direccion de Proteccién a Migrantes del Instituto
Nacional de Migracion, promoviendo para su realizacién el apoyo de las
autoridades estatales y de las representaciones consulares en México de
Guatemala, Honduras y El Salvador, en virtud de la gran cantidad de migrantes
originarios de dichos paises que cruzan por territorio mexicano, principalmente
rumbo a Estados Unidos.

La Unidad debe coordinar acciones entre diversas instituciones para la
localizacion y paradero de extranjeros indocumentados, auxilio a lesionados y
gestion y traslado de restos de personas fallecidas en el territorio del pais; de
igual manera debe atender las acciones de localizacion de migrantes
independientemente de su nacionalidad y contar con un registro de las
incidencias de cada caso en coordinacion con la Direcciéon de Proteccidon a
Migrantes.

ASTA TESIS NO SALY

e LA BIBLIGTECA



B Finé!mente‘, la Unidad.de Proteccion a Migrantes debe promover y realizar
en’ forma jb‘erman'ente, acciones de colaboracién con autoridades federales,
estatéles y municipales; ademas de establecer mecanismos de concertacién de
acciones con las organizaciones de caracter civil que operan en territorio
nacional en el ambito de la proteccion a los migrantes.

4.1.3. Comisién de Proteccion a Migrantes

De igual manera como fue creada la Unidad de Proteccion a Migrantes en
cada Delegacion Regional del Instituto Nacional de Migracion, se establecio un
grupo especifico que persigue el mismo objetivo, al cual se le dio el nombre de
“Comisién de Proteccidén a Migrantes”, quien es el responsable de orientar y
proponer las lineas de accién de la Unidad de Proteccidon a Migrantes.

Esta mencionada Comision se instala al interior de las Delegaciones
Regionales, para lo cual se convoca a representantes de las dependencias e
instituciones publicas y privadas con la intencion de abarcar todos los sectores
de la sociedad y de esta manera involucrar a todos ellos en la elaboraciéon de
propuestas que sirvan para la mejor proteccion de los migrantes y que sera
puesta en practica por la Unidad.

Las lineas de accion que debe llevar a cabo la Comision son las de
orientar y proponer las actividades que realice la Unidad de Proteccion a
Migrantes, también debe promover y fomentar en la comunidad la cultura de
respeto a los derechos humanos de los migrantes, proponer acciones para el
mejoramiento, capacitacion y profesionalizacién de los funcionarios que integran
la Unidad.
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De Ia mlsma forma debe proponer la realizacion de estudios sobre el trato-
rantes dentro del ambito del Estado y proponer medidas que
migrantes que ingresan, transitan o salen del territorio

que se da ‘a Io
contnbuyan )

migratgrio ' ' anres de cruce de extranjeros indocumentados, asi como

Ia deteccion de las'zonas de alto riesgo.

Entre otras de sus facultades esta la de proponer mecanismos de enlace
con instituciones publicas y privadas con el objeto de auxiliar y rescatar a los
migrantes en caso de ser necesario, promover la difusion de medidas de
proteccion a los migrantes, atendiendo para ello a las caracteristicas propias de
cada region o cruce fronterizo; asi como la realizacion de acciones para crear e

implementar nuevos programas de proteccion.

4.2. PROGRAMAS DE PROTECCION A LOS MIGRANTES

4.2.1. Programa Paisano

Como resultado de las inconformidades de muchos connacionales que
afio con afo regresan a México después de trabajar en Estados Unidos y
Canada; mediante un Acuerdo Presidencial en el afio de 1989, se dispusieron
diversas medidas y acciones para prevenir y combatir robos, abusos y
extorsiones de que son objeto a su regreso al pais, asi como para el
mejoramiento de los tramites y servicios realizados en fronteras, puertos y
aeropuertos internacionales de México, principalmente en los puntos fronterizos;

posterior a ello fue creado el Programa Paisano.



; Entre las principales funciones del programa se encuentran:

e Dlgmflca .el trabajo de:los’ mexncanos en el extranjero. .
L. Que los mexucanos al retornar recnban un trato justo, orientacién adecuada y
respeto asus derechos humanos y bienes patrimoniales. o
« Reconocer Ia importancia de afianzar los vinculos cuiturales y nexas socua|es '
y econdmicos con las comunidades de mexicanos y de personas con raices
mexicanas en Estados Unidos y Canada.

De igual manera, el Programa Paisano ofrece atencion, informacion y
orientacion sobre dudas que tengan los mexicanos a su regreso al pais sobre los
tramites que deban llevar a cabo, ademas de proporcionaries apoyo vial,
mecanico y turistico.

Tras diez afios de creacion, el Programa Paisano ha buscado mejorar su
funcionalidad, de manera que hasta ahora suman 17 las dependencias y
entidades del gobierno federal, las que conforman la Comision Intersecretarial
del mismo, que unen esfuerzos y acciones que tienden a dar atencion a sus
necesidades, ampliar o mejorar los servicios publicos federales y evaluar el
cumplimiento de los mismos.

A partir del 23 de septiembre de 1999, el Secretario de Gobernacion,
Diddoro Carrasco Altamirano impulsa el relanzamiento del Programa Paisano,
con la promocion de nuevas acciones de proteccion, como fue la implementacion
por primera vez del Operativo de Observadores Paisanc 2000, en el que
participaron casi 700 voluntarios.




En todo el tiempq;d'e _exlstencia del programa, es la primera ocasion enla -
que se instrumenta este :operat'iv'o con la participacion de representantes de

dependencias .como Ia Contralorla interna de la Procuraduria General de la
Republica, de la Secretarna de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de la

Secretaria de Turismo, de la Secretarua de Gobernacion, los gobiernos estatales
de las zonas de orlgen de los migrantes, y sobre todo representantes de
organismos de derechos humanos, y organizaciones no gubernamentales.

La finalidad de este operativo fue la de coadyuvar en la disminucién de
abusos y excesos por parte de algunos servidores plblicos cometidos contra
connacionales, ademas de que se proporcionaba orientacién sobre tramites y
servicios, en tanto que las quejas y denuncias se canalizaban a las instancias
competentes para su sancién correspondiente.

El operativo se implementd en 81 puntos de internacién en todo el pais,
principalmente en puntos fronterizos, puestos de revision carreteros,
aeropuertos, terminales de autobuses y carreteras en algunos Estados del
interior del pais, en los cuales se presentaba el mayor flujo de personas.

La ya mencionada Comision Intersecretarial renovoé su caracter
federalista, al convocar a la participacion conjunta, y al prestar permanentemente
la atencion a los migrantes, a las comunidades de connacionales radicados en el
extranjero, pero también a sus familias, a través de los gobiernos de los Estados
y presidencias municipales de los Estados de origen.

Intervienen en ella muitiples sectores, ya que paulatinamente involucra en
diversas actividades la participacién de grupos protectores de los derechos
humanos y diversas organizaciones no gubernamentales y gremiales.

De igual manera, actiua en dos direcciones toda vez que enfoca sus
acciones en |la proteccién de los connacionales en Estados Unidos y dentro del
territorio nacional.
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Ya en el ano 2000 el Programa Paisano crecid, de manera que ahora

cuenta con representantes en: los consulados de Mexuco en Los Ange|es
Cahfornla y Chlcago : II nous

Ademés exnsten representaciones del mismo en varias ciudades de la
Repubhca Mex:cana como son: Nuevo Laredo, Reynosa, Mexucall Ciudad
_Judrez, Nogales, Oaxaca, Zacatecas, por ser sitios clave de paso y destino de
‘los migrantes que regresan a este pais.

Estos representantes del Programa Paisano tienen como objetivo apoyar
en las tareas de difusidn, informacion y orientacion de tramites y servicios a los
connacionales que asi lo soliciten tanto en Estados Unidos, en ciudades
ubicadas en los puntos fronterizos, y los estados de origen de los migrantes.

De igual forma, los representantes del programa reciben las quejas y
denuncias que nuestros Paisanos formulen, a fin de canalizarlas a la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, que se encarga de investigar a los
servidores publicos que incurran en irregularidades y de aplicar la sancion que
corresponda por la falta cometida.

-~ Elfortalecimiento de! Programa Paisano también se refleja en cuanto a la
infraestructura, de manera que actualmente, con el fin de brindar mejor servicio,
puede dar atencion telefénica a través de numeros gratuitos, desde Estados
Unidos, Canada y desde cualquier punto del territorio mexicano.

Para lograr una verdadera eficiencia y consolidacién del Programa es
necesaria su permanencia, prioritariamente aquellas actividades como son los
Operativos de Observacion, para lograr que los casos de corrupcién, maltrato y
abuso, no sdlo disminuyan como hasta ahora, sino que sean eliminados.

La Coordinacion Nacional dei Programa Paisano, ha desarrollado sus
operaciones en los siguientes sentidos:
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* _Continuar con el despliegue de acciones y coordinaciéon con los consulados”
mexicanos en los Estados Unidos para la proteccidn de aquellos que ya residen
en ese pais y para vigilar que, cuando se den las repatriaciones, éstas sean
cada vez mas ordenadas y seguras.

e Fortalecer los programas de capacitacion, mejoramiento y abastecimiento de
mayor infraestructura, especializando sus funciones en la orientacion y
salvaguarda de los migrantes.

Otro de los avances del Programa es que a partir de Agosto del 2000, los -
paisanos que enfrenten problemas de tipo legal, cuentan con la orientacién 'y
asesoria |legal gratuita de abogados del Instituto Federal de Defensoria Pﬂbli‘ca,'r
dependiente del Poder Judicial de la Federacion; para lo cual se firmdé un
convenio por el que se dara apoyo legal a los migrantes que asi lo soliciten sin
ningun costo.

En relacion con lo anterior, el Secretario de Gobernacion, Diddoro
Carrasco Altamirano sostuvo que “las trabajadoras y trabajadores migratorios
son particularmente vulnerables, lo que hace mas indispensable aseguraries de
inmediato y en forma gratuita servicios de defensoria legal o asesoria,
extendiendo la proteccidn que ya recibian con el Programa Paisano ahora
renovado y fortalecido™*.

Otra de las acciones que busca el Programa Paisano ha sido la de ligar
muy estrechamente |a accion interna de apoyo a los connacionales que regresan
a México con la proteccidon consular que se les da durante su estancia en
territorio norteamericano.

Lo anterior con base en lo establecido en el articulo 76 de la Ley General de
Poblacidn, que sefiala:

* Temas de Migracién, Publicacién Mensual del Instituto Nacional de Migracion, Unidad de
Comunicacién Social, Ato 1, Num. 2, Junio de 2000, pag. 14.
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“Por lo.’ que se . reflere a: em|grac|on a la Secretarla de Gobernacnon

corresponde

II - Ductar medudas de colaboracmn con: Ia Secretana‘de Relacnones Extenores
tend|entes al !

Se produjeron ademés seis spots:para radio para su difusion tanto en
territorio nacional como en Estados Unidos y Canada.

Entre los materiales de difusidn que desde el-afio 2000 distribuye el
Programa Paisano se encuentra la Guia Oficial, denominada Guia Paisatv; la
distribucién de ejemplares de la misma, se realiza a través de los consulados
mexicanos, ademas de incorporarla en periddicos locales de mayor penetracion
entre la poblacion mexicana en algunos de los consulados como Los Angeles y
Chicago.

En Meéxico, la Guia Paisano es distribuida en centrales de autobuses,
puntos de revisidn carreteros, aeropuertos y en las mismas oficinas del Instituto
Nacional de Migracién, con el objeto de que los migrantes mexicanos conozcan
los tramites que deben realizar para regresar al pais, las mercancias que pueden
traer consigo y todo la informacion necesaria para defender sus derechos y

* Ley General de Poblacion, Capitulo IV Emigracién, Articulo 78, Segundo Parrafo.
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conocer sus obligaciones.

Ante los resultados obtenidos por el Programa Palsano en Méxu:o el cual
. ,,busca entre otros objetivos, garantizar un trato justo y conforme a derecho hacna .
connaclonales que radican en el extranjero, prlmord|a|mente en Estados Un|dos

- va su regreso a México; algunos paises de Centroamérica como El Salvado
. muestran interesados en crear un programa similar de apoyo a sus palsanos que g
se encuentren en esa misma situacion.

4.2.2. Mecanismos de Proteccién Consular

Otro programa de proteccién a migrantes que actualmente se encuentra
en aplicacion, es el de los Mecanismos de Proteccion Consular, los cuales son
convenios de colaboracion establecidos entre los Gobiernos de México y de los
paises Centroamericanos; como ya se menciond, se encuentran enmarcados
dentro de los programas de Proteccion a Migrantes que lienen como precepto la
proteccion y defensa de la dignidad y los derechos humanos, asi como la
integridad fisica y patrimonial de todos los migrantes, sin importar su
nacionalidad o situacion juridica migratoria.

Estos Mecanismos de Proteccion Consular surgen durante la Conferencia
Regional de Autoridades Migratorias, celebrada en la Ciudad de Puebla en el
mes de Marzo de 1996, cuando el gobierno de México propuso a los gobiernocs
participantes la creacion de estos mecanismos.

En la citada Conferencia, los gobiernos de Belice, Canada, Costa Rica, el
Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama,
acordaron alentar a los estados de la regién, en particular aquellos con fronteras
comunes, a promover mecanismos de consulta sobre asuntos migratorios y de
proteccion de los derechos humanos de los migrantes, en los que participen las

ise




autoridades de los diferentes nlveles de goblerno funmonanos encargados de la
aplicacion de la Ley, representantes consulares y duplomatlcos de Ios palses .

os Derechos Humanos de Ios

en las acciones de proteccion yv‘ respeto,

migrantes.

De igual manera, para su aplicacion,: los Mecanlsmos de Protpccnﬁn
Consular basan sus accnones en Ios sngulentes prmcnpuos :

1) Proporcionar a cualquier individuo’ asegurado por las autoridades
migratorias mexicanas, el apoyo, ayuda e informacién acerca de sus
derechos y opciones legales; incluyendo el derecho a establecer contacto
con su representante consular y facilitar la comunicacion entre las
representaciones consuiares y sus nacionaies.

2) Notificar a las representaciones consulares los casos especificos en gue

~

estén involucrados nacionales que hayan sufrido accidentes o gue hayan
fallecido, o bien cuando se presente el aseguramiento o detencion de
menores de edad, mujeres embarazadas o personas que se encuentren
en situacion de riesgo.

3) Proporcionar espacios adecuados para que los representantes consulares
entrevisten a sus respectivos nacionales, cuando éstos sean asegurados,
y asi se encuentren en lugares en que puedan sentirse seguros y

expresarse con tranquilidad.
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4.2.2.1. Integracion y Funcionamiento de los Mecanismos de
Proteccion Consular

En los Mecanismos de Proteccion Consular, como ya se sefalé en el
tema anterior, participan diversas autoridades de los paises que intervienen;
integrandose por dos instancias, una central y otra local:

» Instancia Central conformada,
Por parte de la Secretaria de Gobernacion:

e De ia Coordinacion de Delegaciones del Instituto Nacional de Migracion,
responsable de la operaciéon del mecanismo, y

e De la Direccion de Control Operativo, dependiente de la Coordinacion de
Delegaciones, encargada de la atencién de las peticiones de informacién y
apoyo por parte de las representaciones consulares acerca de sus

connacionales.

Por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

e De la Direccién General de Proteccidn v Asuntos Consulares.
Por parte del Gobierno del pais actuante:

* Del Cénsul General y/o los funcionarios consulares acreditados en México
que sean designados para tal efecto.

» Instancia Local, conformada
Por parte de la Secretaria de Gobernacion:

e De la Delegacién Regional del Instituto Nacional de Migracién de cada uno
de los Estados de la Republica Mexicana, responsable de operar el mecanismo
en la regién que le corresponda.



Por parte de la St\a,cr(é(ariédéj Relaciones Exteriores:

Eil funcionamiento de los Mecanismos de Proteccion Consular pretende:

1)

2

~

3

-~

4)

Generar un espacio institucional para la resolucién de diferencias y
problemas que surgen de ia aplicacién de las disposiciones migratorias en
México, y para el intercambio de informacion sobre dicha materia entre las
autoridades migratorias de México y las representaciones consulares
Centroamericanas en el pais.

Fomentar una mayor comunicacion entre la autoridad migratoria y las
representaciones consulares Centroamericanas en México, a través de un
canal especifico para la atencion de casos de violaciones a los Derechos
Humanos de sus connacionales, por parte de autoridades mexicanas
federales, estatales o municipales.

Propiciar las condiciones necesarias para que las representaciones
consulares Centroamericanas en México, desarrolien adecuadamente las
funciones de proteccidn a sus connacionales.

Coadyuvar a que las autoridades migratorias y auxiliares en el
cumplimiento de las disposiciones correspondientes, actiien con apego a
la ley y estricto respeto a los derechos humanos.
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; El primero de estos mecanismos que empezé a operar fue el que se

- firm6 entre los palses de México y- Guatemala el 3'de Mayo de: 1996 en ese,'b . .

mismo afio, el 3 de Junio se suscribid con Honduras de igual forma el 5 de Julio

se firmo con Costa Rica; el 16 de Octubre con El Salvador y por ultimo, el 17 de

Septiembre de 1997 se instalaron los Mecanismos de Proteccion Consular entre
los gobiernos de México y Nicaragua.

De lo anterior, se observa que los mencionados mecanismos tienen como
finalidad llevar a cabo un enlace directo entre las autoridades mexicanas que de
alguna manera tienen relacion con los extranjeros que se encuentran en México,
como son la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Gobernacion,
a través del Instituto Nacional de Migracion y los Consulados de los paises
Centroamericanos, para realizar acciones de colaboracion entre los
representantes de los paises interesados, con el objeto de que los individuos en
cuestion sean tratados con total respeto a sus derechos humanos y se les
concedan las garantias individuales consagradas en el primer capitulo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.3. ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS MEDIDAS DE PROTECCION

4.3.1. Mejoramiento de los Grupos Beta de Proteccion a Migrantes

Los Grupos de Proteccion a Migrantes como ya fue sefalado en paginas
anteriores, tienen como principal objetivo la proteccidon y asistencia de los
extranjeros documentados e indocumentados que por alguna razon se internan
en el pais, en caso de encontrarse en situaciéon de riesgo o de violacion en sus
derechos humanos por parte de alguna autoridad o de particulares; sin embargo,
como también se menciond, el 8 de Junio del 2000 en la frontera norte de! pais
faillecieron dos mexicanos ahogados en el Rio Bravo, como consecuencia de las
corrientes caudalosas y la falta de las medidas necesarias para atravesar el
mismo.



: En ese acontecimiento, se en n a p"resentes elementos de uno de
los Grupos Beta de la frontera: none qunenes‘ a pesar de sus esfuerzos no

: 1pud|eron hacer nada para rescatarlos fallecuendo ante sus ojos.

En vurtud de estos hechos la: poblacnén'delr pais se pudo dar cuenta que

no exuste Ia segurldad \ cesarlo”para afrontar este tipo de

sntuacmnes a pesar d gran car tlda d personas que cruzan la frontera

la e su famlha por buscar un mejor modo de vida, asi

""arrlesga do su.vida

como aquellos que fallecen en el mtento

La creacién delos Grupos Beta de Proteccion a Migrantes ha sido un gran
acierto; sin erhbargo, atin hace falta perfeccionar sus funciones y su aplicacion,
para brindar proteccion y asesoria a todos aquellos migrantes que se internen o
pretendan salir del territorio nacional.

Por lo tanto, se considera necesaria la creacidn y funcionamiento de otras
sedes del Grupo Beta en las regiones fronterizas hasta lograr abarcar toda la
frontera norte y sur del pais, pero también en otras zonas del interior de la
repuiblica que sean de paso de migrantes, como son aquellas regiones en donde
los migrantes indocumentados utilizan como medio de transporte el ferrocarril de
carga, por ser el modo mas econdmico de lograr su objetivo; sin embargo,
también es de gran riesgo para ellos, ya que al abordarlo, tienen que hacerlo
cuando el tren ya se encuentra en movimiento para no ser detectados, y en
muchos de los casos, lo que sucede es que por la inercia y la fuerza del mismo,
los migrantes son arrollados, sufriendo amputacion de algin miembro de su
cuerpo o en el peor de los casos la muerte; en otros casos, las personas
después de haber viajado por dias, incluso meses, se quedan dormidas sobre
las vias para escuchar cuando pase el tren que deben abordar para seguir su
camino, pero por el cansancio, son arrollados y fallecen en condiciones
espantosas.
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Asimismo, esas zonas son utilizadas por los asaltantes para aprovecharse
de las condiciones de desventaja de los migrantes, para robarios y matarlos,
dejando los cuerpos sobre las vias para que el tren borre las huellas de su delito,
y de esta manera hacer pensar que realmente murieron arrollados por él;
pudiendo hacerlo con total libertad ya que en muchos de estos lugares no
existen elementos de ninguna corporacion que puedan brindarles proteccion y
ayuda.

De igual manera, se requiere brindar una capacitacién constante a los
miembros de dichos Grupos en las areas de rescate y salvamento, primeros
auxilios, asesoria juridica y derechos humanos para que de esta manera puedan
prestar sus servicios de una manera mas eficiente, asi como realizar
evaluaciones periddicas para verificar el grado de aprovechamiento y su
condicion fisica, la que forma parte importante en el desempefio de sus
funciones.

También se considera de vital importancia que los Grupos Beta lieven a
cabo sus operaciones de acuerdo con lo establecido por los estandares
internacionales para prestar un servicio de alta calidad; y toda vez que estos
grupos cuentan con recursos economicos y materiales propios para el ejercicio
de sus funciones, deben realizar un manejo eficiente de los mismos para su
mayor rendimiento.

Es necesario realizar un programa de conocimiento y difusién de lo que
son los Grupos Beta, sus actividades y funciones, para que sean reconocidos
por los migrantes, es importante también que se lleven a cabo convenios con
organizaciones no gubernamentales que realicen actividades y operaciones
afines, para realizar trabajos coordinados de asistencia a migrantes y de esta
manera brindar apoyo a un nimero mayor de personas.

Asi también, en esa labor de difusion de los Grupos Beta, es importante
poner a disposicion del publico una pagina web en la cual se den a conocer las
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acuvudades que realizan, los numeros telefénicos, el Grupo Bet ,mas cercano al
lugar donde se encuentren y la manera en que pueden for wlar una denunma

por abusos de parte de alguna autoridad o de part:culare{s.

De todo lo antes expuesto, se puede observar que Ios Grupos Beta de
Proteccidon a Migrantes forman parte primordial en la protecmon a las personas
que se internan en el territorio nacional o pretenden salir de él; sin embargo, aun
requiere de ciertos ajustes y mejoras para lograr una mayor cobertura de apoyo
y un mejor servicio a la poblacién.

4.3.2. Proteccién de Vias mas Transitadas

En el territorio nacional existen zonas que presentan mayor afluencia de
migrantes, ya que debido a su situacion geografica, se convierten en lugares de
paso obligado para aquellas personas que viajan hacia la frontera norte del pais.

En virtud de lo anterior, y aprovechandose de la situacion de desventaja y
vulnerabilidad en que se encuentran los migrantes, principaimente los
indocumentados, en esas zonas se concentran grupos de personas, COmo son
los llamados “"mara-salvatruchas" establecidos en la frontera sur del pais y
Centroamérica, que se dedican a robar, violar y a cometer toda clase de delitos
en contra de los migrantes que se ven obligados a cruzar por ahi en su camino
por el territorio mexicano.

De igual manera, existen otras regiones del pais, primordiaimente en la
frontera con Estados Unidos, que también resultan de alto riesgo para las
personas que cruzan por ellas, debido a que se trata de zonas desérticas, con
temperaturas extremas en las que también se pone en grave peligro la vida de
los migrantes que las atraviesan sin agua y alimentos suficientes para sobrevivir.
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Asnmlsmo hay epocas del afo en que los rios presentan mayor caudal,

por Io que. representan un alto riesgo si se intenta nadar en ellos, haciendo

- referenma'en este caso al Rio Bravo, en el que han fallecido muchas personas
S arrastradas por !as grandes corrientes que presenta en época de lluvias.

Envvmv_ud de lo anterior y toda vez que dentro del territorio nacional existen

caminéé que constituyen un riesgo latente para aquellos migrantes que

s |tuac10n de indocumentados se ven obligados a transitar por ellos, es
o necesarlo |mplementar programas de proteccion que se lleven a cabo
fcoordmadamente entre la Unidad de Proteccion a Migrantes, como érgano del

“Instituto Nacional de Migracion encargado de aplicarlos en el ambito de cada
"De'legacién Regional, los Grupos Beta, la Comision de Derechos Humanos,
organizaciones no gubernamentales que realizan actividades afines y diversas
autoridades del ambito federal, estatal y municipal.

Estos programas de proteccion a migrantes deben aplicarse a nive!
nacional, con el objeto de dar a conocer a las personas que crucen por esas
vias, cuales son los peligros a los que se enfrentan, los riesgos que corren; asi
como ante que autoridades pueden acudir para solicitar su apoyo en caso de ser
: ‘victimas de algun delito.

Estas zonas de gran transito de migrantes deben ser mayormente
protegidas, utilizando medios impresos como folletos informativos, letreros y
anuncios ubicados en las centrales de autobuses, terminales de ferrocarril,
aeropuertos, hoteles y albergues, en los cuales existen gran afluencia de
extranjeros; asi como con un patrullaje constante en el que participen
autoridades de los tres niveles de gobierno, con personal capacitado para
brindar orientacién en la materia de derechos humanos y con conocimiento de la
zona de que se trate.

Asimismo, resuita de gran importancia implementar un programa
enfocado a combatir el trafico de indocumentados, a través del cual se informe a
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los migrantes los mecanismos que utlhzan este tlpo de delmcuentes para
cometer el ilicito, las modalidades en que se presenta asi como las sanciones a
que se hacen acreedores quienes incurren en: él es e programa debe ser de
amplia difusién, utilizando medios audlowsuales e |mpresos con, la fnalldad de

evitar que los migrantes mexicanos y extranjeros sean enganados con falsas
promesas de trabajo, haciéndoles pagar grandes cantldades ‘de dinero por
llevarlos a otro pais de manera ilegal.

4.3.3. Nuevas Medidas de Seguridad

Con e! objeto de lograr una mayor proteccion a los migrantes mexicanos y
extranjeros, deben tomarse ciertas medidas de seguridad adicionales.

En virtud de la situacion econdmica en que se encuentra el pais
actualmente y ante la escasez de empleos, muchas personas han decidido
emigrar principalmente a los Estados Unidos en busca de un trabajo que les
permita vivir mejor; por lo que se considera de gran importancia instrumentar un
programa de conscientizacién a la poblacion mexicana, para hacerles ver los
problemas a que se enfrentan al cruzar la frontera norte rumbo a un nuevo pais.

Con la aplicacién de este programa debe informarse a los mexicanos de
los peligros que corren al internarse a otro pais de manera indocumentada, ya
que generalmente el cruce se realiza por lugares riesgosos; o bien, utilizando
documentacion falsa, ya que con esto se esta incurriendo en un delito que puede
ser sancionado con pena de prision; asi también, el hecho de que es probable
gue no encuentren un trabajo seguro y todas las desventajas que ello conlieva;
aunque a pesar de los esfuerzos que se realicen, la mejor manera de disminuir
la migracién hacia Estados Unidos, es ofreciendo mayores oportunidades de
empleo y mejor remuneradas dentro del territorio nacional.
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En lo que se refiere a los migrantes extranjeros, es necesario como una
medida adicional de proteccion y seguridad, brindar capacitacion constante a las
diversas autoridades que ademas de la policia migratoria, realizan operativos
para el aseguramiento de indocumentados, para que de esta manera tengan los
conocimientos necesarios para desempefar de la mejor manera la funcién de
inspeccion y vigilancia, respetando siempre los derechos humanos de los
migrantes.

Por ultimo, como una forma importante de disminuir los abusos y
violaciones de que son abjeto los migrantes extranjeros al internarse al territorio
nacional en calidad de indocumentados, es vital que se lleve a cabo el cierre de
la frontera sur del pais, constituyendo un grupo destinado a la custodia de la
misma, para lograr un verdadero control de la entrada y salida de personas del
pais por esa zona; ya que como continuamente se puede observar, incluso a
través de los medios de ;:omunicacién, dicha frontera se encuentra totaimente
abierta, y por ella cruza una innumerable cantidad de personas utilizando
pequenas balsas construidas con llantas de manera primitiva, en las que para
realizar el cruce, uinicamente deben pagar una minima cantidad de dinero.

De esa manera, al disminuir el flujo de personas que cruzan por aqueila
frontera de manera irregular y sin ningun control, también se veria mermada la
actividad de los delincuentes y personas que aprovechan la aparente falta de
interés por parte de las autoridades competentes, para la comisién de ilicitos en
perjuicio de los migrantes.
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CONCLUSIONES

1.- E! Derecho Mlgratono es la capacidad formal de todo Estado para regular la
; entrada estanc.a y 'salida de su territorio de los flujos mlgratorlos de extranjeros,

: de los nacionales.

"»2 En la hlstona del Derecho Mlgrator:o s |cd-en un principio se dio una

; proh!blcron absoluta pasé postenor e
s hasta llegar a lograr un control verdadero en.la entrada estancia y salida de

a' etapa de completa apertura,

extranjeros del pais.

3. E! Instituto Nacional de Migracién fue creado en el afio de 1993 como un
érgano técnico desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que tiene por
objeto la planeacion, ejecucion, control, supervision y evaluacion de los servicios
migratorios, asi como el ejercicio de la coordinacidbn con las diversas
dependencias de la Administracion Publica Federal, que concurren a la atencion
y solucion de los asuntos relacionados con la materia.

4.- E! fendbmeno migratorio esta constituido por movimientos de personas y de
grupos, originados en la mayoria de los casos por motivos econdmicos;
actualmente ha adquirido un caracter global por lo que es necesaria la
comprension de los gobiernos, la concertacién de voluntades y la reciprocidad en
el trato digno de quienes se ven en la necesidad de emigrar de un pais a otro.

5.- El fendmeno migratorio apunta hacia una nueva conceptualizacién mas
amplia, que incorpore como elementos fundamentales de analisis: el nivel de
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desarrollo econdémico y social de los paises, los mercados de trabajo, la
integracion de los migrantes a la estructura social de los paises receptores, las
relaciones internacionales, asi como los derechos humanos de los migrantes,
entre otros aspectos relevantes.

6.- En México, las principales causas generadoras de la migracion hacia Estados
Unidos la constituyen la carencia de recursos econdmicos; la falta de
oportunidades de trabajo bien remunerados; el analfabetismo, la baja
escolaridad, nivel educativo y cultural de las personas y la cercania de la frontera
estadounidense.

7.- Entre las consecuencias producidas por la migracion internacional se
encuentra la pérdida de la autoestima, depresion y falta de nacionalismo; la
pérdida de valores familiares; ser victima de maltrato fisico, psicoldgico y social,
asi como de violaciones a sus derechos humanos en el pais de destino; llegando
incluso en ocasiones hasta la muerte.

8.- Migrante es toda persona que se traslada de un lugar a otro por diversas
causas, con el propdsito de establecerse en él de forma definitiva; dando comc
resultado dos tipos de movimientos humanos: inmigracion y emigracién.

9.- Movimiento Migratorio es el transito internacional de extranjeros o nacionales,
ya sea de entrada o de salida al o del pais.

10.- Todas las personas, hombres y mujeres, que se encuentran dentro del
territorio mexicano, independientemente de su nacionalidad, y si cuentan o"nd‘
“con : documentacion migratoria en regla, tienen sus derechos huma'no‘s
. garantnzados con base enel articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados
:‘Unldos Mexvcanos : ;




11.- En su paso por México ,muéﬁq_s de los migrantes, principalmente
indocumentados, son objeto de myalos"kt‘r'_étos convirtiéndose en victimas de
delitos como  extorsién, violadién, ‘robo, -abuso de autoridad por parte de
personas que se aprovechan de su dificil situacion.

12.- Las actividades de las organizaciones criminales que se dedican al Trafico
de Personas se han incrementado debido a las condiciones de la economia
mundial, las transiciones politicas e inestabilidad de los gobiernos de todo el
mundo, provocando que aumente sin cesar el flujo de personas que buscan salir
de su pais de origen, principalmente rumbo a Estados Unidos.

13.- En Diciembre de! 2000 la comunidad internacional dio un paso muy
importante para asegurar que el delito de Trafico de Personas sea reconocido
universaimente firmando el Protocolo para Prevenir, Eliminar y Castigar el
Trafico de Personas, Especialmente de Mujeres y Nifios, asi como el Protocolo
contra el Trafico de Migrantes por Tierra, Mar y Aire abiertos.

14.- Resolver el problema del Trafico de Personas y proporcionar apoyo a sus
inuchas victimas solo es posible mediante esfuerzos de cooperacion entre los
paises que son fuente y destinatarios de la migracion, en un plano bilateral y
multilateral que incluya tanto a los gobiernos como a las organizaciones no
gubernamentales para desarrollar estrategias que combatan el delito.

15.- En virtud de que el Trafico de Indocumentados es un delito en plena
evolucidén no sélo en México sino en el mundo entero, es necesario modificar la
redaccién del articulo 138 de la Ley General de Poblacion gue lo tipifica, con el
objeto de actualizarlo y hacerlo mas acorde a la realidad de los tiempos actuales.

16.- En el ano de 1994 surgieron los Grupo Beta de Proteccion a Migrantes con
el objetivo de trabajar por la defensa y salvaguarda de los derechos humanos de



los migrames, asi como su i ca.y 'pa'trimonial sm |mportar su’
nacuonahdad ni su snuaclén mlgratorua‘

proteccién en casos de rlesgos por. fenémenos naturales e lntentos de abuso y

;rgual forma otorgan auxmo y

atropellos por parte de autorudades Y pamcuiares

17.- La Unidad de Proteccic’)n'a M_igrantes es un cuerpo colegiado creado como
consecuencia de los lamentables acontecimientos ocurridos el 8 _de Junio del
2000 en la frontera norte del pais en el que fallecieron dos connacionales
ahogados en el Rio Bravo.

18.- Dicha Unidad se integra con servidores publicos adscritos a la Delegacion
Regional de! Instituto Nacional de Migracion de cada Estado, con el objeto de
llevar a cabo acciones orientadas a promover el respeto de los derechos
humanos de los migrantes, su integridad fisica y patrimonial, con independencia
de su nacionalidad y situacion migratoria en el pais.

19.- Asi también, el Programa Paisano es un programa de proteccion establecido
en el pais, que busca entre otros objetivos, garantizar un trato justo y conforme a
derecho hacia los connacionales que radican en Estados Unidos, a su regreso a
México asi, como hacer mas eficientes los tramites y servicios publicos de los
que hacen uso para ello.

20.- Los Mecanismos de Proteccion Consular tienen como objetivo principal
establecer y promover una mayor comunicacion y colaboracién entre las
autoridades de México y de los paises Centroamericanos, con especial énfasis
en las acciones de proteccion y respeto a los Derechos Humanos de los
migrantes.

21.- La creacion de los Grupos Beta ha sido un gran acierto; sin embargo, es
necesaria la realizacion de ciertas mejoras y ajustes para perfeccionar sus
funciones, estructura y aplicacién, con la finalidad de brindar mayor proteccién y



asesor:a a (odos aquello :

igrantes” que 'se"internen’ o pretendan ‘salir del
_territorio nacnonal o L
22.'-'
constantem nt

del - terrltono nacnonal existen vias que son
transitadas: or los mngrantes en su paso por el pais, y que por

”"los rlegos ue. se enfrentan al cruzar por ellas, constituyen un peligro latente,

‘se constdera de vutal lmportanma la instrumentacion de nuevos programas de

'proteccmn a mlgrantes que sirvan para mejorar la situacion en dichas zonas.

23 De |gual manera as necesario implementar nuevas medidas de seguridad
que tengan como objetivo primordial disminuir los indices delictivos en contra de
los mrgrantes.
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PROPUESTAS

UNICA.- En virtud de la creciente problematica en lo relativo a la comision
del delito de Trafico de Indocumentados, se considera necesaria ia modificacion
del articulo 138 de la L.ey General de Poblacion, que tipifica el mencionado delito
en México.

La necesidad de dicha reforma obedece al hecho de que en la actualidad,
las modalidades en 1a comision de! ilicito han variado, toda vez que ahora en
muchos de los casos, el cruce se realiza utilizando documentos falsos, o bien,
portando documentaciéon que no es la exigida por el pais al que se ingresa o que
carece de alguno de los requisitos necesarios, o que en caso de ser la
documentacion iddnea, el cruce se realiza por un punto distinto al que sefalan
las autoridades migratorias del pais de destino.

Asi también se pretende con esta madificacion a la redaccion del articulo
138 de la Ley General de Poblacién, afiadir en el Gltimo parrafo la figura de las
mujeres y las personas que padecen alguna discapacidad, en virtud de que en
fechas recientes, la migracion de las mismas se ha incrementado notablemente,
haciendo con ello necesario su inclusion al tipo penal.

De igual manera y con la intencién de lograr una mayor protecciéon a los
derechos de los migrantes, es de vital importancia instrumentar diversas
medidas y programas relativos a la materia; tales como mejoras a la estructura y
funcionamiento de los Grupos Beta, la creacion y puesta en marcha de un mayor
numero de sedes, no sblo a lo largo de las fronteras, sino también



en otras zonas del interior del tefritorio nacional que sean de paso de mi

Asimismo, instrumentar programas para’ proporcionar mayor proteccnon en

las zonas de mayor afluencia -de mlgran s, '3 raves e Ios cua|es se Ies

proporcione informacién importante para pro eger de los’ pehgros a que ‘se

-encuentren expuestos, ademas de un programa nacnonal de combate al Trafico
de. Indocumentados para dar a conocer las modahdades en la comision”del
delito, los mecanismos que utilizan los traflcantes y las sancuones que se
imponen a quienes lo cometan.

Por ultimo, implementar programas de conscientizacion a la pob|aci6n
mexicana que pretende emigrar del pais de manera ilegal, haciéndoles saber los
riesgos a los que se exponen y los problemas a que se pueden enfrentar al llegar
al pais de destino; asi como poner en préctica nuevas medidas de seguridad que
permitan disminuir los indices de delincuencia en contra de migrantes.
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