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INTRODUCGCION

Para todo profesionista y estudiante de derecho, es sabido que existe una divisién
de poderes por la cual se debe regir el Estado, lo cual se encuentra debidamente fundamentado
en nuestra Carta Magna en su articulo 49, el cual a la letra dice: * El Supremo Poder de la
Federacidn se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legistativo en un individuo...”

Tomando en cuenta que la Constitucion Politica Mexicana es nuestro maximo
ordenamiento juridico, es necesario que ésta se respete y se lleve a la practica, ya que de no
acatarse la misma, estariamos en presencia de una v!olacién constitucional, y si analizamos lo que
nos expresa el articulo constituciona! antes mencionado, en lo relativo a que no podran reunirse
dos o mas poderes en una sola persona, estariamos creemos, en presencia de un absolutismo,
entendiendo por tal: “ la reunién de dos poderes en una sola persona, acontecimiento que en
nuestra época no tiene porque suceder.”

Tal reunién de poderes en una sola persona, traerfa un sin nimero de
arbitrariedades en torno a la imparticion de la justicia, ya que ésta dejaria de ser imparcial.

Siendo ello lo que sucede, con la justicia emitida por los Tribunales Agrarios, en
donde la imparticidén de la justicia es tarea del poder administrativo, es decir se reunen dos
poderes en una sola persona ( Ejecutivo y Judicial ), situacién que no va acorde a lo establecido
por el articulo 49 de Nuestra Carta Magna, el cual lo hemos seftalado en parrafos anteriores.

¢Pero que pasa entonces en materia agraria? donde la imparticién de justicia no
es llevada acabo por el Poder Judicial, sino que es impartida por un 6érganc administrativo ?
¢Acaso estaremos en presencia de un absolutismo.?-
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Espero que con esta propuesta, se tome en consideracion lo que he planteado, y
se de mayor atencién, por parte de las autoridades a la problematica que vive desde hace muchos
ailos la gente del campo.

Esta tesis profesional tiene como finalidad presentar un analisis minucioso de una
Institucion juridica de gran importancia para la gente del campo y para la sociedad en general, tal
y como lo san los Tribunales Agrarios.

A través dei desarrollo de esta lesis, se podran apreciar los antecedentes
histéricos de los diversos tipos de sistemas agrarios que existieron en el mundo.

Posteriormente hablaremos de los antecedentes histdricos en nuestro pals, desde
la Epoca Precolonial, hasta nuestros dias, sefalaremos, cuales son las Fuentes del Derecho en
general y posteriormente en materia Agraria., analizaremos el concepto del Derecho Agrario, tanto
en la Doctrina Mexicana como en la Doctrina Extranjera, veremos que son los Tribunales Agrarios,
analizando que es la procuracién de la justicia en esta rama del Derecho Social, cémo estan
integrados los Tribunales Agrarios, su ambito de jurisdiccién, su competencia, que ley les dio
origen, su naturaleza juridica, sus caracteristicas, atribuciones y finalmente cual es su marco
juridico.

Ahora bien, si la finalidad de esta tesis es la inclusién de los Tribunales Agrarios al
Poder Judicial, es importante que veamos la resefia histérica de tal poder, su conceptualizacion y
la independencia que guarda respecto de los otros dos Poderes de la Federacion. asi mismo,
analizaremos todo lo relativo a la Division de Poderes, sus antecedentes histéricos y se hara una
breve critica a tal teoria., veremos, cuales deben ser por excelencia, las tareas que debe realizar
el Poder Ejecutivo del Estado y cual es su funcion etc.

Finalmente, si lo que pretendemos es la inclusién de esta rama del Derecho Social
al poder judicial, es de vital impontancia hablar del Proceso General del Derecho, como verdadera
opcién para una mejor y honesta imparticion de justicia en materia agraria.

Mi propuesta radica en que la justicia agraria sea impartida por los tribunales
judiciales, ya que de esta manera la equidad en los juicios agrarios serd de una manera mas
benéfica para los campesinos, gente que muchas veces no tiene los conocimientos necesarios
para entender de sus problemas, y mas aun con tantas parcialidades que se dan en materia
agraria, siendo el campesino el que se ve menos favorecido, luego entonces, con esta propuesta
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espero que este sector se vea beneficiado y apoyado en los problemas de Indole agrario, al pasar
la justicia a manos de! Poder Judicial, poder que por excelencia le corresponde llevar a cabo la
correcta, pronta e imparcial Imparticion de Justicia,




CAPITULO |

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 FORMULACION DELPROBLEMA

1.1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢ Debe ejercer Ia justicia agraria el Poder Ejecutivo ?

1.2.JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Como hemos mencionado, en nuestra Constitucién en su articulo 49 se plasma el
principio de division de poderes, principio que por estar situado en nuestra Carta Magna, merece
todo respeto y obediencia, por lo tanto, no es sano que en esta época en donde existe una nueva
cultura agraria y juridica, no se obedezca y respeten los mandamientos de la Ley Suprema.
También es cierto, que nuestra propia Constitucién permite a los Poderes de la Unién, realizar
funciones que no les son propias, pero también es cierto que el mundo cambia constantemente y a
veces es necesario evolucionar, ya que lo que una vez fue benéfico para la sociedad, con el paso
del tiempo ya no lo es tanto.
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Al decir evolucionar, nos estamos refiriendo a que poco a poco, Tribunales
Administratives, pasen a formar parte del Poder Judicial, poder que tiene como tarea primaria,
procurar e impartir Justicia, y asl con el paso del tiempo, tendremos una rama del Derecho como
es la Agraria, llena de esperanzas y aciertos juridicos.

1.3. DELIMITACION DE OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar que la justicla agraria pertenezca al Poder Judicial

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analizar los antecedentes histdricos de los diversos tipos de sistemas agrarios
que existieron en el mundo y en México.

- Comparar el concepto de Derecho Agrario tanto en México como en el extranjero

- Estudiar qué son los Tribunales Agrarios

- Anlizar al Poder Judicial y Ejecutivo.

- Comprendér el Proceso Judicial
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1.4. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

1.4.1, ENUNCIACION DE LA HIPOTESIS.

Una méas adecuada imparticion de justicia agraria seria que los Tribunales
Agrarios pertenecieran al Poder Judicial

1.5. IDENTIFICACION DE VARIABLES

1.5.1. VARIABLE INDEPENDIENTE.

La pertenencia de los Tribunaies Agrarios al Poder Judicial

1.5.2. VARIABLE DEPENDIENTE.

Una mas adecuada imparticion de justicia agraria

1.6, TIPO DE ESTUDIO

1.6.1. INVESTIGACION DOCUMENTAL

Esta consiste en la busqueda de informacion por cualquier medio escrito, ya sean
libros, enciclopedias, revistas o documentos que proporcionen datos dignos de tomarse en cuanta
y que colaboren a una mayor exactitud del trabajo.



1.6.1.1, BIBLIOTECAS PUBLICAS.

- Casa de la Cultura Juridica. Ubicada en los altos de! Palacio Federal,

localizado en la calle de 5 de Mayo esquina Rayén.

- Biblioteca Venustiano Carranza. Ubicada en la calle |. Zaragoza entre Canal y E.

Morales
. - Biblioteca de la Universidad Auténoma de Veracruz ( Villa Rica )

- Biblioteca del despacho Juridico Cordero S.C.

1.6.2 TECNICAS EMPLEADAS

Para la elaboracién de esta Investigacién Juridica, se utilizaron fichas
bibliogréficas, de trabajo y hemerograficas.

1.6.2.1 FICHAS BIBLIOGRAFICAS

Dichas fichas registra los datos de la investigacién a realizar en el siguiente orden:

a) Apellido, nombre del autor.

b) El titulo de la obra.

¢) Lugar de la impresién.

d) Nombre de [a editorial o imprenta.
e) Aflo de la publicacion.

f) Nimero de la edicion-

@) Numero de tomo.



. 1.6.2.2 FICHAS DE TRABAJO
Los elementos que componen la ficha son:

La fuente.- En la parte superior derecha se registran los datos bibliograficos

respectivos.

Asignacién tematica.- Consiste en el titular cada ficha de acuerdo con su

contenido.

Contenido.- Es el registro de la informacién que se desea manejar.
1.6.2.3. hCHAS HEMEROGRAFICAS

Estas fichas son utilizadas para clasificar una revista o un periddico.

En ella se registran los siguientes datos:

* Nombre del autor del articulo.

* Titulo del articulo entrecomillado.

* Nombre de la revista o periddico subrayado.

* Volumen con numeros rornanos y folletos con nimeros ardbigos.
* Lugar donde se publica.

* Si es la revista, las paginas entre las cuales estd el articulo, si es periddico la
seccion,

* Fecha de publicacion.



CAPITULO Il

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DIVERSOS TIPOS DE SISTEMAS AGRARIOS EN EL
MUNDO.

En el presente capitulo veremos algunas de las formas de como es el Derecho
Agrario en el extranjero, describiendo su evolucion histérica, y asf poder apreclar como se manejé
esta rama del Derecho en el mundo. :

2.1.- LEGISLACION EXTRANJERA
2.1.1. LA UNION SOVIETICA

Bien interesante es la cuestion agraria en Rusia o desaparecida Unién Soviética
sobre el drama de los campesinos rusos, estamos acostumbrados a escuchar relatos estrujantes,
crénicas llenas de humanidad desgarrada, en breves lineas veremos cémo se llevé a cabo la
liquidacién de los Kulakas, quienes eran campesinos acomodados con gente a su serviclo,
mediante exorbitantes impuestos y trabajos forzados, y cdmo se persuadié a los campesinos de
que se adhiriesen a la colectivizacion Koljés, habiendo actuado la GPU sin miramiento ailguno
contra los remisos. En 1936 el 90% de la tierra era ya comunal, y los campesinos no
colectivizados perdieron sus hogares, muchos de ellos sus vidas, y su derecho a votar, recibiendo
el resto salarios bien ridicutos. El campesino quedo y sigue privado de noticias y sujeto a la
engaftosa propaganda de su pais, para que pueda asl ignorar incidentes como el relativo a Nicolai
Koval, cuyo asombro ante las granjas de Baviera fue mayulscuio. Pesa enormemente sobre la
agricultura rusa la burocracia gobiemista.!

1 De Ibarrola. Antonio. Derechio Agrario, Editorial Porrua, Pag. 691 México 1975,
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Como dato importante mencionaremos las palabras del primer soviético ltamado
Krushchev quien dijo ya en situacién de pensionado que censuré en su aldea nativa de Kalinovka
el retraso de la agricultura de la URSS hoy desaparecida Unién Soviética y dijo que la obra del
ministerio de Agricultura se encontraba a un nivel minimo: se suministra muy poca ayuda a la
produccioén ; no debe haber igualdad de paga: los que trabajan con magquinaria, con conocimientos
y mejores métodos y producen mas, deben ganar mas. meses antes Krushchev habia expresado
su creencia de que en un corto plazo su nacion sobrepasaria a tos Estados Unidos en produccién
agricola, pero este olvido que en 1960 la produccion de las granjas norteamericanas fue
aproximadamente 60% mayor que la soviélica, con mucho menos tierra cuitivada y con sélo una
fraccién de los agricultores con los que conté Rusia.

2.1.1.2, LAS REFORMAS AGRARIAS

Tomemos los siguientes datos del Relato de Constantine Fitzgibbon en su articulo
El fiasco de las Reformas Agrarias Comunistas quien decia que el Koljés no es una granja
cultivada colectivamente por un grupo de campesinos con sus herramientas propias y en su
propio interés; los campesinos son forzados por la burocracia a sacrificar la tierra, sus ganados y
aperos. Los burdcratas dirigen la granja para obtener cieta cuota, si no se obtiene, se es
castigado; en caso contrario, se aumenta, Notemos que en los asuntos del campo el propietario
debe estar invariablemente presente, pues hay muchas decisiones locales que deben ser
tomadas varias veces al afio. Hay Koljoses modelo, perfectamente dirigidos que se muestran el
visitante. Siempre la direccién lejana ha sido ineficacia, miseria y confusién.

Tanto en Irlanda como en la desaparecida Unién Soviética un campesinado sin
tierras soporfta una descomunal organizacién de personas holgazanas, interesadas por lo que
podia sacarse de la tierra y no por la forma en que se obtenia: crueldades y amenazas.

“La agricultura rusa es un establo en auge de ineficacia: la corupcién y la
esterilidad son aceptadas por todo el mundo, incluido Nikita. Las tentativas para encontrar una
solucion a este problema humano: aplicacién en masa de las nociones sobrenaturales de Lysenko
o los fantasticos experimentos de las llamadas tierras virgenes en barbecho, sélo han producido
mayor confusion, y los aumentos en [a produccidn de alimentos han sido temporales e inciertos.
La teoria de imponer al campesino medidas tomadas lejos del campesino y de la tierra que trabaja
fracasé rotundamente”, 2

2De Ibarrola, Antonio. Locts Cit. Pag. 692



2.1.2. POLONIA

Cuando en Polonia se descolectivizd en 1956 el 80% de las tierras, se registré un
aumento inmediato y fulminante en la productividad. Sin embargo es sistema fue impuesto
voluntariamente en la Alemania del Este. Stanlin colectivizé la tierra para favorecer la
industrializacién forzada establecida por los planes quinquenales, que exigieron aprovisionamiento
descomunal de obreros para fas minas, fabricas y caminos que sélo podia reclutar en el campo. Lo
mismo ya habia hecho Pedro el Grande cuando enrold pueblos enteros y bautizé a los siervos de
fabrica, “La mecanizacién debia reemplazar a los hombres que faltaban: por ello se construyeron
grandes fabricas de tractores, sélo aprovechables éstos en determinados medios: asl se crearon
Koljoses y Sovjoses ( éstos, en teoria, granjas del Estado, todavia menos independientes que los
Koljoses)” ¥ Los campesinos propietarios se negaron a entregar sus tierras. jamas propietario
alguno ha querido hacerlo voluntariamente: murieron de inanicion o fueron desterrados. Otra razén
para exterminar al campesino fue que la concentracion de la industria pesada significaba una
carestia de los bienes de consumo: los campesinos, naturalmente, fueron reacios a entregar sus
productos contra servicios inexistentes, y las ciudades sufrieron gran penuria de alimentos; se
forz6 a los campesinos a trabajar a cambio de nada; aumentd la carestia en las ciudades,
mientras aparecia el hambre en los pueblos. Los hambrientos campesinos se comian las patatas y
el trigo destinados a las siembras y mataron todo el ganado bovino y porcino que les quedaba. Se
consider6 esto un sabotaje; muchos millones de campesinos fueron deportados. Las granjas que
el Estado tom6 por su cuenta se encontraban en situacién ruinosa,

Krushchev en su famoso discurso secreto en el XX Congreso del parlamento
Comunista se las arreglé para excluir de la lista de los crimenes de Stalin el fracaso agricola y la
matanza de los Kulaks, quizds porque el mismo estaba comprometido en ambos. Krushchev y
Stalin persiguleron la colectivizacion social en su propio pais: el dogmatismo bizantino de los
bolcheviques rusos los ata a la colectivizacién marx-len-stanilista como ixién a su rueda. Histérica
y economicamente la granja colectiva presenta poco sentido; pero politicamente mientras mas de
la poblacidn de Rusia podia alimentarse asi misma, la sujecién no podia ser total.

30b. Cit. Pag. 693



2,1.3. ALEMANIA

Ahora bien, el estatuto legal de la llamada Reptblica Democréatica Alemana,
proclamé el 30 de abril de 1959 que la entrada en las cooperativas es voluntaria... Pensose
entonces en abligar a los campesinos a ser voluntarios, a los indepehdiemes se les impusieron
normas imposibles de alcanzar y condiciones de cultivo intolerables. En febrero de 1960 se
celebré en Moscu una conferencia agricola de los partidos comunistas del Bloque Soviético, en la
que se decidié que deberia realizarse la colectivizacién en Alemania Oriental a marchas forzadas.
En Alemania Oriental, Ulbricht recibio la orden de dejar completa y directamente controlada por el
Estado toda la agricultura para la conferencia en la cumbre. En enero de 1960 la mitad de Ia
agricultura en la Alemania Oriental era todavia libre: la mitad pues de los campesinos se habian
obstinado, a pesar de las presiones ejercidas, en no entregar sus propiedades. Tres meses
después , el 14 de abril, todos ellos se hablan adherido voluntariamente a los L.P.G. (
asociaciones Cooperativas Agricolas) excepto 2,500 que decidieron huir al Occidente. Agitadores
fueron enviados para hacer que los campesinos recalcitrantes se adhiriesen se adhiriesen

voluntariamente a las colectividades.

Los agitadores preguntaban al campesino si deseaba crear o adherirse a un L.P.G.
si contestaba que no, se le tachaba de estar en contra de su gobierno y su plan sexenal, de ser
enemigo del pueblo. El coche de la policia esperaba afuera. Cuando el campesino hacfa valer el
precepto: el que trate de obligar a los cultivadores a adherirse por cualquier medio a un L.P.G.,
debera responder de su conducta ante los tribunales, entonces los agitadores partian... pero
regresaban reforzados. Llegaban al domicilio del infortunado agricultor y durante 8 o 10 horas le
hacian preguntas utilizando el sistema de relevos que se practica en las cdrceles con los
prisioneros politicos. Si se negaba a inscribirse, se le decia que era amigo de Adenauer y de la
guerra. A los que trataron de escapar se les dio caza; a los reacios se les instalaron camiones
equipados con magnavoces ante sus casas, que anunciaban dia y noche que el cultivador X era
enemigo del pueblo. Los nervios cedian ante tal tensién. A otros les cortaban los cables eléctricos

de sus granjas y lecherias, les perseguian a sus hijos en la universidad.

Entre el 1 de marzo y el 14 de abril de 1960 los dltimos 140,000 cultivadores
independientes cedieron sus granjas: muchas de ellas habian pertenecido por siglos a la familia.
Muchos cultivadores se ahorcaron, otros escaparon al oeste, £l racionamiento fue impuesto de
nuevo. Lo que habia sido el granero de Alemania no se bastaba a si mismo. E| ganado fue llevado
al matadero debido a la faita de pastos, las cosechas se pudrian en el campo y los burdcratas
descargaban su rabia sobre los infortunades campesinos sin tierra. El 13 de agosto de 1961
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levanté Ulbricht su célebre muralla de china en medio de Berlin. Cuantos ultrajes al Derecho ha
cometido la Humanidad.

2.1.4. CHILE

En el informe rendido por el representante de esta bien querida, y hoy tan
atribulada nacién en la Quinta Conferencia Interamericana de Agricultura y Sexta Regional de la
FAO celebrada en México en 1980 (Biblioteca de la Onu, Mex., Vol. Il ) De las 74.177,000
hectdreas de superficie territorial, excluyendo los terrenos antdarticos, sélo 30.880,000 han sido
clasificadas como suelos agricolas. Es indudable que Ila forma mds apropiada para lograr una
buena produccidn es la propiedad: ésta representa el 81.7%. Desgraciadamente en el régimen de
propiedad han tenido una influencia decisiva los pequeilos predios que son trabajados
directamente por sus dueiios, y en los cuales se llevan a cabo explotaciones de subsistencia que
carecen de jmportancia en la economia, constituyendo, eso si, un problema de caracter social.

La tierra ocupada sigue teniendo hoy gran importancia. Este tipo de tenencia se
observa en las tierras fiscales del sur del pals. Se define como tal la tierra trabajada mediante
ocupacién de hecho, sin efectuar pago alguno por ella. La ocupacién revela el drama de
campesinos que buscan de esta manera una oportunidad de trabajo. Por lo general se concentran
en propiedades de baja productividad, con problemas de riego, suelos de baja fertilidad, y en
consecuencia realizan explotaciones de caracter de subsistencia: la inseguridad de permanecer en
el suelo los obliga a realizar construcciones de bajo costo.

l.a agricuitura absorbe el 30% de la pablacién activa del pais. La finalidad basica
de una politica agraria es el aumento del ingreso del sector agricola en conjunto y por habitante
activo dedicado a estas labores. Mediante innovaciones tecnolégicas se tratara de aumentar la
eficiencia productiva de la tierra, ya en las cultivadas, antes de ocuparse de las nuevas areas que
requieren fuertes inversiones . Habra de procederse por etapas. Ante todo, una politica de
colonizacidn. Lograr predios medianos en los que sea posible obtener un maximo de eficiencia.
Debe propenderse a la implantacion de unidades econdmicas; organizar un nuevo sistema de
seleccién de colonos y la formacion de centros habitacionales. En seguida, 1a politica crediticia
bien entorpecida por el proceso inflacionista, Hacer luego que la politica tributaria cobre su rol de
promover la actividad agricola y adoptar una politica de precios gque no desaliente al empresario
agricola.
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; Asi como en nuestro pafs en el que hemos favorecido al trabajador urbano
olvid4ndonos del campesino, en Chile el goblerno fijé precios a los alimentos con el fin de proteger
el nivel de vida del trabajador urbano, lo que hizo improductiva a la agricultura, y desalenté la
inversién de capital. La mayoria de los observadores culpan a la interferencia del Gobierno por el
estancamiento de la produccién agricola. El panorama de la agricultura chilena se caracteriza por
una gran necesidad de inversién, por la concentracién de la propiedad, la falta de trabajadores
calificados, las actitudes feudales, el control gubernamental.

Urge la reforma agraria en Chile. Al pais le es aplicable la frase det Presidente
Kennedy: aquellos hacen imposible una revolucién pacifica, hardn Inevitable una revolucion
violenta. La reforma es considerada como un medio para prevenir que el comunismo se apodere
de Chile.

2,1.5.CUBA

Cuba es un pais americano de economia subdesarrollada, de organizacién
semifeudal de la propiedad de la tierra, de concepcién patrimonial del poder, de agudos desniveles
sociales, de abandono de la enseiianza publica y de tradicional servidumbre a dictados e intereses
ajenos a su desarrollo interno y en su politica internacional, fuente del gran complejo de
inferioridad colonial que vino aquejandolo desde la constitucion de la republica.

La reforma agraria, humana y apremiante medida, al incrementar [a produccién
nacional, expandir el mercado interno de consumo, elevar la tasa de formacidn de capitales y
disminuir las importaciones de articulos alimenticios, contribuird a cimentar las bases de una
economia mas diversificada de abundancia y empleo pleno, con autonomia de movimiento en el
mercado mundial. Una de las causas principales del bajo nivel del desarrollo agricola, consistia en
la persistencia de formas institucionales antiecondmicas, proscritas por la experiencia, y otros

factores de una naturaleza estructural.

La extrema concentracién de la propiedad en pocas manos, el absentismo y la
explotacion ineficiente de la tierra por quienes, siendo de quienes la trabajan, carecen de los mas
necesarios incentivos que estimulan a los que saben que como premio de su esfuerzo recibiran

integro el producto de su trabajo.

“La economia agraria latifundista tuvo para el congreso nacional consecuencias
econdmicas, sociales y politicas de muy diverso orden: desde el punto de vista social, la miseria
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‘del-campesinado. No puede haber ademas economia préspera independiente cuando casi la
mlladyde la poblacién nacional no pertenece propiamente al sistema del mercado de consumo: una
economia cuyo 40% esta integrado por campesinos que tienen un peder adquisitivo tan débil que
linda en la miseria, no puede suministrar a 1a industria la base de consumo econdmico que

requiere el desarrotlo industrial creciente: falta un mercado interno nacionat.” 4

Cuba mantuvo siempre alto nivel econdmico por [a exportacién de azicar. Antes
de Castro, la produccién sobrepasaba 6 millones de toneladas anuales; hoy, la cosecha es
lamentable. Esto se debe a la politica agraria del Gobiemo Revolucionario, que sigue los patrones
clasicos de todos los paises comunistas, Se ha colocado bajo !a ingerencia directa del Estado a
toda la produccidn agricola. Al dictarse en 1959 la Ley de la Reforma Agraria, fueron divididos
algunos latifundios. Antes de la revolucién cubana los pequerios terratenientes eran duedios del
57% de la tierra cultivable del pais. Al subir Castro al poeder aumenté el porcentaje en un 2%; pero
el 41% restante fue organizado en cooperativas y en granjas del Estado, que luego pasaron a
granjas del Estado. Implantado asi el comunismo, el campesino no es ya dueiio de la tierra; es un
simple asalariado al servicio de la burocracia estatal, y con salarios bien bajos y pagaderos en
tiendas de raya.

El objetivo del comunismo no es dar al campesino tierra propia, sino hacerle
trabajar la tierra del Estado. Sin estimulos, sin alimentos y sin crédito, con fragmentacion de
terrenos que requieren cultivo intensivo, baja la produccidon. Pero siguen los dirigentes
empecinados en métodos desastrosos y suicidas, letales para el monocultivo de Cuba, E|
campesino, antes bien alimentado y asegurado en su trabajo por produccién constante y optima,
es hoy un siervo hambriento. Muy cerca estuvimos del durisimo problema escuchando en las
antesalas del oficial mayor de nuestra Secretaria de Gobernacion, en el periodo Diaz Ordaz, las
lamentaciones de miles de cubanos que huian aterrorizados de su patria y trataban de sacar de
ella a seres queridos.

2.1.5.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Bien interesante son los antecedentes de la Ley de Reforma Agraria, el articulo 90

de la Constitucién de 1940 proscribio el latifundio y establecié ia necesidad de que la tierra se
revirtiera a manos cubanas. Este precepto no tuvo su primera expresion legal sino 18 afios

Afbidem Pags. 722 v 723
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después, en época de la rebelién contra la dictadura de Batista, con la Ilamada Ley Numero Tres
de la Sierra Maestra, promulgada el 10 de octubre de 1958, menos de tres meses antes del triunfo
de la revolucién encabezada por el comandante

Fidel Castro, que concedié la propiedad de la tierra a los campesinos que
estuviesen en posesion de ella y la cultivasen, y esta propiedad se concedia gratuitamente hasta
dos caballerias: el campesinado se movilizé en favor de la revolucién. Posteriormente el Gobiemo
Revolucionario promulgd el campamento de la Plata , en la Sierra Maestra, la Ley de Reforma
Agraria que rige actualmente en Cuba.

Tal Ley proscribe el latifundio: el maximo de extension de tierras que podra
poseer una persona natural juridica serd de 30 caballerias ( 402.6 hectdreas), salvo algunas
excepciones, la propiedad ristica sélo podrd ser adquirida o heredada en lo sucesivo por
ciudadanos cubanos, pero el INRA “Organismo Ejecutor de la Reforma Agraria” autorizard
excepciones para fines de fomento industrial o agricola que se estimen beneficiosos al desarrollo
de la economia de la isla.

Se fija la forma de redistribuir la tierra y la indemnizacion de los propietarios
afectados. El derecho a recibir ésta se eleva a la categoria de derecho Constitucional.

A partir de la promulgacién se prohibe la concertacién de contratos de aparceria o
cualesquiera otros en los que se estipule el pago de |a renta de las fincas rusticas en participacién
proporcional en sus productos; pero no se prohiben los contratos de molienda de caiia.

El organismo ejecutor de la Reforma agraria es el INRA, quien fomentard
especialmente las cooperativas agrarias, reservandoles su direccion y el derecho a designar a los
administradores de las mismas, aqui viene el mas terrible error, reservandose el derecho de

designar los administradores, para asegurar su mejor desenvolvimiento en la etapa inicial.
2.1.6. PERU

Seria injusto no dedicar siquiera breves comentarios a la Ley de Reforma Agraria
del Peni, la cual se encuentra basada en los siguientes términos:

a) Que es objetivo fundamental del Gobiemo Revolucionario de la Fuerza Armada
promover a superiores niveles de vida, compatibles con la dignidad de la persona humana, a los
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sectores menos favorecidos de la poblacion, realizando la transformacién de las estructuras
econdmicas, sociales y culturales del pais;

b) Que la estructura del ordenamiento agrario acusa profundos desequilibrios que
generan condiciones extremas de injusticia social en el campo;

¢) Que todos los sectores de la ciudadania han reclamado la transformacién de la
estructura agraria en el pais;

d) Que a demés de constituir un instrumento de realizacion de justicia social en el
campo, la Reforma Agraria debe contribuir decisivamente a la formacién de un amplio mercado y
a proporcionar los fondos de capital necesarios para una rapida industrializacion del pais.

e) Que, por tanto, es imperiosa la necesidad de realizar una auténtica Reforma
Agraria que responda al interés unanime del pueblo Peruano, a los abjetivos fundamentales de la
Revolucidén y a las necesidades del desarrollo integral del Peru.

2.1.6.1. HERMOSOS IDEALES

Hermosa es la estructura del articulo primero; La Reforma Agraria es un proceso
integral y un instrumento de transformacion de la estructura agraria del pais, destinado a substituir
los regimenes del latifundio y minifundio por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacion
de ia tierra, que contribuya al desarrollo social y econdmico de la nacién, mediante la creacién de
un ordenamiento agrario que garantice la justicia social en el campo y aumente la produccion y la
productividad del sector agropecuario elevando y asegurando l0s ingresos de los campesinos para
que la tierra contribuya, para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad econémica,
fundamento de su bienestar y garantia de su dignidad y libertad.

lgualmente interesante es el articulo segundo que nos dice que la Reforma Agraria
como instrumento transformador formara parte de la politica nacional de desarrollo y estara
intimamente relacionada con las acciones planificadas del Estado en otros casos esenciales para
ia promocion de las poblaciones rurales del pais, tales como la organizacién de una escuela rural
efectiva, la asistencia técnica generalizada, los mecanismos de crédito, las investigaciones
agropecuarias, el desarrollo industrial, la expansién del sistema nacional! de salud y los
mecanismos estatales de comercializacion.
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En Peni, existen muy interesantes documentos en pro y en contra de la Reforma
Agraria , abarcando el periodo anterior a la expedicion del Cddigo, y reflejan la agitacion social en
el campo, las huelgas de solidaridad. Los hechos se atribuyeran, como estd de moda, a los
agitadores comunistas. La Sociedad Nacional Agraria salié en defensa de la agricultura, Ia que, la
que constituye la actividad fundamental del Perd. Claro est4d que tal sociedad compartia la
conviccidn nacional de la necesidad y urgencia de la Reforma Agraria para elevar el nivel de vida
y promover el bienestar de los campesinos.

La sociedad hizo notar que la magnitud de la transformacion exigia el esfuerzo
conjunta de todo el pais, al que ella beneficiara integralmente. Si la I6gica consecuencia final ha
de ser la elevacion del poder adquisitivo del campesinado, es obvio que la industria manufacturera
desarrollara nuevos mercados de consumo, el comercio tendrd nuevas y mayores actividades, los
ciudadanos todos gozaran de oportunidades mas numerosas, y se incrementaran
considerablemente los ingresos del Estado. Dado el alto costo de la Reforma, la misma requiere
asimismo del aporte econdmico del pais integro. La sociedad se basé en la Declaracién a los
Pueblos de Ameérica, haciendo notar que el objetivo de la alianza para el progreso es
primordiaimente lograr la superacién del subdesarrollo en todo el pais, y no sélo fa del sector
campesino.

La sociedad argumenté que un régimen de franca socializacion del pals iria en
contra de la Constitucién y de los objetivos y compromisos internacionales que atraen la ayuda
exterior: el camino desalienta asimismo la capitalizacion interma que el pais requiere
Ineludiblemente.

2.1.7. ESPANA

Desde hace afios la Reforma Agraria esta llevandose acabo en Espafia con un
sentido de autenticidad y con una eficacia inigualable. El problema se halla agravado como
consecuencia del minifundio, mas que por el de los latifundios que adn existen. Asi lo han
reconocida organismos internacionales competentes como el Fondo Monetario Internacional.

Las reformas han llevado al campo una estructura distinta y mds patente, y a una
fisonomia nueva. El instituto nacional de colonizacion, mediante la apertura de nuevas tierras al
cultivo, procedentes de expropiaciones forzosas por utilidad social en muchos casos, mediante
obras de irrigacién, y a través de la concentracién parcetaria, que es la forma eficaz de combatir el

minifundio, ha realizado cosas sorprendentes.



El informe sobre Espaila, redactado por el Banco Mundial, considera tan eficiente
e interesante la concentracion parcelaria Hlevada a cabo en Espafia, que ha recomendado al
Gobierno Espaiiol que no ponga limitacién al tipo presupuestario de la misma,

En Espaia se tienen ambiciosos programas y se ha necesilado de acciones
decisivas y eficientes, un vasto programa de colonizacién, con plena actividad en la concentracion
parcelaria, y en la repoblacion forestal.

La politica de estabilizacion de nivel de precios agricolas y ordenacion de los
mercados fundamentales en el campo, ha supuesto, por otra parte, la base para crear un ambiente
econdémico adecuado entre los hombres de empresas. Asimismo se estd otorgando una gran
importancia a la capacitacién de los agricolas a través del Servicio de Extension Agranra, que, si
tiene pocos afios de actuacion, esta cosechando éxitos importantes. Con él colabora el Ministerio
de Agricultura, quien tiene diseminados servicios por toda Espaita.

Tienden los agricultores a mayores cosechas y productos ganaderos. La
produccidn agricola ha aumentado a un ritmo todavia mas rapido que el crecimiento de la
poblacién; la disminucidn de ciertas importaciones ha sido uno de los frutos que méas han influido
en favor de la balanza de pagos espafiola. Se ha alcanzado un grado mas alto de
autoabastecimiento y de materias primas de origen agricola, junto a mejoras sustanciales de la

alimentacion.

El campesino debe vivir ilusionada y dignamente: hay que sacar al colono de sus
-condiciones precarias, facilitarle hogar, elementos de trabajo, escuelas , asistencia religiosa,
orientacién y ayuda en los primeros aflos de su nueva vida. Cada colono recibe a titulo provisional
4 o 5 hectareas de regadio, aperos de labranza y ganado, asi como una vivienda. El colono es
tutelado en los cinco primeros aflos por |a explotacién en régimen de aparceria con reintegro
durante esos afos del valor de los aperos y el ganado. Pasados los cinco afos, adquiere la
propiedad de la parcela y de la vivienda mediante el abono del 60% del valor de las mismas en
plazos de 25 y 30 aftos.

En muchas ocasiones ha ofrecido generosamente |a Madre Patria su ayuda al
Tercer Mundo. La importancia de la iniciativa privada en el proceso de desarrollo debe ser
seftalada con positivo optimismo.
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2.1.8. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Concluyamos esta breve vision de diversos paises en los cuales hemos
puntualizado la naturaleza y magnitud del problema agrario, con el régimen de agricultura que
priva en la nacién mas préspera del mundo.

La agricultura americana ha prosperado y avanzado mas en los dltimos cincuenta
afios que en todos los aiflos anteriores de a historia el pals. La técnica moderna de explotacion de
granjas y ranchos, combinada al acceso a mercados, proveen de alimentos abundantes y
excelentes, para ser utilizados y consumidos en los lugares y bajo las formas que se deseen, de
productos con cada vez mayor ntitmerc de cualidades para el hogar y para la industria.

El fundamento de su prosperidad agricola, cada vez mayor es la continua
investigacién que el gobierno lleva acabo para mejorar plantas y animales, para proveer el mejor
manejo del agua y suelo, para hallar nuevos usos a los productos rurales, y para encontrar nuevos
métodos de acceso a los mercados, de transportes, de almacenamiento y de facilidades para
comerciar con los productos rurales, el arduo trabajo y la generosidad del esfuerzo de granjeros y
rancheros es importante. Los servicios educacionales se encargan de llevar con toda rapidez los
nuevos conocimientos a los campesinos y a las personas interesadas en los asuntos del campo.

La industria agricola es |la mayor de las industrias en la nacién vecina. Emplea una
cantidad enorme de trabajadores, es decir, una cantidad mayor que el numero total de empleados
utilizados en los transportes etc.

2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO RELATIVOS A LA PROPIEDAD AGRARIA
DURANTE LA EPOCA PRECOLONIAL

La historia es un elemento auxiliar de primordial importancia, para lograr un
conocimiento certero de la vida institucional mexicana. Esta relevancia es mas notoria tratandose
de las instituciones agrarias, si tenemos en consideracién que muchos de los principios
reguladores de la vetusta organizacion, superviven en la legislacion vigente. Esta fundada razén
determina que el estudio histérico se inicie en la Precolonia, raiz en que se apoya el desarrollo det
pueblo de México.

El estudio no versara sobre la organizacion politico-social y agraria de todas las
tribus que habitaron, en lo que es hoy, el territorio de la Republica Mexicana, concrétase a
considerar la organizacion de los Tenochcas que dominaban gran pare de ese territorio y tenian
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una de las civilizaciones aborigenes mas evolucionadas en la época de la conquista, asi como la
del ptueblo Maya, quien por las condiciones peculiares del suelo y clima en que se desenvoivid,
presenta puntos evidentes de diferencia en su organizacion a la de los Aztecas.

“El territorio mexicano es extremoso, presenta una parte montafiosa y otra plana.
Esta Gltima se subdivide en grandes areas desérticas, aridas y pequefos valles fértiles. Los
Tenochcas fundaron en el ailo de 1325 de nuestra era, la ciudad-estado de Tenochtitlan en el
Valle de Andhuac, con sus cinco lagos de agua salada y dulce, que merced a su iniciativa e
industria, transformaron en un portento, mediante las chinampas o jardines flotantes, que maravillé
a los espafioles a su llegada.” $

2.2.1. LAS CLASES SOCIALES Y LA DIVISION DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL

Cuando llegaron los conquistadores espailoles capitaneados por don Hermando
Cortés a las tierras de Anahuac, tres pueblos eran, por su civilizacién y por su importancia militar,
los que dominaban la mayor parte de lo que actualmente constituye el territorio mexicano.
Conoclanse estos pueblos con los nombres de azteca 0 mexica, tepaneca y acclhua o texcocano,
respectivamente.

Situados muy cerca los unos de los otros, se confundian a primera vista en un
solo pueblo; pero, en realidad, eran reinos diversos, unidos por la proximidad de sus territorios y
por sus estrechas relaciones politicas. En la época de la conquista formaban una triple alianza
ofensiva y defensiva, gracias a la cual no solamente lograron mantener su independencia en
medio de los pueblos hostiles, sino que extendieron sus dominios en forma no lograda hasta
entonces por otros pueblos indigenas de su mismo grado evolutivo.

Estos reinos, en su organizacion interior, se encontraban constituidos de manera
semejante. En cuanto a su gobierno, puede decirse que, de una oligarquia primitiva, evolucionaron
hacia una monarquia absoluta. El rey era |a autoridad suprema, el sefior de vidas y haciendas; a
su alrededor, como clases privilegiadas se agrupaban, en primer término, los sacerdotes,
representantes del poder divino, que, por lo general, eran de noble estirpe, los guerreros de alta
categoria, nobles también en su mayor parte y, en segundo término, la nobleza en general,
representadas por las familias de abolengo. Venia después el pueblo, una masa enorme de
individuos sobre cuyos hombros se mantenian las diferentes clases enumeradas.

5 Lemus Garcin, Raul. Derecho Agrario Mexicane, Editorial Limusa Pag. K9, México 1978,
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- Estas diferencias de clase se reflejaban fielmente en la distribucion de la tierra: el
monarca era el duefio absoluto de todos los territorios sujetos a sus armas y la conquista el origen
de su propyledad, cualquiera otra forma de posesitn o de propiedad territorial dimanaba del rey.

*Cuando el pueblo enemigo era derrotado, el monarca vencedor se apropiaba las
tierras de los vencidos que mejor le parecian, de ellas, una parte la separaba para si; otra la
distribuia bajo clertas condiciones, o sin ninguna, entre los guerreros que se hubiesen distinguido
en la conquista, y el resto, o lo daba a los nobles de la casa real, o lo destinaba a los gastos del
culto, a los de la guerra o a otras erogaciones ptblicas.” &

independientemente de estos repartos y desde una época que se remonta, sin
duda alguna, a ia fundacion de los reinos, los pueblos que los constituian estaban en posesion y
disfrutaban de algunas extensiones de tierra. Esta propiedad territorial de los pueblos y las
propiedades de nobles y guerreros, entre las cuales las condiclones de la donacién establecian
diferentes modalidades, dieron por resuitado diversos géneros y clases de propiedad de la tierra;
sin embargo, es posible agruparlas en tres clasificaciones generales, teniendo en cuenta la
afinidad de sus caracteristicas:

Primer Grupo: Propiedad del Rey, de los nobles y de los guerreros.
Segundo Grupo: Propiedad de ios pueblos.
Tercer Grupo: Propiedad del Ejército y de los dioses.

Nos ocuparemos de cada uno de estos grupos en los parrafos siguientes:

2.2.1.1 LA PROPIEDAD DEL REY DE LOS NOBLES Y DE LOS GUERREROS

Los antiguos mexicanos no tuvieron de la propiedad individual el amplio concepto
que de la misma llegaron a formarse los romanos. El triple atributo de que éstos investian el
derecho de propiedad, dsea la facultad de usar, de gozar y de disponer de una cosa ( uti, frui, abuti
)} la “ plena in repotestas *, correspondian solamente al monarca.

En efecto, al rey le era licito, segin se ha dicho, disponer de sus propiedades sin
limitacion alguna; podia transmitirlas en todo o en parte por donacién, o enajenarlas a darlas en

Gytendicta v Nusez Lucio. EI Problema . Agrario de México, Editorial Porrua Pag. 14, México 1986
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usufructo a quien mejor le pareciera, aun cuando seguia, por propia voluntad, las tradiciones y
costumbres en el caso.

Podia también donarlas bajo condiciones especiales de las que era muy dificil
desligar a la propledad, pues pasaban con ella de padres a hijos como algo inherente a st misma
esencia.

Las personas a quienes el rey favorecia dandoles tierras y las condiciones que le
imponia, eran generalmente las que en seguida enumeramos:

En primer lugar, a los miembros de la familia real, bajo condicién de transmitirlas
a sus hijos, con lo cual se formaron verdaderos mayorazgos. Estos nobles , en cambio, rendian
vasallaje al rey, le prestaban servicios particulares y cuidaban de sus jardines y de sus palacios, al
extinguirse la familia en la linea directa o al abandonar el servicio del rey por cualquier causa,
volvian las propiedades a la corona y eran susceptibles de un nuevo reparto.

Cuando el Rey donaba alguna propiedad a un noble en recompensa de servicios,
sin la condicidn de transmitirfa a sus descendientes, éste podia enajenarla o donaria; su derecho
de propiedad no encontraba otro limite que la prohibicién de transmitiffo a los plebeyos, pues a
éstos no les era permitido adquirir la propiedad inmueble. En el mismo caso estaba la propiedad
de los nobles adquirida por herencia de los primeros pobladores.

Ademds de los nobles, los guerreros recibian propiedades del Rey recompensa de
sus hazaflas, unas veces sin condicién y otras con la usual de transmitiflas a sus descendientes,

No todas las tierras poseidas por lo nobles y guerreros, segtn tenemos dicho,
provenian de la conquista; gran parte de Sus posesiones se remontaban a la época en que fueron
fundados los reinos. Estas tierras eran labradas en beneficio de los sefiores, por macehuales o
peones de campo, o bien por renteros que no tenian derecho alguno sobre las tierras que
trabajaban. En cambio, las tierras de conquista de que el monarca hacia merced, se encontraban,
como es de suponer, ocupadas por los vencidos, pero las donaciones del rey no implicaban, en
este caso, un despojo absoluto para los primitivos propietarios, éstos continuaban en la posesion y
el goce de sus tierras conquistadas, bajo 1as condiciones gue los nuevos duefios les imponian. De
propietarios pasaban, al perder su libertad, a ser una especie de inquilinos a aparceros con
privilegios que les era licito transmitic a sus descendientes, no podian ser arrojados de las tierras
que poseian y de los frutos una parte era para ellos y otra para el noble o guerrero propietario.
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Estos aparceros se llamaban mayeques y eran muy numerosos en la época de la
conquista.

2.2,1.2. LA PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS

Los reinos de la triple allanza fueron fundados por tribus que vinieron del norte ya
organizadas, Cada tribu se componla de pequeiios grupos emparentados, sujetos a la autoridad
de! individuo mas anciano. Al ocupar el territorio elegido como residencia definitiva, los grupos
descendientes de una misma cepa se reunieron en pequeias secciones sobre las que edificaron
sus hogares y se apropiaron las tierras necesarias para su subsistencia. A estas pequefas
secciones o barrios se les dio el nombre de Chinancalli o Calpulli, palabra que segin Alonso de
Zurita, Significa: * Barrio de gente conocida o linaje antiguo °, y a las tierras que le pertenecian,
Calpulalli, que significa tierra del Calpulli.

“En la época de Techotlala y con objeto de destruir la unidad de los calpuili,
fundada en el parentesco o linaje, para evitar que sus habitantes se entendieran faciimente en un
levantamiento, se mandé que de cada pueblo saliera cierto nimero de personas y que fuesen a
vivir en otros pueblos de distinta familia, de los que, a su vez, salia igual namero de pobladores a
ocupar las tierras y hogares abandonados por aquelios en acatamiento de la real orden. Debido a
este intercambio , en lo sucesivo los calpulli quedaron como propietarios de las tierras que cada
uno comprendia en sus términos, segun la primitiva distribucién; pero los usufructuarios ya no
fueron gente de la misma cepa, sino simple vecinos del barrio , habiendo quedado, por costumbre,
la designacién de calpulli con un significado puramente etimolégico sin correspondencia alguna

con el nuevo estado de cosas.” 7

La nuda propiedad de las tierras del calpulli pertenecia a éste, pero el usufructo de
las mismas, a las familias que las poseian en lotes perfectamente bien delimitados con cercas de
piedra o de magueyes. El usufructo era transmisible de padres a hijos, sin limitacién y sin término;
pero estaba sujeto a dos condiciones esenciales; era la primera, cultivar !a tierra sin interrupcion;
si la familia dejaba de cultivaria dos aflos consecutivos, el jefe y sefior principal de cada barrio la
reconvenia por ello, y si en el siguiente aflo no se enmendaba, perdia el usufructo
irremisiblemente.

T\endicts y Nufiez Lucio. Ob, Cit Pag. 17
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Era la segunda condicién permanecer en el barrio a que correspondia la parcela
usufructuada, pues el cambio de un barrio a otro y con mayor razén de uno a otro pueblo,
implicaba la pérdida del usufructo.

Como resultado de esta organizacion, en todo tiempo unicamente quienes
descendian de los habitantes del calpulli estaban capacitados para gozar de la propiedad comunal.

Cuando alguna tierra del calpulli quedaba libre por cualquiera causa, el jefe o
seftor principal del mismo, con acuerdo de los ancianos, la repartia entre las familias nuevamente
formadas. Cada Jefe del calpulli, segun Zurita, estaba obligado a llevar un mapa o plano de las
tierras en el que se asentaban los cambios de poseedor.

Las tierras del calpulli constituian la pequeita propiedad de los indigenas.
Carecemos de datos sobre la extension de las parcelas que en cada barrio se asignaba a una
familia, lo mas probable es que no hublese regla, porque la calidad de las tlerras y la densidad de
{a poblacién seguramente modificaron, con el tiempo, las primitivas asignaciones.

Segun tenemos dicho, cada parcela estaba separada de las otras por cercas de
piedra 0 magueyes, lo Que indica claramente que el goce y el cultivo de cada una eran privados y
que, sucediéndose una misma familia desde época inmemorial en la posesién y cultivo de una
parcela, Ilegaba a formarse , de hecho, una verdadera propiedad privada con la limitacién de no
enajenaria, pues los derechos del barrio solamente se ejercitaban sobre las tierras vacantes o

incultas,

Ademds de las tiertas del calpulli divididas en fracciones entre las familias
usufructuarias, habia otra clase, comun a todos los habitantes del pueblo o ciudad; carecian de
cercas y su goce era general. Una parte de ellas se destinaba a los gastos publicos del pueblo y al
pago del tributo, eran labradas por todos los trabajadores en horas determinadas. Estos terrenos
se llamaban aitepetialli y se asemejan mucho a los ejidos y propio de los pueblos espaiioles.

Asi las cosas, los tribunales agrarios tienen su mas remoto precedente en la
precolonia; el derecho precolombino de naturaleza consuetudinaria contd con un sistema judicial
bien organizado, en el cual los tribunales agrarios actuaban dentro de una institucién bdsica que
era el Calpufli, con una eficiencia y honradez modelos.
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E! problema agrario en México inicié y se desarrollé durante la etapa virreinal. Al ir
perdiendo |os nativos sus tierras y su forma de organizacion * Calpulli * para crear otras formas de
organizacién econdmica como fa * Encomienda * y posteriormente la “ La hacienda. *

Al sur del rio Lerma, el contraste era vivo e impresionante: verdaderos pueblos
estables de cultivadores y artesanos, campos de maiz y organizaciones politicas complejas: una
poblacion indigena organizada en tribus, cada una de las cuales compuesta de grupos o clanes
unidos por lazo de parentesco y denominados calpulli. Cada ctan consistia en un numero de
caserios intimamente vecinos. Un simple clan podia constituir toda una aldea.

Jefes de familia por un anciano, el pariente mayor, quien escrupulosamente
revisaba planos, datos y registros, que fueron luego de gran utilidad a los espaitoles.

El 4rea del calpulalli no utilizada para el cultivo, lo era por cualquier miembro del
clan para pesca, caceria, corte de madera u otros usos. No era utilizable por miembro alguno de
otro clan. Se considera al Calpulli en su aspecto territorial, como barrio o sector de una agrupacién
humana. Los dos aspectos del calpulli son el territorial y el humano. El parienle mayor era
designado como calpulii y estaba ligado a todos los miembros por la sangre e investido de poderes
religiosos y militares, que ejercia con el asesoramiento de los demas ancianos. E! calpulli era
propiedad de la comunidad: las familias de cultivadores tan sélo usufructuaban Ia tierra. Cada
campesino miembro del grupo ( macehual ) recibia un lote inalienable, la tlamilpa. Mientras lo
cultivaba, nadie podia quitdrselo; en caso contrario, después de varias amonestaciones, el
pariente mayor le retiraba su tierra y quedaba el macehual excluido de la comunidad, y aun en la

posibilidad de tener que venderse como esclavo.

El calpulli no se justifico a Ia postre. Ei campesino Mexicano amo y ama la tlerra,
ni siquiera Zapata penso en la solucion del problema agrario a base de ejidos como regla general y
permanente, también para nosotros los mexicanos siempre ha sido el ejido una forma de
transicion hacia una organizacién superior y mas racional det campo.
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2.2,1.3 LA PROPIEDAD DEL EJERCITO Y DE LOS DIOSES

Grandes extensiones de tierras estaban destinadas al sosteniriento del ejercito
en campaiia y ofras a sufragar los gastos del culto, Estas tierras se daban en arrendamiento a
los que asi lo solicitaban, o bien eran labradas colectivamente por los habitantes det pueblo a que
correspondian. Puede decirse que eran propiedad de instituciones: el ejército y la clase
sacerdotal. En el mismo grupo deben colocarse las tierras que el monarca seflalaba a ciertos
empleos o cargos plblicos; el goce de tales tierras correspondia a individuos particularmente
designados; perc la nuda propiedad, que era de la institucién.

Como ejemplo puede citarse el usufructo que sobre algunas tierras tenian los
jueces y magistrados con objeto de que sostuviesen su cargo con lucimiento, dignidad e
independencia. Cuando el usufructuario legal dejaba el cargo por cualquier causa, el goce de las
tierras asignadas pasaba a quien (o sustituia en el desempedo de sus funciones.

2,2.1.4 MEDIDAS AGRARIAS

Los indios no llegaron a formarse un concepto abstracto sobre cada uno de los
géneros de propiedad antes descritos, vatianse, para diferenciarios, de vocablos que se referian a
la calidad de los poseedores y no al género de propiedad, segun puede verse enseguida:

Tlatocalalli: Tierra del Rey.

Pillalli: Tierra de los nobles.
Altepetlalli: Tierras del Pueblo.
Calpulialli: Tierras de los Barrios.
Mitlchimalli: Tierras para la guerra.
Teotlalpan; Tierras de los dioses.

En mapas especiales se encontraban estas tierras perfectamente delimitadas y
diferenciadas unas de otras por colores escogidos al efecto: las tierras pertenecientes a los barrios
estaban pintadas de color amarillo claro; la de los nobles de encarnado y las del Rey, de purpura.
Los limites de las heredades y su extension se hallaban indicados con signos jeroglificos.

ignoramos su sistema de medidas agrarias, pero sabemos que tenfan una unidad
para las medidas longitudinales llamada octacatl, que significa vara de medir o dechado. El autor
QOrozco y Berra fija la correspondencia de esta medida con las modemas, valiéndose de una cita
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de Ixtlixdchitl, en tres varas de Burgos, o sean 2 metros 514 milimetros; considera que, siguiendo
el sistema de numeracion de los indios, consistente en subdividir cada unidad principal en cinco
menores, la menor de éstas equivale a 21.6 pulgadas, o sean 503 milimetros; cree ésta era la
medida para unidades menores, la usada en el comercio y que la mayor se usaba para fijar las
grandes distancias y las extensiones de tierra.

En cuanto a las medidas agrarias, sabemos que marcaban en sus mapas las
superficies de los terrenos con cifras referidas al perimetro de los mismos, o bien a los que de
sembraduras eran capaces de contener.

Las magistrados indigenas tomaban en cuenta mapas para fallar en los litigios
que se suscitaban a propdsito de tierras; pero el interés que representaban no es puramente de
caracter histérico, pues mas tarde los jueces espaiioles los tuvieron en consideracion para decidir
negocios de tierras en virtud de que muchos pueblos de indios fueron confirmados por los reyes
espaiioles en la propiedad que disfrutaban con arreglo a estos mapas, en la época anterior a la
conquista.

2.2.2. LA ORGANIZACION AGRARIA DE LOS MAYAS.

Los historiadores clasicos de los mayas aseguran que la propiedad era comunal
entre éstos, no s6lo por lo que respecta a la nuda propiedad, sino también por lo que se refiere al
aprovechamiento de la tierra.

La nobleza era Ia clase social privilegiada. Los nobles tenian sus solares y sus
casas en la ciudad de Mayapan y quienes vivian fuera de la ciudad eran los vasallos y tributarios.
Estos individuos, que componian la clase social proletaria, no eran obligados escribe Cogoliudo a
vivir en pueblos sefialados, porque para vivir y casarse con quien querian tenian licencia a que
daban por causa la multiplicacién, diciendo que, si los estrechaban, no podian dejar de venir en
disminucion. Las tierras eran comunes, y casi entre los pueblos no habia términos mejores que las
dividieran: aunque si entre una provincia y otra, por causa de las guerras, salvo algunas hoyas
para sembrar arboles fructiferos y tierras que hubiesen sido compradas por alglin respeto de
mejoria.
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También eran comunes las salinas, que estdn en las costas de la mar, y los
moradores mas cercanos a ellas debian pagar su tributo a los sefiores de Mayapan con alguna sal
de la que cogian.

Esta que pudiéramos llamar Institucidn comunal, entre los mayas, parece que se
debia a las condicliones agricolas especlales de [a peninsula, que obligan a los |labradores a
cambiar frecuentemente el lugar de sus cuitivos segun se desprende de la siguiente noticia que
tomamos de Diego de Landa: siembran en muchas partes, por si faltare, supla la otra. En labrar la
tierra, no hacen sino coger la basura y quemarla para después sembrar, lo cual hacen trayendo un
taleguillo a cuestas, y con un palo puntiagudo hacen agujeros en la tierra y ponen alli cinco a seis
granos, lo cual cubren con el mismo palo.

En idéntico sentido escribe Molina Solls:

“ En un pais como Yucatén, privado de minas, la tierra tenia que ser la principal
fuente de sustento para la poblacién, no habla propiedad exclusiva en los terrenos: se
conservaban en el dominio publico; su uso del primer ocupante; y la ocupacién misma no daba
sino un derecho precario, que subsistia cuanto el cultivo y cosecha de la mies. Pasando el cultivo
bienal, la pradera volvia al uso piblico para ser utilizada por otro cuando los aflos le hubiesen
restituido las condiciones necesarias para el cultivo. El uso coman de las tierras es tradicional
entre los mayas, que, aun al presente, con dificultad se resignan a la propiedad particular y
exclusiva de las tierras de la branza. Concurre a ello el caracter especial de éstas, que no permite
cultivar mas de dos afos una misma faja de tierra sin dejarla descansar para que recobre por si
sus elementos de fertilidad.” §

No obstante lo anteriormente expuesto, debieron haber seguido alguna regla para
la distribucién, aunque fuera temporal, de sus tierras, pues el mismo historiador Cogolludo , ya
citado dice: “ Suelen de costumbre sembrar para cada cosecha con su mujer, medida de C.C. C.C.
pies, lo cual laman huminic, medida con vara de XX pies de ancho y XX pies en largo.” (X=
Equivale a 10)

Por lo que respecta a los nobles, es también seguro que debid existir algin
derecho de propiedad sobre los solares y casas en los cuales se encontraban sus moradas, y por
dltimo, creemos que necesariamente llegaron a establecer una organizacion mas precisa de la

Slbider Pag. 24.
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propiedad, pues como afirma el licenciado Moreno Cora, refiriéndose a la propiedad comunai de
los mayas: Este sistema no debié haber sido general, puesto que habia leyes que arreglaban las
herencias, lo cual indica un sistema mas perfecto de propiedad.

Asi afirma también: £n cuanto al sistema de propiedad, tenian costumbres y leyes
perfectas, pues como en otro lugar se ha dicho, estando la sociedad dividida en nobleza y
sacerdocio, tributarios y esclavos, con excepcion de estos Gltimos, todos tenian propiedades en
bienes raices o muebles, que podian enajenar conforme a las leyes, vendiendo, donando, o

dejando en herencia.

2.2.3. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA EPOCA
PRECOLONIAL.

Es verdad que la conquista de los mexicanos dejaba a los pueblos sometidos a
sus autoridades y costumbres, sin exigir otra cosa que el debido vasallaje, el tributo y la ayuda en
sus luchas con otros pueblos; pero también no es menos cierto que después de la guera
entablaban con los vencidos intimas relaciones comerciales y politicas, de tal modo, que, aun
cuando no deliberadamente, extendian con las ammas, al propio tiempo que poderio, su
civilizacién. Los vencidos por la triple alianza, al ponerse en contacto con ella, imitaban sus leyes,
sus instituciones y sus costumbres y sufrian la influencia que los pueblos mas civilizados ejercen
sobre los de menor cultura, segtin lo demuestran claramente las investigaciones histéricas sobre

las antiguas civilizaciones del mundo.

Por otra parte, todos los reinos indigenas de la época se encontraban poco mas o
menos en el mismo grado evolutivo y estaban organizados de un modo semejante: el rey o
cacique, la clase sacerdotal, los guerreros de [a alcurnia y la nobleza eran los dominadores del
pueblo, los que gozaban de todas las preeminencias y estas desigualdades sociales se
traducian, naturalmente, en la organizacidn de la propiedad. Asi, a situacion idénticas
correspondian formas sociales semejantes, y por esta razon, fundadamente, es licito afirmar que
cuanto se ha dicho en este capitulo sobre la organizacion de la propiedad entre los antiguos
mexicanos, corresponde, en sus lineamientos generales, a todas las monarquias y cacicazgos
indigenas de la época, excepcion hecha de las tribus némadas que aun no tenian concepto
alguno sobre |a propiedad territorial, y del reino Maya, porque ain cuando su organizacion social
era semejante a la de las monarquias aliadas, su sistema agrario se diferenciaba de éstas
obedeciendo a condiciones especiales que el medio biologico imponia.
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- Por lo que tenemos dicho, se ve que la organizacidn de la propiedad, entre los
antiguos mexicanos, distaba mucho de satisfacer las necesidades del pueblo.

La tierra estaba sumamente dividida desde le punto de vista ideoldgico, en
cuanto a los diversos géneros de posesion y de usufructo de que era susceptible; pero en la
realidad de las cosas se hallaba concentrada en unas cuantas manos; era |la base de la
preeminencia social, de la riqueza y de la influencia politica de un grupo de escogidos. El rey, los
nobles y los guerreros, eran los grandes latifundistas de la época; sus latifundios, sdlo
transmisibles entre ellos mismos, formaban, de hecho, una propiedad que se hallaba fuera del
comercio, que mantenia las diferencias de clases y hacia punto menos que imposible el
desenvolvimiento cultural y econdmico de las masas.

La propiedad comunal no bastaba para éstas, porque sdlo correspondia a los
descendientes de las familias que habitaban los calpulli, familias que se multiplicaron de tal
modo, que es de suponer que muchos de sus descendientes no tuvieron sobre esta propiedad

otro derecho que el de preferencia para cuando hubiese alguna tierra vacante.

Las conquistas, las relaciones comerciales y politicas entre pueblos diferentes y
el propio crecimiento de la poblacion, hicieron que en las ciudades y pueblos se aglomerase
mucha gente que no disponia de tierra alguna y a la que estaba prohibido adquirifa. Se
formaron asl grandes masas de individuos desheredados. ¢ Como vivian ? Orozco y Bema lo
dice con loda claridad: * De los plebeyos, unos ejercitaban las artes mecanicas, sacando de las
industrias lo necesario para su sustento; los otros se hacian labradores; éstos eran los mas
desdichados, aunque su desdicha provenia del despotismo del gobierno. Los ncbles, que no
podian cultivar con sus manos las tierras, empleaban a los pecheros, ya asignandoies una racion
por su trabajo, ya dandoles las heredades como en arrendamiento, cobrando en frutos
determinada renta: esto daba ocupacién a millares de brazos y aseguraba la vida a las familias
pobres " ?

Aungue precaria, esta condicidn seria llevadera, a no sobrevenir el tributo pedido
por el conquistador. Como plebeyos, de los granos que cogian, de tres medidas daban una, uno
de cada tres de lo que criaban; su trabajo era para el déspota de México; eran esclavos de la
tierra, y cuando comian huevos, les parecia que el rey les hacfa gran merced, y estaban tan
oprimidos, que casi se les tasaba lo que habian de comer y lo demas era para el rey.

2 Ihidem Pag. 29.
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Se ve, pues, que la situacion de las clases rurales antes de la conquista distaba
mucho de ser satisfactoria. Habia un gran nimero de asalariados cuya condicién era tan mala
como la de los jornaleros de nuestros dias, acaso peor, porque éstos tienen [a posibilidad legal
de converlirse en propietarios, en tanto aquellos solo distinguiéndose en la guerra podian
escalar los altos puestos y gozar, asi, del derecho de propiedad.

El pueblo reconocia y respetaba la desigual distribucién de la tierra, porque
reconocia y respetaba las desigualdades sociales. El sistema legal mantenia el derecho de
propiedad en una forma drastica, pues el cambio en las cercas o en las mohoneras que
sefalaban los limites de propiedad, se castigaba, con la pena de muerte.

Las creencias religiosas, que en las sociedades indigenas normaban hasta los
actos mas insignificantes de la vida individual y colectiva, eran, por otra parte, una sancion del

estado de cosas existente y una disciplina eficaz.

Pero las necesidades se imponian sobre las ideas y respetos seculares. La
miseria iba sembrando el descontento entre las masas.

En nuestro concepto, estas sociedades indigenas ilevaban en su propia
organizacion el germen de proximas transformaciones, las que no pudieron realizarse porque la
conquista espaiiola interrumpié su desenvolvimiento natural.

LA PROPIEDAD AGRARIA DURANTE LA EPOCA COLONIAL
2.24. LA PROPIEDAD DEL ESTADO
2.2.4.1. LAS BULAS DE ALEJANDRO

Los esparioles se apoderaron, mediante las fuerzas de las armas, del territorio
dominado por los indios, con lo cual no hicieron otra cosa que seguir la barbara costumbre de los
pueblos fuertes, que ha perdurado desgraciadamente hasta nuestros dias.

Por ofra parte, los mismos pueblos conquistados por ellos habian hecho con

anterioridad otro tanto con los pueblos mas débiles que habitaron el territorio de que disfrutaban
a la llegada de los conquistadores europeos.
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Los espaiioles quisieron dar a la Conquista una apariencia de legalidad y al
efecto invocaron como argumento supremo la bula de Alejandro Vi, especie de Laudo Arbitral
con el que fue solucionada la disputa que entablaron Espaila y Portugal sobre la propiedad de las
tierras descubiertas por sus respectivos nacionales.

En la época, la Conquista era aceptada como fuente de soberania sobre el
territorio y la poblaciéon cuando se empleaba en contra de los pueblos infieles y también lo eran
las donaciones hachas por la Santa Sede a los soberanos catodlicos, pues los Papas fundaban su
poder, sobre todo el mundo, en las falsas decretales de Isidoro, tenidas como auténticas durante
varios siglos.

Muchos escritores de la época aseguran que el Papa tiene la representacién de
Dios en la Tierra, y como Dios es el dueiio del Universo al Papa corresponde la distribucién de
los dominlos territoriales.

Los tedlogos mas ilustres y numerosos escritores han opinado que el Papa sélo
dio a los Reyes Catdlicos la facultad de convertir a los indios a su religién, pero no el derecho de
propiedad sobre sus bienes y seforios.

Notables juristas de la época afirmaron que la bula de Alejandro VI dio a los
Reyes Catdlicos la propiedad absoluta y la plena jurisdiccidn sobre los territorios y los habitantes
de las Indias. La verdad es que, en su parte relativa, la bula de referencia no puede ser mas
explicita : “ Asl que todas sus islas, y tierras firmes halladas y que se hallaren descubiertas y que
se descubrieren desde la primera linea hacia el Occidente y Mediodia que por otro Rey o
Principe Christiano, no fueren actualmente poseidas hasta el dia del nacimiento de Nuestro
Seior Jesuchristo préximo pasado del cual comienza el aiio presente de mil cuatrocientos
noventa y tres cuando fueren por nuestro mensajeros y capitanes halladas alguna de dichas
islas; por la autoridad del omnipotente Dios a Nos, en San Pedro concedida y del Vicariato de
Jesu Christo que exercemos en las tierras con todos los seforios de ellas; Haciendas, Fuertes,
Lugares, Villas, Derechos, Jurisdicciones y todas sus pertenencias por el tenor de las presentes,
las damos, concedemos a asignamos a Vos, y los hijos vuestros herederos y sucesores, seflores
de ellas con libre ileno y absoluto poder, autoridad y jurisdiccion.” 1¢

10z fendicta v Nudez Lucio, Ob. Cit Pag. 34. v 35
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i La donacién es mas precisa en otras dos bulas, “ despachadas dice Soldrzano
L pbrvél nils’rﬁbAAlejandro VI, la una de la propia data de la pasada, y la otra seis meses después,

: Hén qué ampliando la concesion procedente vuelve a decir que da a los Reyes Catélicos el mismo
défillnlo para sus conquistas que se habia dado, por sus antecesores, a los Reyes de Portugal
para la Guinea e Indias Orientales, y que se entendiese, a todas las que hiciesen hacia el
Poniente y Mediodia, que por otro Principe Christiano no se hallasen primero ocupadas y las
tuviesen y gozasen ellos y sus sucesores perpetuamente con todos sus sefiorios, Haciendas, -
Fortalezas, Villas, Lugares y Jurisdicciones universales, siendo y quedando en absoluto sefiores
de ellas con plena, libre y omnimoda potestad, autoridad y jurisdiccion. "

Cualquiera que sea la interpretacidn genuina que deba darse a estos
documentos, es evidente que el Papa no tenia derecho alguno para disponer del Continente
descubierto; asl, pues, como documentos juridicos no tienen valor alguno no obstante de que se

citan diversos precedentes.
2.2.4.2, EL PATRIMONIO REAL

Fundandose en los antecedentes citados, algunos autores han pretendido y
pretenden considerar que toda la América correspondia en propiedad privada a los citados reyes;
pero es necesario tener en cuenta que, de acuerdo con la divisidbn que hace Gregorio Lépez, el

patrimonio real se encontraba constituido por tres clases de bienes:

I. Propiedades, rentas y derechos con que estd dotado el Tesoro Real para
subvenir a la administracién, orden y defensa del reino.

Il. Propiedades, rentas y derechos con que esti dotada la Casa Real para sus
gastos.

Ill. Bienes que el rey posee como persona privada, por herencia, donacion,
legado, compra u otro cualquier titulo que le sea propio y personal.

Los bienes de la primera clase componen el patrimonio del Estado ( patrimonio
de la Corona)

Los de la segunda, forman lo que se llama el real patrimonio.

Los de la tercera, el patrimonio privado del rey
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»

: - 'vz, E.n qué grupo es posible clasificar el caso de las indias ? Por el origen, que fue
una donaci&n segin la ideologia del tiempo, cuando menos para los Reyes Catdlicos, parece que
debe,conéiderarse a los territorios descubiertos y dominados por los espafioles dentro de la
tercéra caiedorla. esto es, como una propiedad privada de los monarcas beneficiados por la buta
de Alejandro VI,

Los reyes espaiioles dispusieron siempre de los territorios de las Indias como de
cosa propia y en mds de una de sus cédulas declararon ser de su propiedad particular; pero en
otras hablan de esos mismos territorios como pertenecientes a la corona real y en otras a su real
patrimonio. En la cédula expedida el Primero de Noviembre de 1571, sobre composiciones, de la
cual hacemos mérito, se dice: Por habernos sucedido enteramente en el servicio de las Indias y
pertenecer a nuestro Patrimonio y Corona Real los baldios, tierras y selvas, etc.

Es, pues, notable la confusion a este respecto y como quiera que se ha
pretendido, en nuestros dias, derivar de la propiedad privada de los reyes espaiioles scbre el
territorio de indias determinados derechos para la RepGblica Mexicana, importa dejar claramente
definido este punto.

Las contradictorias cédulas reales no pueden servir de apoyo a la llamada teoria
patrimonialista del Estado, que considera las tierras de Indias como propiedad privada de los
reyes de Espafia. La bula de Alejandro VI no dio a éstos unicamente la propiedad de las tierras,
sino al propio tiempo, les otorgd la * Soberania y Jurisdiccidn® ; asi, pues, en la realidad de las
cosas, esta propiedad no es idéntica a la que un individuo pudiera tener sobre un inmueble.

Y desde otro punto de vista, por mas que el descubrimiento de América se haya
realizado con fondos de los Reyes Catdlicos y por mds que la conquista y dominacién de los
pueblos indigenas se llevara a cabo con fondos de particulares, ese descubrimiento, conquista y
dominacibn, no pueden ser considerados como hechos de orden privado; entran, forzesamente,
por su naturaleza misma, dentro del derecho publico.

Las indias constituyeron, en realidad, un reino gobernador por virreyes, es decir,
por personas que hacian las veces de los Reyes de Espafla o por otras autoridades que
representaban a los mismos, no por simples administradores de bienes particulares y en este
concepto, cuando los reyes otorgaban o vendian una extensidn de las nuevas tierras a algin
particular, se reservaban siempre la soberania y la jurisdiccién sobre las mismas como derecho
Intransmisible por una simple enajenacion o donacién. Obraban, por tanto, mas que como
propietarios, como gobernantes.
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LA PROPIEDAD AGRARIA DE LOS INDIGENAS

2.2.5, ATAQUES A LA PROPIEDAD INDIGENA

La propiedad de los indios sufrié rudos ataques desde que se realizé Ia conquista
espailola. La confiscacion de ios bienes de Xicoténcatl y Moctezuma, decretada por Hernan
Cortés, es el ejemplo mas antiguo que puede citarse a este respecto. No es creible que los
primeros repartos de tierras se hayan hecho respetando la propiedad indigena, pues la totatidad
de las tierras |laborables se encontraba ocupada, cuando menos la que correspondia a los reinos
de México, Texcoco y Tacuba, en toda la extension de los mismos. Solamente en ciudades y en
pueblos de nueva fundacién fue posible hacer repartos de tierras entre los colonos sin lesionar la
propiedad indigena; pero los espafioles empezaron a poblar ei territorio no habitado en la Nueva
Espaiia algunos afios después de la Conquista; en un principio, las circunstancias los obligaron a
establecerse en las poblaciones de indios, y sus necesidades, a ocupar las tierras de los mismos.
Es de suponer que los primeros repartos se hicieron de las propiedades de los reyes, de los
principes, de los guerreros y nobles de mayor aicumia, y, sobre todo, de los campos destinados
al sostenimiento del ejército. Probablemente la propiedad mas respetada fue la que pertenecia a
los barrios ( calpulli ) propiedad comunal de los pueblos.

Cuando se empezd a legislar sobre la materia, se ordend que se respetase la
propiedad de los indios, y por medio de otras disposiciones, se organizé esta Gltima sobre las
mismas bases que las sustentaban antes de la Conquista, esto es, en la forma de propiedad
cornunal intransmisible de otro modo que no fuese herencia de las familias que la usufructuaban.

La mayor parte de la propiedad de los pueblos de indios quedd, por tanto, como
en la época precolonial, pero muchos indigenas gozaron de la propiedad privada, desconocida
por ellos hasta entonces en toda la amplitud que le daban lo pueblos civilizados de Europa. En
efecto, los reyes espafioles hicieron mercedes de tierras a muchos indios que les fueron adictos
en la Conquista o que prestaron relevantes servicios a la Corona, para que la gozasen en
propiedad absoluta. Se cita como la mas antigua, la que por cedula de 28 dé abril de 1526 se
hizo a los indios don Martin y don Rodrigo.

Oftros indigenas adquirieron tierras por compra a ta Corona, y las tuvieron, por
este titulo, también en absoluta propiedad.
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2.25.1. FUNDO LEGAL

En la propiedad comunal se distinguian, segin las leyes espaitolas, cuatro clases
bien diversas en cuanto a su origen y aplicacion: el fundo legal, el ejido, los propios y las tierras
de repartimiento. ’

El principal empeilo de los reyes esparioles fue instruir a los indios “ en la santa
fe catdlica y ley evangélica”; pero en los primeros ailos después de la conquista fueron tantos los
obstaculos que se presentaron para la rapida evangelizacion de los pueblos infieles, que teniendo
en cuenta las circunstancias particutares es que éstos se hallaban, empezé a discutirse la mejor
manera de realizar con éxito la obra.

E! Emperador Carlos V ordené que el Consejo de indias y 1os prelados residentes
en la Nueva Espafia se congregasen para acordar lo que estimaran a propdésito sobre este punto.
Obedeciendo ese mandato, en el aflo de 1547 resolvieron que los indios fuesen reducidos a
pueblos, y no viviesen divididos y separados por las tierras y montes, privandose de todo beneficio
espiritual y temporal, sin socorro de nuestros ministros y del que obligan las necesidades humanas
que deben dar unos hombres a otros.

En vista de este acuerdo se mandd a los vireyes y a los gobermnadores, por
diversas cédulas, que se concentrara a los indios en pueblos, con tanta blandura y suavidad, dice
uno de estos documentos, que sin causar inconvenientes diese motivo a los que no pudiese poblar
luego, que viendo el buen tratamiento y amparo de los ya reducidos, acudiesen a ofrecerse de su
voluntad.

La reduccién de indios en pueblos motivé toda una serie de preceptos sobre la
manera cémo debian fundarse esos pueblos; contradictorios y oscuros muchos de ellos, dieron

motivo, a su vez, a aclaraclones, ratificaciones y rectificaciones.

En cédula de 26 dé junio de 1523, dispuso el Emperador don Carlos: que los
virreyes y gobernadores que tuviesen facultad, sefalen a cada villa y lugar que de nuevo se
fundare y probare, las tierras y solares que hubieren menester, y se les podran dar sin perjuicio de
tercero, para propios, y enviénos relacion de lo que a cada uno hubieren sefalado, para que lo
mandemos confirmar.
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Como en esta cédula no se dijo de manera precisa la extensién de tierra que
deberla sefialarse para la fundacidn de los pueblos, el Marqués de Falces, Conde de Santiesteban,
Siendo Virrey de la Nueva Espaiia, por ordenanzas de 26 dé Mayo de 1567, sedald la extension
de quinientas varas y prohiblé que se hiciese merced de estancias que no distasen “... mil varas de
medir pailos o seda y desviado de la poblacién y casas de indios..." ni merced de tierras no
distasen de los mismos pueblos y casas “ quinientas de las dichas varas *

Esta ordenanza fue confirmada y reformada por Cedula Real de 4 de junio de
1687, en la que se aumentd la extension acordada por el Marquéz de Falces.

Pero esta disposicion atarmé grandemente a los espailoles que tenfan
propiedades territoriales en la Nueva Espaila, quienes protestaron dirigiéndose al rey con
expresién de los agravios que por tal ordenanza sufrian.

Quedd, por tanto, establecido definitivamente es seiscientas varas, a partir de la
iglesia y a los cuatro vientos, lo que se ha llamado el fundo legal de los pueblos, destinado por su
origen para que sobre é! se levantaran los hogares de los indios, vy, por su origen también
Inajenables, pues se otorgd a la entidad pueblo y no a personas particularmente designadas.




CAPITULO Il

EL DERECHO AGRARIO EN NUESTRO PAI[S.

3.1 CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO

Es pertinente definir lo que es el Derecho Agrario, ya que si en nuestro tema de
tesis hablamos de Tribunales Agrarios, es importante saber su concepto y definicién; procurando
obtener la nocién mas general y valedera para todo sistema juridico, constituye un empeiio en el
que se afrontan serios obstdculos si se consideran los diversos criterios imperantes para juzgar y
caracterizar la disciplina juridica , objeto de nuestro estudio. En efecto, existen diversas corrientes
del pensamiento contemporaneo que definen el Derecho Agrario aplicando criterios diferentes.
Para una estd constituido por normas e instituciones de caricter privado; para ofra, por
instituciones y normas legales eminentemente publicas; y una mas, que postula la tesis de que
constituye un Derecho Social estrictu sensu.

Esa diversidad de criterios al precisar la naturaleza del Derecho Agrario se
manifiesta en la gran variedad de conceptos elaborados por los juristas tanto en la doctrina
extranjera como en la mexicana, que adoptan algunas de las tesis aludidas con antelacién, como
lo comprobaremos a continuacién transcribiendo el texto de los mas importantes o tipicos y asi de
ltlegaremos a la conceptualizacion idonea del Derecho Agrario.
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3.1.1 CONCEPTO EN LA DOCTRINA EXTRANJERA

Entre las definiclones mas importantes de la Doctrina Extranjera apuntaremos las
siguientes, tomadas de los autores agraristas mas importantes de diversos paises:

Para Giorgio de Semo, el Derecho Agrario: “Es la rama juridica de caracter
prevalentemente privado, que contiene las normas reguladoras de las relaciones juridicas
concernientes a la agricultura.” !

Campuzano y Horma, formula el siguiente concepto: *El Derecho Agrario es el
conjunto de normas juridicas relativas a la produccién agricola.” 12

El doctor Bernardino C. Horne define el Derecho Agrario expresando que: ‘Es el
conjunto de normas juridicas particulares que regulan las relaciones afines al trabajo, a la
produccion, a los bienes y a la vida en el campo.” 13

El Dr. Joaquin Luis Osorio expresa que: “El derecho Agrario es el conjunto de
normas concernientes a las personas, a las propiedades y a las obligaciones rurales.” 14

Para Giovanni Carrara, “El Derecho Agrario es el conjunto de normas juridicas
que regulan a la actividad agraria, en sus sujetos , en los bienes que a efla se destinan y en las
relaciones juridicas constituidas para ejercerla.” 13

Por udltimo, los doctores Manuel Dorta Duque y Manue! Dorta Duque Ortiz
sostienen que: “El Derecho Agrario es la rama del Derecho Privado en que predominan normas de
orden publico y el intervencionismo estatal, que regula la tenencia y disfrute de las tierra de
propiedad privada, su produccién, el crédito que requiera la misma, sus instituciones, la
distribucién de los productos agricolas y sus mercados, con el propdsito de incrementar las
actividades agricolas, asegurar un equitativo aprovechamiento de sus beneficios a todos los que
en dichas actividades participan, lograr un adecuado y suficiente abastecimiento a los

]l Lemus Garcia, Rudl. Derecho Agrario. Editorial Porrua, Pag. 22, Meéxico 1978
12 picus Cit Pag 22

= Locus Cit Pag 22

4 Locus Cit Pag 22

15 Locus Cit Pag 23
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consumidores, y robustecer, expansionar y superar la economia Nacional, y ademas con normas
expresas de proteccion directa para los campesinos y trabajadores agrarios y sus familias.” 16

3.1.2 CONCEPTO EN LA DOCTRINA MEXICANA

En México, autores distinguidos en la materia, han expresado su version propia
respecto al concepto de Derecho Agrario. Merecen referencia especifica las siguientes
concepciones:

El doctor Lucio Mendieta y Nuiiez, uno de los pioneros en la exposicion teédrica del
Derecho Agrario en México, afirma que: “E! Derecho Agrario es el conjunto de normas , leyes,
reglamentos Yy disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se refieren a la propiedad
rustica y a las explotaciones de caracter agricola.” 17

La doctora Chavez Padron, catedrética por oposicién de Derecho Agrario en la
Facultad de Derecho de la UNAM, formula el siguiente concepto: “Derecho Agrario en nuestro
pais, es la pare de su sistema juridico que regula la organizacién territorial rustica, todo lo
relacionado con las explotaciones y aprovechamientos que este sistema considera como

agricolas, ganaderos y forestales y la mejor forma de llevarlas acabo.” 1%

El Licenciado Angel Alanis Fuentes expresa que el Derecho Agrario: *Es una rama
del derecho en general formada por un conjunto de normas, leyes, reglamentos, principios,
doctrina y jurisprudencia, que tienen por objeto la resolucion del problema agrario de México, es
decir, el de la satisfaccién de las necesidades de la clase campesina, inspirdndose en un espiritu
de justicia y equidad.” 19

Para el Licenclado Angel Caso el Derecho Agrario: “En el aspecto objetivo es el
conjunto de normas que rigen a las personas, las cosas y los vinculos referentes a las industrias
agricolas. En tanto que en el aspecto subjetivo es el conjunto de facuitades que nacen en virtud de
esas normas." 3¢

16 Lemus Garcia Raul, Obeit Pag 23
17 ocus Cit Pag23
18 Locus Cit Pag 23
l) Locus Cit Pag 23
20 [ cus Cit ag 24
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- Las definiciones anteriores, en términos generales, se apoyan en la diferenles
tesis que se han venido sustentando en torno a la naturaleza juridica del Derecho Agrario, pero a
nuestro juicio, en un concepto doctrinario de validez general, es pertinente y necesario aludir a los
fines esenclales o Gltimos de la disciplina para caracterizar e integrar lo mejor posible su
concepto. En esta virtud, apuntaremos nuestra nocién particular.

3.1.3. DEFINICION ETIMOLOGICA DEL DERECHO AGRARIO

Para determinar el concepto de Derecho Agrario, conviene precisar, previamente,
el alcance y contenido de los términos “ Derecho”, por una parte y * Agrario * ,” por la otra.

Derecho, etimolégicamente, tiene diversas acepciones, significa: recto, igual,
seguido, sin torcerse a un lado ni a otro; severo, rigido, justo, fundado, razonable; conjunto de
leyes que regulan la convivencia social y que impone coactivamente el Estado. En el campo de la
propla disciplina juridica, el término admite diversas definiciones, segun la concepcion filosdfica y
el punto de vista que se adopte; asl se habla de Derecho Objetivo, Subjetivo, Positivo, Vigente,
Natural, Puablico, Privado, Internacional, etc. Nosotros adoptaremos el criterio objetivo al exponer
nuestro concepto acerca del Derecho Agrario, por ser el mas usual y generai.

Agrario, deriva del latin, agrarius, ager, agri, campo, significando lo referente al
campo, a la agricultura, a su vez, procede de ager, agri, campo, y cultura cultivo, por lo que se
refiere a la labranza y al cultivo de |a tierra. Las citadas derivaciones etimolégicas, nos inducen a
considerar que el término agrario en su acepcion, tiene un significado mas amplic que las
palabras agricola y agricultura, cuyo campo especifico queda subsumido en el primero de los
conceptos. Esta inferencia es particularmente importante, porque viene a justificar nuestro
concepto respecto del Derecho Agrario y particularmente la nocidn relativa a la Reforma Agraria
Mexicana, que una corriente de opinién, emdneamente, reduce, apoyandose en un elemento
meramente formal, a las leyes que reglamentan la distribucion y tenencia de la propiedad rural.

En mérito a las nociones anteriores consideramos que el Derecho Agrario, en su
sentido objetivo: Es el conjunto de principios. preceptos e instituciones que regulan las diversas
formas de tenencia de la tierra y los sistemas de explotacién agricola, con el propdsito teleolégico
de realizar la Justicia Social, el Bien comun y la Seguridad juridica.
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3.2 LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Despues de haber analizado varios conceptos de lo que significa para diversos
autores el Derecho Agrario, pasaremos a analizar que son los Tribunales Agrarios en nuestro Pals.

La reforma constitucional de 1992, instituye por primera vez en México, Tribunales
especializados encargados de la imparticién de la justicla Agraria la fraccion XIX de ese precepto
fundamental nos dice: Con base en esta constitucion, el Estado dispondrd las medidas para la
expedita y honesta imparticién de la justicla agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica,
en la tenencia de la tlerra ejidal, comunal y de la pequeila propiedad, y apoyard la asesoria legal
de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos 0 mas nuicleos de poblacion; asi como las relaciones de las tenenclas de las tierras de
los ejidos y comunidades. Para estos efectos y en general, para la administracion de la justicia
agraria, la Ley instituira Tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion.

La reforma Constitucional parte del reconocimiento de nuevas realidades en el
campo de México, realidades que en la actualidad son diferentes y se necesita una verdadera
imparticién de justicia y quien mas para impartirla que el Poder Judicial, para promover e impuisar
la seguridad juridica, la eliminacién del rezago agrario, la capitalizacién del sector rural , la
tecnificacion y productividad del efido, la comunidad y la pequeia propiedad, con el préposito de
alcanzar mejores niveles de vida, de prosperidad y bienestar.

La propuesta no radica en plantear un cambio en las formas de tenencia del
régimen constitucional de la propliedad rural, se confirma y apoya Ja propiedad ejidal, la comunal y
la pequefia propiedad: si establece un esquema abierto para que los campesinos decidan por si
mismos su destino y sus formas de convivencia y productividad.

La creacién de los Tribunales Agrarios representaron en su tiempo, una altemativa
responsable, positiva y viable para resolver los viejos conflictos, que aseguraron en algunos casos
mayor libertad y alentaron cambios en el sector rural.

Con la reforma constitucional en comento, el Estado Mexicano cumplié con un
compromiso de la mas alta prioridad; promovié una justicia honesta, para todos los campesinos y
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productores rurales de la Nacién, asi como se preservé un régimen de convivencia pacifica en el
marco de la Ley, que algunas veces permitid a las comunidades rurales condiciones y ambiente
adecuado para desarrollo en plenitud humana y social.

Pero ya es hora, que al campo Mexicano se le brinde una adecuada imparticion
de justicia, llevada a cabo por el Poder Judicial,

3.3. LA PROCURACION DE LA JUSTICIA AGRARIA

En el tercer milenio, cuando la pos-modernidad ha dado carta de Institucionalidad
a las que, hasta hace algunos pocos aflos eran consideradas herejias en el pensamiento y en la
practica sociales, un puilado de aspiraciones comunes acompaifia tenazmente a la humanidad.
Dentro de ellas se mantiene y se afirma la aspiracién universal por la justicia.

Tal pareciere que la pos-modernidad no ha llegado al Derecho Agrario ya que se
siguen generando herejias entendiendo por tales, el despotismo que muchas veces muestran los
Jueces y Magistrados en los asuntos agrarios.

Tal situacién no va acorde con la vieja maxima de Zendn de concebir a ia justicia
como * La prudencia que a cada uno lo que le pertenece” o |la de Crisipo que la definié como:
* Clencia que atribuye a cada uno su dignidad " la convierten en divisa del hombre de nuestro
tiempo. Realmente pretendemos con esta propuesta, el que se cumpla con la maxima del celebre
Filosofo Zenodn de dar a cada campesino lo que le pertenece y no lo que los Jueces Agrarios les
quieran dar.

En nuestra tradicion juridica el pensamiento de Ulpiano sintetiza y expresa la
concepcidn de la justicia como * La constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo™.

Justicia es el reclamo por la seguridad del individuo, de la familia, en sus bienes y
valores:; justicia es el respeto a la dignidad; Ia justicia nos remite a la armonia social, a la paz, a la
equidad y a {a proporcionalidad en la aportacidon a la sociedad y a la retribucion a quienes la
Iintegran.

Tal seguridad la obtendremos a través de una justicia adecuada y constilucional,
no a través de una simulada Justicia agraria que es la que hoy en dia nos dan nuestros Tribunales
Agrarios.
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‘Lajusticla no ha ‘sido posible histéricamente, sino a través del Estado y del
Derecho,

El Eslado y me refiero al Estado moderna, instituye la practica politica ajustada a
Derecho en la que se concibe a la justicia como procuracién al interior del aparato del Estado.
Procuraclén dequstlg:ia y Poder Judicial ( a horcajadas entre los poderes Legislativos y Ejecutivo,
entre Ia'creacldn debia‘ ‘norma y su ejecucion) se convierlen en la trinchera en que el Estado civiliza
los conflictos soclales,y para convertirlos en litis juridica. Resolver [o justo y lo injusto.

Asi, las danzas guerreras para hacer justicia, que hablaban de enfrentamientos y
guerra se convierien, en el Estado moderno, en la batalla por hacer prevalecer el Derecho, por
hacer prevalecer la norma social entre los particulares. Entre los particulares y la sociedad y entre
los particulares, la sociedad y el Estado.

Procurar justicia como funcién de Estado implica disponer de la capacidad y la
vocacién social para actuar ante quien tiene la responsabilidad de impartir la justicia, aplicando el
Derecho.

Es necesario, que las personas que impartan esta justicia, sean individuos
conocedores de |a problematica agraria, y no seres que ocupan puestos muchas veces por
compadrazgo o amistad.

En el capitulo, donde se hard mencidn al Poder Judicial estableceremos la forma
en que son desiganados los Magistrados Judiciales, designacién que a nuestro parecer deberia
seguirse en materia agraria.

Es importante destacar, el que en los Tribunales Agrarios se ha establecido un
sistema institucional de ingreso, lo que se llama el servicio civil de carrera que, reglamentado
debidamente determinara la posibilidad, de la profesionalizacion de la administracién de la justicia
agraria, pues mediante exdmenes de oposicién pudiera accederse a una labor digna y estimulante
para los abogados y para los futuros abogados interesados en estos temas.

El marco soctal, transformado por la circulacion acelerada de bienes en la aldea
global, ha acelerado la juridizacion social y en ello  hoy radica la aspiracion de los hombres, de
cara a tercer milenio, para hacer que la justicia tenga un sentido popular, accesible y expedito.



46

La vida social de México ha juridizado la intervencién del Estado en uno de los
problemas mas atingentes y profundos que resume y concentra el legado histérico de la nacién: el
problema agrario.

La procuracidn de justicia agraria ha sido una constante fucha en el Derecho
Agrario Mexicano. Su antecedente historico reciente se encuentra en las aspiraciones mas
genuinas del constituyente de 1917, resultado inmediato de la Revolucidn Mexicana.

Un pueblo sin tierra, sin libertad y sin justicia hizo ia revolucién Mexicana con un
profundo anhelo de libertad y reivindicaciones sociales, en un movimiento que encarnd el alma
profunda de México.

“ Pueblo de Jornaleros * es la definicién mas precisa para describir la situacién
prevaleciente en 1910; Concentracion feudal de la tierra; arcaicos instrumentos de trabajo, y en
general, la dicotomia de un pals dividido entre una efite privilegiada y una masa desposeida.

El pueblo en armas, se rebeld contra sus opresores, destruyd lo que limitaba su
libertad y exigid lo que condicionaba su explotacidn: la tierra. Restitucién y dotacidn de tierras,
comités agrarios y gobiernos revolucionarios conformaron los factores que darian cuerpo a la

revolucion agraria.

Practicamente desde la institucionalizacidon de la gesta de 1910, la procuracién de
justicia agraria tomo existencia material en la vida del pais. Surgié por decreto del Presidente
Obregén en 1922, la primera Procuraduria de Pueblos, destinada a fomentar la productividad
agraria en México, hacer cumplir los postulados agraristas de la Revolucién Mexicana y desarrollar
una politica de concordia, arbitraje y concitiacion entre los sujetos en el agro, que impidiere la
formacion de conflictos, o bien, la reversion de los propdsitos de la reforrma agraria en nuestro
pais.

En el marco de un nuevo Derecho, que deviene de las reformas al anticulo 27
Constitucional, de 1992, estas atribuciones son asignadas a la Procuraduria Agraria, por ello tiene
como una de sus responsabilidades fundamentales aplicar métodos juridicos, gue correspondan a
una politica fundada en la determinacion de reconocer a los campesinos como sujetos activos de
la historia, representantes de nuestra entidad, arraigo, tradiciones, sentido de pertenencia y
comunidad, que definen el ser de México profundo, sustento indispensable para construir una
modernidad incluyente de todos los actores sociales.
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R : bbﬁviené rééaltér que este criterio se basa en el respeto a la cultura, personalidad
andeslrai.: sentido de sus valores y a las caracteristicas de las formas de organizacion social de
|0$:ﬂl‘.l(‘:|’€05 agrarios, Rechaza una visién patrimonialista del Estado y cualquier esquema de
tuteléjé:e‘n que se difumina la responsabilidad social y el sentido de participacién constructiva de

 cada sector.

No puede perderse de vista que la amplia y profunda meodificacion legislativa en
materia agraria responde, por otra parte, a la necesidad de transformacién de las relaciones
sociales en el agro.

Ha sido ampliamente documentado el analisis de la situacién que prevalecia en el
sector y que motivé la reforma aludida: desde hace 30 afios en el campo mexicano enfrenta una
crisis que se expresa en su lento y escaso desarrollo. No ha logrado alcanzar los niveles y ritmo
de crecimiento que reclaman los nuevos retos nacionales, situacion que contrasta con [a que se ha
vivido en otros sectores y ambitos de la vida nacional.

Las causas que llevaron a este deterioro son muitiples, de diversos tipos e
incluso, en algunos casos, su origen toca las raices de nuestra historia como nacién.

No obstante las distintas politicas que se diseilaron desde los aflos setentas,
tendientes a alcanzar la autosuficiencia alimentaria e incrementar {a produccién agricola, los
principales factores, que definieron la crisis del sector a partir de 1965, se mantuvieron, hasta
Inicios de la presente década, practicamente sin variacién.

La agricultura que habia sostenido la industrializaciéon del pais y con ello al modelo
de desarrollo estabilizador, estaba literalmente exhausta por el esfuerzo y sus consecuencias se
hacian cada vez més evidentes.

Econémicamente estético y sociaimente congelado, el sector agricola encerraba
una alta conflictividad, derivado de la desigualdad soclal, la simulacidn en al tenencia de la tierra,
la migracién, la pobreza y la marginacion.

A partir de la necesidad de modernizar las relaciones sociales en el campo se
dieron las reformas al articulo 27 de nuestra constitucion, mismas que a decir de muchos de sus
opositores y criticos no resolvian el problema de! agro mexicano. A mas de tres ailos de haberse
promulgado estas reformas se puede decir, con base en la experiencia y en las vivencias
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* cotidianas, que esas opiniones eran, en muchos casos, producto de la falta de informacion , del
desconocimiento del nuevo marco juridico, cargadas de nostalgia por un pasado imaginario.

En estos afios de experiencia, donde no podemos dejar de reconocer errores y
limitaciones, podemos observar logros significativos que van desde aquellos que han coadyuvado
para romper con la dependencia corporativa que se deriva de la intervencion de autoridades en las
decisiones internas de los nicleos agrarios, hasta el acotar el poder presidencial al remitir a
instancias auténomas, como [o son los Tribunales Agrarios, tal limitacién como han mencionado
algunos autores es ficticia, ya que el Presidente de la Repdblica es quien designa quien va a ser
Magistrado.

Estas decisiones jurisdiccionales, que en ofras épocas habian sido conferidas at
Ejecutivo Federal. La nueva Legislacién restringe el poder de las autoridades en beneficio y
fortalecimiento de los sujetos agrarios.

Consolidar la politica agraria para que la propiedad de la tierra sea la base del
desarrollo y que se traduzca en mayores ingresos, empleo y mejoramiento de la calidad de vida en
el campo, son los objetivos primordiales de esta nueva politica.

3.4. NUEVA CULTURA AGRAR!IA

La nueva cultura agraria se enriquece cada dia, con la prictica de los
conocimientos y experiencias que se estan obteniendo a través del contenido de las importantes
reformas realizadas al articulo 27 Constitucional. que entraron en vigor a partir de enero de 1992,
mismas que han sido interpretadas y ejecutadas en beneficio de los nucleos ejidatarios,
comuneros y pequeiios propietarios, por los drganos jurisdiccionales encargados de impartir la
justicia agraria , cumpliendo los dos principales objetivos de las reformas: Libertad y Justicia,
cumplimentando este ultimo sentimiento, con la participacion de la Procuraduria Agraria, érgano
antes existente, que surge hoy, debidamente reestructurado y con facultades y tareas propias, a
partir de las modificaciones hechas al citado precepto de nuestra Ley fundamental.
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3.5. INTEGRACION DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.
En ese entorno y mediante estas reformas de 1992 el articulo 27 Constitucional,
surgen a través de su fraccion XIX los Tribunales Agrarios para procurar * La expedita y honesta

Imparticion de la justicia agraria con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y de la pequeila propiedad “.

Agrega... * Para la administracién de la Justicia Agraria, la ley instituird Tribunales

o "dota@os de autonomia y plena jurisdiccion, propuestos por el ejecutivo federal y designados por la

"“Camara de Senadores, o en los recesos de esta por la Comision Permanente™. Al final esta
fraccidn sefiala que  La Ley establecera un érgano para la procuracion de la justicia agraria *.

Igualmente e! 3 de febrero de 1992 fue promulgada la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios, misma que determina la composicidn de estos drganos jurisdiccionales en el
Tribunal Superior Agrario, por un lado, en los Tribunales Unitarios por otro.

Por lo que se ve, el Tribunal Superior Agrario, se encuenira integrado por cinco
magistrados numerarios uno de los cuales lo presidird y serd nombrado por el tribunal, es decir por
los otros cuatro integrantes, duraré en su encargo tres ailos y podrd ser reelecto.

En relacion con los Tribunales Unitarios existen cuarenta y nueve de eilos en toda
la Republica con un Magistrado cada uno, tantos como Distritos Agrarios se han creado para
efectos de jurisdiccion y tomando en cuenta la problemdtica agraria y la carga de trabajo existente
en cada entidad federativa. Asi como las posibilidades econdmicas y materiales de ia institucion.
Las atribuciones administrativas del Tribunal Superior Agrario, entre las que sobresalen las de fijar
el nimero vy lite territorial de los distritos enque se divida !a geografia nacional, sedalar et nomero
y sede de los Tribunales Unitarios, resolver sobre renuncias y licencias de los Magistrados, elegir
al presidente de ese alto 6rgano y determinar las responsabilidades en que incurra en su
desempeiio, cambiar la adscripcién a los Magistrados de los Tribunales Unitarios., conocer de las
denuncias o quejas que Se presenten en contra de los miembros de los Tribunales Agrarios, de las

excitativas de justicia, de las excusas e impedimentos .

£s importante senalar que aun cuando, ni la constitucion ni la Ley orgdnica que se
comentd, los seflalan como requisitos, el servidor pablico que integra nuestra institucién debe ser
dueiio de una sensibilidad muy especial para comprende y para abordar los asuntos agrarios; debe
conocer la realidad del campo mexicano y el modo de ser y de pensar de los campesinos e
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: lnd[génas. ‘Debe poseer sentimientos nobles ser idealista e incluso, actuar con sencillez y hasta
con hﬁrhilda'd frente a los justiciables agrarios pues la soberbia la prepotencia y el autoritarismo
son actitudes que despiertan desconfianza, irritacién y por lo lanto complican aun mas los asuntos
béjo su responsabilidad. Nuestro pais en general, pero especialmente el agro no esta ya para
éstas actitudes absurdas e incongruentes. No basta pues en esta rama de la administracién de la
justicla, con obtener promedio de diez en la facultad ni conocer los cddigos articulo por articulo y
ni siquiera interpretar el Derecho, la norma con gran crilerio juridico, ni tampoco poseer un claro
concepto de la justicia, ni actuar con acrisolada honradez, todos elios requisitos que por ser
sabidos quiza deberia callarlos, se necesita algo mucho mas sencillo que todo esto, pero que
infortunadamente sélo unos cuantos seres humanos poseen: Humildad para colocarse ante los
justiciables agrarios en cond!ciones'de comprenderlos, de valorar en su exacta dimensién los
problemas que confrontan y tomarlos en cuenta a la hora de dictar sentencia. Muy lejos estara de
Impartir justicia agraria aquél que no contemple la problematica social y atn politica que a queja a
los hombres y mujeres del campo.

Es cierto, el juzgador agrario debe resolver conforme a derecho, y que bueno que
asl sea para que en efecto se contribuya a resolver, pero esto sélo ocurrira en el papel, en la teoria
si aquello se olvida o se pretende Ignorar. Por tanto, también debe de obrar conforme con su
conciencia, que cuando la hay, es indudable el mejor faro para orientar nuestras decisiones.

3.5.1. AMBITO DE JURISDICCION

Como es sabido, en términos generales la jurisdiccion consiste en el poder
reservado al Estado para impartir justicia, quien lo deriva a favor de los tribunales encargados
estos en las personas de los Magistrados o Jueces. En palabras de Manresa y Navarro, “ La
jurisdiccién es la potestad de que hayan revestidos los Jueces para administrar justicia” 2!, se
agregaria: determinada esta jurisdiccién o esta potestad por la naturaleza juridica de cada materia
y por [as leyes que de modo directo o indirecto establecen la competencia.

En el caso de la materia agraria el dispositivo juridico que precisa tal cuestidn
reservada a los Tribunales Agrarios estd constituido por 1a misma fraccion XIX del articulo 27
Constitucional cuando sefala. “ Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites
de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mas ntcleos de poblacion, asi como las relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades”.

21 Revista de los Tribunales Agrarios Pag. 40, México 1999, Centro de estisdios de Justivia Agraria * Dr. Sergio Garcia Raminez ™
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A través de esta Jurl‘sdicclén' Federal la Constitucién establece a favor de
nuestras Instituciones potestad plena para conocer y resolver todos aquellos asuntos que sean de
su competencia, Jurisdiccién. que igualmente el articulo 163 de la Ley Agraria determina
especlﬁcaménte al sefialar: * Son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y
resolver las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en esta Ley ".

E! dmbito jurisdiccional de los Tribunales Agrarios es de caricter federal también
por la naturaleza de la materia. Se ha querido asi evitar que factores y autoridades locales en cada
entidad federativa Influyan o pretendan influir en la integracién, analisis y resolucion del juicio. Al
respecto pesd en el animo del legislador seguramente, lo delicado y conflictivo que resultan los
asuntos agrarios desde el punto de vista social.

Debemos destacar igualmente el caracter publico del Derecho Agrario por su
propia naturaleza, pues se relacionan con él, temas de orden prioritario para la sociedad en su
conjunto. Recordemos que la propledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originariamente a fa Nacidn y esto es, a nuestro entender, un
molivo mas que contribuyé para otorgar el caracter federal a la jurisdiccién de los Tribunales
Agrarios, pues si la nacién tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada,
las modalidades que dicte el interés publico, asl como el de regular en beneficio social el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de aproplacion; por lo tanto las
caracteristicas y naturaleza de los bienes y sujetos que son objeto de la materia agraria,
determinan a nuestra Jurisdiccion de caracter federal.

3.5.2. COMPETENCIA.

Si como se sabe, la competencia consiste en |a porcion de jurisdiccién que se
otorga a los Tribunales que pertenecen al mismo orden jurisdiccional, en el caso de la institucién
agraria, tal competencia se surte por razén de materia, grado, y temporalidad de modo distinto a
favor por una parte, del Tribunal Superior Agrario y por otra de los Unitarios, de manera
exclusiva.

Por lo que se ve, a aquella conferida al Tribunal Superior Agrario, se encuentra
determinada en el articulo 9 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios , que en algunos
casos le otorga el caracter de segunda instancia, establecidos en las fracciones |, Il y ill ,
referidas a la interposicion del recurso de revision, Unico previsto en toda la legislacién agraria
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para examinar y en su caso modificar las sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios en las
: sigiJ_Ieﬁteihlpélesls: a) en juicios que se refieran a conflictos de limites de tierras suscitados entre
v ‘d‘os AQ mas nticleos de poblacidn ejidales o comunales o concernientes a limites de Ias tierras de
f.'uno': o varios nacleos de poblacién con uno a varios pequefios propietarios, sociedades
" asoclaciones; b) De sentencias relativas a restitucién de tierras de nucleos de pobtlacién ejidal o
- comunal, y ¢) De sentencias dictadas en juicios de nulidad contra resoluciones emitidas por
autoridades agrarias. Al referirse esta disposicién a “ autoridades agrarias”, o hace respecto de
autoridades publicas del Estado, no de los drganos de la comunidad que en la legislacion agraria
se convierten en érganos de representacion, ain cuando hacia el interior de las mismas quienes
las integran, continten considerando a sus asambleas, a sus comisariados y a sus consejos de
vigilancia, como autoridades. .
Resulta claro que al instifuirse como unico recurso el de revisidén, se trata de
imprimir agilidad y expeditéz at procedimiento agrario pero es cierto también que solo procede en
los tres casos que se seflalé en el parrafo anterior, siendo esta otra razdn por la cual nos interesa
tanto, que los Tribunales Agrarios pertenezcan al Poder Judicial, ya que de esta manera tendria la
gente del campo, mayores recursos para interponerlos contra las sentencias dictadas por los
Tribunales Agrarios. Cabe mencionar que aquella persona que se vea afectada en una resoluciéon
agraria, ademas de tener el recurso de revisién, cuenta con el juicio de amparo, el cual sirvie
como una instancia mas, para salvaguardar los derechos de la gente del campo.

L.a competencia de los Tribunales Agrarios esta sefalada por el segundo parrafo
de la fraccién XiX del articulo 27 Constitucional, en la que se seilala con precision y claridad la
generalidad de la misma en materia de justicia agraria, la cual queda complementada con o
dispuesto en la Ley agraria y en la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, que la competencia de
los Tribunales Agrarios en un sentido lato y no restringido en materia agraria.

La ley agraria y la Ley orgdnica de los Tribunales Agrarios establecen, respecto
de determinados asuntos, la competencia en primer grado de los Tribunales Agrarios y en segundo
grado, es decir, en revision, la competencia del Tribunal Superior Agrario.

Ahora bien la competencia por razdn del territorio es la que define la Ley Orgdnica
de los Tribunales Agrarios y el Reglamento Interior de los mismos, a los que el Tribunal Superior
les asigna el drea territorial de su jurisdiccion.
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En el marco normativo de la Ley agraria, la compelencia de los Tribunales
Agrarios se'preclsa en su articulo 163, correspondiente al capitulo primero del titulo décimo, que
establede que los juicios agrarios tienen por objeto substanciar, dirimir o resolver todas las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las disposiciones ahi contenidas.

En la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, el articulo 8 fija las atribuciones del
Tribunal Superior, el articulo 9, su competencia y el articulo 18, la competencia de los Tribunales
Unitarios, en forma enunciativa, pero no limitativa.

3.5.2,1. COMPETENC!A ESPECIAL O TRANSITORIA,

En virtud de que la reforma Constitucional de 1992 consideré concluido el reparto
agrario e introdujo nuevas formas de accidn agraria, se dispuso a través del articulo 3 transitorio
del decreto de reformas al articulo 27 Constitucional y del diverso 3 de los Tribunales Agrarios
respecto de aguellos asuntos que atin se encontraban pendientes de decidir en relacién a un gran
numero de peticiones de dotacién, ampliacién o creacion de nuevos centros de poblacién
disponiendo para ello, que los procedimientos instaurados al efecto continuardn regulandose de
acuerdo con la legislacién anterior, para que fuesen los nuevos drganos jurisdiccionales quienes
resolvieran, sin admitir en otros casos otras acciones de esa naturaleza.

3.5.3. LEY QUE LOS CREA

En la iniciativa de reformas del 7 de noviembre de 1992 enviada por Ejecutivo
Federal a la Camara de Diputados del H. Congreso de 13 Unién, se encuentraba el propdsito
directo de concluir con las etapas de tutelaje, simutacién y cormmupcién a que habia dado lugar la
concentracion del poder en la burocracia, debido a la intervencion que en la vida intema del ejido
le daba la anterior legislacidn, creandose los Tribunales Agrariocs como 6rganos jurisdiccionales
encargados de la imparticion de la justicia, respondiendo al mandato constitucional, sancicnado en
la fraccion XIX del articulo 27 Constitucional, que se reglamenta a través de dos importantes
Leyes, La Ley Agraria y la Ley organica de los Tribunales Agrario; esta ultima Ley constituye el
punto de partida para establecer los Tribunales Agrarios en toda la Republica Mexicana.
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3.5.4. NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza juridica de los Tribunales Agrarios los ubica como &rganos
tipicamente jurisdiccionales, encargados de intervenir en las controversias agrarias que se
suscitan entre los sujetos de Derecho Agrario, con la funcién de resolver conforme a Derecho los
juicios que se llevan a su conocimiento , procurando en todo momento componer las diferencias
entre los contendientes. Estas instituciones gozan constitucionalmente de plena jurisdiccion que
los faculta para la imparticion de la justicia agraria.

3.5.5. CARACTERISTICAS

Los Tribunales Agrarios son o6rganos jurisdiccionales auténomos, porque
supuestamente dictan resoluciones sin influencias ajenas al procedimiento ni presiones externas.
Tienen plena jurisdiccién, porque poseen facultades para juzgar y resolver todas las cuestiones de
su competencia y gozan de poder suficiente para ejecutar sus propios fallos y determinaciones.

Al decir que gozan de supesta autonomia, lo decimos en razén de que, para
efecto de brindar la autonomia en la imparticién de la justicia Agraria y para lograr una verdadera
Imparcialidad en sus sentencias, se debe eliminar por completo los vicios que acarrea la
incumbencia del titular del Ejecutivo Federal y del Senado en el nombramiento de los Magistrados
del Tribunal Superior Agrario, y esto se daria como se propone en esta tesis, la Inclusion de los
Tribunales Agrarios al Poder Judicial.

3.5.6. ATRIBUCIONES

Para establecer con claridad la aplicacién de la Ley Agraria, es importante
separar las atribuctones del Tribunal Superior Agrario y las conferidas a los Tribunales Unitarios
Agrarios.

El Tribunal Superior Agrario funciona de manera colegiada y es dirigido por un
Magistrado Presidente: el Magistrado en turno tiene cardcter de instructor y ponente. Las sesiones
jurisdiccionales del Tribunal Superior Agrario son publicas, en las que cada Magistrado ponente
presenta propuestas resolutivas o proyectos de resoluciones de recursos de revaocacion,
excitativas de justicia y quejas. En los expedientes relacionados con las acciones agrarias en
ocasiones se presentan algunos incidentes, los cuales de resolverse primeramente antes de emitir
resolucion definitiva. Tales incidentes son: Nulidad de acuerdos Presidenciales o del Secretario de
la Reforma Agraria, relativa a la inafectabilidad de una superficie y a la cancelacién de
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certificados correspondientes, o cuando se trate de situaciones en la que existe simulacién en la
tenencia de superficies legalmente afectables.

El Tribunal Superior Agrario esta facultado para crear jurisprudencia, la cual sera
obligatoria para los Tribunales Agrarios al igual que la jurisprudencia que en materia agraria
establezca el Poder Judicial federal. Constituiran jurisprudencia cinco sentencias dictadas en un
mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario, Asimismo, la sentencia que se dicte en la
que se resuelvan {as contradicciones de tesis de diversos Tribunales Agrarios.

El hecho de que la jurisprudencia creada por el Poder Judicial sea obligatoria para
los Tribunales Agrarios y al igual que la aplicacién supetoria de la Ley Organica Judicial, son una
de las tantas relaciones que existen entre el Poder Judicial y los Tribunales Administrativos.

3.5.7. MARCO JURIDICO DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

El' marco Juridico de los Tribunales agrarios lo tenemos plasmado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 27 fraccidn XIX el que
sustenta la base para que el Estado disponga medidas para la expedita y honesta imparticion de la
justicla agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad, y de apoyar la asesoria legal de los campesinos.

La ley Agraria como lo sefiala el articulo 3 Transitorio, primer parrafo, la Ley
Federal de Reforma Agraria que se deroga, se seguird aplicando respecto de los asuntos que
actualmente se encuentran en tramite en materia de ampliacién o dotacién de tiemras, bosquesy
aguas, creacién de nuevos centros de poblacién y restitucién , reconocimiento y titulacién de
bienes comunales.

Por lo que hace a los asuntos relativos a las materias mencionadas en el parrafo
anterior, cuyo tramite haya terminado por haberse dictado acuerdo de archivo del expediente
como asunto concluido o dictamen negativo, asi como los asuntos relativos a dichas materias en
los que en lo futuro se dicten, se estara a lo dispuesto en el articulo tercero transitorio del Decreto
que reformé el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pubiicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992.
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Los demés asuntos que corresponda conocer a los Tribunales Agrarios, se
turnardn a éstos por la Comisién Agraria Mixta o el Cuerpo Consultivo Agrario, segun corresponda,
en el estado en que se encuentren, una vez que aquéllos entren en funciones.

La autoridad agraria debera prestar a los Tribunales la colaboracién que le
soliciten para la adecuada substanciacién de los expedientes, a fin de que se encuentren en
Aaptilud de dictar la resolucién que corresponda.

La ley Organica de los Tribunales Agrarios alude a la integracién, facultades y
atribuciones de los Tribunales Unitarios Agrarios y Tribunal Superior Agrario.

El reglamento Interior de los Tribunales Agrarios Tienen por abjeto definir la
estructura organica de los Tribunales Agrarios, asl como el establecimiento de las bases de
organizacién y funcionamiento de los mismos.

El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles como lo ordenan los articulos 2 y 167
de la Ley Agraria, se aplicard cuando no exista disposicion expresa en ésta y siempre que no se
oponga directa o indirectamente.
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CAPITULO IV

EL PODER JUDICIAL Y EJECUTIVO

RESENA HISTORICA DEL PODER JUDICIAL

4.1. CONSTITUCION DE 1917

México ha vivido una intensa lucha por su libertad, por la justicia y por el bienestar
de |a sociedad que lo compone. Ya no acepta dictaduras: La Revolucién Mexicana tuvo como
base, principios fundamentales derivados de la lucha de casi un siglo; de esfuerzo y de la sangre
de los mexicanos.

La dictadura de Porfirio Diaz, semilla de la no reeleccidn, propicia la regeneracién
de la Nacién Mexicana. Don Francisco . Madero, se coloca como figura central del movimiento.

La convencién nacional independiente de los partidos  aliados,
nacional-antireeleccionista y nacional-democratico esta dando sus frutos; los hermanos Flores
Magén luchan por la causa. Ya nadie aspiraba a dominar para si, sino fundamentalmente para la
libertad interna deseada por el contexto nacional. La pasion politica se habia exacerbado, y el 5 de
febrero de 1917 surge el estandarte juridico politico mas trascendente del siglo XX, esto es, la
Constitucion Politica de 1917, precedida por el Plan de San Luis, el de Ayala y el primer mensaje
que se hiciere a la Nacion Mexicana por el entonces Gobernador de Coahuila, Don Venustiano
Carranza, en 1916, que en una de sus partes mas bellas dice: “La Constitucién Politica de 1857,
que nuestros padres dejaron como legado precioso a la sombra de la cual se ha consolidado la
nacionalidad mexicana; que entré en el alma popular con la guerra de la Reforma, en la que se
alcanzaron grandes conquistas, y que fue la bandera que el pueblo llevé a los campos de batalla
en la guerra contra la intervencién, lleva indiscutiblemente, en sus preceptos, la consagracién de
los mas altos principios, reconocidos al fulgor del incendio que produjo la revolucién mas grande
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que presencid el mundo en las postrimerias del siglo XVIN, sancionados por la practica constante y
pacifica que de ellos se ha hecho por dos de los pueblos mas grandes y mas poderosos de la
tierra: Inglaterra y los Estados Unidos.".

En dicho documento, también se dice:

“No podré deciros que el proyeclo que 0s presento sea una obra perfecta, ya que
ninguna que sea hija de la inteligencia humana puede aspirar a tanto; pero creedme sefiores
diputados que las reformas que proponga son hijas de una conviccidn sincera, son el fruto de mi
personal experiencia y la expresion de mis deseos hondos y vehementes por el que pueblo
mexicano, alcance el goce de todas las libertades, la ilustracion y progreso que le den lustre y
respeto en el extranjero y paz y bienestar en todos los asuntos domésticos.”.

En otra parte de su alocucién y refiriéndose a los males de la Nacidn, el varén de
Cuatrociénegas expresa: “La imaginacion no puede figurarse el sinniimero de amparos por
consignacion al servicio de las armas, ni contra arbitrariedades de los jefes politicos, que fueron,
mas que los encargados de mantener el orden, los verdugos del individuo y la sociedad".

Con conceptos de este tipo se va conformando la Constitucién Palitica de 1917,
documento que una vez confeccionado por el constituyente revela un gran acierto, no sélo para su
tiempo sino para el devenir histérico de la nacién mexicana, la que encuentra en él mismo, una
esctructura adecuada a las necesidades de la imparticién de justicia.

Par otro lado, la historia del Poder Judicial, como la de los otros dos poderes de! Estado es
un tema que sdlo es susceptible de abordarse en lo que respecta al concepto orgénico de dicho
poder y no al funcional. En efecto, el “poder” como funcidon publica estatal es esencialmente
invariable, sin estar sujeto. por ende, a condiciones tempo-espaciales, ya que, como actividad
jurisdiccional, estriba en dirimir conflictos 0 controversias juridicas de diferente naturaleza
material que puedan suscitarse entre sujetos de muy diversa indole. Por lo contrario, el “Poder
Judicial” en sentido orgdnice y que hemos calificado de impropio, es decir, comao conjunto de
é6rganos del Estado cuyas atribuciones primordiales son de caracter jurisdiccional, si esta
sometido, evidentemente, a cambios histdricos que obedecen a una multitud de exigencias
facticas o de tendencias juridico-politicas que pueden o no responder a la realidad o al designio
de lograr con efectividad y expedicién ia imparticion de la justicia y la aplicacién de la Ley en
cada caso concreto que se presente. Tales cambios operan comunmente en o que atafle a la
competencia de los drganos judiciales, a su estructura y composicién humana, elementos que se
norman diversificadamente no solo en cada régimen constitucional especifico, sino también dentro
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'dé’un mISmb Estado por diferentes constituciones. En consecuencia, y con apoyo en las muy
someraéyconslderaclones que anteceden, la referencia histérica respecto del Poder Judicial en
México la gnfocaremos hacia los distintos documentos constitucionales que registra la vida juridica
de nuestro pais a partir de la consumacion de la Independencia Nacional y en lo cuales, segtin

‘ parecer de don Jacinto Pallares. Se ha reconocido y sancionado mas o menos explicitamente
como un buen principio de Derecho Publico, que el Poder Judicial debe ser independiente,
preexistente, responsable y que se ha procurado establecer su universalidad, disminuyendo hasta
donde lo permitan las preocupaciones, los fueros e inmunidad existentes.

A raiz de que se consumd nuestra emancipacién politica, el Congreso Constituyente de
1822, por decreto de 26 dé Febrero de ese ailo, confirmé provisionalmente todos los tribunales
existente a la sazén gue no eran otros que los coloniales, es decir, los que funcionaban antes de la
Constitucidén Gavitana de 1802, pues la organizacion judicial que esta carta establecié no pudo
implantarse en la Nueva Espaiia por no haberlo permitido las circunstancias politicas de la época y
que en esta misma obra hemos comentado. Tampoco fue ébice por la supervivencia efimera de
dichos tribunales la Constitucién de Apatzingan que fue absolutamente ignorada por tal congreso,
no obstante que reflej6é en sus principios basicos la auténtica ideologia de la insurgencia mexicana.

La organizacién judicial de la colonia se reiterd por el reglamento provisional
politico del imperio mexicano de 10 de enero de 1822, que al declarar que la justicia se
administraria “ en nombre del emperador ° , ratifico el funcionamiento de los “juzgados y fueros
militares y eclesiasticos ", de los tribunales de minerfa y hacienda, de los consulados, alcaldes,
jueces de letras y audiencias, estableciendo, ademas, “el Supremo Tribunal de Justicia® con
residencia en la capital del imperio y cuyo cuerpo debia componerse de nueve ministros® * con
renta de seis mil pesos anuales " y con el tratamiento de “ excelencia ™ . Una de las novedosas
facuitades conque se envisti6 a dicho tribunal consistia en proteger la libertad personal que
aseguraba el articulo 31 del indicado reglamento , en el sentido de que a nadie se le podia privar
de ella “ a menos que el bien y la seguridad del Estado lo exigiesen , pudiendo en este caso
unicamente el emperador expedir las érdenes respectivas, con tal de que , dentro de quince dias
alo mas. la haga entregar (a 1 persona amrestada ) al tribunal competente . “La proteccién que
el mencionado tribunal podia dispensar a través de una especie de *° habeas corpus " que ante
él se entablaba, estribaba en calificar la justificacién del arresto, y se éste no obedecia al interés
del Estado, invitaba al ministro responsable a poner en libertad al detenido o a consignario
Judicialmente.” 32

2 Hurgws Oribueta. Ignacio, Derecho Constitucionat Mexicano, Editorial Pornua Pag. 869, México 1999,
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En el acta constitutiva de !a federacién de 31 de enero de 1824 se previé la
creacién de una Corte Suprema de Justicia, drgano que, con los tribunales que se establecieran
en cada Estado, era el depositario del Poder Judicial Federal dentro del régimen federativo en
que se organizé al Estado Mexicano por |a constitucion de 4 dé octubre de 1824, dicho poder se
confi6 a ese cuerpo colegiado, a los Tribunales de Circuito y a los Juzgados de Distrito,
compuestos ambos por un * juez letrado " . La competencia de la Suprema Corte se determiné en
el articulo 137 ley que expidiese el Congreso General. Sin embargo, un poco antes de que
entrase en vigor dicha constitucion , por decreto de 27 dé agosto de 1824 ya se habia organizado
ala Suprema Corte en tres salas integradas en forma semejante a [a establecida en el decreto de
23 dé junio de 1823, habiendo sido los primeros ministros de dicho alto tribunal personajes
connotados de la época.

Bajo la vigencia de la Constitucién Federal de 1824, diversos ordenamientos
rigieron el funcionamiento de la Suprema Corte, organizandola dentro del cuadro competencial
consignado en la mencionada Ley fundamental. Asi, el 14 de febrero de 1826 se expidieron las
bases para el reglamento de la Suprema Corte, cuyos autores fueron los presidentes de las
Céamaras de Diputados y de Senadores. Conforme a ese documento, dicho tribunal se dividia en
tres salas, compuestas, la primera, de cinco magistrados y de tres las otras dos. Las aludidas
bases. siguiendo las prescripciones de la constitucion, determinaron los casos en que la corte
debia conocer en primera, segunda y tercera instancia conjuntamente, en que debia tener
injerencia en segundo y tercer grado al mismo tiempo y en que solo debia fallar una tercera
instancia.

Tres meses después, el trece de mayo de 1826, el Congreso General expidi6 el *
Reglamento que debe observar la Suprema Corie de Justicia de la Republica *, mismo que
contenia disposiciones muy minuciosas respecto del funcionamiento vy organizacién de este
tribunal; y por lo concerniente a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito el dia 20 del
propio mes y aflo se organizo su competencia y reguld su funcionamiento mediante el decreto
respectivo, el cual fue modificado por la Ley Organica de dichos tribunales y juzgados de 22 dé
Mayo de 1834.

Al sustituirse el régimen federal por el central en la constitucién de 1836, los
Trbunales de Circuito y los Juzgados de Distrito desaparecieron. En su lugar se implantaron los
“ Tribunales Superiores de los departamentos ", los de * Hacienda " y los " Juzgados de Primera
Instancia " habiéndose conservado a la Corte Suprema de Justicia como el érgano maximo de la
republica integrado por once ministros y un fiscal, dicho alto tribunal, bajo la referida constitucién
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centralista, tenfa un extensa 4rbita de atribuciones. A continuacién mencionaremos brevemente
que atribuciones tenia dicho poder.

“Iniciaba leyes relacionadas con el ramo de la justicia e interpretaba las que
contenfan dudas, revisaba todas las sentencias de tercera instancia de los Tribunales Superiores
de los departamentos e intervenia en la constitucién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo; podia
excitar al Supremo Poder Conservador para que declarara la nulidad de alguna Ley cuando
fuere contraria a la constitucion y entendia en asuntos de Derecho Candnico; nombraba a los
magistrados de los Tribunales Superiores y los procesaba, por lo cual era evidente la sujecién
de ellos a la incontestable superioridad de la Corte que, adema4s, conocia de los nombramientos
de los jueces inferiores para ratificarlos; por dltimo, competia al Tribunal revisar los aranceles de

honorarios de jueces, curiales y abogados.” 23

Sin embargo, pese a todas estas atribuciones, la corte, al igual que todos los
dem4s drganos del Estado, se encontraba bajo ta férula del Supremo Poder Conservador instituido
en la segunda ley, pues éste podia declarar la nulidad de los actos de dicho tribunal en el caso
de usurpacion de facultades , * exitado por alguno de los otros poderes ", asi como “suspenderio”
cuando desconociese al Legislativo o al Ejecutivo, o tratase de * transtornar el orden publico”.

Las bases orgdnicas de 1843 conservaron la estructura del Poder Judicial nacional
establecida en el ordenamiento constitucional anterior, y no obstante que en ellas se suprimi6 el
Supremo Poder Conservador, la autonomia funcional de la Corte se efectud considerablemente
por la injerencia que en la administracién de la justicia tenia el poder ejecutivo. En efecto, se
dispuso por dicha segunda constitucién centralista, que el Presidente de la Replblica debia cuidar
que se administrara “ pronta justicia por los tribunales y juzgados, © cuando tuviese noticia de
que obraran “con morosidad ", o que en ellos se cometieran “ desordenes perjudiciales " para
dicha administracién , llegando la intervencion del citado alto funcionario al extremo de ordenar
alos que diesen * preferencia " a las causas que asl lo requiriesen * para el bien puablico y de
pedirles noticia del estado de ellas cada vez que lo creyese conveniente. Ademas el presidente
podia dirigirles excitativas y solicitarles informes justificados para exigir responsabilidades a sus
titulares. Semejantes facultades de intromision en un 4mbito ajeno a su competencia gubernativa
que violaban el principio de “ separacion de poderes " y afrentaban la respetabilidad y dignidad de
los tribunales, originaron que el Poder Judicial estuviese vigilado por el ejecutivo, constituyendo *
en clerta forma una dependencia justificada de aquel poder a éste y una evidente usurpacion de

23 Burgoa Orihucta Ignacio, Ob. Cit. Pag. 872
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las fundioneé que correspondian al Judicial ® La Corte Suprema ya no tuve facultad para nombrar
a los magistrados de los Tribunales Superiores , nl de confirmar los expeditos a los jueces
infertores; y aunque podia conocer de los recursos o de nulidad hechos valer contra las
sentencias dadas por los Tribunales Superiores de los Departamentos, las partes tenian derecho
a interponertos ante el Tribunal del Departamento mas inmediato, siendo colegiado®.

Para reforzar a supeditacion de la Corte a los Poderes Ejecutivo y Legislativo y
tener constantemente amagados a sus ministros, la Constitucién de 43 implanté un tribunal para
juzgarlos conforme a sus articulos 124 a 130 y segun los cuales “ cada bienio, en el segundo dia
de seslones se insaculaban todos los letrados que hublere en ambas camaras. La de Diputados
por suerte doce individuos y ellos formaban el tribunal que conocla de las causas respectivas,
después de la declaracién de haber lugar a proceder por cualquiera de las cdmaras. Los que
hubiesen resultado nombrados para jueces no debian volar en el jurado de acusacion.” 24

La restauracién del régimen federal implantado en la constitucion de 4 dé octubre
de 1824 restablecié a los tribunales de la federaciébn con las atribuciones que dicho
ordenamiento le confirid. En consecuencia, por virtud del acta de reforma de mayo de 1847, que,
como se sabe, fue el documento a través del cual operé dicha restauraciéon y del decreto de 2 dé
septiembre de 1846 que la precedid, expedido por el general Mariano Salas “ en ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo”, volvieron a crearse tentativamente los Tribunales de Circuito y los
Juzgados de Circuito en sustitucién, respeclivamente , de los Tribunales Superiores de los
Departamentos y Juzgados de Primera Instancia que funcionaron bajo el centralista.

No obstante el restablecimiento del sistema federal y la revivencia tedrica de la
Constitucién restaurada, el régimen juridico de nuestro pais, se subvirtié por la dictadura

santanista que se desplegd totalmente al margen y contra el orden constitucional.

El estatuto Orgdnico Provisional de la ReplUblica Mexicana, expedido el 15 de
mayo de 1856 por don Ignacio Comonfort en acatamiento de una de las prevenciones del Plan de
Ayutla, declaré que, “ el Poder Judicial general sera desempeiiado por la Suprema Corte de
Justicia y los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito establecidos en la Ley de 23 dé
Noviembre de 1855 y leyes relativas.

23 Ibidem Pag, 873
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) La Constitucién de 1857, en el texto original de su articulo 91, dispuso que la
Suprema Corte se componia * de once ministros propietarios, cuatro supernumerarios , un fiscal y
un procurador general®, sin haber dividide a dicho cuerpo judicial en salas, por lo que funcionaba
en cualquier caso como tribunal pleno. Por reforma de 20 dé Mayo de 1900 se elevé a quince el
numero de ministros determindndose que debia operar con este (ltimo caracter y en salas “de la
manera que estableciese la ley.”

Al triunfo de la revolucién maderista, que culmind con ia renuncia del general
Porfirio Diaz a la Presidencia de la Republica, la Suprema Corte y los demas Tribunales
Federales subsistieron, pero como don Venustiano Carranza en el Plan de Guadalupe no sélo
desconocié al goblerno espurio de Victoriano Huerta, sino a los poderes Legislativo y Judicial de
la Federacion, los organos judiciales mencionados estaban condenados a desaparecer como
efecto inmediato y fatal de la victoria del Ejército Constitucionalista. Asi por decreto de 14 dé
agosto de 1914 se disolvid la Suprema Corte, que se volvié a crear en la Constitucién de 1917,
sin que, por ende, haya existido durante e! periodo llamado “preconstitucional.” No obstante, por
decreto de 11 dé julio de 1916 se organiz6 la justicia federal sin dicho aito tribunal, previniendo
que las facultades que a este incumbia las ejerciera la Primera jefatura. o sea, el mismo Carranza
por si o por conducto de personas © cuerpos nombrados en cada caso concreto.

La somera resefia que antecede no ha tenido la pretension de exponer la historia
del Poder Judicial de la Federacion en México. Nos hemos contraido a mencionar, a grosso modo,
ia diversa situacién que en nuestro constitucionalismo han ocupado los tribunales federales,
principalmente la Suprema Corte. Tampoco, es esta ocasién, nos hemos referido a los
antecedentes histdricos de los elementos o principios que configuran exhaustivamente a dicho
poder como conjunto de drganos en los que se deposita la funcidén jurisdiccional del Estado
Mexicano, pues, como se habra advertido, al aludir a cada uno de tales elementos o principios,
hemos procurado exponer su antecedencia normativa en el Derecho Constitucional de nuestro
pais, no ha estado en nuestro &nimo relatar, no siquiera sucintamente, los hechos que en el
transcurso de la vida histdrico-politicas de México han acreditado la dignidad de los tribunales
federales vy el patriotismo y valor civil de las personas que en diferentes épocas los han
encarnado, como Jueces, Magistrados o Ministros y cuyas decisiones han sido, en muchas
ocasiones, el escudo protector de {a vida y libertad humanas.

A continuaciéon mencionaremos las palabras de don Francisco Parada Gay quien
por muchos afios presto sus servicios al Poder Judicial: La suprema corte de Justicia, dice, naci6
en 1824 como una institucién exética en una sociedad acostumnbrada al régimen colonial. No fue
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'heredada'idev la gudleridlé.' Desde el principio tuvo organizacion y facultades peculiares, que
fueron modm’(_viando paulatinamente, o perduraron y se consolidaron en el curso del tiempo.

. s Elv‘trlbunal fue generalmente respetado, aun en las épocas mas turbulentas de
; n_uestfa historia. No se le tocé sino hasta en 1857, para reorganizario y darles trascendentales
atrlbuclqnés. que en 1917 fueron ampliadas de una manera considerable.

La historia del alto cuerpo nos demuestra que han sabido conservar su decoro,
que han defendido las libertades publicas y que si en alguna ocasién no pudo sobreponerse a la
tirania de un gobiermno despdtico, en muchas otras cometié actos que revelan apego a la ley,
firmeza, rectitud y valor.

En conclusién cuando se haga un concienzudo estudio de la tesis y resoluciones
que ha pronunciado el tribunal durante su larga vida, en relacién con las condiciones de nuestra
sociedad en sus diferentes épocas, se podrd definir hasta qué punto esos fallos han calmado la
sed de justicia sufrida por nuestro pueblo y cémo han favorecido el imperio del derecho. Entonces
sera posible saber |o que debe la justicia al tribunal o lo éste debe a la justicia.

4.2, CONCEPTO DEL PODER JUDICIAL

La locucién “Poder Judicial® suele emplearse, como se sabe, en dos sentidos que
son: el organico y el funcional. Conforme al primero, que es impropio aunque muy usual, el Poder
Judicial denota a la judicatura misma, es decir, ai conjunto de tribunales federales o locales
estructurados jerdrquicamente y dotados de distinta competencia. Bajo el segundo sentido, dicho
concepto implica la funcion o actividad que los drganos judiclales formalmente considerados, ya
que es susceplible de ejercitarse por ¢rganos que, desde el mismo punto de vista, son
Administrativos o Legislativos. Asi tenemos por ejemplo los casos en que el Presidente de la
Reptiblica y el Congreso de la Unién, desempefian la funcidn jurisdiccional, sin que ninguno de
tales drganos del Estado sea de caracter judicial. Ademas, dentro del conjunto de drganos
formalmente administrativos hay entidades autoritarias cuya competencia se integra primordial y
relevantemente con facultades jurisdiccionales, como sucede con los Tribunales Agrarios, sin que

estos fribupates formen parte del Poder Judicial.



4.3. LA FUNCION JUDICIAL

Entre las facultades que la Constitucidn otorga a los Tribunales Federales en su
anticulo 104 figuran las que entrafian, en cuanto a su ejercicio, una funcién que se desarrolla
andlogamente a la que se despliega en los procesos del orden comun, pues tiene por finalidad, la

) resolucién de un problema juridico que puede o no ser constitucional. Sin lugar a duda el poder
por excelencia para dirimir los conflictos que se dan entre particulares y entre estos con el estados
es y debe ser el Poder Judicial, de lo contrario estarlamos violando el principio de divisién de
poderes.

4.3.1. GRGANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
"ARTICULO 10. El Poder Judicial de la Federacién se eferce por:
I. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Il €l Tribunal Electoral;
{il.- Los Tribunales Colegiados de Circuito;
IV.- Los Tribunales Unitarios de Circuito;
V. Los Juzgados de Distrito;
VI. El Consejo de la Judicatura Federal;

VIl El Jurado Federal de Ciudadanos

4.3.2. INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.

Creemos importante realizar la siguiente transcripcién ya que de esta manera, nos
daremos una idea de como se integran y funcionan los érganos del Poder Judicial, ya que si
pretendemos incluir a los Tribunales Agrarios al Poder Judicial, es necesario saberfo.

* "ARTICULO 20. La Suprema Corte de Justicia se compondra de once ministros y
funcionara en Pleno o en Salas. E! Presidente de la Suprema Corte de Justicia no integrara Sala.

ARTICULO 30. La Suprema Corte de Justicia tendra cada afio dos periocdos de
sesiones; el primero comenzara el primer dia habil del mes de enero y terminara el Gltimo dia habil




de la primera quincena dve:l mes de Aj'thllo:kel segundo comenzaré el primei' dia habil del mes de
agosto y terminard el ﬂillfnddla hébll de la primera quincena del mes de diciembre.

ARTICULO ‘l Pleno se compondrd de once minlstros pero bastara la
presencia de slele mlembros para que pueda funcionar, con excepcion de los casos previstos en el
antfculo 105 de la Constlluclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccidn | penultimo
parrafoy rracclén i, N 'lbs que se requerird la presencia de al menos ocho ministros.

: ARTICULO 50, Las sesiones ordinarias de la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno se celebraran dentro de los perfodos a que alude el articulo 3o0. de esta ley,
en los dias y horas que el mismo fije mediante acuerdos generales.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia podra sesionar de manera extraordinaria,
aun en los periodos de receso, a solicitud de cualquiera de sus miembros. La solicitud debera ser
presentada al Presidente de la Suprema Corte de Justicia a fin de que emita la convocataria
correspondiente.

ARTICULO 8o. Las sesiones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cuando
se refieran a los asuntos previstos en el articulo 10, seran publicas por regla general y privadas
cuando asl lo disponga el propio Pleno.

Las sesiones que tengan por objeto tratar los asuntos previstos en el articulo 11
seran privadas.

ARTICULO 7o. Las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia se
tomaran por unanimidad o mayoria de votos, salvo los casos previstos en el articulo 105 de la
Constitucién, fraccién 1, peniltimo parrafo y fraccién I, en los que se requerira una mayoria de
ocho votos de los Ministros presentes. En los casos previstos en el penultimo parrafo de la
fr.accién | del articulo 105 Constitucional, las decisiones podran ser tomadas por mayoria simple de
los miembros presentes, pero para que tenga efectos generales, deberan ser aprobados por una

mayorfa de cuando menos ocho votos.

Los Ministros sélo podran abstenerse de votar cuando tengan impedimento legal o
no hayan estado presentes en la discusion del asunto.

En caso de empate, el asunto se resolvera en la siguiente sesion, para la que se
convocara a los ministros que no estuvieren legalmente impedidos; si en esta sesién tampoco se
obtuviere mayoria, se desechara el proyecto y el presidente de la Suprema Corte de Justicia
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designara a otro mihlstro para que, tenlendo en cuenta las opiniones vertidas, formule un nuevo
broye(:to. Si en dicha sesi6n persistiera el empate, el presidente tendrd voto de calidad.

: Slempre que un ministro disintiere de la mayoria podra formular voto particular, el
cual se insertara al final de la ejecutoria respectiva sl fuere presentado dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha del acuerdo.

ARTICULO 8o. Los ministros durardn quince ailos en su cargo, salvo gque
sobrevenga lncapacldad fisica o mental permanente.

ARTICULO So. EI Pleno de la Suprema Corte nombrara, a propuesta de su
presidente, a un Secretario General de Acuerdos y a un Subsecretario General de Acuerdos.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia designard a los secretarios
auxiliares de acuerdos y a los actuarios que fueren necesarios para el despacho de los asuntos de
la Suprema Corte de Justicia, asl como el personal subalterno que fije el presupuesto.

Los secretarios de estudio y cuenta seran designados por los comrespondientes
ministros, de conformidad con lo que establece el titimo parrafo del articulo 115 de esta ley.

El Secretario General de Acuerdos, el Subsecretario General de Acuerdos, los
secretarios auxiliares de acuerdos, los secretarios de estudio y cuenta y los actuarios, deberan ser
Licencliados en Derecho, gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencional con sancidn privativa de libertad mayor de un aflo; el subsecretario y los secretarios de
estudlo y cuenta, asi como el Secretario General de Acuerdos, deberan tener, ademas, por lo
menos tres y cinco afios de practica profesional, respectivamente, preferentemente en el Poder
Judictal de la Federacion.

4,3.3. ATRIBUCIONES.
"ARTICULO 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

ll. Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito, en las siguientes
casos:
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a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de normas
generales, st en la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley federal, local, del Distrito
Federal, o un tratado internacional, por estimarios directamente violatorios de un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en el segundo parrafo del
inciso b) de la fraccién VI del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por su interés y trascendencia asi lo
amerite, y

¢) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y lil del articulo
103 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que baste la afirmacién del
quejoso sobre la existencia de un problema de esa naturaleza;

1Il. Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de una
ley federal, local, del Distrito Federal o de un tratado intemacional, o cuando en los conceptos de
violacién se haya planteado la interpretacidn directa de un precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales materias,
debiendo limitarse en estos casos la materia del recurso a la decision de las cuestiones
proptamente constitucionales;

V. Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere la fraccién V del
articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el conocimiento de la revisién en el juicio de
garantias en el que la queja se haga valer le haya correspondido al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, en los términos del articulo 99, parrafo segundo, de la misma ley;

V. Del recurso de reclamacion contra las providencias o acuerdos del presidente
de la Suprema Corte de Justicia, dictados durante Ia tramitacion de los asuntos jurisdiccionates de
la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia;

VI. De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la competencia
de la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno;

VII. De ia aplicacidn de la fraccién XVI del articulo 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII. De las denuncias de contradiccidn entre tesis sustentadas por las Salas de ia
Suprema Corte de Justicia, o por los Tribunales Colegiados de Circuito cuando se trate de asuntos
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que por razén de la materia no sean de la competencia exclusiva de alguna de las Salas, o por el
Tribunal Electoral en los términos de los articulos 2368 y 237 de esta ley;

IX. De los conflictos de trabajo suscitados con sus proplos servidores en términos
de la fraccidn X!I detl apantado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de! dictamen que le presente la Comision Substanciadora Unica del Poder
Judicial de la Federacién, en términos de los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente;

X. De los juicios de anulacién de la declaratoria de exclusién de los Estados del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, y de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de
coordinacién celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de los Estados o el Distrito
Federal, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacidn Fiscal, en términos de lo
dispuesto por la Ley Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo que hace a las controversias constitucionales;

Xl. De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicia,
cuyo conocimiento no corresponda a las Salas, y

Xil. De las demas que expresamente le confieran las leyes.

ARTICULO 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo momento
por la autonomia de los drganos del Poder Judicial de la Federacién y por la independencia de sus
miembros, y tendra las siguientes atribuciones:

1. Elegir a su presidente en términos de los articulos 12 y 13 de esta ley, y conocer
y aceptar, en su caso, su renuncia a dicho cargo;

If. Conceder licencias a sus integrantes en términos del articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

. Fijar, mediante acuerdos generales, los dias y horas en que de manera
ordinaria deba sesionar el Pleno de la Suprema Corte de Justicia;

IV. Determinar, mediante acuerdos generales, la competencia por materia de cada
una de las Salas y el sistema de distribucién de los asuntos de que éstas deban conocer;

V. Remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las Salas a través
de acuerdos generales, Si alguna de las Salas estima que el asunto remitido debe ser resuelto por
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“la Sup‘rema Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del conocimiento de este itimo para
. que determine lo que corresponda.

VI. Remilir para su resolucién a los tribunales colegiados de circuito, con
fundamento en los acuerdos generales que dicte, aquellos asuntos de su compelencia en que
hublere establecido jurisprudencia. Si un tribunal colegiado estima que el asunto remitido debe ser
resuelto por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del conocimiento de este
ultimo para que determine lo que corresponda;

VII. Resolver sobre las quejas administrativas relacionadas con los integrantes o
con el personal de la Suprema Corte de Justicia, previo dictamen de su presidente, incluyendo
aquélias que versen sobre la violacién a los impedimentos previstos en el articulo 101 de la
Constitucién Federal, en los términos del Titulo Octavo de esta ley;

VIll, Resolver, en los términos que disponga esta ley, de las revisiones
administrativas a que se refiere el parrafo octavo del articulo 100 de |a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IX. Conocer y dirimir cualquier controversia que surja entre las Salas de la
Suprema Corte de Justicia, y las que se susciten dentro del Poder Judicial de la Federacidn con
motivo de la interpretacién y aplicacion de las disposiciones de lo dispuesto en los articulos 94, 97,
100 y 101 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los preceptos relativos
de esta Ley Orgdnica;

X. Determinar las adscripciones de los ministros a las Salas y realizar los cambics
necesarios entre sus integrantes con motivo de la eleccion del presidente de la Suprema Corte;

XI. Nombrar los comités que sean necesarios para la atencién de los asuntos de
su competencia;

Xll. Designar a su representante ante la Comision Substanciadora Unica del Poder
Judicial de la Federacién;

X1, Llevar el registro y seguimiento de la situacidn patrimonial de sus servidores
pliblicos en términos de la fraccidn Vi del articulo 80 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos;

XIV. Nombrar, a propuesta del presidente de la Suprema Corte de Justicia, al
secretario general de acuerdos, al subsecretario general de acuerdos y a! titular de la Coordinacion
de Compilacién y Sistematizacion de Tesis, resolver sobre las renuncias que presenten a sus
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. cargos, removerlos por causa justificada, suspenderlos cuando lo juzgue conveniente para el buen
servicio o por via de correccién disciplinaria, y formular denuncia o querella en los casos en que
aparecieren involucrados en la comisién de un delito;

XV. Solicitar la intervencién del Consejo de la Judicatura Federal siempre que sea
necesario para la adecuada coordinacion y funcionamiento entre los érganos del Poder Judicial de
la Federacion;

XVI. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos de la Suprema Corte
de Juslicia que le someta su presidente, atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto
publico federal;

XVII. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dias del
importe del salario minimo general vigente en el Distrito Federal al dia de cometerse la falta, a los
abogados, agentes de negocios, procuradores o litigantes, cuando en las promaciones que hagan
ante la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno faiten al respeto o a algan 6rgano o
miembro del Poder Judicial de la Federacion;

XVIll, Ejercer las facultades previstas en los parrafos segundo y tercero del
articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XIX. Reglamentar el funcionamiento de los érganos que realicen las labores de
compilacién y sistematizacion de tesis y ejecutorias, la publicacion de las mismas, agrupandolas
cuando formen jurisprudencia; la estadistica e informatica de la Suprema Corte de Justicia; y el
centro de documentacin y analisis que comprendera la biblioteca central, el archivo histérico, el
archivo central y los archivos de los tribunales federales fordneos, compilacién de leyes y el
archivo de actas; y cuando lo estime conveniente podrd el Pleno convenir con el Consejo de la
Judicatura Federal las medidas necesarias para lograr una eficiente difusién de las publicaciones;

XX. Para conocer sobre la interpretacion y resolucién de los conflictos que se
deriven de contratos o cumplimiento de obligaciones contraidas por particulares o dependencias
ptiblicas con la Suprema Corte de Justicia o con et Consejo de la Judicatura Federal;

XXI. Dictar los reglamentos y acuerdos generales en las materias de su
competencia, y

XXIl. Las demds que determinen las leyes.”
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4.3.4. EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

"ARTICULO 12. Cada cuatro afios, los miembros de la Suprema Corte de Justicia
elegiran de entre ellos al presidente, el cual no podra ser reelecto para el periodo inmediato
posterlor. La eleccién tendra lugar en la primera sesion del aiio que corresponda.

ARTICULO 13. Tratandose de las ausencias del presidente que no requieran
licencia, el mismo sera suplido por los ministros en el orden de su designacion; si la ausencia fuere
menor a seis meses y requiere licencia, los ministros nombraran a un presidente interino para que
lo sustituya; sl fuere mayor a ese término, nombraran a un nuevo presidente para que ocupe el
cargo hasta el fin del periodo, pudiendo designarse en este tltimo caso a aquetlos que hubieren
fungido como presidentes interinos.

ARTICULO. 14, Son atribuciones del presidente de la Suprema Corte de Justicia:
|. Representar a la Suprema Corte de Justicia y llevar su administracion;

H. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, y fumar los expedientes entre sus integrantes para que formulen los correspondientes
proyectos de resolucién. v

En caso de que el presidente estime dudoso o trascendente algun tramite,
designarad a un ministro ponente para que someta un proyecto de resolucion a la consideracién de
la Suprema Corte de Justicia, a fin de que esta Gitima determine el tramite que deba corresponder;

I1. Autorizar las listas de los asuntos, dirigir los debates y conservar el orden en
las sesiones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia;

IV. Firmar las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, con el
ponente y con el secretario general de acuerdos que dara fe. Cuando se apruebe una resolucion
distinta a la del proyecto o cuando aquéila conlleve modificaciones sustanciales a éste, el texto
engrosado se distribuira entre los ministros, y si éstos no formulan objeciones en e! plazo de cinco
dias habiles, se finmara la resolucion por las personas seitaladas en esta fraccion;

V. Despachar la correspondencia de la Suprema Corte de Justicia, salvo la que es
propia de los presidentes de las Salas;

V1. Dictar las medidas necesarias para el buen servicio y disciplina en las oficinas
de la Suprema Corte de Justicia;
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presenten con motivo de Ias faltas que ocurran en el despacho de los negocios de la competencia
. del Pleno de la: Suprema CDrte de Justicla, de alguna de las Salas o de los Grganos
‘ 'adminlslratlvos de la Suprema Corte de Justicia, en términos del Titulo Octavo de esta ley;

" -VIII. Legalizar, por si o por conducto del secretario general de acuerdos, la firma
.. de los servldores ptiblicos de la Suprema Corte de Justicia en los casos en que la ley exija este
" requisito;

IX. Conceder licenclas a los servidores de la Suprema Corte de Justicia en los
" términos previstos en esta ley;

X. Comunicar al Presidente de la Republica las ausencias definitivas de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, y las temporales que deban ser suplidas mediante su
nombramiento, en términos de la fraccién XVIII del articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Xl. Rendir ante los ministros de la Suprema Corte de Justicia y los miembros del
Consejo de la Judicatura Federal al finalizar el segundo periodo de sesiones de cada afio, el
informe de labores de! Poder Judicial de la Federacion;

X!l. Proponer oportunamente los nombramientos de aquellos servidores ptblicos
que deba hacer el Pleno de la Suprema Corte de Justicia;

Xlil. Nombrar a los servidores publicos encargados de la administracién de la
Suprema Corte de Justicia, y acordar lo relativo a sus licencias, remociones, renuncias y
vacaciones;

XIV. Expedir el reglamento interior y los acuerdos generales que en materia de
administracién requiera la Suprema Corte de Justicia;

XV. Formular anuaimente el anteproyecto del presupuesto de egresos de la
Suprema Corte de Justicia, y someterio a la aprobacidn de esta ultima funcionando en Pleno;

XVI. Remitir oportunamente al Presidente de la Republica los proyectos de
presupuestos de egresos del Poder Judicial de la Federacion, a fin de que se proceda en términos
del altimo pérrafo del articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como administrar el presupuesto de la Suprema Corte de Justicia;
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XVII.'De's'Ignar;a los ministros para los casos previstos en los articulos 17 y 18 de
esta ley; ' : S T

. f)»(VlII."VNer:l‘brar al ministro o ministros que deban proveer los tramites en asuntos
administrativos de cardcter urgente durante los periodos de receso de la Suprema Corte de
Justicia;

XIX, Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos,
capacitacion, ascensos y promociones por escalafén y remocion del personal administrativo de la
Suprema Corte de Justicia;

XX. Establecer las sanciones a que se refiere la fraccion XVII del articulo 11 de
esta ley, siempre que las promociones se hubieren hecho ante él, y

XX|, Las demas que le confieran las leyes, reglamentos interiores y acuerdos
generales.”

4.3,5. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y EL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL..

"ARTICULO 68. La administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del
Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal
Electoral, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en los términos que establecen la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta ley.

El Consejo de la Judicatura Federal velara, en todo momento, por la autonomia de
los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion y por la independencia e imparcialidad de los
miembros de este Gltimo.”

4.3.6. LA JURISPRUDENCIA.

"ARTICULO 177. La jurisprudencia que deban establecer la Suprema Corte de
Justicia funcionando en Pleno, las Salas de la misma y los tribunales colegiados de circuito en las
ejecutorias que pronuncien en los asuntos de su competencia distintos del juicio de amparo, se
regiran por las disposiciones de la Ley de Amparo, salvo en los casos en que la ley de la materia
contuviera disposicién expresa en otro sentido.
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ARTICULO 178, La Coordinacién de Compilacién y Sisteratizacién de Tesis, serd
el drgano competente para compilar, sistematizar y publicar las tesis y jurisprudencias emitidas por
los érganos del Poder Judicial de la Federacion. Su titular debera satisfacer los requisitos exigidos
para ser secretario general de acuerdos y tendré4 el personal subalterno que fije el presupuesto.

ARTICULO 179. En términos de la fraccidn XX del articulo 11 de esta ley, la
Suprema Corte de Justicia, cuidara que las publicaciones del Semanario Judicial de la Federacion
se realicen con oportunidad y llevara a cabo todas aquellas tareas que fueren necesarias para la
adecuada distribucién y difusion de las tesis y jurisprudencias que hubieren emitido los drganos
competentes del Poder Judicial de la Federacion.

4.3.7. LAS SALAS- INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 15. La Suprema Corte de Justicia contara con dos Salas, las cuales se
compondran de cinco ministros, bastando la presencia de cuatro para funcionar.

ARTICULO 16. Durante los periodos a que se refiere el articulo 3o0. de esta ley, las
sesiones y audiencias de las Salas se celebraran en los dias y horas que las mismas determinen
mediante acuerdos generales. Las sesiones de las Salas serdn publicas y, por excepcion, privadas
en los casos en que a su juicio asl lo exija la moral o el interés ptblico.

ARTICULO 17. Las resolucicnes de las Salas se tomaran por unanimidad o
mayoria de votos de los ministros presentes, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando
tengan impedimento tegal o cuando no hayan estado presentes en la discusién del asunto de que
se lrate.

Si al llevarse a cabo la votacidn de un asunto no se obtuviere mayoria, el
presidente de la Sala lo turnara a un nuevo ministro para que formule un proyecto de resolucion

que tome en cuenta las exposiciones hechas durante las discusiones.

Si a pesar de lo previsto en el parrafo anterior, no se obtuviere mayoria al votarse
el asunto, el presidente de la Suprema Corte de Justicia nombrara por turno a un integrante de
otra Sala para que asista a la sesion correspondiente a emitir su voto. Cuando con la intervencién
de dicho ministro tampoco hubiere mayoria, el presidente de la Sala tendra voto de calidad.

El ministro que disintiere de la mayoria podrd formular voto particular, el cual se
insertaré en la ejecutoria respectiva si fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes a ia
fecha del acuerdo.
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ARTICULO 18, La Sala respecllva caliﬂcara las excusas e impedimentos de sus
. Integrames Sl con motlvo de la excusa o calificacién del impedimento el asunto o asuntos de que
se lrate no pudieren ser resueltos denlro,de un plazo maximo de diez dias, se pedird al presidente
dela Subfema Corte de Justicia que designe por turno a un ministro a fin de que concurra a la
~ correspondiente sesién de Sala.

ARTICULO 19.‘Las Salas de la Suprema Corte de Justicia tendrdn la facultad a
que se refiere la fraccién XVII del articulo 11 de esta ley, siempre que las promaciones se hubieren
hecho ante ellas.

ARTICULO 20. Cada Sala designara, a propuesta de su presidente, a un
secretario de acuerdos y a un subsecretario de acuerdos.

Cada Sala nombrara a los secretarios auxiliares de acuerdos, actuarios y personal
subalterno que fije el presupuesto, y resolverd lo relativo a las licencias, remociones, suspensiones
y renuncias de todos ellos.

El secretario de acuerdos, el subsecretario de acuerdos, los secretarios auxiliares
de acuerdos y 10s actuarios deberén ser licenciados en derecho, gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito intencional con sancidn privativa de libertad mayor de un afio; el
subsecretario de acuerdos debera tener, ademas, por lo menos tres ailos de practica profesional, y
el secretario de acuerdos, cuatro afios.

4.3.8, LAS SALAS - ATRIBUCIONES.
"ARTICULO 21. Comresponde conocer a las Salas:

1. De los recursos de apelacion interpuestos en contra de las sentencias dictadas
por los jueces de distrito en aquellas controversias ordinarias en que la Federacion sea parte, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccién [l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Il. Del recurso de revisicn en amparo contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito, en [os
siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la
demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal expedido por el Presidente de
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: la Repiiblica, o reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito

. \Federal. por estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucién Politica de los
'Estados Unidos Mexicanos o si en la sentencia se establece la interpretacion directa de un
: precepto de [a misma en estas materias, y

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en el segundo parrafo del
inciso b) de la fraccion VI del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por su interés y trascendencia asi lo
amerite;

111, Del recurso de revisién contra sentencias que en amparo directo pronuncien los
tribunales colegiados de circuito:

a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal
expedido por el Presidente de la Republica, o de reglamentos expedidos por el gobernador de un
Estado o por el Jefe del Distrito Federal, o en los conceptos de violacién se haya planteado la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos
en estas materias, se haya decidido o se omita decidir sobre la misma inconstitucionalidad o
Interpretacion constitucional; y

b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten en
uso de la facultad de atraccion prevista en el segundo parrafo del inciso d) de la fraccién V del
artfculo 107 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos;

V. Del recurso de queja interpuesto en los casos a que se refieren Jas fracciones
V, Vil, VIIl, IX del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el conocimiento del amparo en
que la queja se haga valer sea competencia de una de las Salas, directamente o en revisién, en
los términos del articulo 99, parrafo segundo, de la misma ley;

V. Del recurso de reclamacién contra los acuerdos de trdmite dictados por su
presidente;

VI. De las controversias que por razén de competencia se susciten entre los
tribunales de la Federacién, entre €stos y los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un
Estado y los de otro, entre los de un Estado y los del Distrito Federal, entre cualquiera de éstos y
los militares; aquellas que le correspondan a la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la Ley
Federal del Trabajo, asi como las que se susciten entre las juntas de conciliacion y arbitraje, o las
autoridades judiciales, y el Tribunal Federal de Concillacién y Arbitraje;
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) VIl. De las controversias que por razén de competencia se susciten entre
[lribunales colegiados de circuito; entre un juez de distrito y el tribunal superior de un Estado o del
‘Dlstrito Federal entre tribunales superiores de distintos Estados, o entre el tribunal superior de un
Estado Yy el Tnbunal Superior de Justicia del Distrito Federal en los juicios de amparo a que se
rerieren Ios aniculos 51, fracciones | y If, 52, fraccién |, 53, fracciones I a VI, 54, fraccién | y 55, de
'gsta Ley:
. Viil, De las denuncias de contradiccién entre tesis que sustenten dos o mas
tribunaies polegiados de circuito, para los efectos a que se refiere la Ley Reglamentaria de los
“articulos 103 y 107 de la Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X, De las controversias que se susciten con maotivo de los convenlios a los que se
refiere el segundo parrafo del articulo 119 Constitucional;

X. Del reconocimiento de inocencia, y
XI. Las demas que expresamente les encomiende la ley.

ARTICULO 22. En términos de los acuerdos generales expedidos por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicla, las Salas podran remitir para su resolucién a los tribunales
colegiados de circuito los amparos en revisidn ante ellas promovidos, stempre que respecto de los
mismos se hublere establecido jurisprudencia. En los casos en que un tribunal colegiado de
circuito estime que un asunto debe resolverse por el Pleno o por una Sala, lo hara del
conocimiento de los mismos para que determinen lo que corresponda.”

4.3.9. LOS PRESIDENTES DE LAS SALAS.

"ARTICULO 23. Cada dos ailos los miembros de las Salas elegiran de entre ellos
a la persona que deba fungir como presidente, la cual no podra ser reelecta para el periodo
inmediato posterior.

ARTICULO 24. Los presidentes de las Salas seran suplidos en las ausencias
menores a treinta dias por los demas integrantes en el orden de su designacidn. En caso de
ausencias mayores a dicho término, la Sala debera elegir nuevamente a un ministro como
presidente.

ARTICULO 25. Son atribuciones de los presidentes de las Salas:

|. Dictar los tramites que procedan en los asuntos de la competencia de la Sala
respectiva. En caso de que el presidente de una Sala estime dudoso o trascendental algun tramite,
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designard a un ministro para que someta un proyecto a la misma Sala, a fin de que ésta decida lo
que corresponda;

1. 'Regular el turno de los asuntos entre los ministros que integren la Sala, y
autorizar las listas de los propios asuntos que deban resolverse en las sesiones;

11, Dirigir los debates y conservar el orden durante las sesiones y audiencias;

{V. Firmar las resoluciones de la Sala con el ponente y con el Secretario de
acuerdos que dara fe. Cuando se apruebe una resolucidn distinta a la del proyecto o cuando
aquella conlleve madificaciones sustanciales a éste, se distribuird el texto engrosado entre los
ministros, y si éstos no formulan objeciones en el plazo de cinco dias habiles, se firmara la
resolucién por las personas sefaladas con anterioridad;

V. Despachar la correspondencia oficial de la Sala;

VI. Promover oportunamente Ios nombramientos de los servidores publicos y
empleados que deba hacer la Sala, y

VIl. Ejercer las demds atribuciones que le asigne esta ley, los reglamentos
interiores y los acuerdos generales de la Suprema Corte de Justicia.

4.4, ELTRIBUNAL ELECTORAL

Ahora bien, el tema que se mencionara, viene a respaldar y apoyar, lo planteado
en nuesro lema de lesis, ya que en la actualidad ha sido de gran importancia para todos los
mexicanos, que un Tribunal Administrativo haya pasado a formar parte del Poder Judicial de la
Federacién, que en este caso lo ha sido el Tribunal Federal Electoral, lo cual ha traido muchos
beneficios y logros para nosotros tos mexicanos, por lo que tomando tal ejemplo y aplicadondolo a
{a materia agraria, traeria al igual que en el Tribunal Electoral, mejores resultados para la sociedad
y principalmente para la gente del campo.

A continuacién mencionaremos de manera muy somera, algunos datos relevantes
de como un Tribunal Administrativo, pasd a formar parte del Poder Judicial de la Fedracion.:

7ETA TESIS NO SALE
4 BIBLIOTRCA
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) Una caracteristica slngular de la democracla en México durante la Ultima década
ha sido la evoluclén de sus Instltuclones polmcas y de los ordenamientos legales que regulan los
procesos electorales.‘ : i

; . La reforma politica de 1986, entre otras Innovaciones, establecié por primera vez
la creaclén de un Tribunal en esta materia, denominado Tribunal de lo Contencioso Electoral.
Deﬂnldo como un érgano auténomo de caracter administrativo, esta institucion constituyé en su
. _mome‘nlo, un avance en el perfeccionamiento del sistema electoral regido por el Derecho.

S En el contexto de una sociedad mas plural y mas demandante, se organizaron
d]versos foros de consulta publica con el objeto de reformar la legislacidn vigente en ese
= moménto. Producto de las deliberaciones entre los legistadores y las aportaciones de la sociedad

,dvll. en 1890 se realizaron modificaciones constitucionales y legales que dieron origen a un nuevo
" marco Juridico en materia politico-electoral.

Entre los aspectos fundamentales de esta reforma se destaca la creacién del
Tribunal Federal Electoral, en lugar del anterior Tribunal de lo Contencioso Electoral, que fue
definido en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como el érgano
jurisdiccional auténomo en materia electoral, encargado de garantizar que los actos y resoluciones
se sujetaran al principio de legalidad.

Después de celebrarse el proceso electoral federal de 1991, las diversas fuerzas
politicas del pais procedieran a revisar minuciosamente el marco constitucional y legal de los
procesos electorales, para lo cual, los partidos paliticos con representacién en el Congreso de la
Unién, identificaron sus puntos de consenso y disenso a fin de concertar las reformas a la
Constitucion General que habrian de aprobarse en septiembre de 1993. Posteriormente, el
Congreso de la Unidn modificé y adicioné diversas disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electoraies.

Esta reforma trajo consigo cambios importantes, entre los que se destacan, la
desapariciéon de los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unidn y, por consiguiente, la sustitucion del sistema de autocalificaciéon por el de
heterocalificacién, el cual quedd como atributo de los drganos del Instituto Federal Eiectoral, y se
establecid que en caso de controversia, corresponderia al Tribunal Federal Electoral la funcion de
dar la resolucion final sobre las elecciones de diputados, senadores y asambleistas. Asimismo, se
cred la Sala de Segunda Instancia del Tribunal y fueron ampliadas las causales de nulidad de
votacion recibida en casilla, de eleccidn de diputados y senadores.
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‘ Como resultado de la experiencia de los comicios federales de 1994, durante los
aftos 1995 y 1996, se llevé a cabo una amplia consulta publica sobre reforma electoral y la
concénaclén de los partidos politicos nacionales, a través de la cual se convocd a los ciudadanos,
los . propios partidos politicos, asociaciones politicas, organizaciones sociales e instituciones
académicas para que expresaran sus opiniones y propuestas en esta importante materia,
tendientes a superar los problemas enfrentados y asimismo a perfeccionar métodos y

procedimientos.

Estos trabajos concluyeron con la aprobacién por consenso de las cuatro
fracclones parlamentarias de los partidos politicos con representacion en el Congreso de la Unién,
de las reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
habiéndose publicado el Decreto correspondiente en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
agosto de 1996.

La reforma comprendié la modificacién y adicién a distintos articulos de nuestra
ley fundamental, dentro de la cual, sin desconocer la importancia de todas ellas, se destacan
dnicamente aquellas que se encuentran exclusiva y directamente vinculadas al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, el cual sustituyé al Tribunal Federal Electoral; entre las

funciones que destacan se encuentran:

-Fortalecimiento del sistema de medios de impugnacién, para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales.

-Modificacién del mecanismo a través del cual se lleva a cabo la calificacién de la
eleccién de Presidente de la Republica, correspondiendo ahora al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, realizar el cémputo, calificar y hacer la declaracion de Presidente

electo.
-Incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion.

‘Fortalecimiento de la estructura organica del Tribunal Electoral, con la creacion
de la Sala Superior, integrada por siete Magistrados Electorales y Salas Regionales en las cinco
circunscripciones plurinominales en que se divide el pais, desapareciendo en consecuencia, las
Salas Central y de Segunda instancia.

‘Reconocimiento del Tribunal Electoral como la maxima autoridad jurisdiccional
en la materia y drgano especializado del Poder Judicial de ta Federacion,



. ‘Ratificacién de la competencia del Tribunal Electoral, para resolver en forma

definitiva 'q lnatacaplé, las impugnaciones que se presenten en materia electoral federal, asl como

lade iesoly@ér los conflictos laborales que se presenten entre el Instituto Federal Electoral y sus
servlddreé y los que ocurran entre el Tribunal Electoral y quienes le prestan sus servicios.

. -Ampliacién sustancial de la jurisdiccion del Tribunal, al reconocerle competencia
para resolver los juicios de revision constitucional electoral, por actos o resoluciones definitivas y
firmes de las autoridades competentes para organizar, calificar o resoiver las impugnaciones en
los procesos electorales de las entidades federativas, que violen un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como para conocer de los juicios para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano, que se promuevan por violacién a tos derechos
de votar y ser votado en las elecciones populares, y de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos paliticos del pais.

‘Modificacion al sistema de eleccién de los Magistrados Electorales de las Salas
Superior y Regionales, al establecerse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién los
propondra a la Cdmara de Senadores; anteriormente correspondia al Poder Ejecutivo hacer las
propuestas correspondientes a la Camara de Diputados.

-Otorgamiento a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por primera vez en la
historia politica de nuestro pais, de competencia para conocer de acciones de
inconstitucionalidad, que tengan por objeto plantear la posible contradiccion, entre una norma de
caracter general y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral.

Atendiendo a la reforma constitucional a que se viene haciendo referencia, se
realizé un nimero importante de modificaciones al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; la Ley Reglamentaria de las fracciones | y I del articulo 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidon y Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la
Reptblica en materia de fuero federal, para adecuarios a la nueva normativa, y se expidid la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, habiéndose publicado el
Decreto correspondiente en el Diario Oficial de la Federacién, el 22 de noviembre de 1996.

En consecuencia, el Tribunal Electoral es la maxima autoridad en la materia y
érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion. Es tltima instancia en la calificacion de
las elecciones de diputados, senadores y asambleistas del Distrito Federal que conoce y resuelve
aquellas impugnaciones que con motivo de la eleccion presidencial se interponen.
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Finalmente concluimos, en que si se pudo incluir al Tribunal Federal Electoral al
Poder Judiclal lo cual ha traido muy buenos resultados, porque no ha de suceder esto en materia
Agraria.

4.5 INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL, DEL PODER LEGISLATIVO Y EJECUTIVO.

La independencia del Poder Judicial, estriba en desligario de todos los demas
poderes. Si los demas poderes tienen su origen en la soberania popular; si el ejecutivo toma su
origen en |a voluntad nacional, en la eleccidn directa de todos los ciudadanos, si el poder
legislativo toma el mismo origen en la voluntad directa de todos los ciudadanos, ¢ por que vamos
a sujetar al Poder Judicial a los vaivenes , a los caprichos de la politica y a la subordinacion del
Pader Legislativo o del Poder Ejeculivo, cuando precisamente debe tener su base, su piedra
angular en la soberania del pueblo y en la manifestacién de la voluntad nacional ? No hay
absolutamente ninguna razén en nuestro derecho modemno , y mas cuando aqui hemos aprobado
el articulo 49 Conslitucional, que consagra esa divisién de poderes, porque los tres vienen a
integrar la soberania nacional, no consideramos conveniente hacer que esa soberania nacional
tenga un fundamento completamente mutilado, por que nada mas el Ejecutivo y el Legislativo son
los que, seguin el proyecto, se originan directamente del pueblo, y el Poder Judicial, que es parte
integrante de la soberania nacional, no tiene el origen inmediato del pueblo. Por consiguiente,
hasta en el Derecho Constitucional seria defectuoso decir que todos los poderes estan basados
en la soberania nacional, por que el Poder Judicial, segan el proyecto, segun el dictamen de la
comision, no esta basada en la voluntad del pueblo, que es la que constituye la voluntad mas
augusta de la soberania nacional.

Ahora, bien: ¢Como hacemos para independer a ese Poder Judicial de todos los
demas poderes 7?7 sencilamente aplicando el concepto técnico, aplicando el principio
constitucional de que deben tener los tres poderes el mismo origen, puesto que los tres deben
establecer el equilibrio arménico en la soberania del pueblo. Naturalmente, sefiores, para que
tenga ese origen , debemos buscar la manera mas apropiada para que ese poder dimane del
pueblo, para que pueda ejercitarse libremente.

Una vez explicado lo anterior llegamos a la conclusién que el poder judicial, es el
encargado de impartir {a justicia siendo incomprensible que a este poder se le quiera ligar con
otros poderes.
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4.6 ANTECEDENTES DE LA DIVISION DE PODERES

Sl la propuesta radica en que se deben incluir los Tribunales Agrarios al Poder
Judicial, por ser éste el poder que nuestras propias leyes definen como el encargado de dirimir
conflictos, y no ser resuelto por un Poder Administrativo, ya que éste, tiene funciones totalmente
distintas a las de resolver conflictos como mas adelante veremos. Es necesario, que abordemos el
terna de divisién de poderes, ya que de esta manera tendremos una vision clara y precisa, del
porque se debe respetar la multicitada Divisién de Poderes.

En cada Estado hay tres clases de poderes: el Poder Legislativo, el Poder
Ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, y e! Poder Ejecutivo de las cosas que
dependen del Derecho Civil,

En virtud del primero, el principe o jefe del Estado hace leyes transitorias o
definitivas, o deroga las existentes. por el segundo, hace la paz o la guerra, enviaba y recibia
embajadas, establece la seguridad publica y precave las invesiones. Por el tercero, castiga los
delitos y juzga las diferencias entre particulares, Se llama a este Gltimo Poder Judicial, y al otro
Poder Ejecutivo del Estado.

La libertad politica de un ciudadano es la tranquilidad de esplritu que proviene de
la confianza que tiene cada uno en su seguridad: para que esta libertad exista, es necesario un
gobierno tal que ningtin ciudadano pueda temer a otro.

Cuando el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo se reanen en la misma persona
o el mismo cuerpo, no hay libertad; faita la confianza, porque puede temerse que el monarca o el
senado hagan leyes tirdnicas y las ejecuten ellos mismos tiranicamente.

“No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del Poder
Legislativo, se podria dispaner arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos; como que
el juez seria legislador. Si no esta separado del Poder Ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de
un opresor.” 25

25 \fontesquicu, Del Espirity de las Leyes, Editorial Porrua, Pag. 104, México 1998,



i Todo se habrla perdldo si el mismo hombre la misma corporacion de préceres, la
misma asamblea del pueblo ‘ejerciera los tres poderes: el de dictar las leyes; el de ejecutar las
_resoluciones publlcas y eI de juzgar los delitos o los pleitos entre particulares.

En casi todos los reinos de Europa, el gobierno es moderado, porque el Rey ejerce
los dos pﬂmeroé dejandoles a sus subditos el ejercicio del tercero. En Turquia retine el sultan los
tres poderes, de lo cual resuita un despotismo espantoso.

En las Reptblicas de ltalia en que los tres poderes estan reunidos, hay menos
libertad que en nuestras monarquias. Y los Gobiernos mismos necesitan para mantenerse de
medios tan viclentos como los usuales del gobierno turco; diganlo, si no los inquisidores del
Estado y el buzodn en que a cualquiera hora puede un delator depositar su acusacion escrita.

Considérese cudl puede ser la situaciéon de un ciudadano en semejantes
reptblicas. El cuerpo de la magistratura, como el ejecutor de la Leyes, tiene todo el poder que se
haya dado a si mismo como legisiador. Puede imponer su voiluntad al Estado; y siendo Juez,
anular tamblén la de cada ciudadano.

Todos los poderes se reducen a uno solo; y aunque no se vea la pompa externa
que descubre a un principe despético, existe el despotismo y se deja sentir a cada instante.

Asi los reyes que han querido hacerse absolutos o despdticos, han comenzado
siempre por reunieren su persona todas las magistraturas, y hay monarcas en Europa que han
recogido todos los altos cargos.

Creemos que la aristocracia pura hereditaria, de las republicas de Italia, no
responde precisamente al despotismo asidtico. La multiplicidad de Magistrados suaviza algunas
veces la tirania de la magistratura; Los nobies que la forman no siempre tienen las mismas
intenciones y, como constituyen diversos tribunales, se compensan los rigores. En Venecia, el
gran consejo legisla; el pregadi ejecuta; los cuarenta Juzgan, lo malo es que estos diferentes
cuerpos los constituyen personas de una misma casta, de suerte que, en realidad, forman un solo
poder.

El Poder Judicial no debe darsele a un Senado permanente, sino ser ejercido por
personas salidas de la masa popular, peri¢dica y alternativamente designadas de la manera que la
Ley disponga, las cuales formen un tribunal que dure poco tiempo el que exija la necesidad.
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. : ; ‘De este modo se consigue que el poder de Juzgar, tan terrible entre los hombres,
no sea funclén exclusuva de una clase o de una profesién, al contrario, serd un poder, por decirlo

asl,” Inv‘isible( y nulo. No se tienen jueces constantemente a la vista; podra temerse a la
‘magislralur'a. no a los magistrados.

Bueno seria que en las acusaciones de mucha gravedad, el mismo culpable,
concurrentemente con la Ley, nombrara jueces; o a lo menos, que tuviera el derecho de recusar
a fantos que los restantes parecieran de su propia eleccion.

Los otros dos poderes, esto es el Legislativo y el Ejecutivo, pueden darse a
magistrados fijos 0 a cuerpos permanentes, porque no se ejercen particuiarmente contra persona
alguna, el primero expresa la voluntad general del Estado, el segundo ejecuta la misma voluntad.

Pero si los tribunales no deben ser fijos, los juicios deben serlo, de tal suerte que
no sean nunca otra cosa que un texto preciso de la Ley. Si fuera nada mas que una opinion
particular del juez, se viviria en sociedad sin saberse exactamente cudles son las cbligaciones
contraidas.

Es necesario también que los jueces sean de la condicién del acusado, sus
iguales, o para que no pueda sospechar ninguno que a caido en manos de personas inclinadas a
maltratarle.

De los tres poderes que hemos hecho mencién, el de juzgar es casi nulo. Quedan
dos: el Legislativo y el Ejecutivo. Y como los dos tienen necesidad de un fuerte poder moderador,
servirdn para este efecto la parte del Poder Legislativo compuesta de aristocratas.

El supremo poder ejecutor debe estar en las manos de un monarca, por ser una
funcién de gobierno que exige casi siempre un accion momentanea y estd mejor desempedada
por uno que por varios; en cambio lo que depende del poder legislativo lo hacen mejor algunos
que uno solo,

Si no hublera monarca, y €l poder supremo ejecutor se le confiara a cierto nimero
de personas pertenecientes al cuerpo legislativo, 1a libertad desapareceria, porque estarian unidos
los dos poderes, puesto que las mismas personas tendrian parte en los dos.




He aqul, pues, la constitucién fundamental del gobierno de que hablamos.
Compuesto de dos partes al Poder Leglslallvo. la una encadenara a la otra por la mutua facultad
del veto, Ambas estaran ligadas por el Poder Ejecutivo, como éste por el Legislativo.

Estos {res poderes ( puesto que hay dos en el legislativo ) se neutralizan
produciendo la inaccién, Pero impulsados por el movimiento necesario de las cosas, han de verse
forzados a ir de concierto.

4.6.1 DIVISION DE PODERES

Este es uno de los principios fundamentales de los Estados democraticos de
Derecho modernos. Se le ha llegado a convertic en un verdadero dogma, cuyo significado
histérico politico se suele desconocer; no obstante, tanto quienes lo conocen como quienes lo
desconocen, afirman su fe y su creencia en dicho * dogma *.

Para estudiar la divisién de poderes como principio histérico politico, y no
limitarnos a repetino como dogma, es preciso analizar los textos de Montesquieu, el autor de la
exposicién mas completa y sistematica del principio de la division de poderes el cual inspird el
constitucionalismo moderno. También se hard una breve referencia a las mas relevantes
interpretaciones del principio y a la regulacion de este, en el Derecho Constitucional mexicano.

Sin duda las ideas de Carlos de Secondat, Baron de |la Bréde y de Montesquieu,
como ha ocurrido en general con las ideas politicas y sociales no fueron de su exclusiva y
personal creacién original. Son ideas que se han venido farjando con el tiempo y cuyo desarrolio
han participado muchos pensadores: Aristoteles, Polibio, Cicerén, Marcilio de Padua, Bodino, y
sobre todo Locke. Pero Montesquieu tuvo el merito de expresartas con precision y brillantes,
tratando de transmitir tanto lo que el creia lo que era la experiencia inglesa, como sus propias
proposiciones personales, en el momento en que se hacia mas clara la necesidad de luchar
contra lo excesos de la Monarquia absoluta en Francia y en que sus ideas pudieron servir de
bandera a los revolucionarios franceses. Y a la influencia de la Revolucion Francesa se
encargaria de difundir las ideas de Montesquieu y convertirlas en un principio fundamental de
constitucionalismo y del Estado democratico de Derecho.

Montesquieu, después de un viaje que hizo a Inglaterra, donde observd el poder
del parlamento ( desde la revolucion de 1648 ), el respeto a los jueces que equilibraron la fuerza
del Poder Ejecutivo, que se encontraba representado en la corona britanica, escribié su libro El
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Espiritu de las Leyes, en el cual fue estableciendo la comparacion de Inglaterra, que tenia una
Constitucion de costumbre a partir de 1215, con la Carta Magna de Juan sin Tierra; con los
regimenes absolutistas del siglo XVIl en Europa, donde Luis XIV, Catalina la grande, Federico e!
grande y otros monarcas, representaban el absolutismo en el poder .

Comparando el sistema Inglés, con el sistema continental europeo, creyd
Montesquieu necesario que, dentro el Estado, no sélo éxlsuera el poder absoluto del Rey, o del
Ejecutivo, sino poderes que equillbraran la gran fuera del Rey, y que esos poderes bien podrian
ser el Legislativo y el Judicial. En este juego de fuerzas, y contrapesos, el Poder Legistativo
frente al Ejecutivo y asf todos se equilibrarfan para tender hacia una verdadera democracia.

Sabemos lo que sucedié en Francia y Europa después de la Revolucién
Francesa; pero fue en América donde se recogieron las ideas de Montesquieu, continente en el
que, posiblemente, se ha llevado mas a la practica la teoria de la divisién o separacién de
poderes, a partir de la Constitucién de los Estados Unidos de América y en la mayoria de las
constituciones de los Estados Latinoamericanos.

Quienes se preocupan de! Derecha Constitucional seflalan que no hay tal
separacion de poderes, que sl hubiera una autonomia, separacién o divisién entre los poderes, el
Estado no podria actuar. Si un poder fuera auténomo respecto a otro, habria el problema de
determinar silos poderes son soberanos, 0 quién es el soberano: el Estado, la Constitucién, el
Constituyente o el pueblo, y cada poder podria oponerse a los actos de |os otros.

La férmula encontrada por los tratadistas es que no se trata de una division, de
autenomia o separacién de poderes, sino propiamente de una cooperacién, colaboracién o una
coordinacién de todos los poderes para cumplir los cometidos del Estado.

No es posible pensar que el Poder Legislativo se oponga sistematicamente a los
actos del Ejecutivo, o que el Poder Judicial se oponga sistematicamente al Legislativo y al
Ejecutivo; se paralizaria asi la accién del Estado, aunque habra situaciones en las cuales los

poderes se equilibraran, en casos concretos.

Que exista una verdadera autonomia entre los poderes, consideramos que
nunca ha sucedido, y en este aspecto, no podemos aceptar la teoria de Montesquieu, sino mas
bien considerar que se trata de una cooperacion, una coordinacion, entre los poderes formande



una unidad que es el gobierna - del Estado, y los tres se coordinan para el ejercicio de la actividad
“de ese Estado, B ERTIEI ’

4.7 LAS FUNCIONES DEL ESTADO

A continuacién abordaremos el tema de ia funcion del Estado, relacionandolo con
el tema que nos atafle, en la practica se usa indistintamente el término funcién con el término
atribucién; pero ellos, hacen referencia a nociones diferentes, por lo que es preciso darles su
significacion exacta.

El concepto de atribuciones comprende el contenido de !a actividad del Estado; es
lo que el Estado puede o debe hacer. El concepto de funcidn se refiere a la forma de la actividad
del Estado. Las funciones constituyen la forma de ejercicio de las atribuciones. La funciones no
se diversifican entre sl por el hecho de que cada una de ellas tenga contenido diferente, pues
todas pueden servir para realizar una misma atribucion.

Serd facil apreciar la relacién que guardan las atribuciones con las funciones
legislativa, administrativa y judicial, lo cual explicaremos a continuacion:

I. Respecto a las atribuciones que se refieren a la reglamentacién de las
actividades de los particulares, la funcién legislativa constituye el medio de realizar esa regulacion,
puesto que ella se hace por normas generales de Derecho.

L.a funcién administrativa interviene muy poco en esta categoria.

Por io que hace a la funcidn jurisdiccional, constituye también otro de los medios
de que el Estado se vale equivocada y erroneamente, para ejercitar sus atribuciones de
reglamentacion de la actividad privada.

En efecto, en las relaciones entre particulares, surgen numerosos conflictos,
cuya resolucidn equivocadamente creemos, se pone en manos del Estado funcién, que por
excelencia correspode a otro poder del Estado ( Poder Judicial )

I. En cuanto al fomento, limitacién y vigilancia de la actividad de los particulares,
que constituyen una segunda categoria de atribuciones, |a funcion legislativa es el medio de
crear la competencia de los agentes publicos para realizar esos actos de fomento, limitacién y
vigilancia determinando, por medio de normas generales, en qué deben consistir estos actos y
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cual  es la situacién juridica de los particulares a quienes afectan. La funcién administrativa tiene
“‘aqui un amplio campo de accién. El fomento, la limitacion y la vigilancia son actos que
necesariamente deben tener un alcance concreto, individual.

4.7.1. TRIBUNALES DE LA ADMINISTRACION

En este caso, la administracion pubiica realiza funcidn jurisdiccional con ciertas
limitantes, al resolver controversias entre particulares; esto es, no est& dirimiendo controversias
entre ella y algin gobernante que impugne su actuacion, sino que estamos aqui, en presencia
de una verdadera excepcidn al principio de la division de poderes.

Tal y como sucede en materia agraria, en donde el Poder Ejecutivo es el
encargado de dirimir las controversias surgidas entre particulares, por lo que tal actuacion en
muchas ocasiones es demasiado arbitraria y poco justa.

Se ha discutido mucho la constitucionalidad y conveniencia de los tribunales de
la administracién sin embargo, desgracitadamente para la gente del campo son una realidad en
el Derecho Administrativo. Se seflalan los fueros como el antecedente de estos dérgancs. Son
llamados, también, jurisdicciones administrativas especiales y érganos parajurisdiccionales.

El hecho que existan Tribunales Administrativos es a nuestro parecer
inconstitucional, ya que si nuestra Ley Suprema, en su parte organica nos sefiala en su articulo
49 que debera existir una division de poderes, tal divisién debe respetarse.

Como referencia seflalaremos los casos de tribunales de la administracion que
contempla nuestro derecho vigente:

1.- Tribunales Laborates.

2.- Tribunales Agrarios.

3.- Procedimiento ante las comisiones nacionales bancarias y de seguros.
4.- Conciliacion y arbitraje bursatiles.

5.- Procuraduria Federal del Consumidor.

6.- Clertos recursos administrativos.

7.- Tribunales Militares.
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studio panlcularizado de estos 6rganos a excepcion de los Tribunales
Agrarlos. son maleria de’ ofros temas o ramas del derecho y s6lo se le ha mencionado como
,ejemplos dg Tribunales Administrativos.

Como conclusion en este tema decimos lo siguiente: En nuestra opinién, la
existencia de Tribunales Agrarios o tambien llamados Tribunales de la Administracién o
Tribunales Parajurisdiccionales, no se justifica en un sistema que posea una adecuada
asignacién de competencias entre los distintos drganos gubernamentales; su proliferacion es
sumamente daiina para una deseable dilucion del poder federal entre los diversos entes
publicos, ya que Ia concentracion de funciones en el ambito del Poder Ejecutivo, conlleva una
mayor ineficacia en los medios de control de legalidad, ademas de otros serios males politicos y
soclales, ya que la actuacién del Presidente de la Reptiblica como titular del Poder Efecutivo,
puede rebasar los limites que el orden juridico le fija para el ejercicio de la funcion publica,
funcién que por excelencia le corresponde, trayendo consigo un palpable y objetivo abuso de
poder.

4.8 FACULTADES JURISDICCIONALES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Hemos afirmado insistentemente que el acto jurisdiccional se distingue del
administrativo en que aque! persigue como finalidad esencial y sin que en puridad procesal sea
necesariamente una sentencia, |la resolucién de algln conflicto o controversia juridica o la
decisién de cualquier punto contencioso, objetivos a los que no propende el segundo. Por
consiguiente, por facultades jurisdiccionales se entienden las que se confieren por el derecho a
un Organo judicial para desempefar la finalidad anteriormente mencionada. Aunque la
competencia constitucional del Presidente de la Replblica esté integrada primordialmente con
facultades administrativas propias de el poder que ostenta, incluye asimismo, por modo

excepcional facultades jurisdiccionales.

Asl, cuando se trata de cuestiones contenciosas por limites de terrenos
comunales que se susciten entre dos o mas nucleos de poblacidn, a dicho funcionario compete
resolverlas en primera instancia segun el procedimiento que prevé y regula la legislacion agraria.
Si la resolucién presidencial no satisface a alguno de los poblados contendientes, el inconforme
tiene el derecho de atacarla en segundo grado ante la Suprema Corte, sin perjuicio de su
inmediata ejecucion. ( Art. 27 Constitucional, fraccion Vill ).
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. lndependientemente del caso que se acaba de mencionar, las resoluciones
: restitulorlas de tlerras y aguas. por su propla naturaleza teleolégica, ostentan el cardcter de actos
Jurisdlcclonales que emlle el presidente, indole de la que también pueden participar las
«;'resoluciones ‘dotaterias si en el curso del procedimiento agrario respectivo, en la primera o
/segunda Instancia._ée planted alguna cuestién contenciosa por los dueflos, poseedores o
T propietarlos e Ios predlos sobre los que se finquen la dotacién. Cabe mencionar que la

‘naluraleza ]unsdicclonal que en este supuesto presentan las resoluciones dotatorias es

meraniente formal y no excluye su caracter sustancialmente social, por entraiiar la culminacion
prlmera elapa de la reforma agraria, que ha sido unos de los principales objetivos de la
.revoluclén de 1910 y que ain no se logra cabalmente. Creemos que no se ha logrado la solucidn,
pqr estar conferida a un Poder del Estado que no tiene las bases para dirimir conflictos

4.9. FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN MATERIA AGRARIA,

En esta materia, el presidente es la suprema autoridad, incumbiéndole dictar las
resoluciones definitivas, entre las que destacan las concernientes a dotaciones de tierras y aguas
en favor de los nlcleos de poblacién que carezcan de estos vitales elementos naturales los
cuales se encuentran contemplados en el articulo 27 de nuestra Constitucién en las fracciones X,
X1, Xil y XIX. E! estudio de dicha materia, en la que incide la problematica mas impontante y
afeja de México, comresponde desde el dngulo juridico a la asignatura denominada Derecho
Agrario.

Tal problematica se ha vuelto afeja, principalmente por la falta de atencién
hacia la gente del campo por parte del Presidente de la Reptblica, ya que éste se preccupa mas
por otros tipo de problemas como inseguridad publica y el que se invierta mas en México, que
por dar solucidn a los problemas agrarios, pero no se preocupa por un problema que nos agueja
desde hace varias décadas, y todo esto tendria solucidn, si tal tarea fuese realizada por el Poder
Judicial ya que es este el que tiene el pleno conocimiento de como dirimir las controversias.

4.10 PREPONDERANCIA DEL PODER EJECUTIVO

Este tema, viene a justificar en una parte el porque de nuestra propuesta. al
querer separar la imparticion de Justicia en materia agraria del Poder Ejecutivo o Administrativo,
ya que como a continuacion veremos, el Poder Ejecutivo tal parece que domina, crea e imparte
{a justicia en nuestro Pais.
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K Creemos observar en la mayor parte de los Estados un fendmeno que consiste
en.el aumento de’ la preponderancla del Poder Ejeculivo, sea cual sea su nombre o sus
) varlantes.

) Ese fendmeno consiste en la concentracion de decisiones trascendentales de

“- politica interior y exterior, de poder de nombramiento para designar a la mayor parte de los
fuhcidnarios del Estado, en algunos paises, aun a los miembros del Poder Judicial, con Ila
aprobacidn legisiativa, En la capacidad para disefiar la politica econdmica y monetaria, para
determinar la utilizacién de recursos patrimoniales y financieros del Estado ( es uno de los
indicadores posiblemente mas contrastantes, ya que el Poder Ejecutivo aplica mayormente el
porcentaje del presupuesto de los Estados y los Poderes Legislativo y Judicial, conjuntamente,
en la ejecucion del presupuesto no representa sino de un 3 a 5%, cuando mucho del total del
mismo).

Respecto del personal que depende cada uno de los Poderes, también es
evidente que el volumen casi total de funcionarios y empleados del Estado dependen del Poder
Ejecutivo.

Todo lo anterior hace que este poder tenga en realidad una mayor importancia
que los otros dos y se rompa, de ese modo, el principio de la divisién de poderes.

En México esa preponderancia se aprecia en la realidad en el gran poder que,
tanto de acuerdo con la Constitucién como al margen de la misma se ha concentrado en el
Presidente de la Republica; a tal grado que en el mandato presidencial de 1988 a diciembre de
1994, se concentro6 tanto el poder en términos meta-constitucionales, que el titular del Ejecutivo
Federal decidid cuestiones trascendentales como la politica econdmica, la privatizacién de
empresas publicas, la reforma politica que no fue llevada acabo, el poder de nombramiento en
todos los niveles del gobierno, el ejercicio del poder politico para que en México durante ese
periodo se dieran 17 interinatos de gobernadores y que no ejercieran el poder los que eligié el
pueblo y esos gobernadores interinas presuntamente fueron designados por el Presidente de la
Repubiica.

Es un hecho en México, que el partido al que pertenece el Presidente de la
Repdblica tiene la mayoria de votos en ambas camaras del Congreso de la Unién, de tal modo
que las iniciativas de leyes son aprobadas casi automaticamente y sin oposicién, con 10 que se
rompe el equilibric de los poderes y la democracia se ve cuestionada.
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Respecto del Poder Judicial Federal, también se cuestion6 mucho la autonomia
de la ‘YSuprEma ‘Corte de Justicia de la Unién frente al Ejecutivo, de tal manera que sectores
) ‘ac'adémlcosv y de andlisis consideraron que por no cumplir con su alta misién dieron origen al
: Surglmlenld de organismos parajudiciales como la Comisién Nacional de Derechos Humanos vy ,
lénkgs asi; que el titular del Ejecutivo que asumié su mandato el primero de diciembre de 1994,
prorﬁqvldluna reforma profunda a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y al Poder Judicial
IE_der‘al, eﬁ' la que se removi6 a los 26 mirﬂslros de la corte.
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CAPITULO V
PROCESO GENERAL DEL DERECHO
5.1. EL PROCESO JUDICIAL

A continuacion abordaremos el tema del proceso judicial o proceso general del
Derecho, ya que si pretendemos que los Tribunales Agrarios pertenezcan a este poder, es
necesario saber su mecanismo y asi poder demostrar que tal inclusién traeria mejores resuitados,
para le gente involucrada en conflictos de indole agrario:

5.1.1. LIMIGIO

Primero debemos dejar en claro que es un litigio para poder abordar el tema del
Proceso Judicial.

En la vida social las personas se relacionan normalmente scbre las bases del
acuerdo de voluntades, del convenio o del contrato, del cumplimiento espontaneo de sus
obligaciones. Sin embargo, eventualmente surgen conflictos de intereses entre los sujetos de
derecho: una persona afirma ser la propietaria de un bien y pretende que se le entregue, y la que
posee dicho bien se resiste a entregario, aduciendo que eila también tiene titulo de propiedad
sobre el mismo bien, Es entonces cuando surge el litigio.

Francesco Carnelutti comenta: * El litigio es el conflicto de intereses calificado por
la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro *. ¢

26 Gomez Lara, Cipriano. Teoria General ded Proceso, Editorial Oford. Pag. | México 1996.
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El conflicto de intereses sélo se convierte en litigio cuando una persona formula
contra otra una pretensién, es decir, exige la subordinacidn del interés ajeno al interés propio; y
frente a esa pretension, la otra parte expresa su resistencia, o sea, se opone a la misma, negando
subordinar su interés propio; al interés hecho valer mediante la pretension. Si ante la pretension de
la primera, !a segunda no opusiera resistencia, no surgiria el litiglo; el conflicto de intereses
quedaria resueito por la sumisién de la persona contra la cual se formul6 la pretension.

Los elementos del concepto de litigio son la existencia de dos sujetos uno que
pretende y otro que resiste y de un bien juridico que puede ser material o inmaterial, respecto del
cual versan la pretension y la resistencia. Cada uno de estos sujetos recibe el nombre de parte;
con ello se indica mas bien su posicidn que su individualidad, o sea, que es uno de los dos sujetos
_del conflicto y, por lo mismo, que forma parte de un todo.

A tal pugna de intereses, quien debera dar solucién, serd un tercero ajeno quien
decidira sobre el conflicto este tercero ajeno es un dérgano jurisdiccional del Estado, un juzgador,
con facuiltades no sélo para emitir una resolucién obligatoria para las partes, sino también para
imponeria por si mismo en forma coactiva, estaremos frente al proceso. Dice Eduardo J. Couture
que el proceso, desde el punto de vista de las soluciones al litigio, es el medio idéneo para dirimir
imparcialmente, por actos de juicio de la autoridad, un conflicto de intereses con relevancia
Juridica.

5.1.2. PRETENSION

La pretension es uno de los elementos necesarios para la existencia del litigio. Si
no hay pretension, no puede haber litigio. Es Camelutti quien nos da el concepto mas aceptado
dentro de la ciencia procesal, de la pretension. Asi, nos expone que la pretensién es: * La
exigencia de la subordinacién del interés ajeno al interés propio “. 27

Es, entonces, |a pretensién, un querer, una voluntad, una intencién exteriorizada
para someter un interés propio. Antes de continuar, es necesario que se precise la distincién entre
la pretension, el Derecho Subjetivo y la accién, pues aunque exista una intima relacién y una
estrecha interdependencia entre ellos, los tres conceptos son diferentes y se encuentran en planos

27 b, Cit. Pag. 3



diversos. Asi, el Derecho Subjetivo es algo qu‘e':se"lléné 0.que no se tiene y, en cambio, la

pretensién es algo que se hace o no se hace, es decir, la pretensién es actividad, es conducta.

Es claro que de la éxiétencla de un Derecho Subjetivo, se puede derivar una
pretension y, de la existencia de una pretension, se puede llegar a la accién, como una de las
formas de hacer valer la pretension.

El mismo autor que hemos venido citando, al realizar un estudio amplio de la
pretensidn, nos indica que ésta puede ser discutida, fundada, impugnada, infundada, insatisfecha,
resistida, o bien sin derecho.

De lo anterior podemos hacer las siguientes consideraciones en torno a la
pretensién, Slendo un elemento de litigio, no siempre da nacimiento al mismo, porque donde hay
sometimiento a la pretensidn el litigio no nace. La pretension, no siempre presupone la existencia
de un Derecho, y ademas, por otra parte, también puede existir el Derecho sin que exista la
pretension y, consecuentemente, puede también haber pretensién sin que exista el Derecho. Por
medios extra-procesales o inclusive, por medios procesales, algunas veces se logra satisfacer
pretensiones sin tener derechos.

Existen desde luego varios medios para hacer valer la pretension y éstos pueden
ser legales, como los ruegos o algunas presiones: pero, también pueden ser ilegales, por ejemplo,
las amenazas y la fuerza, que vienen a colocar estos medios en el campo de lo ilegal.

5.2. RELACION Y DIFERENCIA ENTRE PROCESO Y LITIGIO

Hemos ya expresado la idea de que para que exista un proceso se necesita como
antecedente del mismo, un litigio, por que el litigio es siempre el contenido y el antecedente de un
proceso. Es frecuente que los conceptos de proceso y litigio se confundan y al respecto es
conveniente no olvidar gue siendo el litigio un conflicto de intereses, segun la idea de Carnelutti, el
proceso. en cambio, es sélo un medio de solucidn o de composicion del litigio. El proceso y el
litigio estan colocados en planos diferentes; estos planos son:

a) Plano del contenido: en este plano esté el litigio y la pretensiéon.

b) Plano del continente: en este plano estan el proceso y la accién,
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En este orden de Ideas, la pretensién es para la accién lo que el litigio es para el
‘proceso. El primef plano existe o puede existir independientemente del segundo, puesto que la
'pretehslén y el Imglb puedén existir sin que haya proceso, pero no puede existir un proceso,
entiéndase qué un proceso genuino, sin que haya un litigio. Se ha sostenido por cieitos sectores
de la doplﬂna que puede haber proceso sin litiglo, pero nosotros no admitimos esa posibilidad, ya
qﬁe Io‘qvu'e sugedé es que hay muchas tramitaciones con formas procésales, que son llevadas ante
lds,jueces 'péra su conocimiento, lo que de ninguna manera convierte en auténticamente
. proéésa]es a dichas tramitaciones.

) De todo lo anterior, podemos concluir que sin pretensién no puede haber accidn y

“sin écclén no puede haber proceso. La accion es entonces la llave que abre el liligio y a la misma

pretensién, el praceso. Es decir, el proceso presupone la existencia de la accidn, pero la accién a

su vez estd fundada en la existencia de una pretensién resistida, o lo que es lo mismo, en la
existencia de un litiglo.

Finalmente, debemos aludir a la posibilidad de que el litigio, como conflicto de
Intereses, sea resuelto a través del proceso, o bien se le componga a través del arbitraje. Lo que
parece cambiar en este caso, es el continente, es decir, hay otro tipo de cauce para solucionar el
litigio.

Los medios para solucionar [os conflictos de intereses, como dice Alcald-Zamora,
se clasifican en tres grandes grupos: la autotutela, la autocomposicién y la heterecomposicion.
Como su nombre lo indica, tanto en la autotutela como en la autocomposicion la solucién va a ser
dada por una o ambas partes en el conflicto; por eso se califica a estos medios como parciales, no
en el sentido de que sean incompletos, sino de que provienen de las propias partes. En cambio, en
la heterocomposicion la solucién va a provenir de un tercero ajeno a la controversia por lo que se
califica de Imparcial.

5.3. AUTOTUTELA

La autotutela o autodefensa consiste en la imposicién de la pretension propia en
perjuicio del interés ajeno. Es, como dice Alcala-Zamora, un medio de solucién egoista, en
contraposicién a la autocomposicién, que implica la renuncia a la pretensién propia o a la
aceptacion de la contraria, por lo que la califica de altruista, “La autodefensa expresa el autor
citado se caracteriza porque uno de i0s sujetos en conflicto y aun a veces los dos, como en el
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- duelo o'en la guerra resuelven o intentan resolver el conflicto pendiente con el otro, mediante su
accidn dlrecta en lugar de servirse de la accién dirigida hacia el Estado a través del proceso.” 28

Lorque distmgue a la autotutela son dos notas. en primer lugar, la ausencia de un
tercero ajeno alas pades y, en segundo término, la imposicion de la decisién por una de ellas a la

otra, - -

En una amplia perspectiva de la evolucion histdrica, la autodefensa fue, en un
principlo, el medio mas frecuentemente utilizado para solucionar los conflictos. A través de un
largo proceso evolutivo se ha llegado a una situacion inversa: actualmente, una vez que el Estado
ha asumido como propia y exclusiva a la funcién de solucionar, mediante el proceso y en ejercicio
de la jurisdiccidn, los conflictos de trascendencia juridica, ha quedado prohibida, por regla, la
autotutela.

El articulo 17 de la Constitucién Politica de lo Estados Unidos Mexicanos
establece que ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ejercer violencia para
reclamar su derecho; y seflala, asimismo, que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaradn expeditos para impartirta en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Este precepto
constitucional prohibe, por un lado, la autotutela o autodefensa; pero, en contrapartida, reconoce el
derecho que todas las personas tienen a que se les administre justicia, es decir, el derecho a
acudir ante los tribunales, con el objeto de que éstos solucionen, por medio del proceso, los
conflictos de intereses juridicamente trascendentes.

La prohibicion de autotutela tiene proteccién penal. El articulo 226 del Cdédigo
Penal Federal y el Distrito Federal tipifica el delito de “ ejercicio indebido del propio derecho” ,
considerando como tal el * hacer efectivo un derecho o pretendido derecho” , empleando como tal
el “ hacer efectivo un derecho o pretendido derecho” , empleando violencia. El * hacerse justicia
por sl mismo * también puede implicar la comisién de otros delitos. Por ejemplo, si el propietario
de una casa que ha entregado en arrendamiento a ofra persona, ante la faita de pago de las rentas
convenidas desaloja par si mismo al inquilino, en forma violenta o furtiva, o empleando amenazas
o engario, incurrird en el delito de despojo previsto en el art. 395, fraccion I, del Cédigo Penal
citado.

28 Ovalle Favela, Jose, Teoria General del Proveso. Editorial [larta Pag. 9 México 1994,
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Sin embargo, el Estado no puede llegar a la prohibicion total o absoluta de la
autotutela. Existen determinadas situaciones de emergencia en las que la tutela de un derecho
exige su defensa o ejerciclo inmediatos por su titular, sin que pueda esperar la intervencion de los
tribunales, ya que ésta serla tardia e Ineficaz. En estas situaciones de emergencia, el
ordenamiento juridico tiene que optar por uno de los intereses en pugna por el que considere mas
valioso y permitlr su preservacion o su prevalecimiento por medio de la autotutela. Pero estas
hipdtesis de autotutela permitida tienen, como ha quedado sefialado, un caracter excepcional: son
una excepcion a la regla general que prohibe dicho medio de solucién. Asimisma, dichas hipétesis
excepclonales normalmente pueden ser revisadas por los tribunales, a través de un proceso, en el
que se debe determinar si los hechos ocurridos corresponden efectivamente a las hipétesis
previstas en la Ley.

5.3.1. AUTOCOMPOSICION

Al igual que en la autotutela, la autocompaosicion es un medio de sofucion parcial,
porque proviene de una o de ambas partes en conflicto. La autocomposicién es unilateral cuando
proviene de una de las partes, y bilateral cuando tiene su origen en ambas partes. Pero, a
diferencia de la autodefensa, la autocomposicion no consiste en la imposicion de la pretension
propia en perjuicio del interés ajeno, sino, por el contrario, en la renuncia a la propia pretensién o
en la sumisién a la de la contraparte. Segun vimos anteriormente, Aicald-Zamora califica a este
medio de solucién como altruista, porque a través de él se hace prevalecer el interés de la otra
parte, el interés ajeno.

Sin embargo, el mismo autor hispano reconoce que, atendiendo al estado de
animo de la renuncia o de la sumision, los mdviles pueden variar sobremanera e Incluso puede
faltar por completo la espontaneidad, que debiera ser el requisito esencial de toda la modalidad
autocompositiva. Por desgracia advierte el procesalista en cita, la desigual resistencia econémica
de los litigantes !a lentitud y la carestia del procedimiento, las malas artes o las influencias de una
de las partes o de su patrocinador, la desacertada conduccion del pleito, etcétera, arrastran a
autocomposiciones que son mas o menos solapada imposicion egoista del contrario.

Por otro lado, es claro que la renuncia a la pretension propia o la sumision a la de
la contraparte, puede ser también el resultado de una negociacién equilibrada que satisfaga, asi
sea parcialmente, los intereses de las dos partes en conflicto.
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Las especles de la autocomposicidn son el desistimiento, el perdén del ofendido,
el allanamiento y la transaccién, Las tres primeras tienen caracter unilateral y la Gltima, bilateral.

5.3.2. DESISTIMIENTO

El desistimiento es, al decir Alcala-Zamora, * la renuncia a la pretensién litigiosa
deducida por la parte atacante, y, en caso de haber promovido ya el proceso, la renuncia a la
pretension formulada por el actor en su demanda o por el demandado en su reconvencién”.2?

Asi como el actor expresa su pretension o reclamacion en el acto por el cuai inicia
el proceso, es decir, en su demanda; asi también el demandado, en [a contestacion a la demanda,
puede no soélo oponer resistencia a la pretension del actor, sino también, aprovechando la relacién
juridica procesal establecida, formular, a su vez, su propia pretensién o reclamacién contra la
parte actora. A esta pretensidn del demandado se le denomina reconvencion, contrademanda o
contrapretensién. Por esta razon, la renuncia a la pretensidon deducida en el proceso puede ser
hecha tanto por el actor como por el demandado, pero este ultimo solo en el evento de que
hubiese formulado su reconvencién, que le agrega a su caracter de demandado, el de actor
precisamente en la reconvencion.

El articulo 34 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
distingue, con algunas confusiones terminoldgicas, dos tipos de desistimiento:

1.- El desistimiento de la accién o mas especificamente de la pretension. Este tipo
de desistimiento extingue la accién aun sin consentifo el demandado; por ello, este tipo de
desistimiento proporciona una solucién definitiva al litigio, ya que la parte actora no podra formular
de nuevo la accién desistida.

2.- El desistimiento de la demanda o de |a instancia, que solo es una renuncia a
los actos del proceso, por 1o que deja a salvo la accién intentada, la cual podrd ser ejercida, de
nueva cuenta, en un proceso posterior.

29 Oh. Cit Pag. 15
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. ‘v de desistimlento se formule antes de que se emplace al
demandado, no

lim nlo de dicha parte para que el desistimiento pueda tener
eficacia juridica, ’

En cévmblo. cuando el actor formule este segundo tipo de desistimiento después
de que se haya lievado a cabo el emplazamiento del demandado, sl se exige el consentimiento de
éste para que aquél pueda suftir sus efectos, en esta hipdtesis el desistimiento lo es de la
instancia y no solo de la demanda.

Se debe aclarar, sin embargo, que ninguno de estos dos casos, es decir el
desistimiento de la demanda o de la instancia, constituye realmente una autocomposicion, pues
ninguno de ellos soluciona el litigio planteado; ambos dejan subsistente la posibilidad de que el
actor eferza la misma accién, para someter, de nueva cuenta, el mismo conflicto al conocimiento
del juzgador.

5.3.3. PERDON DEL OFENDIDO

Semefante al desistimiento de la accién por sus efectos sobre el contenido del
proceso ( el litigio ) y sobre el proceso mismo, es la institucién conocida como perddn del ofendido
en los delitos que se persiguen por querella. En el Derecho Procesal Penal se distinguen entre los
delitos que deben ser perseguidos de oficio, es decir, mediante denuncia, de aquellos de deben
ser perseguidos por querella. La denuncia es el acto por medio del cual cualquier persona , haya o
no resentido los efectos del delito, hace del conocimiento del Ministerio Publico la comisién de
hechos que pueden llegar a tipificar o configurar un delito. La funcién del denunciante se limita a
dar parte a la autoridad investigadara de la comision de tales hechos; pero una vez presentada la
denuncia, sera dicha autoridad la encargada de cumplir, de oficio, sus funciones de averiguary, en
su caso, ejercer Ja accion penal, sin que !a voluntad de! denunciante tenga legalmente relevancia

alguna para suspender ni para poner término al procedimiento iniciado o al proceso promovido.
5.3.4. ALLANAMIENTO

En el Derecho Procesal, la palabra allanamiento designa la actitud
autocompositiva propia de la parte demandada, consiste en aceptar o en someterse a la
pretension de la parte actora, de la parte atacante. Cuando el demandado se allana o se somete a
la pretension de la otra parte, no opone ninguna resistencia frente a aquella, por lo que no llega a
manifestarse realmente en un litigio. Por esta razén., cuando el demandado se allana en el
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proceso, se suprimen las etapas de prueba y de alegatos; y aunque el juzgador cita para sentencia
y pronuhcla una resolucién a la que denomina formalmente sentencia, esta no tiene realmente tal
caracter, pues no es una decision sobre un litigio, que no llegé siquiera a manifestarse, sino que es
simplemente una resolucion que aprueba el allanamiento del demandado.

Para que el juzgador pueda aprobar esta actitud autocompositiva, es
indispensable que el allanamiento se refiera a derechos de los que pueda disponer libremente el
demandado, a derechos renunciables. El allanamiento, como el desistimiento, constituye un acto
de disposicién de derechos, por lo que sélo podra tener eficacia cuando se haga sobre derechos
renunciables. Por esta razén el juzgador no deberd aprobar este acto de disposicién cuando
pretenda afectar derechos irrenunciables, indisponibles o derechos de terceros.

Se debe aclarar, en primer término, que el allanamiento consiste sélo en la
aceptacién de la pretension de la parte actora, por lo que carece de sentido el requisito de que se
formule respecto de * la demanda en todas sus partes " . Basta conque se admita la pretensién o
las pretensiones contenidas en la demanda, sin que sea necesario, ademas, aceptar
expresamente las cuestiones de hecho y de derecho en que se intente basarse. La admisién de
estas cuestiones quedan fuera del allanamiento en sentido estricto, y corresponden a otras
actitudes del demandado frente a la demanda: la confesién, cuando se admiten como ciertos los
hechos expresados en la demanda, y el reconocimiento, cuando se aceptan los fundamentos de
derecho.

5.3.5. TRANSACCION

Por ultimo, 1a transaccion es, de acuerdo con el articulo 2994 del Cédigo Civil del
Distrito Federal. * un contrato por el cual las partes, haciéndose reciprocas concesiones, terminan

una controversia presente o previenen una futura®.

Latransaccion es un medio autocompositivo bilateral, porque a través de ellas ias
dos partes solucionan el litigio renunciando parcialmente a su respectiva pretension y resistencia.
Desde el punto de vista de la justicia de la solucidn, la transaccién debe implicar una renuncia o
concesion equilibrada y razcnable de cada parte.

La forma mas apropiada para llevar a cabo la transaccion, la que ofrece mayores
garantias, es la del convenio judicial, que es aquel que las partes celebran dentro de un proceso o
juicio, con la aprobacion del juzgador. Esta altima otorga al convenio judicial, la autoridad y
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eficacia de la cosa juzgada, equiparandolo a una sentencia firme. Por esta razén , si alguna de las
'pénéé no cumple con lo convenido, la otra podra solicitar al juzgador que ordene la ejecucion
. coactiva del convenio, sin necesidad de promover un nuevo proceso a juicio, sino directamente a
través de la via de apremio.

El cumplimiento del convenio judicial también puede ser reclamado por medio del
juicio ejecutivo.

La transaccion, al igual que el desistimiento y el altanamiento, es un acto de
disposicién de derechos o, al menos, de pretensiones litigiosas, por lo que sdlo puede recaer sobre
derechos renunciables.

Por dltimo conviene advertir que, a diferencia de los medios autotutelares que
normalmente son revisables a través del proceso, por lo que no excluyen a éste en definitiva, los
medios de solucion autocompositivos si excluyen al proceso, ya sea evitando que éste surja
cuando aquellos se utilizan antes de que se promueva, o ya sea extinguiéndolo en forma
anticipada cuando dichos medios se hacen valer en el curso del proceso. Este ultimo caso, los
medios de solucién autocompositivos funcionan como modos anormales de determinacién del
proceso, ya que impiden que éste continte y que termine en forma normal, por medio de una
sentencia que decida la controversia.

5.4. HETEROCOMPOSICION

En la heterocomposicién la solucién al conflicto es calificada de imparcial, por que
no va a ser dada por las partes, sino por un tercero ajeno al litiglo, un tercero sin interés propio en

la controversia.
5.4.1. MEDIACION

La funcién de este tercero puede limitarse a propiciar la comunicacién, la
negociacién entre las partes, para tratar de que ellas mismas lleguen a un acuerdo que resuelva el
conflicto. En este caso, el tercero serda simplemente un mediador, que al hacer posibles las
condiciones para que las partes intercambien sus puntos de vista sobre el litigio y al invitarlas para
que lleguen a un acuerdo, hace propicia la solucién. A |a funcién que desempeiia este tercero se
denomina mediacién.
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La mediacién normalmente se lleva a cabo de manera informal y, por lo mismo,
no existen organismos o instituciones encargadas de prestar regularmente este servicio. En los
litigios individuales los propios abogados pueden contribuir a establecer la comunicacidn directa
entre las partes, a fin de encontrar una solucién negociada.

5.4.2. CONCILIACION

En segundo término, el tercero ajeno a la controversia puede asumir un papel mas
activo, consistente en proponer a las partes alternativas concretas para que resuelvan de comtn
acuerdo sus diferencias. En esta hipétesis el tercero asume el papel de conciliador y a su funcién
se le denomina conciliacién, El conciliador no se limita a mediar entre las partes, sino que les debe
sugerir férmulas especificas para que puedan llegar a un convenio entre elias. Para que el
conciliador pueda desempaiar eficientemente su funcion, es indispensable que conozca la
controversia de que se trate, a fin de que esté en condiciones de proponer alternativas razonables
y equitativas de solucion,

Pero la funcién del conciliador se limita a proponer posibles soluciones, cuya
adopcién queda sujeta, en todo caso, a la voluntad de las partes. Estas pueden aceptar o rechazar
las propuestas del conciliador. Por ello, en la conciliacién , al igual que en la mediacién, la solucién
del litigio depende, finalmente, de la voluntad de las partes. Esta es la razén por la que se
considera que la mediacion y la conciliacién tienen, en realidad, una posicién intermedia entre la
autocomposicion y la heterocomposicion.

A diferencia de la mediacién, la conciliacién normalmente es desempeiiada por
organismos o instituciones, a través de procedimientos formalizados en las leyes. En este sentido,
la conciliaciéon se clasifica en judicial o extrajudicial, segun si la persona que [a ejerce es un
juzgador o un auxiliar de éste, o bien, si es un érgano fuera de la organizacion judicial. En este
Gltimo caso se encuentra la Procuraduria Federal del Consumidor, que tiene entre sus atribuciones
la de procurar la solucién de las diferencias entre consumidores y proveedores conforme al
procedimiento conciliatorio previsto en la Ley Federal de Proteccién al consumidor.

5.4.3. ARBITRAJE

Ademas de estos tres papeles, el tercero ajeno a la controversia puede tener una
funcién de mayor relieve en la solucion del litigio, como ocurre en el arbitraje. En esta especie de
la heterocomposicién, el tercero al que se denomina arbitro no se va a limitar a proponer la
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solucién a las partes, sino que va a disponer dicha solucidn a través de una resolucion obligatoria
para las partes, a la que se conace como laudo. Sin embargo, para que el arbitraje pueda
funcionar es necesario que previamente las partes hayan aceptado, de comin acuerdo, someterse
a este medio de solucién.

El arbitraje, como los demas medios de solucion a los que se alude en este
capitulo, presupone la existencia de un conflicto, de un litigio que surge entre las partes; pero para
que pueda operar, se requiere que haya, dentro de ese litigio, un acuerdo entre las partes para
someter sus diferencias al arbitraje. Este presupone, por tanto, 1a existencia de un acuerdo entre
las partes para solucionar se desacuerdo, su litigio, a través de dicho medio heterocompositivo.

El acuerdo previo de las partes al que se suele denominar genéricamente acuerdo
arbitral puede revestir la forma de una cliusula arbitral, que es una estipulacién contenida dentro
de un contrato principal, en la cual las partes contratantes manifiestan su voluntad de que, si llega
a surgir algun conflicto sobre la interpretacidn y aplicacién del contrato, aquel sea resuelto por
medio del arbitraje. En este caso, el acuerdo solo es una cldusula dentro de un contrato, que se
conviene antes de que surja el litiglo, precisamente para prever su medio de solucién. Pero el
acuerdo también puede manifestarse a través de un compromiso arbitral, que es un convenio
principal que celebran las partes para someter un litigio presente al arbitraje. En ambos casos,
es la voluntad de las partes la que hace posible que el litigio se sujete a la decision del arbitro;
pero una vez celebrada la clausula compromisoria o el compromiso arbitral, la sujecion de las
partes al arbitraje y al laudo ya no depende, de nueva cuenta de su voluntad; después del acuerdo
arbitral, la sumision al arbitraje, y el acatamiento del laudo resultan obligatorios para las partes.

5.4.4. PROCESO

Cuando este tercero ajeno que decide el conflicto es un érgano jurisdiccional del
Estado, un juzgador, con facultades para emitir no solo una resolucién obligatoria para las partes,
sino también para imponeria por si misma en forma coactiva, estaremos frente al proceso.
Dice Eduardo J. Couture, que el proceso desde el punto de vista de las soluciones al litigio, es el
“medio Iddneo para dirimir imparcialmente por actos de juicio de la autoridad un conflicto de
intereses con relevancia juridica™.3?

30 o, Cit. Pag. 28
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El proceso es la solucién heterocompositiva, es decir, la solucién imparcial a cargo
de un 6rgano de auloridad del Estado. el juzgador, que interviene a instancia de las partes y cuya
autoridad deriva del imperio del propio Estado y de la fuerza de la ley. Para que intervenga el
organo jurisdiccional del Estado no es necesario que las partes hayan acordado previamente
someterse a este drgano del Estado; no es requisito un acuerdo previo, ni obviamente posterior
de las partes. Al igual que en el arbitraje en el proceso hay un litigio; pero en el segundo a
diferencia del primero, no se requiere gque haya acuerdo entre las partes para someter sus
diferencias a determinado medio de solucién. Basta con que uno de los interesados decida
someter la controversia al conocimiento del ¢rgano jurisdiccional del Estado, para que, por el
imperio de éste y de la fuerza de la ley, la otra parte quede sujeta al proceso que se siga ante este
drgano jurisdiccional del Estado; y, asi mismo ambas partes estaran obligadas a cumplir las
determinaciones del juzgador y su pronunciamiento final, que recibe el nombre de Sentencia. Esta
no solo es obligatoria como también lo es el laudo, sino que ademas, posee fuerza ejecutiva por si
misma, una vez que el érgano jurisdiccional del Estado pronuncia la sentencia, y que ésta deviene
firme, inimpugnable, el interesado puede solicitar al propio juzgador que ordene la ejecucion
forzosa de la misma, sin necesidad de un reconocimiento por parte de un drgano distinto.

Para resolver el litigio, el arbitro dicta su laudo; pero para poder obtener la
ejecucién de éste, es necesario que el interesado lo someta al conocimiento u homologacién del
argano jurisdiccional competente, a fin de que éste ordene la ejecucién comrespondiente. En
cambio, el juzgador, una vez que el proceso se ha desarrollado en todas sus etapas normales,
pronuncia la sentencia con la que se pone termino a aquel y resuelve el litigio; y cuando dicha
sentencia adquiere firmeza, porque se hayan agotado los medios de impugnacion contra ella 0 no
se hayan hecho valer dentro de los plazos establecidos para tal efecto, el propio juzgador a
instancia de la 'parte interesada, es quien debe ordenar 1a ejecucion forzosa de la sentencia. Esta
es, tanto obligatoria como ejecutiva por si misma.

Desde el punto de vista de su estructura y de las oportunidades y garantias que
ofrece a la partes el proceso, pese a los defectos que todavia padece tales como su prolongada
duracién, su onerosidad y las fallas en la preparacidn y seleccion de los juzgadores, y que deben
ser subsanados, continua siendo el medio mas seguro para obtener una solucién justa y apegada
al derecho; el medio mas idéneo para lograr “la justa composicion del litigio®.
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5.5. DERECHO SUSTANTIVO Y DERECHO INSTRUMENTAL

Ahora bien, todo ordenamiento juridico contiene, por un lado, normas que
establecen derechos y obligaciones, facultades y deberes para las personas, y que prevén,
normalmente, las sanciones que deben aplicarse a aquéilas cuando incurran en incumplimiento. Al
conjunto de estas normas juridicas se le suele denominar derecho sustantivo o material. Estas
normas, por ejemplo, determinan cuales son los derechos y obligaciones de las partes en un
contrato de compraventa, en un contrato de arrendamiento o en otros contratos o actos juridicos.

Pero el ordenamiento juridico seria insuficiente e ineficaz si se limitara a
establecer normas de derecho sustantivo o material, dejando sujeta su aplicacién exclusivamente
a la espontanea voluntad de sus destinatarios. Si bien la mayor parte de las veces, estos Gltimos
suelen acatar las normas de derecho sustantivo, existen casos que no se da ese acatamiento, en
los que surge conflicto acerca de la interpretacion y cumplimiento de dichas normas, o en los que
para que se pueda cumplir una de esas normas, se requiere necesariamente seguir un
procedimiento.

Por esta razon, al lado de las normas de derecho sustantivo, que en nuestro caso
es la Ley Agraria, el ordenamiento juridico también contiene normas de derecho instrumental,
formal o adjetivo, que son aquellas que prescriben las condiciones y laos procedimientos para la
creacién y aplicacion de las primeras, asi como la integracién y competencia de los drganos del
Estado que deben intervenir en dichos procedimientos

En materia agraria es urgente la creacién de un cédigo federal de Procedimientos
Agrarios, ya que el capitulo adjetivo que se encuentra dentro de dicha Ley, es muy somero y tiene
muchas deficiencias, tan es asi que en la propia Ley Agraria en su articulo 167 nos dice: El Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles es de aplicacién supletoria, cuando no exista disposicion
expresa en esta Ley, por lo que al crear un Cddigo de Procedimientos Agrarios y al trasladar la
materia agraria al Poder Judicial, la imparticion de Justicia Agraria seria mayormente autonoma.

Ahora bien, existen dos especies de normas generales que se encuentran sitempre
implicadas en la aplicacidn del derecho por un érgano: 1) ias formales que determinan fa creacion
de tal érgano y el procedimiento que el mismo debe seguir, y 2) las materiales que sefalan el
contenido del acto judicial.
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Como hemos estado observando en parrafos anteriores, es necesario que toda
Ley sustantiva, tenga su reglamentacién adjetiva, ahora bien para poder seguir analizando el
proceso jurisdiccional, es necesario comentar lo que es el Derecho Procesal en términos generales
y entendemos por éste: al conjunto de normas y principios juridicos que regulan tanto al proceso
Jurisdiccional como a la integracion y competencia de los 6rganos del estado que intervienen en el
mismo.

Ya que hemos venido citando lo que es el Derecho Procesal, analizaremos lo que
es el Derecho Procesal Agrario siendo éste la rama especial que se ocupa del estudio del conjunto
de normas juridicas que regulan el proceso a través del cual se da solucién a los conflictos sobre
la propledad, la pocesién y la explotacion de los inmuebles rurales, que surgen entre los
propietarios privados y los nticleos de poblacion ejidal o0 comunal, entre estos nicleos o entre los
miembros de estos.

El articulo 27 de la Constitucién de 1917 y su actual ley reglamentaria, la Ley
Agraria de 1992, atribuyen la solucién de estos conflictos a los tribunales agrarios.

De acuerdo con lo gue dispone el articulo 10, de la Ley Orgdnica de los Tribunales
Agrarios, éstos son * los drganos federales dotados de plena jurisdicciéon y autonomia para dictar
sus fallos, a los que corresponde * la administracion de justicia agraria en todo el territorio nacional

5.6. ETAPAS EN QUE SE DIVIDE EL PROCESO

Hemos venido diciendo que en todo proceso existe una secuencia, un orden de
etapas, desde la Iniciacidn hasta el fin del mismo. Alcald Zamora y Castillo nos dice: * Todo
proceso arranca de un presupuesto ( litigio ), se desenvuelve a lo largo de un recorrido (
procedimiento ) y persigue alcanzar una meta ( sentencia ) de la que cabe derive un complemento
( ejecucion ) * 3!

En términos generales, la doctrina sélo ocasionalmente, y no con todo acierto, ha
podido asentar que todo proceso se divide en dos grandes etapas y que éstas son las siguientes:
Instruccion y juicio. Nuestro punto de vista es que, todo proceso contiene esas dos etapas o dos
momentos. En este orden de ideas, no seria pues exacto que * existen procesos civiles con etapa
de instruccién * porque se esta confundiendo lo que debe ser la instruccion, con el proceso en que

3 Gomez Lara, Cipriane, Teoria Generat del Proceso, Editorial Harla, Pag. 99, Mésico 1996.
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existe juez instructor. Es evidente que si, en un determinado proceso existe un juez instructor
entonces la etapa de la instruccion, estara mas acentuada y destacada. Pero, cen juez o sin juez
instructor, nosotros sostenemos la existencia de una etapa de instruccion, tanto en el Proceso Civil
como en el Proceso Penal. Ademas, la instruccién que concebimos como etapa necesaria de todo
proceso no es la gue conocemos en el derecho mexicano con las denominaciones de averiguacién
previa o instruccion previa, sino la instruccién intraprocesal, es decir, aquella que se desenvuelve
indudablemente dentro del proceso, por lo que la llamada instruccion previa, en oposicién al
plenario, en el Derecho Procesal Penal. no seria la instruccion a la que nos estamos refiriendo. En
otras palabras, la instruccidn o averiguacion previa es indudablemente una fase pre-procesal
desenvuelta ante las autoridades estatales que tienen como atribucién la persecucién de los
delitos y de los delincuentes.

Esta instruccion es una instruccion policiaca mediante la cual los drganos de
acusacion deben reunir Jos elementos con los que den base o fundamentacién al ulterior ejercicio
de la accién penal ante un juez o ante un érgano judicial; pero, no es sino hasta que ya se ha
ejercido la accidon por ese 6rgano de acusacién, cuando se abre la instruccién que nosotros
pretendemaos connotar como instruccidn procesal.

Esta instrucciéon procesal, concebida en estos ténminos, existe en todo tipo de
procesos y engloba todos los actos procesales, tanto del tribunal como de las partes y de los
terceros, y son actos por cuyo medio se fija el contenido del debate, se desarrolla toda la actividad
probatoria y se formulan las conclusiones o alegatos de las partes. Es decir, es toda una primera
fase de preparacion, precisamente, por eso se llama instruccién, que permite al juez o tribunal la
concentracion de todos los datos, los elementos, |as pruebas, las afirmaciones y las negativas y
las deducciones de todos los sujetos interesados y terceros, que facilitan, como se ha dicho, que el
juez o tribunal esté en posibilidades de dictar Ia sentencia. Ese sentido se manifiesta en la fase
cierre de la instruccion, que en los procesos penales se usa en tales términos, y que, equivaldria,
en los procesos civiles, al momento de citacion para sentencia. En otfras palabras, la primera gran
fase de instruccion es aquella en la que las partes expone sus pretensiones, resistencias y
defensas y en que las pares, el tribunal y los terceros desenvuelven toda la actividad de
informacién y de instruccién al tribunal, haciendo posible que éste tenga preparado todo el
material necesario para dictar sentencia. Asi, se llega, a la segunda etapa o parte del proceso, que
es el juicio y que entraila el procedimiento a través del cual se dicta o pronuncia la resolucién
respectiva. Como puede verse, la existencia de estas dos etapas, de instruccién y de juicio, asi
entendidas no solo son aplicables a los procesos penal y civil, sino a todos los demas:
administrativos, fiscal, del trabajo, constitucional, etcétera.
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Las etapas en la que se divide el proceso son las siguientes:

1.- Etapa Postulatoria
2.- Etapa Probatoria

3.- Etapa Preconclusiva
4.- Etapa del juicio

5.6.1, Etapa postulatoria

En esta etapa, las pares en el proceso plantean sus pretensiones y resistencias,
relatan los hechos, exponen o que a sus intereses conviene y aducen los fundamentos de derecho
que consideran les son favorables. Esta etapa postulatoria, por regla general, termina cuando ha
quedado determinada la materia sobre la cual habra de probarse, alegarse y, posteriormente,

sentenclarse.
5.6.2. Etapa probatoria
Esta etapa, a su vez, se desenvuelve en 10s siguientes cuatro momentos:

1 Ofrecimiento de la prueba
2 Admisién de la prueba

3 Preparacion de la prueba, y
4 Desahogo de la prueba.

El ofrecimiento es un acto de las partes; son las partes las que ofrecen al tribunat
los diversos medios de prueba: documental, testimonial, confesional de la contraparte, etc.
En este ofrecimiento, por lo coman, 1a parte relaciona la prueba con los hechos y las pretensiones
o defensas que haya aducido.

La admision es un acto del tribunal, a través del que se estd aceptando o se esta
declarando procedente la recepcion del medio de prueba que se ha considerado idéneo para
acreditar el hecho o para verificar la afirmacidn o negativa de la parte con dicho hecho. El tribunal,
generalmente, puede rechazar o no admitir los medios de prueba, en varios supuestos: si dichas
pruebas se ofrecen fuera de los plazos legales , o bien cuando no son iddneas para probar lo que
la parte pretende.
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La preparacién consiste en el conjunto de actos que debe realizar el tribunal, con
Ia colaboracién muchas veces de las mismas pantes y de los auxiliares del propio tribunai. Por
ejemplo, citar a las partes o a los testigos o peritos para el desahogo de determinada prueba; fijar
fecha y hora para determinada diligencia, etc.

Finalmente, el desahogo de la prueba es el desarrollo o desenvolvimiento mismo
de ésta. Asi, si se trata de la prueba confesional, el desahogo consiste en el desarrollo y
desenvolvimiento de las preguntas y respuestas respectivas, frente al tribunal, que las debe ir
calificando. Existen pruebas que, por su naturaleza, tienen un desahogo automatico, o que se
desahogan por si mismas, como las documentales puiblicas, las cuales basta, en la mayoria de los
casos, exhibir.

Cuando se han agotado estas cuatro fases, concluye [a etapa probatoria, ya que
esta evaluacion, este grado de conviccién de los elementos probatorios, debe desenvolverse en la
sentencia, o sea, en la segunda etapa de! proceso, que hemos denominado juicio.

5.6.3. Etapa preconclusiva

En los procesos civiles. por regla general, las partes formulan sus alegatos; en el
Proceso Penal, la acusacién presenta sus conclusiones acusatorias y la defensa presenta sus
conclusiones absolutorias. Los alegatos o conclusiones son una serie de consideraciones y de
razonamientos que !a parte hace al juez precisamente respecto del resuitado de las dos etapas ya
transcurridas, a saber: |a postulatoria y la probatoria. Es decir, la parte le estad enfatizando al
tribunal qué es lo que ella y su contraria han afirmado, negado, aceptado, etc., y, asi como de
resistencias, han quedado acreditados mediante las pruebas rendidas y, en virtud de esa relacion,
entre las afirmaciones y ia prueba, le estan adelantando al juez, claro que en tono de peticién, cual
debe ser el sentido de la sentencia. Por ello, con aciero, puede considerarse que un alegato o
conclusién representa un verdadero proyecto de sentencia favorable a fa parte que lo esta
formulando.

5.6.4. Etapa del juicio

Esta etapa puede ser, mas o menos, larga o corta, y mas 0 menos, simple o
complicada. La verdad es que el acto por el cual el tribunal dicta la sentencia, puede no revestir
mayor formalidad ni complicacién de procedimiento. Por ejemplo, en procesos con tendencia
hacia la oralidad, como es el caso del juicio oral en materia civil, el juez puede pronunciar sus
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sentencia en la misma audiencia, una vez que las partes han alegado. En este tipo de procesos, la
segunda etapa, o sea, la de juicio, es sumamente simple; y sélo se vuelve mas compleja en los
casos en que los érganos judiciales de instruccién y los de decisién son diferentes, porque,
entonces el juez cierra la instruccién y manda el expediente a otro juez, el juez jurisdicente.
También reviste mayor problematica el juicio, como segunda etapa del proceso, en el caso de los
tribunales coleglados o pluripersonales, en los cuales, generalmente, uno de los miembros de
dicho tribunal suele ser el relator, o sea, el que debe presentar a los otros miembros del tribunal un
proyecto de sentencia o resolucién. Es facil observar que, en estos Ultimos casos, el procedimiento
para dictar la sentencia puede llegar a ser bastante complejo y formar una etapa demasiado larga.
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PROPUESTAS

Dado que los Tribunales Agrarios realizan una funcién jurisdiccional tomando en
cuenta que dirimen controversias entre particulares y de estos con el Estado, propongo las
siguientes reformas en los siguientes términos

PRIMERA.- Reformar el articulo 84 parrafo primero de Nuestra Contitucién
Politica Federal, ya que si nuestra propuesta radica en incluir los Tribunales Agrarios al Poder
Judicial es necesario tomar tal medida.

Actualmente el articulo 94 de Nuestra Carta Magna dice asi: Se deposita el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y el Consejo
de la Judicatura.

Reformado el articulo 94 parrafo primero de Nuestra Contitucién Politica Federal
quedaria de la siguiente manera: Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Agrario, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito y el Cansejo de la Judicatura.

Con tal reforma se pretende, dar una verdadera autonomia a los Poderes de la
Federacion, ya que al ser impartida la Justicia Agraria por el Poder Judicial, se estaria respetando
lo que se conoce como Divisién de Poderes, ademds de este gran avance juridico, se tendria
otro, en el hecho de que los Tribunales Agrarios serian administrados y vigilados por el Consejo de
la Judicatura Federal en los términos que sediala nuestra Carta Magna.
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SEGUNDA.- Reformar el articulo Primero de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién,
el cual, actualmente esta redactado de la siguiente manera:

Art 1. El Poder Judicial de la Federacién se ejerce por:

|. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

.- Lps Tribunales Colegiados de Circuito;

II.- Los Tribunales Unitarios de Circuito;

V.- Los Juzgados de Distrito;

V.- El Consejo de la Judicatura Federal;

VI.- El Jurado Federal de Ciudadanos, y

VII.- Los Tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos previstos por
el artfculo 107, fraccién Xll, de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y en los

demas en que, por disposicion de !a Ley deban actuar en el auxilio de la Justicia Federal.

Al pretender incluir los Tribunales al poder Judicial, el Art 1. de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacidn, debera estar redactado de la siguiente manera:

Art 1. El Poder Judicial de l1a Federacién se ejerce por:

I. La Suprema Corte de Justicia de ia Nacion;

il. Los Tribunales Agrarios

lil.- Los Tribunales Colegiados de Circuito;

V.- Los Tribunales Unitarios de Circuito;

V.- Los Juzgados de Distrito;
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Vl.- El Consejo de la Judicatura Federal;

VIil.- El Jurado Federal de Ciudadanos, y

VIll.- Los Tribunates de los Estados y el Distrito Federal en los casos previstos por
el articulo 107, fraccién X!, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
demds en que, por disposicion de la Ley deban actuar en el auxilio de la Justicia Federal.

TERCERA. Aunque no es asunto directo de esta investigacién, y ya que existe
una tesis que lo ha propuesto, para efectas de brindar autonomia en la imparticién de la justicia
agraria, se propone, que la designacién de los Magistrados en esta rama del Derecho, deje de ser
tarea de la Camara de Senadores y del Presidente de la Republica, designacién que muchas
veces se da por simple amistad o por el famoso compadrazgo, lo que trae como consecuencia,
que la imparticién de la Justicia en materia Agraria sea realizada por Individuos que muchas
veces conocen muy poco de la problematica del campo, por lo que se propone, que para llegar a
ser Magistrado en Materia Agraria, se utilize el metodo de la Carrera Judicial, la cual implica
realizar exdamenes de oposicién, en los cuales los aspirantes inscritos deberan resolver por escrito
un cuestionario cuyo contenido versard sobre materias que se relacionen con la funcion de la
plaza para la que se concursa.

CUARTA. Se propone la creaciéon de un de un Cédigo Federal de
Procedimiento Agrarios, ya que el capitulo adjetivo que se encuentra dentro de la propia Ley
Agraria es muy somero y deficiente, ya que en muchas ocasiones hay que aplicar
supletoriamentea la Legislacion Civil Federal y Mercantil, por lo que al ser creado el Codigo
Procidimental Agrario , se le daria mayor autonomia al Derecho Agrario respecto de la demas
ramas del Derecho.
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CONCLUSIONES

. PRIMERA. Un pais que no se transforma permanentemente estd destinado a
fracasar en sus intentos pbr vivir mejor. Un gobiemo que permanece aferrado a principios ¥
estructuras que fueron utiles en algun tiempo, pero cuando ya no responden a las necesidades de
un pueblo dindmico y creativo, corre el riesgo de debilitarse hasta ser superado por la realidad.

Una Ley que fue buena y justa, creada para un tiempo y para una circunstancia
determinada, puede convertirse en dique para el avance y la modemizacion si no se reforma o es
sustituida oportunamente por otra que sea capaz de enfrentar digna y eficientemente 10s nuevos
retos y la nueva problematica.

Avanzar, modificar, crear, renovar, en México son conceptos propios de un
gobierno que considera a la Revoluciéon Mexicana como no concluida aun, y a la Constitucion
Politica como marco juridico suficiente y eficiente para seguir transformando a México por el bien
de sus habitantes y de las futuras generaciones

El expresidente Carlos Salinas de Gortari impulsé decididamente este cambio,
esta renovacion, destacando significativamente las reformas y adiciones al articulo 27
Constitucional, asi como la promulgacion de una nueva Ley Agraria, instrumentos que
constituyeron verdaderas plataformas de desarrollo para el campo mexicano porque dieron
certidumbre definitiva a la tenencia de la tierra y porque establecieron con claridad mecanismos de
asociacion para la produccion entre los actores del nuevo sector rural de la Nacion

SEGUNDA. Asimismo, surgen como notables instrumentos de apoyo a estas
tareas los Tribunales Agrarios y la Procuraduria Agraria, con el propdsito de reafirmar, por una
parte, el imperio del derecho en el agro para resolver viejas y nuevas disputas entre sus
habitantes, asi como para que la justicia llegue de manera pronta y expedita a todos los rincones
del campo mexicano, y, por otra, el apoyo y orientaciéon a comuneros. ejidatarios e indigenas en
toda gestion, negociacion o actividad que desarrollen.



[RE]

La legislacién Agraria reafirma de manera contundente su respaldo al ejido y su
rechazo al latifundio; su confianza en el campesino para decidir el destino que ha de darle a su
parcela; su inequivoco sentido social al determinar la proteccién y apoyo para los mas débiles y el
rescate y la preservacion de los grupos indigenas con todas sus tradiciones y enseilanzas.

TERCERA. La comprensién y adaptacién a los cambios generalmente no es tarea
facil ni inmediata, y menos en un sector como el rural, tan apegado a lo establecido. Sin embargo,
estoy convencido de que el campesino, y en general el hombre de campo, intuye o advierte
claramente cuando se le habla con la verdad y cuando se trata de un cambio positivo y de buena
fe, para bien de él, de su familia y de México. Requerira esta tarea de disciplina, perseverancia y
prudencia por parte de los servidores publicos que a ella se dediquen. Les demandara sensibilidad,
buena fe, honestidad y tenacidad, por lo tanto se trata de un gran cambio y exige, por ello, el
mejor empefo y el mayor esfuerzo.

Sin embargo, la tarea no es toda del gobierno ni tampoco sélo de los dirigentes
campesinos; requiere de que cada hombre y cada mujer en el campo, tomen verdadera conciencia
de lo que ellos significan, individual y colectivamente, en el momento actual de la nacidn, porque
la responsabitidad es y debe ser compartida. De lo que ellos hagan o dejen de hacer, y sobre todo
de cémo lo ﬁagan. depende en mucho el resultado de esta propuesta de incluir los Tribunales
Agrarios al Poder Judicial de la Federacién,

CUARTA. Es muy importante el hecho de que los Tribunales Agrarios pertenezcan
a la esfera juridica del Poder Judicial de la Federacidn, y como ejemplo claro lo tenemos en el
articulo sexto de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, el cual es a nuestro entender un
simbolismo trascendente, pues resulta muy significativo que se establezca la aplicacién supletoria
de la Ley Organica de! Poder Judicial de |a Federacién en aquello que sea acorde con la
naturaleza de los Tribunales Agrarios, cuando no esté previsto expresamente en la Ley Agraria.

QUINTA. La naturaleza de un Tribunal Agrario es sencillamente la de una
autoridad jurisdiccional,, por lo que no podria explicarse el recurrir supletoriamente a otro
ordenamiento juridico que no fuera la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion. No nos
resuita muy facil hacerse la idea de que la justicia agraria es ahora resuelta por autoridades
jurisdiccionales, ya que por excelencia y por constitucionalidad, esta debe ser impartida por
Tribunales, ya que en la actualidad esta justicia se vincula de un modo tan aparente al Poder
Judicial de la Federacion a través de la aplicacion supletoria de su Ley Orgdnica.
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SEXTA. Los Tribunales Agrarios son érganos plenamente jurisdiccionales, que por
lo rnismo y en todo caso deben equipararse a las Instituciones que forman parte del Poder Judicial
"-'Fe,deral. de esta manera permitira que los campesinos, comuneros y pequeiios propietarios tengan
B mljy en claro qué son los Tribunales Agrarios, cudl es el alcance de su jurisdiccion, competencia y
de sus sentencias, asf como la formalidad y serledad con que esta institucién les atenderd y
servira,
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