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INTRODUCCION
El desamrollo del presente frabajo se encuentra estructurado de fa siguiente forma:

En el Capitulo | se desarrollan los antecedentes de los Recursos Administrativos. Se hace
referencia a la Ley de Justicia Fiscal de 1936, a los Codigos Fiscales de 1938, de 1967 y de
1981; se estudian y resaltan aspectos del Cadigo vigente en los afios de 1995 y 1996; y por
(ltimo se analiza la exposicion de motivos que dio origen a la reforma toral para este trabajo.

En el Capltulo Il se precisa lo que debe entenderse por Recurso Administrativo. Se propone
un concepto, se ufilizan como base los Recursos Administrativos de caracter federal mas
comunes, a saber: los Recursos de Revocacion, de Inconformidad, de Revision y el previsto
en la Ley de Comercio Exterior; pretendiendo asi un analisis introductorio en el conocimiento
del tramite, casos de procedencia, improcedencias, pruebas, requerimientos, efectos de sus
resoluciones y objeto de los Recursos Administrativos. Con este estudio se lograra una vision
aclual de lo que son estos medios de defensa, su desarrollo, y sobre todo, se entenderé la
finalidad de su creacion y tener una opinion acerca de la Reforma al Cédigo Fiscal de la
Federacion, en el afio de 1996, respecto de los recursos en materia fiscal.

El Capltulo 1!l se encuentra destinado al estudio de} Recurso de Oposicién al Procedimiento
Adminisirativo de Ejecucion, ya que con las reformas al Cédigo, suscitadas en 1996, se
comprendid en el Recurso de Revocacion. Se realiza un estudio a detalle de este recurso, el
cual abarca la autoridad ante la que se presenta, el plazo de promocion, los requisitos que
debia contener, los supuestos de procedencia, improcedencia y sobreseimiento; se estudia
en general su tramite, las pruebas que podian ofrecerse, requerimientos y apercibimientos, y
por tltimo los efectos de su resolucion; se estara en posibilidad de determinar su eficacia
como medio de defensa, asi como la importancia que este recurso tuvo mientras se encontré
vigenle, haciendo hincapié en la cuestion referente a si la reforma de 1996, en la que se



defermind desaparecer al Recurso de Oposicidn al Procedimienio Administrativo de
Ejecucin, fue viable.

El ditimo Capltulo estudia lo concerniente al Recurso de Revocacion, se explica con precision
su conceplo, importancia y finalidad; se defalla su tramite, con todo lo que ello implica,
abarcando los requisitos que debe cumplir, los supuestos de procedencia, improcedencia y
sobreseimiento, las pruebas que pueden ofrecerse en el mismo, requerimientos y
apercibimientos, asl como los sentidos que puede tener {a resolucion que ponga fin a este
medio de defensa. Como se observa, se analiza al Recurso de Revocacion, previsto en el
Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de adquirir los conocimientos de la forma en que quedd
estructurado el Recurso de Revocacion, a partir de la reforma a la que se ha venido haciendo
referencia y asl arribar a una conclusion en particular, con relacion a la eficacia que fiene la
mencionada reforma; y si de en su caso se cumple con la finalidad para la cual fue propuesta.
Por (lfimo, tenlendo como antecedente lo abordado en los Capitulos precedentes, se podra
concluir si la fusion del Recurso de Oposicion al de Revocacion fue adecuada, pertinente, y si
logré el objefivo que se pretendia.



ATENTANOTA ACLARATORIA

A lo largo de! desarrolio del presente trabajo se va haciendo referencia a disfintos recursos
‘administralivos que se encuentran en leyes de caracter federal, a saber: el recurso de
inconlormidad, previsto en la Ley del Seguro Social, recurso de revocacion, contemplado en
el Cddigo Fiscal de la Federacion, recurso de revision, que se trata en la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, asi como el recurso que se plasma en la Ley de Comercio
Exterior; tales referencias se hacen atendiendo a que estos medios de defensa son los que
con mayor frecuencia plantean los gobemados, y no porque se pretenda hacer de ellos el
objefo principal de estudio de este ensayo, sino que unicamente se aluden a ciertas
caracleristicas, las cuales consideramos son las mas relevantes; lo anterior a fin de que el
lector adquiera un conocimiento que le permita formarse un criterio de los medios de defensa
en materia administrativa, y con elio seguir a temética que se aborda en esle trabajo.



CAPITULO I.- Antecedentes de los Recursos Administrativos,
1. Generalidades.

Para entender alguna institucion juridica es necesario estudiar sus antecedentes y su
desarollo a través de la historia, por ello, resulla imprescindible analizar, aunque sea
someramente, los Recursos Administrativos que han sido establecidos en las legislaciones
fiscales de caracter federal que se han expedido, los cuales son: la Ley de Juslicia Fiscal de
1936, el Codigo Fiscal de la Federacion de 1938, el Cadigo Fiscal de fa Federacion de 1967 y
el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981.

1.1. Ley de Justicla Fiscal de 1936.

La Ley de Justicia Fiscal fue emitida por decreto de fecha 30 de octubre de 1935. Se
enconiraba estructurada de la siguiente manera: en la Seccion |, el Capitulo Primero se
referia a las Disposiciones Generales, e! Capitulo Segundo-se itulaba *De la Composicion®, e!
Capitulo Tercero hacia referencia a las excusas e impedimentos y en el Capltulo Cuarto se
aludla a la regulacian del procedimiento; la Seccion Il, se referia a las notificaciones y a los
lérminos; fa Seccion IIf, establecia lo concemiente a la demanda; mientras que la Seccion IV,
regulaba lo relativo a la contestacién de la demanda; la suspension del procedimiento estaba
contemplada en la Seccion V; la Seccion siguiente se encontraba destinada a la acumulacion;
y por lfimo, en la Seccion VIl se regulaba lo relativo a ta audiencia y al fallo. Del estudio de
esta Ley se concluye que en ella no existen antecedentes de los recursos administrativos.

1.2. Codigo Fiscal de la Federacion de 1938,

EI Cddigo a estudio sélo contemplé como Recurso Administrativo a la Terceria, se encontraba
regulada del articulo 111 al 120, donde esencialmente se determinaba que el Recurso de
Terceria procedia en dos supuestos, el primero de ellos lenia fugar cuando se afectaban
bienes pertenecientes a una persona distinta a Ia de! deudor del crédito fiscal, en donde, el
propiefario perjudicado con el embargo de sus bienes, podia promover este recurso; el
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segundo de los supuestos operaba cuando existia una persona con un derecho preferencial
sobre el del Fisco Federal, para obtener el pago de un crédito; se actualizaba cuando una
persona era deudor de!l Fisco y de un particular, pero este Gllimo con un derecho preferente
para que, con molivo del cobro coaclivo le fuera pagado su crédito en primer lugar y las
utilidades restantes se destinaran al pago al Fisco; en este lltimo supuesto el acreedor
preferente se encontraba legitimado para promover el Recurso de Terceria. Con la
interposicion de este medio de defensa no se suspendia el procedimiento administrativo de
ejecucion, ademés de que podia presentarse hasta antes de ser aprobado el remale, en el
caso de una tercerla de dominio, o bien, cuando el monlo del remate no se hubiera aplicado
al pago de las prestaciones adeudadas.

1.3, Cadigo Fiscal de la Federacian de 1967,

Este Cédigo en su Capltulo V, el cual se titulaba * De los Recursos Administrativos®,
establecla que en conlra de las resoluciones dictadas en materia fiscal federal, procedian los
recursos previstos en ese cuerpo normativo.

Ei ariculo 160 del citado Dispositivo legal contemplaba a los siguienles Recursos
Administralivos:

= La Revecacion.- Procedia en contra de resoluciones administrativas en las que
se deferminaran créditos fiscales; su interposicidn era optativa, es decir, el
conlribuyente podia promover la revocacion de la resolucion administrativa o
acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, demandando su nulidad. Por
Gltimo, establecia que la resolucion que se dictara en el Recurso de Revocacion
era susceplible de impugnarse ante el mismo Tribunal.

= La Oposicién al Procedimiento Ejecutivo.- Se hacia valer por parte de quienes
fueran afectados por el procedimiento administrativo de ejecucion y se
presentaba ante la oficina ejecutora.




La Oposicion de Tercero.- Se presentaba ante la oficina ejecutora por fa persona
que no tenia la calidad de deudora, ni responsable solidaria de! crédito fiscal y
afirmara ser propietaria o fitular de los bienes que se embargaron, con motivo
de! procedimiento administrativo de ejecucion.

La Reclamacion de Preferencia- Se hacia valer por quienes aseguraban tener
derecho a que los créditos a su favor se cubrieran previamente a los créditos
fiscales federales. Se podia hacer valer en cualquier tiempo, siempre que el
producto del remate de bienes no se hubiera aplicado al pago.

La Nufidad de Nofificaciones.- Procedla en conlra de las nofificaciones
formuladas en contravencion a lo dispuesto en el propio Codigo Fiscal de la
Federacion; cuando se declaraba la nulidad de una notificacion, traia como
consecuencia que las actuaciones procesales que fueran posteriores a esa
nofificacion se consideraran nulas.

1.4. Cédigo Fiscal de ia Federacion de 1981,

El Codigo Fiscal de la Federacion de 1981, en la forma en que se expidi6, contemplaba como
Recursos Administrativos los siguientes:

La Revocacion.- Procedia contra resoluciones definiivas en las que se
determinaran créditos fiscales, se negara la devolucion de cantidades pagadas
indebidamente o de las que procedia legalmente su devolucion. Se establecia
que su inlerposicion era optativa, antes de ocurrir en demanda de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion.

La Oposicion al Procedimiento Ejecutivo.- Podia hacerse valer por la persona
que hubiera sido afectada por tal procedimiento ejecutivo, y sostuviera
cualquiera de los siguientes supuestos: que el crédito que se les exigla se
hubiese extinguido; que el monto del crédito fuera inferior al exigido, cuando fa




diferencia fuese imputable a Ia oficina ejecutora y por tltimo, cuando se sefialara
que el procedimiento no se hubiese ajustado a la ley.

* La Oposicion de Tercero La cual se presentaba ante la oficina ejecutora por
aquella persona que afirmara ser propietaria de los bienes o derechos
embargados y no fuera el deudor del crédito fiscal que se pretendia cobrar. Se
podia hacer valer hasta antes de que se hubiera aprobado el remate.

» La Reclamacion de Preferencia.- Podla formularse por aquellas personas que
crefan fener el derecho a que los créditos a su favor se cubrieran
preferentemente a los créditos fiscales federales.

* La Nulidad de Nolificaciones.- Procedia en contra dé las notificaciones que a
Juicio del particular se llevaran a cabo en forma ilegal. La declaraloria de nulidad
de alguna notificacion trala como consecuencia la nulidad de las actuaciones
posteriores a esa notificacion,

1.5, Cédigo Fiscal de la Federacién Vigente para 1995.

El Cédigo Fiscal de la Federacion vigente para el afio de 1995, se refirid a los Recursos
Administrativos a partir del articulo 116; contemplaba Gnicamente al Recurso de Revocacion y
al Recurso de Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion. EI de Revocacion
procedia en confra de las resoluciones definitivas que determinaran contribuciones y
accesorios, negaran la devolucion de cantidades que procedieran conforme a la ley y sobre
aquellas que fueran dictadas en maleria aduanera y fueran distintas a los anteriores
supuestos; mientras que e! de Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
procedia en contra de los siguientes actos: contra aquellos que exigieran el pago de créditos
fiscales, cuando se alegara que éstos se habian extinguido o que su monto real fuese menor
al exigido, siempre que el cobro en exceso fuera imputable a la autoridad ejecutora; contra los
que se dictaran en el procedimiento administrativo de ejecucion; contra aquellos que
afectaran los intereses juridicos de terceros, y por Uitimo en contra de los aclos que



determinaran el valor de los bienes embargados. Los recursos descritos con anterioridad
serdn analizados a detalle en los Capitulos subsecuentes.

1.6.  Las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacién de 1996,

El 04 de noviembre de 1995 el Ejecutivo de la Unién, con fundamento en lo previsto en los
artlculos 71, fraccion | y 74, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mesxicanos, sometié a la Camara de Diputados la iniciativa del Decreto por el que se expiden
nuevas leyes fiscales y se modifican olras. Las reformas que se proponen en el citado
Decreto se encuentran determinadas por lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarolio 1995-
2000, asf se establecié que con Ia reforma tributaria que se propuso se pretendia promover el
ahorro, la inversion y la actividad productiva.

Dentro de las propuestas que se sometieron a la Camara de Dipulados, en materia de medios
de defensa del contribuyente, se sefiald que a fin de otorgar mayor seguridad juridica a los
gobemados, de que los Recursos Administrativos serfan resueltos con mayor agilidad y sobre
fodo, a efecto de evitar confusiones, se propuso fusionar el Recurso de Revocacion con el de
Oposicién al Pracedimiento Administrativo de Ejecucion, para tener como Unico recurso al
primero.

Lo anterior constituye el primer paso para que tenga verificativo la reforma af Cédigo Fiscal de
la Federacién vigente en 1996, con refacion al recurso de Oposicidn al Procedimiento
Administrativo de Ejecucién.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43 y 48 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Eslados Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del Reglamento para el Gobiemna
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Decreto al que se alude
{como iniciativa) se tomd en consideracion por la Comisién de Hacienda y Crédito Pablico,
para su analisis, discusion y dictamen.




De manera sustancial el motivo de la reforma al Cédigo Fiscal de la Federacitn lo constituys
en un principio, y segiin se manifestd en la iniciativa del Ejecutivo Federal, la bisqueda de
una reforma tributaria integral, la cual promoviera la inversién y el crecimiento, fortaleciendo a
su vez la recaudacion y el ahorro, mejorar la equidad tribularia, elevar los niveles de
cumplimiento de las obligaciones fiscales, estimulando a los causantes a su cumplimiento
voluntario y sobre todo, ayudar a la simplificacion fiscal y administrativa; todo ello dirigido a
olorgar una mayor seguridad juridica a los contribuyentes.

1.7. Cédigo Fiscal de la Federacion Vigente a partir de 1996,

E! Cédigo Fiscal de la Federacion que entrd en vigor el 1°. de diciembre de 1996 establecié
como (inico Recurso al de Revocacion, regulado del articulo 116 al 128; en esos numerales
se sefialan los casos de procedencia de ese medio de defensa, los requisitos que se deben
cumplir en el escrito con ef que se promueva el recurso, se precisa su caracter opcional, el
plazo para su interposicidn, los anexos que deben adjuntarse al recurso, y las causales de
improcedencia y sobreseimiento. El recurso de revocacion se contempld por primera vez en
el Cadigo Fiscal de {a Federacion de 1967 y a partir de 1996 quedo plasmado como Unico
recurso, En el presente Capltulo se omite realizar un estudio pormenorizado de este recurso
administralivo, debido a que en el Capitulo IV se realiza ese analisis.

Capitulo Il.- Generalidades de los Recursos Administrativos.

2, El Recurso Administrativo como Medio de Defensa.

En principio es pertinente acolar lo que para la materia juridica constituye la palabra
“Recurso™, esencialmente se refiere a la accion de darle un nuevo curso a las decisiones
administrativas, o bien a que la decisién administrativa vuelva a cursar el mismo camino por
el que se cred, a efecto de que se le de un nuevo sentido. También se ha dicho que recurir,
entendido como la promocion de un “Recurso”, es la accién por medio de la que se reclaman
las resoluciones dictadas por una autoridad.



Cuando se hace referencia a los “Recursos Administrativos®, debe entenderse como sindnimo
de medios de defensa adminisirativo, ya que el término “Administrativo® denola que estos son
planteados anfe autoridades administrativas, y no debe perderse de vista que las
resoluciones que se combaten a través de este medio impugnalivo, provienen de autoridades
formal y materialmente administrativas.

Lo anterior evidencia la esencia del Recurso Administrativo como medio de defensa, por ello,
anles de estudiar lo que es un recurso administrativo, debe precisarse lo que se entiende por
medio de defensa, Para el profesor Luis Martinez Lopez:

*Son las gestiones de los parti inst para que la Autoridad Fiscal que
dict el acto o una distinta a ésta, revoque o modifique en su favor fa resoiucion
emitida, en alencién a las pruebas y alegaciones que produzca para fundar su
ilegalidad.” ¥

El aulor de Teorla y Practica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, Manuel Lucero Espinosa, considera a los recursos administratives como medios
de proteccion administrativa. Resalta que les considere medios de proteccién y no medios de
defensa; en nuestra opinién la denominacion que se les da resulla intrascendente, foda vez
que su finalidad es la misma, Asi sostiene:

“Estos medios de control constituyen una garantia para la proteccion de los derechos
de fos gobemados y tienen como fin la revision de la legalidad de la actuacién
administrativa, con el proposilo de encausaria dentro del marco legat.".

Un medio de defensa constituye una via por medio de la cual el particular inconforme con un
acto de auloridad, puede combatirlo, por considerarlo ilegal o inconstitucional, y que por tal
circunstancia amenaza causar o causa un daiio a la esfera juridica del gobemado o
administrado.

! Derecho Fiscal Mexicano, Ed. Clasa, México 1989, p.p. 238y239.
? LUCERO ESPINOSA, Manuel. Teoria y Prictica del C Administrativo ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, Ed. Porria. México, p.p. 223.
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A los medios de defensa también se les conoce como medios de impugnacién, debiendo
reiterarse que éstos son mecanismos de contro! de legalidad o de constitucionalidad, que de
manera pacifica hacen valer los gobernados, en la forma y plazos establecidos en fa ley, cuya
finalidad es la de combatir o impugnar un determinado acto de molestia proveniente de una
autoridad,

Los medios de defensa de carscter administrativo estan previstos en la legislacién que regula
a un determinado aclo administrativo, asi por ejemplo, la Ley de! Seguro Social contempla
como medio de defensa el Recurse de Inconformidad, mientras que el Codigo Fiscal de la
Federacion establece la existencia del Recurso de Revocacion; también puede suceder que
el medio de defensa io encontremos en un proceso o juicio distinlo, como por ejemplo, el
juicio de garantias.

Los medios de defensa {como lo son los Recursos Administrativos) representan una via para
el administrado, con la cual pueden impugnar una resolucién o acto administrativo que le
depara un perjuiclo en su esfera juridica, buscando con ello, la correccion de ciertos errores
en que pudo haber incurrido la autoridad, bien por una inexacta aplicacion de una ley o de un
determinado articulo, o bien por una inexacta apreciacion de la realidad.

2.1. Su Concepto,

Antes de ofrecer y analizar diversos conceptos de lo que para distintos autores es un Recurso
Administrativo y de proponer uno propio, es pertinente apuntar que, para que existan, es
necesario que surja una decision o resolucin administrativa, ya que no lendria razén de ser
que en las legislaciones que regulan a los distintos actos administrativos, estuvieran
contemplados recursos adminisirativos si no existieran decisiones de las autoridades con las
cuales e! particular pudiera no estar de acuerdo.

Para la procedencia de un medio de impugnacién, en materia administrativa, resulta evidente
que debe mediar una resolucion administrativa o un acto de autoridad que por ilegal,




amenace causar o cause un perjuicio a los particulares. Una resolucion administrativa es una
determinacion o decision que resuelve el fondo de un conflicto en particular, creando o
definiendo una situacion legal o administrativa concreta.

Una vez que ha quedado precisado la importancia de las determinaciones adminisirativa
para los recursos administrativos, convienen entrar de lleno al estudio de algunos de los
diversos conceptos que se han propuesto en relacion con estos medios de impugnacion.

Para el maestro Emilio Margain Manautou, e} Recurso Administrativo es:

“..lodo medio de defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la
administracion publica, los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los
propios pari , por violacion al iento aplicado o falla de aplicacién de la
disposicién debida.” 3

De lo anterior se colige que el Recurso Administrativo se plantea ante la autoridad de fa cual
emana [a resolucién que causa, o como ya ha quedado sefialado, amenace causar, un
perjuicio al particular; en la mayoria de los casos existen 6rganos especializados dentro de
las dependencias administrativas, cuyas funciones se limitan a la resolucién de los Recursos
Administrativos, que con motivo de su actuar ante ellas se plantean, asi por nombrar a
algunos de eslos 6rganos tenemos a los Consejos Consultivos Delegacionales en el caso del
Instituto Mexicano del Seguro Social, y por ofra parte, al Director General de Coordinacion de
Delegaciones y al Subprocurador de Verificacion y Vigilancia, traténdose de resoluciones
emitidas por la Procuraduria Federal del Consumidor. Esta situacion permite que la autoridad
recurrida, a quien se le atribuye la emision de la resolucidn combatida, al tener conocimiento
del agravio o agravios que plantea un particular, se encuentre en posibilidad de que en su
caso corrja dentro de su propio dmbilo de competencia y sin tener que llegar a un proceso
jurisdiccional, Ia falia en que incurib, o bien confirmar la resolucion combatida, cuando a su
juicio la resolucion por ella emitida cumpla con los requisitos a que obliga la Consitucion y
con lalegalidad establecida para el caso concreto.

? El Recurso Administrativo en México. Ed. Porrua, 4° ed. México, 1997, p. 235.
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Se resalta que una resolucién administrativa puede causar dafio al particular, bien por una
violacion al ordenamiento aplicado o bien porque no se aplicaron las disposiciones debidas.
Una violacién al ordenamiento aplicado se traduce en el hecho de que al emilirse una
resolucién administrativa, la autoridad emisora no tome en consideracion las formafidades
legales a que esta sujeta esa decision, Por ofra parte, una decision administrativa puede
ariginar un dafio al particular porque no se aplicaron las disposiciones debidas, cuando la
autoridad administrativa emita su acto de molestia con base en una legislacion que de
ninguna manera le faculta para tal efecto; por tanto, si en una resolucién administrativa se cita
como fundamentos articulos de una ley que no es aplicable al caso concreto, resulta evidente
que la resolucion asi emitida causa un agravio al particular, por contravenir de manera directa
el articulo 16 Gonstitucional, teniendo como resultado una indebida fundamentacion.

Por su parte Sergio Francisco de la Garza considera que:

*E! Recurso Administrativo es un procedimi presivo que aporta al
un medio legal directo para fadefensa o proteccion de sus derechos."t

Mientras que para el maestro Gabino Fraga el Recurso Administrativo :

°... constituye un medio legat de que dispone el particular, afectado en sus derechos
o i por un aclo administrati inado, para obtener en los términos
legales, de la autoridad administraliva una revisién del propio acto a fin de que dicha
auforidad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la

ilegalidad o a inoportunidad de! mismo."*

Como se observa, se reitera que el Recurso Administralivo es un medio de defensa al
alcance de los particulares, cuya finalidad es la de combalir la ilegalidad que reviste a un acto
administrativo, que al resolverse puede tener como resullado que el acto de autoridad se
confirme, modifique o en el mejor de los casos se revoque. No debe perderse de vista que en
la mayoria de las veces, las autoridades resolutoras no estudian de manera exhaustiva los

‘D ho Fi iero Mexl; . Ed. Porriia, México 1993, p. 702.

3 Derecho Administrativo, Ed. Prorrtia, 30° México, Distrito Federal. 1991. p. 506.




planteamientos del recurrente y en otros casos no realizan el esfuerzo por resolver el recurso
de acuerdo con las reglas de la logica y que la ciencia juridica exige, olvidando que los
procedimientos administrativos, que se inician con la interposicion de eslos recursos,
conslituyen medios de control de legalidad de los actos administrativos y que por tanto, son
instituciones juridicas que en esencia forman parte de la justicia administrativa en México.

Me permito citar a Mayolo Sanchez quien dice que el recurso administrativo es:

“Todo medio de defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la
Administracién Pablica, los actos, procedimientos o resoluciones por efla dictados en
perjuicio de los propios gobernados, por violacidn al ordenamiento aplicado o falta de
aplicacién de la disposicion debida." ¢

A nuestro parecer, el Recurso Administrativo es ante todo un medio de defensa al alcance de
los gobemados y que se promueve en contra de decisiones administrativas que a juicio del
particular son ilegales, con la finalidad de que esa decision deje de tener existencla juridica y
que por ende no produzca efectos juridicos.

Sirve de apoyo alo anterior la tesis que a continuacion se transcribe:

AGRAVIOS CONTENIDOS EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.-
OBLIGACION DE LA AUTORIDAD DE ANALIZARLOS Y RESOLVERLOS EN SU
TOTALIDAD.- La autoridad administraliva esta obligada a analizar todos y cada uno
de los agravios planteados en los Recursos Administrativos, a fin de no afectar las
defensas de los particulares; en virtud de que los recursos administrativos son
medios de defensa que tlenen los particulares para que su demanda o peticién
le sea resuelta y cuya finalidad es fa de la accién
administrativa, pues la accién de los pmlculam en el control administrative
concurre no sélo a la defensa de sus darechos e intereses sino tamblén y en
forma principal, a g izar la iva, la cual no se cumpie si
fa autoridad resolutora de un recurso omite e! analisis de los argumentos del

do con ello violacion a la garantia de audiencia y legalidad
enlos 14y 16 Constitucionales.?

{énfass ahadido)

8 perecho Tributario, Ed. Cardenas Editor y Distribuidor, 2* Ed. México, p. 830.

7 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Tercera Epoca. Afio VIll. No. 94.
Oclubre 1995, p. 61.
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Juicio No. 66/35.- Sentancia de 27 de septiembre de 1935, por unanimidad de voios - Magistrada Instructora: Maria
de los Angeles Garmido Bello.- Secretaria: Lic. Analicia Vega Ledn.
2.2, Clasificacion.
La Doclrina administraliva se ha encargado de ordenar a los Recursos Administrativos bajo
diversas clasificaciones, que afienden a distintos criterios. El Maestro Emilio Margéin
Manautou, en su libro EI Recurso Administrativo en México, estudia fa clasificacion de los
recursos administrativos y asi explica:
Existen diversas clasificaciones las cuales son:
1.- En atencion a la autoridad ante la que se interpone el recurso.
Dentro de esta clasificacion existen fas siguientes subclasificaciones.
a) Aquellos que se promueven ante la misma autoridad que emitio el acto.
b) Los que se promueven ante el superior jerarqutico,
¢} Aquellos que conoce una comisién especial.
2.- En atencion a la persona que interpone el recurso administrativo.

En esta clasificacion fenemos :

a) Alos recursos que se promueven por quien tenga un interés legitimo directo.
b) Aquellos que se promueven por quien tenga un interés legitimo indirecto.

3.- En atencion al objeto que se persigue.
Dentro de esta clasificacion se habla de:

a) Recurso de reconsideracion.
b) Recurso de revocacion.




¢} - Recurso de revision.
d} Recurso de inconformidad.

. -4 En atencidn a la materia.
Donde tenemos a os:

a) Recursos administrativos en los que se impugnan resoluciones que se rigen por el
Derecho Privado.

b) Recursos administrativos en los que se impugnan resoluciones que se rigen por el
Derecho Publico.

5.- En atencién al ordenamiento que lo establece:
Aqui enconlramos que pueden existir:

a) Recursos administrativos contemplados en leyes.
b) Recursos administrativos contemplados en Reglamentos.

6.- En atencién a la legistacion federal.
Dentro de la cual lenemos:
a) Recursos conlenidos en leyes especiales. Ordenamientos que mantienen su
aufonomia frenle a ofros de caracter general. Como ejemplos de estos tenemos al de

revocacion previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y al
que contempla la Ley de Comercio Exterior,




b) Recursos contemplados en leyes generales. Aquellos que se encuentran previstos en
un ordenamiento que se aplica supletoriamente en lo no previsto en leyes especiales;
cuyo ejemplo es el previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parte, Manue! Lucero Espinosa sefiala que se puede hablar de dos tipos de medios
de proteccitn administrativa:

1.- Los indirectos.- Que son aquellos en los que el gobemado no tiene intervencion alguna,
en fanto que constituyen medios de autocontrol administrativo, ademas de que implican
fundamentaimente procedimientos de revision por parte del superior jerarquico de la
autoridad que emitid una resolucion administrativa,

2.- Los directos.- Son aquelios en los que el accionar del particular es esencial para la
existencia misma del recurso, es decir, requieren de un impulso procesal para su existencia,
dentro de esta clasificacion tenemos a los recursos administrativos, los cuales
necesariamente requieren de un actuar del particular,

La clasificacion de los Recursos Administrativos, ademas de tener una utilidad doctrinaria,
deben producir un beneficio en la vida practica. Pensemos en una persona que no estd
conforme con un resolucion administrativa y que le interesa que la autoridad emisora le
escuche y que por tanto, modifique o en el mejor de los casos revoque la resolucion
administrativa. ;de que le sirve conocer estas clasificaciones?. No se necesita pensar mucho
para obtener un respuesta, seguramente de muy poco; cosa contraria sucederia si de
acuerdo a cada clasificacién se brindaran mélodos practicos de cémo plantear y tramitar un
fecurso. ¢ que sucederia si en las ventanilas de atencion al publico de las diversas
dependencias administralivas se confara con personal especializado que resolvieran
verdaderamente las dudas de los administrados y en donde ademas se expidieran folletos en
los que se estableciera de manera sencilla ia forma de combatir una determinada resolucion?.
Sin duda fa respuesta seria que con base en estas clasificaciones se ayudaria de manera
préctica y eficaz a las personas que por una u ofra razén no conlratan los servicios de un
abogado. Recordemos que | justicia no debe tener precio, es gratuita.



2.3, Utilidad.

El objetivo de los Recursos Administrativos justifica de sobremanera su existencia. Es
conocido por los ciudadanos de nuestro pals que muy frecuentemente las autoridades
administrativas emiten sus decisiones sin observar la legalidad establecida para ello,
situacion que repercute y transgrede la garantia de legalidad que tenemos todos los
gobemados.

Este incumplimiento es en algunas veces resultado de la ignorancia, incapacidad y desidia de
los funcionarios encargados de la actividad administrativa, a quienes en unos casos no les
importa la situacion juridica de las personas y en ofros es resultado de la burocracia que no
permite que los funcionarios fesponsables de determinar la situacién juridica de algin
gobemado, tengan el conocimiento de su situacion especifica. Por ello, resulta de
incuestionable importancia que exista un medio de control que regule e! actuar de las
autoridades, para que éste no resulle arbitrario y fuera de toda legalidad; de ahi que si el
objeto del recurso es el de modificar o revocar una determinada resolucién que causa o
amenaza causar un perjuicio al gobemado, es esencial que los particulares lengan a su
alcance este medio de defensa a fin de que dseguren sus intereses y obliguen a que el actuar
de las autoridades sea acorde al principio de legalidad.

Por la trascendencia juridica que reviste al Recurso Administrativo, se hace palente que su
interposicion sea rentable para el promovente, es decir, su promocion no debe representar
altos costos econdmicos, materiales y sobre todo, no deben exigirse requisitos ocioses que
condicionen la presentacion de este medio de defensa, de lo contrario no tendria razdn de ser
el Recurso Administrativo como medio impugnativo.

Ofro rasgo caraclerislico que resalta por su ulilidad, pero que en la actualidad no interesa
mucho a las dependencias administrativas, es el hecho de que al convertirse la autoridad
emisora de la decisién combalida, en resolutora del recurso, permite que ésta subsane las
iregularidades en que pudo haber incurrido, por tanto, si se resolvieran los recursos de
acuerdo a la legalidad establecida para cada caso en particular, donde se cumplieran con las
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reglas de [a logica y de la legalidad, permitiria que muchos de los asuntos no llegaran a las
instancias jurisdiccionales, como el Tribunal Fiscal de la Federacion o los Jueces de Distiito
(en caso de amparo indirecto), situacion que en la realidad no sucede, ya que como es fécil
constatar existen infinidad de demandas de nulidad, en las que la resclucion impugnada io
constituyen las resoluciones a los Recursos Administrativos, las cuales en un gran porcentaje
son declaradas nulas pues se viold el procedimiento previo para su emision.

Sucede frecuentemente que la autoridad encargada de resolver el recurso no estudia todos
los agravios hechas valer por el recurrente, en otros casos no se valoran las pruebas
ofrecidas por el interesado y en muchos mas Ia autoridad resolutora se limita a defender lo
indefendible; por solo mencionar algunas de las ilegalidades e incongruencias en que
incurren las autoridades.

Consideramos que no se ha logrado tener conciencia de la ulilidad praclica que reviste el
hecho de que la autoridad, por si misma, se de cuenta de sus erores, en virtud de que, sila
Administracion Publica comprendiera la importancia de esta situacion, traerla como
consecuencia que los gobernados tuvieran confianza en las decisiones administrativas y
alcanzaran un convencimiento, no solo de la buena fe de las autoridades, sino también de
que, en el caso concreto, éstas acluaron acorde a la legalidad establecida.

Es evidente que un gran porcentaje de los asuntos que son ventilados ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién, en los que existe previamente una decision administrativa que pone fin aun
recurso, son declarados nulos, sifuacion que debe hacerle entender que no es posible que
sus procedimientos y resoluciones adolezcan de las mismas imegularidades y vicios,
repiliendo indiscriminadamente sus errores.

En este contexlo, es necesario que las autoridades y sobre todo los licenciados en Derecho,
a quienes se le encarga la tarea de proyectar la resolucién administrativa que pone fin al
recurso, entiendan que éste no se resuelve a través del empleo de un formalo, sino que exige
que cada expediente, que cada caso en particular, sea resuelto de acuerdo con los principios
generales del derecho, aplicando en todo momento las reglas de la ciencia juridica y de la
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logica; esto es, no se debe perder de vista que cada asunto, por més similar que parezca a
otro, liene sus diferencias y sus propias circunstancias.

Los Recursos Administrativos permiten que la autoridad recurrida conozca de las ilegalidades
en que en muchas ocasiones incurre, pero sobretodo hace posible que tenga conocimiento
de posibles contradicciones, defectos y lagunas que puedan existir en ias leyes, que regulan
lo relativo al planteamiento, desarrolio y resolucion de estos recursos administrativos;
siluacion que desde luego beneficia a las autoridades, pues permite que en un momento
dado propongan reformas a las leyes, buscando con ello, que el recurso cumpla en mayor
medida con el objetivo para el cual fue creado.

Otra utilidad del recurso administrativo, que por su trascendencia resalta por si misma, se
traduce en ef hecho de que la controversia planteada al quedar resuelta sin la necesidad de
acudir ante instancias judiciales, disminuye de manera notable el rabajo en los Tribunales
Judiciales o en su caso de! Tribunal Fiscal de la Federacion. Imaginemos por un momento la
excesiva carga de trabajo que exisfirla en los citados tribunales si no existieran estos medios
de defensa, sin duda, el exceso de trabajo llegaria de manera inmediata con todas las
consecuencias que ello implica.

Como medio de defensa, el recurso administrativo permite que el particular inente, de
acuerdo a su criterio y posibilidades, combatir una decision administrativa, pudiendo hacer
valer los motivos de inconformidad que estime pertinentes; no existe limitacion a este
respecto, salvo que los argumentos cumplan con los requisitos minimos para ser
considerados como agravios. En nuestra opinion, se debe sefialar el articulo o arficulos que
se dejaron de aplicar o bien aquellos que se aplicaron indebidamente, el perjuicio que
ocasiona al gobernado esa omision o inexacta aplicacion y un pequefio resumen de la
situacién que pretende el recurrente o bien sefialar fa manera en cémo se debid aplicar
correctamente un determinado articulo; en el motivo de inconformidad, se deben sefialar las
causas por las que el recurrente considera que la resolucién impugnada le causa un agravio,
asi también deben mencionar el o los preceplos legales que considera que la autoridad
infringio o dejo de aplicar en su perjuicio, y mas aln, deben establecerse fos motivos por los
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cuales considera que la autoridad no aplicé las disposiciones debidas. Asl, si el recurrente se
limita & exponer tonsideraciones subjelivas o sea, se concrela a formular argumentos de
hecho, ello seria insuficiente para que le sean estudiados.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento el criterio publicado en la Revista del Tribunal Fiscal
de la Federacion, 3° Epoca, Afio |, N° 5, Mayo 1988, pagina 21, asl como la Jurisprudencia de
la Suprema Corle de Juslicia de la Nacion, visible en €l apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, 1917/1988, segunda parte, pagina 190, que a la letra dicen:

“AGRAVIOS DE HECHO.- No son los agravios de hecho sino los de derecho los que
se pueden examinar y solo se debe resolver respecto de los que sean consecuencia
de una violacién de [a ley, pues aun cuando el hecho seflalado como agravio fuera
clerlo, si no se demuestra que con ello se incumié en infraccion de un preceplo legal,
debe desestimarse.”

"AGRAVIOS.- NO LO SON LAS AFIRMACIONES QUE NO RAZONAN CON LOS
FUNDAMENTOS DEL FALLO QUE ATACAN. No puede eonsiderarse como
agravio la simple mani ion u opinién del de i idad con el
sentido de la sentencia recurrida por consideraria legal, ya que el mismo debe
impugnar con razonamientos, los que la hayan fundado.”

De igual manera sirve de apoyo a lo anterior el precedente nimero 105 de la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion, emitido en fa Tercera Epoca, que la letra cita:

CONCEPTO DE ANULACION INOPERANTE.- ES AQUEL QUE CARECE DE LOS
REQUISITOS MINIMOS PARA SU ESTUDIO.- Para ser tomado en consideracion un
conceplo de anulacion, ésle debera precisar la resolucidn o la parte de la misma que
causa el agravio, el precepto o preceplos juridicos que indebi se dejaron de
aplicar o se aplicaron inadecvadamente y los argumentos ldgico juridicos con los que
se prelende demostrar [a razon de su dicho; si se combate la molivacitn de dicha
resolucion bastara que se acredite la falsedad de los hechos que fa apoyaron, su
apreciacion equivocada o la carencia de adecuacion de los mismos a los supuestos
contemplados en fas normas invocadas, pues la falta de alguno de estos elementos
hace logica y juridicamente imposible su estudio; por lo que, si en ¢ escrilo de
demanda la paﬂe aclora expresa razonamientos no encaminados a impugnar la

ion de la ion cuya nulidad se demanda, éstos deben

considerarse inoperantes,

Juicio de Compelencia Alrayenie No. 56/89.- Resvefio en sesion de 18 de septiembre de 1991, por
unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponenta: Jorge Atberto Garcla Caceres. Secretario: Lic. Adaberto G.
Salgado Borrego. R.TF F. Tercera Epoca. Afla IV. No. 47. Noviembre 1991. p. 8
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24, Consideraciones previas y tramite.

Para que un parficular esté en posibiidad de promover un Recurso Adminisirativo, se
requiere en primer lugar que una autoridad administrafiva haya emitido formal y
materialmente una resolucion, la cual (por las condiciones fratadas con anterioridad) pueda
lesionar el interés juridico de una persona. La resolucién administrativa debe ser teal y no una
mera amenaza por parte de la autoridad,

Es dable acotar que los Recursos Administrativos deben estar previslos necesariamente en
unaley o en un reglamento, Asi por mencionar ejemplos de Recursos contemplados en leyes,
tenemos al de Revision regulado en los articulos 135 a 143 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor; al Recurso de Revocacion de la Ley de Comercio exterior, asi como también al
que hace referencia el arficulo 116 de! Cédigo Fiscal de la Federacién. Por otra parte el
Recurso de Inconformidad, al que se refiere el articulo 294 de la Ley del Seguro Social, se
encuentra regulado por un Reglamento.

Para que un Recurso Administrativo, cumpla con el objeto para el que fue promovido, debe
cubrir con los requisitos de procedencia que al efecto establezca cada ley en especial. La Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en su articulo 135, seiala que el Recurso de Revision
procede en contra de las resoluciones de la Procuraduria Federal del Consumidor dictadas
con fundamento en las disposiciones de la citada Ley; mientras que el articulo 294 de la Ley
del Seguro Social, indica que procede el Recurso de Inconformidad en contra de resoluciones
definitivas dicladas por el propio Instituto, con las cuales el patron, asegurado o beneficiario,
no esté de acuerdo.

El Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 117, determina que el recurso es procedente
en contra de las resoluciones definitivas que:

1.- Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
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Hoy dia los contribuyentes por si mismos determinan sus situacion contable y fiscal, es decir,
corre a cargo de los particulares determinar qué impuestos tienen que pagar, asi como
determinar sus respeclivos montos; no obstante, la autoridad fiscal se ha reservado la
facultad de verificar que la determinacion de impuestos formulada por cada contribuyente, se
haya realizado conforme a las disposiciones fiscales y principios de contabilidad
generalmente aceplados, estando inclusive facultada para determinar los impuestos omitidos
y la liquidacion de éstos, cuando el contribuyente es omiso, situacién que se conoce como
“determinacion presuntiva’, asl como para la imposicion de las sanciones que sean
procedentes conforme a derecho. Cuando la autoridad fiscal hace uso de esta determinacién,
es decir, cuando a una persona le determina un crédito fiscal, puede suceder que el revisado
(contribuyente a quien la autoridad le delermind un crédito fiscal, con motivo de la
determinacion presuntiva), pueda inconformarse con esta resolucion a través del recurso de
revocacion, al que se refiere el Codigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, dentro de estas resoluciones quedan comprendidas las que nieguen las solicitudes
de devoluciones de cantidades pagadas indebidamente al Fisco Federal, o cuando
legalmente proceda; o al resolver la improcedencia de la compensacion operada por el
contribuyente.

2.- Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la ley

El Articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece los casos en los cugles el
particular puede solicitar la devolucion de las cantidades que tenga a favor, sin embargo al
ser la solicitud una peticién del particular dirigida a la autoridad administrativa, pudiera darse
el caso de que ésia, en completo desacuerdo con la ley, negase la devolucién de dichas
cantidades; si no existiera una posibilidad para que e! particutar defendiera el derecho que el
propio ordenamiento legal citado prevé, la autoridad estaria en completa libertad para actuar
y no devolver cantidad alguna; por esta razon, en los casos en que el conlribuyente considere
que es ilegal la resolucion que le negd la devolucion de cantidades pagadas indebidamente o
en canlidad superior a la debida, puede controvertifia a través de este medio de defensa.
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3.- Dicten las autoridades aduaneras.

Al respecto cabe precisar que el articulo 117, inciso D, def Cédigo Fiscal de la Federacién, se
refiere a las resoluciones que diclen las autoridades aduaneras en su senlido mas amplio.
Por tal se debe entender, acorde con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley Aduanera, a
aquella autoridad que de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y demas disposiciones aplicables, tiene compelencia para ejercer las
facultades que la misma Ley establece.

4.- Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en materia
fiscal.

Dentro de este punto se ubican todas las demas resoluciones que no encuadran dentro de los
supuestos expuestos con anterioridad, con la limitante de que sean definitivas.

La Ley de Comercio Exterior, en su articulo 94, sefiala que el Recurso de Revocacién podra
ser promovido en contra de las siguientes resoluciones:

1+ En materia de marcado de pais de origen o que nieguen permisos previos o la
parlicipacion en cupos de exportacion o importacion,

2.- En maleria de certificacion de origen.

3.- Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los procedimientos de
investigacion, en lo referente a practicas desleales de comercio internacional.

4.- Que declaren concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria.

5. Que determinen cuotas compensalorias definitivas o los actos que las apliquen.

6.- Que se responda a las solicitudes de los interesados a que se refiere el articulo 60 de la
Ley de Comercio Exterior,

7.- Que declaren concluida la investigacion sobre practicas desleales de comercio
intemacional.
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8.- Que desechen o concluyan la solicitud de revision de las cuolas compensatorias
definilivas, asi como las que confirmen, modifiquen o revoquen las cuotas compensatorias
definiivas.

9.- Que impongan las sanciones contempladas en la Ley de Comercio Exterior.

2.4.1, Plazo de interposicion,

Cada recurso en particular presenta sus propias peculiaridades, por ende se encuentran
regulados de diversa manera como ocurre con los plazos para su inferposicion, que no
escapan a las divergencias que caracterizan a unos y a otros. Asl tenemos los diferentes
plazos a que estan sujetos los Recursos Administrativos promovidos con mayor frecuencia
{de Inconformidad, de Revision y de Revocacidn) previstos en la ley del Seguro Social, e!
Cédigo Fiscal de la Federacion y en la Ley de Comercio Exterior.

El Reglamento del arliculo 294 de la Ley del Seguro Social, en su articulo 6, determina que el
Recurso de Inconformidad debe inferponerse dentro de los quince dias hébiles siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacion del acto definitivo que se impugne.

El Recurso de Revision a que alude la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, debe
promoverse dentro del plazo de quince dias habiles, por disposicidn expresa del articulo 135
del citado Ordenamiento.

El Recurso de Revocacion que prevé el Cédigo Fiscal de la Federacion, ast como a! que hace
alusion la Ley de Comercio Exterior, deben promoverse dentro del plazo de cuarenta y cinco
dias habiles, siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de Ia resolucidn que se
pretende impugnar.

2.4.2, Formalidades.

El Recurso Administrativo que se promueva (sea cual fuera) debe constar por escfito, asi
como todas fas actuaciones que se lleven con motivo de su tramite y resolucién, a fin de que
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quede constancia por escrito de todo el procedimiento administrativo. Si no existieran
constancias de las acluaciones que se siguen con moivo de un procedimiento administrativo,
se originaria un estado de inseguridad juridica para ias partes que intervienen en el propio
procedimiento, ya que no tendrian la certeza de lo actuado y obviamente no podrian formular
sus respeclivas promociones con base en las constancias de autos.

Es conveniente que se mencionen, aunque sea someramente, los requisitos de forma que
revisten alos Recursos Administralivos que se han venido desarrollando.

Con refacion con el de Inconformidad, el articulo 4 de! Reglamento de la Ley del Seguro
Soclal, sefiala los requisitos de forma, que son a saber.

1.» Et nombre y la fima del recurrente; el domicilio para olr y recibir notificaciones, asi como
el nimero de su registro patronal o de seguridad social como asegurado, segin sea el caso.

2.- El acto que seimpugna, fecha de su notificacion y la autoridad emisora del acto recurrido.

3.- Los hechos que originan la impugnacion.

4.- Los agravios que le causen el acto impugnado.

5.~ Las pruebas que se ofrezcan.

Por ofra parte, [a interposicion del Recurso de Revision a que se contrae la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor no requiere de alguna formalidad en particular, salvo que se
presenle por escrito y que las pruebas se acompaiien al recurso. Los articulos de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, relacionados con este aspecto, establecen:

"ARTICULO 135.- En conlra de las resoluciones de la Procuraduria (Federal del
Consumidor) dictadas con fundamento en las disposiciones de esla Ley y demas
derivadas de ellas, se podra interponer por escrita recurso de revision, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efecto la notificacion de la
resolucion recurrida.
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ARTICULO 136.- El recurso de revision se interpondra ante la autoridad que emitié la
resolucion y serd resuello por el drgano superior jerdrquico que delermine ef
P il dianie acuerdo publicado en e! Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 137.- Podran ofrecerse foda clase de pruebas, excepto la confesional,
siempre que tengan relacién con la resolucion recurrida. Al el recurso ds
revision deberan ofrecerse las pruebas correspondientes y acompafiarse los
documentos respectivos.”.

Por otra parte se fiene que por disposicidn expresa del los articulos 18 y 122 del Codigo
Fiscal de la Federacion, ! escrito con ! que se promueva el Recurso de Revocacion, debera
conlener los siguientes requisitos:

I.- Debe constar por escrito.

Il.- Indicar el nombre, denominacion o razén social y el domicilio fiscal, este (ltimo para el
efeclo de fijar la compelencia de! drgano resolutor,

Hll.- Precisar la auloridad a la que se dirige y el propdsito de ta promocién.

IV.- Sefialar el domicilio para oir y recibir nofificaciones y el nombre de la persona autorizada
para tecibirlas.

V.- Menclonar la resolucién o el acto que se impugna.

Vl.. Los agravios que le cause al promovente el acto impugnado.

V.- Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

VIll- Debe estar firmado por el promovente o por quien esté legalmente autorizado para ese
efeclo.

No obstante lo anterior, la practica enseiia que el escrito con el que se promueve el Recurso
Administrativo en general se conforma con los siguientes apartados:

1.- Un proemio. Donde se sefiala la autoridad ante Ja cual se promueve, el nombre del
promovente, la calidad con la que comparece al juicio {por su propio derecho o bien en
representacion legal de una persona fisica o moral), en caso de que promueva a nombre de
otra persona debe sefalarse el documento con el que acredite la representacion legal que
dice tener, el domicilio para oir y recibir notificaciones y por ltimo, se indican las personas
aulorizadas para tal fin.
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2.« Un preambulo. Es la parte introductoria del recurso y en donde ademas, se le expresa a
la autoridad administrativa el motivo de la comparecencia.

3.-Un apartado de hechos. El cual consiste en una sintesis de los antecedentes que guardan
relacion direcla con la emision del la resolucién administrativa, cuyo fin es dar una referencia
de tiempo y espacio a la autoridad resolutora.

4.- Un apartado de conceptos de impugnacién. Este apartado constituye la parte medular del
recurso, donde el promovente vierle los razonamientos iégicos y juridicos tendientes a
demostrar la ilegalidad de la resolucion administrativa que combate. Estos razonamientos se
redactan haciendo un silogismo juridico, compuesto por una premisa mayor (s refiere a lo
que sefiala la ley), una premisa menor (en donde se describe la actuacion de ia autoridad) y
por Glimo una conclusion (en ta que se demuestra que el acto de autoridad es ilegal).

5. Un capitulo de pruebas. Se conforma por una relacion de las pruebas que ofrece el
promovente, las cuales deben acompafarse al recurso.

6.- Un capilulo de puntos petitorios. Es la parte del escrito en la que e! promovente manifiesta
a la autoridad que conoce de! recurso, lo que le solicita con motivo de la presentacion de!
recurso; como su nombre lo indica son peticiones que se e formulan a la autoridad.

7.- Por Gltimo, Ja fecha del escrito y la fima del promovente, En relacién a fa firma del escrito
se ha discutido acerca del hecho de que, si con motivo de esta omision (falta de firma), la
autoridad debe requerir al promovenle para que lo firme o bien tener el escrito por no
presentado. A consideracion nuestra, la autoridad debe tener por no presentado el recurso,
puesto que {a firma es el medio por el que se manifiesta la voluntad de las personas, la que
queda plasmada en un documento; por lanto, si no existe la manifestacion de voluntad de
alguien para iniciar un medio de defensa, es indudable que debe tenerse por no inlerpuesto.
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En el conlexto del presente Irabajo es pertinente hacer referencia a los documentos que se
deben acompafar al recurso en general y que las leyes les denomina anexos. Los
documentos que se deben acompaiiar al recurso administrativo son:

1.- El documento que acredite la representacion legal del promovente, cuando actle en
nombre de personas morales o a nombre de otra u otras personas fisicas,

2.- El documento en donde conste el aclo recurrido.

3.- La constancia de notificacién del acto, excepto cuando se declare bajo protesta de decir
verdad que no se recibid constancia de notificacién, cuando la notificacin se realizd por
correo cerfificado o bien que la resolucion combatida sea una negativa ficla.

4.- Las pruebas documentales que el promovente ofrezca. Situacion que se extiende a la
prueba pericial, en que debe sefialar la materia de la prueba, designar a su perito y anexar el
cuestionario sobre el cual se desahogara esta prueba,

En caso de que el promovente no adjunte a su recurso los documentos anteriormente
sefialados, la autoridad administrativa requerira al ocursante para que los exhiba dentro del
plazo de cinco dias, apercibiéndole que, en ef caso de que no cumpla con lo requerido y se
trate de pruebas, las mismas se tendrén por no ofrecidas y para el caso de que lo requerido
sean los restantes documentos y no se cumpla con el requerimiento, la consecuencia seré
tener por no presentado el medio impugnativo.

Es menester sefialar que en tratandose del Recurso de Revision a que alude la Ley Federal
de Profeccion al Consumidor, lo expuesto con anterioridad no aplica puesto que seran las
reglas de! Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las que se aplican de forma supletoria a
esle recurso. El anterior criterio es sustentado por el Tribunal Fiscal de {a Federacion, en la
sentencia emilida en el expediente niimero 2297/99-11-10-6, en donde se establece:
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“La parte aclora en su primer agravio sostiene que la resolucion impugnada le causa
un agravio, en alencion a que el articulo 123, fraccion (Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion, numeral en que se apoya (a autoridad para tener por no interpuesto ef
recurso de revision, no le faculta para tal efecto por la falla de exhibicién de la
constancia de notificacién de la resolucion impugnada.

Las autoridades que son parte al efecto aducen que las manilestaciones vertidas por
la demandante son moperanles, toda vez que no sefiala los mofivos por los cuales

idera que la Ie causa un agravio, asi como lampoco indica
cudles son los preceptos que no se aplicaron o se aplicaron indebidamente.

Una vez y los de ambas parles, asi como
valoradas las pruebas ofrecidas y exhibidas por las mismas, a juicio de los suscritos
Magistrados el concepto de nulidad a estudio resulta fundado para declarar Ja nulidad
de la resolucion impugnada, para ef efecto de que en caso de no existir alguna de las
causales de improcedencia previsias por el ariculo 140 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, se admita el recurso de revision interpuesto por el hoy
actor y sea resuelto conforme @ derecho. Lo anlerior en alencion al siguiente
razonamiento:

1 arficulo 140 de la Ley Federal de P ion al C id I cila:

"El recurso de revision serd improcedente en los siguientes casos:
|- Cuando se presente fuera de tiempo;
Il.- Cuando no se acredite fehacientemente la personalidad con que se actda; y

lll- Cuando no este suscrilo, a menos que se firme antes del vencimiento del término
para imponerlo..

De la lectura de la trascripcion precedente se infiere que no es causal de
improcedencia, el hecho de que el promovente no se acompafie con su recurso la
constancia de nolificacién de la resolucion combalida, por tanto, si de la resolucion
impugnada la cual obra a fojas 12 y 13 de los presentes autos, se desprende que la
autoridad resuelve tener por no interpuesto el recurso de revisién utlizando como
fundamento legal el articulo 123, fraccién I, det Cadigo Fiscal de ia Federacion, es
indudable que existen vicios de procedimiento que afectan las defensas de! particular
y trascienden al sentido del fallo; a mayor abundamienlo, es necesario precisar que
el Codigo Fiscal de la Federacion es inaplicable al caso que nos ocupa, puesto que
en ninguno de los articulos de {a Ley Federal de Proteccion al Consumidor que
regulan el recurso de revisién, se prevé que se aplique de manera supletoria el
Caxdigo Tnbulano Federal En tal vmud resulta evidente que la norma adjetiva

del lablecido por la Ley Federal de
Proleou0n al Consumidor, lo es el Codigo Federa! de Procedimientos Civiles. Sirven
de apoyo a lo anterior las Tesis de fos Tribunales Colegiados de Circuito que a
continuacion se iranscriben:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
Tomo: VI, Agosto de 1997

Tesis: V.30.52 C

Pagina: 820




SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR. PROCEDE EN MATERIA
DE NOTIFICACIONES. En la Ley Federal de Proleccion al Consumidor vigente, no
existe una regla general que aulorice a aplicar, en caso de lagunas u omisiones
conlenidas en dicho ordenamiento, algin ofro cuerpo de leyes; sin embargo, en su
articulo 138 se eslablece una regla especial, consistente en que, en lo no previsto en
dicha codificacion en materia de pruebas, se aplicara supletoriamente el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles. Ahora bien, ni en los articulos 103 y 104 de aquel
ordenamiento legal, que se refieren a las nofificaciones que debe realizar la
Procuradurla Federal de Proteccidn al Consumidor, ni en alguna olra disposicion de!
mismo, se prevé el momento en que deben surtir efectos tales notificaciones. En este
sentido, si conforme al cilado articulo 138 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, en maleria de pruebas se auloriza la aplicacién supleloria del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, por analogla y mayoria de razén, traldndose de
una laguna en maeria de nolificaciones, también debe aplicarse supleloiamente
este Ultimo cuerpo de leyes.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/97. Productores de Maquinaria de Cordoba, SA. de CV. 2 de
mayo de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.

Octava Epoca
Instancia; Tnbunales Colegiados de Clrcurlo
Fuente: Judicial dela F

Tomo: XV-Il Febrero
Tesis: VI.10.185 C
Pagina: 563

SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
SALVO DISPOSICION DE LA LEY, TIENE APLICACION EN PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS FEDERALES. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles
debe estimarse supleloriamente aplicable (salvo disposicitn expresa de la ley
respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se tramilen anle
autondades federales, teniende como fundamento este aserto, el hecho de que si en
derecho sustanlivo es e! Cédigo Civil el que contiene los principios generales que
rigen en las diversas ramas de! Derecho, en maleria procesal, dentro de cada
jurisdiccion, es el codigo respectivo el que sefala las nomas que deben !eglr los
procedimientos que se sigan ante las salvo

expresa en conlrario.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 82/89. Margarita Bernardina Hemandez de los Santos, 27 de
junio de 1989. Unanimidad de volos. Ponente: Carlos Gerardo Ramos Cérdova.
Secretario: Didgenes Cruz Figueroa.

Oclava Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: S io Judicial de la Federacidn
Tomo: 91-96 Sexta Parle

Pégina: 170
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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Cuando la ley que rige el
acto es administraliva y de caracler federal, si no contiene capltulo sobre pruebas, en
este aspeclo tiene aplicacion supletoria el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
conlforme al criterio de la H. Suprema Corle de Justicia de la Nacidn que dice:
"PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES". EI Cédigo Federal de Procedimiento
Civiles debe estimarse supletoriamenle aplicable (salvo disposicion expresa de la ley
respectiva), a todos ios procedimientos administrativos que se tramilen anle
autoridades federales, feniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en
derecho sustantivo es el Cédigo Civil el que contiene los principios generales que
rigen en las diversas ramas del Derecho, en maleria procesal, dentro de cada
jurisdiccion, es el Codigo respectivo el que sefiala las normas que debe regl los

procedimientos que se sigan anle las id salvo di
expresa en conlrario; consecuentemenle, la aplucaelon del Cddigo Federal de
dimi Clviles por el i en de alguna dispasicion de la

ley del aclo, no puede agraviar al senlenciado”. (Amparo en revision 753863,
Vidriera México, S. A. marzo 9 de 1967. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtro.
Felipe Tena Ramlrez. 2a. Sala, Sexta Epoca, Volumen CXVIl, Tercera Parte, pag.
87).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revisidn 443/76. American Cyanamid Company. 11 de noviembre de
1976. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma.

Séplima Epoca

{nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: S io Judicial de la Fi i

Tomo: 89 Sexta Parte

Pégina: 19

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, SUPLETORIEDAD DEL.
Aunque todas las mullas se catalogan dentro de los cobros fiscales, en razon de que,
para hacerlas efectivas, se sigue el procedimiento econdmico-coactivo, tanio la
naturaleza del crédito como fos trdmites para inlerponer recursos contra las
sanciones, varian segin !a materia del ordenamiento legal que las establece.
Entonces, si un recurso se encuentra previsto en un ordenamiento de cardcler
netamente administrativo y a sancién ampoco es de naturaleza fiscal, no pertenece
al campo de lo fributario la substanciacion del recurso que contra la multa se
interpanga, y no existe razén valida aguna para aplicar el Cédigo Fiscal al tramite de!
recurso, ya que, salvo disposicion expresa en contrario de la ley especial de la
maleria, es aplicable, supletonamenle eI Cadigo Federal de Prooedlmnenlos Civiles,
en todos Ios di ante i

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 120/76. Super Gas de Judrez, S. A. 6 de mayo de 1976.
Unanimidads de votos. Ponenle: Juan Gémez Dlaz.

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: CXVII, Tercera Parte

Pagina: 87




PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. El Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles debe estimarse supletoriamente apiicable (salvo disposicion expresa de la ley
respecllva) a fodos los prooedlmlenlos administrativos que se lramilen ante

d teniendo como fi este aserto, el hecho de que si en
derecho suslantivo es & Cddigo Civil el que contiene los principios generales que
ngen en las diversas ramas del derecho, en maleria procesal, dentro de cada

6n, es el codigo respectivo el que sefala la normas que deben reglr los
procedumlenlos que se sigan ante las L vas, salvo di
expresa en la aplicacion del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles por el i en ia de alguna disposicién de fa

ley del acto, no puede agraviar al sentenciador.

Amparo en revision 7538/63. Vidriera México, S. A. 9 de marzo de 1967. 5 volos.
Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Volumen XL, Tercera Parte, pag. 90. Amparo en revision 1260/60. La Madrilefa, S.
A. 23 de noviembre de 1960. 5 volos. Ponente: Rafael Malos Escobedo.”

2.4.3. Autoridad ante la que se presenta.

El Recurso Administrativo debe presentarse ante fa autoridad que al efecto establezca cada
ley en particular. En las Leyes que contemplan la existencia de recursos administralivos es
frecuente que se determine la autoridad ante la que se debe presentar el medio de defensa.

En el caso de! Recurso de Inconformidad, por interpretacion de los articulos 2y 3 de la Ley
del Seguro Social, debe presentarse ante el Consejo Consultivo de [a Delegacion que emitid
la resolucion que se prelende combatir.

En el de Revision, previsto en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, fa autoridad
encargada de su recepcidn es aquella que emitié la resolucion recurrida, conforme a lo
dispuesto en el arlicule 136 de la citada Ley.

En cuanto hace al de Revocacion previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion, por
disposicion expresa del articulo 121 del referido Cédigo, debe presentarse anle la autoridad
competenle en razon del domicilio del contribuyente o ante quien emitid o ejecutd el acto
impugnado.
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Por tltimo, el Recurso de Revisin al que hace referencia la Ley de Comercio Exterior, debe
interponerse ante la autoridad que haya emitido o ejecutado la resolucion.

2.5. Recepcién de Pruebas.

En principio cabe referir lo que debe entenderse por prueba; la doclrina de manera general ha
coincidido que prueba es el medio o el acto por medio del cual las partes en un procedimiento
0 proceso sustenta sus afirmaciones o sus excepciones. El autor del fibro “La Prueba en el
Juicio Fiscal Federal” considera que:

el vocablo prueba en (a terminologla ]urldxca bene cualqunera de los siguientes

1.- Medios Probat 2- ia, 3- Actividad
Probatoria, 4.- Grado de Conviceion, y 5.- Mot:vos de Prueba 8

Por ofra parte ¢l maestro Manuel Rivera Silva considera que:

*El medio de prueba es la prueba misma; es el medo o acto por medio del cual se

lleva el conocimiento verdadero de un objeto.”. 9
Para nuestros fines consideramos que fa prueba es sindnimo de medio probatorio, el cual
puede manifestarse a través de diversos medios o, dicho de ofra manera, las formas en las
que se aportan a un proceso o procedimiento son muy variadas, asi se ofrecen a fravés de
leslimoniales, inspecciones judiciales, confesionales, periciales, presuncionales, o simple y
sencillamente constan en documentos.

El camino légico de las pruebas o Ia vida de elias se desarrofla como se ha venido sefialando,
denlro de un procedimiento o proceso, segln sea el caso, a través de las siguienies etapas:
se anuncian, se ofrecen, se preparan y se desahogan.

En traténdose de la recepcion de las pruebas en los recursos adminislrativos, que es el topico
que en este momento nos inferesa, cabe decir que antes de que exista una recepcion de
pruebas o admision de éstas, deben anunciarse en el escrilo con &l que se promueva el

® ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo, Ed. Pormia, 1998, México, pag. 183.

¢ El Procedimiento Penal, Ed. Porria, 1997, México, pag. 384.
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fecurso, ademéas de que debe hacerse la mencién expresa de que lal documento,
confesional, pericial, presuncion o inspeccién, se ofrece como prueba.

El paso que sigue a la recepcion o admision de las pruebas es la preparacion de la prueba,
que sdlo se da en aquellos medios probatorios que no se desahogan por su propia y especial
naturaleza, asi por ejemplo tenemos a la prueba confesional, pericial, de inspeccion y
testimonial, en las que indefectiblemente se deben desamrollar diversas actuaciones a fin de
que tenga verificativo su desahogo.

Una vez desahogadas las pruebas, producen o son fuente de un conocimiento que provoca
conviccion, que la autoridad resolutora del recurso administrativo podré valorar, segin las
reglas que la propia ley determina. La ley, en unos casos determina qué valor tiene cada
prueba, esle sistema se conoce como valor tasado; en ofros casos la ley le concede at
Juzgador o a la persona que las valora, libre arbitrio para determinar el alcance o valor de una
prueba en particular y es lo que se conoce como sistema de libre apreciacion; existe un
sistema mixto de valoracion, el cual como st nombre lo indica constituye una combinacitn de
los sistemas a los que se ha aludido.

La recepcion de pruebas radica en la aceptacion o admision que hace el juzgador o la
autoridad, segiin se lrate de un juicio o no, de las pruebas ofrecidas por las partes. La
recepcion debe darse siempre y cuado el oferente cumpla con los requisitos que prevé [a ley
o reglamento que resulte aplicable, como son enlre ofros los siguientes: que sean pruebas
que guarden eslrecha relacion con los hechos o excepciones aducidos por las parte, que se
hayan ofrecido en tiempo y forma, y que no atenten en contra de la moral u orden piblico.

En el juicio de nulidad se acepta cualquier medio probatorio a excepcion de aquellos que
alenten en conlra de la moral o el orden publico, y que no constituyan confesionales mediante
la absolucién de posiciones formuladas a la autoridad, pero si se acepta la confesion expresa
o tacita que llegaran a formular las autoridades en sus respectivos escritos. En materia de
recursos administrativos, algunas leyes han seguido la practica del contencioso administrativo
federal y otros han optando por aplicar lo dispuesto en el Codigo Federal de Procedimientos
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Civiles. En este fenor entremos pues a la recepcién de la pruebas en los recursos
administrativos.

Siguiendo el método de estudio empleado con antelacion, se procederd al andlisis del
Recurso de Inconformidad. Al efeclo, el Reglamento del articulo 294 de la Ley del Seguro
Social dispone que en el escrito con el que se promueva el recurso, se deben sefialar las
pruebas que se ofrecen y que deben acompafarse con el citado escrito. El articulo 5 del
Reglamento de dicha Ley prevé lo siguiente;

*..Cuando las pruebas documentales no cbren en poder del recurrente, si legalmente
se encuentran a su disposicidn, debera seflalar el lugar o archivo en que sa ubiguen,
identificando con precision dichos documentos. Bastard que el promovente
acompaiie la copia de la solicitud de expedicion, sellada de recibida por la autoridad
que fenga en su poder los documentos, para que se fengan por ofrecidas las

mismas. De no cumplirse con este 10, 56 o la prueba.

Se enfiende que el recurrente liene a su disposicidn los decumentos, cuando
legalmente pueda oblener copia izada de los originales o de las de
éslos.

En el caso de que el recurrenle ofrezca pruebas que obren en poder de
dependencias del propio Instituto, el Secrefario de! Consejo Consultivo Delegacional,
a peuaén del p denaré a dichas dependencias su remisidn para ser

al i Para tal efecto, el recumente debera identificar
con loda precisidn dichas pruebas en caso de no identificarlas, se entenderé que el
recurrente por si aportara las mismas.

Por cuanlo hace a las pruebas ofrecidas que no sean exhibidas, se fendran por no
presentadas.’.

De la lectura del articulo trascrito con antelacion, se observa que no se prevé requerimiento
alguno para el caso de que el promovente no exhiba con su escrito las pruebas ofrecidas,
incumpliendo con ello con el debido procedimiento at que obligan los articulos 14 y 16
Constitucionales, puesto que debe mediar un requerimiento y en caso de que el promovente
no cumpla con la exhibicion de las pruebas requeridas, entonces si, que la consecuencia sea
que se tengan por no presentadas.

En el recurso de Revision que regula la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, se estipula
que podré ofrecerse toda clase de pruebas, exceplo la confesional, siempre que tengan
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relacion con la resolucion recurrida, Al interponerse esle medio impugnativo deberan
ofrecerse las pruebas correspondientes y acompaiiarse los documentos respectivos.

El Codigo Fiscal de la Federacion en su ariculo 130 establece que en los Recuisos
Administrativos se admitira todo tipo de pruebas, excepto ia testimonial y la de confesion de
las autoridades mediante la absolucién de posiciones. Esta prohibicién no exime a las
auloridades de, en su caso, rendir informes acerca de los actos impugnados por el
contribuyente y que consten en sus expedientes.

2.6. Improcedencia y Sobreseimiento,

El Reglamenlo del articulo 294 de la Ley del Seguro Social determina las causales de
improcedencia del Recurso de Inconformidad, las cuales a saber son:

|- Cuando se haga valer en contra de actos que no afecten el interés juridico del promovente.

Es logico que si con mofivo del primer estudio que se realice a! recurso o bien durante el
desarrollo de! procedimiento, la autoridad encargada de tramitar y de resolver el recurso,
encuenira que la resolucion combatida no afecta de manera alguna al interés juridico del
promovente, no hay necesidad de resolver el medio de defensa intentado puesto que ese
pronunciamiento no beneficiaria o afectaria al promovente.

Il- Se frate de resoluciones dictadas en recursos administrativos o en cumplimiento de
sentencias o laudos.

A nueslro parecer, la anlerior causal de improcedencia no debe interpretarse de manera
estricta, puesto que de una interpretacion arménica se infiere que el verdadero sentido de
esta causal es en el senlido de que no deben volverse a resolver cuestiones ya planteadas y
resueltas en un recurso previo o bien en cumplimiento de laudos y sentencias. Siguiendo el
principio de cosa juzgada, hablariamos de que una mismo concepto de impugnacién no
puede ser estudiado y resuelto dos o mas veces.




El anterior criterio es compatible con el razonamiento proveniente de! Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa, plasmado en el juicio de amparo D.A. 5952/98, el cual
textualmente cita;

“Este drgano colegiado considera que el alcance de la improcedencia del recurso en
conlra de resoluciones dictadas en ejecucion de las inaciones emitidas en los
Tecursos o juicios administralivos, no es la que se pudiera deducir de una primera
interpretacion de sus términos gramaticales, que llevarian a la actualizacion de esa
hipdlesis normativa en todos los casos en que el aclo administrativo impugnado se
emiliera teniendo como base la resolucion diclada en otro recurso o en un juicio de
nulidad, sin importar el alcance de éstas ultimas ni la medida en que vinculo a la
autoridad administrativa; sino que este molivo de improcedendia se da s6lo cuando
las cuestiones que se plantean en el nuevo recurso administrativo fueron objelo de
una decision directa y definiiva en la resolucion del recurso anterior, pues es
evidente que lo que se quiere evitar con el establecimiento de la i en
estudio, es que en una misma cueslion concrela pudiera ser objeto de controversia y
decision en dos o mas ocasiones, con el peligro de que se produzca una cadena
indefinida de recursos o juicios sobre la misma materia.

De lo anterior se concluye que la improcedencia del recurso administrativo no se
actualiza si la resolucion impugnada, que se dicld en cumplimiento de una
determinacién en un recurso o juicio anterior, fue dictada con plenitud de jurisdiccion,
es decir, que para la cumplimenlacion de {a resolucién al recurso o juicio anterior la
auloridad administraliva no se vio constiedida a emitir la nueva resolucion
sujetdndose a los términos precisos que se le hubieran dado en Ia resolucién que
pretende cumplimentar, ya que en tal caso si se eslaria en pfesenua de una

diclada en ienlo de una resolucion a un recurso o juicio anterior,
siendo este el dnico caso en que se aclualizaria la mencionada causa de
improcedencia.”

Ill.- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Sin lugar adudas debe sobreseerse por improcedente e! recurso que se promueva en contra
de una resolucion que a su vez se haya impugnado ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,
en alencion a que |a legalidad de la resolucién ya fue o es objeto de estudio.

[V.- Que sean maleria de ofro recurso o juicio pendiente de resolucion ante una autoridad
administrativa u drgano jurisdiccional.

Por las condiciones resefiadas con anterioridad no pueden promoverse diversos Recursos de
Inconformidad respecto de una misma resolucion; debe tomarse en cuenta que el hecho de

que no proceda el recurso, obedece a que se pretende prevenir que existan resoluciones
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contradictorias respecto de un mismo acto administrativo. La misma consideracion puede
hacerse traténdose de planteamientos ante 6rganos del Poder Judicial Federal.

V.- Que se hayan consentido, entendiéndose por tales aquellas resoluciones administrativas
contra las que no se promovi el recurso en el plazo de quince dias.

Para una mejor comprensién de ia causal de improcedencia me permito transcribir el
siguiente precedente del Tribunal Fiscal de la Federacion :

WI-TASS-1657

SOBRESEMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD POR SU
PRESENTACION EXTEMPORANEA - El articulo 4o0. del Reglamento del
Articulo 274 de la Ley del Seguro Social, dispone que el recurso de
inconformidad se inlerpondra dentro de los 15 dias habiles, siguientes a la
lecha en que surta efectos Ia notificacion del acto definitivo que se impugne;

ia, si la actora manifiesta en su de nulidad una fecha
delenmnada de la notificacién de la cédula impugnada y la autoridad al
resolver la inconformidad interpuesta, sefiala que la fecha de presentacién
del mismo excedid del término legal del preceplo citado para interponerio, el
sobreseimiento decretado resulta valido al no haber ejercitado la accidn en
tiempo.(5)

Revision No. 1227/87.- Resuelta en sesion de 3 de mayo de 1990, por
unanimidad de 7 volos- Magistrado Ponente: Alionso Nava Negrete.-
Secretaria: Lic. Esperanza M. PérezDlaz.

PRECEDENTE:

Revision No. 584/85- Resuelta en sesion de 26 de encro de 1987, por
unanimidad de 8 votos- Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete-
Secretaria: Lic. Ana Rosa Rice Pefa.®

VI.- Que sea conexo a ofro que haya sido impugnado a través de algln recurso o medio de
defensa,

La que se presenta cuando:
- Las partes sean Ias mismas y se invoquen idénticos agravios.

'° Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Tercera Epoca. Afio . No. 29. Mayo 1990. p.
23
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- Siendo diferentes las partes e invocéndose distintos agravios, el acto combatido sea uno
mismo o se impugnen varias partes del mismo aclo.

- Independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos, se impugnen
actos que sean unos antecedentes o consecuencia de los olros.

V.- Que hayan sido revocados administrativamente por la autoridad emisora.

Resulta légico que si se revoca [a resolucion que se combate, debe declararse improcedente
el recurso de inconformidad intentado, puesto que como ya se sefiald, la finalidad que se
busca con la promocidn es que la resolucién se revoque; por tanto, no tiene razon de ser que
se admita, framite y resuelva ese recurso, puesto que ha dejado de tener vigencia la
resolucién que se recurre.

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor, en su articulo 140, sefala las causales de
improcedencia del recurso de revisién, las cuales son:

I.- Cuando se presente fuera de tiempo.
l.- Cuando no se acredite fehacienlemente la personalidad con la que se promueve.

Hll.- Cuando no esté suscrito, a menos que se firme anles del vencimiento del témino para
interponerlo.

El Codigo Fiscal de la Federacion establece como causales de improcedencia para el recurso
revocacion, las siguientes;

“ARTICULO 124.- Es improcedente el recurso cuando se haga valer conlra actos
administrativos:

1.- Que no afecten el interés juridico del recurrente.
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{l.- Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento de
éslas o de senlencias.

Ill- Que hayan sido impugnadas anle el Tribunal Fiscal de la Federacion.

V.- Que se hayan i por imiento el de aquellos
contra los que no se promovid el recurso en el plazo sedalado al efecto.

V.- Que sean conexos a olro que haya sido impugnado por medio de algiin recurso o
medio de defensa diferente.

Vl.- En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en {a ampliacidn no se
expresa agravio alguno, traténdose de lo previsto por la fraccion [l del artlculo 129 de

este Codigo.

Vil- Si son los aclos por la autorid

VIil.- Que hayan sido dictadas por la i dmin dimiento de
rasolucitn de conlroverstas previsto en un lratado para evnar Ia doble trbutacion, st
dicho procedimiento se inici6 con p idad 2 la i6n que resuelve un

Tecurso de revocacibn o después de ia conclusion de un juicio ante e Tribunal Fiscal
de la Federacion ",

Las causales referidas con antelacién, son igualmente aplicables para el recurso
adminislrativo que prevé la le Ley de Comercio Exterior, seguin lo dispuesto en su articulo 95.

2.7. Resolucion.

Todo Recurso Administrativo que ha sido admitido y tramitado, debe concluir de manera
logica y necesaria, con una resolucion en la que la autoridad, con base en la legalidad
establecida para ! caso concreto, haya llevado a cabo un minucloso estudio de cada uno de
los conceptos de impugnacién hechos valer. No les es permitido a las autoridades que tienen
a su cargo resolver los recursos que ante ellas se plantean, dejar de estudiar los argumentos
verfidos por el inconforme, ya que de lo contrario no demostrarfan que su resolucion se
encuenlra apegada a la legalidad establecida, dejando con ello al recumente en un estado de
incertidumbre juridica.

Anferiormente se encontraba vigente la obligacion de la autoridad administrativa de analizar
todos los agravios planteados en los Recursos Administrativos, hoy dia basta con examinar
un solo conceplo de impugnacidn, si con molivo de ese estudio resulla fundado y por ende
procedente que se revoque la resolucion combatida.
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Al respecio, la Décima Sala Regional Metropolitana de! Tribunal Fiscal de la Federacion, en la
sentencia dictada con mofivo del juicio de nulidad niimero 12960/98 establecid lo siguiente:

“Por otra parle, a juicio de esle Cuerpo Colegiado el argumento de la actora
en el senudo de que la auloridad demandada omitié el estudio, analisis y

de los arg pruebas y di dela hechas
valer en los puntos cuarto, quinlo, sexto, séplimo, octavo y noveno del escrilo
de inconformidad, es suficiente, eficaz y fundado para declarar {a nulidad de
la resolucion impugnada. En efecto de la lectura integral que se realice a la
resolucién impugnada asi como a la que se realice del escito de
Inconformidad, se desprende que en la espeua la aulondad recurrente omite
realizar un estudio de los de i dos con los
punlos cuaro, quinto, sexto, séptimo, oclavo y noveno del recurso
correspondients, sino que se fimita a formular razonamlenlos genéricos, que

de ninguna manera combaten y lo do por el
recurrente. Al respecto el articulo 25 del Reglamento del Recurso de
Inconformidad cita:

ARTICULO 25- La resolucion que se dicte en e recurso no se sujelard a
regla especial alguna. La misma se ocupard de lodos los motivos de

aducidos por el y decidira sobre las prelensiones de
ésle, anahzando las pruebas recabadas, en los términos del parafo ultimo
del articulo 23 de este Ry y 4 los fund. los juridicos en

que se apoyen los puntos decisorios de Ia resolucion,

Cuando uno de los agravios sea suficienle para desvirtuar la validez del acto
impugnado, bastara con el examen de dicho punto.”.

De la transcripcion precedente se concluye que la autoridad que resuelva el
recurso debe estudiar todos los molivos de inconformidad de! esgrimidos por
la recurrente, excepto cuando exista alguno que pueda desvirtuar la fegatidad
del acto combalido; ahora bien y toda vez que en la especie la resolucion
|mpugnada en el presente juico declara infundado el recurso de

la dada en términos del numeral frascrito se
encuentra obligada a resolver cada uno de los conceplos de inconformidad
hechos valer por la recurmente. Por lo anterior, esta Juzgadora considera
eficaz y fundado el agravio a estudio, para declarar la nulidad de la
resolucidn impugnada para los efectos de que se emita una nueva fesolucion
en donde se estudien y resuelvan conforme a derecho los conceptos de
impugnacién, marcados con los punlos cuarto, quinto, sexlo, séptimo, octavo
y noveno del recurso de inconformidad promovido por la hoy actora,
apegandose ademds, a las consideraciones vertidas en el Considerando
Quinto de esta sentencia”.

En el mismo sentido y por disposicién expresa del Codigo Fiscal de la Federacion, en
particular de su articulo 132, se establece que la resolucién que pone fin al recurso debe
basarse en derecho, examinando todos los agravios hechos valer por la recurrente, pero
cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez de! acto combatido,
bastara con el examen de dicho punto.
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Como se observa, en la generalidad de los Recursos Administrativos se exige que se
esludien todos los agravios expuestos por la recurrente, sin embargo basta con el estudio de
uno sblo de ellos, cuando a juicio de Ia resolutora resulte suficiente y fundado para declarar
procedente la revocacion de la resolucion recurrida. Consideramos que las autoridades deben
en fodo momento apegarse al principio de legalidad, es decir deben hacer lo que
expresamente les estd permitido por la ley y ademas deben actuar de buena fe; si la
auloridad actia acorde a lo manifestado, resulta claro que lo benéfico por economia procesal
es que se estudie solo un agravio, en caso de que éste sea fundado para revocar la
resolucion recurrida; pero en muchos casos la autoridad actia de manera diversa a la
obligada, situacién que sin duda crea un estado de desconfianza para €l promovente a quien
en este caso e interesa y conviene que se analicen todos los agravios que hizo valer con su
recurso, previendo de esta manera que se vuelva a emitir esa resolucién con nuevos vicios
de forma o de procedimiento.

De manera general es posible establecer que las resoluciones que ponen fin a los Recursos
Administrativos pueden estar revestidos de diversas formas, de acuerdo a lo que se fallara en
tomo al recurso:

1.- Desecharlo por Improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo,
Il.- Confirmar el acto recurrido.
lil.- Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva resolucion.

IV.- Dejar sin efectos el acto combatido.

"% Ve Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando ef recurso

interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.
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2.8, Aspectos que resaltan de los Recursos Administrativos.

Conforme a las ideas que se han venido desamollando, es perfinente resallar que los
Recursos Administrativos son medios de defensa, que por su trascendencia y finalidad deben
ser eficaces, amén de que para su admisién las autoridades no deben exigir excesivos
requisitos, maxime si éstos no estan contemplados en la ley.

De manera general, es valido sostener que la regulacion juridica que nofma a los Recursos
Administrativos a los que se ha venido haciendo referencia, es adecuada, ya que permite que
los particulares combatan las decisiones de los érganos de la Administracion Pablica Federal
con las que no estén de acuerdo y que a su juicio les ocasiona un agravio; por ello, podemos
decir que en la aclualidad estos medios de impugnacién tienen un marco juridico que les
permite cumplir con la finalidad para la que fueron creados; sin embargo, el problema que se
enconlrd al realizarse este estudio y que impide que los Recursos Adminisirativos sean
resueltos de manera répida y eficaz, es el hecho de que las personas a quienes se les
encarga la tarea de proyectar las resoluciones que ponen fin a estos medios de defensa, en
ocasiones no tienen el conocimiento de la técnica juridica que debe emplearse para llevar a
cabo esta labor y, en otras, se limitan a emplear formatos previamente es:lablecidos, con los
cuales realizan su trabajo; situacion que lejos de ayudar a que se resuelvan de manera agil y
eficaz, como pudiera pensarse, provoca que la autoridad cometa errores al tratar de
encuadrar un asunto a ofro que se falld con anterioridad, como puede ser el no estudiar
correctamente las ilegalidades que se hacen valer en el recurso que intentan resolver.

Esta circunstancia es causa de un sinnimero de resoluciones con las que el particular
discierne e impugna via juicio de nulidad, resoluciones que en muchas ocasiones son
declaradas nulas por e! Tribunal Fiscal de la Federacién, lo que conlleva necesariamente a
que la autoridad tenga que emilir un nuevo acto respecto del mismo asunto o bien
modificarta, caso que se evitaria si la autoridad realizara un estudio realmente exhaustivo con
la primera oportunidad de estudio que tiene, esto es, desde la presentacion del recurso.
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También observamos que debe exigirse a los representantes de la auloridad, que se ven de
una u otra manera vinculados con los recursos administrativos, que cumplan con ciertos
principios que, si bien no estan expresamente contemplados en la ley, de alguna manera
forman parte de ella y al aplicarlos trae como consecuencia que la funcién publica sea acorde
con la norma juridica y en pro de los gobernados, eslos principios, de acuerdo con el
Maestro Alberto de! Castillo de! Valle, son:

Principio de imparcialidad.- Ef cual exige que las autoridades, en este caso las persona que
resuelven el recurso, estén consientes de que el gobemado y el ente del Estado al que
pertenecen son iguales, y que, por ello, se encuentran en un plano de igualdad, por lo que no
pueden resolver con el criterio de que la autoridad es un ente superior al cual deben
supedilarse lodos los gobemados. Este principio también se extiende al hecho de que la
autoridad debe dar el mismo tratamiento a todos los contribuyenles que ante ella
comparezcan, omitiendo dar un lrato preferente a alguno de ellos, independientemente de
cudl sea la causa.

Principio de legalidad.- Exige que las autoridades resuelvan los recursos administrativos de
conformidad con la normatividad aplicable al caso concreto, sin que les sea pemmitido aplicar
“su propia ley". Cumpliendo con este sencillo principio, pero que en fa vida practica es poco
observado, se evita que los actos de la autoridad sean arbitrarios, despdticos e ilegales.

Principio de eficiencia.- Este principio alude a que todo servidor plblico debe realizar su
trabajo de manera puntual y cabal. Refleja lo que se les exige a los funcionarios pablicos, que
no es olra cosa, que en el tiempo minimo indispensable ejecuten la larea que les fue
encomendada.

Principio de honradez.- Esencialmente se reduce al hecho de que los servidores piiblicos
oblengan beneficios que son consecuencia Gnica y directa de su trabajo, los cuales
indefectiblemente estan asignados en el presupuesto estatal. La finalidad de este principio se
reduce en e! hecho de que los servidores piblicos, aprovechandose de su cargo, omitan
obtener beneficios econémicos en perjuicio de los gobernados,
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Actualmente existe una discusion con relacién a si los recursos administrativos deben
agotarse de forma obligatoria u oplativa antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion.
En épocas recientes diversos doctiinarios e inclusive el Poder Judicial de la Federacion,
soslienen que si un recurso administrativo es de carécter obligatorio se conculca la garantia
de seguridad juridica, prevista en el articulo 16 de la Constitucion, en virtud de que no permite
al gobernado un acceso a la justicia pronta y expedita.

Este criterio se ve perfectamente plasmado en la fesis que ha continuacidn se transcribe:

SEGURO SOCIAL,INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 294 Y 285 DE
LALEY DEL. Elarticulo 295 de la Ley del Seguro Social, vigente a partir def primero
do fulio de mit novecientos noventa y siefe, dispone que las conlroversias entre los
asegurados o sus beneficiarios y el institulo, sobre fas prestaciones que esa ley
oforga, podran lramllatse anle la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
debiéndose agotar p el recurso de inconformidad que elarticulo
294 del mismo ordenamienlo legal. Ahora blen, resulta Inconstitucional fa
iedad que tales preceptos imponen a los sujetos de agotar
necesariamente ¢l recurso de inconformidad ante e Consejo Consultive
Delegacional, el cual es un érgano de naluraleza administrativa, antes de acudir
antela Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, pues tal recurso debe considerarse
como una instancia previa al ejercicio de la accién ante la autoridad judicial, toda vez
que las partes se someten a la decision de un lercero qmen tiene la facultad de
dirimir la controversia exislente, que i el ejerciclo de la
ganantia de acceso a la justicia pronta y expedita, provocando el
entorpecimiento y retardo en la imparticién de justicia, pues en caso de qus la
resolucion que dicte dicho ¢rgano administrativo resulte contraria a fos
intereses de una de las partes, tendran que acudir posteriormente ante la Junta
Federal de Conciliaclén y Arbitraje, con ¢! fin de que ésta dirima el conflicto, lo
cual contraviene el contenldo del articulo 17 constltuclonal toda vez que
subordma la actividad o funci i de los tri les, a que
el i i fenga que agolar ¢l citado recurso de
inconformidad ante ¢! Consejo Consultivo Delegacional, para tener derecho a acudir
con posterioridad ante el tribunal jurisdiccional competente, para que éste resuelva la
controversia, es decir, no es una opcion que se le otorgue al interesado para que a
su eleccion determine ante quién reclamar su derecho, si ante el Consejo Consultivo
Delegacionat o directamente ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, sino
que se le esta || i como obligaci ludible agotar el multicitad
recurso de incunformldad antes de acudir a la Junta Federal de Concillacion y
Arblirale, lo cual vulnera de manera evidente la garantia consagrada en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(énfasls adadido)

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo directo 2196/2000. Gustavo Mufioz Cruz. 24 de marzo de 2000. Unanimidad
de volos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secrefaria: Claudia Gabriela Solo
Calleja.

Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de fesis niimero 60/99,

pendiente de resclver en la Segunda Sala. Novena Epoca Instancia; SEXTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO."

Estamos convencidos de que la principal causa o razén que origind el inicio de la comiente
que considera que los recursos administrativos deben ser optativos, es el hecho de que las
autoridades -no todas pero si un gran nimero de ellas- se encargan de complicar el tramite
del recurso administrativo, de exigir mayores requisitos de los que la ley exige, de valorar
indebidamente las pruebas o simple y sencillamente de no hacerlo, ademéas de que se
aprecia que las autoridades lienen el animo de defender a toda costa, atin sin tener razon,
sts resoluciones y de confirmar los recursos administrativos que se les presentan.

En e! Tribunal Fiscal de la Federacion es comin que se declare la nulidad de resoluciones
administrativas recafdas a los recurso interpuestos ante la propia auloridad, ya que en ellas
suele apreciarse una ignorancia juridica que deja con muy mala imagen a algunas de las
autoridades administrativas.

Creemos que no son cuestiones juridicas las que originaron [a deficiencia de los recursos
administrativos, sino son las personas que en él intervienen las que se han encargado de
reslarle uliidad y eficacia a este medio de control administrativo, por lo que estamos
convencidos que debe cambiar la acfitud de las personas y entender el espiritu y fin de estos
medios de  defensa, amén de pugnar por su  profesionalismo.

'y io Judicial de la Federaclén y su Gaceta, Tomo: XI, Abril de 2000. Tesis:

1.60.T.71 L. Pagina:  999.
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CAPITULO Il Estudio Teérico Practico al Recurso de Oposicion al Pracedimiento
Administrativo de Ejecucion,

3, Comentarios Previos.

Como en capltulos precedentes se precisd, el Recurso de Oposicion al Procedimiento
Administrativo de Ejecucién estuvo vigente hasta el alo de 1995 y se regulaba en los
articulos 116, 118 y del 120 al 133 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el articulo 116 se contemplaba la existencia juridica del recurso a estudio, mientras que el
118 disponia;

°El recurso de ion al dimientt inistrativo de ejecucion p a
conlra los actos que:

1.- Exfjan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido
o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea
imputable a {a oficina ejeculora o se refiera a recargos, gaslos de ejecucién o a la
indemnizacitn a que se refiere ef arliculo 21 de este Cadigo.

Il.- Se diclen en el p imi inistrafivo de ejecucion, cuando se alegue que
éste no se ha ajustado a la Ley.

Ili.- Alecten el interés juridico de ferceros, en los casos a que se refiere el articulo
128 de este Codigo.

IV. Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere e articulo 175 de
este Codigo.”.

El articulo 120 determinaba que et Recurso de Oposicion al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, debia agotarse antes de acudir al juicio de nufidad, mientras que el 121 estipulaba
el plazo para su interposicion, el cual era de cuarenta y cinco dias; por bitimo, el numeral 122
sefialaba los requisitos que deberia cubrir el documento en donde constara el recurso. Lo
anterior se estudia a detalle en los siguientes apariados:
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3.1, Su concepto.

Los articulos que regulaban al Recurso de Oposicion al Procedimiento Administrativo de
Ejecucién no proporcionaban un conceplo del mismo, sdlo se limitaban a establecer su
procedencia, el plazo para su interposicion, los requisitos para su admision y su tramitacion.
Por tanto, debe exponerse de manera clara y sencilla, un concepto de este medio de defensa.

Consideramos que el Recurso de Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion es
el medio de impugnacion, al alcance de los gobemados o administrados, para hacer saber a
la autoridad fiscal competente los vicios del procedimiento en que han incurrido a fin de que
se modifique o revoque el aclo sefialado como impugnado, el cual necesariamente debe
surgir en el procedimiento econdmico coactivo.

De igual manera es pertinente resaltar que por procedimiento administrativo de ejecucion,
también conocido como procedimiento econémico coactivo, debe entenderse a! conjunto de
aclos que realiza la autoridad fiscal, cuya finalidad es la obtencion del pago, por via coactiva,
del crédito fiscal debido por e! deudor. La generalidad de los autores han coincidido en que
este procedimiento implica los siguientes actos administrativos: a liquidacién del adeudo, el
requerimiento de pago del crédito fiscal, el embargo de bienes, el remate de bienes y la
aplicacién de las cantidades resultantes del remate al pago del crédito y que se trata de un
procedimiento administrativo. A nuestra apreciacion, el procedimiento administrativo de
ejecucion comienza a partir de que se realiza el requerimiento de pago; consideramos dejar al
acto de liquidacion y su notificacion se encuentran fuera de este procedimiento administrativo,
ya que la falta de pago del monto de la liquidacion da origen o fundamenta el procedimiento
econdmico coactivo.

A manera de conclusion es valido sostener que €l Recurso de Oposicion al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, es un medio de defensa cuya finalidad fue lograr la suspension
del procedimiento de ejecucion iniciado por la autoridad, respecto de un adeudo de caracter
fiscal.
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3.2, Plazo para su Interposicién,

En el Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente para el afio de 1995, en su ariculo 121
sefialaba que el plazo para la interposicion de este Recurso, era de cuarenta y cinco dias
habiles, computados a partir del siguiente al dia en que hubiese surtido efectos la notificacion
del acto impugnado.

Se estipulaba que si el particular afectado por un acto o resolucion administrativa falleciera
durante el plazo de presentacion de! recurso, el plazo se suspenderia hasta por un afo,
siempre que no se hubiere aceptado el cargo de representante de la sucesion. Si el recurso
se interponia después de! afio, habiendo vencido el plazo previsto para su presentacion, se
perderia el derecho a la interposicién del mismo, es decir, existirla extemporaneidad en la
interposicién y se consideraba que se consentia la resolucion combatida.

El recurso a estudio debia promoverse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes
al dia en que surtiera efectos la notificacion de cualquiera de bos siguientes hechos:

A- La que exija el pago del crédito fiscal, cuando se alegue que se ha extinguido o que su
monlo real es inferior al exigido, cuando el cobro en exceso sea imputable a la oficina
ejecutora, o se refiera al cobro de recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion
sefialada en el articulo 21 def Cédigo Fiscal de la Federacion.

B.- La que se dicle en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que no
se ajustd a la ley.

/€. La que afecte los intereses juridicos de terceros.,

. Para computar el plazo para la inerposicion del Recurso de Oposicion al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, era necesario que se lomara en cuenta lo sefialado en el articulo
12 del Codigo Fiscal de la Federacion, que hace referencia a los dias inhdbiles y a los dias
que corresponden a vacaciones generales de Ia autoridades fiscales federales, asi como a lo
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eslipulado en el numeral 135 del mismo dispositivo legal, que refiere la fecha en que surten
efectos las nofificaciones.

3.3. Supuestos de Procedencia,

Como se anold, el articulo 118 del Cddigo Fiscal de la Federacién vigente para 1995 disponia
que este recurso procedia en contra de los aclos administrativos que:

1) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que se han extinguido por cualquiera
de los medios legales o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la oficina o dependencia recaudadora, o se refiera a recargos, gastos
de ejecucion o a la indemnizacién a que se refiere el articulo 21 del propio ordenamiento
legal. Al efecto es necesario precisar que los créditos fiscales se extinguen por:

PAGO.- Es el medio mas comin que emplean los contribuyentes para la extincion de sus
adeudos fiscales, ef cual consiste en cubrir en dinero o en especie el monto de un crédito
fiscal, que se encuentra determinado en cantidad liquida. De manera general los pagos se
realizan por efectivo, cheque o mediante transferencias electronicas. Al respeclo, el Maestro
Hugo Carrasco [riarte sefiala:

“Pago Se entiende por tal la entrega de la cosa o canlidad debida, o la prestacion
del servicio que se hubiere promefido... En materia fiscal se distinguen diversas
clases de pago: 1 Pago liso y llano 2 Pago bajo protesta 3 Pago a plazo, diferido 0 en

iali 4 Pago espontaneo § Pago provisional 6 Pago definitive 7 Pago en
garantla 8 Pago en anticipos 9 Pago extemporaneo 10 Pago virtual 11 Pago en
consignacion 12 Pago por terceros, y 13 Pago de lo indebido. * 12

PRESCRIPCION.- Es la extincion de la facultad de la autoridad hacendaria para exigir el
pago de un crédito fiscal por el simple transcurso del tiempo (generalmente de cinco afios).
Figura sustantiva que se encuentra contemplada en los articulos 22 y 146 del Codigo Fiscal
de la Federacion. Es de caracter liberatorio, ya que cuando se actualiza, por el simple

2 Diceionario de Derecho Fiscal, Ed. Oxford, 1998, México, pag.543.
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transcurso del fiempo, libera al contribuyente de una obligacién econdmica a favor del fisco.
La prescripcion se puede hacer valer por via de accién o de excepcion. La prescripcion es
sujeta de inlerrupcion, la cual surge o tiene lugar con cualquier gestion de cobro que
legalmente se notifique al contribuyente; en ia reforma para el afio dos mil se establece que la
prescripcion puede suspenderse cuando se suspenda el procedimiento adminisirativo de
ejecucion, En estas lineas es conveniente distinguir fo que es la interrupcion y la suspension.
De manera general se puede concluir que la interrupcion origina que se inicie de nueva
cuenta o se tenga que volver a computar un determinado plazo. Por otra parte, la suspension
fiene un efecto diverso al de la interrupcion, el cual consiste en que se debe reanudar el
cémputo en el momento en que se dio alguna de las causas que [a originaron.

CONDONACION.- Es Ia facultad que la ley fiscal otorga a la autoridad hacendaria a fin de
renunciar a su derecho de cobro respecto de un crédito y demés obligaciones con él
relacionadas; esencialmente opera cuando se frata de impedir que se afecte la situacion
juridica de algin lugar o region de! pals o rama de la actividad econémica.

CADUCIDAD.- Es una sancién que la ley impone a la hacienda piblica que conlleva la
pérdida o la exlincion de la facultad para determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida una
determinada obligacion fiscal. Como se observa no se extingue el crédito fiscal, mas bien
conlleva a la extincién de un derecho o facultad de la autoridad. E! autor del libro
Comentarlos y Anotaciones al Cédigo Fiscal de la Federacion, considera que:

“La caducidad es la institucion juridica que priva de sus facuilades a las autoridades
fiscales cuando no las ejercen en el plazo que la ley determina. La influencia que el
paso del tiempo tiene en malena fiscal se hace patente en esta figura y en la de
ipcion; las dos insti son y no deben confundirse. En la
caduudad se pierde el e;eruczo de algunas facullades de ias auloridades fiscales
de icin de multas); en la prescripcion, en
camb|o. lo que se exingue es el uédrlo fiscal; se libera al conlribuyente de una
deuda,”. 1

13 FERNANDEZ SAGARDI, Augusto, Ci jos y A i al Cédigo Fiscal de la
Federacion, Edit.Jsicco, 2000, México, pag.431.
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Hay que diferenciar fa prescripcion de la caducidad, ya que ésta es una forma de extinguir fa
faculfad de la hacienda piblica para determinar obligaciones fiscales o crédilos, no para

cobrarios, como ocurre en la prescripcion. Al respecto me permito transcribir la siguiente

tesis:

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN, CONFORME A LOS
ARTICULOS 67 Y 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DIFERENCIA
ENTRE ESTAS FIGURAS JURIDICAS. La cagucidad es la sancién que Ia ley
impone al fisco por su inactividad e impiica la pérdida o la extincion
para el propio fisco, de una facultad o de un derecho para determinar, liquidar o fjar
en canlidad liquida una obfigacién fiscal, Esta figura juridica, que debemos adlarar
pertenece al derecho ad]ehvc [} procesal (a diferencia de la prescripcibn que

al derecho da en el ariculo 67 del

Codigo Fiscal de la Federacion, dreho numeral estableca el plazo de cinco afos para
que se extingan las f des de las idades fiscales para p el
imiento de las disposiciones fiscales, delerminar las ity omitidas y

sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infraccién a dichas
disposiciones. Para el cémputo del plazo de cinco afios, el articulo en comenlo
seftala tres supueslos que son: el primero, los cinco afios comenzaran a conlarse a
partir del dia siguiente a aquél en gue se presentd la deda:aaén del ejercicio,
cuando se lenga obligacitn de hacerlo (extinguiéndose por ), en
€l segundo supuesto, comenzaran a conlarse a pamr del dIa siguiente en que se
presentd o debid presenlarse la declaracion o aviso que comesponda a una
contribucién que no se calcule por ejercicios, © bien, a partir de que se causaron las
contribuciones cuando no exista la obligacién de pagarias mediant ion; y el
tercer caso, se contarén los cinco afios a partir del dia siguiente a aquél en gque se
hubiera cometido fa infraccion a las disposiciones fiscales, o bien, en que hubiese
cesado st Ct o realizado la tiima conducta o hecho. Este plazo de cinco
afios para que opere a caducidad de las f; de la idad fiscal, fue
prolongado a diez afios en los siguientes casos: 1) Cuando el conlribuyente no haya
presentado su solicitud ante el Registro Federal de Contribuyentes. 2) Cuando el
contribuyente no llave contabilidad. 3) Cuando no presente alguna declaracion del
ejercicio, estando obligado a presentarfa, en esle caso los diez afios comenzaréan a
correr a partir del dia siguiente a aquél en que se debid haber presentado la
declaracitn del ejercicio. Ahora bien, dicho plazo para la extincion de las facultades
de las i fiscales queda suspendido cuando se int ga algin recurso
adminisirativo o juicio, esto es, con la interposicion de cualquier recurso
administrativo o la promocién de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, o
bien juicio de amparo se suspendera e! plazo. Por otra parle, debemos reoordar que
la ley concede a las i fiscales facullades i y
como son el practicar visilas domiciliarias, solicitar informes a los conlribuyentes,
e(oé[era Estas facultades lambién se extinguen en un plazo de cinco afios por
ion hecha de las facuitades para investigar hechos itutivos de
delitos en materia fiscal, las cuales no se extinguen conforme al numeral 67 del
Cddigo Fiscal, sino de acuerdo con los plazos de prescripcion de los delitos de que
se {rate, conforme a articulo 100 de dicho ordenamiento. Por Gltimo, resta decir que
el preceplo a estudio concede a los contribuyentes la oportunidad para solicitar que
se declare que se han extinguido las facull de las idades para determinar
las contribuci omitidas y sus ios, asl como para imponer sanciones por
infracciones a dichas disposiciones fiscales. Por fo que hace a la prescripcion, ésle
de

es el medio para adquirir bienes o librarse de oblig eltr
cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas en la ley, asl a la adquisicion de
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bienes en virud de la posesion, se le llama prescipcion positiva y la liberacion de
obligaciones por fo exigirse su cumphmrenlo se llama prescripcion negaliva. Esta
figura juridica a ia de la idad p al derecho ivo, y se
refiere a la exhnubn de una obligacion fiscal (i derechos, ]

) por el del (lempo Se encuentra oonlemplada en los
arliculos 22 y 146 del Codigo Fiscal de la Federacidn; el primer numeral prevé la
extincién de la obligacion del Estado por el transcurso del tiempo de devolver las
cantidades pagadas de més, cuando los contribuyenles son negligentes en exigir el
feembolso de las cantidades pagadas de mas o indebidamente por conceptos
tributarios, estableciendo que ésta opera en los mismos términos que fratandose de
crédilos fiscales, y el segundo precepto, instituye la prescripcion de los créditos
fiscales, en el témino de cinco aftos. Este témino de cinco afios, para que
prescriban los créditos fiscales, Se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido por la auloridad fiscal; esta aseveracion de! legistador implica
necesariamente que el acreedor fiscal tenga conocimiento de fa existencia de su
derecho, asl, cuando el crédito fiscal sea ﬂjado por el Estado, baslara con que se
cumpla el plazo lado para su plimi para que i a comer la
prescripcion a favor del particular, pero cuando la determinacion del crédio fiscal
deba ser determinada por el contribuyente, seré éste quien debe presentar la
declaracién de la existencia del hecho y del nacimiento del crédito fiscal,
para que comience a corer el término de cinco afios para la prescripcion def mismo,
y en el supuesto de que no presenle su declaracion, el término comenzara a correr a
partir de la fecha en que debid presentar su declaracion. Ahora bien, el precepto en
comento nos indica, que el término de cinco afios se interrumpe con cada gestion de
cobio que el acreedor nolifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento
expreso o lacilo de éste, respecto a la existencia del crédilo fisca!, y completa esta
idea, diciendo que se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la avtoridad
denlro del procedimiento administrativo de ejecucion, snempre Que se haga del
conocimiento del deudor. También, traté de p el k concede,
al iguat que en la caducidad, i oportunidad al oontnbuyenle de soficitar se deciare
ésta, sin tener que esperar a que la autoridad fiscal pretenda cobrar el crédito fiscal
que ha prescilo; del andlisis de eslas dos figuras juridicas, se advierten dos
diferencias fundamentales, que mientras la caducidad se refiere a la extincion de las
facultades de ia autoridad para delerminar, liquidar o fijar en cantidad liquida una
abligacidn fiscal, por el simple transcurso del iempo (en unos casos cinco afios y en
olros diez afos), la prescripcién se refiere a la extincién de una obligacion fiscal a
cargo del confribuyente, también por el transcurso del tiempo (cinco afios); y la
segunda que la idad se con la interposicion de algin recurso
administrativo o juicio, y el lérmino para la prescripcion se interumpe con cada
geslion de cobro que se le notifique al deudor o por el reconocimiento expreso o
técilo de ést.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Ampan directo 180390, Comerc y Partes ces, SA. de CV. 1 de
febier de 1991, Unanimidad de volos. Ponenh Genaro David Gongora Pimentel. Secrelaria: Guadalupe
Robies Denetro. 4
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CANCELACION.- Consiste en dar de baja un crédito fiscal debido a su incosteabilidad para
cobrarlo o bien a que es incobrable. Como se observa, el crédito o la obligacion fiscal no se
extingue, simple y sencillamente no se cobra.

COMPENSACION.- Es una forma de extincion de! crédito fiscal, la cual opera restando al
monto de! crédito fiscal, las cantidades que se tengan a favor del fisco; la extincion del crédito
u obligacién puede ser tolal o parcial, acorde a las cantidades que se deban al fisco y a las
que se tengan a favor.

2) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion cuando se alegue que este no se
ha ajustado a la ley.

3) Afecten e! interés juridico de terceros, en los casos en que el tercero afirma ser propietario
de los blenes o negociaciones o fitular de los derechos embargados, o argumente tener
derecho a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los fiscales federales.

En el primera de los supueslos de procedencia acotados, el recumrente debla sefialar que el
recurso se inlerponia en contra del acto ejeculivo de autoridad que exigia el pago del crédilo,
eslo es, en contra el cobro mismo y no en contra de la resolucion que lo determinaba, De

iguat forma podia objetarse e! cobro en exceso cuando le era imputable a la autoridad fiscal.
15

El segundo de los supuestos cobraba vigencia cuando a juicio det contribuyente, la autoridad
ejecutora, al llevar a cabo el procedimiento para obtener el cobro coactivo, emitia o realizaba
aclos en contravencion a las disposiciones aplicables al caso concreto. Es de especial
importancia considerar que si las violaciones al procedimiento se configuraban antes del
remate de bienes, las mismas podian hacerse valer hasta el momento en que se realizara la
convocaloria en primera almoneda, excepto cuando se tratara de la ejecucion de bienes

15 Vgr. Cuendo la autoridad liquidadora determina un crédito fiscal por una clerta cantidad y la ejecutora le exige el paga de
una suma mayor, siempre que e! cobro en exceso le sea imputable a esta Ultima.
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legalmente inembargables, de actos de imposible reparacion o cuando las notificaciones se
hubieran realizado en contravencion a la legislacion aplicable. Si las violaciones se
aclualizaban con posterioridad a la citada convocatoria o se trataba de la venta de bienes
fuera de subasta, el recurso a estudio se hacla valer en contra de la resolucién que fincara el
remate o conlra aquélla que autorizaba la venta fuera de remate.

El fercero de los supuestos de procedencia establecidos en este trabajo, se encontraba
previsto en la fraccion [1l del articulo 118 del Cédigo Fiscal de la Federacion de 1995, numeral
que previé lo que se conocia como Recurso de Oposicion de Tercero y de Reclamacién de
Preferencia; actualmente, a partir de! Codigo Fiscal de 1996, ambos supuestos quedaron
incluidos en el de revocacién {articulo 128).

El Recurso de Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion interpuesto por un
lercero, era un medio de defensa en que el recumrente afirmaba ser propietario de los bienes
o negociaciones embargadas o titular de los derechos embargados. El articulo 128 del
Coédigo Fiscal de la Federacion, vigente para 1995, disponia que el tercero podia promover
esle recurso en cualquier tiempo, siempre que fuera antes de que se aprobara el remate.

En el supuesto de la terceria excluyente de preferencia, donde el tercero que afirmaba tener
derecho a que los créditos a su favor se cubrieran con antelacion a los créditos fiscales
federales, podta promover s recurso en cualquier fiempo, siempre que fuera antes de que se
aplicara el producto del remate.

3.4, Pruebas que podian Aportarse.

El articulo 130 del Codige Fiscal de la Federacion, vigente hasta el aio de 1995, disponia que
en los Recursos Administrativos se podian ofrecer toda clase de pruebas, exceplo la
testimonial y la de confesién de las autoridades mediante la absolucién de posiciones. Como
se observa, la confesion sélo era inadmisible para ef caso de que el oferente solicitara que la
misma se desahogara a través de posiciones, pero dicha restriccion no se ampliaba a la
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confesion de las autoridades, ya que era posible que e! recurrente sefialara alguna afirmacion
contenida en [a resolucién combatida como confesion expresa.

También era posible que la parte aclora ofreciera como prueba el informe de una autoridad
fiscal, para lo cual se estipulaba como Unica limitante que los datos sobre los cuales se
solicitara el informe obraran en poder de la autoridad a la que se le requeria esa informacidn.

El cuarlo péralo del articulo al que se ha hecho referencia, disponia el valor y alcance de
cada prueba, pero también permitia la libre valoracion de las mismas, cuando las autoridades
resolutoras conlaran con elementos logicos y juridicos para darles un valor diverso; por tanto,
el sistema que seguia el citado dispositivo legal era el mixto, ya que por una parle
determinaba e| valor legal que debia darse a las pruebas y por otro, permitia que la autoridad
valorara de acuerdo a su libre apreciacion las pruebas ofrecidas y desahogadas en el
Tecurso.

3.5, Requisitos que deblan Satisfacerse para su Interposicion.

El Recurso Administrativo de Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion se
interponla por escrito, el cual debla cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 18,
122y 123 del Cédigo Fiscal de ta Federacion, vigente para 1995, que consistian en:

v Constar por escrito.

v Elescrito con el que se promovia el recurso debia estar firmado por el promovente o por
su representante fegal, de no saber o no poder firmar debta imprimir su huella digital.

v En el cilado escrito debia constar el nombre o bien la denominacién o razén social, el
domicilio fiscal del contribuyente, la clave su Registro Federal de Contribuyentes, el
domicilio para ofr y recibir notificaciones y el nombre de la persona autorizada para
recibiras.
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v Debla la autoridad a la que se dirigla el escrito, el proposita de la promocion y el acto que
se impugnaba.

Debla lenerse especial cuidado de que el acto impugnado se identificara con toda precision,
ya que éste era el punto sobre el cual debla resolver la autoridad.

v Habrla los hechos que precedlan al aclo recurido.

Desde luego que en el recurso debian hacerse valer agravios, constituian el objeto mismo det
medio de defensa y sobre los cuales se debia resolver el recurso. Los agravios consisten en
el perjuicio o dafio que el recurrente consideraba le causaba el acto recurrido, ya sea por la
violacidn a las disposiciones legales o derivadas de una indebida aplicacion de leyes.

v Sedeblan acompafiar al escrito las pruebas ofrecidas.
3.6. Anexos que se deblan adjuntar al escrito que contenta el Recurso.

El articulo 123 del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el afio de 1995, disponia que
los documentos que deblan acompaiiarse al recurso, eran:

1.- Los que acreditaran la representacién legal del promovente cuando actuara en nombre de
una persona fisica o moral. Cabe precisar que, de conformidad con lo que disponia el
articulo 19 del Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente para el afio de 1995, la representacion
de las personas fisicas o morales anle [as autoridades fiscales, se hacia mediante escritura
plblica o en carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las fimas del otorgante y
testigos ante las autoridades fiscales 0 notario; representacion que deberfa haber sido
olérgada. amas tardar en la fecha en que se hubiese presentado fa promocién.

2.- El documento en donde constara el acto impugnado, ya que de esta manera se acreditaba
la existencia del acto combatido.
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3.- La constancia de nofificacion de la resolucion combatida, a efecto de computar ef plazo de
cuarenta y cinco dias, para su interposicion, excepto cuando el recurrente declarara bajo
protesta de decir que no recibi6 constancia de notificacion alguna, cuando se habia notificado
a fravés de cormeo certificado y cuando la resolucion combatida fuera una negativa ficta. En el
caso de que la nofificacién hublese sido por edictos, debla sefialarse fa fecha de la Gltima
publicacion y el 6rgano en que ésta se hizo.

4.- Las pruebas documentales que ofreciera el recurrente con motivo del recurso. Es de
resallar que si se referfa a alguna prueba pericial, el dictamen debla acompafiarse al ocurso.

Se encontraba previsto un requerimiento para el caso de que el recumenle no adjuntara a su
promocién cualquiera de los documentos sefialados con antelacion y precisados bajo los
nimeros 1, 2 y 3; el requerimiento consistia en exhibir a la autoridad requirente, dentro del
plazo de cinco dias siguientes a la notificacion del acuerdo en donde se formulaba el
requerimiento, e! documento que no se hubiere adjuntado al recurso; y se le apercibfa que en
caso de no cumplir con el requerimiento, €l recurso intentado se tendria por no presentado.
Por ofra parle, si el promovente no acompafiaba alguna prueba de las que ofrecla en el
fecurso, se le requeria para que dentro del plazo de cinco dias la exhibiera y se le apercibia
que, en caso de no hacerlo, la prueba o pruebas no acompafiadas se tendrian por no
ofrecidas. Conviene precisar la diferencia enfre requerimiento y apercibimiento. El primero
consiste en solicitar al ocursante que cumpla con determinados requisitos o informes; en
ofros casos, la solicitud consiste en que exhiba alguno o algunos documentos o pruebas.
Generalmenle el requerimiento va acompaiiado de un apercibimiento, el cual consiste en la
advertencia de que se aplicara una sancion en caso de que no se cumpla con lo requerido;
para la Real Academia esta palabra, se refiere a hacer saber a la persona requerida, las
consecuencias que tendria no cumplir con la exhibicién de lo que se le solicitd.

3.7. Garantia del interés fiscal y formas de garantizario.

Para que fuera posible que se concediera la suspensién del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, cuando se intentaba el Recurso a estudio, era necesario que se garantizara el
inferés fiscal, lo cual se traducia en el deber de garantizar el crédito principal, las multas y
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recargbs que se hubleran determinado o requerido, incluyendo ademés los gastos de
ejecucion, cuando éstos se hubiesen causado.

El articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente para el aflo de 1995, establecia las
formas o medios por los cuales se podia garantizar el inferés fiscal, los cuales eran: deposito
de dinero en las instituciones de crédito autorizadas para ese efecto, prenda o hipoteca,
fianza oforgada por institucion autorizada, obligacion solidaria asumida por un tercero con
acreditada solvencia y por Ultimo, el embargo en la via administrativa. La garantia que al
efeclo se eligiera debla oforgarse en favor de Ia tesoreria de la Federacion o en su defeclo,
en favor de la autoridad requirente. Era posible otorgar o constituir la garantla del interés
fiscal, mediante la combinacion de diversas formas o medios de los establecidos en el citado
articulo 141, pudiendo operar en su caso la figura de la sustitucion de la garantia original por
otra otorgada con posterioridad.

La garantia que se hubiese constituido respecto de uno o varios créditos fiscales debia
ampliarse dentro del mes siguiente al de haberse cumplido un afio, debiendo cubrir la
cantidad equivalente a los recargos que se pudieran generar en los doce meses siguientes.

La primera de las formas de garantizar el interés fiscal lo constitua el deposito de dinero en
las instituciones de crédito autorizadas para tal efecto.

Debla otorgarse por el importe del crédito principal a garantizar, asi como por el monto de los
accesorios legales que en su caso se hubieren causado, como lo eran las multas y recargos.
Este medio de garantia generaba intereses en favor del paricular, cuando con motivo de!
recurso intentado s le concedia la razon, o de recargos favorables a la autoridad si se
confirmaba [a resolucion combatida por recurrente.

El segundo de los medios para garantizar €l interés fiscal era la prenda o hipoleca, ambas
garantias de tipo redl. Se determinaba que ia prenda operaba sobre bienes muebles y se
constiluia sobre €l 75% de su valor, siempre y cuando se encontraran libres de gravamenes.
La valuacién de los bienes cormria a cargo de un perito designado por la Secretarla de
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Hacienda y Crédito Publico, y debia hacerse la inscripcion respectiva en el Registro Piblico
de la Propiedad, corriendo los gastos de avallio y de inscripcion a cargo del particular en
concepto de gastos de ejecucion.

Tratandose de la hipoteca, era también admisible hasta por €l 75% del avalio o valor
calastral; el particular debla acompafiar a su escrito de ofrecimiento de la garantia, el
certificado de libertad de gravamenes expedido por el Registro Plblico de la Propledad, en
donde constara que el bien inmueble dado en garantia se encontraba libre de todo
gravamen. Este medio de garantla debla oforgarse en escritura pliblica, debiéndose inscribir
en el mismo Registro y contener los datos relacionados con el crédito fiscal. Podfa en este
caso €] olorgante garantizar con la misma hipoteca los recargos futuros o ampliar la garantta
cada aflo en téminos de o establecido por el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion,
vigente para 1995,

Otro medio de garantizar el interés fiscal era la fianza otorgada por institucion autorizada, la
que no gozaba de los beneficios de orden y excusién. La péliza de fianza expedida por la
compahla afianzadora quedaba en poder y guarda de la autoridad recaudadora.

Con relacién a la obligacion solidaria asumida por un tercero que comprobaré su idoneidad y
solvencia, como medio de garantizar el interés fiscal, es pertinente apuntar que se oforgaba
mediante un escrito firmado ante Notario Publico o ante la oficina recaudadora que tuviera
encomendado el cobro del crédilo fiscal, requiriéndose en este Ultimo caso la presencia de
dos testigos; de esta diligencia debla levantarse un acta circunstanciada y el responsable de
la oficina ejecutora debla entregar una copia del acta a los interesados.

La titima forma de garantizar el interés fiscal que establecia el Codigo Fiscal vigente para
1995, era el embargo en la via administrativa, el cual se constitula mediante un acto de
ejecucion que realfzaba la persona que para tal efecto designara la autoridad recaudadora.

El embargo en la via administrativa, de conformidad con o que establecia el Reglamento del
Codigo al que se ha hecho referencia, debia sujetarse a las reglas siguientes:
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1.- Se practicaba a solicitud de! contribuyente.

2. El contribuyente sefialaba los bienes que constituian el embargo.

3.- En caso de que el contribuyente fuera una persona fisica, el depositario era el propio
conlribuyente y en el supuesto de una persona moral, lo seria su representanie legal.

4.- El embargo debia inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad.

§.- Deblan cubrirse de manera anticipada a la practica de la diligencia de embargo en la via
administrativa, los gastos de ejecucion.

3.8, Extincién de la Garantia,

La garantia se extingula cuando era cancelada por la autoridad administrativa, en vitud del
pago del crédito fiscal garantizado, o bien cuando de manera definitiva se hubiera dejado sin
efectos la resolucion que dio origen al recurso administrativo, o en el supuesto de que se
otorgara una nueva garantia, la cual sustituia a Ia primera, por lo que se extingula ésta. La
garanlia podia disminuirse o sustiluirse por una menor, debiendo en eslos casos ser
suficiente la garantia sustituyente para cubrir ¢l remanente del interés fiscal.

La cancelacién de la garantia no operaba de oficio, razén por la cual el particular tenia que
dirigir un escrito a la autoridad competente, en el que solicitara la cancelacion de fa garantia
por haberse actualizado alguna de las causas sefialadas con anterioridad.

3.8.1. Solicitud de Suspension al Procedimiento Administrativo de Efecucion.

Ademés de oforgar la garantia del interés fiscal en cualquiera de las formas que ya se
analizaron, para obtener la suspension del procedimiento de ejecucion se requeria que el
contribuyente la solicitara. La solicitud debla constar por escrito y pedia formularse en
cualquier tiempo directamente ante la oficina que tuviera a cargo la ejecucion del crédito;
debian acompanarse a la instancia de suspension los documentos que acreditaran haber
garantizado el interés fiscal, dado que la garantia del interés fiscal generalmente es un hecho
previo a la presentacion de la instancia de suspension del procedimiento.



La autoridad fiscal al recibir la solicitud del contribuyente, en la que acreditara haber
impugnado y ademas haber garantizado e! inlerés fiscal, debia de dictar un acuerdo
provisional de suspension, que fenia efectos hasta en tanto no se resolvia el recurso que se
promoviera,

De lo expuesto con anterioridad se concluye que los requisitos para que procediera la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion eran:

1.« Que fuera solicitada por el particular afectado o por quien sus derechos representara.
2.- Que se acreditara haber garantizado el interés fiscal, y
3.- Que se demostrara haber impugnado la resolucién o el acto de autoridad.

Deblia ampliarse [a garantia cada doce meses, abarcando el importe de los recargos
comespondiente a ese perlodo, tal y como lo sefialaba el articulo 141 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, vigente para 1995. La suspension se limitaba exclusivamente a la cantidad que
se hubiera garantizado y que se pretendfa ejecutar.

3.9. Autoridad ante la cual debia Presentarse.

E! escrito en el que se promovia el Recurso a estudio debla presentarse ante la autoridad
ejecutora del crédito que se hubiera combatido, pudiendo ser de forma personal o por coreo
certificado con acuse de recibo. Cuando fuera de manera personal se tenia como fecha de
presentacion del escrito, la de! dia en que se recibia por la autoridad ejecutora y cuando se
hubiera enviado por correo, aquelia en que se hubiera hecho el depdsito; en este ultimo
supuesto era indispensable que el domicilio en que residiera e! contribuyente se encontrara
en una poblacion distinta a aquélla en que radicara la autoridad que emitié o ejecutd el aclo
impugnado y que e! envlo se efectuara desde el lugar en que residiera el recurrente; en el
caso de que no se cumpliera con alguno de estos supuestos, ya no se tenia como fecha de
presentacion la del dia en que se depositara el escrito en la Oficina de Correos, sino la de! dia
en que fuera recibida por la autoridad que hubiera emitido o ejecutado el acto impugnado.
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3.10. Autoridad Competente para resolverio.

Las auloridades competentes para resolver e/ Recursos de Oposicién al procedimiento
Administrativo de Ejecucion, eran las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos de la
circunscripcion temitorial en donde se encontrara localizado el domicilio fiscal del
contribuyente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 111, apartado C, fraccién V,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 25 de enero de 1993, en vigor a partir del 1° de febrero del
mismo afio, reformado por el Decreto publicado en €l mismo Organo Oficial el dia 20 de
agosto de 1993 y en vigor al dia siguiente de su publicacion; Articulo Unico, Fraccion VI
Apartado 9, de! Acuerdo que sefiala el Niimero, Nombre, Sede y la Circunscripcion Teritorial
en donde se ejercen las facullades de las Administraciones Regionales, de las
Administraciones Locales y de las Aduanas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dfa 29 de enero de 1993 y en vigor a partir del 1° de febrero del mismo afio, reformado por el
Articulo Primero, Fraccion VI, Apartado 9, del Acuerdo que Reforma, Adiciona y Deroga al
diverso por el que se sefiala el Numero, Nombre, Sede y Circunscripcién Temitorial de las
Unidades Administrativas, publicado en el mismo Organo Oficial el dia 13 de octubre de 1893
y en vigor al dia siguiente de su publicacién; en relacion con el articulo tercero, fraccion XV1,
del Acuerdo mediante el cual se da a conocer la fecha de inicio de las actividades de las
Administraciones Locales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de marzo
de 1993 y en vigor al dia siguiente de su publicacion.

3.11. Plazo para resolverlo.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
vigente hasta 1995, la autoridad administrativa se encontraba obligada a dictar resolucién y
nofificarla en un plazo que no debia exceder de cuatro meses, el cual comenzaba a
computarse a partir de la fecha en que el contribuyente hubiera promovido el recurso;
ademas que ¢! articulo 37 de! mismo Ordenamiento legal establecia que, si a partir de que el
contribuyente presentara su recurso transcurria un plazo de cualro meses, se entendia que la
autoridad resolvia negativamente, pudiendo el particular interponer entonces los medios de
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defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, en lanto la autoridad no dictara la
resolucion. A la figura descrita con antelacion es a lo que la Ooctrina Administraliva le
denomina NEGATIVA FICTA. Ante dicha negativa e} contribuyante podia ocurrir en Juicio de
Nulidad ante e) Tribunal Fiscal de la Federacion o bien podia optar por esperar {a resolucion
expresa de la autoridad,

3.12, Finalidad y Medios de Defensa en contra de {a Resolucién que pone fin al
Recurso.

Este medio de defensa permitié que fos conlribuyentes que no estuvieran de acuerdo con la
actuacidn de fa autoridad fiscal en alguna de las etapas del procedimiento administrativo de
ejecucion, la combatiera ante ef superior jerarquico de la oficina ejecutora. Puede sostenerse
que el objeto del medio impugnativo a estudio, radicé en que con ét fos contribuyentes tenfan
la posibilidad de controvertir aclos llevados a cabo dentro del procedimiento administrativo de
ejecucion, con los que no estuvieran de acuerdo por considerar que se viol6 el ordenamiento
aplicado o se aplic de manera indebida un dispositivo fegal.

En contra de la resolucidn que ponla fin al Recurso de Oposicion al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, el contribuyente afectado se encontraba en aptitud de promover
juicio de nulidad anle el Tribunal Fiscal de fa Federacion.

3.13. Consideraciones que resaltan del Recurso.

De conformidad con fo que se ha venido estudiando, se observa que este medio impugnativo
tenia como principal objetivo combatir cualquiera de los actos de la autoridad hacendaria que
se suscitaban con motivo del procedimiento econdmico coactivo.

Con el Recurso de Oposicidn a Procedimiento Administrativo de Ejecucion, sblo se

combatian actos del procedimiento econdmica coactivo. Si se queria impugnar propiamente
laliquidacién del crédito debia promoverse el Recurso de Revocacion.
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La regulacién que normaba al Recurso de Oposicion al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion determinaba que, para promover juicio de nulidad era indispensable haber agotado
esle recurso, con lo que se pretendia que las autoridades resolutoras conocieran sus
imegularidades y con ello, ir depurando sus aclos, de tal manera que cada vez fueran mas
apegadas a la legalidad.

Este recurso como medio de defensa tenta diversos inconvenientes, los cuales se originaban,
seglin nuesira manera de ver, porque los supuestos de procedencia se encontraban muy
vinculados a los del recurso de revocacion,

Ante esta situacion, muchos contribuyentes sufrieron las consecuencias de no conocer la ley,
o de no tener una persona que los asesorara en las cuestiones de procedencia de estos
recursos, ya que equivocadamente promovian el recurso de Oposicién al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, cuando lo procedente era el de revocacion, y a su vez cuando lo
procedente era que se promoviera éste, intentaban aquél. Esto origind que la autoridad se
aprovechara de esta circunstancia y desechard un sinnimero de recursos y otros los tuvo por
no interpuestos, fundandose en que el promovente eligi6 la via equivocada y .en otros casos,
cayendo en el exceso de que, sdlo por el hecho de que el contribuyente se equivocara de
nombre, es decir, por no haber indicado la denominacién correcta del recurso, era causa
suficiente para no admitir a tramite el medio de defensa intentado.

Ante estas circunstancias, surgieron una diversidad de criterios del Tribuna! Fiscal de la
Federacion y del Poder Judicial de la Federacién, en el sentido de que, independientemente
del nombre que el contribuyente le diera al recurso, éste debia estudiarse en su conjunto por
la autoridad para determinar cual era el carrecto, situacién que de ninguna manera era causa
por si misma para no admitir el recurso. Como ejemplos el siguiente precedente:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE, NO OBSTANTE LA CITA
ERRONEA DE PRECEPTOS LEGALES, ORDENAMIENTOS O INCORRECTA
DENOMINACION. Cuando un recurso administrativo es interpuesto por la parte
legilima y tdl interposicidn se realiza dentro del término legal, satisfaciendo
plenamente los requisitos exigidos por la norma que regula dicho recurso, no es
juridicamente aceptable que se decrete el desechamiento o la improcedencia de!
mismo, por la sola di lancia de que el i designe el recurso con un
nombre equivocado, pues estando manifiesta la voluntad del gobemado de
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inconformarse con el acto administrativo recurrido, no resulta admisible el
desechamiento o d ion de imp ia del recurso por razones de forma o
exigencias de expresion, cuando es posible suplir la oscuridad por medio de la
interpretacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revisin 138/96. Marla del Camen Lozano Gutiémez, en su cacactet de presidenta de! conselo
directivo da la empresa denominada Valdez Lozano Hermanos, S. de R.L. de C.V. 7 de noviembre de
1996. Unanimidad de volos. Ponente: Juana Matia Meza Lopez. Secretario: José Luis Gomez Ramire2.
Véasa: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Vol. 63, Tercer Parie, pag. 37. Novena
Epoca Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.18

Pensamos que en buena medida, para evitarse la confusion, entre otros motivos, se reformd
el Codigo Fiscal de la Federacion para 1996, fusionandose el Recursos de Oposicion al
Procedimiento Administrativo de Ejecucion y el de Revocacion, con lo que a partir de ese
momento la legislacion, en materia de recursos administrativos en el Codigo Fiscal de la
Federacion, es si no del todo iddnea y congruente, si permite que los contribuyentes se
defiendan acorde a sus posibiidades; empero, es cuestionable gque Supuestos de
procedencia que se establecian para el Recurso de Oposicion al Procedimiento
Administrativo de Efecucion, que era de interposicion obligatoria, quedaran inmersos en el de
Revocacion, donde su interposicion es optaliva, como mas adelante se verd, lo que evidencia
una falla de logica por parte del legislador, ya que permitid que actos administrativos no
definitivos, fuesen combatidos ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que de acuerdo
con su Ley Organica, éste es competente para conocer de impugnaciones de actos
definitivos.

s rlo Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: IV, Diciembre de 1996.
Tesis: IX.20.4 A. Pagina: 447
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CAPITULO IV.- Recurso Administrativo de Revocacion,
4. Introduccién y Concepto.

A efecto de determinar si la reforma de 1995 al Codigo Fiscal de la Federacion, con relacion a
los recursos administrativos que se prevelan hasta ese afio, logrd cumplir con las
expectalivas para las que fue realizada, es menester analizar Ia forma y alcance que tiene el
recurso de revocacion en la actualidad. Este medio de defensa quedd como tnico recurso
administrativo a partir del afio de 1996, por lo que es fundamental estudiar, si en efecto, tal y
como se propuso, es una via eficaz para lograr la defensa de los intereses de los
confribuyentes cuando se ven afectados por un acto administrativo que consideran ilegal.

Sin duda en la Doctrina se pueden encontrar diversos conceptos de lo que debe entenderse
por Recurso de revocacion; los autores parten de que es un medio de defensa y de esta
afirmacién desarrollan su concepto.

Sergio Francisco de la Garza sefiala que el Recurso Administrativo de Revocacion es:

® ... in Medio de Defensa que tiene ef contribuyente en contra de as resoluciones de

la autoridad que no sean legales o que carezcan de la motivacion debida; de carécter
optalivo, este Medio de Defensa, resuelto por la misma autoridad emisora del acto
tiene como finalidad el obtener la r 300 del acto Impugnad diante el estudio
que de esle debe hacer la autoridad al amparo de las disposiciones legales
aplicables al caso concreto."

Ofra definicion que encontramos en la Doctrina, la que a nuestro juicio es clara, es la que
ofrece Luis Martinez Lopez, en su libro de Derecho Fiscal Mexicano, la cual textualmente
sefiala:

°El Recurso Administrativo de Revocacion es uno de los Medios de Defensa ante el
Flsoo con gue cuentan los particulares para oponerse a los Aclos de la Autoridad
cuando ideren que estos se de las
normas legales aplicables al caso de que se trale, con la finalidad de oblener dela
para la resolucion de estos recursos una resolucitn favorable a

sus intereses.”s.

' Derecho Fi lero Mexi Ed. Porrua, México 1993, p. 508.




Nosotros consideramos que el Recurso de Revocacion es un medio de defensa a disposicibn
de los particulares, en su caricter de conlribuyentes, que pueden hacer valer en contra de
aclos de la auforidad fiscal, que consideran violan el principio de legalidad, siendo la propia
autoridad administrativa la que los revisa con el fin de determinar si fueron emilidos conforme
lo establecen las disposiciones legales o, en caso contrario, dejarlos sin efectos o
modificarlos.

4.1, Plazo para su interposicién,

El plazo para la interposicién de! Recurso de Revocacion es de cuarenta y cinco dias habiles,
computados a partir del dla siguiente a aquél en que surtié efectos la nofificacion del acto que
se va a recuirir, de conformidad con lo que establece el articulo 121, primer pérafo, del
Codigo Fiscal de la Federacion. Si dentro del plazo legal para la inerposicion del recurso se
llega a presentar nueva promocién relacionada con la materia del recurso, la auloridad esté
obligada a incorporarla o a adicionarla al escrito inicial del recurrente, Respecto a este criterio
es pertinente acotar que el citado Codigo no limita al ocursante a presentar sélo un escrito
que conlenga el recurso, por lo que desde nuestro punto de vista se pueden exhibir escritos
complementarios, siempre y cuando esto ocura dentro del plazo que se fiene para promover
el recurso, Llegar a una conclusion distinta seria tanto como limitar las defensas de fos
contribuyentes recurrentes, ya que sofo tendrfan una oportunidad para infegrar su recurso,
ulilizando los elementos que luvieran en ese momento, impidiéndose asi que con
posterioridad a que se presentara el recurso se exhiban documenios y se formulen otros
conceplos de impugnacion derivados del conocimiento de un hecho futuro o de una prueba
superveniente; en cambio, si se pemmite que se presenten cuantos escrilos y pruebas sean
necesarios para demostrar la ilegalidad de la resolucion que se combate, cuando se
presenten dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, la autoridad administrativa cumple con la
obligacion constitucional de conceder el derecho de audiencia al gobemado, y sobre todo no
impide que los afectados hagan valer los medios de defensa como mejor convenga a sus
intereses.

'® Ed.Clasa, México 1989, p. 220.
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Por olra parte, la norma que regula el Recurso de Revocacion precisa que, si el particular
afectado por un acto o resolucion administrativa fallece durante el plazo que corre para la
presentacion de este medio de defensa, el referido plazo se suspendera hasta un afio, si
antes no se hubiere aceptado el cargo de representante de la sucesion. Si el Recurso se
interpone después de que transcurrié el afio, existira extemporaneidad en su interposicion.

4.2. Supuestos de Procedencla y Materia.

El articulo 116 del Codigo Fiscal de la federacion dispone que el Recurso Administrativo de
Revocacion procede en contra de resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
federales que:

v Determinen Contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

En la mayoria de los casos los contribuyentes determinan su propia situacion fiscal, hecho
que se conoce como autodeterminacion; inclusive existen oficinas del Servicio de
Administracion Tributaria que auxilian a los contribuyentes a realizarla, o que se ve plasmado
en formatos que para diversos efeclos autoriza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Por su parte, la autoridad hacendaria puede determinar la situacion fiscal de los
contribuyentes a través de sus facultades de fiscalizacion, que en ocasiones se traducen en
la liquidacion de contribuciones, accesorios y aprovechamientos. Cuando la autoridad decide
emplear esas facultades, lo hace con la finalidad de comprobar que la autodeterminacion que
realizé ef particular fue conforme a las disposiciones fiscales y a los principios de contabilidad
generaimente aceptados, asf como verificar el cabal cumplimiento de las obligaciones fiscales
que corren a cargo de los coniribuyentes.

Cuando con motivo de sus facultades de comprobacion, la autoridad hacendaria se da cuenta
que existe alguna iregularidad, puede determinar la contribucion omitida o mat calculada, ast
como establecer la liquidacion de las mismas e imponer las sanciones que sean procedentes
conforme a derecho. Por tanto, por determinacion debemos entender aquella resolucion en la
que la autoridad le hace saber al contribuyente las razones juridicas y contables bajo los
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cuales llegé a la conclusion de que existe una omisién en le pago de contribuciones o bien
una diferencia a favor del Fisco Federal, en que ademas, se le requiere el pago del monlo de
las contribuciones de que se trate.

Cuando existe una determinacion con la cual el contribuyente no esté de acuerdo, ya sea
porque considere que la auloridad viold las normas juridicas aplicables al procedimiento o
porque la autoridad aplicd una legislacion diversa a la debida al caso concreto, se encuentra
en posibilidad de promover, dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles, siguientes a la
fecha en que surta la notificacion del oficio que contenga la determinacién, el Recurso de
Revocacion.

v Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley.

El Aticulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece la posibilidad de que el
contribuyente pueda solicitar la devolucion de las cantidades que tenga a su favor ante el
fisco federal, ya sea por un pago en exceso o por haber realizado un pago de lo indebido; sin
embargo, puede darse el caso de que la autoridad niegue la devolucion de las cantidades que
le son solicitadas por el contribuyente, supuesto en el que tendré la posibilidad de promover
el medio de defensa a estudio.

v Dicten las autoridades aduaneras

A esle respecto cabe senalar que el articulo 117, fraccion |, inciso ¢, del Codigo Fiscal de la
Federacion, se refiere a las Autoridades Aduaneras en su sentido mas amplio, dado que
dispone la Ley Aduanera en su articulo 2, fraccion Il, que son aquellas que de acuerdo con el
Reglamento Interior de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y demés disposiciones
aplicables, tienen competencia para ejercer las facultades que la Ley de la maleria establece.

Por ofra parte, el articulo 203 de la Ley Aduanera dispone que en contra de las resoluciones

definitivas dictadas en materia aduanera, procedera el Recurso de Revocacion a que alude el
Codigo Fiscal de la Federacion,
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v Contra cualquier resolucién de caracter definitivo que cause un agravio al
particular en materia fiscal, excluyendo los supuestos previstos en los articulos 33-
A, 38y 74 de! Cédigo Fiscal de fa Federacién.

Sin duda esta hipdlesis de procedencia es sumamente amplia, pues permite que se
inferponga esle medio impugnativo cuando se cause un perjuicio o afectacion de naturaleza
fiscal al promovente, con las restricciones siguientes: que se trate de una resolucion
administrativa de caracter definitivo; que cause un perjuicio al contribuyente en materia fiscal
y que no se refiera a: 1).- aclaraciones que haya solicitado el contribuyente, en téminos del
articulo 33-A del Codigo Fiscal de ia Federacién, ya que por determinacion de este numeral
las resoluciones que dicten las autoridades hacendarias con motivo de estas aclaraciones no
son susceptibles de ser impugnadas por los parficulares; 2).- que dicten las autoridades
cuando modifiquen o revoquen en beneficio de! contribuyente alguna resolucion fiscal; y 3).-
las emitidas por la autoridad hacendaria que resuglvan sobre la solicitud de condonacidn de
créditos fiscales.

En esta etapa conveniente dar nuestro punto de vista con relacion a lo que debe entenderse
por perjuicio o agravio en maleria fiscal, asi establecemos que es la afectacién jurldica que
sufre una persona fisica o moral, en su caracter de contribuyente, misma que se encuentra
Intimamente vinculada ya sea con la determinacion, liquidacién o cobro de contribuciones
federales o locales.

Asimismo, el arliculo 116 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que el Recurso
Administralivo de Revocacion procede:

v Contra aquellas resoluciones definitivas que exijan el pago de créditos fiscales, y
se alegue que éstos:
a) se han extinguldo,

b) que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea
imputable a la autoridad ejecutora;

¢) se refieraa recargos,

74



d) se refiera a gastos de ejecucion;
€) alaindemnizacién a que se contrae el articulo 21 de este Codigo.

v’ Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que
éste no se ha ajustado alaley.

v Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere e! articulo 128
del Codigo al que se ha venido aludiendo.

v Determinen e! valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 del
citado Cédigo.

Como se observa, estas hipétesis de procedencia se retomaron integramente de lo que fue e!

Recurso de Oposicién al Procedimiento Administrativo de Ejecucién, hipdtesis que se

encontraban previstas en el articulo 118, fracciones I, Il y Ill, del Codigo Fiscal de la

Federacién, vigente hasta 1995, las cuales ya han sido objeto de estudio en e presente

trabajo, por lo que resultaria redundante analizarlos nuevamente,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 129 del Cédigo Fiscal de [a Federacion, las
nolificaciones de los actos administrativos son susceptibles de controvertirse a través del
Recurso Administrativo de Revocacion, siempre y cuando el acto impugnado, al cual se
refiera la notificacion, sea suscepible de combatirse a través de este medio de defensa y el
particular alegue que dicho acto administrativo no le fue notificado o lo fue ilegalmente, En
esle supuesto, en el mismo escrito en el que se interponga el recurso que se ha venido
estudiando, deben hacerse valer agravios en contra del propio acto administrativo, ademés
de aquellos tendientes a combatir la notificacién.

4.3. Improcedencia y Sobreseimiento.

Una vez que se precisaron los casos de procedencia del Recurso Administrativo de
Revocacién, se debe aludir a sus supuestos de improcedencia. De conformidad con el
articulo 124 del Codigo Fiscal de la Federacion, se da cuando:

v No se afecte el interés juridico del recumente.
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Si con motivo del primer estudio que se realice al recurso o bien durante e! desamolio del
procedimiento, la autoridad encargada de tramitar y de resolver el recurso encuentra que la
resolucién combatida no afecta de manera alguna el interés juridico del promovente, es
innecesario resolver el medio de defensa intentado, puesto que su resolucién no beneficiaria
o afectaria al promovente.

En estas lineas es def todo procedente que se aluda a lo que debe entenderse por inferés
juridico y distinguirlo de! interés simple. El interés juridico es el que tiene la persona, fisica o
moral, que recibe o ve directamente afectada su esfera juridica, sea en su persona,
propiedades o posesiones, y a quien la norma jurldica le concede la facultad o le reconoce el
derecho de defenderse, por si misma o a través de representanie legal, supuesto que se
actualiza indefectiblemente cuando se trata de personas morales que se vean afectadas en si
mismos o en sus bienes, por un acto que puede provenir de un particular o de una autoridad.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion, en precedentes como el que a continuacion
se franscribe, sostiene que:

INTERES JURIDICO. SUS ACEPCIONES TRATANDOSE DE RECURSOS E
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS. Para examinar la procedencia de los medios de
impugnacion previstos en ias leyes admini debe i el plo de
“interesado” frenle a una triple distincion: el interés como derecho subjetivo, el interés
leglimo o de grupo y el interés simple. La primera de lales calegorias ha sido
frecuentemente delineada por los tribunales de amparo, para quienes resulta de la
union de las siguientes condiciones: un interés exclusivo, actual y directo; el
reconocimiento y tutela de ese interés porla ley, y que la proteccion legal se resuelva
en la aplitud de su titular para exigir del obligado su satisfaccion mediante la
preslacion debida. La segunda calegoria, poco estudiada, ya no se ocupa del
derecho  subjelivo, sino simplemente del inlerés juridicamente protegido
{generalmente grupal, no exclusivo, llamado legitimo en otras latitudes) propio de las
personas que por gozar de una posicion  calificada, diferenciable, se ven

i con el i imienlo de ciertas reglas
de derecho ob|euvo bien porque con ello vean obslacuhzado el camino para alcanzar
ciertas posiciones provechosas, bien porque sean privadas de las venlajas ya
logradas; diversas normas administralivas conceden a estos sujetos instancias,
acciones © recursos, por ejemplo, los articulos 78 de la Ley Federal de Derechos de
Autor (previene ia participacion de sociedades y agrupaciones autorales en la fijacién
de tarifas), 19 de la Ley Federal de Radio y Telewsuﬁn {establece ia obligacion de
conceder audiencia a quienes i el ¢ i de una
conoesxbn en favor de un solicitante), 124 de la Ley de Vlas Generales de
C i (dnspone la audiencia en favor de las agrupaciones de trabajadores
mleresados en penmsos paia ejecutar maniobras de servicio particular), 46 de la Ley
de A Servicios Relaci con Bienes Muebles
(mnsagra lainconformidad de quienes estimen violado un procedimiento de licitacién
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piblica) y 151 da la Ley de Invenciones y Marcas (da la accitn de nulidad para
remediar incluso la infraccion de normas abjelivas del sistema marcario). Por titimo,
en la tercera categoria se hallan los interesados simples o de hecho que, como
cualquier miembro de la sociedad, desean que las leyes se cumplan y para quienes
el ordenamiento sélo previene ia denuncia o accion popular.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revisién adminislraliva 2463/89. Fabricas de Papel Lorelo y Pefia Pobre, S.A. de
C.V. 30 de enero de 1890. Unanimidad de voltos. Ponente: Genaro David Géngora

Pimentel. Secretaria; Adriana Leticia Camp legos. Octava Epoca. Instancia:
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, 12 ‘

Ahora bien, el interés simple lo tienen las personas que por principio de cuentas no ven
afectadas de manera directa su persona, propiedades o posesiones, sin embargo, fienen el
animo o estén interesadas en que Ja norma juridica se cumpla.

v Que sean resoluciones dictadas en recurso administralivo o en cumplimento de éstas o

de sentencias.

A nuestro parecer, y como lo apuntamos al fratar este supuesto vigente hasta 1995, la
anterior causal de improcedencia no debe interpretarse de manera estricta, puesto que de
una interpretacion juridica y sistematica se desprende que el verdadero espliitu de esta
causal es en el sentido de que no deben volverse a resolver cuestiones ya planteadas y
resueltas en un recurso previo o bien en cumplimiento de sentencias. Esto es, de acuerdo al
principio de cosa juzgada, se hablaria de que un mismo concepto de impugnacion no puede
ser estudiado y resuelto dos o mas veces.

A mayor claridad, es pertinente transcribir el precedente del Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, en donde se establece lo que es la cosa juzgada y sus
efectos.

9 Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: V, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1990,
Pagina: 264.
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COSA JUZGADA. SENTENCIAS DE FONDO Y SENTENCIAS QUE DEJAN A
SALVO DERECHOS. Cuando en una sentencia emitida en un juicio no se resuelve
el fondo de la litis planteada, sino que expresamente se dejan a salvo los derechos
de! actor para que los haga valer en la forma que estime pertinentg, no existe cosa
juzgada. Sin embargo, puede suceder que en los punios resolutivos de la sentencia
no se haga pronunciamiento expreso en cuanto a esa salvedad, y ain mas, que se
declare improcedente la accion, por lo que aparentemente habria cosa juzgada. En
esas crcunslancias, para saber si existe o no esa figura juridica, es necesario
analizar las consideraciones de esa resolucion. Si el Juez de origen, al analizar los
presupueslos procesales de ese litigio, encontrd que alguno no estaba satisfecho,
estaba impedido para estudiar la cuestion somelida a su consideracion, ya que {ales
ios para que se inicie un procedimiento,
o sl ya s@ inici, pava que pueda emitirse decision respecio a la controversia
planteada. Tales presupueslos son, entre otros, la competencia del Juez, la
capacidad jurldica y procesal de las partes y su adecuada representacion, cuando
actban por conducto de otra persona, la proced: de la via, presup
considerados en el articulo 35, fracciones 1, IV y VI del Codige de Procedimientos
Civiles para el Distrilo Federal. También son presupuestos procesales el debido
emplazamiento a juicio del d y la correcta integracion de la relacién
juridica procesal, cuando existe pluralidad de pares y entre ellas se da el
liisconsorcio necesario, Hay acciones en que se exigen requisitos de procedibifdad
especiales, como son, en las cambiarias, el litulo de crédito; en las ejecutivas, el
documento ejecutivo; en un sucesorio, el acta de defuncion, efcétera. Por tanlo, la

ausencia de iera de estos presup y requisitos impide que e! Juez de
origen se pronuncie respecto al londo del asunro pues si es meompelenle osiel
actor o el demandado carecen de d o son 0

la via intentada no es la comrecta, elcstera, eflo har | imposible un juzgamiento de
fondo o dei mérito de la cuestion, y fa resolucion que se dicte puede ser absolutoria, y
aun precluir en cuanto al punto que motivé la absolucion; pero no crea la cosa
juzgada, pues ya sea que lo exprese o no, esta dejando a salvo los derechos de las
partes.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3974599, Clawdia Magdalena Franco de Coras. 27 de enero de 2000. Unanimnidad de

volos. Ponente: Gida Ricdn Orta. Secretario: Femando Omar Gamido Espinaza. Novena Epoca. Instancia:

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. ®
Como se observa, la cosa juzgada es una figura juridica que surge cuando un determinado
agravio ya ha sido objeto de estudio por los Tribunales, sean que pertenezcan al Poder
Efecutivo o al Judicial, que impide que vuelvan a ser estudiados.

Lo anterior se traduce en que un mismo agravio no puede hacerse valer en dos o mas
ocasiones, salvo que, como lo explica el precedente trascrito, éste no haya sido esludiado en
¢l fondo por algitn motivo. Pude suceder que en un mismo recurso se planteen diversos
agravios, y que sélo uno de ellos sea estudiado, por ser suficiente para revocar el acto

Ry i Miedied:
10

C. Pagina: 977.

de la Federacién y su G Tomo: X!, Marzo de 2000. Tesis: 1.40.C.33
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recurrido, hecho que no debe dar lugar a considerar que existe cosa juzgada respeclo de los
deméas argumentos que se hicieron valer, ya que éstos no han sido objeto de estudio alguno.

¥" Que hayan sido impugnadas ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Sin lugar a dudas debe desecharse por improcedenle el recurso que se promueva en contra
de una resolucion que a su vez se haya impugnado ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
en alencidn a que la legalidad de la resolucion ya fue objeto de estudio.

Este aspecto encuentra nlima vinculacion con el punto que antecede, habida cuenta que un
concepto de nulidad ya analizado y resuelto por el Tribunal Fiscal de la Federacion, no puede
ser objeto de un nuevo estudio por parte de ese Tribunal, ya que precisamente ese conceplo
de nulidad o agravio se ha convertido en cosa juzgada.

Es necesario comentar que si en una demanda de nulidad no existen conceptos de
impugnacién que lleven a la Sala Fiscal a declarar una nulidad lisa y llana, y stlo existen
agravios para declarar una nulidad para efectos, puede suceder que una vez que se ha
declarado ésta, en cumplimiento a tal sentencia la autoridad demandada vuelva a emitir una
resolucion en la que aparezca subsanada la iregularidad que quedd de manifiesta ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, pero en la que ademaés se reiteren los vicios de forma que
se hicieron valer con la presentacion de la demanda que originG la sentencia de nulidad para
efectos. En este caso, el particular o contribuyente afectado, se encuentra facultado para
promover olra vez demanda de nulidad en la que de nueva cuenla impugne las
irregularidades de forma que aprecie o que se sigan manifestando en ! acto que ha venido
combatiendo, caso que desde luego no debe confundirse con los supuestos de la cosa
juzgada.

¥" Que se hayan consentido, enlendiéndose por consentimiento el de aquellas resoluciones
contra 1as que no se promovid el recurso en el plazo sefialado al efecto.

ESTA TESIS NO SALK
5 LA RIBLIOTECA




La fraccion anterior se explica por si sola y se refiere a que el recurso no se haya presentado
dentro de los cuarenta y cinco dias que se tenfan para tal efecto, por lo que su presentacion
se considera extemporanea y como consecuencia de ello debe desecharse.

v' Que sean conexos a ofro que haya sido impugnado por medic de algin recurso o medio
de defensa diferente.

Como ya se establecid en ef anterior Capitulo, existe conexidad cuando:

Las partes sean las mismas y se invoquen idénlicos agravios. Siendo diferentes las partes e
invocandose distintos agravios, el acto combatido sea uno mismo o se impugnen varias
partes del mismo acto. Independientemente de que las partes y los agravios sean 0 no
diversos, se confroviertan actos que sean unos antecedentes o consecuencia de los otros.

v En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la ampliacion no se
expresa agravio alguno, traténdose de io previsto por la fraccion I del articulo 129 del
Cédigo Fiscal de Ia Federacion.

Este diimo supuesto se refiere a que, si €l recurrente manifiesta no conocer el acto
administrativo que pretende impugnar, la autoridad a quien se le atribuye el acto debera
exhibirlo, asi como su respectiva notificacion, a efecto de que el conlribuyente esté en
posibilidad de ampliar el recurso; si ef recurrente no amplia el recurso o si en Su €aso en su
escrito de ampliacion no formula agravio alguno, deberd sobreseerse esle medio
impugnativo, ya que no existen agravios contra los cuales se pueda estudiar Ia legalidad del
acto recurrido.

v §i son revocados los actos por la autoridad.

Si se revoca fa resolucion que se combate, debe sobreseerse el Recurso Administrativo
intentado, puesio que como ya ha quedado precisado, la finalidad que se busca con la
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promocidn del mismo es que la resolucion se revogue, Lo anterior debe ser asi ya que no
tiene razén de ser que se admita, tramite y resuelva un recurso que ha quedado sin materia.

¥ Que no estén comprendidos en el articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacion.

El citado Cédigo, no sefiala textualmente que el recurso de revocacion se deba sobreseer por
impracedente debido a que se impugna un acto diverso a los que sefiala el artfculo 117 de!
mismo Ordenamiento, pero de manera logica se puede amibar a la conclusion de que, si se
promueve un recurso en contra de una resolucion distinta a las sefialadas como supuestos de
procedencla, el mismo debe desecharse por improcedente, dado que ofra manera no tendria
razon la existencia de la noma referente a los casos de procedencia del recurso
administrativo de revocacion.

v Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de
resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacion, si
dicho procedimienlo se inicid con posterioridad a la resolucion que resuelve un
Recurso de Revocacion o después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion.

Esta causal de improcedencia se encuentra vinculada a la lgica y razones que dieron origen
a las fracciones Il y ill del articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Se aprecia con
meridiana claridad que con la causal de improcedencia que se estudia, se pretende evilar que
una misma resolucion sea estudiada en mas de una ocasién e inclusive por diversas
autoridades administrativas.

Antes de enfrar al topico de las causales de sobreseimienio es necesario estudiar, aunque
sea muy someramente, lo que es el sobreseimiento y sus efectos. De manera general
podemos afirmar que es el acto que da por concluido al recurso administrativo sin resolver el
fondo del mismo, es decr, sin estudiar los agravios que se hubiesen planteado con este
medio impugnativo.




En el juicio de amparo se ha estudiado de manera abundante esta figura jurldica, por ello, es
imprescindible remilimos a las conclusiones a las que se han llegado en esta materia.

Se ha dicho que e! sobreseimiento pone fin al juicio de amparo, pero sin hacer declaracion
alguna respecto de que sila Jusficia de fa Unidn ampara o no al quejoso, y por ello, los
efectos del sobreseimiento no son otros que dejar las cosas en el estado en que se
enconiraban hasta antes de que se presentara la demanda constitucional. También se ha
sostenido que el sobreseimiento es de naluraleza adjetiva y , por lo tanto, ajeno a cuestiones
sustantivas, ya que no tiene relacion alguna con el fondo del asunto.

Aplicando las ensefianzas que nos da el juicio de amparo en la materia que nos ocupa,
podemos afirmar que cuando se actualiza una causal de sobreseimiento produce como efecto
inmediato o esencial que se de por terminado el recurso, pero sin que se pronuncie sobre la
legalidad de la resolucion recuriida e inclusive sin que se estudien los conceptos de
impugnacion que se hubieren hecho valer, en atencién a que existe un impedimento legal
para que se emita una resolucion respecto del fondo del asunto de que se trate. Como
causales de sobreselmiento se precisan ias siguientes:

1.- Cuando el promovente se desista expresamente del recurso.

i

Cabe sefialar que la consecuencia juridica inmediata del desistimiento, es sin dudad que el
asunto respectivo se sobresea, ya que cuando el recumente decide desistirse de que la
autoridad modifique o revoque el acto recurrido, debe considerarse que no fiene interés por
seguir tramitando su recurso, y, por tanto, al no haber animo por parte del inferesado es
inconcuso que la autoridad no se encuentra obligada a resolver el fonde del planteamiento.

2. Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso administrativo

sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo 124 del
Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Sin lugar a dudas debe sobreseerse el Recurso de Revocacion cuando en su lramitacién se
aclualice alguna de las causales de improcedencia, hecho que al surgir impide, dada la
improcedencia, que se emita una resolucion en cuanto al fondo de la cuestion planteada,

3.- Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo quede demostrado
que no existe el aclo o resolucién impugnada.

En este momento hay que distinguir dos cuestiones, una que no exista el acto o resolucion
impugnada y ofra que durante el procedimiento o tramitacién del recurso deje de existir.
Puede suceder que el contribuyente impugne un acto o haya sefialado uno que en realidad
no existe, por 1o que sin lugar a dudas habria no sélo impedimento material, sino también
juridico, para que la autoridad encargada de resolverlo se manifieste en refacion con el acto
senalado por el contribuyente como recurrido. También puede suceder que las resoluciones
recuridas dejen de exislir durante el procedimiento en el que se desarolla el recurso,
generalmente este hecho surge por la revocacion que de ellas hace la autoridad, caso que de
actualizarse produce el efecto inmedialo de que el recurso quede sin materia, y ,por ende, se
forna innecesario que se resuelva sobre la legalidad de un acto administrativo que ha dejado
de tener vigencia.

4. Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugnada.

En este supuesto es de sefalar que el acto existe pero no produce ningin efecto perjudicial
para el promovents, por lo que debe, ante la falta de alguna lesion juridica, sobreseerse €l
medio de defensa intentado.

4.4, Elementos.

De manera general se ha dicho que existen elementos esenciales de validez y elementos
secundarios de validez. Dentro de los primeros se encuentran los siguientes:

¥ Que se encuentre contemplado en una ley.
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Para que un recurso administrativo exista y pueda producir todas sus consecuencias legales,
debe estar contemplado, como se dijo, en una ley, ordenamiento que es fomal y
materialmente legislativo.

En esta tesitura, es claro que los recursos previstos en reglamentos de ejecucion, como el
Reglamento de! articulo 294 de la Ley del Seguro Social, no son obligatorios. 2!

En el recurso que se estudia este requisito se satisface plenamente, ya que el Codigo Fiscal
de la Federacion, que es el dispositivo legal que lo contempla, es un ordenamiento material y
formalmente legislativo.

v Laexistencia de una resolucién administrativa.

Ademés de que el recurso de revocacion esté previsto en una ley, necesita o requiere para su
existencia y validez que halle una resolucion administrativa que sea la materia de este medio
impugnativo., No basta que el recurso revocacion esté contemplado en una ley, sino que
ademas requiere de un acto administrativo que le de motivo y razén de surgir a la vida juridica
y material. De nada serviria que el Codigo Fiscal de {a Federacion estableciera el recurso de
revocacion, si no existiera una resolucion administrativa que se controvirtiera; por elio, se
considera que la resolucion es un elemento que le da existencia al recurso administrativo de
revocacion. Si bien es cierto que en un sentido técnico juridico, podemos afirmar que por el
solo hecho de que el recurso de revocacion esté contemplado en una ley debe ser causa
suficiente para que exista, también lo es que no debe perderse de vista que la materia misma
de este medio impugnativo lo constituyen as resoluciones administrativas con las que el
gobemado o contribuyente no est4 de acuerdo, razén que ha sido causa de que se les
considere como elemento de validez def recurso.

Es de precisar que la resolucion administrativa a la que nos venimos refiiendo debe
salisfacer los siguientes requisitos:
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a.- Que sea definitiva. Una resolucion administrativa adquiere este caracter cuando no existe
otro medio de defensa, ademés del de revocacion, con el que pueda impugnarse, al mismo
tiempo de que fa autoridad por si misma se encuentra impedida para revocaria o modificarfa.

b.- Que sea personal y concreto. Este requisito se satisface plenamente cuando la resolucion
administrativa esté dirigida a una persona fisica o a una persona moral en especifico, en la
que se les determina su siluacidn fiscal en particular.

c.- Que cause un agravio. La resolucion que sea maleria del recurso que se estudia, debe, 0
por lo menos as lo cree el promovente, causar un perjuicio a su esfera juridica. Debe partirse
de la postura subjetiva del gobemado que estima que la resolucion que combate lesiona sus
Intereses, ya que de otro modo no se justificaria la promocién misma de! recurso, inclusive la
normatividad que rige al medio de defensa que nos ocupa establece que cuando la resolucion
recurrida no afecte los intereses del recurrente, o sea, cuando no le cause ningin agravio
debe decretarse la improcedencia del recurso, asimismo, se dispone que cuando ia
resolucion que se combate se deja sin efectos y, por ello, ya no lesiona la esfera juridica del
gobemado, el recurso promovido debe sobreseerse.

d.- Que consle por escrito, a excepcion de la negativa ficta. A fin de tener certeza sobre la
existencia del acto que se combale es requisito que el acto de autoridad se plasme en un
escrito, ya sea que conste en original, en copia certificada o por lo menos en copia simple.
Amen de lo anterior, el hecho de que la resolucion recumida conste por escrito ofrece
diversidad de ventajas como las siguientes: se tiene la certeza juridica de los témminos en los
que se emitid la decision administrativa; tanto para la autoridad como para el contribuyente
sirve como un medio probalorio eficaz; al realizarse su lectura se puede establecer si este
documento cumplio con los requisitos que exige el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, entre ofras ventajas.

' Vgr. EI Instituto Mexicano del Seguro Social ha pretendido hacer obligatorio el recurso de revocacion
previsto en el Reglamento de artlculo 294 de la Ley del Seguro Social, no obstante que este recurso esté
previsto en un reglamento de ejecucion,
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En este punto conviene precisar Gue una resolucion negativa ficta es una resolucién dada en
sentido negativo, en estricto derecho es resolucion que surge debido a una inactividad de la
autoridad para resolver una determinada instancia, es decir, 1a ley, en el articulo 37 del
Cbdigo Fiscal de la Federacion, considera que si en un plazo de tres meses no se resuelve
una instancia o promocion de un particular, se entendera que la auloridad resolvio en sentido
negativo y el afectado podra promover los medios de defensa que estime pertinentes, como
el juicio de nulidad o ! recurso de revocacién.

Como se observa, la negativa ficta implica una inactividad, que obviamenle se traduce en que
no existe propiamente una resolucion y si una presuncion de que la autoridad resalvié en
contra de los intereses de! gobemado; en este sentido, y dada la naturaleza de la negativa
ficta, es claro que no existe constancia por escrito de esta resolucién, ni de su notificacion, ya
que se reitera nunca ha habido resolucién alguna, mas para el efecto de que no se deje en un
estado de indefension a los particulares, que comen el riesgo de que sus instancias o
peticiones nunca sean resueltas, existe la presuncion de que, cuando no se les resuelva en
un plazo de tres meses, debe entenderse que la autoridad le negd lo solictado, y el
conlribuyenle afectado se encontrar en posibilidad de promover los medios de defensa que
esfime convenientes.

e.- Que sea nueva. Significa “.. que lo que ella resuelva no haya sido objelo de ofra
resolucién anterior dirigida a la misma persona o aluda a hechos que no han sido
consentidos, expresa o lacitamenle, o que no han sido maeria de recurso administrativo, o
que no han sido materia de juicio, 0 que no lo han sido de un recurso especial.??

Por ofra parte, la doctina también ha establecido que existen los llamados elementos
secundarios de validez, los cuales a saber son:
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a) Término dentro del cual se presenta,

El articulo 121 del Codigo Tributario Federal, dispone que este medio impugnativo debe
presentarse ante la autoridad competente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a fa
notificacion de la resolucion administrativa que se pretende impugnar.

Cuando el contribuyente ademas de impugnar la resolucion respectiva impugne su
notificacion, debera seftalar la fecha en la que luvo conocimiento del acto que recurre. En
este Ulfimo supuesto, si resulta que la nofificacién se practicé de manera ilegal se tendra
como fecha de nofificacion de! acto combalido, la que sefiald el propio contribuyente; si por el
contrario, se concluye que la nofificacion se practicod de manera ilegal, debe considerase, no
obstante la manifestacion del contribuyente en el sentido de que la resolucién administrativa
fue de su conocimiento en una fecha diversa a la que aparece en la constancia de
notificacion, el dia en que se realizo la notificacién.

Si ocurre que fa notificacion se practico legalmente y que con motivo de ello, la presentacion
del recurso ocurié fuera del plazo de cuarenta y cinco dlas, debera sobreseerse el recurso
por extemporaneo.

El Maestro Emilio Margéin Manautou, &l abordar este punto refiere que al recurso debe
acompafarse la constancia de la resolucion administrativa que se combate, y que elio debe
ser asl exceplo cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibio
constancia, o cuando ésta se haya efectuado por correo certificado con acuse de recibo o
bien se trate de una resolucion negativa ficta, la cual ya fue estudiada en lineas anteriores de
este frabajo. En el caso de que la nofificacion haya sido por edictos, debera sefalarse la
fecha de la Ultima publicacion y el drgano en que se hizo.

Consideramos que este requisito se establecié a efecto de que la autoridad se encuentre en
posibilidad de realizar el computo de los dias que transcurrieron entre la fecha de notificacion
de la resolucién administrativa que se combate y la presentacion de! comespondiente recurso

2 EMILIO MARGAIN MANAUTOU, ob. cit. P. 61.
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de revocacion, Es logico que en aquellas notificaciones en las que no exista constancia de
notificacién, se exima al contribuyente de presentar este requisito, paralo cual bastara que
manifieste bajo prolesta de decir verdad que no se le dejé constancia de notificacion alguna.
En los casos en que se controvierta una resolucion negativa ficta no existe constancia de
notificacion, pues precisamente la resolucion que se combate es Ia falta de resolucion a una
instancia, es decir, propiamente no hay una resolucién y, por ende, ia nada no puede
notificarse.

b) Autoridad ante la que se debe presentar.

De conformidad con el artlculo 121 del Codigo Fiscal de la Federacion, el Recurso
Administrativo de Revocacion, puede presentarse anle la autoridad compstente en razén del
domicilio de! contribuyente o ante la que emitié o ejecutd el acto impugnado.

Siel parficular tiene su domicilio fuera de la poblacidn en que radica la autoridad que emitio o
efecutd el acto impugnado, puede enviar el recurso por comeo certificado con acuse de
recibo, teniéndose como fecha de presentacion del medio de defensa, aquélla en que fue
recibido en (a oficina de comeos, siempre y cuando el envio se efectie desde el lugar en que
resida el recurrente.

Por disposicién expresa del articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando se
interponga un recurso anle una autoridad fiscal incompetente, ésta lo debera tumnar a aquella
que sea compelente para su tramite y resolucion. Es pertinente precisar que si bien el recurso
se pude presentar indistintamente ante la autoridad que emitio €l acto o ante fa que sea
competente para resolverio, esto no implica que ambas autoridades tengan competencia para
resolverio. De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria vigente para el afio 2000, las autoridades competentes para
resolver el recurso administrativo que se estudia son:

v' LaAdministracién General de Grandes Contribuyentes.
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Esta unidad administrativa conoce respecto de los recursos administrativos cuando se trate
de resoluciones emilidas por ella misma o respecto de resoluciones que sea competente en
términos del apartado A del articulo 13 de! Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, y en donde intervengan como partes la Federacion, los Estados de la Republica, el
Distrito Federal, los Municipios, los organismos descentralizados, la empresas de
parficipacidn estatal, los partidos y asociaciones politicas legalmente reconocidos, las
instituciones de crédito y las 6rganizaciones auxiliares del crédito, las casas de cambio, las
instituciones para el depdsito de valores, de seguros y fianzas, asi como las sociedades de
inversion, las bolsas de valores y las casas de bolsa , los fideicomisos, asi como cualquier
ofra entidad del sistema financiero diversos de los que ya se precisaron, las sociedades
mutualistas, las sociedades mercantiles que cuenten con autorizacidn para operar como
controladoras y controladas, las sociedades mercantiles que cuenten con autorizacion para
consolidar sus resullados fiscales con las instituciones de crédito o casas de bolsa, las
operadoras de sociedades de inversidn, las personas morales a que se refieren los Titulos Il y
I A de la Ley de Impuesto sobre la Renta y que se encuentren en cualquiera de los siguientes
supuestos;

a

2

Diferencia entre el impuesto al valor agregado del ejercicio e impuesto al valor
agregado acreditable: 10.5 millones de pesos.

b) Impueslo sobre la renta del ejercicio: 7 millones de pesos.

c) Diferencia entre ! impuesto sobre la renta y el impuesto al activo a cargo: 2.5
millones de pesos.

d) Relenciones de impuesto sobre la renta. 8 millones de pesos

e) Tolal de ingresos acumulables: 1, 700 millones de pesos.

f)  Valor total de los actos o actividades para el efecto de impuesto al valor agregado. 1,
600 millones de pesos.
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g) Deducciones por compras netas de importacion: 231 millones de pesos, y
h) Deducciones por sueldos, salarios y mano de obra: 116 millones de pesos.

Asimismo, conoce del recurso cuando se frate de residentes en el extranjero con
establecimiento permanente o base fija en el pais y sus responsables solidarios, las lineas
aéreas y navieras exiranjeras con establecimiento permanente o representante en el pais;
cuando infervengan Estados Extranjeros, organismos intemacionales, miembros del servicio
exterior mexicano, miembros del personal diplomatico y consular extranjero, asi como los
servidores publicos cuando por el caracter de sus funciones permanezcan en el extranjero, en
el afo de calendario por mas de ciento ochenta y tres dias naturales, ya sean consecutivos o
no, y cualquier contribuyente, en materia de verificacion de la determinacion de deducciones
autorizadas e ingresos acumulables en operaciones celebradas con partes relacionadas,
verificaciones de origen llevadas al amparo de los diversos tratados comerciales de los que
México sea parte, acreditamiento de impuestos pagados en el extranjero.

v La Administracion General Juridica de Ingresos.

De conformidad con lo dispuesto en e! articulo 16, fraccion XIX, del Reglamento de! Servicio
de Administracion Tributaria, esta unidad administrativa es compelente para resolver el
recurso, cuando €l acto combatido fue emitido por ella misma, por cualquier unidad
administrativa del Servicio de Administracion Tributaria o por autoridades fiscales de las
entidades federalivas en cumplimiento de convenios y acuerdos de coordinacién fiscal
previstos en [a Ley de Coordinacion fiscal.

v Las Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes.

Segin lo dispuesto en el articulo 21, inciso A, fraccién XLIV, del Reglamento que se viene
estudiando, estas Administraciones son competentes para tramitar y resolver los recursos de
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revocacion, cuando se trate de resoluciones emitidas por ellas mismas y se vean inmiscuidos
algunos de los siguientes sujetos:

La Federacion, los Estados de la Republica y el Distrito Federal, los Municipios, Organismos
descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, los Partidos y Asoclaciones Politicos
legalmente reconocidos, las Instituciones de Crédito y las Organizaciones Auxiliares del
Crédito, las casas de cambio, las Instituciones para el Deposito de Valores, de Seguros y
Fianzas, asl como las Sociedades de Inversion, las bolsas de valores y las casas de bolsa,
los fideicomisos, asi como cualquier ofra entidad del sistema financiero diversos de los que ya
se precisaron, las sociedades mutualistas, las sociedades mercantiles que cuenten con
aulorizacion para operar como controladoras y controladas, las socledades mercantiles que
cuenten con aulorizacién para consolidar sus resultados fiscales con las instituciones de
crédito o casas de bolsa, las operadoras de sociedades de Inversion, las personas morales a
que se refieren los Titulos Il y Il A de la Ley de Impuesto sobre la Renta y que se encuentren
en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Diferencia entre el impuesto al valor agregado del ejercicio e impuesto al valor
agregado acreditable: 10.5 millones de pesos.

b;

[

Impuesto sobre Iz renta del ejercicio: 7 millones de pesos.

£

Diferencia entre el impuesto sobre la renta y el impuesto al activo a cargo: 2.5
millones de pesos.
d

e) Tolal de ingresos acumulables: 1, 700 millones de pesos.

Retenciones de impuesto sobre la renta. 8 millones de pesos.

f)  Valor total de los actos o actividades para el efecto de impuesto al valor agregado. 1,
600 millones de pesos.

g) Deducciones por compras netas de imporiacidn: 231 millones de pesos, y

h)  Deducciones por sueldos, salarios, y mano de obra: 116 millones de pesos.

Ademés de que el domicilio del contribuyente afectado, que puede ser cualquiera de los
mencionados, debe encontrarse dentro de la circunscripcion territorial de la Administracion
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Local de Grandes Contribuyentes. En el Distrito Federal sélo existen dos Administraciones de
esle tipo, las cuales son: la de! Norte def Distrito Federal y la del Oriente.

Con relacién a estas administraciones cabe precisar que el pasado 05 de septiembre del
2000, se piblico en el Diario Oficial de la Federacion el *Acuerdo por el que se suspende el
inicio de actividades de las Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes®, con lo que
se suspendieron sus actividades estas administraciones, las que a través de diverso Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de agosto de! 2000, ya hablan
dado inicio a sus actividades.

El Acuerdo de suspension de actividades dispuso que los asuntos que se estaban tramitando
las Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes, serfan concluidos por la
Administracién General de Grandes Contribuyentes.

v Las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos.

Eslas administraciones son competentes para resolver los recursos administrativos hechos
valer por los particulares afeclados, cuyo domicilio fiscal se encuentre dentro de su
respectiva circunscripcion territorial. En el Distrito Federal existen cuatro Administraciones
Locales Juridicas de Ingresos, a saber: la del Centro, la del Norte, la del Sur y la del Oriente.

No obstante io anterior, el Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 121, determina que
el recurso deberd presentarse ante la auloridad competente en razon del domiciio del
contribuyente o ante la autoridad que emilid o ejecutd el acto que se combate.

El disposilivo legal que se comenta, permile saber cual la auloridad ante la cual debe
presentarse el recurso, ya que stlo habra que atender a las caracleristicas del contribuyente,
como lo son su domicilio fiscal, y si es una ente pliblico o una persona que no forma parte de
la estructura administrativa, para saber si es un sujeto fiscalizado por una Administracion
Centralizada, como lo son la Administracion General de Grandes Contribuyentes y la
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Administracién General Juridica de Ingresos, o es sujeto a una Administracién Regional,
como lo son las propias Administraciones Locales Juridicas de Ingresos. De igual manera
debe atenderse a Ia autoridad que emitié o ejecutd el acto que se impugna, ya que en ltima
instancia ante ésta se deberd presentar el recurso.

c) Periodo de admisién de pruebas,

Propiamente no existe un periodo de admision de pruebas en el recurso de revocacion ante fa
autoridad hacendaria federal, como ocurre en los juicios. El promovente debe ofrecer y exhibir
con el recurso las pruebas de su parte, por lo que en todo caso, al admitir las autoridades
este medio impugnativo, deben asimismo admitirse las pruebas.

Cuando el contribuyente omita presentar las pruebas que ofrecié, la autoridad deberd
requeririo para que las exhiba en un plazo de cinco dfas habiles; ante la falta de cumplimiento
se tendran por no ofrecidas.

Cuando el contribuyente ofrezca pruebas que no obran en su poder y se trate de documentos
que legalmente pudo obtener, deberd acreditar haberlas solicitado a la autoridad
comespondiente, precisando con toda claridad el archivo en que se encuenfran y la
dependencia que las tenga en su poder, para que de esta manera la autoridad que va a
resolver el recurso requiera su remision, cuando esto sea posible.

Se enliende que un documento esté a la legal disposicion del contribuyente cuando éste
pueda obtener copia certificada de los documentos correspondientes.

Por dltimo, es de sefialar que el Codigo Fiscal de la Federacion en su artfculo 130 establece
que en los Recursos Administrativos se admitira todo tipo de pruebas, excepto la testimonial y
la confesion de fas autoridades mediante ia absolucién de posiciones. Sin embargo, esta
prohibicion no exime a las autoridades de que rindan informes acerca de los actos
impugnados por el contribuyente que consten en sus expedientes.

4.5, Requisitos de admision.
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Por la trascendencia e importancia que adquiere este punto, decidimos darle un espatio
especifico en el presente trabajo, y ast explicar que la doctrina administrativa ha establecido
que exislen requisitos esenciales y formales que se deben cumplir para que la autoridad
administrativa admita e! recurso que se estudia. Los requisitos esenciales son aquelios que
necesariamente deben cubrirse para que se admita el recurso, mientras que los requisitos de
forma son las formalidades que debe cubrir el promovente para que se admita el recurso;
ante su ausencia dan origen a un requerimiento por parte de la autoridad resolutora a fin de
que el recurrente cumpla con la formalidad exigida.

Los requisitos esenciales son:

v" Que el recurso conste por escrifo y que se presente dentro del plazo de cuarenta y
cinco dias que se tienen para tal efecto.

Laley no exige que debe ser en algun tipo especial de escritura, por lo que tal recurso puede
ser hecho en maquina de escribir mecénica, eléctrica, en computadora o inclusive a pufio y
letra del promovente. Lo cierto es que lal requisito se exige a fin de que exista constancia por
escrito de todo lo actuado.

Como ya se ha venido comentando, e! recurso de revocacion debe presentarse dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en la que se notifico el aclo que se recurre. Este
requisito se establece a fin de que no exista un plazo indeterminado dentro del cual &l
confribuyente pueda promover su medio impugnativo,

v El nombre, fa denominacion o razén social y el domicilio fiscal manifestado al
Registro Federal de Contribuyentes.

Resulta obvio que en el recurso se deba sefialar el nombre de la persona fisica o moral que
ve alectado su interés juridico y que por tal motivo promueve el recurso de revocacion. La
normatividad que regula a este medio impugnativo no establece la consecuencia de no
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sefialar el nombre del promovente; a nueslro parecer, cuando esto suceda deberd
sobreseerse por improcedente el recurso presentado, debido a que no habria la posibilidad
de emitir requerimiento alguno, al no conocer el nombre del promovente. Por olfra parte, es
importante que el recurrente sefiale su domicilio fiscal, ya que es la base determinar la
autoridad competente por territorio para resolver el recurso.

Si el recurso lo promueve alguna persona o empresa a través de su representante legal, es
indispensable que éste seftale su nombre, a efecto de que la autoridad a la que corresponde
tramitar y resolver el recurso se cerciore de que la persona que se oslenta como
representante legal del promovente, se encuentra investido de la representacion que dice
tener, para lo cual, ademas de indicar su nombre, debera demostrar a la autoridad la
representacion legal que dice tener,

v Debe seiialarse la autoridad a la que se dirige.

Con este requisito se facilita que (a Oficialla de Partes identifique la autoridad a la que debe
tumar el escrito. Si no se precisa la autoridad a la que vaya dirigido el escilo, la oficina que lo
haya recibido debera analizarlo integramente para que pueda determinar de qué se trala el
ocurso y asl remitirio a la autoridad a quien corresponda conocer de stt framite y resolucién.

v" Debe sealarse el proposito de la promocion.

Este requisito se cumple con el hecho de que ¢! promovente sefale cudl es el motivo por el
cual comparece. Generalmente este requisito se satisface en el preambulo del escrito en el
cual se promueve el recurso de revocacion; inclusive la materia o fin del preambulo es
sefialar el motivo de la promocion.

v Laresolucién o aclo que se impugna.

El recurrente debe indicar con loda precision el acto o actos que combate, a efecto de que la
autoridad que admita el recurso, se encuentre en posibilidad de saber si lo que se impugna es
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susceplible de combafirse a través del recurso de revocacion, dado que sobre el acto
sefalado como impugnado la autoridad resolvera el recurso.

v El olos agravios que le cause el acto impugnado, asi como las pruebas y los hechos
controvertidos de que se frate.

El recurrente debe exponer fa ilegalidad de la resolucion que combate a través de la
formulacién de conceptos de impugnacién, para ello debe resefiar los antecedentes del acto
combatido, asl como sostener los razonamientos logicos y juridicos lendientes a destruir Ja
presuncién de legalidad de que goza todo acto de autoridad; hechos y razonamientos que
deben basarse en las pruebas que tenga a su alcance y que sean susceptibles de admitirse.

v Lafimma del interesado o de la persona que lo represente legalmenle, a menos que
no sepan o no puedan firmar, caso en el que deberan imprimir su huella digital.

Con relacién con este punto se ha discutido acerca de que, si con mofivo de ia falta de firma,
la autoridad debe requerir al promovente para que lo firme o bien tener el escrito por no
presentado, En nuestra opinidn, la autoridad debe tener por no presentado el recurso, ya que
la firma es el medio por el que se manifiesta la voluntad de las personas, la cual queda
plasmada en un documento, por tanto, si no existe la manifestacion de voluntad de alguien
para iniciar un medio de defensa, es indudable que el mismo debe tenerse por no inferpuesto,
pues no es posible fomular requerimiento alguno, dado que si bien es cierto, se puede
conocer el nombre y domicilio de la persona que supuestamente lo promueve, también lo es
que no existe constancia de que en efeclo, 1a voluntad de esa persona haya sido la de
promover ¢l medio de defensa.

Los requisitos esenciales ya explicados deben necesariamente estar previstos en la ley. En
caso de que no se cumpla con alguno de los requisitos sefialados (excepto el de la fima), la
auloridad debera requerir al recurrente para que dentro de! plazo de cinco dias complete o
corrija Ja omision o [a iregularidad.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 del Codigo Fiscal de la Federacion, si el
promovente no cumple con el requerimiento que previamente se le haya formulado y, en
consecuencia, no expresa los agravios que le cause Ja resolucion que impugna, la autoridad
fiscal debera desechar el recurso; si no se sefiala el aclo que se impugna se tendra por no
presentado el recurso.

El articulo 123 del ordenamiento legal que se viene comentando, prevé que si el promovente
no exhibe los documentos que acrediten su representacion, en el caso de que promueva a
nombre de olra persona, ¢! documento en el que conste el acto impugnado o la constancia de
notificacion de ésta, no obstante el requerimiento que se le hubiese formulado, se tendré por
no interpuesto el recurso; en cambio, si no se exhiben las pruebas se tendran por no
ofrecidas.

Siguiendo el estudio que realiza e! Maestro Emilio Margain Manautou, los requisitos de forma
o formales son aquellos cuya omision no trae como consecuencia que se tenga por no
interpuesto el recurso, pero si producen perjuicios al contribuyente. Estos requisitos son: que
sea claro, que se sefiale el nombre de la persona que promueve, el sefialamiento de la
autoridad que emitié el acto administrativo que se combate, asi como la cita de éste, que se
expongan los hechos que dieron origen al acto administrativo que se debate, que se cite €l
derecho y que se mencionen las pruebas ofrecidas.

4.6. Resolucién y Efectos de la Resolucién Administrativa,

La resolucién que ponga fin al Recurso Administrativo de Revocacién debe estar
debidamente fundada y motivada, debiendo examinar todos los agravios hechos valer por el
recurrente, excepto cuando exista alguno que de manera directa pueda ser suficiente para
revocar el acto combatido. Cuando se impugne un acto administrativo y su notificacién, la
autoridad se encuentra obligada a estudiar en principio aquellos agravios que se hagan valer
en conlra de la notificacion, ya que si la auloridad administrativa determina que la notificacion
se encuentra ajustada a derecho puede suceder que la interposicion del recurso resulte
extemporanea, y posteriormente se abocard al estudio de los restantes agravios.
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El arﬂculo 133 del Cddlgo Flscal de la Federacnsn es(ablece que la resoluclén que ponga r in

P ;/ ’fDéSeéha‘rlo por lmprpcedénte.ﬂ

b Exlsnré una resolu N Ia que se deseche el recurso cuando el medlo impugnalivo sea

: |mproceden e_s dec|r, cuando no'se aclualicen los supuestos de procedencla (|as causales
‘; de improcedencla, asI como los supueslos de procedenc:a del recurso de revocacion, ya han
SIdO anallzadas en paglnas anlenores por lo que no se detallan en este momento).

L féngnpjpornobresenlado.

' 'El’me'dio impugnativo que se estudia se tendrd por no interpuesto o por no presentado,

' cuvaynd'r‘) no s hublese cumplido con algin_requerimiento; es la sancién contemplada en el
Cédigo Fiécal de la Federacion, que faculta a la auloridad administrativa para no admitir el
Fecurso debido a que no se cumpiieron con los requisitos para admifir el recurso. La
conclusion expuesta con anterioridad se obtiene de la lectura que se realice a los articulos
122 y 123 de! Ordenamiento legal que se viene citando.

v Sobreseerlo.

Se sobreseera el recurso cuando exista algin lmpedlmenlo jurldlco para que la ‘aulondad :

administrativa resuelva el fondo de! asunio que se plantea en el recurso Los sup slos de-
improcedencia -se encuenlran prevnslos en el arﬂculo 124A deI Cédlgo Flscal de” la =
Federacién, Ios cuales ya lueron objelo de eslud io en esle lrabajo ) :

v Cbnﬁrmar‘elAdl'c‘lembugnad
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Resolucion en la que la autoridad admimslrahva concluye que | Ia resoluclén recumda fue

emilida acorde a la legalidad establecida para el caso’ ncre@o, o que conf ima la”-

resolucion controvertida.

v Mandar reponer el pmcedimienlo administrativo o que se emita una nueva fesdldcién.

Se aclualiza cuando a 1un:io de Ia resolulora, la; aulondad recumda ommb los requxsuos
formales exigidos por Ias leyes, 0 b1en cuando consldera que se comeheron violaciones de
procedimiento en la emlsién del acto combatldo, en penulclo del oonlnbuyente. por lo que
determina reponer la parte del procedlmlento en donde se suscitaron las violaciones al
mismo, :

v Dejar sin efectos el acto impugnado.

Cuando el recurente logré con los motivos de lnobnfonnldad y con las pruebas que ofrecid,
desvutuar la presundbn de legardad de la’ resolucién’ combatida, la autoridad deberd
revocaria, yaqueun aclo no debe producir nlngun efeclo ]UﬂdlCO alguno.

~/ Mod;f icar el acto impugnado 0 dlctar uno’nuevo que lo sustituya, cuando el recurso
‘ Inlerpuesto seatolal o parcialmente reselto a favor del recurrente.

Puede darse el caso de que con motivo del estudio del recuso promovido, la autoridad
administrativa se percate que cometié alguna irregularidad, por lo que en estos casos la
auloridad debera ordenar que quien emitio el acto primigenio subsane la imegularidad o bien
que emita uno nuevo sustituyendo al inicialmente combatido.

Consideramos que cuando el recurso sea resuelto parcialmente a favor del recurrente, la
autoridad debera ordenar que se subsane la iregularidad cometida, dejando subsistente la
parte que resulle legal de! aclo recurrido; en cambio, cuando el recurso sea lotalmenle
favorable al recurrente, la autoridad debera revocar el acto controvertido y dictar una nueva
resolucion en la que se subsanen las iregularidades comelidas.
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4.7. Plazo para que la autdrldéd emita su.Re‘soluciiéri'.’

De conformidad con Io dlspue en el arﬂculo 131 deI delgo Flscal de la Federaclén la

CUE an[bu'lb 131 del Codigo Tn‘bp!an'o Fedgral. textualmente cita:

oricad debers emiti resolucion ¥ notificarla en un término que no excederd de
lras meses contados a partir de la fecha de interposicidn del recurso. El silencio de la
ificara que se ha confi el aclo Impugnado...”

- Dedicho precepto se desprende que la obligacion de la autoridad para resolver el fecuréo en
el plazo de lres meses es una facultad reglada, nosotros més bien dirlamos: que es'una -
obligacién reglada, por lo que i la autoridad resuelve fuera de! plazo aludido y ef pamcular
conlrovierte Ia resolucion, ésta debe ser declarada nula de manera lisa y llana. A nuestra
consideracién, y por analogia, funda el criterio que se viene exponiendo la tesis del Tribunal
Fiscal que a continuacién se trascribe;

PLAZO PARA CUMPLIMETAR LA RESOLUCION RECURRIDA. CONSTITUYE
UNA FACULTAD REGLADA - EI Cidigo Fiscal de la Federacion en su articulo 133,
iillimo pérrafo, le sefiala a la autoridad un plazo de cuatro meses para cumplif con la
resolucion recaida al recurso de revocacion. Esta disposicion contiene una facultad
reglada cuando usa en su texto el {érmino “debera”, en lugar de "podra’, establece un
deber juridico, en virtud del cual, las autoridades cuentan con un plazo perentorio de
cuatro meses, para cumplir las resoluciones referidas. De lo anterior, se enliende que
el propésito de la norma es obligar a fa autoridad a cumplir en un plazo maximo,
brindando as, seguridad jurldnca al particular. En consecuencia, si la autoridad
ejecuta lo dispuesto por la resolucién recalda al recurso, fuera del
plazo sefalado por la ley, siempre que el particular impugne el acto administrativo
respeclivo por estimario lesivo a su interés juridico, éste debera ser anulado.

Juicio de Nulidad No 100{20)13/97/7305/06.- Resuefto por ka Segunda Seccion de la Sala Supenior del
Tribunal de ta Federacitn, en sesion de 22 de enero de 1998, por mayoria de 3 volos con la ponencia

100



madificada y 1 en contra- Magistrado Ponente : Magisbada Luis Carbalio Balvanera- Secretario: Lic.
Gustavo Villogas Parma, Tesis aprobada en sesion de 24 do febrem de 13992

: 4.8, Aspectos a Resaltar de este Medio Impugnativo.

Podemos sostener que el Recurso de Revocacion cumple en gran medida con la finalidad
que se persigue con fodo recurso administrativo: la defensa de los intereses del
confribuyente, amén de que su regulacion y tramile son claros, ya que se encuentran blen
delallados sus supuestos de procedencia, causales de improcedencia, sobreseimiento, lo
relalivo a las pruebas que pueden ofrecerse y efeclos de la sentencia, y por supuesto a partir
de que se instituyd como (nico recurso en el Codigo Fiscal de la Federacion, ya no hay
confusién en cuanto a su procedencia con relacion al recurso de oposicion al procedimiento
administrativo de ejecucion, circunstancia que era muy frecuente tal y como se ha venido
explicando en el desarrollo def presente trabajo.

Sin duda alguna, es a partir de la reforma que se suscitd en 1996, con la que este medio de
: "d’éféfisa‘ é&qdirié mayor fuerza. Nosotros opinamos que la nomatividad que se aplica al
. v‘f’ryec'u[sb de revocacion que surgié con tal reforma es benéfica, ya que permite que el particular
‘combata determinados aclos administrativos que a su juicio son ilegales.

Se ‘aﬁrn;ia que es la nomatividad es benéfica, en virlud de que no exige requisilos que
budieran llegarse a considerar excesivos, ademas de que los requisitos que se establecen

: paré su‘klramilacién son los indispensables para que fa auforidad resolutora tenga los
élemehtqs’mlnimos para resolver si el aclo que se recurre es ilegal o no.

- Con la'estructura actual que arropa al recurso de revocacion, podemos decir que cumple en
* gran medida con los objelivos que se buscaron con la reforma para 1996, salvo con la
~“eficacia’y la agilidad pretendida; pero es de destacar que tales incumplimientos no son

¥ Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, 3" Epoca, julio de 1998, pagina 131.
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pmpiciados por el recurso como fal, ni siquiera por las normas jurldicas que lo regulan, sino
por las personas a qulenés se-les otorga la responsabilidad de admitirlos, tramitarlos y
*fesolverlos. Es de considerar que muchas veces las personas sobre quienes recae a larea
" de admilir; tramitar y resolver este médio de defensa, olvidan que deben aplicar los preceptos
que eslablece con clandad el Cédigo Fiscal de la Federacién, en cuanto que deben valorar
: pruebas dar oportunldad a que el recurrente cumpla con requisilos que en principio no
cumpllé que deben resolver: conforme a derecho y no conforme a creencias o meras
suposlclones 1,A que: Ilhgante no Ie han sucedldo alguna de eslos contratiempos, que desde
. luego no es 6 qu |
'podemos me cior

shpula la ey

fas |legahdades son solo algunas de una larga lisla que

Lo an!enor hace ce: e tas perscnas aquienes se les encargue el ramite, estudio y

resolucrén del recurso de re _caclén, tengan una preparacion juridica adecuada, completa e
' Idbnea que les permlla resolver con la lécnica jurldica debida, para lo cual es indispensable

‘que conozcan los pnncnplos' generales del derecho y garanlias individuales de los

> ) especlal los derechos de peticion y de audiencia, conocer las leyes aplicables

] al caso concrelo deben comprender la figura de la supletoriedad de leyes y en general lodo
. Jo concem:enle a Ia regulacion de la pruebas, incluyendo su ofrecimiento y valoracion,
'ademés de que estudien, comprendan y apliquen comectamente los conceptos de
fundamentacion y molivacién.

Somos de la opinidn de que estas personas, amén de aplicar los conocimientos ya referidos,
deben conocer y manejar, como lodo servidor piiblico, los principios de legalidad, eficacia,
honradez e imparcialidad, en los términos apuniados en el Capitulo Il, del presente trabajo, lo
que sin duda alguna beneficiaria a todo el sistema de imparticion de justicia administrativa.

Por o que se ha venido comentando, consideramos que la poca eficacia y los errores que se
le atribuyen a los recursos administrativos, como el que se estudia, son arbitrariedades de las
personas y no de la ley, ya que el analisis que se ha realizado al recurso de fevocacion
previsto en el Cdigo Fiscal de al Federacién, nos permne concluir que si no es perfecta fa
ley, permite que el contribuyente e]e:za su delensa y no notamos alguna elapa, requisito o
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4eler'nvemo que impida o suponga un impedimento al derecho de audiencia y de
“defensa de los conirbuyenes.
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’coNcLus!ON_Es

K Desde el pumo de wsla jurldlco por recurso se debe entender a la accnén que olorga la

: ley alos gobernados para combahr delermmadas resoluclones de aulondad afin'de que a
éslas se les de un nuevo sentldo camino o cirso; :

2 Los recursos admlmstrauvos so
promueven en conlra de dec15|ones ad

administrativa,”

4- Los recursos admlmslrahvos no deben ser ampas procesales que impidan {a defensa de

los administrados, por o racce5|bles. de tal manera que con un minimo de

formalidades quede,n\saysfech s os requisitos de procedencia,

5- El recurso{ admi 0 flo Iumlla Ias posnbllldades de defensa de los particulares, dado

' que la resoluclén que al efeclo

pronuncle puede ser smpugnada via | ]UICIO de nulidad, en

: llegahdades en que en'muchas’ ocasmnes incure, haCIEHdO posmle que tenga conocumlenlo

‘de probables contradicciones, defec(os ylagunas que puedan exlsltr en las Ieyes -

7 A través del . recurso de oposncnén al proced|mlento admmlslratlvo de e]ecuc:bn. los

g con(nbuyemes lenlan la pOSlbIlIdad de ccmbahr aclos Ilevados a cabo dentro del'
SR ; :



procedlmlenlo econbmlco coaclivo. Si se queria Impugnar proplamen(e la Ilqmdaclén del 5
“+ " crédito debla promoverse el recurso de revocacion. E

8.- Con la coexistencia del recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion
-y del de revocacion, existian confusiones entre los contribuyentes, al no saber con precision
" qué medio de defensa procedia en unos casos y cual en otros.

' 9.- La regulacién que normaba al recurso de oposicion al procedimiento administrativo de

- ejecucion deferminaba que, para promover juicio de nulidad era indispensable haber agotado
esle recurso, con lo que se pretendia que las auloridades resolutoras conocieran sus
irregularidades y con ello, ir depurando sus aclos, de tal manera que cada vez fueran mas
apegadas a la legalidad.

10.- Para el aﬁd de 1996 se unifico el recurso de oposicion al procedimiento administrativo de
ejchcién',y el de revocacion, a fin de evitar las confusiones de existian entre los
conlribuyentes con relacion a la procedencia de estos medios impugnativos. Asi los actos
administrativos que _anteriormente se impugnaban con el recurso de oposicion al
procedimiento adminisfraljvo de ejecucion, actualmente son susceptibles de combatirse a
traveés del recurso de réyocacibn.

A1.- La reforma de 1996 al Codigo Fiscal de !a Federacion, con relacion a los recursos de
revocacion y de oposlcibﬁ al procedimiento administrativo de ejecucion, otorgd mayor
seguridad a los particulares debido a que establecié un sblo recurso administrativo, pero no
logré la eficacia, agilidad y calidad pretendidas en el tramite del recurso, ya que entre las
personas a quienes se les encarga la resolucion de estos medios de defensa existe una
deficiencia en los conocimientos que se requieren para desempefar esta larea.

12.- El recurso de revocacion tiene una finalidad depuradora de aclos administrativos
preexistentes, los cuales se diclaron en contravencion a las disposiciones jurldicas aplicables
al caso concreto o bien se dejaron de aplicar las debidas.
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'ANEXOS

Estlmamos pemnente que se acompaﬁe' I

esenta Irabajo con ejemplos de algunos de los
TeCursos admlnlstrallvos, eslos S0l I T

As Rec’urs'o‘de Revislon, previsto en la Ley Federal de Protecclén al Consumidor.

C. DELEGADO FEDERAL DE LA PROCURADURIA
FEDERAL EN IZTAPALAPA,

ALBERTO MURGUIA MORENO, en mi calidad de representante legal de la empresa GAS MEXICANO, S.A. DE
C.V., representacién que acredito en términos de la escritura piblica nimero 16,723 de 23 de noviembre de
1998, pasada anle la fe del notario piblico numero 153 del Distrito Federal, sefialando como domicilio para olr y
fecibir todo fipo de notificaciones el sito en RIO EBRO 88-A, COLONIA CUAUHTEMOC MEXICO, DISTRITO
FEDERAL, C.P. 06500, autorizando para fal efecto al CC. FRANCISCO JAVIER PEREZ ANDRADE, de la
manera més atenla, comparezco y expongo:

Qus, por medio def presenle escrilo, vengo a interponer RECURSO DE REVISION en contra dela resoluabn
emilida por el Jefe del Departamento de Servicios al Ci idor de la Delegaciol en

diclado e! 20 de septiembre de 2000, en el que se le impone una sancién a ' mi vepresenlada por la cantidad de
5,738.00 (CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 00/100 MN).

Previo a los agravios, como sus

expreso los sigui

HECHOS

1. Con fecha 24 de agosto del 2000, la C. Maria del Rosario Rosales Gonzalez, interpuso una queja en contra
de mi representada, a la que se le dio el nimero 543/00.

2-Eldia 17 de septlembre det 2000, se llevs a cabo la audiencia de conciliacion en Ja que se rindid el informe
de ley. En dicha audiencia el conciliador decidié no permitir la comparecencia de mi representada a pesar dela
voluntad de ésta de atender a la quejosa yde enconlrarse un dalapi en las instal
delaPrc Federal del Cc

3. El 20 do septiembre de 2000, esa Aulondad dictd un acuerdo en el que el Jefe del Departamento de
Senvicios al Cx idor de la Del en emitié la resol batida por la cual
se impone a mi representada una multa por fa canlldad de 5738 00 (CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y

OCHO PESOS 00100 M.N),

Inconforme con lo anterior el hoy recurzente expresa los siguientes:
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CONCEPTOS DE INCONFORMIDAD.

PRIMERO.- Causa agravio a mi representada la resolucién que en esle aclo se combate y que ha quedado
debidamenta identificado en el capitulo de hechos de! presente escrito, en virtud de que viola en perjuicio de mi
representada las gajantias de seguridad y legalidad consagradas en los articulos 14 y 16 de nuestra
Consilucién, en relacion con el diverso 131 de la Ley Federal de Proteccion al Consumrdor toda vez que el
Jefe del D de Servicios al Ci idor de la Delegaci6
omitio fundar la compelenma que dice lener para imponer muttas como la que en el caso le delermmb ami
en la resolucién en cuestion que los articulos que se manejan en el contenido de
ésle ninguno se refiere a las facullades del funcionario que dice emitir dicho acto de molestia. En efeclo, el
arliculo 131 de la Ley Federal de Proleccidn al Consumidor establece:

“Las por infracci aeslalLey ydisposici i de ellas, serdn
impuestas indistintamente, con base en:

Las i que emita la P duria deberan estar fundadas y molivadas con
aneglo a derecho, tomando en consideracion los crilerios lecidos en el presente
ordenamiento.”

De! articulo i trascrito se desp que la idad emisora de la resolucion combatida no funda

su competencia conforme a derecho, ya que en ninguna de las partes que conforman el cuerpo de la resolucin
que se recurre se apfeaa el hmdamemo de Ias faoullades que dice tener el Jefe del Departamento de Servicios
alC idor de la Dy lapa, para impaner multas como fa que nos ocupa; porlo
que resulla ilegal que se > ordene girar r ofico @ la auloridad ejeculora a fin de requerir la citada multa sin antes
fundar y motivar el acuerdo que se recure.

En apoyo de lo anterior se b (as sigui

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
molivacién legal, deben enlenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supueslo previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bulete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de volos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de volos. Ponente: Amoldo Najera Virgen, Secrefario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 33388. Adiia Romero, 26 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.
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Ampato en revision 597/95. Emilio Maurer Breion. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de volos. Ponenle; Clementina Ramirez Moguet Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina,

Amparo directo 7/96. Pedro Vicenle Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de volos. Ponente: Marfa Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secrelario: Enrique Baigls Mufioz. Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuite. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacela, Tomo: I, Marzo de 1996. Tesis: VI.20. J/43. Pégina: 769.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de
legalidad consagrada en el arliculo 16 de nuestra Cana Magna, establece
que lodo aclo de i pfec:sa fundado y
molivado, entendiéndose por lo primero la obligacién de la auloridad que lo
emite, para citar los preceplos legales, suslantivos y adjetivos, en que se
apoye la determinacion adoplada; y por fo segundo, que exprese una serie
de razonamientos logico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso
concrelo se ajusta a la hipbtesis normativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 220/93. Enrique Crisdslomo Rosado y otro. 7 de julio de
1993, Unanimidad de volos. Ponente: Alfonso Manuel Patifo Vallefo.
Secrelario: Francisco Fong Heméandez. Octava Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Judicial de la Federacién. Tomo:
XIV-Noviembre. Tesis: |.4o. P. 6 P. Pagina: 450

SEGUNDO.. Causa agravio a mi representada el acuerdo que en este acto se recurre, en virtud de que viola en
perjuicio de mi representada lo preceptuado por los articulos 14 y 16 Constitucionales, en relacion con los
arliculos 131 y 132 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, por su inexacta e indebida aplicacion, ya que
la autoridad al momento de emitir e! acto combatido no funda ni motiva conforme a derecho la multa que impone
ala empresa que represento, en virtud de que de la lectura del citado acuerdo solamente se aprecia que la multa
se emite con fundamento en el articulo 25, fraccion |, de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, sin que se
advierta la aplicacion de los numerales 131 y 132 de la misma Ley por lo que se desprende que el acuerdo
sancionalorio no contienc en ninguna de sus partes la f yla ion requerida por los arliculos
citados al inicio del presente agravio, por tanto debe concluirse que la autoridad viola en perjuicio de la parte que
tepresenlo la garanlia de legalidad.

En este orden de ideas resulta procedente que se revoque y consecuencia de ello se deje sin efeclos el acuerdo
recurrido.

SUSPENSION

De conformidad con el articulo 141, fracclones | y IV, de la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, soficito se
conceda la suspensidn de la ejecucion del acto recurrido a efecto de mantener las cosas en el estado en el que
so encuenlran, hasla en lanlo se pronuncie resolucién en el presente asunlo, atento a que no se ocasionan
daflos o perjuicios al interés social y no se conlrovierten disposiciones de orden publico, como tampoco se
alectan derechos de terceros; por lo que se debe conceder dicha medida caulelar sin mayor tramite.




1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA Consnslenle enel acuerdo de 20 de sepllemhva de 2000, emiitido por el Jele
del Deparfamento de Servuuos al Ce idor de Ia en

paldy

2 LA INSTRUMENTAL 'DE ACTUACIONES. Conslslenla en'todo Io actuada en el piesente expediente
admlnlslra(wo enlo que beneﬁcie ami rej sentada : ’

3+ LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En s dob 10'en jos nQiém’ps t6iminos que la anlerior.

Por (o antes expuiesto, a Usléd c. De(egaﬁo fe soficito

: PRIMERD Tener por 24 la con la que me oslen(o.
" promoviendo a nombre de mi mandante_el tecurso da revisién en conbia” del aciierdo de
20 de septiembre de mo R

SEGUNDO Tener por admnudas las’ pmebas que - se, ofrecen - en
i por estar

presenle escrito,

TERCERD. Suspender el ‘pmedir‘ﬁién as

tanto no se resuelva ¢l presents
180urso. e

CUARTO. Dejar s efecio el aclerdo ya precisads.

.. PROTESTO LO NECESARIO
- México, D. F.a 20 e octubre de) 2000,

ALBERTO MURGUIA MORENO
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B+ Recurso de Oposicisn al Procedimlento Administrativo de Ejacucién, previsto hasta ol afio de 1995 en
ol Codigo Fiscal de la Federacién. . - AL T T T

NOTA.- El fecurso que se p der tos términos en los que se podia presentar este medio de
defensa 5@ 6 vigente, inclusive se sefialan las autoridades que existlan en esa época,

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
OFICINA GENERAL DE HACIENDA,

ALBERTO MURGUIA MORENO, en mi calidad de representante legal de la empresa GAS MEXICANO, S.A, DE
C.V,, representacion que acredito en términos de la escritwa publica nimero 16,723 de 23 de noviembre de
1998, pasada ante la fe de! notario piiblico nirmero 153 de! Distrito Federal, sefialando como dornicilio para olr y
recibir todo lipo de notificaciones el silo en RIO EBRO 688-A, COLONIA CUAUHTEMOC, MEXICO, DISTRITO
FEDERAL, C.P. 06500, autorizando para lal efecto al C. FRANCISCO JAVIER PEREZ ANDRADE, de fa manera
més alenta, comparezco y expongo:

Que, por medio del presenle escrito, y con fundamento en los arﬂculos 18 116, fraccion 1), 118 fracciones | y
11,120, 121, 126, 150, fracciones |y Il del Cédigo Fiscal de la Fed Recurso de Oposicién al
Recurso Admlnlslralivo de Ejecucién, en contra de las atlas de requerimient i de ejecucin y
embargo, las cuales constituyen los aclos impugnados.

Acelecto de cumplir con lo dispuesto en el articulo 122 del citado ordenamiento legal sehalo:
I.- ACTO IMPUGNADO.

El aclo de mandamiento de ejecucion de fecha emitido por el C. en su cardcler
de_____, asi como las aclas de requerimiento de pago y embargo, ias cuales se notificaron a ml

representada el dia alravés de los cuales se requiere del pago de $.

HECHOS
Primero. Confecha ______ __, se le nofifico a mi rep da, la resolucid ida en el oficio No. __,
de fecha relativo al crédito fiscal No. ____ emitido por donde se le determina a mi mandante una

diferencia del impuesto sobre la Renta, come pendiente al ejercicio fiscal que comprendio del 1° de enero 8! 31
de diclembrede ___por la suma de §

Segundo.- Con fecha ___, se presentd anle esa Oficina Federal de Hacienda la solicitud de suspenslén aI .
p imil inisirativo de ef jecucion, al cual le di6 el nimero de follo ___.

Tercero.- Con fecha ____ mirep interpuso recurso de ion en contra de la resolucion sefalada
en primer antecedente. C

Cuarto.- En virud de que la auloridad no resolvié el recurso de revocacion denlm de plazo de los cinco meses a
que se refiere el articulo 144 del Cédlgo Fiscal de la F in, mi rep lada tuvola idad de g
el crédito fiscal numero ____, G

Quinto.- Por oficio No.
impugnado en ese ocurso.

de fecha notificado el dia ___, a autoridad ‘confirm la validez dgl alo
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Sexto.- Contra esa resolucién, el dfa . se promovid jucia de nuldad anle el Trounal Fiscal de la "
Federacidn, :

Séptimo. Sin embargo, esa Oficina Federal de Hacienda en forma ilegal y no respelando ¢ ol artlculo 144 del -
Codigo Fiscal de ta Federacion, realiz6 los actos que se sefialaron como Impugnados .

CONCEPTOS DE INCONFORMIDAD

Unico.- La autoridad recurrida transgredié en perjuicio de 12 parte que represento lo di#puéslo en los articulos 60 .-
.141 fracclbn Iil, y 144 del Cédigo Fiscal de la Federacién, conforme a los ouales no se ejecutaran Ios aclos, -
ivos cuando se lizado el interés fiscal. ; :

En este sentido, i la autoridad recurrida pretendié ejecutar los actos que por esta via se combalen, no obstante
que con fecha _______ se garantizd el interés fiscal, es indudable que su actuar contraviene con lo dispuesto *
en los numerales en cita y, por ende, procede que se revoquen los aclos de autoridad que pOf esta vIa se
combaten. . .

A fin de que se declare fundado el presenle pto de i i6n, me permr(o ibi i el
articulo 144 de! Cddigo Fisca! de la Federacion, el cual sirve de fundamento legal af razonamiento que se vierte.

Articulo 144.- No se ej los actos admil ivos cuando se tice ef
interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se ejecutara el aclo que
determine un crédilo fiscal hasta que venza el plazo de cuarenla y cinco dias
slgunenles a la fecha en que surta efectos su nolificacién, o de quince dias,

de la ion de cuolas obi les 0 de capitales
constitutivos al seguro social. Si a més tardar al vencimienlo de los cilados plazos se
acre(ma la impugnacion que se hubiere inlentado y se garanhza of interés fiscal

los requisitos legales, se elp administrativo de

ejecucion.

Cuando e! contribuyente hubiere interpueslo en liempo y forma el recurso de
revocacion, ef plazo para garantizar el interés fiscal sera de cinco meses Siguienies a
partir de la fecha en que se surta la nolificacion de! acto, debiendo el interesado
acreditar ante la auloridad fiscal, que lo mlerpuso denlro de Ios cuarenla y clneo dias
siguientes a esa fecha, a fin de el p de
ejecucion”.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, procede que se dejen sin efectos los aclos lmpugnados en esle-
ocurso.

PRUEBAS
A) Acla de mandamiento de ejecucion de fecha asloomolosrequenmlenrosdepagoyembargo

8) Acta de embargo de fecha ___, asi como el escrito en de! que consta que se ofrecué la garan!la
correspondiente, B
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) ‘C) Escrito de suspensié al Procedimiento Administralivo de jecucion p tado el ___ anle esa oficina,
foliado bajo el No. _____ en el que se adjuntd e! recurso de i6 P por mi en
Iérminos de! arliculo 144 de! Cédigo Fiscal de la Federacion

' ;. Por lo antes expuesio, a esa oficina federal de hacienda No. , alentamente e soficito;

Primero.- Tenerme por presentado en Lempo y forma, interponiendo el presents recurso de aposicion
al dimi inistralivo de ejecucié

p

Segundo.- Tener por autorizados para lodos los efeclos del articulo 19 del Codigo Fiscal de la
Federacién, a las personas que se sefialan en el proemlo de este escrito.

Tercero.- Tener por ofrecidas y exhibidas las pruebas documentales que se mencionan en el capitulo

de pruebas del presente escrito.
Cuarto,- Previos los tramites de ley der definlti el procedinent ivo de
efecucion, y dejar sin efectos los aclos que en su idad se preci como Im dos, asi
como la no procedencia de los gaslos de ejecucién en conlra de mi mand:

PROTESTO LO NECESARIO

México,D.F.a___de____del___.

ALBERTO MURGUIA MORENO
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C.- Recurso de revocacién.

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

ADMINISTRACION REGIONAL METROPOLITANA.

ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA NUMERO 60 DE INGRESDS DE
TOLUCA,

GAS MEXICANO, SA.DE CV.

ASUNTO: SE PRESENTA RECURSO DE REVOCAGION.

- C, ADMINISTRADOR LOCAL JURINICO DE INGRESOS DE LA ADMINISTRACION
LOCAL JURIDICA DE INGRESOS NUMERO 60 DE TOLUCA.

ALBERTO MURGUIA MORENO, en mi calidad de representante legal de la empiesa GAS MEXICANO, SA. DE
C.V., representacidn qus acredito en términos de la escritura ptblica nimero 16,723 de 23 de noviembre de
1998, pasada ante la fe del notario publico numero 153 del Distrilo Federal, sefalando como domicilio para oir y
ecibir todo ipo de nofificaciones el sito en RIO EBRO 88-A, COLONIA CUAUHTEMOC, MEXICO, DISTRITO
FEDERAL, C.P. 06500, autorizando para lal efecto a los CC. MARIA DEL ROSARIO ROSALES GONZALEZ y a
FRANCISCO JAVIER PEREZ ANDRADE, de la manera mas atenta, comparezco y expongo:

Que, por medio del escrito y con fundamento en los articulos 18, 116, 117 fraccién i, inciso d), 120, 121, 122y
demas relalivos de! Cédigo Fiscal de la Federacion, vengo a interponer RECURSO DE REVOCACION, en fos
siguientes términos:

1.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL RECURRENTE.

Lo es GAS MEXICANO, S.A. DE C.V.. con e! domicilio fiscal y convencional que se indican en e exordio de este
oculso, '

I AC]'O QUE SE IMPUGNA.

Oficio nimero 324-SAT-R8-L60-000269, de fecha 12 de enero de 1999, emitido por el C. Administrador de Ila
Administracién Local de Auditoria fiscal, nimero 60 de Toluca, dependiente del Servicio de Administracion
Tributaria, de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, por lo que se niega concluir anticipadamente la visita
domiciliaria que actualmenle se le esta practicando a mi representada al amparo dela orden de visita domicifiaria
numero |AD 160001/98.

IIl.- CONSTANCIA DE NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO.

El dia 13 de enero de 1999, fue enterada mi representada de la ilegal resolucion aludida, lo que acredito con los
documentos que acompafio a ta presente promocion y de los que hago una relacidn expresa en el capitulo de
pruebas de este ocurso.

IV.- HECHOS.

1.- Con fecha 05 de agosto de 1998, se dio inicio a visita domiciliaria en ef domicilio fiscal de mi representada al
amparo de la orden de visita nomero IAD 160001/98, emilido por el C. Administrador de la Administracion Local
de Auditoria fiscal, nimero 60 de Toluca, dependiente del Servicio de Administracion Tributaria, de la Secretaria
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de Haclenda y Crédilo Publico, en Ia que se verificd el imiento de drversos i [
al ejercicio fiscal que corre de! 1° de enero at 34 de diciembre de 1996 y del 1° de enero del noventa y ochoala
fecha de entrega de la orden de visita.

2.- Con fecha 12 de agosto de 1898, solicile por escrito a la avtoridad antes citada, que por reunirse los
extremos de Jos articulos 47, fraccidn J, del Cédigo Fiscal de la Federacitn, 46 y 47 de su reglamento, en su
momento vigentes, solicite la conclusion anticipada de la visita domiciliaria en comento, ya que la autoridad fiscal,
conforme a los numerales en cita, debe finalizar anticipa: la visita domiciliaria cuando se relinen los
requisitos siguientes:

. Que el visitado anles del inlcio de la visita hublere presentado aviso a la Secrelarla de Haclenda y
Crédito Piblico manifestando su deseo de optar por presentar sus estados financieros dictaminados
por un contador piblico autorizado.

I, Que dicho aviso se haya presentado en el término de Ires meses con quince dias contados a parfir de
la fecha en la que haya lerminado el efercicio fiscal, ratandose de persona moral,

. Que ¢l aviso esle suscrito tanto por el contibuyente como por e contador publico que vaya a

dictaminar.

v, El que el dictamen sa refiera & Glimo ejercicio fiscal.

V. Que el contador publico prog por &t b este registrado y su registro no se haya
suspendido o cancelado, y que no exista algin lmpedrmen(o por parte de dicho contador,

\ Que con anterioridad a la presentacion del aviso no se haya nolificada la orden de visita domicifiaria al
contribuyente, por el ejercicio a que se refiera el aviso.

vil. Que al lo de p el aviso respectivo, se esle I una visita domiciliaria al

trib por ejercici iores a aquél a que se refiere el aviso, 0 bien que este se emita aun

cuando no se haya notificado visita domiciliaria referente a dicho ejercicio.

Como se puede aprecvar de los requisitos que exigen los articulos citados, no se desprende que para que
conciuya antici la visita domiciliaria, que el contador que dictamin fos estados financieros en cuestion
deba cumplir con d i i que le haga la idad, como p ante las oficinas de
esta, a fin de que se revisen los papeles de (rabajo respecfivos, lo cual no solo es jurldico en virtud de que tal
requisito no lo establece !a ley, sino también logico, habida cuenla de que no es posible supeditar la condlusion
de una visila domiciliaria, que constituye una molestia direcla en el domicilio de mi representada, por lo que haga
o deje de hacer el contador piblico que fungié como dictaminador.

3. En fecha de 15 de abril de 1997, se presentd el aviso para dictaminarse por contador piblico autorizado por
el ejercicio que va de! 1°de enero a 31 de diciembre de 1996, y se dictaming tal ejercicio por un contador piiblico
autorizado, dentro del término de los tres primeros meses conlados a partir de 1a terminacion del ejercicio fiscal,
mismo que esta suscrito lanto por diverso representante legal de la persona mora! por la que promuevo como por
¢l contador SERGIO MORENO ROSAS, esle ultimo registrado como contador piblico autorizado en el libro 1 de
tegistro de piblicos ¢ nimero 17583, desde €l dia 16 de febrero de 1393, y que
desde que fue registrado jamas se le ha suspendido ni cancelado su registro, ni tampoco se encuentra impedido
para dictaminar los estados financieros de referencia. Ademas, antes de presentar el aviso en cuestion, no se le
habia nolificado a mi rep orden de visita domiciliaria alguna, ni se estaba practicando alguna olra,

"7



Todo lo anterior, se acreditd ante la idad fehaci con la ién que ala
solicitud en comento, por lo que sclicite a la administrador citado, que ordenara la conclusion anlicipada de la
visila domiciliaria en comento ord también a los visi que la estén realizando, levantaran un acta en
la que se sefialara esta situacion, con lodas las consecuencias fegales que ello implica.

4. En !echa 12 de enero de 1999, el brgano citado, ante la solicitud de conclusién anticipada de Ia visita

por mi ref emiti fa i6n que se combale, negando dicha conclusion en
virtud de lo siguiente:

*..No es posible concluir antici la visita domiciliaria, toda vez que con fecha
06 de agosto de 1998, se le citd al Contador Publico Registrado Sergio Moreno Rosas,
persona que dictaming sus Estados Financieros para eleclos fiscales previo citatorio de
fecha 17 de julio de 1998, recibido por Ia C. Angeles Camarillo, para que compareciera
a Revisidn de Papeles de Trabajo y segin acta nimero R.P. 1044/97-001 de fecha 06
de agosto de 1996, el conlador Publico Registrado Seigio Moreno Rosas no

do en su rep ion el C. L. C. David Vega de la Mora,
qulen no aoreduo su personalidad de conformidad con el articulo 19 del Codigo fiscal de
la Federacion..."

§- Coma se desprende de la trascripcion que anlecede la autoridad determing que no era posible finalizar en
forma anlicipada la visita domiciliaria en virtud de que en cierta fecha se cito al dictaminador Sergio Moreno
Rosas a fin de que compareciera ante la autoridad a fin de que esta revisara los papeles de trabajo y dicho
dictaminador no se presento. Lo anterior es ilegal y causa perjuicios a mi rep ya que esta recibiendo en
su domicilio un acto de molestia innecesario y que conforme a la ley no tiene razén de ser ya que la visita deja
tener razén de ser cuando el contribuyente ha sido dictaminado por el contador pibiico facultado por la autoridad,
y, por ende, la delerminacion que aqui se combate me causa los siguientes

V.- CONCEPTOS DE INCONFORMIDAD.
Respeclo al fondo debe advertirse;

Que se viola el arliculo 47, fraccibn I, y demas relalivos de! Codigo Fiscal de la Federacién que en su parte
conducente establecen:

Cédigo Fiscal de [a Federacitn

Articulo 47~ Las vlsntas en Ios domicilios fiscales ordenadas por las autoridades
fiscales podran en los sigui €asos:

|. Cuando el visitado antes del inicio de la visita hubiere presentado aviso ante 2
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico manifestando su deseo de optar por presentar
sus estados financieros dictaminados por contador publico autorizado, a que se refiere
el articulo 32-A, antepentliimo parrafo de este Cdigo, siempre que dicho aviso se haya

do en el plazo y liendo los requisitos, que al efecto sefiale el Reglamento
da dicho Cédigo.

Articulo 32-A (ultimos parralos).- Las personas fisicas con actividades empresariales y
las personas morales, que no estén obligadas a hacer dictaminar sus estados
financieros por contador piblico aulonzado podran oplar por hacerlo, en los lérmmos
del articulo 52 de este Codigo. Asi . los en el con
eslablecimiento permanente o base fija en el pals, que no estén obligados a dictaminar

118



el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, podran optar por hacerlo de conformidad
con las reglas generales que al eleclo expida la Secrelaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

Los contribuyentes que opten por hacer diclaminar sus estados fi nancvaros presenlaran

awso de dnclamen ane las des fiscales f de
d con lo disp por el F de este Codigo, podran sustituir al
contador piiblico desi y alap ion del dictamen.

El aviso a que se refiere el prrafo anlerior no surtird efeclos en os casos que sefiale el
Reglamento de este Codigo.

Los contribuyentes a que se refiers este articulo deberan presentar dentro de los plazos
autorizados el dictamen formulado por contador publico registrado, incluyendo la
informacion y documentacion, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de este
Cédigo.

Reglamento del Codigo Fiscal de ta Federacion

Articulo 46.- Los confribuyentes que opten o se encuentren obligados a diclaminar sus
eslados financieros en los términos de los articulos §2 y 32.A del Codigo,
deberan p aviso a las auloridades fiscales competenles
denlro de los cualio o lres meses siguientes a la fecha de terminacion de su ejercicio
fiscal, segun se trale de personas fisicas o morales, observando las siguientes reglas:

|.- El aviso debera ser suscrito tanto por el contribuyentes como por ef contador publico
qua vaya a dictaminar.

Ii.- E} dictamen se referira invariablemente a los estados financieros del Gltimo ejercicio
fiscal.

En los cargos de fusitn o liquidacion, el dictamen a que se refiere ef panafo anterior, se
podré presentar tanto por el ejercicio de doce meses, como por el ejercicio imegular Que
se origina por esos hechos, siempre que dicha presenlacion se efectie dentro de los
tres meses siguientes a la fecha de terminacion de su ejercicio fiscal.

En los casos de liquidacién, el dictamen a que se refiere el pamafo anlerior, se podra
presentar tanto por el ejercicio de doce meses, como por el ejercicio iregular que se
origina por esos hechos, siempre que dicha presentacién se efectire dentro de los tres
meses siguientes a la fecha de terminacion de su ejercicio fiscal.

Articulo 47.- El aviso a que se refiere el articulo 46 de esle Reglamento no surtira
efeclos en el caso de contribuyentes que opien por dictaminar sus estados financieros
cuando.

|.- No haya sido presentado en los términos de dicho precepto.

1l.- No este registrado el contador piblico propueslo por el contribuyenle para formular
¢l diclamen o su regisiro se encuentre suspendido o cancelado.

lIL.- Con anterioridad a la presentacion del aviso haya sido notificada orden de visila
domiciliaria al contribuyente, por el ejercicio fiscal al que se refiere el aviso.
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V.- Se eslé I visita domicitiaria al i por iores a
aquél a que se reficre el aviso, o bien, por haberse emmdo aun cuando nho se haya
. nolificado, oiden de visita domiciliaria referente a dicho ejercicio.

Cuando la visita icitiaria se refiera a ejercici i al que se i
Secfelarla fomando en cuenta los anlecedenles respecto del cumplimienio de las

i fiscales del conlribuyenle, podr dar efeclos a la presentacion del aviso, s
asi se le nolifica a ésle y al contador publnoo dentro de los tres meses siguientes a la
fecha en que se efectire dicha presentacion.

V.- Exista impedimenlo del contador pablico que lo suscriba.

De una interpretac Gnica de los en cita, se d que los requisilos para
ici una visita domicifiaria son los que me refiero en e! punlo “2.-* del capllulo de antecedentes de
este escrito que solicilo se lenga aqul por rep idos a fin de evilar ias, sin que se
delos itos ni de mngun ofro tanto del codigo lnbutano como de su reglamento, que
se exijan como requisitos para la fi i6 i de la visita domicifiaria, que se cite al dictaminador
ivo a efecto de p anle la a fin de que ¢sla revise los papeles de trabajo de dicho
profesionista elabord con el fin de diclaminar el gjercicio que corresponda.

Ahora bien, mi represenlada reunio los requisitos a que me refiefo en el parralo anterior como lo manifesté en el
punlo “3.-" del capilulo de antecedenies de! presente ocurso que en obvio de repeliciones deberan lenerse por
aqui insertos a la letra, y son los Gnicos necesarios para que la autoridad deba proceder a la conclusion
annupada de la visila, sin que obste lo anterior e! hecho de que el profesionista que dictamind los estados

ieros de mi da, no se haya p do ante la idad citada a fin de que esta revisara los
papeles de trabajo del dictamen relativo, en virtud de que los articulos en comento sedalan en forma laxativa los
requisilos que se deben reunir para colocarse en una hipolesis en la que la autoridad debe imperativamente
proceder a la oonclu5|6n anlicipada enre los cuales no se seala ninguno que establezca para fa procedencia de
lac que ¢! diclami se presente a colmar ciertas exigencias de la autoridad como
aconlecio en la especie. Siendo bastante que se den los supuestos exigidos por la ley y que son {os apuntados
con anlerioridad los Unicos para que proceda de manera forzosala autoridad que pracique la visila domigiliaria a
ordenar en términos que establece la ley, su conch ipada, de tal manera que ¢s incorreclo la resolucion
de laauloridad en ef senlido de negarse a proceder a terminar p a visita dormiciliaria, por no haber
cumplido el diclaminador en términos de lo expuesto, cierto requerimiento de la autoridad, dado que fal supuesto
no lo establece la ley como requisilo para proceder a dicha terminacion.

Sirve de apoyo a lo anlenor. Ios criterios sostenidos por e! Trbunal Fisca! de la Federacion, mismos que son
cor por fa j por diccion emita por la actual Segunda Sala de la Suprema Corte de
Juslicia, que a oonunuaubn se lranscriben:

VISITAS DOMICILIARIAS. NO ES DISCRECIONAL LA ATRIBUCION DE
CONCLUIRLAS ANTICIPADAMENTE, PREVISTA EN EL ARTICULO 47,
FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. El articulo 47, fraccion |,
del Codigo Fiscal de la Federacion establece: *Las visilas en los domicilios fiscales
ordenadas por las autoridades fiscales podran concluitse anticipadamente en los
siguienles casos: I. Cuando e! visilado anles del inicio de la visita hubiere presentado
aviso anle la Secrelaria de Hamenda y Credno Publico manifestando su deseo de
sus estados i dos por contador piblico autorizado,
srempre que dicho aviso se haya p ) en el plazoy liendo los requisit
que al efecto sefale el reglamento de esle codigo.”. La interpretacion sistematica del
articulo transcrilo, en relacion con lfos articufos 46 y 47 del reglamento del propio
c6digo, permite concluir que contiene una facultad reglada, puesto que sedala la
conducta especifica que debe seguir la autoridad ante la actualizacion de la hipbtesis
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legal. Lo anterior es asl, dado que tal preceplo sefiala que la autoridad fiscal “podra*
dar por id: la visila domiciliaria cuando antes del inicio de la
visita se dé aviso a la Secrelaria de Hacienda y Crédilo Pablico en el sentido de que
el visitado presentars sus eslados financieros diclaminados por contador piblico
aulorizado; empero, no basta la sola presentacion del aviso de referencia, para que se
produzca la terminacion anticipada de la visita, sino_que la_auloridad deberd analizar,
por imperativo legal, si en el caso especifico se cumplen los requisitos que marcan los
citados articulos reglamentarios, ante cuya salisfaccion estara obligada a concluir
anticipadamente la visita domiclliaria.

Contradiccion de lesis 26/96. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado de! Sexto Circuito y el Cuarto Tribunal Coleglado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 21 de mayo de 1997. Unanimidad de cuatro
votos, Ausente: Mariano Azuela Guitrén, Ponente: Gulllermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Angelina Hemandez Herndndez,

Tesis de jurisp ja 31/97. Aprobada por la Segunda Sala de este alto
tribunal, en seslén publica de veintiuno de mayo de mil novecientos noventa y
siete, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Diaz Romero,
Sergio Salvador Aguirre Angul: I 1. Ortiz Mayagoitia y presidente
Genaro David Géngora Pimentel. Ausente: Mariano Azuela Gilitron.

Novena Epoca. Instancia; Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Agosto de 1997, Tesis: 2a/J. 31/97. Pagina:
174,

VISITA DOMICILIARIA .- DEBE CONCLUIRSE DE MANERA ANTICIPADA SI
EXISTE UN AVISO DE PRESENTACION DE DICTAMINACION DE ESTADOS
FINANCIEROS, PENDIENTE DE RESOLVER.- Si al momento en que se notlﬁca la
orden de visita domiciliaria a un ibuy todavia se de
resolver la sollcdud presentada con anterioridad a esa fecha, respecto del aviso para

de estados ieros por el ejercicio que se pretende revisar, se
actuahza la hipdlesis contenida en la lrawbn | del ameulo 47 del Codigo Fiscal de la
Federacién, por 1o que la visita debe debiendo levantar
los audilores acta parcial en la que se circunstancie que !a visita de auditoria se
concluye anticipadamente en esa fecha por exislir aviso. De no hacerlo, se viola en
perjuicio de la visitada el procedimiento contenido en diche numerat.

Juicio No G34I90 Il Sentencia de 22 de mayo de 1991, por unanlmldad de
votos - Magi Ma. Sofia S Carmona .- Lic.
Gonzalo E. Gonzalez Cérdenas. RT.FF. Tercera Epoca, Afio V, No. 52, Abrit
4992, p. 15. Clasificacion: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (ACTOS DE
INVESTIGACION). Clave: SR-XII-I-15. Fuente: Jurisprudencia de! Tribunal Fiscat
delaF ion 1937 -1993. Edicion:Ep Fecha: Fechas Pagina: 1009,

VISITAS DOMICILIARIAS. CASO EN QUE LAS AUTORIDADES FISCALES
PODRAN CONCLUIRLAS ANTICIPADAMENTE.- En los términos del articulo 47
fraccion | de! Cédigo Fiscal de fa Fi ion, las visitas iciliarias  podrén
concluirse anticipadamente, cuando el visitado presente aviso para rendir sus estados
financieros dictaminados anles del inicio de la visila, ante la Secrelarla de Hacienda y
Crédilo Piblico, siempre que dicho aviso se haya prescntado en el plazo y
cumpliendo los requisitos exigidos por ¢! Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacién, En el caso si quedo demoslmdo que la contribuyente proveyd el aviso
para rendir sus estados fi por CP. i antes del inicio
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de la visita la idad debi concluirla en forma da, no obstanle
de que el referido aviso se presenld extemporaneamene, en razén de que la propia
idad fo admilié otorgando a la yente una proroga para rendir el dictamen

respectivo y al no concluirla, se viold en perjuicio de la actora el preceplo legal
invocado y por ende, es procedenle deciarar la nulidad de la resolucion impugnada.(7)

.Iulclo No 5§93/93- Sentencia de 17 de marzo de 1994, por unanimidad de votos.-

: Manuel ( 1} Tortolero.- Lic, Leticla
Cordero Rodriguez. Clasmcacldn PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (ACTOS
DE INVESTIGACION). Fuente: Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
Edicion: 3a. Epoca, Afo VIll, Fecha: Abril 1995 Pag. 32.

En las condiciones antes apuntadas, resulta claro que la resolucion que por esta via se combate es ilegal y por tal motivo

procede su revocacion a fin de que se concluya antic| la visita domicifiaria en comento.
V1. PRUEBAS
Ofrezco como pruebas las que a continuacion se ¥ quo se relaci con los todos y cada uno de los

hechos en los que baso el presente recurso:

1) Testimonio nolarial niomero 16,723 a través del cual acredito personalidad con la que actud, y que a que me
refiero en la cabeza de este ocurso.

2} Oficio niimero 324-SAT-R8:L60-000269, de fecha 12 de enero de 1999.
3) Copia de! acla de nolificacién de referencia.
4) Documentos en los que acredite que mi rep en los suf a que se refiere la

fraccion | de! articulo 47 del codigo fiscal de la Federacion y Ios demas relativos aplicables.

En mérito de lo antes expueslo , atentamente se solicita;
PRIMERO.- Tenerme por presenlado en tiempo y forma, interponiendo el presenle Recurso de
Revocacion.

SEGUNDO.- Tener por ofrecidas, relacionadas y desahogadas las pruebas que se describen en el
apartado correspondiente,
TERCERO.- En su oportunidad y previo los tramites de ley, revocar el acto recurrido.

PROTESTO LO NECESARIO
22 DE ENERO DE 1999.

ALBERTO MURGUIA MORENO
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D.. Recurso de Inconformidad.

INCONFORME: CONSTRUCCIONES DE PROGRAMAS HABITACIONALES S.A.DECV.
REGISTRO PATRONAL: £1813741910

CREDITOS: 986205483, 986247832, 98120548), 981226833, 981247802, 99101457,
991017458, 591038069, 991059281 y 991079449

PERIODOS: 598, /38, 10/98, 11/98, 12/98, 1/99, 199, 2/99, 3/99, 4/%9.

OFNA. DE LA QUE PROVIENE EL ACTO:

DELEGACION 03 SUROESTE SUBDELEGACION 07 DEL VALLE, OFICINA PARA COBROS
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL, D.F. 3702,

H. CONSEJ0 CONSULTIVO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DELEGACION 03 SURDESTE DEL DISTRITO FEDERAL.

JEFATURA DELEGACIONAL DE SERVICIOS JURIDICOS.

DEPARTAMENTO DE INCONFORMIDADES

ALBERTO MURGUIA MORENO, representante legal de la empresa CONSTRUCCIONES DE PROGRAMAS
HABITACIONALES S.A. DE C.V., p idad que lengo ida ante este H. Consejo, como lo acredito con la
copia simple de 1a resolucitn que se acompafa a esle ocurso, tenfendo como domicilio fiscal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10, fraceién il inclso a), del Codigo Fiscal de la Federacion el ubicado en RIO EBRO 88 A
ENTRE RIO LERMA Y RIO PANUCO DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06545, y senalando domicilio convencional
para ofr g recibir loda clase de di cilas y notificaci el ubicado en RIO EBRO B8-A, COLONIA
CUAUHTEMOC, MEXICO, DISTRITO FEDERAL, C.P, 06500, y autorizando para los mismos efectos a los CC.
FRANCISCO XAVIER PERES ANDRADE y a ALBERTO MURGUIA MORENO, anle este H. Consejo Consltive con
todo respeto comparezco y expongo:

RECURSO DE INCONFORMIDAD

Por medio del presente ocurso, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 294 de ia Ley del Seguro Social, en
relacion con el articulo 6° del Reglamento del Recurso de i vengo a i RECURSO DE
INCONFORMIDAD, en contra de los créditos 986205483, 986247892, 981205483, 981226833, 981247892, 99101457,
991017458, 891038069, 991059281 y 991079449, asi como en contra del ilegat embargo derivado de los créditos antes
sefialados los cuales fueron emilidos por ef DELEGADO 03 SUROESTE SUBDELEGACION 07 DEL VALLE, OFICINA
PARA COBROS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, D.F. 3702, a cargo de la empresa
CONSTRUCCIONES DE PROGRAMAS HABITACIONALES S A, DE C.V.,, aclos de autoridad que constan en el oficio
{adherible o estampilla) de fecha 31 de marzo del 2000, mismo que se adjunla al presente ocurso.

Fundan la presente inconformidad los hechos y agravios que a continuacion expongo:

HECHOS

1.- Con fecha 31 de marzo del 2000, una persona entrego al suscrito un documento que fue entregado en un domicilio
diferente del fiscal, esto es General Rincén 71, interior 101, Colonia General Anaya, Distrito Federal, un oficio
{adherible o estampilla), de fecha 31 de marzo del 2000, el cual adjunté en copia a este recurso, por el cual se
embargaron diversos bienes propiedad de mi repi imi con el oficio (adherible o pila) me entere de
que la autoridad determing diversos créditos en contra de la empresa que represento, pero sin saber, en términos de io
expuesio mas adelante, cuales son los motivos y fundamentos en los que se basd ia autoridad para detemminar los
créditos a fos que me refiero.

2.- Bajo protesta de decir verdad manifiesto que jamas se Je han notificado a mi representada los crédilos aludidos en el
fubro de este escrito, y por ello niego lisa y lanamente conocerlos. Por lo anterior, solicito con fundamento en el articulo
12, fracclon 1, del Reglamento de! Recurso de Inconformidad, se requiera a la autoridad correspondiente para que de @
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conocer a mi representada los oficios en los que supuestamenle delermind los créditos que hoy se impugnan, asi como
la documentacién con la que acredite su supuesta notificacion, ya que en este momento estoy folalmente imposibiitado a
hacer valer agravios en contra de créditos que no ha sido nolificado a mi representada. Sirve de apoyo a lo anterior el
siguiente precedente:

DESECHAMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. CASO EN QUE RESULTA
CONTRARIO A DERECHO.- Si al interponer un recurso de inconformidad, el particular alega
que los créditos que impugna no le fuergn nolificados haciendo valer como primer agravio la
nulidad de la nofificacion de tales crédilos y solicitando, con fundamento en los articulos 8o
Constitucional, 11 y 12 de! Reglamento del Articulo 274 de |a Ley def Sequro Social, que se
recaben las liquidaciones impugnadas por los Servicios Juridicos Delegacionales, y el
Secretario del Consejo Consulivo Delegacional no toma en consideracion esas
manifeslaciones, sino que requiere Ia exhibicién de! original de los créditos recurridos, y al no
cumplirse e requerimiento, pues el recurrente linicamente hace valer 1o argumentado en el
escrito de interposicion del recurso, desecha el recurso de inconformidad, tal desechamiento
fesulta contratio a derecho, ya que se deja en estado de indefension al recyments, pues se le
exigen requisitos que no estd en posibiidad de cumplir y que, ademas, no establece el
preceplo Iegal aplicable, esto es, el articulo 3p del Reglamenlo invocado, conforme al cual el

se obligado a precisar la oficina o funcionario de que
emane el acto reclamado y a indicar con claridad en qué consiste dicho acto. (3)

{el énfasis es nuestro)

Juiclo No. 121/95 - Santencla de 2 de octubre de 1995, por mayoria de votos y una con ios resolutivos -
Magistrada lnstructora .» Marina Zaragoza de Razo » Lic, Rukz Revista de!
Tribunal Fiscal de la Federacion. Edlcldn 3a.Epoca, Afto X. Fecha: Febrero 1997. Pégina: 50.

3. Toda vez que mi representada no se le ha nolificado la determinacitn de crédito alguno, por lo que deswnoce cuales
son los molivos y fundamentos en los que apoya la autoridad su iento de ejecucion, req de pago y
embargo, es claro que el oficio impugnado asi como la propia determinacion del crédito en el que se basan carecen
justificacion legal alguna.

4.- Manifiesto bajo protesta de decir verdad que los documentos que acompaio a este escrito son los tnicos de los que
liene conocimiento el suscrilo en relacién a los créditos que se combaten, por lo que de existir otros oficios, se me
debera conceder la oportunidad de ampliar este recurso.

En al vitud y por considerar que dicho débito no esta emitido conforme a derecho, se hace valer en su contra los
siguientes:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

PRIMERO.- En primer lugar, el oficio {adherible o estampilla), de fecha 31 de marzo del 2000, recurmido que en original
se acompania a esle ocurso, es violatorio de los articulos 14 y 16 constilucionales en relacion con los diversos 38 y 144
del Cadigo Fiscal de la Federacion, conforme a los cuales, lodo acto de molestia debe estar debidamente fundamentado
y motivado, ifé a las prescripci legales apli fi a las cudles no se puede llevar a cabo un
ivo de jecucion sin que el crédito haya sido legalmenle notificado al deudor; ahora bien en la
espeme ¢l oficio de recurrido se basa en “varios” créditos supuestamente determinados y notificados a mi representada,
lo cual es fotalmenle falso y por eso niego lisa y Ilanamente su notificacién, por lo que el procedimiento administrativo de
ejecucion que se impugna, es ilegal, razén por la que pido a este H. COHSEJO Consultivo, requlera ala autoridad dela
que dimana el oficio combatido me de a conocer lo sug crédnos dos y notificados
a mi representada. Lo anterior, a fin de que una vez que mi rep da tenga imiento pleno de los fund
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y mohvos de los supueslos c:édllos que originaron la otden de i en forma, requerimiento de pago y el
de i en conlra de mi poderdante, se en posibilidad de ampfiar et
presenle recurso, por 1o que desde este momenlo me reservo el derecho correspondiente para tales efectos.

En efecto, el arliculo 144 de! Cédigo Fisca! de Ia Federacion establece:

Articulo 144.- No se gj los aclos isirativos cuando se garantice el interés
fiscal, salisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se ejecutara el acto que determine un
crédilo fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dlas siguientes a la fecha en que
surta efectos su nolificacion, o de quince dias, tralandose de_la determinacion de cuolas

gbrero-patronales o de capitales constitulivos al sequro social, Si a mas lardar al vencimiento
de los cilados plazos se aoredvta la |mpugnaa6n que se hubiere mlenlado yse garanhza el
interés fiscal salisf: los requisitos legales, se P 4 el p
administrativo de ejecucion.

(el énfasis es nuestro).

Del numeral trascrilo y de los articulos ituci citados se desp que para iniciar el procedimiento

de ejecucion es io que exista ia determinacion de un crédito asi como su legal nolificacion, y que
haya transcurrido el plazo de quince dias desde la fecha en que surtid efectos la misma, para que en caso de
incumplimiento de pago o de que no se garantice el inferés fiscal, proceda a exigirse su cumplimiento a través del
procedimiento adminislrativo de ejecucién.

Por consigui no pueden ej actos administrativos cuando ain no se haya notificado ! crédilo fiscal y por
consiguiente no haya vencido el plazo de quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacion, ya que
de lo contrario, fos actos que llegaran a emilirse dentro del procedimiento econdmico-coactivo, carecen de fundamentos
y motivos

El criterio vertido con antelacion encuentra sustenio en el precedente nimero IV-P2aS-80, emitido por la Segunda
Seccion Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, visible en a pagina 31 de la Revista del Tribunal Fiscal de la
f idn numero 8, ente al mes de marzo de 1999, cuarta Epoca, y que es del tenor iiteral siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION - No puede iniciarse éste si no ésta
previamente notificado el crédito fiscal de conformidad con el articulo 65 del Cédigo Fiscal de
la Federaelén en relacién con los anlculos 14 y 16 Constitucionales. Para Iniclar el

de ion es rio que exista la determinacién
de un crédito y SU LEGAL NOTIFICACION asl como que haya transcurrido €l plazo de
cuarenla y cinco dias desde la fecha en que surti efectos este ultimo evento, para que en
casode |ncumpﬁm|enlo de pago o de que no se garanhce el mtetés f scal prooeda a exigirse
su i a fravés del p de jf Por en
términos del articulo 144 del propio Codigo, no pueden ej los actos inistrativos
cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales, y tampoco se
ejecutari el acto que determine el crédito fiscal, hasta que venza el término el término
de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacion, ya
que de lo contrarlo, los actos que llegaran a emitirse dentro del procedimiento
econdmico-coactivo, CARECE DE FUNDAMENTOS Y MOTIVOS.

(e! énfasis es nuestro).
Julclo de nulidad No. 100{1449/98/17966:97.- Resueito por la segunda seccidn del Tribunal Fiscal de la

Federacién, en sesion de 1 de octubre de 1998, por mayoria de 3 votos a favor, 1 con los puntos resokutivos
en contra.- Magistrado Ponente: Francisco Vaidés Liziraga.- Secretario: Lic. Juan Carlos Géomez Velirguer,
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Toda vez que en términos de fo expuesto, a mi representada no se le ha nolificado crédito alguno, par lo que desconoce
los motivos y fundamentos en que se apoye el oficio combatido, es daro que el embargo ordenado es ilegal y constituye
un frutos de un aclo viciado, procediendo la declaracién de su nulidad, leniendo aplicacion al caso, la tesis da
jurisprudencia por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuilo, visible a fojas 39 del
Informe rendido por el Presidente de la'Suprema Corte de Justicia de a Nacion al concluir el afio de 1979, que a fa lelra
dice:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. NO PUEDE INICIARSE EL. St
NO ESTA PREVIAMENTE DETERMINADO Y NOTIFICADO UN CREDITO FiSCAL.
AUN CUANDO EL CONTRIBUYENTE UNA VEZ QUE OPTO POR AUTOCORREGIRSE
HAYA INCUMPLIDO CON EL PAGO EN PARCIALIDADES - De conformidad con los
arliculos 144 y 145 del Cédigo Fiscal de la Fi i
formalidades técnico-juridicas, ad hoc con los articulos 14 y 16, de la Constitucidn Politica
de los Estados Umdos Mexicanos, se deduoe que para iniclar el procedimiento

de efecucion, es que exista la inacion de un crédito,
la legal notificacién de lo adeudado, asi como que haya transcurrido el plazo de
cuarenta y cinco dias a la fecha en que surla efectos 1a citada nolificacion, para que en
caso de incumplimiento de pago o de que no se garantice el interés fiscal ni se interponga
medio de defensa alguno, enlonces exigiese su cumplimiento. Ahora bien, no pueden
lenerse  por lidos lales requisitos cuando la idad exactora inicia el
procedimiento econdmico coactivo, en conlra del contribuyente, porque éste incumplio
con el pago de tres parcialidades en forma sucesiva, a que se habria obligado al optar por
aulocorregir su situacion fiscal, dado que el incumplimiento de la obligacion unilateral de
pago, no exime a la auloridad comespondiente de cumplir con las formalidades
conlempladas en los articulos 144 y 145 del Codigo Fiscal de la Federacion anles
referidos. {29)

{énfasis afiadldo)

SJF. IX Epoca. T. IV. ter. T.C. dof 40. C., agosto 1996, p. 710. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
Edicidn: 3a. Epoca, Ao IX. Fecha: Noviembre 1996. P&g. 176

FRUTOS DE ACTOS VICIADOS.- Si un acto o diligencia de autoridad esta viciado y
resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él o que se apoyen en él, 0 que
en alguna forma estén condicionados por &1, resultan también inconslifucionales por
su origen, y los Tribunales no deben darle valor legal, ya que de hacerlo, por una
parte alenlarlan practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes los
realizan y por oira parte, los Tribunales se harian en alguna forma participes de 1al
conducta irregular, al olorgar a fales actos valor legal.

Informe 1979, lercera parte, Coleglades, Pat. 39, S.CJN., 7a €poca, Primer Circuito Primer Tribunal
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 504775.- Mantacargas de México, SA - 8 de octubre de 1375.-Unanimidad de 8 votos. SOSTIENE
LA MISMA TESIS: Amparo directo 547/75 - José Cobo Gdmez y Carlos Gonzalez Blanquel - 20 de enern
da 1976.- Unanimiiad de volos, Amparo directo 651/75.- Afombras Mohawk de México, SA. de C.V.- 17
de febrero de 1976.- Unanimidad de volos. Amparu directo 54176 .- Productos Metaticos de Baja Calformia,
SA.- 23 de mayo de 1976.- Unanimidad de volos. Amparo directo 304/78.- Refaccionaria Maya, SA- 18
da enero de 1979. Unanimidad de volos.

SEGUNDO.- En cuanlo al embargo trabado de los créditos aludidos:

Se violan los articulos 134, fraccién 1, y 137 del Codigo Fiscal de la Federacién, en razén de fo siguiente:
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La nolificacién de los requerimientos de pago se deben practicar en_ el dltimo domicllio fiscal del palrén, y no
encontrandose_este o _su tepresentante legal, se le deberd dejar en tal domiciio un citalorio para que espere al
natificador a la hora sefala del dia habil siquiente, ya que asi lo disponen expresamente los arliculos 134 y 137 del
Cddigo Fiscal de la Federacion que son al respecto del tenor literal siguiente:

Articulo 134.- Las nolificaciones de los aclos administrativos se haran:

1. Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de
citatorios, _requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de aclos
administrativos que puedan ser recurridos.

Articulo 137.- Cuando la notificacién se efectiie personalmente y el notificador no
encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicllio, sea para que
espere a una hora fija del dia habil siguients o para que acuda a nofificarse, dentro det
plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

La razén de que cierlos mandamnentos dela aulondad se nolifiquen en forma personal tiene como finalidad que el

tenga i de un requerimiento y quede vi blemente con el
de la auloridad y asl estar dicho int en posibilidad de cumplir el requerimiento de tal autoridad, o bien, lenga la
posibilidad de efercilar su derecho de defensa, lo que no sucede cuando ef acto se le nolifica en un domicilio diferente al
que se refiere el articulo 737 del Cddigo Fiscal de la Federacion. Ahora bien, como se desprende de los documentos
que se acompafian a esta promocion, el embargo se practico en el domiciio diverso del fiscal Quees en el que conforme
al sequndo ordmal trascrito, se debe ¢l citatorio comrespondiente y notificar la liqud pectiva. En efeclo,
del cilatorio y dt hil se que el domicilio en el cual se practico el embargo, fue el sito en
General Rincén 71, interior 101, Colonia General Anaya, Distrito Federal, siendo que en témninos de la conslancia
de inscripcién en Registro Federal de Contribuyentes que acompahio a este escrito en copia certificada, el domicilio
fiscal de mi represeniada, esl ubicado en RIO EBRO 88 A ENTRE RIO LERMA Y RIO PANUCO DELEGACION
CUAUHTEMOC, C.P. 06545. No habiéndose flevado a cabo el embargo en cuestion, en el domicilio antes citado sino en
uno diverso como es expone, es claro que el citatorio y la notificacion de las cédulas de liquidacion respectivas son
ilegates, sin que obste lo anterior el hecho que para ciertas cuestiones anteriores al cilatorio y nolificaciones que por
medio del presente recurso se cuestionan, se haya sedalado un domicilio diverso del fiscal para la practica de otros
tramites, en vilud de que una cosa es el domicilio que convencionalmente se sefiala para la verificacion de ciertas
providencias y otro el domicilio fiscal que es el iugar en el que se deben efectuar todas las nolificaciones personales por
asi ordenario el codigo tributario. Este criterio ha sido sostenido tanto por el Tribunal Fiscal de fa Federacion, en tesis
como las que a confinuacion se franscriben:

NULIDAD DE NOTIFICACIONES DE LAS CEDULAS DE CUOTAS OBRERO-
PATRONALES .- DOMICILIO FISCAL .- De conformidad con fo dispuesto por el
articulo 10, fraccion 11, inciso a), del Codigo Fiscal de la Federacion, el domicilio fiscal
de una persona moral es el fugar en donde se encuentra el principal asiento de su
negocio; razén por la cual si la_auloridad alega que notificd unas cédulas de
liquidacion de cuotas obrero-patronales en un domicilio diverso al fiscal por haber
sido_sefialado por la_demandante para diversos lramiles administrativos ante el
Sequro Social, debe concluirse que !a diligencia es nula, puesto que el derecho que
tienen los_particulares para sefialar un_domicifio convencional en los términos del
articulo 34 del Codiqo Civil para el Dislrilo Federal, no modifica la obligacion de la
autoridad de nolificar sus actos en el domicilio fiscal,

Jukcio No. 202/87 .- Sentencia de 9 de marzo de 1988, por unanimidad do votos .- Magistiada Instruciora:
Ethel L. Rodriguez Arcovedo .- Secretario: Lic. Juan Ramirez Loon.

R.T.FF. Tercera Epoca, Ao Il, No. 13, enes 1989, p. 62. Localizacion: Clasificacidn: SEGURO SOCIAL.
Clave: SR-XVI-22. Fuente: Jurisprudencia del Trbunal Fiscal da s Federacion 1937 -1993. Pagna:1065.




NOTIFICACIONES ILEGALES AL NO EFECTUARSE EN EL DOMICILIO DEL
CONTRIBUYENTE.- Ahora bien, si la auloridad sefiala que efectud una nofificacion
en el domicilio de la actora, ajustandose a lo dispuesto en el arliculo 137 def Cédigo
Fiscal de la Federacién, pues habiendo precedido citalorio, tal aseveracion no es
suficiente para esimar que la_notificacién es ilegal, slempre y cuande el
particular alegue y compruebe que su ftimo domicilio fiscal es diverso al en
que la autoridad efectué la notificacién del acto, dado que al no ser desvituada
dicha circunstancia por la autoridad en los {érminos del articulo 81 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, debe concluirse que Ia nolificacion es ilegal, al
haberse realizado en un dormicilio que no comesponde al particular afectado. {4)

Juicio da Nutidad No. 100{14)147/85/7395.. Resueto pot la Sequnda Seccitn de ba Sala Superior del
Tribunat Fiscal de la Federacion, en sesion de 16 de jebrero de 1996, por unanimidad de 4 voios.-
Magistrada Ponenta: Sévia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Martha Gladys Cakderon Martinez. {Tesis
aprobada en sesin de 29 da lobrero da 1996},

Clasificacion: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (NOTIFICACIONES). Clave: NI-PS-1-13. Fuents:
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacin. Edicion: 3a. Epoca, Ao IX. Fecha: Abnl 1996.Pag. 10.

En consecuencia de lo anterior, solicilo se dedlare la nulidad del los actos que se impugnan en el presente concepto de
inconformidad y enlrar al estudio de las inconormidades de fondo.

TERCERO.- En tercer lugar, el oficio {adherible o estampilla), de fecha 31 de marzo det 2000, que en copia simple se
acompana a este ocurso, es ilegal por contravenir lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, en relacion con el diverso
38, fracciones il y IV, de! Codigo Fiscal de la Federacién, ya que por una parle CARECE DE FIRMA AUTOGRAFA del
funcionario compelente para emilit el acto de molestia, esto es, el Delegado de la Delegacion 03 Suroeste de la
Subdelegacion 07 del Valle, Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social, D.F. 3702, quien es en su
caso la autoridad competente para iniciar y tramitar € procedimiento econémico coactivo, por ello, tal autoridad es la
Unica que puede ordenar un embarge en contra de mi representada.

En efecto, por disposicion del arliculo constitucional en cila, nadie puede ser molestado en su propiedad y posesion sin

i escrile de que funde y motive adecuadamente la causa legal del
procedimiento; en tal virtud, si lodo acto de aulondad debe constar por escrito, ello presupone la necesidad inexcusable
de que se encuentre firmado por el funcionaric emisor, que en ejercicio de las facultades de las que se encuentra
investido emitib el acto de molestia, ya que su firma es la circunslancia iddnea para autenlificarlo, es decir, para
eslablecer la obligatoriedad de los actos jurldicos que requieren de forma escrila. En este orden de ideas, los

requerimientos de obligaciones fiscales que formulan las ias del Institulo Mexi del Seguro Social a los
sujetos obligados, no pueden tener eleclos juridicos cuando carecen de firma autbgrafa del funcionari para
emitirlos, ya que la omision de este tequusnlo los convierte en actos juridi inexi: y por lo tanto, (ni

iante |a firma del fi [ te, puede la icidad del acto de molestia, y si la

resolucion recurrida carece de firma de esta aulondad se considera que no hubo la voluntad de la autoridad para emitir
1al resolucion.

Estos criterios han sido sostenido por las diferentes Salas de este Tribunal, como las que a conlinuacion se transcriben:

FIRMA AUTOGRAFA. EL. MANDAMIENTO DE AUTORIDAD DEBE CONTENERLA.- En
términos def articulo 16 de la Constitucién Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, nadie
puede ser molestado en su propiedad y posesion sin mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive adecuadamente la causa legal del procedimiento; en lal
virtud, i todo acto de autoridad debe constar por escrito, ello presupone la necesidad

de que se firmado por e! funcionario emisor, ya que dicha firma sera
la circunstancia idénea para autentificarlo, es decir, para establecer la obligatoriedad de los
actos juridicos que requieren de forma escrita. (39)

S.JF. IX Epoca, T. I, ler T.C. def 210, marzo 1996, p. 946. Fuente: Revista del Tribunal Fiscal de 12 Federacin.
Edicion: 3a. Epoca, Afio IX. Fecha: Mayo 1396. Pag. 48.
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FIRMA AUTOGRAFA.- DEBE APARECER NECESARIAMENTE EN LA COPIA DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA QUE SE ENTREGUE AL PARTICULAR.- De acuerdo con la
garantia de seguridad juridica consagrada por el articulo 16 constitucional, todo acto ds
auloridad que cause molestia al particular, debe ostentar la fima de pufio y lelra del
funcionario que la emila. Cuando dicho acto se entregue en copia al particular, debe eslar
revestido del requisito de validez antes mencionado, pueslo que ésta es la que agravia y no
¢l original de! documento del que se obiuvo. De eslo se sigue que es inconducente , para
demostrar en el juicio de nulidad el cumplimiento de {a garantla constitucional de mésilo, &
que la autoridad demandada exhiba el original de la resolucion que se impugna y que tenga
firma autdgrafa del funcionario emisor, si la copia que de ella se entrega al particular
tinicamente presenta una firma facsimilar, puesto que stlo con la firma autografa se
autentifica tanto el acto mismo que causa la moleslia como a quien lo emile.

R.T.F.F. Tercera Epaca, Afio lII, No. 29 Mayo 1990.

FIRMA FACSIMILAR . CARECE DE AUTENTICIDAD UNA RESOLUCION QUE
CONTENGA DICHA FIRMA .- La ausencia da firma aulbgrafa en una resolucion, ain
cuando exista una firma facsimilar, constituye una violacién a lo dispuesto por ¢! articulo 16
Constitucional, que previene que nadie puede ser molestado sino en virtud de mandamienlo
escrito de autoridad competente, lo que implica la necesidad de que las resoluciones de la
auloridad ostenten la firma del funcionario que las emitio, pues sdlo mediante la firma que
suscribe personalmenle y de su pufio y letra el funcionario que haya resuelto una instancia
administrativa, puede establ la de la ion .- Consecuentemenle
ante la imputacién del actor de que dicha resolucion tiene una firma facsimilar, la avtoridad
debe probar en el juicio de nulidad, con el pectivo, que fa lucid
impugnada contiene esa firma autégrafa.

Revision No. 367/78/8694/77, resuelta por mayoria de B volos a favor y uno mas con ios punios resolutivos en
sesion de B de noviembm de 1978. Revision No. 683/76/1431776, resuelta por mayoria de 6 votos a favory 2en
conlra en sesidn de 3 de enerd de 1979. Revisidn No. 78/78/8585/76, resuelta por mayoria de B votos a favor y uno
n contra en sesion de 7 da febrero de 1979.R.TFF. Ao !, No. 7, Agosto 1979, p. 101. 30. Fuente: Jurispaxdencia
del Tnbunal Fiscal de la Federacidn 1937 -1993. Edicidn: Epocas. Fecha: Fechas. Pagina: 331,

No obsta a lo anterior, que en e! oficio {adherible o estampilla), de fecha 3t de marzo del 2000, se encuentre una firma
autdgrafa, en atencion a que no se puede asegurar que sea del Delegado de la Delegacion 03 Suroeste de la
Subdelegacion 07 del Valle, Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social, D.F. 3702, en virtud de que no
se sefiald el nombre o cargo de la persona que la estampé, por fo anto, ni siquiera se le puede atribuir a algin empleado
del iIMSS, ya que no se sabe el nombre del ejeculor que en su caso llevé a cabo la diligencia, situacion que sin lugar a
dudas deja en un estado de incertidumbre juridica a mi representada, en virtud de que inclusive cualquier persona pude

haber adquirido eslos 0 pillas y levantar un embargo en contra de mi representada, lo cual es ilegal.

Par lo esi que el oficio ido deviene en ilegal, procediendo consecuentemente a
s tevocacion en virtud de que el mismo carece de firma autégrafa del funcionario facullado para emitir el aclo'de
molestia. :

CUARTO.- El embargo que consta en e! oficio (adehrible o estampila) de fecha 31 de mariii del 2ob , 85 i!egél, yﬁ ﬁde' L
la autoridad ejeculora fransgredi6 en perjuicio de mi representada o dispuesto en &! arﬂoulo 151 de! Codigo Fiscal de la
Federacion, ef cual textualmente dispone: e

“Articulo 151.- Las autoridades fiscales, para hacer efectivo in arédito fiscal exigible yel:
importe de sus accesorios legales, requerirn de pago al deudor y en casode no hacerlo
en el acto, procederan como sigue:
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|. A embargar bienes suficientes para, en su caso rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o
adjudicarlos en favor del fisco.

Il. A embargar negociaciones con fodo lo que de hecho y por derecho les corresponda, a fin
de oblener, mediante la intervencibn de ellas, los ingresos necesarios que permilan
salisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.

El embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de cualquier género se
inscribird en el registro publico que corresponda en alencion a la naturaleza de los bienes o
derechos de que setrale”

{énfasis afiadido).

Como se observa, la auloridad antes de llevar a cabo el embargo debid requerir de pago a mi representada, y sélo en
caso de que no se hiciera el pago, procederia el embargo, por tanlo y toda vez que la autoridad ejecutora jamas requirié
de pago alguno a mi representada ni a persona aguna que la representara {en virtud de que el mandamiento de
efecucion lo hizo en un domicilio d|!erems del fiscal), situacion que niego Ilsa ¥ lianamente, demuestra que se viold en
perjuicio de mi rep da las disposi legales apli alp jco coactivo, por ello, en la
especie debe revocarse {a resolucion recurrida.

QUINTO.- Por ultimo, niego fisa y llanamente que la persona que fimé de manera auldgrafa el oficio {adherible o
eslampilla), de fecha 31 de marzo del 2000, tenga facultades para emitir este actode moleslia, ya que entre ofras cosas
no seftala su nombre, ni el cargo que ostenta, ni sefiala ningtin articulo que funde su competencia material ni territorial, ni
formula ningn iento que sirva de motivaci iente para emitir este tipo de actos de molestia.

Al suponiendo sin conceder que el oficio haya sido firmado por un ejecutor adscrilo al IMSS, éste debi de sefalar su
nombre, nimero y vigencia de su credencia, cargo que ostenta, el nombre de fa persona que firmd su credencial, y al no

haberlo hecho asi deja en un completo estado de indefension a mi rep da ya que, como ya se establecit, no tiene
la certeza de que el personal que embargo brenes de mi represenlada sea personal del IMSS. Por analogia, sirve de
apoyo al ienlo verlido con iondad, la lesis que a conti se

VISITAS DOMICILIARIAS. LA OMISION DE LOS FUNCIONARIOS DE
IDENTIFICARSE PLENAMENTE AL INICIO DE LA DILIGENCIA PROVOCAN LA
NULIDAD LISA Y LLANA. Conformie al precepto 44 raccion IIl, del Codigo Fiscal de
la Federacion, al inicio de la visita en el domicilio fiscal, los inlervinientes estan
obligados a identificarse ante la persona con quien se entiende la difigencia,
requiriéndole 1a designacién de dos lestigos, o en su defeclo, seran nombrados por
fos funcionarios actuantes. £n este orden de ideas a fin de cumplir cabalmenle con
los disposilivos invocados, los visitadores estan obligados a hacer constar en las
actas de audiloria los pormenores de los documenlos a través de los cuales se
identificaron ante el visitado asentando sus caracteristicas propias, como son las
relativas al nimero de i ial, fecha de dicién, vigencia, emisora,
asl como el nombre y cargo de la persona a favor de quien se emite, pues en las
actas levantadas deben nanarse de manera circunsianciada, los hechos u omisiones
observados durante la préclica de la diligencia; ademds, la rdenllﬁcaubn de los

i un elemento indisp ble en 1a visita iciiana, por o que
debe establecerse de manera precisa y clara, resullando insuficiente asentar en
forma vaga que los visitadores se identifi caron plenamenle con sus credenciales
oficiales, al constituir un elemento de ia la verificacion de los
documentos identificatorios, a fin de constatar si Ias personas actuantes se
encuentran facultadas para llevar a cabo el referido acto de molestia. De manera
que si los funclonarios llevaron a cabo la visita domiciliaria, omitiendo
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. Idenllllcarse al Inlclo de ta misma, con la fotalidad de los requist
;. - es de estimarse que la Sala Fiscal estuvo en lo correcto al declarar fa nulldad
lisa y llana de la resolucién combatida, al surtirse la causal prevista en el
"~ articulo 238, fraccibn IV, del Invocado cuerpo legal.

* (énfasls anadido).

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Revisidn fiscal 9/93. Wil Baumer, La Modema, S.A. de C.V. To. de jufio de 1993. Unanimidad da volos.
Ponente: Rairl Diaz Infante Aranda. Secretario; José Valdez Villegas,

Nola: Reitera la lesis jurisprudencial visible a fojas 75, del Semanario Judicial de la Federacidn, Octava
Epoca, Tomo IX, Marzo de 1992, Pieno, Salas y Trbunales Colegladas de Cirouito, Octava Epoca.
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Fuente: Semanaria Judiclal de
ta Federacitn. Tomo: XII-Noviembre. Pagina: 472,

SUSPENSION

Con e! objeto de que se decrele ia ion al pi imi dministrativo de on que por este medio se
solicila, al efecto la manifiesto a esta H. Autoridad, mi i soliclud de que se embarguen por vla administrativa, bienes de mi
mandante suficientes para garanluar el crédito anles referido, y, para tal fin, sealo que el blen a embargar sea una
magquina p d de mi

Ahora bien por el inferés de la parte que represento se hacen valer los siguientes medios de :

PRUEBAS

A

LA DOCUMENTAL.- Consistenle en a copla simple del oficio {adherible o estampilla) de fecha 31 de
marzo de 1999, el cual se refiere a *varios” créditos, por los periodos 5/98, 6198, 10/98, 11/98, 12/98, 1/99,
1199, 2198, 3/99 y 4/99; prueba que se relaciona con lodos y cada uno de los hechos y agravios que se
hacen valer en el presente recurso de inconformidad y que se ofrece constanta de en una foja itil y para el
caso de duda sobre su aulenticidad, solicito que se colejen con sus originales que obran en la Delegacion
03 Suroeste del Instituto mexicano del Segura Social.

B

LA DOCUMENTAL.. Consi en la ia de inscripcion en el Registro Federal de
Conlribuyentes. Con esta prueba se acreditar cual es el verdadero domicilio fiscal de mi representada.

C) LA DOCUMENTAL.- Que consiste en el informe que rinda la autoridad emisora, con fundamento en el
articulo 16 de! Reglamento del articulo 294 de la Ley del Seguro Social, para que indique que elemenlos
se lomaron en cuenta para llevar a cabo el embargo, ya esle deriva de un acto viciado en términos de lo
expuesto a lo largo de esle ocurso.

D} LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, que se deriven de este recurso y que favorezca a
los intereses de mi representada.
E) LAPRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo aquello que f alos Que fepres
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; ‘onr’ Io_o‘iybuq.slo:ab ese H. CONSEJO CONSULTIVO, atentamente e pido:

. PRIMERO Tenerme por presenlado en Ios lérmlnos de esle ocurso, formulando a nombre de mi mandan!e elv

: sseurino.- Tonar por
. acumpana.'

2 slmple que acompano a esls omrso

recurso de lnoonlormldad qu

ace valer y por, ofreddas las pruebas que se mencionan.

nalidad con que 58 p de d con ef anexo qua se |

TERCERO Devolver el onglnal del !esllmonio nolavlal que exhnbo prevm colelo y oemﬁwcubn con Ia copla

cuARTO Que denlro de los plazos y (érmmos Iegales seft ados porel Reglamenlo del arilwlo 294 de Ia Ley . ‘
del Seguro Soclal, se dicle alos )

QUINTOV Se le requiera a la autoridad de la ’que dimanan los aclos reclamados a dar cumpl'rnlen(o'a lo
dispueslo por articulo 12, fraccién i, del Reglamen!o de! Recurso de Inconformtdad en los términos
salicitados en el cuerpo de! presente owrso i Ny .

- PROTESTO LO NECESARIO
05 de abril del 2000.

ALBERTO MURGUIA MORENO
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