25

-

/\C II,AN

7/ £
- L R
P ;

Ity )
“LA LEY /\(‘RARI/\‘QI(‘F\F" r‘\' \lJA/
DESAPARICION DEL DE Rl"C"OL()ClAL EN
MEXICO”.

“CAMPUS

T ESTI S

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:
LICENCIADO EN: DERECHO
P RESENT A :
GLORIA  ELIAS FELIZARRARAS

ASESOR:
LIC. ANDRES OVIEDO DF, LA VEGA

ACATLAN, ESTADO DE MEXICO. 200:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTIOR
A DIOS

Oractas a Dios Husstero Selvor, porgue me
edid 1a opor-tunidad de lnqrar‘una prepa-s
racién copiritual y profesiomal en la -
vida, concediéndome primeaco, salud, pa-
ciencia, fortalesa, sabiduria, entusi-—-—-
asmn, vy tenacidoad valores todos ellos,
que me ayudaron para terminar mis estu-
dinsy vy as? obtonor mi tituld'pénfesio—
nal de licenciado en Defe;hé.rEsperando
que con &1 pueda’ a mi_ch'édear Yy ser-—
vir a mis ;emnjanfe%."
A ﬁi;éspoéo e

Gracias a quien .en todo

durante - todos ‘estos

gala éuﬁ“intqliéenc;a

apoyn 1ncond§éidéélﬂil ‘égoégmdf
de parte suya, a Mi;ANADﬁiéSPQSD ' '

MARCO ANTOMIO, . y . a* su' valiosa:’

ayuda para ser lo que ﬁqy

profesionista con ;deéie_‘y:bue—'
nos deseos, y con lns'donotﬁmicn—v
tns adquiridos para ayudar:y po-

nerlos en practica. -




‘yeste trabajo.'

‘'daraon cuando asi‘lo

‘_orgullos de mi actuacldn 4rente“

. o 1

ANIGDS Y. CDNDIS IP

gcés{téba.

HERMANOS

Gracias a.cada uno de mis Herma—;.

nos: ESTELA, PEDRD. CELIA. ALx—';'

CIA Y LILIA, par su comprenslon,-i

Y carino y espero. que se sientanf

.

‘yida, como ‘su hermana mayor'

y,ser»ﬁumano.




A ,U.N.‘”n.m;k
Frariad;6-1 Univpridad Naciaonal
Aufdnnmu der Mﬁv1cn, plantml ENEP.
Escuela Nacional de Eéﬁ@dios Pro--

"pianta'?

feqxonalﬂs Acntlén,:
de personal Admxni.trativo y . de . -

Intendencia por»lafoportunxdad -~

que proporciono al aceptarme cnmn

eqLudianLE, brindéndnme laancxdn

dP realizar~un nhelo, meta, sueno

f‘objetivn, prepar

uﬁla cual

PROFESDRES
Cracias en forma muy especial , a

cadw uno de is. Profesores, que en

astas aﬁoa Yy abln largo de la carre-—

U me- Pmcontre, cuando -~

tﬁdras que transmitian® con orguliq;y

: en!usiasmo dIa a‘dfaa sus alumn




SINODALES
Gracias al cuefpo;aé;éiﬁqdalésvqge,1a~

LEJNLELP.

"Qdisipnest~s#n dgfraudar la cdﬁ?fania

'deﬁbéitad;‘éﬁ mY. I

" VIDA -

Gracias . a wlé,fvida,i'puf

darme. 16"i

aprovechar




) LAGINA
INTRODUCCION. - 1
CAFITULOD - I ANTQCEDENTES DEL. DERECHO AGRARIb EN MEXICO.
1.1 Las castas en el Virreinato. [}
e B - Las étnias en el México Independiente. 47

1.3 La Marginacion de los Trabajadores del Campo ' 56

CARFITULO IT - LA REVOLUCION MEXICANA.

pecto del Ejido ‘de Don Luis Ca- 78

de{G adalubé,'deiVeFa¥

81
A?i?;:y;eyznefécho'Agrario
e ’ 105
RIA ABRARIA EN MEXICO.
3.1. - Coédigo. Agrario de 1934. 117
3.2 .Cédigo. Agrario de 1940. 123
3.3 . Cédigo Agrario de 1942. 129




_CAPITULD IV  LEGISLACION EN MATERIA AGRARIA CONTIRPORANEA.

. CONCLUSIONES.

' BIBLIOGRAFIA. -

a.
4, )
‘4.3
q.

1.;La Ley Fedgtai‘de Reformévﬂgraria.r

yrariaide 1992. .

Bfno'al‘esptritu del Derecho

México.

Li4

166

172

178

183

189



INTRODUECCTI ON

Es para ml un verdadero orgullo y satxrfaccxnn pur— :

i punLo de’, vsta,

sonal el prﬂgpntar n;tn trabajo, donde doy

ealizado al; TP a qun seleccio—.

acnrca del cstud;o.y anAlis

# para dcqarrollar_m 'rpra de De= -

‘recho, trabajo personal sera de util1dad para

"todu équnllns que comn nquxetud de aue- una vez
as’ aulas, se pongan como

tamen profesional con. un.

buen trabajo:dg’Tesié‘y vqbﬁénér,el tan anheiédn “TYtulo

Profesional®.

En mi caso, se plede considerar un:gran-logro habor

© finalizada mis estudios, ya que egtos,ibé‘fqin{ciéquEQUésﬁde

veinte ‘aMos de haber termi nado fa.b_ N @xléidaa&‘deA— v

crlqen IrqpuaLo, Guanajnatp{ Ey
"fSecundarxa Nocturna parav"

 deeral- Yy con la; Prrparat&?i

allzando con la Escuela

: Acailén depvndiente dn la UNAM’en la edad madura.
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El decir que Fue un logro .ho es por vanidad, sino

pnrque yo. era una pers na mas que tenra que ‘traba

djar:y,ademés casad que>signif1ca esfuerzo adicﬁonal para

‘mi situaciun il

‘todo:lo:posib

2] rmitan, situacion‘

'personas por las



creado. de’acuerdocon
rioy para;

ﬁéuiéo;

'Que,deéde m

fethdfsgclér

" do’ aunado-:con

"AqUIfséfén

impartantes;

y distintivos que.

3‘ribry'eI;DgFechofSQFia;‘




CAPITULO DOS.- La’Revolucion Mewicana.

Este perlodo e5 e' impor, anfé‘ﬁéfpuestra Historia, .ya que

écéﬁ~lésyiqe§§ y7printibios

cule 123

“CAPITULD TRES

acuerdoicon:el
Gobernante y el repar£¢

to nacional.
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CAPITULO CUATRO.- ‘Legislacién ' en  Materia Agraria

) Conyten_{p:o‘r'a'nea'. S




cAPITULD 1. é

ANTECEDENTES, DEL DERECHD AGRARIO EN MEXICO.

1.1 LAS CASTAS' ENEL VIRREINATO.

Fara lleqar a.éﬁtender”dé 1o que ‘tratare:

n. este pPrimer. pun—

to, es neces arlo cono:er un poc 1 5 antecednntes de Nnu,_

o en. ln Polit1ro, fcondmxco

El-asontamiento eni un territerio especifico a ini-

ciar la configuraci n_spé;al,* basada en principio, en lazos y
de parpntn‘cn,~qdﬂ sirven:de’fundamenento para los CALPULLIS, E?:
W =5
siendo sdlo. cuaLro : los mas conocidos v estable- e =
R ‘ ’ * p—
cidos rn ) punblo, ticallamados: MAYOTLA, TEOFPNMN, ATZACO- (<] /2
nALCa Yy CUEP(‘]PON. O O
" 5=
o : re=j 4
e LDE ante:edentes Tque aqur vamos a tratar se refie- v .

ron cnncrctambnte a‘l1 Drganizacxdn ‘Socin-~ Pnlrtxca Yy agraria
Adn tino de los princxpales grupos etnicos que s@ asenlaron on

Vla Gran Tenochltlan.;

En el anln5de Anahuac donde sb enrontraba poblade

por dxfnrontes grupos indignnaq cl punbln ‘que mér se dcstacé

fpor~su arganx:ac}ﬁn, su culLu a sus coqtumhrae Yy 5us adnelan-

tos cientificos que éausaron <asumbro' a los Espaffoles a su

lllegada, sin duda'algunatfueron los Mesicas.

(1) Lemus Barcia Rall, Derecho Agrario Mernicano, Ed. Porrida,

7a. Edicién, México, 1971.

—— T



1
Los Mexicas llamados también Techocas fundaron la
ciudad en el afo de 1325. Se sabe ademas que estaban asenta-—
dos en un territorio estremoso con montafias y partes planas
con Areas desérticas, d4ridas y pequefios vallél fértiles con
sus cinco lagos de agua salada y dulce y que gracias a su
iniciativa e industria transformaron en un portento mediante,
las construcciones llamadas CHINAMPAS O JARDINES FLOTANTES,
que maravilld a los espaffnles a su llegada.
EL CALPULLI.~ Tenfia su centro de dicisiones en la
Junta de ancianos llamada HUEHUES, la cual ten{a jurisdiccioén
Civil, Criminal y se auxiliaba de 1los Calpulli o Chinanca-—
llic y del Teachcacauhtin para las funciones administrativas,
civiles distribucién de las tierras respectivamente, el Te-
achcacauhtin tenia la responsabilidad militar y la vigilancia

del Calpulli.

Con este principio se fue conformando en el pueblo
las Clases Sociales, (2). Siendo la influencia principal para
ellos las conquistas de la diferentes Naciones en la guerra,
las actividades comerciales, las religiosas as{ como los la-
zos derivados de 1a sangre que influfaun en el linaje. Todo
esto ayudaba a delinear un Estado Olegarquico, Teocrdtico vy

Militar.

(2) Lemus Garcia Raul, Derecho Agrario Mexicana, Edil. Forrda

7a, Edic. México, 1991.




6n-las Clases Sociales mds represen

1.TLACATECUTLI, O HUEYTLANOANI, que sig-

én cdatro, era requisito provenir de la no-

~*ﬁ1€;§?93hhbgﬁ5é: ducado en el CAMELCAC, cuyos mestros se les

'V'ilémabk' LhﬂﬁfINiME. donde se les ensefaban a los alumnos las

éienglés*déif:dhoctmiento.

- Otro Centro Educativeo era el TELPOCHCALLI, destina-

. do - a ié»ﬁnstruccién y educacidn militar y guerrera. (3).

EL TLACATLECUHTL.I1.- desempefaba el cargo de jefe su

'prémo‘del ejército, aunado a funciones religiosas, administra

, §ian,':on Juriasdiccidon Civil y Criminal e incluso Legislati-
vas,

EL TLATOCAN.~ Era un cuerpo de notables emparenta-—
dos con el Hueytlatoani, y sus funclones eran auxiliar en mu-
chas de las ocupaciones que él no podia atender como de com——
petencia Legislativa, Administrativa y Judicial del Supremo -

Sefior.

EL CIHUACOATL.- Noble con funciones de vicegoberna-
dor del Hueytlatoani, ademas era su principal consejero y re-

presentante en reuniones del Tlatocan.

(3) Lemus Garclfa Raul, Derecho Agrario Mexicano. Edit. Porrua

Za. FHAr. Mavirn 1001
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EL -TETECUNTZIN. - Ez un rabullero noble que 8e han’

bia distinguido en la guerrag s parenLescn con el Tlacatc—

cuhtli los hacfa acreedores a que éste ultxmn los nombraria

obligaba a :rlbutar,v
caso de guerra . For el
acreedor de tierﬁas'y_'d

sueldo.

kmiiitaf,'actividad que se

‘hprencia Y abolcnqn lo que

irigencla de ‘los cuadros al-

: bxen definidae a’cargo del

tenfan parentezco: ademns‘fcl cargn se

transmitlavbnfuhé
El mas alta “carpe

seffores poderosos

encuentran los:bienes inmuebles.




e .- Los PDCHTECAS, esta,'parée, del puéblb Mexica se

trataba de los CDMERCIANTEB. MERCADERES 105 :uales ‘gozaban de

7un altu nivel soc;al y mnral 'su organxzacidn en forma prin—

:‘cipal los: de TLATELULCU Y TENDCHTITLAN. Este grupo crece a

partir de que se’ vuelven

.g.;v‘Loé‘MACEHUALéS,*la constituia el género. de la po-

que”no tenia‘prosapia familiar, al igual que un sdéli-

d patrimonio que le poslbilitara autonomia econémica. De he-—

sunpr n:ipal fuente de, ingresos derivaba de su fuerza de

trabajo, que estaba al sarvicio de las capas altas de la so-

“ciedad (Guerreros. Sacerdotes, Nobleza y Comerciantes).

b)Y .- LOS - TLAMEMES, . eran ‘persnhas entrenaqasvpara'
rtransﬁortar, en sus éspaldas,f‘objetos y matekias(érimas de
diversa magnitdd. Envbuéna Meqidaj suplian a. las bestias de

carga. (M) .

c),.— LDS MAYEQUES 0  TLALMACTEC, grupo de Mexicas que

,Qno poselan tierras de cultivo vy que estaban obligados a tra-—

: fbajar en las tierras de los nobles. Esta situacion los ataba
‘a la tutela del - sefor, obligdndolos a tributar y a prestar
"}sery}:ios. En casao de muerte del propietario de las tierras,

'loé,Mayequés eran heredados junto con las tierras.

(4) Medina Cervantes J. Ramdn, Derecho Agrario, Edit. Harla,

México, 1987, pag., 3S.




aiclasificacidn jur dica‘dé o

matr lméﬁﬁéy.”

b éﬁés'qﬁé,‘

1 Tlacatgg@ﬁﬁli';qsb




fdrma‘gratuy
servicios e

Calpulliy

ie timp yia;al;sobe—

endarlas.

,“Estébaﬁ:de \sa’ del sefor,

asl como para ofrecer alimentos a”menesterosos y-pasajeros.
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Las segundas eran de- las naciones :onqulstadas y se

'destinaban a qer propiedad y parte ‘o8 nobles y sefores,

el reﬁto se las dejaban ’élispueblq sojuzg _qugAademas del

f'vaEaIJaJe‘ten!an que pagar lo ‘tributos:aisu

llevos  conqui s—
Jitadores. :

e orghdizéba Y

‘ 11;,vque S divldfan

'fcorfespondI '

‘pueblas, . =~
1bs’ comineros: sin:d

parcelas.
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Los productns bhﬁépidos?s_;de;tinabangé obfasVae servicio pu-

ar'ren-

les daban otrn;' si no lo hacifan se

les quxtabe\ 1a ie é’f’n—iitwﬂ. ().
’»Con 105 productus r tes se integraba un fondo comun que

'dio orxqenAa Iaq llamadas, ﬁCajas de Comunidad", y que regla-

ten tiempa: del Virreinato "LA LEGISLACION

‘estaban _ destinadas al

TECPI-'.

oJa siguiente duy ‘un :uadro mag claro de_éste

f‘ltipo de. propledades dentro de 1a poblacion Néxlca. :

(3) Mendieta y Nufiez Lucio, Introduccidn al Estudio de Dere—-—

cho Agrario, Edit. Porrta, México, 1966.
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& cnnf:nuaridn c%fef cuadro para sintetizar y dejar

mér claro el

nnmbre;de';estas prﬁpiédades (tierras) sus. dife—

rentes usos.

ALTEFETIAILI'r I TIERRAS DEL PUEDBLO. -

anPULlALLI' 'x:TIgéRas‘nEL BARRIO. .

'TIERRAS DFSTINADAS AL SDS—

_TECPANTLALLT:

 TENIMIENTD DE. LOS" AanxnsL_

DEL TLACATECU L

‘TLATOCACALLIE',

NILCHIMALLL:iV

TEOTUALPAN: :TIEPRAS CUYOS' PRODUCTOS SEf”'

DFSTINAN AL CULTD UBLICO

NE LosfSEmuﬁEészIErrnvaUE nxvrnlawcsu

a) PILLALI: -

B) TECPiLgdpxsf

YOAHUATLALLT: - TIERRns COJQUIJTADHS EN -

PDSESIUN DE AS AUTDRIDQ-
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LA ORGANIZACION AGRARIA DE, LOS MAYAS.

i'onad s‘pﬁﬁ'lé Historléi

del’ tema; pademos’ d

produccion aéric 1

tribus no sei“deﬁarroilé

aridez de sus suelo

de agua a floF:qéJt

tacién pluvial,.

se social privilegiada. Lns nobles tenfanrsus sola es;

ciudad eran los vasallos y tributarios.




“Estos. individues gue componianil

iilétarié; "no u?an ;obllgados‘ a Vivir

«porque pura vxv:rv y'casarse cun‘quien querlan.tenfan l'cen—

: cia a’ que daban por causa la mult pl'

lus estra:haban, nao podian dejar de veni

tierras eran comunes, y cas

cia vy otra, por.: causa de las guerras,,

‘ra %hmbrar Arboler fru:tiferos

;"También eran comuneﬁ
costas dp ]a mar,'y qu muradores mas [

SEHOI’"GE

pagar'su'tributo a los

la'qué‘cogian

las'‘mies.

(5) Mendieta y Nufte: Lucio, El Problema Agrario de Méxica,

Edit. Rorrtia, S5.A. PFrimera Edic. 1986.
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Pasando el cultivo bienal, la pradera volvia al uso
publico para ser utilizada por otro cuando los affos le hublie-
sen restituido las condiciones necesarias para el cultivo. El
uso comin de las tierras es tradicional entre los mayas que,
aun al presente, con dificultad se resignan a la propiedad
particular y exclusiva de las tierras de labranza. Concurre a
ello el caracter especial de éstas, que no permite cultivar
més de dos affos una misma faja de tierra sin dejarla descan-
sar para que recobre por s{ sus elementos de fertilidad".

Por 1o que respecta a los nobles, es también seguro
que debid existir algun derecho de propiedad sobre l1os sola-
res Yy casas en los cuales se encontraban sus moradas, y por
Gltimo llegaron a establecer una organizacidén mas precisa de
la praopiedad ya que existfan Leyes que arreglaban las heren—
cias, lo cual nos indica un sistema mads perfecto de propie-
dad. LLa sociedad estaba dividida en nobleza, y sacerdocio,
tributarios y esclavos con excepcidén de estos dltimos, todos
tenfan propiedades en bienes ralfces o muebles, que podian
enajenar conforme a las leyes, vendiendo, donando, o dejando

en herencia.
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FERIODD .. DEL. ' VIRREINATO: :

Historicus, que ayudarﬂnf

iento de A@éricé,‘pqn asi<llamarlo

"Séﬂor de tierras, aguas, recursos

;naturales vidas de hombres 'y bestias tanto en EspafMa como en

las Nuevas Colunias conquistadas. (6).

(&) Humboldt Von Alejandro, Ensayo Polftico sobre el Reino de

la Nueva EspaMa, Edit. Porrua, 4a Edic, México, 1984.




s las Colonias Americanas Fe;ign deséub{éfﬁas reque

‘r!an de'organizacidn, direccidn,

‘~vas Leyes, Reglamentos e Instxtu:lanes que auxiliaran al rei-

e espaﬁol, entre las mas importantes‘ ueron las Agrar;as que

‘tenlan que regular la propiedad Agraria dkl;indtgena Yy que es
:;tuvieran al servicio del Rey de Espana, trabajo Yy parte del -
usufru:to.': DI )

Las primeras Leyes que- se conocen son.

LAS BULAS DEL PAPA ALEJANDRD VI:

105 en El gran debate dlctadas en .

or la Carona de Castxlla

B :)J* QESCuelq;thgraliéfs}vﬁ

20



ht}endélﬁés'cbho de

s

: t{pdihééiw gn‘GiHésfdéASgpul~'

gxp}d}éﬁoﬁl;éE

S12 Aprofédtaréé de

Francisce de Victtoria

dlosvho:cgbeéi

para trazar:la

(7) Lemus Garcia Raul; Derecho Agrario Mexicano, Edit. Porruda

México, 1991, pp. 79 y sig.




de Gentes,, por. virtud delcual’una persona f151ca o moral ad-

ues-no era

ttalo que, injustis |

1E6rin ‘del Nuevo -

Mundo, ya oEﬁpqﬂo;po

de,ﬁ'uso COPERE " GQUE

Co déidé tahbiﬁh'comn la

USUCAPID ha dxcho Modestino que ‘e

a adicc;on del domxnxo,

‘bor la continuacién de la pnspsidn durante el tmepn de+1nxdn'

por la Ley.
LLos antecedentes de todas estasiféyeﬂ,ée‘encuehtﬂan en el De-

recho Romanga.




.otra,.entré

Ibs varios fundamento

a USUCA ID,.o PRESCRIPCIDN ADOUISITI-

. cuntxnua, no satisfechas en
'Papales, son el justo . titule
" ”dé mayor autorida e.los reyes éspaﬂdlgéqf
~ EL DERECHO'D tencion ala falibi-
.lidad de los anteriur s aﬁafapoyaf el DerechoAde

Eqpaﬁa sobre las tierras ‘d se ‘ha recurrido a otras

consideraciones,,que esgrime El,péfgcho de Conquista", como

una Inftitucidn lﬁgitima, ﬁnéidé por el Derecho Interna-

cional de la‘época. ER’

menciona " &1 Cédigo.d Siete Partidas".

E LA‘TIERRA EN EL VIRREINATO-

Para regular las colon asisomet das

se . cred . una gggis1ac;6n] LEYES DE LUS REINDS DE LAS

INDIAS".

(8) Chavéz Padrén Martha, El  Derecho Agrario en México,

Edit., Porruda, 1991.

bﬁfeého de Conquista tambien se '_

a. la soberania espaﬁola'7>'




véz“sév_’diyide en : a) Indivi-

: vdé.Biren‘es, servicios prestades a la

ffl'i':‘bnl"_on‘a‘.,, cap soldados. La Merced Real es el

. primer ‘vestigic de prdp@‘:eﬂad Privada fuertemente impregnada

v"'Md'el,evsbtkr.i\tu‘.‘dég‘lvat‘func-i6nf'scu:ial del Derecho de Propiedad.

() De 1lbarrola Antonio, Derecho Agrarioc, Edit. Porrua, Méxi-

co, 1983, pp. 79 y sigs.




L Peonfa .eran:

" (B-5-90 hectareas)

t10 y. 11) Medina Cervantes José Ramén, Derecho Agrario, Edit.

Harla México, 1987, pp. 54 y sigs.
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tdfé?baféititulo particular

sufragariél'5ostenimiento de

la’ familia

centiarsas




A E

a“corona estable-.

errenos que, ‘camo su ﬁombre'

Derecho Agrario Menicano, Edit. Fo-

(12) Lemus BGarcla Raudl,

rrta, 7a, Edicidén, México, 1991, pags. 93.
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Es ast. como de un Estado de complets misoria, con
el Lieopo logrd acumular “dna grran fortuna vy posterisecaonto
tambidn un gran poder incluso  sobre los mismes reyes y sobe

ranns. de muchos paisos.

DEHESA. - . Superficie de terrens deslinaeds o la cria
Yy pastorco . de ganada mayor v  menor de los ecspaboles, con de-

terminaclas medidas que se usaban en la épnca.

FRERDUCCIONES DE  IMNDIGEMAS .- Localizacidn de loz
puchlne de indios donde se ;oncentrab& la pablacidng a Tin de
divulgar o) idioma vy la fe caldlica, al miesmo tiempo que Lira-—
tar ﬂ? proteger el patrimonio cultural de las Lierras descu-—
bimrtas y eon ecspecial suz Lierras, ostaa medlidas sogregacio-

nistas e manifiestan on la Ley de Indias.

EJIDO.~ Del lalin emiLus.' que. equivale al campo
nue =~ska Jeczlizado on las orillas de los pueh}nu. Dizbtingui-
mos al Eitdo oo funcidn de  sus pnbladnrés y usufruG kuarios
desdo dos Angulos: a) el ejido de indfgenas, con anteccdenles

en 2l Calpulli o Chinancalli, y b). el de cspafoles.




ba de,écﬁfdéaal

(13) Medina Cervantes José Ramén, Derecho Agrario Mexicano,

Edit. Forrua. México, 1987.




un’lapsb

Adades etc.
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Instituciones de tipo inte(médla, ;ohpFenden algu—

nas farmas de tenencia de la

CAPITULACION, entre otras,

tiarra‘do&é‘ié'coMPUSchDN y la

que formdlxﬁaban ,el rég1men de

propiedad, ajustandose a los Aprocedkmientos establec:dos, %

asz! el cspaffel pasaba de poseedor a’ prnpletarin, en: tantn que

las CAPITULnCIDNES:se nrien‘

diversas formas:defdlstn{bu ionid

éupérlo

el cnntratn, suscri

aspectos de poblacion y ’

sla: tiﬁrr

¢(14) . De Ibarrola Antonio, Derecho Agrario, Edit. PForraa, HMé-

xico, 1983, pp. BZ2.
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PRESCRfPCIDN.f'Fngra cldsica del‘Derecho ﬁomann,
eMpleada éohd»médlo',para adquirir' la propxedad lnmueble es

una. de las formas que permxtenﬁ transformarse de poseedor a

propietario. 0 sea‘

Tl ma pacffic‘

:si'bi lidad de

':fa qudna;b




(XS) Lemus Garc!a Raul, Derecho Agrario Mexxcano, ED. Porrua,

‘k7a; Edc.,vMéxxco, 1991 pag. 97.




La ESCLAVITUD. =

- es-aquél- que ekpresa» que’ eé

. Gentes que saomete a'un hombre

era como los animales de

. cidn para el dueffo.




CONCENTRACION DE' L

LAICO:

a“praopiedad, 1o

‘que dié’ 1v'\u'g' A pt iméro‘fwllamadqf

Eclesi atifun

: Livas legales

‘sancha rel




‘ftaﬁteséiLAS‘Donéé'é

"Jilaniaé'ﬁathqnat s emo

“Jetaban lésﬁéieEFas a

‘ronorigen:a

Ambas: tipes de Latifundis

tico, se consolidaron iante’vinculaos que’ su—".
AR e e S TRt A

‘dominic perpetuo dé:los'paﬁtlﬁuiéFés:o 
- B

CLASIFICACION

bfob;edé& de

lasificacion.

alto valor; é}bajas‘ “obras’:de’arte;fundamentalmente

b)ffﬁmq

in egrados’ pbr~prgdi s o tonéﬁfyétiq;

nes urbanas y. rvsticas.

(16) Lemus Barcia Raul, Derecho Agrario Mexicano, Ed. Forria,

7a. Edicién, México, 1991, pag. 113.
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)‘Bﬁenesfda>cabitél; que tenIa Ga Iglcsxa, ihpué5~
ﬁosbpor.réditos y‘quékSegqn> Ta estimacxdn de Don Manuel Abadr

y Bueipo eran cuantiosos.

En una segunda clas:ficacxdn g1 dxst:nguen}dog campos:yw

a) BxanS productivos. que en,

en su época (183 ﬁ),“alcun-aban

DECADENCIA DE LA PROPIEDAD.INDIGENA.

La propiedad comunal de los’ naturales fue objeto de.

un sistématico despojo por parte de los espaﬁoles, prxncipal—

mente a traves de,la ENCDMIENDA" pero tamb;én madxante ‘las

mercedes de tiefﬁa adjudicaciones y demas Leyes conocida

Testimoni nvaluables son _é&h dudu alguna la de

lov 11u5tre5 hstor:adorev y publxcxstas :de la época. El Ba~.

‘rén Alejandro Von Iumboldt Y. Dun Manuel nbad y Quﬁxpo, ob&Epo,

electo de Nxchoacan; en sﬁ""Ensayo Politxcn sobre la nueva
Espafa", oscrito por el pr:mero y donde nos dicp todo 10 an-

tes sefMalado.

€17) Lemus Gar:la Raul, Derpcho Agrar:o Merxcano, Ed. Forrua,

7a, Edic. menxco;‘1q91, pag-:140. ;




digenas y de las castas. Concre—

7{f bﬁtééidn mpetenfé%fa todos 105 jueces territoria—

les con ex epcién ;Hé  ibs_ alcaldes ordxnarios cuyo

Empleo es gratuito. (iB}.bl

FALLA

(18) temus Garcfa Raul, Derecho Agrario Mexicano, Edit., Po-——

rria, 7a. Edicién, México, 1991, pag. 119.




a8
El distinguido prelado Abad y Queipo previd la Re—-—
vaolucidén de independencia y propuso las soluciones que estimé

adecuadas para una sociedad que se encontraba dividida ent

a).— 450,000 Espaholesn,
b).~- 1,350,000 Indios, y

c)e— 2,700,000 Castasj

sin embargo fue desofdo y poco tiempo despuds de sus instan-
cias estallé el Movimiento de independencia.

Se ha afirmado, no sin razén, que el problema agra-
rio constituyo, una de las causas de la Independencia y con-
tribuyé al éxito del movimiento insurgente, a que los campe-
sinos aportaron el mayor contingente en la guerra de Indepen—
dencia.

En efecto, 1la 1injusta distribucién de la tierra,
los despojos reiterados de las propiedades comunale, as{ como
los sistemas de explotacién de los Espafoles, inhumana y vio-
lando todos los derechos de los indios, vigentes en las pos-—
tremerias de la época motivaron tal malestar en el medio ru-
ral, y despu¢s de tres siglos de dominacién espaffola, que im-
pulsaron al pueblo campesino a secundar en su momento la gue-—

rra de independencia.



Las propias medxdas adoptadas por el goblerno rea—

repartirles nuevamente las tierras,w

(19) Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado, de Selecciones

del Reader ‘s Digest, Tomo III pag. &82.

3




S e

El réglmen de las. castas ha tenido gr'an impcrtancia-‘i~

,en lnLu:has civilizac;ones. En Mexicn dur‘ante la época del Vl";

; rreinato por :onsiguiente y debldo a la, mez:la de ‘ind_ivvldun_s“ :

- sus.dere- . -

: t}:hoé"l"y . cibl‘iga/cx uryeé‘ ’
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las denominaciones no-al-

que ‘aparecta, aunque estao

contecimiento. se remonta a

_}défdaéaﬁakéﬁié a igif

" LAS MEZCLAS -MAS REPRESENTATIVAS SON Lés's;GuIsNTESQT

1.~ < De Espaﬁol e’ India, nace un hijo Mé:tiio.A

2.~ De,Nestxzo y Espaﬁol, nace hijo Castizo,

3.—¢5Dé‘5a5txzo Espaﬁol, nace hxjo.Espaﬁol. i

‘4.— ‘be_Espaﬁola y Negro, na:e hxjo

’5;4 'be Espaﬁul y Mulato, nace hiJn Morxsco,

(20) BRenite=z- Juarez Mxrna Alxcia, Hxstoria de. Ménico Ed.—Nue—

Tva Imagen, 1994, pag. 48.

OMO’ 1X;

‘1986,

SALVAT,

(21) Historia de Mengcq, pag. 1537,




Espaﬁol y Morxsca, nace hijo Albino,

'A - Cambujo, nace hijo Tente envel—Axre,

—Aire con Nulata, nace hiJo Noteentiendo,b

"Tente~en—e1

Noteentlendo con ‘India, nace hijo Turna—Atrés.'!
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Para el siglo XIX a 1los espafiocles se les llamaba
gachupines, corrucién de 1la palabra 3india "coctzopin”, que
significa "el que punza o pica con el Zapato", aludiendo a
las espuelas sequn la interpretacidn del ilustrado Licenciado
Don Faustino Chimalpopoca Galicia. A los hijos de los es-
pafivles se les daba el nombre de criollos, palabra que, como
la de gachupin, llegd a tenerse por ofensiva con la rivalidad

que habfia entre europeos y mexicanos.

La poblacién a principios del siglo XIX en México
era: Espaffoles 15,000, Blancos Mexicanos 1,100,000, Indios -

3,700.000, Mestizos, Negros Mulatos y Castas 1,300.000. (22).

Habia en la misma épocat

Clérigos 4,229, Frailes 3,112 en 208 Conventos y 165 Misiones

La raza criolla, la hispancamericana pura, ha dis-—
minuido desde 1810, no sdlo por el atréz sistema de los hom—
bres que en u;e affo levantaron el estandarte de la rebelioén,
sino también por el que despuds de la Independencia siguieran
los Presidentes Victoria y Guerrero que, formados en la es-
cuela de la rebelidn hicieron salir del palis a todos los es-
paffoles, causando gin derramar sangre la misma destruccién de
familias, la ruina de capitales o la emigracion de éstos,

que fueron pérdidas para México.

(22) Pozos Ricardo, Los Indios en las Clases Soclales de Mé-

xico. Edit. Sialo XXI. Mévico. 1977.
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Los mulatos no podian ser eclesidsticos ni obtener
emleo alguno, eran los trabajadores de las minas, raza fuerte
para desarrollar los trabajos mas pesados y degradantes, tam—
bién daban muchos soldados a la corona para el ejército y en
algunos puntos de los climas cAlidos, como Veracruz, habia
cuerpos de milicias formados exclusivamente de negros mul atos
libres que podfan ascender hasta capitanes. (23).

La plebe de las grandes ciudades la forman las cas—
tas y los mestizos, y de ellos sale el servicio &oméltico.
Eran los indios una clase muy privilegiada por los Reyaes de -
Espafa, éstos desde la inmortal Isabel la Catdélica hasta Car-—
los IV los ayudaron y protegieron con mucho empefNo desde Eu-
ropa sin conocer la realidad que se estaba viviendo en La
Nueva Espaffa con sus Comenderos y autoridades, los unicos que

defendian a los indios sf los dejaban eran los frailes.

(23) De Arrangoiz de Paula Francisco, México desde 1808-18647,

Edit. Porria, 4a, Edicidén, México, 1985, pags 13 y sig.
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HIDALGD Y MORELOS COMO PRECURSORES DE LA REFORMA AGRARIA

l.os das héroes mads destacados de la Independencia,

g'Doﬁ'Migual Hidalgo y Costilla y Don José Maria Morelos y Pa-

YQn;‘son considerados en opinidn de la mayorfa de los autores
J;QQE'han estudiado el problema agrario de México, como autén—
_gicns precursores de la Reforma Agraria Mexicana. En efecto,

' él cura Hidalgo decretd la devolucidén de las tierras comuna-—
les a los pueblos de indies, la abolicién de la esclavitud y
de los tributos que pesaban sobre indios y castas. S5in embar-—
qgo, el mérito histérico mds sobresaliente del cura de Dolores
fue el haber iniciado el movimiento de Independencia con es-
casos elementos humanos, técnicos y econdémicos, pero con gran
ardor patridtico y un éxito arrollador al principio que lo
llevaron a las puertas mismas de la Capital (Ciudad de México
Distrito Federal), a rafz de la victoria que habia tenido en
el monte de las Cruces. (29).

La Historia consigna en sus mejores padginas todo un
programa de reformas econdmico-sociales, inspiradas en el
avanzado pensamiento de reformador social, del gran construc—
tor de nuestra nacionalidad don José Maria Morelos y Pavén.

Su pensamiento, su accidén, su genio y su ejemplo de
gran estadista y patriota presente siempre, y han sido 1los -
factores importantes en la conformacidn del régimen institu-
cional. La Reforma Agraria Mexicana tiene en el pensamiento

agrario del gran Caudillo su antecedente mids vigeroso.

(24)Lemus Barcia Raul, Derecho Agrario Mexicano, Ed. Porrua,
7a. Edicién, México, 1991, pag. 119,




Las consideraciones

ﬁancia.qué"tdviéfbnté‘

Tgmbiéﬂ:ésQ”

‘de’ sus

(25)Medina Cervantes Joseé R. Derecho Agrario, Ed. Harla, Mé-—
#ico, 1987, na. &7.
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1.2 1.AS ETNINS EN EL MEXICO IMDEPEMDIENTE.

Aun cuando la Independencla de la Nueva Espaha  se
consumé ol 7 de Septiembre de 1821, sco debe partir en este
notudio de principios de sigle XIX, en el que =e inicia el
movimieont.o Tndependentisla con Don Miguel Hidalgo a la cabe-
ma. 8in duda la Indepeondencia tuvo un caracter escencialmente
agraria, debido a que las tierras como se ha podido abservar
=z acumitl aban indudablemente favorccicendo la prnpigdad de los

eapafoles y de la iglesia y por consecuencia se acrecentaba

cada ver mAs la pérdida de la propiedad de las comunidades dé.

los naturales.

Esos altos fndices de conccntra:iﬁn dé Licrﬁaé; la
eristencia de castaé y la cortante leerenciac;onvanpe ellas
pr odujeron gran malestar social y ecunoﬁicu‘y én q6n§?cucnci;
1o gucrra de Independencia. : v

FEl 5 de Diciembre da 1810 en id cluéédfﬁc Gundaia~
jara, Don Miguel Hidalgo expide el primer du:reﬁu ngrarista;’

71 cura Don Jozé Maria Morelos y FPavon Lambidn dic-
tA Aredenes tendientes a reparbtir  las tierras y o prohibir el

Acaparamiento de las mismas enlre unos cuantos.

TESIS CON
7ALLA DE ORIGEN
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q:tunrlﬁn quo se manificsta con la erpcdxclén du su
famoco documento ("FROYECTO FARA l:lJNl‘ISC-‘\CIDN DE INTERE.:ES DE
FUROFPEOS Y AMERICANOS, ADICTOS nL GDBICRNU" )

Hubo otraos decretos def Nurelosﬂ enére'éllbéhel'del
"FCMTIMIEHTUa DE LA NACION'- donde uno de 1n= punLoP principa—

les ara 1 de la Abolicion du la Esclav:tud- otro como el del;

18 de abril de 1211,  en elr que ench ntrae Losas ordena se
entreguen las tierras dn loF pueblos a lus naturdlas da'ellusk

para su cultive. (2&).

(24) Favila Mnnhel, Cinco Siglos de Legislacidon Agraria en
Mésticn, 1790. Tomo I Edit. Hersa, S. N.
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El PROFLEMA AGRARTO COMOD UNA DE L.AS CAUSAG ne Lh‘
GUERRN DE IMDE@ENDENCIA.

La concontraclion de la tierra o favor de los éspaﬁoigé;_que

fue A costa de la propiedad indigena. Terkenbs‘lucéliﬁgdoﬁvén

ey

1la mona ccntru,fdondEvsc asentaba Sun 7

blacidén, dejando rvlugadas las -onas sur

sica de lu pnbludores, misma: qu
Lonsxva on Lerrenos espaﬁnles, ya
eran de mala calldad y,
Lo., des andndaﬂev |
de la produccibn~agritbla vy :ganadara
ascendia a Bé_y EB:mlliLn

En estas condiciones el mcrLado local se estrechs

‘debido a la poca o nula capacxdad econdmlcu de ‘inding y cas—

tan, aque de hecho generaban sus ingre=04 par fuerza de Lraba~
jo mal remunerado y snbrceuplotédo{ L.a propiedad rafz indiga-
na dejd de sor significakiva, yaﬁto en - extoension coﬁdycﬁ éa*
lidad. Més sigue como ubjeti?q'zﬁbra} 1éy fimportantia‘5of

cio-politica~econdmica y,‘ porr consccﬁencia,rsu recuperacidn

tro movimicento 1ndepﬁndcn xsta,

mas <obroesalientes de ambns bandqs en susnprotlamas.y~progra-

mas respectives. (27).

(27)Medina Cervantes José R.  Dei-echo Agrario, Ed. Harla, Me-
xico, 1987, pg. &8.




no,

@
1=}

e;Cohisionados para el Recono-

i;shRenfas Reales y Administra-

peiyindicar la propiedad a los indigenas y, en segundo pla

“repartir tierras a los pobladores.
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EPOCA INDEPENDENTISTA Y SUS ANTECEDENTES.

"La Nacién Mexicana, que por trescientos affos no ha
tenido voluntad propia, ni libre uso de la voz, sale hoy de
la opresién en que ha vivido. Los heroicos esfuerzos de sus
hijos han sido coronados, y estd consumada la empresa eterna-
namente memorable, que un genio principié en Iguala, cuando
Agustin de Iturbide que era el jefe del Ejército de las Tres
Garanttas. El General Agustin de Iturbide estando en Iguala -
le solicitd a Magdaleno Ocampo sastre y barbero de profesidn
le confeccionara la nueva "BANDERA" del pafs, con la que el -
Ejército Trigarante entrarad a México.

Don Agustin de Iturbide 1e dijo a Don Magdaleno
Dcampo, que la Bandera tendrfa tres franjas de tela de colo-
res, una por cada garantfa la primera serd blanca, la segunda
verde, ¥ la tercera roja, que significaban, La Religién, La
Independencia y la Unidn que resumfan los mds bellos ideales
de la sociedad de esos affos. Don Magdaleno puso manos a la
obra, y entregé aquel labaro a Iturbide el dfa 23 y el 24 de
febrero de 1821 siendo abanderado el ejército de las Tres Ga-
rantias. (20) .

£1 General Agustin de Iturbide al frente del Ejér-—
cito Trigarante entrd a la Ciudad de México por la calle de -
Plateros hoy (Madero), el 27 de Septiembre de 1821, como re-
sultado del Plan de Iguala y Tratados de Cérdeba, firmados
entre otros por el Virrey Juan 0°’Donojui; Joseé Yafez, Lic.
J. Francisco de Azcaratej; Juan José Espinosa de los Monteros;

Manuel de la Barcenaj José& Maria Fagoaga entre otros.

(28)Castellanos Francisco, El Trueno, Ed. Diana, México,D.F.
Ja. Impresién, 1982, pag. 86.




"l.o.mismo ordena en §u proclama del 49 de enero’ de

1813; Morelos tenfa perfectampnte claras las dlversas formas

‘dptentar la tinrra, pues per:ib!a b parvi undi

:unciliable con el Latifundlo

esus 'tierras,

(29) Castellanos  Francisco, E1 Trueno, Ed. Diana, Mézico,

1982, pag. 1468




cntraanros, ofreciénd les tierras;pa

pais. Cabe hacer~la~ aclarac

.'e“tranjeras parak colonihar

Anastacxo de Bustamante, que se sustenta en 17 artzcu195L

(30) Medina Cervartes Jose Ramén, Derecho Agrarioc, Ed. Harla,
Méstico, 1987, pag. -78.




- Otras Leyes expedldas fueron el'Décfétq,QUé'cféa‘ia

Dire:c16n General ‘de .

1846, enpedxda po

’no de’ aalas,'

7>Colonizac16n; 4xncado

3 que hubleran tenXdo efectow

fecha en simples proyectos,’

o n:ngqno~fk (32).

Derecho Agrario, Ed. Harla,

(I1) Medina Cervantes Jasé¢ Ramdn,

Mésico, 1987, pag. 80.
(32) 0OB. Id Medina Cervantes Joseé Ramdn.




Las étnias y pueblos que conforman a la Republxca
Mexicana son sin lugar a dudas un musaicn multxcolor. rico y
~var!adq en lenguas. costumbres, tradi:iones. sabores y colo-—
‘ Feg; destacando un gran numero de Etnias que van desde la més
pequeifa hasta la mds importante. Otras sin embargo con el

tiehpo han ildo desapareciéndo.

De acuerdo con los censos elaborados entre los afos
de 1930, 1940, 1950, 1960 de las diferentes Etnias que habla
entre los habitantes de Lenguas Indigenas que hacen un total
de %4 grupos de acuerdo con Angel Rosenblat a continucidn

enumero las siguientes:

Amuzgo, Cora, Cucapd, Cuicateco, Cuitlateco, Chati-
no, Chichimeca, Chinanteco, Chocho, Chontal, Chol, Guasave,
Huaxteco, Huichal, Huave, Huaypaya, Kilihue, Kikayi, Kienkak,
Lacandon, Mame, Matlatzinca, Maya, Mayo, Mazahua, Mazateco,
Mexicano, Mixteco, Mixe, Ocoroni, Ojiteco, Opata, Otomi, Pa-
me, PApagoa, Pima, Papalocas, Seri, Torano, Tarahumara, Tepe-
cano, Tepehua, Tepehuéno, Tlap;neco, Tajolabal, Totonaca,
Triqui, Tzeltal, Tzotzil,: Yag9¥; 'Yovan, Zoque, Zapoteco y

otros, (33).

(33) Rosenblat Angel, La Poblacién Indigena y el Mestizaje en
América, Ed. Nava, Buenos Aires, 1964, p. 12 y sigs.
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1.3. LA MARGINACION DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO.

En relacién con este tema hay mucho que decir,
sin embargo preclisare sélo algunos puntos que dard un panora-
ma completo de la situacidén que actualmente en forma general
estdn viviendo los trabajadores del Campo, incluyo a dos gru-
pos principales, primero, los asalariados que alquilan su fu-
erza de trabajo a un patrén o terrateniente, segundo los pe—--
queNos proptietarios que ellos mismos trabajan su parcela o pe
quefla propiedad.

Estos dos grupos viven constantemente la viola-—

cién a sus derechos y como tienen pocas oportunidades para
mejorar su condiciones de vida y el de su familia.
Esta marginacién como se han dado cuenta en este estudio,
viene desde hace muchos aMos asi 1o escribe la Historia de
México, ya que es la clase de poblacidn mas débil y desprote-
gida que existe, la que 1los poderosos manipulan y se aprove-
chan para lograr sus propios intereses, que van desde los po-
l1iticos, econdmicos, religiosos y sociales.

Todos aquellos que de alguna manera les dé un bene-—
ficlo personal. Los trabajadores del Campo son explotados en
la mayorfa de los casos ya que trabajan en horarios extenu——
antes con salarios miserables y las ganancias son siempre pa-
ra los patrones o duefos de las grandes extensiones de tie-

rra.




En igualdad de circunstancias operaban lnsiﬁrrend;~
tarios y medieraos quienes careciendo de implement05”9 dtii@sﬁ‘
de labranza, es decir, de los xnstrumentoa de produc:ion, ke;
'Ecurrfnn'al paLEén que les"alquilabdn, los 5peros,'arado5,~

bunyés,tetc., leé adelantaban semillas y,faltus de recursos

para suhsistir recurrfan-a la "TIENDn‘DEkRAYﬁf

La cosecha aﬁu con aﬁo era 1n5uFicient

“los compromisns, en camblo; advertian que las d das aumenta—

vbaﬁ en Forma constante, :onstltuyendo el eslabon pﬁra encade—

nar ‘a las nuevas generaciones a servlcio de la Hacxenda.

Las_cifras. de la cr;stencxa de Hacxendas Y Ranchos

que se sabe habIa¥ én' 105a’aﬁus de 1810f a‘1893 son.

CONEERTO. :
AneS. 1810, 18541876 1893
" Haciendas : 3,749 6,092 . 5,700 . 8,872

Ranchas 6,689  21;177 19,500 - 35,479

:pwra cubrir ‘
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Para que el Derecho Social cumpla su vital funcién en—
tre los trabajadores del campo es necesario darlo a co-—
nocer, y otra propuesta al respecto es: que los Licen-
ciados del Derecho Agrario-Social, sean siempre los re-—
presentantes de 1los Campesinos en todas las negocia-
ciones de los Créditos otorgados, vya sea por parte de
Bancos Inversién Privada, o del Gobierno Inversioén Pu-
blica, para éstos sepan las obligaciones que contraén -
y los derechos que tienen, ya que estar4n bien asesora-

dos y defendidos por los conocedores de nuestras Leyes.

Para prevenir lo que en la actualidad esta pasandoj co-
mo es la constante migracién de personas del campo a la
ciudad, o la salida de su pueblo de origen hacla Esta-
dos Unidos para trabajar all4a vy enviar dinero a su fa-—
milia para su sostenimiento, provocando con ello el
abandono del sembradié en sus tierras y dejédndolas
ociosas. Creo Necesario que se vuelva a incluir en los

programas escolares (desde los primeros affos) la Mate—
ria de Civismo la cual entre otros temas enseffa a los
nifos el respeto, amor, apego, a la tierra y la digna -
forma de vida que nos proporciona. Lo que dar4 como re-—
sultado que ese nifo después hombre no abandonard su
tierra tan pronto.

Es necesario que el Derecho Social vigile y en su caso

sancione de acuerdo con las formas legales, todo
aquello que no respete lo que estd escrito en el Arti-

culo 27 Constitucional, La Ley Agraria, Cédigos, Circu-
y Legislacion Complementaria.




\tales'iLA DE: DESANDRTIZACION

T NES: Ecn.csmnl:us, que mn

constituido en element

~‘(a4) Lemus Garcia Raul, Derecho Agrario Mexx:ano, Ed.. Porrua,
T.7a. decldn, Néxico, 1991, pag 1aB. : S .




LAS’LEVES.DE REFORMA:

‘la separacién-de:la’Iglesia’y’

11 ;,fde(mayo"ye'(856;l0uafez se

Vldé.laé'fuériaé liberalesa;

cio Comonfort.
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Léleéyéé He Reforma decretan
el Esggdq; suprimen los fueros

‘privilegios de las clases

zomo’ un contrato

decretan 1a 1ibertad de

unié al Plan de Ayutla, al triunfo

al Presidente Alvarez sucede Igna-




LA AMORTIZACIUN. Eéila

'aminas e i ‘stituciu &l

(35) Lemus BGarcia Raul, Derecho Agrario Mexicano, Ed. Forrta,
7a. Edicién, México, 1991, pag. 14Z2.




sia, ademas de

fue uno,de 1 les radi~.
caleé.fglugana’el concursoyque ongresode. Zacate-

itenes ecle~

a:qgé pfoﬁone en

tas,'para subsana

+ 1 o‘oo;d

= Antonio Lﬁpez

Republxca, don Ingacio Comunfort, que de:lara la xntervencién

'de 105 bienes del clero de la Didcesis de Puebla.

(36) Lemus BGarcta Rauil, Derecho Agrario Mexicano, Ed. Forrua,
7a. Edicidén, México, 1991. pag. 144.




ea - qu caracter; denuminac1dw
ad legal para adquirir en:’

: -bienﬂs rn!ces. con la ‘dnicé

institucidn.

En esta Conqtitucxé

ideas de Ponciano: Arriaga,»lsidorn Dlvera y Jose Marfa Castx—

1lo Velas co, ;obre‘el pen am ento‘ so:ial y agr rio para 1las

clases camppsinaq-,k37).

(37} Medina Cervantes Jos¢ Ramén, Derecho Agrario, Ed. Harla,

México, 1987, pags. 90.....




Mesticano, fue Exped;d
puerto de Vehacruzgf

blica y lidcr de un

yarmente, han contribuidu a consolidar nuestra na:!onalldad.

Ley de: Desamortizacldn de Blenes de Manos Muertas

eferirnos

'problémg aéfaffq dUr ﬁprfihyaﬁq.
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Ley snbre ocuparldn y Enajenacién de terrenos Bal-~
d!os del 20 de julio dp leu. El Presidente Constitucional de
*vlos Eatados Unidos Mexicanos, Don Benito Juarez, promulgd en
iel Palacio del Gobierno Federal en. San luls Potos! con apoyo
‘*en la fraccidn XXIV delw arft:ulo 72 de la Constitucidn Poli-

txca ‘de | 18u7, la presante Ley.‘(SB).

‘Don '‘Schastid’

Decretn del: 31/ 'de Mayo.. ‘dé 1875v

de’ Te;ada.n

”;En_dos art!cul s'se

mente, se refierer

bilitarian teffenoé'ba}diqupéréb o}dﬁiéék:medjéqté?désliﬁdé,

(38) Lemus BGarcia Rauil, Derecho Agrario Meoxicano, Ed. Porruia,

7a, Edicidén, México, 1991, pag. 175.




”;yor de cxen hectéreas,“

06

medicibn avaluﬂ y {raccionamiento env‘lotésfnn‘MﬁybrPs de dos

Hmil quinientas hectéreas,f'

l cualer serén cedxdos a tftulo-

1 nernso y gratuxto,

en extens:dn no ma~

habitantes dn la Repu—

tblica. (39).~

Jt'rrxtdrio ‘na-’

cualquxer parte‘d

cxonal. Esta Ley contiene 79 artrculos tiene tItulos. De

mucha 1mportancxa para el -estudioso' del Derecho Agrar!o por -

"su aplicacxén en la vigente Leglslacid

(39)  0B. ID. Lemus Garcla Raul.
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ACTUACION DE LAS COMPANIAS DESLINDADORNS. -

.a gran preocupacidn de énéeszéh ély

siglo XIX, fue la de

auspiciando una tenaz fﬁbl!ﬁrté

‘altamente negétlvos.'hiétd icament

‘con el estable:xmiento de

Yy Colnni:adoras, 1n5trumento de‘la dictadura que consolida ei

régimen latifundxsta meuiqanu, sistematizando el deqpojo y la -

injusticia.

Estaq compaﬁias so

.Vpreteuto de deslindar,,acotar,f

“Héﬁidamante.“

radores

‘y.eliivaloride-laprapiedad:

ones que-han




ron; 5,3

California Lind Compan ‘California
que ‘tiene de superfi cie’ eron ;‘16,’;500. 000

ha. [ taoy.

(40) OB. ID. Lemus Garcia Ratl. pg. 180,
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RECTIFICACION DE LA LEGISLACION AGRARIA DEL PORFIRIATO.

A efecto de disminuir la presencia y por ende el poder de las
compaffias deslindadoras, al mismo tiempo acercarse y congra-—
tularse con el grueso de la poblacidn, el régimen porfirista
emite varias disposiciones juridicas como el Decreto de 26 de
noviembre de 1B%946, en el que se autorizaba al Ejecutivo Fede-
ral para ceder en forma gratuita terrenos baldios o naciona-
les a los labradores pobres que los estuvieran poseyendo. Es—
ta misma polftica se hacYa extensiva a favor de las nuevas
poblaciones que se erigieran (Art. 1| y 2 respectivamente).
Mediante el Decreto de 30 de diciembre de 1902, se
reforma la legislacidn de baldfos vigente, mo?lficéndose la
clasificacién de baldfos, naclionales,demasfias y excedencias
para reducirla sélo a baldfos (Art.1-I). Estos se divian en:
a) baldios deslindados, que podfan ser enajenados por la
Secretar{a de Fomento, vy,
b) baldios no deslindados, que se adquirian mediante de-
nuncio o composicidén ante las autoridades administra-
~ tivas correspondientes (Art. 1-I1I1),
£l deslinde de los baldfos quedaba reservado a las comisiones
oficiales y, por consiguiente, se degsautorizaba a las com—
pafl as deslindadoras para llevar a cabo esos trabajos
(Art. 1-IV). Ademads de estas ventajas para adquirir predios,
también operaba la prescripcidn sobre terrenos baldios no

deslindados a favor de los poseedores. (41).

(41) Derecho Agrario, Medina Cervantes José Raméon, Ed. Harla,
México, 1987, pp. 108.
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Si las condiciones del Decreto de 1902 eran hala-
gueflas para los poseedores y adquirentes de baldlos, éstas se
reforzaron con el Decreto del 26 de diciembre de 1905, en la
que el titulo primordial amparaba al propietario en la exten-—
sidn de terreno que se asentaba en el tftulo, aun cuando no
coincidiera con los linderos, incluso en una extensidon mayor
a la gque respaldaba el documento. Contintia la politica de
rectificacidn en el apartado agrario con el Decreto de 18 de
diciembre de 1909, que suspende las disposiciones de la ley
de 26 de marzo de 1894, al no admitir nuevos denuncios de
terrenos baldfos y sdélo sustanciar los que se encontraran en
tramite
Ratificaba las disposiciones sobre fraccionamiento
de Ejidos, orientado a lotificar 1la propiedad que quedaba
reapaldada con el titulo correspondiente. Establecia como re-
quisito cultivar o aprovechar el lote durante dlegsaﬁos, con
las condiciones de usufructuarlo a tfitulo personal, lo que
impedfa arrendarlo, enajenarlo, embargarlo, o conceder su
aprovechamiento a otra persona. Estas limitantes regian para
los sucesores a titulo universal del lote correspondiente. Su
perados los diez afos, se tenfa 1libre disposicidén sobre el

lote respectivo.
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ANALTSIS DE LAS'LEVES EXPEDIDAS EN EL PORFIRIATO.

La‘proﬁleméﬁida Agraria hab!a llegade a un punto culmi-

nante, cercano a MAs este heterogéneo fendémeno so-

cial no era de Feciénte encubacién en la sociedad mexicana,
sino que obedecfa y, a la vez, reflejaba el contraste y dis—

par desarrollo que en México se dié y se seguia dando. En

rengldn agrario, en sus etapas respectivas.

COLDNIA.- Existié una dicotomia entre el marco juridico
de la Corona, que se reforzaba con el destinado a la Nueva
Espaffa para proteger a los diversos grupos étnicos, a su sis-—
tema de propiedad vy a sus formas y métodos de trabajo, que
operd en nuestro territorio de 1525 a 1821.

INDEPENDENCIA.~ La indefinicidén constitucional para ins-—
titucionalizar el Estado Mexicano, aparejada con las luchas
intestinas, en buena parte minimizan la politica agraria. (28
de septiembre de 1821).

REFORMA.- Aquf se d& el choque ideoldgico entre libera-
les y conservadores para reorientar al Estado y su gobierno,
incluyendo el clero que también fue afectado al quitarle pro-
piedades.

PORFIRIATO. - La dictadura aprovecha y adectua a su propé-—
sito todo lo relacionado con la Legislacién Agraria. Se con-—
solida en las tres décadas en que ejerce el poder. Asl como
en la colonizacién de terrenos baldfos, nacionales, demasfas

y excedencias a favor de personas fisicas, morales.
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No es por demds asentar los objetivos de la Hacien-
da Mexicana. Es la persona moral precapitalista, que explota-
ba en forma extensiva e irracional la propiedad rustica y los
recursos naturales, llegando a 1la subutilizacion de los mis-—
mas, lo gque armonizaba con la sobreexplota:ién de la fuerza
de trabajo de labriegos y campesinos. La produccién de la ha-
cienda, mas que estar regulada por las fuerzas del mercado,
se or}entaba a un mercado localizado y cautivo, con lo que se
aseguraba un ingreso medio a los propletarios y a los traba-
Jadores del campo desde entonces marginados y con bastantes
carencias. A la vez, la hacienda se convertia en el soporte
de la tradicidn familiar, que se consolidaba y acrecentaba
con los nexos matrimoniales. Esto permitfa influir en la vida
social, ecaonémica y en especial pol¥ftica del pafs.

De acuerdo con el concepto que tiene el
Jus-socidlogo don Andrés Molina Enriquez del significado de
las Haciendas para él sons La Gran Propledad, es una amorti-
zactié6n por vinculacidn, es una imposicidn de capital, de las
de vanidad u orgullo, es El Feudalismo rural, la hacienda no
es negocio, Razones de su equilibrio inestable, es la seguri-
dad de la renta rural, es el funesto desarrollo del plantio
de magueyes. El hacendado era un sefor feudal que ejercfa su
poder por encima del institucionalizado y contemplado en las -
leyes, gque degeneraba en conculcacidén y atropello de los mas

elementales derechos humanos.




T

lla'dictadura aprove-—
_xlegSslacion de la Reforma.
e. sun las tres decadas en que ejer-—
epermiten: madurar y consolidar su politica
lé calonizacion de los terrencs
grde"conjuéalcon la de terrenos nacionales,
‘}AV6E:de personas flsicas y morales,

sHay un sentido empresarial para

‘via las compafMias deslindadoras, que
Lﬁlos profesionales, de gran parte
comb{nando con la compra de terrenos

s eran de la mejor calidad, acom—

demogréfﬂcos.
'Lé7leg&slacion agraria es una clara respuesta a la

pol;ti:é econémica global del porfiriato. Existen entre otros

, é§5eﬁto5 qué incidieron en el violento proceso de concentra--—
. cidn§ sél0 nos basta seMalar el benigno sistema tributario a
favor del gran propietario, que en vez de reéularlo y frenar-
1o alentd su reproduccién. Fenémeno inverso se presentd con
el pequeNo y mediano propietario o poseedor rural, que absor-
bieron la mayor carga tributaria, que se manifesto en un fir-—
me y progresivo empobrecimiento.
Estas tres décadas apuntalaron el latifundismo, cu-
yas rafces eran pretéritas y la mas nitida manifestacidn de

los vaivenes los que paso la socledad mexicana.

R S _
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‘Dice ﬁpliﬁégsntiquez‘ e ios hacendados; su»coﬁ&dcia

es clara en estos; pasaje

ycareela, viela mu-
'asada que ¢l no ha-
apprffﬁekza; varias veces
Jh;h‘acusado ante la au-—
‘se ha inclinado ante é1;

éntonces loé :agtig&dos

Y

»hegfcana'se Clésifi&abalde

Absolutos . Relativos

byugados, con

fépdblica su
Eéfes ;diarios, en tan-
a FEPUblica era de

alario medio era de‘sb centavas.

(42 Basauri'Carlns, L.a Poblacidn Indfgena de México, Edit.
Consejo.Nacional para la Cultura y las Artes, INI., SEF.,Me,
1990, !
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7Ei“réd;ﬁen ﬁa traﬁajo aqridﬁia jse‘bapnynsa'an 1la
anrvxdumbre del: peon,k_kboliédﬁ; vejada e'idiéuéMEnté'euplo;
_tadai de. pur vida En el'sistems anacronico impéran;eies“eyi-
, dente la superviveﬁ:ia“de los cadutas priﬁc;piogjfeudalgs,
“aun enla fdrma::de‘ nncadenaf al‘éampesiﬁn‘Eﬁﬁigeﬁbraﬁiones,

asequrando la Fuerra de .trabajo ‘en las conocxdas tiendas de

1ya quﬁ hahfa en Jlas Hac1endas dn P
l1a nwplnta:xdnrf' Cel
.trabaju esclavisﬁé

indioq. Aun para ‘@1 P

jtfgbajn

aila

‘los. trabajadores d

ﬁue se trate{

(43) Lemus Barcia Paul,
7a. Edicidn, Méx:cn‘ 199

Gd. Rorrua
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Por esa razén los campesinos de esa época se suble-
van una y otra vez 1o mismo en Temdémich, Chihuahua, en 1892,
que en Papantla, Veracruz, en 18953 en Acayucan, Veracruz, en
190463 en Viesca, Coahuila, en 1908, y el permanente estado de
efervecencia en que se encontraban los Yaquis del Norte y los

Mayas del Sureste.

l.as mismas condiciones de opresidén y explotacion
reinaban entre la clase obrera que en 1904 organiza el "GRAN
CIRCULO DE OBREROS LIBRES", que promueve las primeras huelgas
en Atlixco, Puebla y Orizaba, Veracruz, culminando con la de
Rfo Blanco en 1907, en que 20,000 obreros paralizan las labo-

res en apoyo de los abreros poblanos.

La huelga de los mineros de Cananea estalld el 1o
de junio de 1906. Sus dirigentes mas connotados eran Manuel
M. Dieguez, Lazaro Gutierre:z vy Lara, Esteban Baca Calderén,
el yaqui Huitemea y Francisco M. Ibarra. Todos fueron repri-
midos por la fuerza, siguiendo 1la consigna "MATALOS EN CA-

LIENTE".
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For otra parte dare otras'ci$ras,en relcion a la po

blacidn mexicana existente para 'el fala (-] de‘lqlo,lla cual se

clasificaba en: (44).

hbsolhtﬁs't‘

Foblacion rural libre o tvf  ',1457?{674
Foblacién en'éekv;dqmbEe e blfj9;5§1,752
Poblacién~éemiﬁﬁé#iéa.~v : 089
Poblacién. Urbana y Proletaria

Elite éeﬁqrial’yfpgquéﬁafbﬁkduéﬁ;

sia.

Poblacidn Total = - 15,160,369 -

(44) Medina CervanteéiJoséMRamdn,\Derecho Agrario, Ed. Harla,

Mésico, 1987, pags. 115 .y 114,
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LA .nevnguCiqﬁ‘TmEx;cdmh.

Como antecedente de andqﬁtféi ﬁévuluclﬁn, la Historia
Unjversa} consigna en sus qﬁélé§,~ﬁQ6 eske movimionto s ini-
cia formalmente o1 20 do ﬁnviémbrn tle 17210, y consliluye el
primer gran acontencimiento pupular del siglo XX, quo brans-—
formé las estructuwras juridicas, polfticas, econdmicas y mu-
ralis de la naci én, danto origen 5 un cambio institucional on
el que =n ha fincade el desarrcollo y progreso del paig.

Como toda gran convulsidn social, loc prédromons de la-
Revolucion, los incidentes previes que preludiaﬁ el gran
acantecimients, deja su  saldo 'Lragicnv de  vidaz y una gran
constelaciéon de ideas luminosos.

Ferfirio Diaz llega el Podef, pbriuﬁa ironta de !a vida, 
utilizando, como banﬁera elfprinﬁfplo de la "MND REELECCIOM",
que proclama en el Flan de Tu1tep¢c,_réformndn en Falo Dlaﬁcq
el 21 de marzo de 1874, derrocande al gobierno de Sebastian
l.erda de Teiads, Aquien sustituye el Presidente fallecido Doﬁ
Beni to. Judrez. i tuaci dn i en aprovechada por Porfirie Diax
quien =e perpobda en el poder  por mis do Lreinta offos instis
tuyrnda un réqimen de injusticia,

lLa miz=eria v la servidumbre, apoyadas cﬁ’un rugimen - de
terror, imperaban en los campos. de Meéxico, durante el hcrtndu

de la dictadura porfiviana. (am.

(AT l.emus Garcfa Radl, Derecho Agrario Moxicane, Cd. Perr-da
7a. Edicioén, Ménico, 1991, paqg. 180, !
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) pranpror del presente siglo la opasicidn contra ’

la dictadura dn Porfirlu D1a~';y @1 grupo de logléicnﬁkficbé;_

aflora con signos ynequtyucos.

El 7 de agosto de 1900 se Funda®el “pé'r{mdim; "ru:sr—

MERACIOM" , pér lo;'harmanés ?lufésvﬂagOn
qué wa formanta conclené;atbpubi?éél'én
cligaArquicn de DYa:.b 1‘> B :

En»;vdé sg“oféahi:a quﬁ‘PépLido
‘hermanos FloreF Magén, Juan‘ Sé?&b{b;f1~
I; Vi{larteai; Posalio Bustamante y Manuc1‘5ar

de julio. lanza un "Manlf:esto a la’ Nacxén" cl quu prugra~'

ma tedo un slstema do rcxvlndl:acloncs socxales L

ESTA TESIS NO‘ SALY
DE LA BIRIIOTLO A




anaéivM;Qé;éxchléil-;A nndrn;jé;]u;“au
septlembre de 1906 un grupo magonistas,
Juan Joqﬁ Arredondo  ataca la plaza de Jimé-
}HSO de septiembre ;| del mismo ahMo es atacada
za:de Adayuéan, Veracruz, por'lo- campeﬁlnos de la re-
6% dé sus tierras por la compaflia petrolera "El
ncabe?ados por Hilarlio C. SAI.- y Santana Rodriguez
aAtandn" En abril de 1909‘91 pueblo de Velardefa,-

wmlllm, alondno funilatom sus cahee)llas,

Ll

B,de noviembre de 1910, Aqukles Serdén, Mavimof

‘abfehendéﬁ y {usiﬁan'al

calons movimlent ae agodf

rm!nh

Garc!a.
1909 se fundn el Centro Antirreoe-

'dlrlgido por Francisco I. Madero, Ing.

qmlnguez. Lic. Lu;s'_Cabrera, Lic. Aguiles
S AP T N +

Elourduy,  Filomeno Mata, Lic. Felix F. Palavicini entre

Totros. T !
i [ . L 1

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El 1S5 de abril de 1910 1la Convencién Nacional de
los Partidos Nacional Antirreeleccionista y Nacional Democra-
tico, realizada en el Tivoli del Eliseo en la capital de la
Republica, postula la planilla Madero-—-Vazquez Gomez.

En plena exitosa gira politica, Madero es aprehen—
dido en Monterrey y acusado de '"connato de rebelidn y ultraje
a la; autoridades”, y encarcelado el 22 de junio de 1910 en
San Luis Potosi para ser juzgado. El 26 de junio del mismo
affo, se realizan las elecciones primarias vy «l 10 de julio
las secundarias en las que "oficialmente” resulta triunfante
la férmula DYaz-Corral. E1 4 de octubre del citado afio son
declarados por decreto Presidente y Vicepresidente, respecti-
vamente, Porfirio.DIaz y Ramdén Corral, para un nuevo periodo.
El &6 de octubre de 1910 Madero se fuga de San Luis Potosi con
rumbo a Estados Unidos y proclama el Plan de San Luis, en cu-
ya redaccién es auxiliado por Juan Sanchez Azcona, Federico
GonzdAdlez Garza, Enrique Borges Moguel , Roque Estrada y Ernes-—

to Fernandez entre otros,
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- 2.1 LAS IDEAS RESFECTO DEL'EJIDO:D ON LU#E CABRERA.

Personaje‘clave eh;l' quitica , finan—

ciera y constituciuna;. de

 pséqdoh1mu5 de Blas Urr

a’ peguefla prppiedad;?cor'

a:con’el peonismo-camo

El pedn vive en condiciones.d
ecanismos de ‘explotaci

eén acasillado

‘clatro meses

‘a 120 pesos,.

kt»f46f’DerécHo-Aéfario, Medina Cervantes José Ramén, Ed. Harla
México, 1987, pp. 129.
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Al salario se le adicionaban prestaciones como el
mafz, a un menor precio que el de mercado, la casa y la es-
cusla, que se cobraban con creces con la tienda de raya, que
endeudaba de por vida al pedn con la hacienda, deuda que se
multiplicaba por low préstamos en efectivo que recibfa cada -
vez que lo solicitaba el pedn, principalmente para festivida-
des religliosas.

El diputado Cabrera proponfa reconstruir ejidos pe-
ro no en forma individual, sino a los grupos sociales. Esto
se complementaba con la accidén de dotacién para crear ejidos
que permitieran acomodar a los miles de parias. Los ejidos se
constituirfan en poblaciones que no tuvieran otras fuentes de
vida, como industria y comercio, o bien que su poblacidn fue-
ra superior a mil familias. Esos ej)idos se reconstruirdn o
dotarén en los terrenos contiguos o cercanos a los nucleos de
poblacidn donde residan los campesinos, para evitar desplaza-
mientos, desarraigar a la poblacién y crear problemas socia-
les en otras ciudades por el éxodo masivo de campesinos.

Respetando la verdadera propiedad, el Lic. Luis Ca-
brera proponfa arrendar tierras o celebrar contratos de apar-
cerfa, o, en su defecto, exproplar tierras por causa de uti-
lidad publica para formar ejidos bajo 1la forma comunal. Un
paso a superar era la falta de personalidad de ejidos y ayun—
tamientos, de ah!f que el propietario de las tierras ejidales
seria la federacién y el poseedor usufructuario el ejidata-
rio, que tendrfa como centro de sus actividades al ejido, cu-

ya propiedad serfa inalienable.
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En una etapa mas avanzada, el licenciado Cabrera
proponia la explotacién agricola +fincada en la pequefa pro-—
piedad. De esta forma el ejidatario emplearfa sus fuerzas de-
dicando seis meses a trabajar el ejido y los restantes seis
meses como pedn. Se cumpliria el principio econdémico de que:
"Dos factores hay que tener en consideracidn: la tierra y e}
hombre; la tierra, de cuya posesién vamos a tratar, y los
hombres, a quienes debemos procurar dar tierra."
El proyaecto de Ley se resume en los siguientes pun-—

toms
Articulo 1o. Se declara de utilidad publica nacio-

nal la reconstitucién y dotacién de ejidos, para -
los pueblos. (47).

Artfculo 20. Faculta al Ejecutivo de la Unién para
expropiar y as{ reconstruir dotar o ampliar ejidos.
Articulo 3o0. Participacién de los gobiernos de los
estados y de los municipios en las expropiaciones.
Artfculo 4o0. La propiedad ejidal pertenecerad al go-
bierno federal y la posesiéon y usfructo a los eji-
dos, bajo la supervision de los ayuntamientos.
Articulo So. Aspectos reglamentarios de las expro-

piaciones y medios financieros para cubrirlos

(47) Medina Cervantes José Raméon, Derecho Agrario, Ed. Harla,
México, 1987, pp.130.




lL.a Loy de 6 de Enefn der 1915, tiene el mérito His-
t@?icb de hahcf pn]afi:ado lasinquietudes y esperanzas de 'la
ﬁoblacidn rural, de‘héber kétfafdn a la causa CnnstitucipAa—
liéta el mayar., cbntiﬁgénte campesince, de justificar,plehSy
ampliamente el‘deiﬁieAtn’févulucionario y de Eséabiec?r:iasj 
bases firmes bafa ‘reélizéf la justicia social'distrigdﬁivé}

medi ante Jla resﬁiﬁucidn‘y dqtacian- de txerras a- lns pueblos,z

aniquilandq’eiv IafifUndist. Cohbr_sistema de eyplota:iOn Y

scrvidumﬁré;Héi{:gﬁpééihadp

ecedente inmndiato el Decreto
éphnbado pnr ‘el primpr’JefE d91 
e&cérgédo del. Podor EJECHflVO,L

’dictar Leyvs Agrar:as que favo~f

pueblos 1ag hierEéé,de:que]

Leyes Fxscales cncamlnadaﬁ a‘"

de xmpuestos ‘A la propiedad;

la situacipn:del peon ruralgff

‘ \ déf‘obrero,vdel minero; %if "?general-de,;aéftiaééé'pﬁoieta—

rias.




v Cnrfespnndn al ilus tre; ahogado poblano- Lx:encxad;
ALUiﬁ‘Cabrera el merito de haber red :
pdsicibn Iegal. Consta de
:pn-f

que se hace un . talentoso re

" clnyvndo en cl sentido de‘: nelUdibIe,ehé‘

hecho a que estaban §d@ét}qo§

En sus-42 las ehajenaciones

artf:ulos de:11ra nulas‘
composiciones, con:esionea apeos y: deslindes sl ilegalmente

05, puebloq- restablece en

se afectaron terren05Vcomuna1es;d

1a restifuciﬁn Y datacﬂdn;~¢ky p o edxmxanos &dOnpns para

entregar las tierras a loé pueblo" sewdg;reta la nulidad de

fraccionamientos snlicitada ppr :iasn“dos"terceras partes de
los vecinos beneficiados cuando-tengan algun vicio que afecte

su legalidad.

(48) Lemus Garcia Raual, Derecho Agrario Mexicano, Ed. Porrda,

7a. Edicion, México, 1991, pag. 191.
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Crea la Comisidén Nacional Agraria, las Comisiones
Locales Agrarias y los Comités Ecjecutivos. SeNala como auto~
ridades agrarias el Presidente de 1la Republiéa y a los Go-
bernadores de los Estados, pero faculta también a los jefes
militares, expresamente autorizados por el Ejecutivo Federal,
para intervenir en la primer instancia de los procedimientos
agrarios.

La Ley del &6 de Enero de 1915, en mérito a su im-
portancia soclial, econdmica y politica, es elevada al rango
de Ley Cénstltucional por el artfculo 27 de la Constituciodn
dé(l?17, y conaerva eate rangoe hasta el 10 de enero de 1934,
en quévse reforma el precepto aludido, y expresamente que—-—
da abrogada aun cuando sus mas importantes disposiciones se

incorporan en el texto del mencionado articulo. (49).

La Ley del & de enero de 1915, asufrid dos importan-—
tes reformas durante su vigencta:
a) El 19 de septiembre de 1916, que modifica los

articulos 7, 8 y 9 suprimiendo las posesiones provisionales,

b4

(49) OB. 1D. Lemus Garclfa Raul.




En este aspectn : :ontramns gran sxmilitud :un la

forma.en que van surgiendor'y perfeccionénduae las nnrmaa ju=

ridicas romanas en 5u;época de mayor florecimiento, con apego

en la experiencia vivida por’ el pueblo. PR
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De 1a Propicedad Originaria se des prcndan dos Insti-
tuclones claves: la Expropiacian y “la Modalidad. Son los me-
canismos jurfdicos con los que .Eunnta nl Estado para rogul are
y consecusntemente distribuir en ~f6rma equitativa los terre-
nos suceptibles do cultivo. : o i )
E1 JUICIO DE AMPAﬁD~ EN MATERIA nGRARIA.‘Las aceio-

nes de dotacion y rnatitucxdn,7 ébn lnq'mecanismos'juridicoe

mas dinamicos pafa 1lvvsr a lcabo 1a rpforma agraria (1n5tru—

montadas on la Ley del 6 de Pnero de 1215).

', L reglamentacldn ngraria 'esta confnrmada pnr‘laé'

mé% impurtantes dtqpoqiciones juridxcas emitidas a p1rt&r dpi‘:f' k

9¢0. El prnémhulo qnn la Ley de . la: Dpuda Agrar:a dcl 10 d'

nPro de 19 y la Ley de Tierras Oclosas del 23 de junlo de’

ﬂLey dn txerrav bercq del 2. de agostn de. 194n,

,cus:ReFa:cionar:os del. 29 de

- Plagas‘del 15 de nnuiembﬁe

Agricnla del 10 de Fcbrqrn77
drl 5 de abril de 192&, 1a,

1924, la l.ey de Rancos 'E.

febrero de 1926, el Rpg]amento de Cooperativas Agricolas du

16 de abril de 1926.
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La Ley de ‘Dotaclones \4 ,ﬁestituéiohés deuTierraé Yy

la Ley del Patrimonio Parcela-
de 1927, y el Reglamento del Re-
el 24 de abril de 1928.
Ft(hengé déstacar el peso cualitativo de la
A;Fituciones de Tierras y Aguas, que en
utrg’dg'ias normatividades contenidas en las
'fg la vez, esta ley es el transito para
digo Agrario de 1934, que orienta a los Cédigos Agrarios
.4940 y 1&42 ‘respectivamente, paso inmediato para la Ley

 'Federa1 de ‘Reforma Agraria, -



2.2 PLANES DE SAN LUIS,. DE. GUADALUPE, DE VERACRUZ
EN MATERIA AGRARIA. . :

Fartido antirreeleccionista

 lacién de las;el

" tiembre de 1910

_vicepresiden

Madera-

aéoméﬁio‘pérsvn

actubre entrego gu

',;Qroyécfd‘ﬁaré, i ‘discutido.

(S0) Ast fue la Revolucién Mexicana, Ed. S.E.F. México, 1986,
pp. 214, 215 -Tomo II.




‘!‘:“i'guos posecdores 1 os

-7.un -modo tan. arbi ﬁrfé\ri 0”,3 ‘e

: ;pyoisiv.'ctikones y fallos.




1nmora1,

(51) Lemus Garcla Raul, Derecho Agrario Mexxcano, Ed. Porrua,
Mésxico, 1991, 7a, Edicxdn, pag. 186. .




E1l Pia;ipkbbdﬁia el',derkoqéﬁiéﬁﬁ
?iri556, p$;a'dQé; Qha"pgi 6b£éﬁi;o T
‘pﬁdpuéiéFély.pusiera en 'mércﬁé‘*. .“
Aty ‘;  .;5Q; d?5E95 v knécééidades
at ic:o vE_;ﬁ‘;sglebl,o tondrra:l

y désﬁué§ dg(‘;“

(52) Derech6 Agrérid;'Mediha Cervantés dosé Ramén, Ed. Harla,
México, 1987, p.127.: : : B
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El Plan de San Luis, fundamentalmente, invitaba al

pueblo mevicano a iniciar .un r'voluCIOn‘par

,derro;ar a Por-

firio D!az, teniendo ‘como platafor us'prihéiﬁ;oS de “"Su—

fragio efectivo no

"propietarios, en,su

sus tierras.wTampoco eré

1 por el otro{‘qué se

conétén&é'en_ei Piéﬁ erévelfréstébiecimiento del orden social

(53) As{ fue la Revolucidn Mexicana, Ed. S.E.FP. México, 1986,
p. 216, Tomo II.
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r_:LnN’ DE " GUADNLUPE: ~

El Plan de Euadalupe, bahdera dé la Revolucion Cons

tituc;onalnsta, es lienda de Guadalupe, Coa-

huila, el Ebﬁ dea ] Continne sieLe xmpnrtdnLes

Huerta. (S4).

Se’ nombra comn primer ,Jefe del Ejército,"Cohstitu

cionalista" al c.’ Venustlano Carran‘a kBobern dor Con%titu—

cional del Fstado de Cnahuila' hlsorupar la ciudad dez’ Mérico

el primar Jefe 'delb Ejércxtn Constxtucionallsta re encargaré

intnrinamentp del Podur B jecutlvo convocara a clerciones
generales. El ciudadano que - funja:

»cito Cnnstitucionalista en’

sido derrpcados, asumiré el cargo:de’G

convocari a elecciones‘lncalés

problemas sociales; es un.'plé exclusivamenLe pol!L;co, con-

secuentemente, no toca el prublema agrarlo.,:

(54) OR. ID. Lemus Garcia Raul.




o7

EL ' Plan dé 'Gundaluph, expedido por Don Yenustiano
Carran:a y =\qnndo por dlstlnquzdos militares camo Jacinto B.
Trnvxﬁq,'Luc1n ﬂlancn y.otros. £1 Flan es la repulsa a la ac-
titud gdlpista del- general Viqtorianu lhier-ka v sy consiguion-
te dnagnnnéimieﬁﬁo p6r>ln5 huestes carrancistas. (GG),

‘ﬁnnfgl Plan dn Guadalupe se dieran los primeros pa-
8053 .50 cnnfé con’ nna-;hnndera politica, con una justificcinn
Iegal vy can un jan:.Dny a éuntinuacinn los siete punbkos que

contiecne ®l PLAN DE GUADALURE Y que son:

Primero: Se dosconoce al general Victurlaﬁn.HucrtA
como Prusidénte de la Repablica.

Sugundo:‘ Se desconnce tamhiQn a los Fodores Leéisﬁ
lative y Judicial de la Federacion.

Torcero:  Se desconoce;a ius Gobiernos‘deilos Esta—
dos que aun rccnnohcan rﬂlor PndorEP rﬁ—:

deorales, que forman la a:tual Admxni;tra*

ciﬁh,itfexntq qias‘ ﬁespués:qe publlcado

este Plan.~'

Cuarko: Para la» nréanx*ucxdn‘dcl F érc:lo encar—
gado.: dn ha:er cumplxr:nuestrns propusitos
vnombramoskcomo primer ‘jefe del ejército,

qué sé - denaminara “Constiﬁucionaiistn",
al ciudadano Venustiana Carranza, Bobor-

nador del Estado de Coahuila.

(55) 0B. ID. Medina Cervantes:Jose Raméo.
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Quinto: Al orupar el Ejercilo Constitucionalista
la ciudad de Ménico, se encargard interi-—
namente del Poder Ejecutivo el Ciudadano
Venustiano Carranza, Primer Jefe del
Eidrcito, o quien le hubiefe 5u5tituid6
en el mando. (5&).

Sento: El - Presidente InLerlnuf de'ia'Repuﬁlicn

convocarA a eleccxunos gcnarales tan luc—‘

ga como .se ,hayal consolidado la paz, en—*'

Lregando e] Fodor al cludadano quc hubie— !

re sido Flecfo.

L

Soptimo:  El ciudadano: qué funja éémc Primer Jeféjz

del  Ejército Constxtu:iona fa

Estados cuyos Gobxernos hubxeren recono L

cido al de Huerta, 'asumlré
Gobernador Provisxonal,  ’
2lecciones locales,
tomado posesién de

danos que hubieren} 
‘sempeffar los Pndefeﬁ»

coma lo previene la base nnterior.'

(56) Asl: fue la Revolucion Mquicéna, Ed. SEF. Médxico, 1984,

< Tomo iV,.pag. 49B5
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FLAN DE AYALN.

l.a dimensién higtﬁrira, polifira, ﬂrundmxrm y social -

deel prohloma agrarla de Hevncn, qnstadn en lairnlania Y agra— ~ 

vado duwrante el SIglo XIX: y princip:os dFl XX, mot1vo una>in—.*‘f

dorbael Sur y Centro. cntre los prln!

mio 7ap La, Dtxlxn E. Montaﬁo..

Los consejeros e, idcolago

tismo mh materia Agrarla fuerpn
ma. Se atrihuyﬂ al ’prﬁfééo
en Ia cunFe:cldn del’ Plan

:,Francxsco Mendo*a, Jesus Morales,

pxstran, Clntilde Sosa yvrrancisco Caﬁp'ta.

(57) Lemus Garcla Raul, Derecho Agrarno Mcvxcano'LEd;'Pprrda,

7a. Edicién, México, 1991, p.187.

mo ITTT, Mé-

(58) Asi fue la Revolucidn Méxicana, Ed. S.Eié.
Micao, 18%46, pg. 352-355. TR




arttculna 69, al 13o0.

“nal",.y. son rerordadoe‘f

‘que derivan tel Pla :d

ﬁbenefic1o de 105'puebY

Ttierras,

i pok;1os\Hacehdados

S jlisticd

'taﬁlécimientg de

Fen préc(ira, eh7(h ﬁa’ihm d

As. diverﬁas medidas agrar

‘El el arfxculnv

fracc1onam1enho de los lat Fundios, c&n:objeﬁu‘de»dotak.a’ibéﬁ'~

duefos que dnnﬁos,quu d'

‘manas, las tierras,

montes 'y aguas".




. . octubre de 1915 enla
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Este precepto ronthtuya el antecedente dxrecto e

indudable de la accien dotatorxa,,reqlamentada pnr la Lcy deL

6 de enero de 1715, con la que se’. inx
Reforma Agraria.

El articulo Bn prv c

de los enemigos dPl pueblo

rdan-las lnypr de desamnri cién y nn:iunalizacldn, 5egun con

venga, pues de normn y EJemplo pueden servir las puestas en -
vigor por elrinmnrtpl Juﬁrnz a los bienes ec]esiéshxcos, que
Escarmentaroﬁ a“yloé 'despotas y conservadores que en todo
t&emphkhén ‘querido imponernos el yugo ‘ingnominioso de la
oprﬂ%ién»§ ni re£rnceso.

‘ l.am ideas aqrarxa% que consagra ‘el Plamny de Ayaia,
aon xntegrampnte acnqidas por la Ley Agraria enpudxda por el

V'anxernn surgidn de la Convenqxd'”

quas;alxente;,cl 2u’de

sintetiza ol pensamiento

cional, el cnal ccnt a %ég;s—_

5 principios! supremos de 1

lacion agrarxa vxgente




XIT, XTIT, X1V

cional:.antes

fanhelndn juatxcxa sn:xal

-”de la’ Revolucxon Mex:cann

del problema agraria que recog das por la l.egislacion de

‘Peforma Agraria vy cunstifuy'gla mas lxn; a aportacién a nues-—

tro gran movimiento socxal,f‘1n1c1ado “el. 20 de noviembre de
1910.
En el aspecto polttxco, qﬁe”es el ‘menos importante,

21 Flan de Ayala desconoce como;: JeFe de la Revolucion Y pre_

sidente de la Republica al Sr; Fran:is Madﬂro' rgconoce :
caomo Jefe de la Revolueion al General

defecto, al General Emiliano Zapata

San lluis  con las adiciones del Plan de Ayul»
De los planes analizados, el' Plan 2 nyala es el
que r@almnntc trata el problema Agrario, todns 105 dnmds s0n

netamenfe politicos,

(T9) OB. ID. Lemus Garcia Radl.
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£l FLAN DE VERACRUZ.

Fo cupedide on el puerto del . misno nonbire por cl

presidentae Corranza, cen el loma " Constitucidn y Relforma Y,

on el quz se amplfa el contenide del Plan de Guadalupe, tantoe
rn el asprcto politico vy on el réngldn dee 1a problemitica so-
rial. B Man nace can ¢l criterio de conciliacidn de las di-
forontes facrienes de 1a Revolucidén, proyecto fallide en la
Convencidn de Aguascalientes de  octubre do 1911, Se counslide-

raba necesaria la unificacidn de  grupuz, o efoeclo de gue el

gabicrno provisional dal presidente Carranza pudiena cumplir

con 21 pragrama de 12 Fevalucidén, Do ahi las crfticas a la
actitred del general Y111a, qgue condicionaba, " ce restablexca
21 arden ceonstituorianal antes de que so eofectden las reformas

snciales v palfticas aque exiga pafs ".

N ofecktn de llevar o cabe los cambios sSociales yue
domandahs el puébln. e planteaba la nocesidad de convaecar a
s amenhlen A los  generales, gobernadores y iefes de bropa
pa;a dalinecar o) programa de 1a Revolucidn. (400,

Yl Meimor Jefe de 1a Rovolucidn Conslitucionalis-—

to tienr 1a oblignacidn de procurar que, cuantoe anles, so pon-

gan en wvigar tadas las lepyes en que deben cristalizar las re-

formas pelfticas y ccondmiras que @)l pafs necesita, espidien-

do dichas. leyes duwrante Ja nueva lucha gue wva & desarrellarses

ontire hermanos".

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Raman,-Norecho Agrario, Cde Har fao

L eM Medina Cervantes Josd
M—f.--l - tOmy Do . 1'-'"' o




la restitucién de 1,

 fundiaq y “lafo

'agrarins cread

rrancismo. Txene un valor relativo

nf el aspecto Agrario pr pone"

El. Plan dé‘VeEéc(uz

fueron privadu

dfas entra en vian la Ley v '_' Ene o de 1914, due Eecopi

; la. algunos lxneamientos de este proyecto.




2.3 - LA CDNSTITUCIDN DE 1917, Y EL DERECHO AGRARIO
EN MEXICD.

Contxnuandof

uﬁﬁesté; estudxo —y anélxsxs que para

esta Tesls, se. ha venido nVﬂstlgando a traves de 1a5 péginas

‘laciones de gnbernantes con gobern;dps»

v,dcfias'éuéles deben resolverseydgq;guna,de las
démenthlns del pais, com&lsony’éaﬁhu . 1 problema obra—
ro’y ei problema agrario;ftaéqﬁ;rma
fican para todo" los : U de; conducta que
debe de ragir la

Fundamcntalmente Ahora bien, pa—

ra la cahal comprcnsién

vdeuestos~bfincipin" supremos, empnn—ﬁ'

dremos cOmo se cnnsagron av n vel constitu:innal.»(bl),

(61).OB. ID. Lemus Garcia Raul.




antecedente directe e inmed(ato,

fue el primer gran movimiento soclal

dE;

dp.,La RevnluciQn surge.  como 'ldgi:a reacciﬁn de la cr nducta;:

cludadéna contra“un‘kégimen dxctatnrial de méq trexn a’ aﬁos}’

;"Sufragio No Reele:cion"

Efectivo.

»samente, condiciones de miseria,

Méxlco, lo mismo el pueb [} mayqrir‘

fel campo, que~105 abfefos

n de Ayala. Lo mismo los hombres:—

andera Fundamental‘ el prnblema de las.

(62) Lemus Garcia Raal.



“ Pedro n Chapa, Jssé'nlvarez
del Ca%tillo, Federl °

-f,bprtn TErronev Bcnitez

Torrn, levestre Dorador,f Zavala, Enrlque A Enrl— e

rqur—-:, Anfonio Gutxérreﬁ, Paiael Martinc" E;cnbar y Rubén Mar~ E

»ﬁti. Importante funcxén desempeﬁaron en la cnnfiguracxdn de—lv

Fiﬁitiva del articuln 27 - de nuestra Constitucxﬁni,
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Todos y cada uno de los integrantes de la Pri-
mera Comisién de Constitucién, que elaboraron el proyecto de-—
finitivo que se presentd a consideracidn del Congreso Consti-—
tuyente. Los miembros de esta Comisidén Ffueron el General
Francisco J. Migica que 1la presidfa, el licenciado Enrique
Recio, el doctor Alberto Roman, el licenciado Enrique Colunga

y el profesor Luis G. Monzdn.

La Comisidn Redactora seffalo en la exposicidén
de motivos del ante-proyecto, con acertado juicio histdrico,
que el articulo 27 seria e®1 de mayor trascendencia social del
nuevo Cédigo Polftico. El ilustre constituyente, general He-
riberto Jara, al participar en el memorable debate apuntd que
la incorporacidn al texto de la Constitucidn de las garantias
sociales en favor de campesinos y obreros, servirfan de ba-
luarte protector de los derechos de las clases sociales ®co-
ndmicamente débiles y constituirfan un ejemplo universal, en
virtud de que estas garantfas de orden social se sancionan
con el mas alte valor Jjurfdico. El1 argumento era impecable
porque, ciertamente, ninguna Constitucién vigente en el mundo
hasta 1917, consagraba a nivel supremo los derechos sociales
en favor de los intereses campesinos y obreros, y la Consti-
tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos expedida el S
de febrero de 1917, producto de una ilustre generacién de me—
xicanos, sirvié de ejemplo a los demids palses, quienes empe-

zaron a incorporar este tipo de garantfas en sus Cédigbs Su-

premos.




tuyentes délﬂi7,;1§ logra

deppgﬁtariﬁsiﬁéibhandato

‘jﬁé MexX;anq,

"al Derecho Cons

donde se‘éstablete la

Atructurandb“sds
tucién Politica Méxican, ‘ompe-difinitivamente’ con

egfe‘mqldé ;iAEiéo_y{ak S Bvﬁonsti—

tucional. = (&63).°

(63) OB. ID. Medina Cervantes.




Anteproyectn del licenciado Andréé‘ﬂolinavﬁn—

;f}ﬁuéz; @s necesario esclarecer la presencia,de} L
Molina Enriques en el Constituyente de 1917,

:ti&'cnmo legislador, sino como jurista cnnsdlt

‘fde 1a rama agraria, con51derandu su E%peri

- T

Rouais,

personaje,. que en

rPucbla.’Desdé'uﬁ inic

tﬂgra un. Fomxt

i laS‘cqusiones‘gn que

de tapicos élgnifiéafivoé[

(44) OR. 1ID. Medina Cervantes Jose Ramdn.




mente, a1 27,
" del 1;cenc;édq“ﬂnlf é

sentar:;

::épaciﬁad~para,aaquif

dominio. las tierras y aguas de

'fénglﬁh'“ ‘1a éﬂplbtaci&nﬁde‘

gglgé‘yi bfbpxedadf

privada’."s




e

ierras,

aguas. y suS'acceslones~pargy

VT T TR T ANk MM T T

- o minera=

etc., y someterse a

del art. 27 de la
de; bresidente Carranza

1§;Iglééia,de cualquier cre-

n étréf‘biénes rajces, ni im-
la vez pasan al dominio de la
templos, seminarios, asilo, cole-
iéflvdestinados a un sérvidor bublicd.
témplos que se construyan por!suéc}lpcian pu-

pledad de la Nacidn, en tanto los construidos

.]bllca 5on p

 por particulares quedan sujetos a las leyes del orden comun.
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Principios fundémentales contenidos en el articulo
27 de la: Cunstituciﬁn, en materla agraria. Hemos reiterado la
 influenc1a ldeoldgica que la Ley del 6 de enero de 1915 caust
‘:es'manifiesta en el
embargo,”é'kan903

L1915y

(65) OB. 1D. Medina Cervantes José Ramén. pag. 162.




rimera modif;cacidn. sumando doce

'adiciones y modiflca:lones al 3 de febrero de ‘1985,
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En el cuarto y quinto parrafos se establece la Propiedad
de la Nacién sobre las aguas, bien sea de los mares territo-
riales. de las lagunas, esteros, de las playas, de los rios,
de los lagos, en algunos casos de los arroyos, y otros
afluentes secundarios. Con base en el dominio inalienable e
imprescriptible de la Nacidn sobre las aguas anotadas, podra
concesionarlas a particulares o a las sociedades civiles o

comarciales.

La fraccidén segunda, en forma indirecta, se protege la p
propiedad agraria al prohibir a las asociaciones religiosas
denominadas Iglesias adquirir, poseer o administrar bienes

rafces , ni capitales impuestos sobre dichos bienes.

En tanto que en las fracclones terceras y quintas tam—
bién se protege la propiedad agraria al limitar a las insti-—
tuciones de beneficencia publica privada, y 1lo mismo que a
los bancos, a adquirir los blenes rafces necesarios para cum-—

plir sus objetivos.
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Se hace una excepcién a las instituciones de beneficen-—
cia publica y privada para adquirir, tener y administrar ca-
pitales sobre bienes raices por un plazoe que no exceda de
diez afNos, medida que pueden aplicar los bancos para la impo-
sicidén de capitales sobre bienes rafces, pero sin limite de
tiempo.

Esta linea restrictiva para adquirir fincas rusticas se
plasma en la fraccidén cuarta, para las sociedades por accio-
nes.

En la fraccidn sexta se ratifica 1la capacidad de los
conduefazgos, rancherfas, pueblos, congregaciones, tribus y
demds corporaciones para disfrutar en comin las tierras, bos-
ques y aguas que les pertenezcan, se les hay restituidos o
restituyeren conforme a la ley del & de Enero de 1915. Este
disfrute en comin de las tierras estard sujeto a que la ley
reglamentaria determine la forma de repartimiento de las he-
redades.

La fraccidn séptima es la de mayor contenido agrario.




Tkg

sidente Cbhsti tu-

Abelardo'

7. que sxrven de anteégd'ntp,

,glslacidn aqraria que, culmiﬁé o

especial las experiencias en: ese; campo a efecto de acelerar -

el reparto agrario.

(66) Fabila Manuel. Opus cit., pags. de la S&61 a 1a &11.
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En: este histﬁri:o Plan, animado de un auténtico’ espiritu re— o

'voluciunario, se. recono:e que: El ideal agrario c nten do en :

hetesidades;de‘tierras y aguas

.—namiénfds’51mu1ados, de que

: tando su continqente al ser ic

_ipncargadas de atende.

“la Federacidn, al Departamentoyﬁqrar n, seﬁgyéndpygiespeci4§—“

camente sus atribuciones.
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CONTENIDO SUSTANTIVO Y ADJETIVO. Las materias que
regula el primer Cédigo Agrario se distribuyen en diez titu-
los con un total de 178 articulos y 7 transitorios.
El Primero. Se refiere a las autoridades agrarias
y sus atribuciones.
El Segundo. Regula la restitucidon y la dotacioén
como derechos.
El Tercero. Establece disposiciones generales en

materia de dotacidn.

El Cuarto. Norma el procedimiento dotatorio de
tierras.

El Quinto. Alude a la dotacion de aguas.

El Sexto. Se refiere a la creacidén de nuevos

centros de poblacidon agrfcola. (67).

El1 Séptimo. Regula el Registro Agrario Nacilional.

El Octavo. SeMNala el réegimen de la propiedad
agraria.

El1 Noveno. Establece las responsabilidades y san
cliones.

El Décimo. Contiene disposiciones generales.

El cédigo de 1934 introduce notables iﬁnovaciones en el régi-
men agrario, siendo las més importantes las siguientes:
I. Reglamenta al nuevo Departamento Agrario en lu-—
gar de la antigua Comisién Nacional Agraria.
Il1. Establece las Comisiones Agrarias Mixtas en lu-
gar de las Comisiones Locales Agrarias. (48).

(47) OB. ID. Lemus Garcia Raul.
(&48) Cddigo Agrario de 1934, art. 1lo.




111.°

Iv.

VI.

vrr.

VIII. Er

; mino d

Ix.

Agrega como requisitu'para determinar la'capacidad:ij

de lns _nucleos: de, pobla:idn' a ‘ser dutados que

'exlstan antes de la fecha de la solicitud corres--

pondiente.

Considera  como una sola propiedad los diversos
predios que, aunque aislados, sean de un mismo
dueffo; y los que sean de varios duefos proindivi-
S0S.

Reconoce capacidad agraria a los peones acasilla-~
dos.

La superficie de la parcela serfa de 4 hectareas

déff}eqo u B«QEVtemporal.

pnr via de dotacidén hasta

riego y 300 de temporal, las que

éﬁbs que fijaba la Ley anterior para

lque procedieEe.f

Introduce como. . nuevo procedimiento para la inte-
gra:ibn de Ejidos, "la creacidén de nuevos centros

de poblacién agricola”.
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X. Declara que los derechos de los nucleos de pobla——
cidén sobre los bienes agrarios, as{ como los que
corresponden individualmente al ejidatario saobre
la parcela, son inalienables, imprescriptibles, e
inembargables.

XI. Establece en su artficulo 53 los llamados "Distri-
tos Ejidales” que son unidades econdémicas de ex-—
plotacion en los que se asoclfan ejidatarios y pro-
pietarios con predios afectables, en los términos
que fija la propia ley.

XI1I. En materia de procedimientos la tendencia del pri-
mer Cédigo Agrario es la de simplificar y expedi-
tar los traAmites agrarios para favorecer al sector
campesino.

XIII. Resulta novedosa también 1la inclusidén de un capi-
tulo especifico en materia de responsabilidades y
sanciones.

EFECTOS. El primero de los efecots positivos del Cdédigo
Agrario de 1934 fue el unificar disposiciones que se encon-—
traban dispersas en varios ordenamientos, presentandolas to-
das en un s6lo cuerpo legal debidamente coordinadas.

Asf se 1incorporan al citado cédigo, institucliones

contenidas en la Ley de Dotacién y Restitucién de tierras y

Aguas de 21 de marzo de 1929.
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Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agoste de 18273

Ley de Nuevos Centros de Poblacidn Agricola del 30 de gosto

de 1932; Ley de Responsabilidad de Funcionarios en Materia

Agraria, entre otras.

El Cédigo Agrario de 1934 constituye el instrumento
Juridico que sirve al Gobierno del General Lasaro Cardenas
para realizar 1la accién agraria mas vigorosa, efectiva y
trascendental, logrando redistribuir entre el campesinado més
de 17 millones de hectdreas de las mejores tierras entre mAs

de 800,000 ejidatarios beneficiados. (&69) .

En este lapso se consolida vy unifica la organiza-
cidn politico-social de los campesinos, convirtiéndose en una
fuerza creadora al servicio de las mejores causas nacionales,

"Disposiciones Preliminares ", considera como auto-
ridades agrariass el Presidente de la Republica, el Departa-
mento Agrario (su titular), los Gobernadores de las Entidades
Federativas, las Comisiones Agrarias Mixtas, los Comités Eje—
cutivos Agrarios y los Comisariados Ejidales. (art. 1lo).

El Presidente de 1a Republica como suprema autori-
dad agraria, mediante su resolucidn definitiva no podia ser
modi ficada, ponfa fin a un expediente agrario de restitucién,
dotacién o ampliacién de ejidos, de creacidn de un nuevo cen-—
tro de poblacién agricola o de localizaclién de la pequefia

propiedad inafectable (art. 2). (70).

(69) OB. 1D. Lemus Garclia Raul. TESIS CON
(700 Cédigo Agrario de 1934. FALLA DE ORIGEN
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3.2 CODIGO AGRARID.DE 1940.

El régxmen curdsnlsta culmxnarxn su “labor agrarista con

la expedicion del Segundu_Cddxgo hgrarzn del 23 de septxcmbrﬁ

de 1940 que abroga el primerb de»19u4, apoy6ndnse en; las en—

: periencias recogidaa en las glras de gobierno 1nlc1adas desde

" ANTEGEDENTES

‘rio‘de11940, me permeo 1hacer la: rela ien:de las princxpales

1nnovaciones que 1ntrodujo, ertualmente los consi—

derandos ‘de la egpos1c1Qn”—dg motivos: de

ordenamiento

legal.

(71) Exposicién de motivos, Cédigo agrario de 23 de sepliem -

bre de 1940 , Fabila.




e autoridades‘agrarias:;establece

drganos, Estlmando que as—

Faculta al Gobierno Federal para disponer de los
eﬂé deﬁtéé de aguas restituidas, que no utilicen los nucleos
beneficiados.

V. Cunsidera como simulados los fraccionamientos de

b.'propiedades afectables que se hayan operado con el deliberado

:‘ propésito ‘de glud}r,la aplicacion de las leyes agrarias.

V. pAutoriza la constitucion de ejidos ganaderos y fo-

restéles. cuando no se disponga de terrenos laborables.

VIi. A los requisitos para normar la capacidad indivi-—
dual del ejidatario se agrega la dotaciopn de que no tenga un

capital agricola superior a los cinco mil pesos.
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VII. En su terminologia legal sustituye el termino “par-

"cela" por’ ﬁ?éipﬁfk
‘desarrollar la explota-

cibn colectlva del EJid basg.gn‘ié ciencia econdmica.

1x; Eﬁtablece que lo fondos éomunales‘de los pueblos

serén admxnistrados'por ellos y depositados en la institucidn

crediticia ejidal'

X.f, Reapecto pro:edimientost»égFarins.,{ns plazos de

tram:taclon fe r dL‘en hasta el

sal, él procedimiento

bienes comunales, cuando no tie-

ocedimientn constitucional, en .

XITI.For Gltim 1os nucleos de poblacién

" en ﬁoséélanudefbien comunales’ pafa'cbhtinuar con el régimen

tradicional de pr explotacién de los mismos o para

foptar por el sistema_ejidal..;




a fa 'vRz impactan. en la politxca agra
o
elas del primer. Cdd1gn

:fueron introduclda

;nqisdlnl agx}xzar elffepart

(72).0B. ID. Medina Cervantes José Ramdn, pag. 256.
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Anutaremns algunos aspectos como los de la administra-—

'cxén publica del_ ;FCtOF, Tlp infraestructura h:dréu]xca, 1a

'lelthd de 1rrigac16n Forestal y crediticia; 1a’ amplidcidn

el ejido ganadero, la-

ilacién agrxcola; la

~1a5péqueﬁa propiedad;

la;

los aqalariados rurales-

y beneficios del ejido;
cién ejidal y en éspdéiaf?
estimulo a la industfiéii acxdn o 5 :
ganaderns, forestaleq Y. de ca&a y pes:a, la titulaclon de 1ar
parcnlas EJldalﬂ Formachn dé : :ampesxnas dnl~f
FJércitn Nacxnnal Jen sinteqis Se :oncentraré el mayor nu-
:}mero posible de elﬂmentosv destinado practicar la reForma 

.aqraria =uconivamﬂnte en cada u‘ n'que:paha el

T , E1 prPsidnnte de 1a Repdblica-i

I1. bLus Gobernadorer'de 105 Estados y Terrxtorios Fede—

'rales, y,ﬁé;i jefe de‘ Gobxerno del D15Lr1to Fe~

derals

{73) OR. ID. Medina Cervantes José Ramdn.
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ITI. El  jefe del DeparLamenLo ngrarla;
V. La ae:retaria dp Agricultura y rumnnto,

V. . El Jefe del Departamenta dF Asuntos Indxgenas-

VI. Los ejecutores de las resolu:iones agrarlas,*

épendéréng
a) : o
)
c)

o) nen eniy’contémplen

el
II. Lasvcpﬁié fﬁiﬁtas; un bpr cada
entidad Federativa, ‘

ILrL eﬁé;esf'qe Ejidataf;bs:y de’

miembros dé:aucle sid oblacrbp,gdﬁeﬁos de bienes ejidales,.
‘ de Vigilancin Ejidales y de Biends
Comunafﬁs;ﬁ': )

Macional de. Crédite Ejidal 'y demas

E17 Banco’

instituéiunegfque;sé funden.

(74) Mendieta Y Nufrex Lucié, El Sistema Agrario Constitucio-—

nal, Ed. Forrta, México, 1992.
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t
W

| CODIGO AGRARIODE :1942.

A mas de. dos" aﬁoa ‘de:distanciatde capedido el Cudi-

es ab“qgak go ngrario de los

L Agrariu dP 1940,

on ta de trescientos sesenta Yy

e dosktran51torios, dxstrxbuidos en cxnco

'cuérﬁo de sxglo, lcgrandﬂ"k

f;lns aﬁos sete fa

La Legislacidn,

pal leE‘nfE Formal E.‘l d l"EChO.,' Esti\ su_ljeta a un procego reno—‘

vador lneludlble que la ‘ajusta -a las cambiantes condiciones

aDClaIES.




Competen:xa de las

ber 1doresi_de,los Eagadns_y'

‘furcs de laq resnluc ones

Agrario y los cgmxsarxados Ejidales y los bxenes comunales.

(746).

(75) 0OR, TD. Medina Cervantps Jose Ramdn.

(76) OB. ID. Favila Manuel.
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Como drqanos agrarios se’ clasil1can- El Departamen—

to Agrario, con todas las oflcinas que lo'integraban, inclu-

 sive el Cuerpn Consultivo. Agr rxo, ”15 Com;slones Agrarias

3Mintas'“1a Secretaria . de Agrlcultu a Fomento, gque cjercifa

fsus funrionﬂs por :nnducto d n Geﬁeralﬂde Drganl—

'kac1dn ngrarxa ijdalr

kj(Art. L)- Se eucluyen

‘Comunales, y los Cnnqe;nq dP Vigilanc

les a los Comitﬁr Cjecutivos

los nuicleons golicitantes de

N Minimo de las dos

de ”ia>-Propiedad

Agraria" :se di5tribu1a en doce capitulos, dg-}os que anotaré

las rasgos méa EDbFFSE]iF tes, en helacxﬁn_a1 C§qigo de 1940.
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- Si tﬁviéFémos que prioriznf;g:egﬁéflugéf, iofo;upé
la SnéluQAOn de ldﬁ ter?enos ﬁaciénélésipé?éﬁéébrir las nece-
si&ades égrarsas y los servicios puhlléég; la‘prthblcién de
su venta, al igual que 1la colonizacién. Y la proscripcidn de
la colonizacion de las propiedades privadas (Art. SB, modi-
ficado al 22 de enero de 1963).

Le sequia en importancia el derecho de amparo a fa-
vor de propietarios y poseedores de predios agricolas o gana-
deros en explotacidn, contra la ilegal privacién o afectacion
de sus tierras o aguas {Art. 75), (reforma constitucional de
12 de febrero de 1947). A continuacién se encontraba el au-
mento de la unidad de dotacién a diez hectdreas de rieqgo o
humedad y a veinte hectareas de terrenos de temporalj contra
cuatro y ocho hectareas respectivamente, que consideraba el
Cddigo de 1940. Que se podfa aumentar al doble de 1o estable-
cido, cuando se hubieren satisfecho las necesidades agrarias
(Art. 76 y 79).

Establecfa como requisitos para constituir los eji-
dos ganaderos, que laos campesinos tuvieran por lo menos el
50% del ganado necesario para cubrir la superficie que les
correspondiera, o en su defecto que &l Estado les ayudara a

satisfacer esa condicidén (Art. 82).
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Se presentaba mds diafana la divisidén y el fraccio-
namiento de predios afectables en materia agraria, sobremane-
ra en las causales de simulacidén, que "deberd comprobarse en
forma plena, oyende a todos los integrantes, y a los solici-
tantes de ejidos y recabando pruebas en las diversas oficinas
publicas y en los centros comerciales". (Art. 64-dltimo pa-
rrafo). Ante la falta de tierras de cultivo o cultivables
susceptibles de afectacidén, las unidades de dotacidn disponi-
bles se asignarfan a los campesinos de acuerdo al siguiente
orden de preferencias (Art. 85).

I. Campesinos mayores de 35 affos, con familia a su cargog
II. Mujeres campesinas, con familia a su cargoj
III. Campesinos hasta de 35 affos, con faﬁllia a su cargog
IV. Campesinos mayores de 50 afhos, sin familia a su cargo;
V. LLos demads campesinos que figuren en el censo.

En la dotacién de aguas se establecifan como requi-
sitos, la comprobacidén de un mejor aprovechamiento del liqui-
do, a cargo de los ejidos; ademdas la entrega de las aguas
quedaban sujetas: " una vez que los ejidos hayan construido

las obras necesarias para utilizarlas debidamente" (Art. 88).




Jaa "

”Entréy‘id;viﬁiéneél_xnafectables‘ ;oﬁsiderabévhazta
ftréﬁc{nntng ﬁné#éf&Aé'en‘ explotacxon, dnﬁtinadas élzcultivo
de  caMa de Azdcﬁr,;hulé,a cocoterd,'vid b]iQﬁ, qulna Yy vninx—
’lla'(&rt; 104-fV). Tambien prctegia "Hasta cinco mil hectdre—yi
"aé deghqrrenos dedlcndos 0. que  se dedlquon en. lo futuro al‘

‘ :QltiVu dél qusyulé en lns‘Estadoé de‘nguascal1entes, Cuahux»:
' 15, Chihunhua. Durango, Nuavo Leon, éan3Luig po£0é£ yf2ncagé_,
.:as.‘y pqr el términn de cxncuenta aftos prnrrngablns hasta'

_par veinte afins mas” (Art. 104- IV—bxs).;x

Se eﬁt1bch!d el dprncho dn ]nculx*acldn duranLe 1a

tramita:iﬁn dp la chundak’instanCIR a favor dv los grandes
propxpfarins qup hubiesen' qufrido‘ throplaCanEE agrarlas y
ques fueran a,qyedar reducidos al lIm;te de iane:tabxlidad,
"en virtuafde‘nﬁevas afectacionesgﬂsiempfe que se présentaran

algunas condiciones de tipo técnico o informative (nri. 1093 .

Se crpaha una seccion . para las concesiones de ina—

Fecfahllidad qanadera, que en prxncipio desechaba 1a divigxun

Cdecla ganadnrta lﬂchera \'Z de carne 1para reducirl al qﬁneru

ganadpr{a. Lor Llneamientns oran guxcnteﬁ: éé nLorgaban

ccrtiflcadns de 1nafﬁct\bxlxdad provislonales, por t rmxno dpu

un aNn, y concesiones anxnxlear pnr'el térmxnn de 25 aﬂos,

:prurrogablps por el mismo.lapso.:
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Seguiré enumerando se aceptaban las permutas a car-—
go de los ganaderos, para en caso de afectaciones, y se sepa-—
raba la derogacién total y parcial de los decretos—-concesion
de inafectabilidad ganadera; entre otros aspectos. Pero la
proteccidén de inafectabllidad era la misma "del Cdédigo de
1940, o0 sea trescientas hectdreas en las tierras mds feraces
y de cincuenta mil en las tierras mias estériles (Arts.
114~126).

LIBRO TERCERO: "Régimen de Propiedad y Explotacién
de Bienes Ejidales y Comunales", se distribufa en diez capi-
tulos. La organizacidn de los Ejidos y nuevos centros de po-—
blacidén agricola se ubicaba en un marco de planeacidén a cargo
de la Secretaria de Agricultura vy Fomento (Artas. 199-203).
Aun cuando habfa campos que no estaban reservados a esta de-
pendencla como eran "la reglamentacidén de todas las corrien-—
tes y de los sistemas de riego que no comprendan ejidos”.
(Art. 133).

Que quedaban a cargo del Departamento Agrario. Se
reiteraba.que el patrimaonio de los nuevos centros de pobla-
cidén agricola quedaba sujeto al régimen de los bienes ejida-—
les (Art. 142). En tanto a las comunidades que se les hubie-
sen reconocido sus derechos de propiedad, podfan optar por el
régimen ejidal y por consecuencia fraccionar los bienes como

las restituciones (Art. 143). (77).

(77) OB, ID. Medina Cervantes José& Ramdn.
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Un punto'dé conflicte y que generd trafique con tie
rras elidales, fueyla aceptacién de permuta de terrenos eji-
dales por terrenos particulares. Los requisitos a cubrir,
eran que la operacidén fuera favorable al ejidoj que la acep-
tara el 90% de los ejidatarios; y que opinaran a favorable-
mente la Secretarfa de Agricultura y Fomento, el Cuerpo Con-
sultivo Agrario, y 1 Banco Nacional de Crédito Ejidal si re-
faccionaba al ejido (Art. 1446).,

Cuando resultaran insuficientes las parcelas, para
cubrir las necesidades de los nucleos de poblacidén, el orden
de exclusidon era mds preciso que el establecido en el articu-
lo 133-I1 del Cédigo Agrario de 1940. Que conjugaba el trabjo
del campo, edad, estado civil y carga familiar (Art. 153-VI):
a) Campesinos mayores de 16 affos y menores de 21, sin familia
a su cargog
b) Campesinos mayores de 21 afo, sin familia a su cargos
c) Campesinos con mujer y sin hijoss;

d) Mujeres con derecho, y
@) Campesinos con hijos a su cargo.
En cada frecuencia se eliminaba en primer término a

los de menor edad. (78).

(78) OB. ID. Medina Cervantes José Ramdn.
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Una disposicién que lamentablemente no fue respeta-
da en toda su intensidad, fue 1la referente a que sdlo se ex-—
pidieran los certificados de derechos agrarios, que verdade-
ramente pudiera absorber el ejido. Mas claro, de los ejidata-
rios que pudieran convenientemente sostenerse en el ejido
(Art. 154)., Y para los campesinos eliminados en el reparto de

parcelas, se formarfan padrones especiales (Art. 157).

Era muy amplio el renglén sucesorio ejidal, pero se
dejaba en libertad al ejidatario de designar a cualquier per-
sona como sucesor en sus derechoes agrarios; con el requisito
que dependieran econdmicamente de él1 aunque no fueran fami-
liares (Art. 1461), Si noe hacla la designacidén, se respetaban
los lazos conyugales, de concubinato o de descendencia.

Los campesinos en posesidn pacifica de parcelas, que
l1a hubiesen cultivado personalmente durante dos o mis afosj;
se hacfan acreedores a 1la adjudicacién del inmueble (Art.
16%). En lo referente a 1la mujer con parcela, que contrajera
matrimonio o hiciera vida marital con persona que disfrutara
de parcela, estaba obligada a adjudicar su parcela a quien
tuviera derecho a sucederla.

Con esto se trataba de evitar el acaparamiento de parcelas

C(Art. 1710 .
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LIERO. CUI\RTD-' Int1 “de “Procedimientas Agra-

rlnéﬁ comprend[a los relativos Restitucidn y Dotacidn de

Tlerras y Aguas,i Dotﬂ:ion:' ’~-dg}és, Ampliacidn de Ejidos,

Nuevos Centros de. PoblaciOn Agricola. Fermutas de Dienes Eji-

dales, Fugsién vy Dlvi;idn ijdus, Espropiacion de Rienes

Ejidales, Propledades Inafectables,, Concesiones de Inafecta—

bilidqd Ganadera, quidad  .Frccxunamxento, Titulacidn de

Bicnes Comunalas,‘Cuhffiétb por leitcs do Bienos Comunales;
y conclula conyel'RdgisEr Agrario Naciona. (79).

Los procedlminntos substantes éran el de restitu—

cidn y qoLacxdn, Yy ep_‘las diqpnsx:iones comunes para ambos,‘

ejzdal'v

se reiteraba la doble vid‘

excepto en algunns apartados como,“

no pr@vxsfnr ni en —las

’prﬂsidpnciales qUL hubleran conce

Congultx o

cedfa d:ctnmcn dnl Cuerpo

:Jefe del Departamento ngra‘

ingtan—

(79) OB. ID. Favila Manuel.

(80) OR. IND. Medina Cervantes Jos¢ Ramdn.

Pro—”.w
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L.a spgunda 1nstanci e desa rullaba en: el

Departamento Agrario, Cuerpo Consultivo Agrario, resolucion

presidencial, y en su :aso, el acto d osesiﬁn de lus bxenes

dotados. Tampoco habia variado el procedimlento de dotacxén

de aguas.

El Libro Quinto de "Sanc:ones en Mater:a Agra-—

ria ", tipificaba los delitos conforme a: 1a Ley de Repnnsabl—'

la competencla federal (Art.,
normatividad penal agraria,

ganos agrarios: Jefe  del

Jefe del Departamehtd

neros (loqwenéuédféb”

Comités Ejecutivns Aqrarios y Cnm1sariada5 EjidalesL
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Los resultados obtenidos al andlisis realizado
al contenido de los diferentes Cdédigos Agrarios que corres—
ponden a los afos de 1934, 1940 y 1942 mencionaré uno de los
antecedentes més importantes que tuvo que ver con su crea-
cién.

Esta situacidén no afectd de Fforma directa a
México, pero indirectamente por acontecimientos que lo rodea-—
ron no pudo quedarae al margen de lo que estaba pasando en el

mundeo y que se inicia de la forma siguiente:

Los sucesos que de alguna manera provocaron
las adiciones, modificaciones y correcciones a los Cd4digos
Agrarios de 1934, 1940 y 1942, cambios provocados porque en
parte de Europa primero se inicia la Segunda Guerra Mundial,
principalmente por los planes expansionistas de Alemania y de
su canciller Adolfo Hitler, personaje que desde affos antes se
habfa estado preparando y causar problemas a sus palfses veci-—
nos, sin embargo un estadista inglés y visionario Sir Winston
Churchill estuvo previniendo acerca de las ambiciones de este
hombre de origen autriaco.

Confirmado todo 1o anterior con la invasién de
-Alemanla a Polonia en septiembre de 1939, posteriomente fue——
ron tnvadidas Checoslovaquia, Inglaterra, Francia entre otras
no asl Espaffa ¢ Italia que sus gobernantes simpatizaban con
Adolfo Hitler, y que eran Francisco Franco y Benito Mussolini

respectivamente.
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.Esﬁédﬁgguﬁﬁdo;’con tal de romper el compromi-
s0 que tenta cﬁﬁuélfrqaﬁfefﬁo: de México y los inversionistas
ganaderos, ataéo‘a.és€ﬁsuéiclendo que ya no les compraban mas
carne debido -a éﬁe‘los .animales tenfan la FIEBRE AFTOSA (VE-
TER GL.OSOPEDA), excusa para dejar de comprar la carne a los
mexicanos, y as! tener el pretesto de terminar el compromiso

que tenfan y que habYan hecho al principiar la guerra.

La ayuda recibida por parte de México, ayudé a
Estados Unidos a cubrir la escasez que se les presentd en ti-
empo de guerra en su pals y para que su poblacién no sufriera
las consecuencias de gque muchos de sus hombres y mujeres se -—
encontraban enlistados y lejos de su pais en la guerra de Eu-

pa y contra Japén pals que los habfa atacado en Pear Harbor.
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CAPITULO 1V

LEGISLACION EN MATERIA AGRARIA CONTEMPORANEA.

4.1 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

La expedicién de la Ley de Reforma Agraria , cons—

tituyd un acontecimiento de sefaladas dimensiones histéricas,
vya que es predecible que operarid resultados altamente positi-
vos en el futuro inmediato, permitiendo superar con toda efi-
cacia y a corto plazo, los actuales problemas de desarrollo
econdmico y meguridad en la tenencia de la tierra que se pre—
sentan en forma aguda en el sector rural de nuestro pais.

Con Jjustificada razén se ha calificado la trascen-
dental ley, como una de las decisiones politicas de mayor re—
levancia de los Gltimos tiempos, en virtud de que apoydndose
en la amplia experiencia que México ha logrado en su proceso
de la Reforma Agraria, promueve con base en la vigente reali-
dad socio—-econdmica del palis, el jincremento de la producti-
vidad agropecuaria y una més equitativa redistribucién del
ingreso y mejores niveles de vida, para las familias campesi-
nas, que permitan el desarrollo econdmico equilibrado del
pals. Son importantes las orientaciones y principios de

orden econémico que acoge la Ley Federal de Reforma Agraria.
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¢(81) OB.ID. Lemus Barcia Raul.
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l.a proyeccidon histérica, la trascendencia social y
y econémica, :1a:  importancia .de las instituciones juridicas
reguladas 'y el marcado interés  macional del nuevo ordena-

miento, nus induce a dxlenear, 5omefamente; su‘estru:tura me-

dular, sin perjuici kiéunas de éu5 
prlncipaIE¢, ks
xtrahsi—k

torios, distribu d

les y tranEitoriu
El bero P
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tttulos, 42 capttulos,
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(82) OB.ID. Lemus Garcia Raul. Pag. 309.
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El Libro Primero trata de la organizacién y compe-
tencia de las autoridades y d4rganos agrarios y ejidales; el
Libro Segundo se refiere a la redistribucién de la propiedad
agraria; en el Libro Tercero se regula el régimen de propie-
dad y explotacidn de bienes ejidales y comunales;y en el Libro
Cuarto constituyen en materia los procedimientos agrarios; el
Libro Quinto establece las sanciones en materia agraria. Las
innovaciones estructurales que se introducen en la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria, son bien notorias. Evidenciando una
mejor técnica juridica del Libro Primero se excluyen todas
las disposiciones que se refieren a los érganos de la repre-—
sentacién y autoridades internas de los nucleos agrarios, que
pasan a integrar el Libro Segundo, en el que también se regu-
la propiedad ejidal y comunal. (83) .

El Libro Tercero relativo a la organizacidén econé-
mica es nuevo en mids del 90% de su contenido y en 8 capitulos
se refiere al régimen de explotaclidn de las tierras ejidales
y comunales; a la produccidén y crédito ejidales; al Fondo Co-—
man de los Nicleos de Poblacidén, al Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, al Fomento de Industrias Rurales, a la Comercializa-—
cién y distribucidn de la produccidn de ejidos y comunidades,
asf como a las garantfas vy preferencias que se le otorgan a
los nicleos de poblacidén. En el Libro Cuarto, donde se regula
la redistribucién de la propiedad rural, la novedad mds im—
portante la encontramos en el Titulo Quinto que establece la

Rehabilitacién Agraria.

(B83) Fabila Manuel:! Cinco Siglos de Legislacidn en México.




En materia dé procedimientos, objeto  del Libro

Quinto, se introducen diversas formas en materia de nulidad;
se regulan los relativos a suspension y privacién de derechos
agrarios y lo mAs trascedental, en el Titulo Séptimo, se
sientan las bases de lo que puede llegar a configurar un ver-
dadero sistema de Jjusticia agraria descentralizada que se
agota en dos fases, la conciliatoria que se lleva en la pro-
pla comunidad y la de controversia que se inicia, cuando la
caonciliacién no resuelve el conflicto interindividual, ante
la Comisién Agraria Mixta correspondiente y termina con su
fallo inapelable. ‘

Se crea’un procedimiento: para repohér las actua-

Aclones agrariasyque se destruyan _o p "rdan por cualquier mo—

! ; eytof ademés de reglamentarse el Registro
x:Agrariu Nacional se introducen nuevas disposiciones en mate—-
rla qg_planeacxon agraria. El1 Libro Séptimo corresponde al
Vﬁﬁsﬁtdrdel Cadigo de 1942, con algunas modificaciones y trata

de la responsabilidad penal en materia agraria.
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Céntectlalxques, fun:xonarios enuargado~ de'vigilar las cos—

tumbres de. un’ numpro o famxlxaﬁ dntormxnada;."

Teculils, Funcio arlos.Judlc}alef ue ergn auriliado pof los

spccxales a”

de . es—

f'lag que deber an 1 “minados ﬁanramicntos,

‘,r;az el rey, el virrey ‘Pl p esldenLe de au—

‘diénrin, el cab:ldo,rpl sub—dﬂlﬂgado, 10‘ juc:ef de tierrus Yy

pracuradoreﬂ..(eu).

Consumada la Independencia las  funciones agfariaﬁ
pasaron a . las autoridades mexicanas, conforme a la nuesva’
Constitucidén, El 2 de diciembre de 1842 se constituye la di-—
recct on general de industria, como dependencia del Miﬁisterio
de Relaciones Exteriores e Interiores, con funciones espect.
ficas en materia de fomento agropecuario. En 1846 so dicktan
las hases para la administracidn de la Repuﬁlica.éue crean el
Ministerio de - Fomento, Colonlza:ion,‘ Industria y Comorcio,
cbn Fﬁnciones de fomento agropecuario, irrigacion y coloniza-—

cion.

(8%) OR. ID. Lemus BGarcia Radil.cd
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La aplicacion de las leyes agrarias es cnmpeLcncza
del C. ProsidenLe de la Republica, como suprema. autur:dad

agrarxa. De lns Gobernddoree-*ie ;16; Estados y del Jefe del‘

Dcparramcnto del qutritn cheral '(hoy JDFE dL Gobicrnn dﬂ1 _"

sttrito raderal),‘ tar!a dc la Reforma ngraria, de*f"

la qe:rvkar!a' de 'AqkaUItura y Recursos deréulicos, del~'

Cuprpo Cons ultivo Agrar ;dé las Comxsiones Agrarias Nia—‘

tas, lﬁr dﬂmaq nutnridadﬂs dcl pntd.

La Secretarla de la Rcrormax Agrarxe, sequn manda—
miento cuanitucional, es: la dependnncia direcLa del Ejecutli-

vo thnral encnrgada dn apllcar la lcglsluLtﬁn agraria. (96)

en cuanfo la propxa ley ompetencxa a otra autc-

ridadeq~ ubrP el particulai Preqidcntc dc 1a

"Rﬂpublrrn nombrar y rﬂmover Rgforma'ngraria,,'

'quien txcne 1a responsabilxd ]

t¢cn1ca de,la dependencia an schargo,j

crprincipales se apuntan: acqrdahfcon

: blicé; ejrcutar la politica“'que<”eh mnter;a agrariah

Jefn‘del Ejecutivo Fedéral' proponer ‘al PresidenLe de la REf}f
pUblica, la resolucisn de {os; e"pedlontes que 1a Ley rnscrva'
a 3u competencia, avalhndolask con su firma; representar ol
titular del Poder'Ejecutivn ,nn todo acto agrarioj aprdbaf Y

realizar los planes de rehabilitacién agraria.

(86) Fracﬁiﬁn X, pérrafn VII del Art. 27 Cunstitucional y

;um—uculo In dn 1a) Lc-y. )
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En conclusién, podemos seffalar que la legislacidén

de la Reforma Agraria ha lnstitufido y organizade todo un sis-—
tema en torno a la magistratura agraria, respondiendo a un
postulado basico de 1la Revolucidn Mexicana enunciado en el
punto sexto del “Plan de Ayala", en el que se demandaba la
creacidn de tribunales especiales en materia agraria. La Ley
del &6 de Enero de 1715, en sus artifculos 40, So, 60, 70, B0,
y 90, establece las bases conforme a las cuales se impartiria
la justicia agraria e instituye 1los organismos propios que

han de intervenir en los procesos agrarios.

Las actuales autoridades agrarias tienen su funda-
mento en el articulo 27 de 1a Carta Magna, segun reforma de
su texto publicada en el Diario Oficial del 10 de enero de
1934.

La Lgy Federal de Reforma Agraria abandona el cri-
Vterio del Cédigo Agrario de 1942, el que establecia una dis-—
ticidén entre autoridades y drganos agrarios, sin una utilidad
practica evidente, motivando, en cambio problemas y confusio-
nes.

De acuerdo con el maesto Gabino Fraga que ha
seffalado que la amplitud de la funcidn administrativa impone
la ineludible modalidad de crear diversas esferas de compe—

tencia que reciben la designacidn de dérganos administrativoes.
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La ley d- 6 de enero de 1915 se elevd al rango.'

constttuclonal y sus principios fundamentales quedaron incor—
porados diflnit&vamente al texto del artfcule 27 de la Cons-—
vtitucién Pol!tica en la reforma a este precepto del 9 de ene-~
ro de 1934. Las principales circulares y la legislacién re-
glamentaria derivada del artfculo constitucional que se cita,
han reguladoc al ejido como una institucién socio—-econémica,
integrado por el nicleo de poblacién beneficiado, el conjunto
de tierras y demds bienes de produccién que forman el patri-
monio del poblado, asf como las diversas relaciones inheren-
tes al ejido, considerado como una unidad econémica.

La Ley Federal de Reforma Agraria determina --—
con toda precisién la naturaleza legal del ejido, reitera su
calidad de persona juridica con el propdédsito inobjetable de
que pueda realizar toda la actividad econémica que es sustan-
cial a sus finalidades gocialea. En la propia exposicidén de
motivos de la ley se apunta: "En la iniciativa se concibe al
ajido como el conjunto de tierras, bosques, aguas y, en gene-
'Vral, todos los recursos naturales que constituyen el patrimo-
‘n‘o de un nidcleo de poblacidn campesina, otorgandole persona-
lidad juridica propia para que resulte capiz de explotarlo
licita e integramente, bajo un régimen de democracia politica
y econdmica. El ejido, que es una empresa social destinada -
inicitalmente a satisfacer la necesidades agrarias del nucleo

de poblacidén campesina.
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creadn por la revolucxﬁn,

Cuncépto. £1 ejidu, 
constituye una" unxdad o socio—economxca

‘ _'y pouu-
',co—administratxva, con personalldad

Opla estable—
y cida en una Area determinada.

lo componen. pro:u ando

la superacid

jetivo Yy una’ Fxnal1dad especifica.

(87) Articulo 225 Ley Federal de Reforma Agrarxa.
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e agostaderu,ylos; cualer permiten desarrollar ecano—

mlcamente una e»plotacidn pecuaria.>

(88) Ley Federal de Reforma Agraria Art. 220. Ed. Forrua.
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La e'tensldn de " tierra dotada debe ser sufi-

*ctente para que los campesinas beneficxados puedan cubrir sus

_necesidades

"yectarseb idos ganaderos o forestales la unidad de dota—v
?cién de los prlmerus, debe ser la extensién suficiente para
&hantener hasta S50 cabezas de ganado mayor o sus equivalentes
‘en ganado menor y determinarse tomando en cuenta la capacidad
forrajera de los terrenos y los aguajes existentes y para los

segundos la célidad y valor de los recursos forestales.
Con reiterada frecuencia se habla, ademds, de

ej&dhs 1ndustriales, turisticos, pesqueros, etc., y la inte-

gracxdn es. factible Y operante conforme a nuestro sistema le-

ner!a, etc., que pueden explotarse
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4.2 LA LEY AGRARIA DE 1992,

De esta Ley Agraria de 1994, mencionarﬂ Yy ana11ﬁaré

lo relacionado rnn el tﬁma que'afe:ta el de arrollo de mi te-

qxs, la in!nrmaciﬂn nparece la Seccxdn Senta, TfLulo " De '

enajnnar sus,

mismo niicleo dé pobiééibh.
Fara la validésx
ctlo bastard 1a :onfnrmidad pur
dos testxgos y la notifica:ion

rio Macional, . el que~:debera

certliicadoq parcelarios. For su: parte el comisariado ijdal

dchnré roall:ar la? inscr1pé¥dn"corre pund;enhe' en~q1 l;bro“

respecttvo. (89).

=1 rdnyuqe Y lna‘

den, qo*arén del Der cho:

“dentru de un térmihb

Lpart1r de lai-notifi:a:ion, {
- derecha. "l no. se hiciere la notiFi:a:ion ‘a v nta quréLser

anulada.

(8%) Ruz Avila Emilio, Ley Agraria 1992, Ed. RUA, Mdéxico.
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Como . se puede observar en el ‘texto de este articuloe

existe el respaldo Jur!dico para la venta de parcelas ejida—

les, con el requisito,de que se- haga dentro del mismo nuc1eo,

'Bres,vsegundoilas Ley

estos dFrechns.;
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La Nueva Ley Agraria constituye un marco juridico
concreto de la accién de los hombres del campo para llevar a
cabo la Reforma Soclial Integral de este, atendiendo a los
légtimos intereses del campesino y de la Sociedad. En los
diéz titulos y 199 articulos, mias 1los 7 transitorios, ella
contiene los instrumentos y medios que han de permitir 1llevar
a la realidad los objetives y presupuestos del articulo 27 de
nuestra Constitucidn.

La Nueva Ley Agraria ofrece seguridad a los ejida-
tarios, comuneros, y pequefos propietarios y la garantiza me-
diante la creacidn de los Tribunales Agrarios.

ANTECEDENTES.

En la sesidn del 4 de diclembre de 1991, <1 88% de los dipu-
tados votaron a favor de la reforma al articulo 27 Constitu-
cional, cuatro de los seis partidos que estaban representados
votaron a favor del cambio, propuesto por Carlos Salinas de
Gortari, como el mejor proyecto de modernizacion en el campo
o sector agrario.

En el proyecto de Decreto reforma al articulo 27 Constitucio-
nal presentado por la Honorable Camara de Diputados, presenta
las proposiciones, resultado de trabajos efectuados como los

debates propios de nuestro Poder Legislativo.
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Se le va apoyar con servicios, con salud y educacion
.con crédxtos para proyectos produ:tivns, ‘con egtimulos para

formar asociacinnes equitat vas, como

ff#res y hombres campesxnos.
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tivas.
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Por ellas se - obten!an éccesn'a la‘tierra como aparce—'

ras 105 hijos y vecinos de ejldatarios, tambien se ar-riendaj

1la tierra a quien tiene:los’ recursos econOmicos, comO'elupre—_;

erteza’'a sus deci-

nsp nehciarhay mu—~

-encubri-ﬁ
rantiﬁar 1a decisio érlos1pﬁbp§étafios;
‘1de los ejidos. ' ' S :

Los Ejidos-y Comunidades conservan el caréctéﬁ'INA-‘

LIENMABLE sobre los bienes de uso comuan,

enta’ paraﬁgaf;;‘:
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Ellos sustentan la vxda de :omunxdades,‘agfuhatfb—

mercantil, aunque no :del

enajenar (art. BO Ley Agraria‘

xnadecuada debido
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no los han 'éfs;uchadd"

que se cres para ‘su_defens no:este hacienﬁo nadaial 'respe;—'v

Coken UL




k1)

‘4.4 VREFLEXIDNES EN DRNO AL ESPIRITU DEL

) DERECHD SOCIAL ‘EN. NEXiCD.‘ s




S’

Sué,hofmas}ﬁon‘ minentemente»prote:torés{u

Son'hofMaé}devdoﬁtehﬁdo practico. ociél},
s bntré;Jy éduili—

’{néﬁaadeibreferén—

fﬁékéé'ﬁ'réii;deklayﬁromu1~
gacién 175 la primera con- el ca=

. racter

yores,

’ijagoEes margin




integrarnos a un nXVel; ¢ohﬁgti§;

nal.

Agraria, con sus’'s

:dnvfue uno de 105 motivos principales de la lucha.:







bnﬂque‘éﬁisﬁé ébtﬁé'élzbé—'
ﬁébehus entender ﬁue esﬁ&é-
son netamente Sac?gléé,:ya. ‘hrealldadeé que Estﬁdia y‘
trata son socidldglégé, ﬁon el interés SQr!dico,’
el cual ante tddo; b; como una auténtica forma

todo en aquellas socieda

' EijDerééﬁn,Soélal como tal se dirige al sér_humano

“enisu’ completa’ dimensien;

‘social, 1l1amese trabajador o campe:

'osiprébiemas:so:igiésfy hdﬁéhos, éportando

una ‘solucién practieca.
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‘CONCLUSIONES

1.~ La Historia del Derecho Agrar!o en’ MExzco, es

oS Africa—




la cual ‘origin
_pro'blem‘acf-'-'.': ‘que ‘tenta e Piéx i‘c‘a'ﬁb, ‘can-los
S hacéncjra'do 1 de g andes  ex tensione

acasil I:Adéé v tl;ab"abjac‘tore‘

|- .pats. (Estado’ de;

diefos los edidat

i ci‘ﬁn.’k':



INALIENABLE, INEMBAR BL"

tr‘abajad o
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Q.- Los Cédigos on Hateria  Ograria on Méguico, ¢l

Dnrérhn Ngrario ha tenide y  conteopla un cuerpo complelbo de
Leyrz, Reqloamentoen, Codigus vy circulares; asi como Jnsbiltu-
cioner del Gobierno y Ascciaciones Civiles que do forma ade--
cuads dirigen vy aplican, sio embatgo noe dejo de reconocer que
toadavtia hace fa)lln muche & osle respecto, principalmente en

la inteorrinlacién del Derecho Social y @] Derecho Ngrario.

10.- E1 Codigo Agrario de 1234, Liene una vital re-
levancia yva que aqui inicia ol plan sceienal en el gobiecrno -
del Goneral Laz:vo Cirdenas en estoe puriodo alcansa su mayor

cuplendor, LA REFORMA NGRARIN, se oupropie y repartid  macho.

0,000 millones de hectdroas, Tae-

Ciidos mas e 20,¢
Y

ron 10,408 ejidos medianke la distribucieon de F0,1564,%00 hee-

LAFeaT o 775,090 campe nusy Nue junlo con la Liorra repar Li-
da por lor gobiecrnos anterioras, se alcanzséd en o1 afo de 1740
un tat-l de 13,091 ejidos ecun 31,153,052 hectireas repartidas

a 1,720,571 campesinas.

11.—- Con lus Céodigos de 1910 vy 1912, se le did au--
gr a la Ganaderla para la venta que s hacia a Tstados lni
dos para heneflciar a ese pals porgue estaba en la Za gurrra

mundial contra Alemanla y Japoén, por cose molive a Estados i

dos le falltabhan alimentos, por lo que hizo arreglos con Mo
co y le cmpezd A conprar carng, debide o esta circunclianecia

hobha nesestdad do modi ficar la Leglslacion Ogrom ia.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




12.- La'Legislacidn Agraria-Contemporanea,:

~cambiada, madi gadé'

1L;1Ley Agrariade

‘terés éd‘ianihfbrmé ié

ey

erjudicar al:propietari ;fyinpfsdlo.é

ensu-.momento.




r e AT AT

RAT RTTL IR
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15.~ [ Perecho  Social cen Médgico, pareciera que
tiende a dresaparecer con la Vcnta‘du burechus Elidales (nrtxw‘
cule B0 Ley Agraria), se - abre “el cﬁminu para modlflcar la
Prepicdad Ejidal a Fropiedad Privada dondo piooa los negeeins
de vonto de casas de interes social. (Es decir porcue en el -
fondn o= un gran negecie para los particalares Vr,;ue‘Fnrn{an -
Compafi 2% Transnacionales que vichen a l'lénicb a miriﬁue:ﬁcl'sl;

a rocta de 1oz cempesines que venden sus. ticrras).
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