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El maiz @s uno de los alimentos basicos en ko dicta de los mexicanos, ademds de ser UNCo
en todos sus aspectos. Bl maiz es el de mayor superficie cosechada. genesador de
empleos en todo el pais por ser producido dentro de todas las entidades tederativas y
porque forma porte en la eicboracidn de tortifla. y otros producios procesados de la
industria agroalimentaria.

A finales de los afos cincuenta y comienzo de la siguiente década México tuvo un
excedente imporante en la produccidn de maiz, orginado por varnos elementos: subskdios
a lg produccién, innovaciones tecnoldgicas. aréditos y sobre todo precios de garantia. En
la segunda mitod de la década de los setenta se presentan problemas en ia produccion
de maiz llevando consigo problemas para enfrenar g demanda. por 1o que se acude gl
mercado internacional para cubrr el abasto nacional. De ogui en adelante. las
fluctuaciones en ia produccion de maiz son Mds recurentes hasta 1980. fechao en que se
establece e! “Sistema Alimentono Mexicano™ [sam), donde se impulsa la produccion de
granos bdsicos.

La politica dentro de éstos anos tuvo transformaciones sustanciales que
determinaron e! rumbo de la produccidon nacional de maiz. Durante los sesenta. la
agrcultura jugo un papel de sector sostén del cecimiento econdmico nacional. por o
que contar con g suficiente produccidn de aQlimentos era indispensable para el
crecimientc. Sin embargo. pronto termind el auge econdmico y con ello el fomento
agricola. Asl para I década de los setenta el pais entrentar problemas dentro del compo
y especiaimente el malz. por que 1a produccidn es insuficiente ante ka demanda. Pero es
hasta el establecimiento de sam cuando se logra de nueva cuventa ko produccidon
necesaria. Este repunte de la produccidn fue posible gracias a os Ingraesos provenientes
de las ventas de petrdieo y de préstamos intemacionales.

Este éxito no durd mucho y la crisis de! campo se ccentua a partr de 1982, por
problemas como: Ia caida de ic demanda intemc de agtmentos (contraccion de salonos
reales). transtormocikdn de kas politicas inshumentodas por el Estodo que cambiaron
durante la décoda de ios achenta de ortodoxas a heterodoxas. Es precsomente en este
momento cuando se acentia un nuevo modelo de desarolio econdmico que modifica et
camino Que se habia establecido para ka producckdOn del caompo. £l sam desapcrece
ante los oneroso:s gasios Que ocasionaba, stuacidn que NO concordabxa con ka nueva
politica se saneamiento de ias finanzas pubkcas. Asi ante cambios dentro el sisterma
econdmico nacionatl se estaplecen ineamientos de politica que desporan ol compo de
los subsidios Que Ios ayudaba g la produccikdn ae maiz.

A ello hay que aradrie los cambios que sufre ia politica econdmica ol integrarse a
una economia Mundial, a tal graodo que establece diversos ocuerdos comexciales, entre
el gque destaoca ei Tratado de Litre Comercio de Amdédca del Norte. que hene
implicociones sustancictes dentro de la politica agricoia. y en particuior gdentro de ia
economia del maiz

Este trabcjo parte de 1988 como momento de cambio definitivo de 1o politica
aogrcoila. gunque hayan exishido acontecimientos antes ce ese anho. que por supuesto
también son consderaodos Como un ontecedente Que Ayudo a comparer ks politicas
entre los tiempos

El objetivo central de éste documento es identficar e indicar kas pnncipaies
reformas sufridas deniro de lao potitica aoricola y ko Que repre=entd Pard ka procuccion de
malz en México a partyr de 1988 hodiendo hincomeé en su sentido comerciol. es deci,
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como se ha comportado la produccidon ante la creciente demanda y la competencia
con et exterdor. Para ello se verdn Ias modificaciones Gue se establecieron con lc aperturc
comercial y el nivel de participacidn del Estodo en el sector agricola vy en ka produccidn
nacional de maiz. También se mostrard en Que Mmedida México se ha convertido en un
pals dependiente del exteror en el caso del granc mencionado.

Para el desarmolio del trabojo se manejaron dos hipdtesis, la primera de elias sefala
que la politica agricola no ha podido frenaor kos problemas estructurales que la agricutiura
enfrenta desde hoce muchos afos. mds bien ha dejodo que el libre mercado actie y
qQue determine el destino de muchos de los produciores de maQiz no importando os
problemas que consigo lleva a ia misma produccidn y a la poblacidn nxal. La segunda
establece que ante una disminucidn de lo produccikdn de mMaiz y e entrada a un sistema
globalizado las importaciones crecen y ganan tefreno dentro de ia oferta nacionat. o lo
que el pails se convierte cada vez mds en dependiente del exterior, situaciédn que alentd
el Estado bajo la teoria de las ventajas comparativas.

Para el desamrolio de !'os objetivos e hipdlesis el trabajo se dividid en tres capitulos. El
primero de elios. se evoca hacio al pasado de cincuentac afos para poder entender el
presente. Lla agricultura mexicana ha sido un secior contrastante, al haober estaodo en ia
cima de Io economia mexcana pero también en la sima de ko misma al coer en un
estancamiento productivo. principalmente de granos bdsicos. del cual a o fecha no ha
podido salr. AQui se sefalard o politica agricolao Getde ios afos sesenta hasta 1988,
pasando por un andlisls de su comportamiento periddico de 1960 a la cuminacidn det
sam. El segundo periodo comienza con ia crisis de la deuda hasta 1988, rempe en el que
se presentan combios radicales y definitivos dentro de o economic en su totalidad y
consecuentemente en ia agrkcullura mexicana. De igual manera se hace una
refrospectiva particularzada hacia el maiz y la participacidn que tuvo el Estado en ia
produccibn de dicho grano desde kos oNos sesenta. asi como su participacidon en el
abasto de este producto bajo o empresa paroesiatal conasurPo. reguladora del mercado
de granos desde su creacidn en 1961,

En segQundo capiluio presenta ka continuacidn de ks politicas ge cjuste que
iniciaron en 1982, las cucgles presentaron su Mayor dinamismo en el sexenio salinista. En
este perodo se preseniaron os mayores camixos en el campoe vy ko economia en su
totalidoad.

Se revisard Ia integrocion de Meéxico ai Smbito internacional. asi como las medidas
que ha tomado para insertarse a él. Se sefalaran las obligaciones QAqQuiridas en el GATl y
paises con l0s Que se tiene fratados comerciales.

Las politicas agricoias fueron aefineodas al respecio de los compromisos. kas cuales
hon side causa del estancamiento productivo en el Que se encuentra el secior maicero y
de la pérdida dentro del mercado ante ias importaciones provenientes principaimeante de
Estodos Unidos a roiz de 1a firma del TLeas.

En el Gltimo copituio se habka del comportamiento de ka produccidn de maiz
dentro de! periodo en cuestidn. asi como el desenvoivimiontc de ia demanda vy oferta de!
mimo. Singuiormente se hoce una descripcidn de ka produccidn por stuacikdn hidnca
{fego o temporal] haciendo menckon del nivel de rendimiento y superficieo cosechada Qsi
como sembyada. En jo que se refiere g ka gemanda. we toma el Consumo Noacional
Aparente COmMo INCicOdar ¥ posteramente se desagrega el consumo segin aes*ino. En
cuanto a ka oferta. se senala K3 oferta ToOMerciaRGIa v de manerc genero! ka forma en
que era puesta es el mercodo {via Conasupo © ibre mercaco)

La investiacidn se basd en esladistcas de fuentes oficakes . Dento e kos
OrganNsmMos NOCIONAles se consuitcron principaimente os astos det Centro de Estadistica




Agropecuaria {CEA), asi como de Banco de México, Secretaria de Economiaq y del Instituto
Nacional de Estadistica. Geogralia e Informdatico (NeGl). También se recumd a la instancias
pertfenecientes a! sector que No son parte del goterno pero que son importantes en el
sector, tales coma: Asociacidn Nacional de Empresas Comercatzadoras (ANEC). y Cémara
Naciona! del Maiz Industriatizado.

Durante la investigacidn se tuvo limitacidn en ka informacidn referente a o
comercializacién de! maiz. Al ciermre de CONASuPO lo informacidn que en etla se generoba
ya no estuvo al alcance del publico, ésta informacidn. por desgracia, sélo ka paraestatal
contaba con etia. no encontrdndose en ofro lugor.

Por otro lado, dentro de los organismos internacionales se consultd kos datos de a
Organizocibn de ka Naciones Unidas para ia Agricultura vy la Alimentocidn (faQ). de o
Comisldn Econdmica para Amédca latina y el Carbe, asi como de ic Organizocidn
Mundial ded Comercio [omc).
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CAP[TULO |

VISION RETROSPECTIVA DE LA POLITICA AGRICOLA Y DE ABASTO DE MAIZ.

1.1 COMPORTAMIENTO DE LA POLITICA AGRICOLA MEXICANA EN LOS ANOS SESENTA Y
SETENTA.

No cabe duda que ia Retorma Agraro cardenista fue un parte aguas para la agricultura
mexicana al establecer un modeio de desarolico basado en la dstribucidn del ingreso.,
que para el campo mexicano se tradujo en la repanticidn de tierras a ia mayoria del
campesinado nacional.! Se pretendia un desarrollo de cardcter unimodal. reconociendo
al efjdo como institucikdn productiva hegembnica. brinddndole pora elio apoyo en ka
construccidn de infraestructuro en beneficio de la poblacidn rural.

Sin embargo. para la décoda posterior carnbia el patrdn ge crecimiento agricola,
se deja de kdo al ejdo tomando c las empresas agricolas como la base del crecimento
rural, el cual se traduce en un sstema bimodal que se acentua a través de! tiempo. Se
establece un proyecto de transformacidn con base en ia modernizocibn de productores
ogricolas privados. aumentando la superficie de rnego. mecanizacidn y usc ce insumaos
industrialzados.

El pais comlenza a industiclzarse. Un modelo de desaonollo basado en ia
industrializocidn comenzaba a gestarse, en parte sustentado por ka 2° Guernra Mundial que
le pemitia exporiar Qlgunos iNsUMos; y por el crecimiento agricola que le proveic de
divisas y matenas primas.

En la sigueente década, los cincuenta. se vuelca i produccidn hacia e! mercadoe
nterno. Se inicia un Mmodelo de desxrolio de sustitucidn de importociones bajo una
politica comercial proteccionista fincada a fines de ks afos cuarenta. especiacimente en
los blenes de consumo.? Durante los afos cincuenta Kos objetivas de o politica eran: 1}
conframestar kas tluctuacionas econdmicas generadas desde el exterix para evitar su
impactoc negativo en ko actividad econdmica nacikonal. 2} consegur o estabillidod de
precios y tener cttas tasas de crecimiento. y 3] promover el desarrolio industrial g traves de
kK proteccidn externa vy apoyo financiero. Estos objetivos. principaimente e Uihma. se dio o
costa del sector agropecuono.

Ahora ben. dentro de la agricultura, después de un quge de las exporaciones de
materas primas. se somele a requermientos de! modelo, es decr, ademds de ser un
generador de divisQs fambién tiene que satistocer lo demanda nacionat.

' En totol se dstribuyeron 10975 hecidrear uronte o PeNnodo cadens!Q. OO regnirar un 100l Ce
18.784.131 de herra cuitivatie £l 1ol de herra estoba contomada por $§37.401 ha de nego y 3.382.496
has de tempormi daofribuyéndose & res!o an berol de ONpOshuara. Monte y Oeserhca. INEGH wenes
Histbricas 1995

2 Ya en 0 décodc onfenar se sGiOCks en su Mayona o Semondo denfo de kin N na Ge enes oe
CONBUMO. IOies romas COMmO 10 textd. Comettidies belbsads v 1obOCe G COMK. COrodo v o, 1amibeén
G INCAATO de bienes INterMmedos COmMo e hue. alconol v viano. Cargenas Erngue. (1996 " Lg_RO¥Co
CCONMYECT eN MECO 19.50-19947 Ecit. FCE Mexico
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La produccibn de graonos bdasicos ocumenia. dodo un problema de
autosuficiencia alimentora a prancipios de ka década. Las primeras acciones para
enfrentar el problema consstieron en la investigocidn genética de las semilias. abrir
nuevas tieras de cultivos de asistencic técnica. establecer nuevos precios de garantia y
promover las inversiones de i iniciotiva privada en 1o produccidn,

Por lo que se refiere g investigacibn, para este tiempo ya se tenian resultados
imporiagntes tanto para el Maoiz como pxa el ingo. Desde el perncodo cardenisia se
establecld un departamento de estociones experimentales gue en 1947 se convirtid en el
Instituto de Invesligaciones Agricolas {i1a) que funciond hasta 1960. De la misma forma,
hacic 1945 existia un programa conjunto de investigaocikdn agricola entre el goblerno
mexicano y la Fundacibn Rockefeller llomado Oficina de Estudios Especiales (O}, que
reaiizéd las octividades mdas relevantes de investigacidon que dieron lugar a la llamada
"“Revolucion verge™.

Pox otro iodo. @ lo mitad de la décoda de Ios cincuernta, comienza una nueva
etaopa de desarrollo. conocida como “Periodo establliizador”. donde su principal elemento
era el control de la infilackdn, para lo cual ocuparon diversas medikdas como: restriccikdn
monetara y fiscal. tipo de cambio Mo y estabilidad de precios. Duronte el ctodo periodo
que abarcd hasta mediados de la siguiente década, implicé un crecimiento hacia
dentro. Para elio era necesario establecer una industria sdlida creclente. que tuvo como
fuente motor a la agricullura. Esta politica tuvo incidencia sobre los precics agricolas ya
que se pretendid el control de s salarios. de precios bajos de materkas primas agricolas
de uso Industrial, asl como los blenes-saiarios.

El siguiente decenio fue de cardcler contrastante; por una parte, en e! primer lustro
donde sigue el modelo de sustitucidn de importaciones, existe un crecimiento de ia
economia en su conjunto. con participackbn active de la agricultura como sostén det
desarrollio industrial. teniendo un crecimiento promedio de 6.1% anual durcnte este
periodo. Por otro tado. 1os siguientes cinco anos presentaron un decoimiento grocuat det
crecimiento agricola, -Fie agricola de! 1.2% anual- Que tuvo sus consecuencias mds visibles
< finales de Io década.

En el pdmer apartado de este caopitulo se presenta ung resefc de ios aspecios
mdas relevantes que repercutieron er ia ogricultura mexcana durante Ios afos sesenta y
setenta. haciendo referencia tambeén g lo Que fue el Sistema Afimentarko Mexicano {SAm),

LR N tos afios sesenta

Para el inicio de esta gécada. el pats sigue en una etapa de NAdusinalicacion basoas en
la expansidén de Ia industria de renes de consumo durgderos s el mercadam intemo.
Etapao sustentada por ia inversidn extranjera prncipaimente. y de demanda de estratos
medios y altos por el aumento de civdodes grandes. Este modeio presenta mejores
condiciones de vida pora ias clases ubangs, sin embago sabemos que afianid ka
desigualdad y o polarizocidn de ka economia y ia sociecod. Las contradicoomnes del
crecimientio se manifestaron a! finaltor Ic décoda y toda ka skgusente.

Respecta ol campo. ka proguccidn de ammentos basicos e incrementd detwdo a
ko expansidn de o superficie ogricoia y o mejoramiento en et rendimiento de ios cultivos
apoyados por ia inversibn pubbca en obras de mgocidn, pancipaimente. En 1940 I
superficie total nacional era e 10.041.65° hectdreas. de ks cuales 8.371.720 eran tierras
de tempora!l y 1,689.939 ce rfego. con u1nNa participacion respectiva en cuant!o ci total de
83.2% y 16.8%. Para 1965 ia superficie asciende o 14.6460.242 has. represeniando und tasa
de crecimiento del 7.8% respecto a ko ge 1960 y cas un estancamiento respecto al afo
anterior. 0.8%. (Ver Anexo Estodisfico, Cuodro 1.1)
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Bajo el memo andlisis, 10 rendimientos anuales (tons/has) tuvieron un crecimiento
en las tietras de nego dei 8.4% entre 1960 y 1965, en cambio en 0 tiera de temporal tue
del 2.4%. Este comporfamiento se explica por una politica de precios de garantia
combinados con subsidios a los insumaos que beneficid o ios agncullores empresanales. En
las tierras de temporal no hubo cambios significativos en sus rendimientos debikdo at
predominio de k agncultura campesing; en cambico en las tieras de nego. ios
rendimientos alcanzaron niveles supenaes al promedio nacional. (Cuadro 1.1)

En 1o primera mitad de la gécada se consderd scatisfactoria ia evolucikbn de Ia
agricultura y al no verse problemas de oferta se disminuyd el gasto vy la inversidn piblica
hacia 1965, la cual se canalizd a la industna y octividades urbanas.

En cuanto g la inverudn puUblica hacia 19460, Ia destinada ¢l fomento agropecuarnio
ascendi® a 675 millones e pesos. el cual representd e! 8.0% de! total. Parc 1965 ia
parnticipacidn dentro del 1ctal fue del 8.6%. y In de la industria representd el 44.3%. A lo
lorge de los pimercs cuatro afos de ko décoda ia porticipacidn det fomento
agropecuarno asclende a un total de 13.6%. en contrapartida det 31.2% de o industria. Sin
embargo en 19465 disminuye casi a la mitad del monto de 1964, (Cuadro 1.1)

Esta evolucidn satisfactona de ka agricuttura se debe o Que el Estado apoyd a
produccidn mediante ia licmada “revolucidn verde” contenida de insumos. créditos y
precios. El Estado partipd dreclamente en la produccidn de insumos agricolas con
empresas paraestatales; se cred la Proguctara Nackona! de Semilias (PRONASE] en 1961, y
en 1965 se nacionallza Fertimix. El propdsito era contener bajos los precios de iInsumaos para
subsidiar la transtormacion tecnoldgica.

E! uso de insumos se bindd primerc a roductiores GQue contasen con ios
condiciones adecvadas para i aplicackdn de los paguetes, y después a! resto de los
productores Que en su Mmayonia contaban con henas de temporal y su produccidn ia
reclzaban en forma tradic:onal. Esto debkdo a que su costo de aphicocidn era elevado. vy
por gue el crédito para elio era filado o 10s grande: procductores.

Como ejemplo tenemos Al ingo, gue se producia en tieras de nego teniendo éxito
en su aplicacidn. Caso contraro al de! maiz. debido o kas condiciones productivas de
éste. Bl Estoco no proporciond 1as condiciones a 10s eidos para incoamporar el poqQuete
dando lugar a! ensanchamiento de la brecha entre 1os productiores.

E! crédito tue decisivo en la incorporacidn de o tecnoiogio proveniente de o
“revolucikdn verde”. El arédito privado se entocoba O (s empresanos agricokas. mientras
que el publico era predominantemente efda!ano. Al Crecer ias zonas de rego. el sistema
privado de crédito se expandid rdpidamente y duphcd su volumen de préstamo ae 1960 a
1964 pasd de 2,327 g 5.897 millones Qe pesos con una pXxticipacidon crecente de 20.4%
de! total en 1960 c 292.3 T en 1964, Hocio 1965 hay un decaimiento. ol crédito se situd en
5.378 millones de pesos y tuvo una particinacidn del 22.0%.
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GRAFICA 1.1

CREDITO AGRICOLA COHCEDIOO POR EL SISTEMA 8ANC AR PRIVADO 1950-1969.
{Millones de pascs de 1 980}
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| —®—Créctototal @ - Crédto Agricok

FUENTES CuoNo Citado or Hewit! da Alconiaro
an 7 L0 Modernzockin de \a ogrcuttrg
mexscana 1740-1970" Pog o3

Mientras el arédito privodgo aumentapa. el arédito oficial encargodo de financiar a
los pequeos ogrculicres y efdatonos (el Bonco Nocional de Crédito AQrcoia BNCA vy ol
Banco Nociona!l de Crédito Efaal BNCE) 1o hacka por debajo del anterior, De 1940 a 1965 ol
aéddito concedido por el BNCA crecid en un 11.9% y ef privodo s hzo en 18.2% en el

mismo perodo. Asl Msmo, el créditoc olargado pPor el BNCE fue de 1.949.371 miles do pesos
en 1960 pasando en 1965 a 921,165 miles cde pesos.

GRAFICA 1.2

TOTAL DE PRESTAMOS OFICIALES. BNCA Y BNCE
[Millones de pesos de 1940)
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]
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FUENTE: Dotor tomodos de 01 Cuaror Oe 'Ot
PO 84 y &8 Criockon P Meres®? Se
Alcontaxg Op Cit
£l rubro. de 10s Cultives DANC TS TOdICIoNaies Contaba con el adsto Mds bajo en
COMPOracIdN Con Oros Cuithvos, MAICanNad Qun MAs K poiartaocdn. La mayaria ge los
productores No pudieron mModemntzar sus cultnvot. ¥y conhinuaron cosechandc Maiz y ol
tradicionalmente y con baios rendirmimeantos.

Lo produccidn de culth'os ComMo &l sarge v < sOya Tveron en aumento por el
cambio deai patrén atimentano de ia pobloo:dn. Bl recymien!o urbhono odqurkd hEbitos ce
o gkmentockin extraryera —prncipaimente e 3todos Unoos-. el consuma de came
ascendid, por 0 Que en el Campo dentro Ge K33 nerras Se nego e abandonaron KOs
Ccultivos DASKCOs XXQ dedharse g ios cuttivos tosrajeres.
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Asl, para ko segunda mitod de la décaoda, la agricuttura tiene un estancamiento
productivo, ia produccidn de granos bdasicos, ya no es atractiva por lo que se abandona.
ademds de ka coida de ka inversidn y del crédito, hociendo mas costosa la producckon, Al
mbmo tlempo el ingreso de los compesnos ya no es suficiente para sus necesidodes,
situacidn que los orflla a migrar a las grandes ciudades en busca de un ingreso adicional
quedando a ia dernva las tierras.

Sin lugar o duda. Ia agricultura fue de suma imporiancia durante el perodo de
sustitucidn de Importaciones. El Pig agricola tuvo un aecimiento promedio anual del 6.1%.,
superor al demografico que fue del 3.0%. Sin emboargo, Para el pernodo de 1966 a 1976
decling este crecimiento studndose en 0.8%, menor a! poblocional y agropecuanto -3.3% y
2.0% respectivamente. Este estancamiento se protongd hasta 1975, tiempo en Que se frata
de impulsar el campo bagjo varos programas enfocodos g la produccidn de granos
bdsicos. (Cvadro 1.1)

1.1.2 Los afos setenta

Al fin de los afos sesenta y en o décoda posterior, el modelo de crecimiento de afios
pasados presenid contradicciones. tales como, inflacidn y endeuvdamiento extermo. La
poblacidn queria ser participe de ks beneficios. pero parc elio era necesarc una
redistribucidn del Ingreso. donde los trabajodores gumentaron su participacidn en la
demanda., asi como, ampliockdn del mercodo intemo. Se prasentaban varkos
acontecimientos tanto nocionales como internacionales. En México hubo movilzaciones
sociales. ademds de que el pals presentaba una debiidad alimentana. En el dmbito
intemacional habla caldas drasticas en los suministros de alimentos, aunado a subsidios
abruptos en los precios agricolas en el mercaodo mundial.

£n el campo se manffestaron problemas de pobtveza. un atto numero de
campesinos migraban a ias civdades y otfros tantos cernandaban tierras., Ademds, el lkado
de la produccidn presentaba problemas., el sector ogropecuano creckd 20%. o
ogricuttura o hizo al 0.8% para ol perdodo 1966-1975 donde kos forgjes ayudd o establecer
ka tasa de crecimiento. la produccidn de granos bdasicos ya no era suficiente poara
satisfacer la alta demanda provocodao por un incremento cemografico del 3.3% anual,
mayor al del sector y mds aun al de los granos bdasicos. {(Cuadro 1.1)

A finales de lka adécoda de los sesenta y principios de los setenta lkas importociones
de granas bdsicos fueron en oumento, debido a ia disminucidn de su producckdn y por la
poiliica que adoptd ia adminkstrocidn en tumo basoda en o teorda de ks veniojas
comparativas, ko cual sostiene Que "Un pals debe especkaizase en la produccidn y
exportacion de ias mercancias que puede produck a un costo rekativaments bajo y debe
Importar oquetios ofros en kot que es un productor con costos relativamente atos™. Sin
embargo para 1973 se presentan odversidades en el mercado mundal —sequias e
Inundoaciones- Qque elevaron el precio de ks cereates colocdndose por amda de ios
precios de garantia nocionohes, dejdndose de ado por 1! motivo ko poiitica de veniajas
comparativas. Asi. en 1973 se oumentan ks precios de garantia -$1200 para matz. $870
para et trigo. $750 para el sorgo y $2150 para el ol .En ese momento el Estodo reconoce
a importancia de vna autosuficiencia akmentana.*

3 Chochokodes Mitiodes {1992) “Economiq intemocional” Eait. Mc Grow HRL 2° Edic. Méndco.
* Enténdase como outosficiencia oAMeniata O grodo de auicRAcioncia. K situocsidn en I gue o
mwmmchmammbumpmommmwawmmm
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Parc el gumento de 1Q producaddn fue imponarte O Lortaipacrsn estalal. La
institucCronaizackon que suige se refle)a en la creacikdn del Banco Naocwnat oe Crédito
RurQl (8ANRURAL) POrC QpOyar € uso e INSUMOoT e INveruon en otwas de infroestructura
{obras de neQo y construcciones PAra aAcCoPIo Yy aimocencmeento) cdemds de una mayor
participacion de lo Compania Nacional de Subsstencsas Populares (CONASUPO). Pora 1os
campesinos representd el acceso a l0s precios de garontia. ya que anteriaormenta existia
un fuerte intermedionsmo -seguia exishiendo perdc en Mena Mmediaa-. donde el pago erc
menaor al oficial. pero que era aceptado o el hecho de que la venta se hacika en su
propka tierra —a ransportacidn de 1la produccidn se hacia muy Costosa-  y recibian el
dinerc en efectivo y al momento. Sin embargo. cabe mencionar qQue aun con o impuiso
estatal no se logro una participacidn @ficaz por PArte de CONASUPO, donde se dieron attos
niveles de comupcidn & ineficrancios en el ocopo ael producto. ademds de apoyo a un
Qrupo setecto de productonas.

GRAFICA 1.3

PARTICIPACION PORCENTUALDE LA SUPERFICIE ACREDITADA POR BANRURAL
EN EL TOTAL POR CULTIVO 1971-1982.
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'u[r;"v Citoado por Appendrs £ "De a mipa o
Iottoribonos  La reestrucheocdn de o
POkHCO alvnentang on Méauco Pag 50
Al INiCio del decenio 10 porticipxocidn da BANRURAL en ei total de o superficie
ocreditada fue del §.0%, para 1976 asciende a 19.7% y para finales de o gécada hene e
32.7%. Asi. de 1976 @ 1982 10 1330 medka aNua! de Crecirmanto (e AANRURAL en (g superficie
acreditoda por producto fue de: en el maiz 11.3%. tiol 2.9%, sorgo 0.4% y INgo 4.4%.

Duronte ésta décado se hizo un replanteamiento hocia el incremento de ia
produccidn de granos DAscos. e cudl se@ basona en iIa produccidn campesina y esdal.
pora ello erg Necesano una INteProcionN vertical con el propdsto de promaover el emplec y
el ingreso de kos campesinos.
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GRAFICA 1.4

PRODUC CION DE GRAMNOS BASICOS 1970 1 982
(Tonetodas}
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FUENTE Cuoro | 4 Oel Anezo Estodatica

El uso de insumos continud expPandidnaose, aunque siguks concentrdnadose en kas
tieras de fego. su uso fue difunaido por el Estado Mediante el otargamiento de créditos.
convirtiéndose en el primer agente crediticio del agro O ravés e BANRURAL.

De 1971 a 1976. el créaito publico crecid 7.1% anuaimente. estancdndose el
crédito privado. El crédito a compesnos mpulsd el uso de insurmos principalmente en Qs
cosechas de buen temporal.

Sin embargo. o pes del impulso del Estodo hacika la proguccidn de bdsicos. su
resultado No tue el esperado. Tuvieron una baja procuclividod. aunodo O ka sustitucidn de
éstos cultivos por 10s e mayor rentobilidod en ese momento (farajeros y postzales).
demandodos por el sector ganodero. £l cambso se acentud en ks mejores terras
afectondo al cultivo de bdsico. Los Granos primanos aumentaron en un 2.1% entre 1970 y
1978, mientras Que 10s NsuMos ganageros 7.4% anual.

Respectio a ios precios de garantia. su politica continud siendo a de establecer un
precio tope. Los precics de garantio se incrementaron contfinuamaeante de 1973 a 1982 ©
precio del moiz crecid 24.8%. el del ol 288K, Ingo 25.9% v sorgo 24%. este crecimiento se
dio nominatmente. (Cuadro 1.2) Sin emboargo. los precios reqgies tuvieron bojie crecimiento
y en alguncs afos se incrementaron negativamente, como se muestra en ia squiente

oréfico.
GRAFICA 1.5

EVOLUCKON DE LOS PRECIO REALES DE GARANTIA. 1970- 1982,
(1978=100}
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Durante el gobrexrno de Echeverra se ampla ia infraestructura de COonNASUPO Ppara la
comercialzacidn agricoia. con bodegass de BORUCONSA ¥ centros de almacenamiento y
distibucidn dae Almacenes Nocionales de Depdsitos 5. A, (axDsA): kas pnmeras localzodas
en ias regiones centro y norte del pais. y kas segundas cerca de 1os centros de consumo ©
de puntos de transporte.

Lta gyudaa del Estado se volvid a concentrar en ios centros de producCion con altos
rendimientos. en 1as tierras de buen temporat y olgunas de rliego. Dando como resuitado
qQue de nuevo los campesinos quedoron relegodos de 1os benefioos que el Estodo
proporcionaba. Adn al aumento de ja produccikdbn, édsta no fue suficiente para ko
demanaa pobladiong!, convirlieNnaose ¢! pAais en un IMmportante IMportadgor ae granos a
nivel mundicl.

La procuccidn nacional Queasd rezogada CON resHecto G kK demanda. A partr de
1973 México se convirhd en un pais IMmpartogor de granos, precisamente al momento de
la inestobiidad del mercado munaa!
GRAFICA 1.6

IMPORTACION DE GRANOS BASICOS 1970-1982.
(Toneicdaas)

A

PUENTE: Cundro 1 4 de! Anexao Estadistico

1.1.3 El Sistema Alimenrtorio Mexicano (5Aam)

Hocio 1979 y on visia de las gitas mponocones ge Maiz, pnncipalimente, y de ofros gronos
bdsicos. se establecid un programa que buscabo fkegor a 1o autosuficencia chmentaria
en gimentos bdscos. Este programa se dsefo durcnte el panodo Ge cuge Pelroiero. Cuya
estrategia fue aumentar ko producoxdn y dstrbuino a la PoboCion mas necesitoda. Pora
ello impuisd a los producicres campeunos de maiz, tundameniaimente. con sLbAOs a oS
NnsuMos. intereses prefarenaales al crédito. vy por offo KaJ30. QOrantzor & Consumo
medante subsidios O la poblackdn.

Tat programa tuvo ks iguentes Oetvos especificos:
» Recuperar ia gutosuficienca atimentana
» Beneficiar g lka mayona de ka peoiocdn nwal
>  Articular rocionalmentea ios sstemas de producCidn y comeraokzocdn
> Promover ko agricuiurg integroda. v
» Mejorar el nivel de NuUINcion de I poblocidn.
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Una de kas estrategks prncipoales fue el incrementar la productividad en ias areas
de tempcoral. El crédito fue el agente impubsor mas importante. Se establecid con tasas
pretferencicles o la agricullura de temparal y pequennos productores de basicos -12% de
interés cuando o infkacidn era del 0% otorgodos por BANRURAL Y HRA(FIdeicomisos
Constituidos con relacidn a o Agricultural. Fn 1981 el crédito oficial abarcd a 1.6 millones
de productores de temporal equivalente al 60% de los ejidatarios del pais. La cuota de los
créditos se vic reducida al aumeniar el NUMmero de acreditados. ahora se cbarcnba mdas
productores por que se hecestaba una respuesta de coro plazo *

Respeclio a ki politica de precios de garantia. se tratd de reverty la relacidn
negativa de los bdsicos respecto a los demdas productos agricolas. El precio registrd un
incremento pero Nno como 10s anos anleriores, en si. No cambio radicalmente con forme Q
su tendencia histdrica. Ante 10l sitvacidn el Incentivo Q Ia produccidn No se dic por el iado
de jos precios sino en la productividad y en los costos de los insumas.

El sam tuvo una respuesia productiva. los bdsicos aumentaron su produccidn —
tomando en cuenta maiz, frijol, aroz y igo- de 1980 a 1981 en un 21.33% conde el maiz
tuvo una importante participacidon del 73.6%, seguido por el tngo con 15.9%. fhjol con 7.3%
y por Uitimo el arroz con 3.2%. para 1981 (Cuodro 1.4} Lta productividad no se centro en ias
uvnidades campesinas sino en las empresarales y en las de buen temporal considerando
que tenian un potencial de respuesta*, dependendo de la regikdn que se observara.

El grado de gutosuficiencic aumentd al vernse dsminuida la cantidad importada,
sin embargo, el objetivo era lograr ka autosuficiencia plena Por otra parte. CONRASUPO
amplid su porticipacidn en el mercodo de bdsicos. En cuanto al acopio. ia empresa
poaraestatal adqguinkd el 19.7% del maoiz. 39.5% del frjol. 40% del tigo, y 39% de! sorgo. Se
fortclecikd e! abasto tanto en la civdad como en el campo, aumentando la red de tiencas
de producios de primerg necesidad, incorporando las dreas rurales gl sistema de
distribucidén. Para ello se crea ko Distibuidora Conasupe S, A, (DICONSA). empresa
distibuldora al menudeo.

'wmmu%) Re 1 Mo 0 ks totReonos: LQ reeitnec hrockn de I ooltca ofmentsana en
MEGCO™. Ect. COUMESUrETD MexiCo,

¢ Este progroma funciond en Ios estodos de Chinvahua, Chicpas, Durongo. »alisco. Mchoocdn. Nayorit,
Oaxoca vy locatecos
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1.2 PARTICIPAICON ESTATAL EN LAPRODUCCION DE MAIZ HASTA 1982.

La produccidon de maiz en México siempre ha sido muy importante. El cuttivo de maiz
tiene raices muy profundas en nuestra agricultura. Su cultivo es Mmdas que indispensable
para la poblocidn nacional. Por ser una graminea que se adapt!a a climas y condiciones
han hecho de ella la mdas producida a lo kargo de o Repdblica Mexicaona. Ademds ha
sido la mdas importante fuente de empleo e ingreso para la poblacikdn rural, y uno de los
prncipales componentes del consumo populkar de e poblackdbn, y distintivo de 1o
poblacibn con mdas bajos ingrescs.

De los anterior, se deriva la importancika del maiz en el marco de ko agncultwra
nacional y por o tanto de 1as estrategias de desanollic que se emplean en elia, ya que el
cultivo se practica en todas kas entidodes federalivas del pais y en condiciones muy
diversas.

El Estado ha jugado un pape! importante en su progduccidn. Por un kado. el apoyo
que brndd el Estado especiaimente en el cardensmo vy en el periodo “estabidizador”,
estimuid la produccidn ae producios basicos, dentro de ellos el maiz. a fravés de subsiclios
al uso de fertizantes, semillcs mejoradas. plaguicidas. [insumos introducidas por la
“revolucidn verde™) etc. Otros aspectos de relevancia son: el establecimiento de los
precios de garantia pora los granos bdsicos para garantizarnes un ingreso G bos
productiores. ademdas de créditos Qque les permitiera sufragar los costos de produccion. al
igual que o inversidn en infraestructra agricoka (caretera, de nego, etc.})

A continuacidon se menciona trevemente lo que significd ka participacidn estatal
(precios de garantia y crédito) para el fomenio de la produccikdn de maiz. s preciso
sefalar que su compartamientio no fue igual duwante el perdodo analzodo, 1960-1982,
donde se presenton altibajos de alguna manera ocasionocdos por las politicas
econdmicas detl pais.

1.2.1 Crédio

H oédito ogropecuanc oficial gesempenNa un pape! fundamental en ka produccikdn
agricola. Con ka creacikbn del Banco Naociona! de Crédito Agricoka (BNCA} y de! Banco
Naciona! de Crédito Epdal (ancCE). el Estado establecia el mecanismo de ayuda para ios
progductores a fin de cubrr ks costos de produccion.

A partr de 1940, o estrotegia de modermizocidn rurc! megkante el cambio
tecnoldgico en enclaves ge alta productividad. con Kas cuales pudo identificarse mas
tarde la "Revolucidn vVerde™. el crédito actvo como agente bdsico de apoyo pore ia
produccidn de maiz.

Estos 3os bancos de apoyo agropecuano existieron como tales nasta 1975, donde
después de! establecimiento de la Ltey General de Crédito Rural se tunaden en una sola
institucidn  crediticia para el caompo. aedngose de ésta tamna et Banco Nocional age
Crédito Rura! {BanrusaL)

£l agédito slempre estuvo perfiodo a IoPOCIONGr Qywoa C ks productores que
tuvieran un producto rentable. como fue el caso del tNgo dentro de! penoco 19651975,
Para el maiz ko mayor proporcidn de crédito se destinaba a grandes productores 1anto
privados como efaalanos. Se ocbsenvd tal SituLecdN dentro ge 1o "Revolucikdn Verde ™. en
donde kos paquetes tecnoidgcos se enfregabcen a oquelios que tuviercn la capacxsod
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de adquisicion e implantocidn. la mayona de los campesines maiceros No tuvikercn
acceso a lales paquetes y de la msma forma pasoé con el crédito.

Al final del “milogro mexicano™, ka produccidon de maikz y su fomento decayd de tal
forma que Ios productos que en ese tiempo sembraban granos que se perfiaban como
mds competitivos por su importancia pecuana fueron sujetos de un mayor volumen de
crédito, relegando la importancia del maiz.

Es hasta 1975 cuando se instituye una nueva ley de crédito con objetivos
especificos de fomento a 1os cultivos bdsicos, entre ellos el maiz. Bl principal interés era
alcanzar un desarolio sostenido y lograr la autosuficiencia de productos alimenticios.

Eil crédito otargado por BangurRAL se establecid en diversas fomas: aQvio,
refaccionario y prendario. Tratdndose del maiz. el aédito de ovio es el que requiere
durgnte el proceso de cullive para cubair los costos. desde o preparacidon del terreno
hasta o cosecha de producc:dn. incluyendo la compra de semillas, matena prima.
materniales y mano de obra.

La porlicipacidn del crédito refaccionano es en menor medda, utizdndose
solamente en aquellos casos de adquisicidn de maguinaria y equipo. Por o anterior. el
productor de maiz ulilza predominantemente el aédito de avio durante kos dos ciclos
agricolas.

A ko formaocidn de Baneurat en 1975, la supetficie haobilitada poc ésta institucidn
crediticia hacia la produccibn de maiz fue 1.488 miles de hectidreas. donde 203 has.
pertenecian a tieras de nego y 1.285 ha a tempora!l. Bl comportamiento del crédito no
volivid a tener el msmo nivel al registtado en 1975 compardndolo con los siguientes afos,.
El crecimiento de 1975 a 1979 tue de -6.25 por ciento. Fue hasta 1980 cuando se
aumentaron las hectdreas destinadas a la produccidn de maiz. La razdn de tal medida sin
duda fue el programa Sstema Alimentano Mexcano {sam) cuyo objetivo tue gumentar ia
produccidn de gronos Basicos prancipalmente el maiz parag alconzar una Mayor
produccibn y lograr la autosuficiencia afimentona retomondo coma base a  os
productores efidales. Para 1980 la superficie habilitoda ascendd a 2.267 miles de
hectdreas. para el siguiente ano se presentd un crecimiento de 36.6%. v para 1982 det
44.7% conrespecto ¢ 1980. (Cuodro 1.3)

Haociendo referencia al tipo de tienra. los dos tipos (temporal y nego) se
comportaron de forma semejante al total, tanto ko de fego como o de temporal
descendieron dentro de! pernodc 1975-1979, incrementéndose en 1980. El crecimiento
presentodo dentro de kos tierras de temporal en el rango 1980-1982 tue 41 4% vy I de
dego 77.8%

En cucnto ot monto ejercidoc por crédito de avio, s ben tuvo un crecimento
durante todo el pedodo 19751982, ¢ party de 1980 presenta un Mayor dinamismo. De
1975 o 1979 ia tasa de crecimiento fue 225.7% y ce 1979 a 1982 fue de 199.5%. Durante
este periodo la proporcidn destinoda o ia tierra de fego tuvo un Mayor aoecImientico a
diferencic de! destinado a iaos tierras de temporal. Llos montos totales nomincles se
establecieron de la siguente manera: en 1975 el monto tue de $1731 millones comentes, y
para 1982 $16.890 mitlones.

En términos generales el incremento en ko proaducckdn de maiz ha ido
acompanfada por ! mMayor acceso of crédito. No se cuentan con datos suficientes para
asi demostrario. especicimente para ka décoda de 1os sesenta. Sin embargoe. los primercs
acho afos de elercicio de Banuwurar 1o defan ver. En los primeros ofnes se kK gécada de o
saetenta se presentan odversidades en el mercodo intemocional de granos por 1o que se

17




deja de todo la idea de importor 1os granos basicos e imputsar ka produccion interna de
ograncs, por ello la reestructuracion de las instituciones credtiticias.

Si bien jos resultados no fueron oy esperados dentro de la produccidn de mciz en
los primeros anos de operackbn de BanrURAL, si se devolvid la importancia que habia
perdido para el maiz. y que se plasma dentro del sam que aumenta de manera
somprendente kos recurso:s hacic ese cultivo y que sin duda fue base del gumento
productivo, aunado a otras medidas que beneficiaron al campo.

1.2.2 Precios de Gasantia.

LOs precios de garantia se establecieron para los principoles productos bésicos de
consumo popubkar. tales como: malz, frjol. arroz. tngo, cebada. semilic ge girasol, soya.
ajonjoli. copra. cartamo y grasol. las precio de garantic de los anteriores productos
fueron asignados de en diferentes afos. donde los primeros en obtenerios fueron ios
primeros cuatro productios antes mencionoados. Oficikalimente el Estodo manifestd kos
siguientes objetivos a la implantacidn de ko politica de precios de garantia.

» Hocer menaos resgoso el cullivo de los productos bdasicos
» Lograr beneficios a los produciores

» Contribur al incremento de ia produccibn de granos bdsicos a corto plazo

Sin embargo. dentro de la politica de precios tenia implicito otros objetivos que no
iban dirigidos principalmente hacia los productores agricolas. De tal manera que gracias
a esta medida se faciiitd ka transterencia de recursos al resto de ka economia por medio
de los precios. La ffocidn de precios de garantic contribuyd ¢ la estabitidad inflocionarka
abatiendo el precio de los bienes-salanos. Asi mismo. para que os salanos minimos se
mantuvieran estables. beneficiando de manera bgica ol sector empresarnal tanto
agricola como industiaal.

Paro el andisis de ks precios de garantia dentro de la produccion de maiz se
hoce referencic a lka periodizacidn que manejo el investigador Cartos Montanés’, en la
que dsstingue tres momentos de los precios. kos cuales tuvieron un significado diterente
dentro de Ig politica econdmica del pais.

1. 8usqueda de estimulos a la produccidn. 1953-1966.

Esta primera etapa va de 1953 hasta kos pameros anos de la siguente décaaa. Se
establece ésta poliico al existr unG cosecha nacionat insuficiente y ka necesidad de
recunf a las importociones de maix pora hacer frente o ka demanda, pancipatmente en
os anos de 1957 y 1958, afos en tos Que 10s niveles de imponacdn ilegaron a 819.08<4 y
810.436 toneladas. respectivamentea. Citras Que fueron rebasadas hasta 1973 donde se
Importd 1,145,184 tonelodas de maiz. Por ello ef Bstodo se vio en ko necesdas de
qumentar 10s precios de garantia - 1os precios de garantia para el maciz se /aron en 1954 .«
pora el estimulko a ko produccidn, En el caso del malz. su precio era el Unico estimuio a ka
produccikdn. La introduccikdn de nuevas técnicas para el cultivo - mecanzacidn - y ka
utilzocikdSn de insumos desarnollodos dentro de kos cullivos de ngo. deaban en araso G o
produccidn maicera. £l maiz No tuvo el MEMY mPubo POr su Astencia on herras e
temporal que hacian ineficiente o cdopcidn de ks nuevas tecrncas. astas SO0 se
utilizaban en los pxedios de muy buen temporal y en ks de riego. por elic el mpoubko a ka

T Montafe: Cartos (19791 MOl DOShco nsttaciond! y oriss QAICOW”™ Edt. MNueva Imogen Meéxico
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produccidn debia hacerse mediaonte mélodos Que retribuyeran a los campesinos y les
asegurara un ingreso en la venta de sus cosechas a un precio establecikdo y que seria del
conocimiento de todos los productores.

Para 1963 se establece un nuevo precio para el maiz, 240 $/1on Que anteriormente
se situaba en 800 $/ton. La superficie cosechada para 1964 fue de 7,.460.627 has, teniendo
una tasa de crecimiento de! 7.1% con respecto a 1963 - 6.963.077 has.-. crecimento
significativo ya que de 1961 a 1963 se tuvo un crecimiento del 5.2%. En 1964 es el afo con
mas superficie cosechada con 8.284.935 has.{Cuadro 1.2, Anexo 1)

En cuanto o o produccidn, en 1966 se da el mayor volumen de produccidn,
dentro del periodo analzado con 9.271.485 ton. Las importociones fueron 4,502 1on —~
situacidn que jomds se volvid a presentar- con volumen de exportaciones de 851,565 ton.
aunque en 19465 fueron 1,347,182 ton. El consumo per-capita se situd en 206.8 kg. en 1964 vy
para 1966 fue de 198.7 kg. £l valor de produccikdn para 19462 fue de 4.828.202 miles de
pesos ¥ de 6.469.03% miles de pesos para 1963. El valor de la produccidn de 1963 a 1966
tuvo una tasa de crecimientio media anual de 7.1% (Cuadro 1.6, Anexol)

Esta politica no sélo sirvid para prescindr de las importaciones. sino que permitid
exporiar excedentes generados por unc alta produccidn de maiz durante los afos de
1965 vy 1966.

2. Politica de estancamiento de los precios nominales y descenso de los precios regles.
1965-1973.

Esto etapa se entrelarza con el periodo anternor. Integrado en el perodo de
“desarrollio establlzadot™. era necesano que los productos bdsicos no influyeran en los
salanos de los trabajadores, asi como en los productos Qque necesitaran de insumaos
ogricolas. por tal motivo la estabiidad de 1os precios de gorantia fue una buena medida.

El periodo abarca de 1965 a 1973, coincidente con afos de importantes
volumenes de exportacidn. £l precio de! maiz se mantuvo constante de 19463 o 1972, pero
los precios recles fuercn a la baja. Lo caldo del poder adquisitivo de los productores
maiceros aunado a! incremento de los costos de produccidn y el aumento de k3
rentabllidod de otros productas hicieron disminur o produccidn. Ante 1al situacidn México
acuvde ol mercado intemacional nuevamente pora hacer frente a lka demonda que
exigic el aumento poblacional.

Como ya se ha visto en 1945 v 1966 fueron 105 ONo: fructiteros para e maiz. sin
embargo para 19467 caen ka superficie cosechadaqa. 7.610.932 has: vy la produccion a
8.603.279 ton. Las importaciones aumentaron a 5.08C tons. mientras que 1as exportaciones
ascendieron a 1,253,963 ton. Ante ello el consumo per-capita dsmimnuye G 168 kg,

De 1967 o 1973 se establecieron kas siguentes tasas medas cnuaies de
crecimiento: para la superficie cosechada 0.01% a! igual Que o produccion; para el vaior
anuat de la produccidn fue de 2.8% en cuanto al comercio extencr. k3s importaciones
aumeniaron en 2.8%. y los exporiaciones dsminuyeron a una 1osa det —4.5%: e! consuemo
per-capita crecid a una tasa del 1.4%. grocias al aumento de las importaciones. (Cuodro
1.6)

En este perodo vemos un ckaro estancamsento 1anto de g superfice cosechada
como de ko produccidn, consecuencia drecta de ia Ccaida de ks precios recles de
gorantio para los produciores maiceros. Lo 1asa de crecimiento de kos precios ge garantia
de 1955 g 19463 fue del 6.9% y de los precios recios de garontia tue det 2.1 en el mismo
periodo. De 1943 a 1973 los precios reakes de garontia tueron del —4.6%. Asi Méxco se
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vuelve un iImpononte iMmpPotador de Mmaiz n el Munao Qun Con &l preco loevado o Que
e provoco un detenaro en 1a Balanzd de pogos.

GRAFICA 1.7

COMPORTAMIENTO DEL PRECIO DEL MAIZ EN RELACKIMN AL VOLUMEN DE PRODUCCION.
{Pesor comentes y miies de toneladas)
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3. Movimiento de los precios para una salksa det estancomiento ogropecuarnto. 1973~
1982.

Este perdodo es a portr age 1973 cuando el Estodo cumenta el preco de garantia.
Bl incremento tue empuicdo pPOr e Mmercado INernacionatl, presiones sockales e
inflocionanas y escasez de divisas.

£l precio de gorantia pora el Mmaiz se establecid en 1,200 $/ton, el cuat asciende en
1974 a 1,500 $/ton. hasto Hegor an 1982 o 9.764 $/ton con una 1asa de crecimiento del
24.8%. A pesar del incremento constante del precio, I produccidn makcera No resuttd
suficiente para cubrr la demanda nacional.

Los aNos Mas sobresakentes de éste penodo tueron 1977, 1978 y 1981, gdonoe o
superficic cosechoda fue 7.469.649, 7,191,128 vy 2.658.692 hectdreas. respectvamente. En
cuanto a ki produccidn, kys ANos antes Mencionados. ademds ade 980, tuvieron el mayor
volumen de produccidn: para 1977 se tuvo 10.137 914 ton, parQ 1978 10.930.077 tons. para
1980 12.374.400 y pora 1981 14.550.074 tons.

En cuanto ol vokx de i3 producodn, ésta tuvo vna 1asa de cTecmMmenIo de 1973 a
1982 del 29.4%. En contraste con @l oumento de o Droduccikon en ciertos Cnhos. en los
MBMOs se presentan aliags Contikkades de Impartacikdn, sotresaiendo 1980 vy 1981 con
4,187.072 y 2.954.57 4 10neioaas respectivamente

Lot precios de garontia jugaron un PAape! Ge MPUiso PAra a procuccxdn de Maiz
al MisMmo tiempo Que el 1030 oument’aba U OartaCipOacKON 8n ka economMmic N general y
en especial en el secicar Mds QEesErOIepIad v funge COmMo retresentonte ge 1os interases
del campesnado NOconal. Sin embargo, los precxos age garantia no fueron suficentes
para el impulko productive. pora 0 s regqund de rogramas asstencies que les
PIOOOrCionara Q 10s productores crdAdIos para poder invert en el campo. ademds ce
nuevos sstemas de COMerTIToCON QUE TEQUKIDXG CTONASUPO POrd pPOger COWOCKE KIS
cosechas en &l Mercodo vy proparGonar al producior el orec:o oficol daminuyendo el
intermMmechorismo Que regia en ias regiones CoOmpPesnas v Gpatadas oe os Cenryos de
QAT ORI,
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De esto manera la intervencidn estatal, a través de los precios de gaantia estuvo
sujeta g diterentes conducias de la economia nacional. Ciertamente. impulso la
produccidn en el primer penodo analizado.
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1.3 LA POLITICA AGRICOLA ANTE LAS POLITICAS DE AJUSTE DE 1982 A 1988.

Después de ver el repunte que tuvo la agricultra en los afos anferores a 1983 -
especificamente entre 1979 y 1982- gracikas al impulso ejercido por el goblerno federal
bajo el sam que se carocterizd por el apoyo al productor de granos bdsicos subsidiando
insumos. con tasas de interés preferenciales asi como aeéditos. y al msmo tiempo
garantzando su consumo grackas a los subsidios a lo poblacidn. paro 10s sigulentes afos
se presentd diferente el escenario

Este paso No pudo sostenerse: por un 1ado. la bajc de los precics del petrdleo no
podian segur manteniendo el gasto del £stado, no al menos de como o venia realizando:
y por ofro, consecuencia de lo anterior, la declaratoria de Ia suspensidn del pago de ia
deuda, hicieron que el pals ya no fuera consdderadoe como agente credilicio por kas
instanclas infemacionaies. Asi comienza el nuevo rumbo de o economia mexicana
abanderada por cambios estructurales a partr de 1983 y recfrmaodos con clertos cambios
en 1987, £stos cambios desde el comienzo fueron determinantes para fodos los seciores
de la economia. A partr de! goblemo de Miguel de Ia Madrd en 1982, se establecieron
medidas de gjuste dentro de la economia mexicana. El pais venia arrastrando un deéficit
presupuestal y un déficit en las finanzas externas del pais. aunado a caida en e! precio del
petrdlec, aza de las 1asas de interés y suspensidn de préstamos externos. Todo elio hizo a
o economia naclonal un ente sensible a cualquier sitvacidn adversa que se presentase
en ai pals o fuera de él.

Especial situacidn vivib o agrcultura mexicana, pues dadas kas reformas
econdmicas se dejd de inyectar recursos como o habic hechos en afos pasados et
Estado tanto por la via de ig inversidn como por 10s subsidios, siendo este é! denominador
comun en lgs dos refommas que se presentaron durante el periodo. De manera tal que de
1983 o 1987 o agrcultura tuvo cast un estancamiento en su crecimientc, procducto det
impacto que tuvieron sobre el sector kas diversas vanables macroecendmicas resuttantes
del cambio estructural.

El gjuste Que a0 e! goblemo entrante en 1982 fue de corte ortodoxo. Su prncipa!
objetive era coregr el déficit publico. -cousa fundamental de la mestabiidad
macroecondmicQ. segun consideraciones del propio gobiernc y de instituciones
intemacionales. La economia ahora sentabxa sus bases en politicas monetancs —reduccikdn
de la Inflacidn- y fiscales —aminorar el déficit piblico mediante o elevacikdn del ingreso
pUblico vy la controccidn del gosto. Asi mismo, se considerd establecer cambios para
ograr una economia ablerta, modificendo para ello 1o politica combiana ~devaluaciones
sucesivas- y politica comercial —eliminacidn de permisos previos de importacidn. También
Implicaoron combios en otras politicas tales como: politica de precios —Qiuite de ks preckos
reiativos- politica sglorkal —aumento de salano mencor ! inflacionano odemds de poner
como prioddad el cumplimiento del pago de la geuda extermna.

Esenciotimente en 1983 se reclzoron o0s tuertes gjuste de ko politica econdmica.
comenzando por ko fiscal. Ante elto hubo de aumentar oy umpuestos y olros ingresos
fiscates y reducr los gastos. Los etectos en ka economia tue Ia de una tuerte recesion con
una confraoccidn en g inversdn y en el conmumo. Hacka 1986 ta sitvockdn se agrava por
diversos facticres. entre ellos la mds importante ko boja de ks precios det petrdleo
frayendo consigo una nueva recesidn. A esta techa se pone de manifiesto abruptamente
la ineficiencia de ésta palitica de estabitroodn. Si bien se recduio et Aéficit pubico. K
safida de capitales por el Pogo del servicio de ko deuda erc bastante elevodo. ademds
de confroerse la demonda ogregada por ka caida de ks scloros reales y una
concentracikin de ko nquezra. Un aspecto impaoarcnte fue ko desviocdn de I nversén
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hocia el sectior financiero como capital especulativo. agravando ia situackdn en 1987 ol
desplomarse la Bolsa Mexicana de Valores.

En ese mismo onho se lanzé el Pacto de Solidandad Econdmica (PSE}. como un
nueavo intento por establlzar Ia economia y reducr el peso de la deuda extema a traveés
de un programa econdmico heterodoxo.

Esta politica se acentva en 1988 con el cambio de la presdencia. donde el
mondgtarno entrante Carlos Salinas de Gortar afrma la puesta en marcha del programa
bajo el nomitye de “"Pacto de Estabilzacikdn y Crecimiento Econdmico™ (PECE) Ahora no
sdio se tendria un control monetlano vy fiscal sino fambién un control salarial para
contrarestar la inflacikdn, y un desizamiento de ko pardad cambsara. En el siguiente
capitulo se refoma la nueva politica heterodoxa que constituyd una “reforma salinsta”™ en
el entormno econdmico.

A continuacidn se presentan ias principales reformas macroecondmicas dentro det
perodo 1982-1988 y las consecuencias odginadas dentro del campo mexicono en la
produccikbn agricola de grancs bdsicos. particularmente en el caso del maiz.

A party de 1982 o poliica agricola fue restrictiva y determinada por la politica
macroecondmica, provocando un mayo mpacto g dsminucidn de recursos publicos
destinados ol sector, asi como Ia reduccidn de subsidios. siendo éste el denominador
comun de la politica econdmica en general. Otro aspectio importante fue la decisibn de
cambicr la meta de autosuficiencia alimentara PO ka de soberania alimentana. sin
embargo éste objetivo no tue logrado. ya que lo balanza comercial registrd un déticit en
a mayor parte del sexenic.

En 1986 se establecieron objetivos mds precisos en 1os cambics estructurales para
el sector. Por ese afo el Banco Mundial hizo varnas recomendaciones respecio al sector
ogricoia: reducr el popel del Estade en ka  agricultuia  (comercikalzocion  y
almacenamiento) vy qQue el sector dependiera mds del mercado., de ios precios
iInternacionales y o inlciotiva privaoda. ademds de aumentar i participacidn en la
infraestructura rural {educocikdn, salud nxral. etc ), ko cual se refleja en ese mismo afo y al
siguiente cuando se da la menor canalzocidn de recursos al agro. (Appendini 1992a)

Sin embargo es hasta el gobiemo salinista cuando se establece una politica de
reestructuracion profunda, como la liberocikon de los precios agricolas. fleabilzacidn en las
Importociones y la reastructurocidn de Ias empresas paraes!aiales. CONASUPO, BANRURAL.
ANAGSA, eic.

1.3.1 Politica fiscal.

Dentro del cambio estructurctl. ko politica fisca! definitivamente fue el punto
medular. Sus expresiones Mds comunes fueron g reduccidn del gasto piblico vy ios
subsidios, especicimente los conalzados al sector agricola para atender os aspectos
productives. De esta manera se afectd ka inversidn en infrgestructura, investigacidn,
fomento tecnoldgico vy el uso de insumos Que aumentasen IQ produc tivikiad.

Un indicodoar imporiante que coamobora o antencr @s lka participacidn det gasto en
desarrolio rural dentro del total presupuestado. En 1982 et parcentciae era dgel 9.4%. sin
embargo para el resto del perodo retertdo fue en descenso —en 1985 y 1984 se mantuvo
en un 8.1 y 8.2 por ciento respectivamente- hasta culminar en 1988 con un 5. 4% cifra que
no se presentcba desde 1970 donde tue dei 5.9%.
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GRAFICA 1.8

PARTICIPACION DEL DESARRGLLO RURAL EFiEL GASTO TOTAL
PROGRAMABLE (1982-1988)

FUENTE Cuodro 13 del Anexo EstodisTico

PoOr supuesic que esia Mmedida repercutxd en organisMmaos y emeraesas vinculkados a
la ogrculturg. Siendo la sapw o entidad estatal mds importante para el sector, el
presupuesto que ella recibia también fue en descenso. Vonos programas  importantes
fueron recoriadoes. pnncipaimente i0s de inversdn en infroestructura, asistencia técnica e
investigaciodn,

Por otro lado. la ofterta de insumos estuvo O SOorgo de FERTIMEX Yy PRONASE, Que
duraonte el penodo de Crisis vieron estancados su proauccidn, La produccidn de semilias
certlficacas fue reducida a lo mitag en 1983 con respecto a la de 1982, (Appendini 1992c)

Los precios de los fertiizantes y kas semillas tuvieron incrementos menores hasta
1985. y en té&rmincs reales fueron interares a 1983, Desae 1977, se comenzd o gor ayuvda Q
Ia producodn bajo subsikdios en los fertilizantes, -como medida para gumentar a
procguccikdn ante la dificultad de expondr o frontera agncoia- politica seguictka hasta
1984. A partr de 1985 quedan de 1000 a@sias subvenciones, Cumeniando ks precios Ge os
fectilizantes. Pero ia evolucidn de ios precios de os dstintos insumos No tue unitorme, el
retro de 0% subudios ol dieset, Qasolina, energia elécinca y acgua deron lugaer al alzo e
SUS pXrecios.

CUADRO 1.1
INCREMENTO DE LOS PRECIOS DEL MAIZ Y ENLOS INSUMOS 1982-1988
[Porcentam)

PERIODO MAIZ (A} By () SEMILLA CERTIFICADA | DIESEL | GASOLINA
19821923 | 11698
1983 |9UES | 7422 61 %0s | 622 380 K7 ns
19841988 | %934 KR 473 R EEE ] 1340 134
19n%-14ut6 | 8011 96t €9 9% 1 74 1290 120
19%6-1987 | 18821 | Hiso | 392 | 1161 1233 2170 217
19871988 | $102 | 1844 | 1630 | 1320 2213 oo o0

NOTA: [Q) SUHOO Je OMmOonO (D) Ured (C) SUOartoitato wurnpie
FUENTE: Cuairo criodo por Appendir. Op Cit. Pag 114
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fn el cuaoro antenar se hooe uUna COMPEXIIACKHN el incremento del procko dei
maiz y de los principates insumos. Como se va el ncremento O 10s fertilizantes y semilias
aun s Mmenor ai de! precio del maiz hasta 1985, Para 1984 scio la semilio certificada v a
urea tienen un incremento menar al del recio del maiz. Ei desc! y 1a gasolina siempre
estuvieron por amba del precio del Mmaiz. Situvocikdn especial tuvo el perodo de 1987-1988
donde el precio sOlo se incrementa en un 51.02% vy Ios insumos en mas ge! 160%, v las
semillas que 1o hicieron en Mas del 200%.

Respecio g i0s precos reaies. el procio del maiz se mcremento 13% entre 1983 y
1987 mientras Qque el precio de los fertiizantes senalodos dsminuyd 14, 24, 15 y 24 por
ciento y las semutlas un 38%.

El incremento en los precios de 1os INsumos impacto de manera diferencxada a las
distintas ciases de productores del campo mexicano. Los productores medionos y
pequenos lueron ios Mmas afectados por 1aies medkias. Mieniras Que se slevaba el costo
de produccion los rendimientos de os principales granos se mantuvieron en un aumento
discreto hasta 1986. De 1982 o 1985 ia tasc de crecimento meda cnual delos
rendimientos del maiz. tigo. omoz y triol tueron 2.3%. -0.5%. 3.9% y -5.7% respectivamente.
Bajo el msmo andlisis paro el penodo de 1985 a 1988 -penodo en ¢f que se presentan ks
mayores gumentos a 1os iNsumaos- ks mMismos productos presentaron -43%, -2.1%. -1.1% y -
4.9% respectivamente. (Grafica 1.9)

Sin emborgo. también 10s produciores empresonales —COroctenoados por estor
ubicodos en dreas de nego. altamente lecnficados. ser granddes consumdores de
Nsumaos y receptores de impartantes apoyos gubemamentaias- tuvieron repercusioNes por
el aumento del preco de los insumos. Pero a aiterenaa de kos productores graneros, 1os
precios eran mds competitivos y remunerativos @ ncCluso sus productos eran exportodos,
ademadas 1omando en consderocion Que 1os rendimientos ae sus Cultivos siempre han skao
benéficos y que agemas utlizgan mano de obra ascionoaa —en el caso de ks produciores
meaios, ellos utiizan uno reducida MOonNo de obra y I0s campesinos utilzan la fuerza
familior incluso ellos son kos Mismos oferentes. por 1o que KOs saiaNos Nraies les penmitieron
recuperarse a ks grandes produciores. mientras Que para ko olros no les tue suficiente
POra el Ccosto de prodduccidn- Por 10 Que les permiixd COMPensar Ge alguna farma el Qasto
an ios Insumos.,

GRAFICA 1.9

RENDIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES GRANCS 1982-1988
{Kilogramos por hectarea cochaaa!

——Melz - W- Tngo Asror Frycat
FUENTE Anexo Estodistico 3° Informe de Gobeerno 1991

Ahorg bien, ofre rubro mportante Gue afec!d o CCMDO CoN respec!o a la politica
de gasto pUDECO, fueron Ks recirsos destinda:os G K Nversidn, La nversidn pubico ftederal
siguid el mMsmo componamisnto del gasto pubico. S arodioOs Que IO Nversdn DmMoca
NO compensd a k publica, se puede entender &l es1od0 O30 det! compo. De esta torma
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se afectd el mantenimiento y modernizacion de Ia infroestruciura hidroagricola existente
entre otros muchos rezagQos Que produjo.

La inversion publica. que puede considerarse el sostén del desarrollo en el compo
tuvo un comportamiento similar al gasto publico destinado ol cgro. Durante el perodo
1982-1988 la inversién publica en desanollo rural cae a una tasa media onval de 21.6%,
mientras que el 1otal de 1a inversibn publica (o hizo en 14.7%. En 1982 ia inversidn pibhca
en el agro se situaba en 49.232 millones de pesos con una participoacion en el total del
10%.. Asi pora 1983 cae o una participacidn del 8.8%. sublendo parc 1984 a! presentar
9.6% del 101al, y parao 1985 vuelve a descender hasia 1988 donde tuvo la participacion
mdas baja, esta fue del 6% (Cuadro 1.1)

ta inversion publiica disminuyd en términos recies 77% mientras que ia inversidn
publica federal bajd 61.4% El rubro mds atectado fue el de programas de gran y pequefo
nego. de asistencia técnica. extensidn agricola e investigocidn.

La asistencia técnica de 1982 a 1984 cayd en un 26% en cuanto al nimero de
hectdreas asistidas. Para 1985 cumentas la asistencia en mas de! 70% para asl segur un
camino ascendente hastia | 988 con una cssiencia de 14.2 millones de hectdreaqas asistidas
técnicamente. Respecto al nimero de productores con asistencia técnica en 1984 fueron
atendidos 1.7 millones de los 2.12 que ercon en 1982, Esta tendencla de asistkr a m&s de 2
millones de productores se dio sdlo en 1985y 1987,

En cuonto ¢ o inverskdn poabhca en obras de imgocikdn. en 1983 se ve cloramente
ia disminucidbn de! niumero de hectdreas beneficikodas con rlego. tanto en grande como
en pequena mmgacidn. £l nimero de las tieras incorporadas a grande imgacidn dentro
del perodo tiene un pequena recuperacidn en 1984 donde 573 fueron incorporadas. A
parti de 1985 desciende el nimero hasta culminar en 1988 con ia menor cantidad de
incorporacidn en los Ultimos 40 afos con sGio 4 mil hectdreas.. La pequena migocksn tuvo
un descenso en ias tieras iIncorporadas de 1982 hasta 1984, en este afo se afadchercn 19.7
mil hectdreas mientras que en 1982 la canhdad fue de 60.7 mil. Solo en 1987 se recupera
la Inversidn al incomporar 61 mil para volver a bajar en 1988 a 23.4 mit hectdreas.

En cuanto a ia investigacidn, ka Univesiaod Autonoma de Chapingo fue
reduciendo ia participocidn del presupuesto programado destinado e elia denfro det
total de desarolio nwral. En 1982 Ia participacidn tue de 0.01% aumentando hasta 1988 a
0.02%.

De esta manera podemos opreciar la falta de recursos que cpoyasen al campo,
ademds de otras politica que interoctuaron frenandc et descrrollo agricola e inctuso
llevdndolo c un ckaro estancomiento.

Al respecto, en los ochenta ka politica monetarda. v su expansdn crediticka para el
sector agricola. intentd resotver problemas mdas coyunturales de reduccaon del aéficit
financiero. mas que los estructurales det sectior ogricoka. Obtener la solud financiera det
sistema bancono en México fue priodtcario. dejando de lado kos problemas mds seculares
del sector.

Ei fingnciamiento crediticio del sector agropecuano en Méxce observd un
comportamiento negativo durante et penaodo 1982-1988 en contraposicion a ks
oforgados al resto de ko economia. Bl crédito agricoka pasd de 10.1% det 1otal otorgodo
en 1985, a sdlo 6.3% en 1987. £stas tendencias se revierten y en 1988 recupera ik
participacion. (Appendinl 1992aq)

Mientras que el monto gel! crédito dominuyd, la superficie acreditoda por Bannra!
mostrd una evolucidn creciente hasta 1987, La tendencia tue o de otargar crédito a vn
mAayor niMmero de produciones pero Con un mento Mmencr Por hectérea Esto we cebe o
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que el crédito se concentro en el de avio con respecto al refaccionario. En 1980 el crédito
de avio ascendia a 40.885 millones de pesos camentes y en 1988 fue de 3.421.523 millones
de pesos. Mientras que el crédito refoccionanc en los mismos anos fue de 12,990 y 521.970
millones de pesos respectivamente.®

Sin embargo. ko cobertura del crédito de avio se habilitd en forma indiscnminada
al incluir &Greas con bajoc potencial productivo y siniestros recurmentes. En estas dreas el
crédito no tuvo respuesta en o produccidn. De ello se dertvd que aumerntaran las
recuperaciones del crédito medicnte 1o Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera. 5.A.
{ANAGSA). EN és1as zonas el crédito y el seguro se convirtieron en transferencias de recursos
mecuperabies, incapoces de generar una base productiva con posibilidades de
desarrollo. Que posterormente se fradujo en o cancelacidn de créditos a produciores
con cartera vencida reduciendo el niumero de acreditodos a partc de 1989,

La tendencia del crédito en ios cultives principales tue similar. Lla superficie
habilitada por Banrural tue en aumento hasta 19846, para luego disminuir. En el caso del
maiz, ko superficie habilitada bojo a portr de 1988 al igual que ia participacion de la
superficie de maiz acreditada con respectio a la total. £En el aogédito a o produccidn de
maiz ka mayorio se destina a las tierras de temporal. En 1982 el 88.2% del crédito al maiz
erg para tierras temporaleras y en 1988 fue de 92.6. (Cuadro 1.3)

Por otro lodo. el subsidio ai crédito se retrd conforme o las necesidades federales
junto a los demds subsidios a los insumos. Las tasas de interés de BANRURAL y FiRa
aumentaron hasta glcanzar un precio promedio del dinero.

La politico fiscal de reduccion del déficit tinancero fue restringendo el subsidio al
precio del dinero y 1os productores tuvieron Que pagar tasas de interés coda vez menos
negativas, o cual afectd sus ingresos netos y su renfabilidoa por ko importancia que
representa el aédito - hatyd que recordar que dentro de las estrategias del sam fue ia de
mpulsar el crédito a través del subsidio de las tasas de interés volviendolas tasas
dilerenciales que les permitiera retener en sus mManos MAas ingresos y que fueron ios
medianocs y grandes empresanios de granos bAsicos ios benelickacos- para s productores
empreasariales. El efacto se dejd sentr en los produciores empresanales. Sin embargo. no
fuve generaflzado. los Mmds atectodos lueron los produciores de granos bdasicos. Los
dedicados a los cuttivos forgjeros y oleaginosas. sanearon el alza de ias tasas de interés
incrementando el precio de sus productos, 1o cual repercutid en el cambio de patrdn de
cultivo.

1.3.2 Politica Comercial y Cambiaria

En México prevalacid hasta 1986 un régimen comercial attcmente proteccionsta
de la agricultura. Al principso de ese ano se inicika un acelerado proceso de apertura det
comercio agropecuario. Este proceso se escritsd en Ias lineas ce o politica de qjuste
macroecondmico y cambio estructural. De esta manera el gobserno mexcana decide ka
berallzacidn comercial de ko agricultura, con ef prepdsito de contribur mediante et
abasto extermo de alimentos a! abatimiento de ta infloodn: postenormente. a este
propdsito se le ogregd el del cambio estructural: obigar medianie kKa competencc
extemac g una mayor eficiencia productiva del sectcr ogropecuanc. Este ulitimo c ia fecha
no se ha podido iograr er ko mayorna de os productores Campesinos Que e han visto
marginados Q 1o entroda de productos baratos.

* de o Morc Gomer Jarme (1990)° La bancg e geiarplo en kg MocemZocn gel cQmpg”™ en
Comercio Exterior Vol. 40. Mum. 10. Ochuore
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£l penoac Mas ntenss et DICCesO (6 CerfinG COMETCHSE w4 (3C) entre 1934y 1087,
yQ que en este lapso @ Hhan iO4 Critenos POra 1S ORpertwg. GesiiOlegrenao G i Mmayor
parte de las traocciones oraoncelonas. Al rckar el proceso en 1984, se regucen
drdsticamente los aranceles Lara los proguctos agropecuanos. En este ano exstian 2.052
trocciones bajo permiso previco y 1a medkKa argncetarna era de 26%, para 1988 subsisten 85
fracciones con requnsito ge permiso previo. que representa 61 .5% gel valor de las
iMmportacionas Qgropecuanas. L as restrnicciones cuantitativas a kas iIMmporaciones oOgricolas
tueron reguciaas de 100% en 1982 a! 22.5% en 1935 acelerdndose el proceso en 1988 o
reqducrse al 33% *

Por otro prarte, e CoOmpOnamsenlo e 1 DAkonNIa COMENcial QGropecuana Ha sado
mponante en el sentdo de que No Tuvo N comporiarreento continud, wNo Mostrd
altibojos importantes. retlendo 1a STVaCIon Por 1o Que alravesabo el CampPo MEeBCaNo
POr kas Aiversas meddas tomaaas Por e gotemo mexicano.

Por elrmpio, en 10s anos 1982, 1984 y 1987. presentd lo boianza un superdvit
comercal, siendo 1987 el de mayor cuanhia (1,151 MDD} Los afos restantes del penodo
presentan géficit, destocando 19283 con un sakdo de -519 MDD. cespués de tener un
superdvit de 134 MDD en 1982, El comportameento que tuvo el rubro de g agrcultura y
sitvicuttura siguxd el misrmo comportamiento que ko balaonza agropecuana. donde 1983
tambian presentd el agéficit mayor con un saido de —6464 MDD. Toles comportamientos
contrastan con el seguimiento que tuvo ia balkaonza comercial total. Dwante togo et
PENOJdo tuvo un superdvit comercial, aumentando este de 1982 a 1983 en un 90.7%.
geciinando hasta 1985 y 19846, Pero para 1987 vuelve Q repuntar Ccon un Crecimiento ded
70.1% pora lvego coer en 1988 en un &0.1.

GRAFICA 1.10

COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL TOTAL,
AGROPECUARIA ¥ AGRICCOLA 19821988
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FUENTE. Anexo Estadisticn 6° Informe de Gobeerro 1994

Bl superdvit de 1o DAKaNIa CoOMexncxXal OPrNcoka en 1982 e entienae por K3 Nyeccidn
de recunos al cCompo institbidos POr et sam. Pora 1983 se matenciza en e sectar agricoka
o contraoccién el gosto pubhco, ademds ge derse age OJdo el Styetivo central Qe sam,
El ckonce de ki "outoswhGenciy ahmentanc” & Ccamixcdo DO a “soberona

* Hemaondez Trallo. JO1e. “ADSMAO COMercxal y DroOuCCION OONCON &N Meuco 19871953 en barron P Y
Hemande: T. (Coordnaoores) | 1996) "L QOKWNIO MEACO v X ORethAn SOyl £t ream
MO,
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aglimentana™. ¥ Ademds. cabe anodar Ia ntluencia Que tuvo o PANCOT Cambano det peso
frente al adiar. el cual repercutld de diterente forma a ks civersos proauc!os Ogncolas.

De 1983 a 1985 se tuvo un déficit en i bolonza, expicdndose en medica por las
devaluaciones del peso en este pencdo que aumentoron el valor de ikas impaortaciones
OOrcolas que eran prancipaimente de Gronos bAasicos. Por otro Ao se tuvieron 10s recortes
al subsikdio de 05 DIncCipaies INSUMes agricokas.

Por ejemplo. ef maiz en cuanto a su volumen de iImportacidn de 1982 a 1983 tuvo
un aecimiento de 1632.5%. de hecho fue el granoc que tuvo un Mayor crecimMenio en sus
imporaciones —el trjol bapd sus iMmporaciones de 1982 a 1983 ol posar de 146,952
toneladas a 1,433 tonelodas. meentras que el ngo siguid con ko misma tendencia, sdlo
crecikd en un 53%. mientras que el sorgo aumentd sus iImportaciones 114%,

GRAFICA 1.1}
VOLUMEN DE IMPORTACION DE 1 O5 PRINCIPALES GRANOS (1982-1988)
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FUENTE. Cundro 1 4. Anexo |

Sin embargo. las impoartociones dei maizr dsminuyen hasia en un 252% en
promedio anual durante e! periodo 1983-1984. Para 1987 vuelven a aumentiar en 110.4%
disminuyendo en 1988 en mds de 200 mil tonelodas. Dentro ge ka  evolucidén de ks
Impartaciones de ios restantes granos s&Io el sorgo tene Mayores impanocones que el
malz hastc 1984 para luego daMminur en MAyr Mehao que el maiz. Mentras tanto et ingo
y el frjol henen un comportamiento constante. SSio el ingo en 1984 aumenta sus
IMPOrociones de Manera consctarate.

Las Mayores IMporaciones s Dresenicn en progucios DASCos. donae 1uvo und
mayor repercusidn o politca fscal. especiaimente ios proguctores Medanos y algunos
grandes. Tambeén ks campesinos aumentoron el nvel de cutoConsuMmo., reducenao Kas
cantidodes destinodas @ K comerciaizocdn, oblgando asi. ¢ recurT gl extencr para
hacer frente a ka demanaa.

Por ol 1000 de ios exporaociones hubo Nuevos rengiones Como legumbres.
hortokras vy frutos. kos cucies PO IoGraron QkCoNZar K8 Niveres lIogracos en 1980-1981. Por
ejfemplo, para 1982 ia particiooddn de 1as exportosiones de aigoadn en el total ogncoka
fue de 146.7, mientras que el catéd en grano fue deot 31 .4 y legumbres y hornclizas tuvieron un
participocion del 16.2%.

9 POra CONOCEY LN POCT MAS G CErca Gad COMDIO @N ¢l Oye TvOo GirMenianNo on Mexico g parts oe 1982
véase a José Lus Catva Op. Cit. Capihao IV
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Las legumbres y hortailzas siguieron su paso ascendente durantie 1odo el penodo.
lka tasa de crecimiento medio anual del valor tue del 7.12%, mientras que las frutas ko
hicieron en 17%.

Las exporaciones de és1tos productos tueron alentadas por lka politica cambionia,
donde se tuvieton devaluociones constantes gque hicieron disminur su precio en el exterior
y hacerios atractives dentro de ese mercado. Los precios relativos de tos producios
agricolas fueron benéficos de 1982 a 1985 grocias a la politica cambiaria. Las fuerfes
devaluaciones hacian competitivos los productos en el externior.,

Las devaluacicneas que se tuvieron durante el periodo de la crisis fueron benéficas
para los productares exportadores. tendencia que fue contranestada por la caida de los
precios a escala internacional y de la politica antuntiagcionsta en el Pacto.

1.3.3 Politica de Precios

Lo tendencia de los precios de garantia aogricoias fue cambiando durante et
periodo de acuverdo con los objetivos perseguikdos por ko politica econdmica:
modificacidn de los precios relatives de 10s productos ogricolas, reduccidn de subsiclios o
la distribucibn de alimentos y control de ia inflacikbn. A parti de! clzlo otofo-inviermo de
1982 se establecib una nueva modalidod dentro de ks precios. Se flaban dos cantidades
dentro de un afio agricola. otoho/invierno y primavera /verano, siendo el uitimo el de
mayor cantidad.

Dentro de ka politica de precios. los precios de garantia permanecieron como et
phncipa!l instrumento de g politica sectorial pora fomentar I produccikon. Pero ante el
proceso de apertura fue tuertemente criticado. Mediante los precios de gorantia. los
precios agricolas, aumentaron en genera!, menos que el indice inflacionario entre 1982 y
1983. Los precios de garantia se recuperaron frente aQ o demdas precios agricolas entre
1984 y 1985, pero de 1985 en adelante en general quedaron reragados frente a los
demds precios agricolas, asi como frente a ks precios de ks insumos utilzodos en Ia
ogriculfura.

De esta manera. las decsiones de politica de precios se hizo con base a aminorar
la presidn inflacionana de Ios precios ogricoias sobre 1o 1osa total. ol memo tiempo de
dsminur o diferencic entre los precios intemos y extemos. Los precios de gorantia
también incidieron en los precios relativos, entre 1983 y 1985 tavoreciéndose 1os cuttivos NG
basicos extendiéndose hasta 1989.
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1.4 PAPEL REGULADOR DE CONASUPO EN EL ABASTO DE MAIZ HASTA 1988.

Es intrinseco hablar ol msmo tempo del abasto de grancs basicos en México y de
la mayor regulacikdn del Estado emprendida bojo ko institucidén  estatal CONASUPO
{Compania Naciona! de Subsistencias Populares) en ka cual. la intervencidn reguiadora en
el abasto de maiz fue lka mdas grande por ser el alimento mds importante en la
alimentacidn de 1odos kos estratos sociales.

La regulocidbn del marcado de granos bdsicos fue emprendida desde el sexenio
cardenista, accidbn que no tuvo éxito bajo ninguna de las institluciones encargadas para
ello. Sin embargo. es hasta el comienzo de los afios sesenta cuando se establece un
organkmo con la suficiente estructura organizativa y fisica que hace posible ejercer el
papel que le fue encomendado. CONASUPO tuvo en su antecedente inmediato, CitMmsa
{Compafia Importaodora y Exportadora de México, S A} que le entrega la estateta que le
proporciond un pardmetro de las actividades a realizar.

Cabe mencionar que ConasuPO comenzd siendo en 1961 una empresa mercantil
del Estado, cuyas tunciones eran similares G las de la ClEmsa. Postenormente, hacia 1945 se
decrela g CONASUPC COMO uNa empresa publica descentralizoda del Gotremo Federal.
Los tres organismos sealodos tuvieron en esencia iaos Mismos objetivos.

Lta intervencidn reguladarg del Estado en el mercodo de granos bdasicos estuvo
enfocada en cinco aspecios que repercutian tanio en o agrcultura en si. -en ios
productores de los productos regulados: y en g economia en general. principaimente en
el desarrollo industrial que pretendid el Estado.!! Los cinco aspecios tueron los siguientes:

1. Regulacién de la canfidad y precio de los productos prncipales. £l organsmo oficial
se encargaba de reguiar el precio. comprando el producto o un precio establecido —
precio de garantia- para todos ios productores. Asi mismo, vende el productio a todos
los compradores nocionales, ademds de reaizar compras compiementarkas
determinadaos por la demanda.

De esta manera estimuia ka proauccidn, garantzondo que el precio
establecido proporcione una rentabilidad mayor a Ia qQue obtendrian bgjo otras
alfemativas de producckdn, asi como de was compra y venta de ios productos
regulados.

2. Intervencién del comercio exterior. LO compra-venta de productos en el extenor es
complemento de la politica de reguiacidn. En este caso CONASUPO $ existiao un déficit
de produccidn en relacion con ko demanda. las comprSs en el extenor que reaizaba
eran necesaria: para que el precio No excediera el establecico. Asi msmo. si existia
una sobre produccidn ésta se encargaba de exponrtar el excedente pPoro evitar ka
caida del preco del producio regulado. Ante 1ol tareq. el organismo regulador
absorbia las pérdidas O ganancias que se tuvicran, con tal de o estcbilikdod ae
precios. Este punic fue muy cuestionable postenormente. por Que Ccl exponar
productios gue se COmpraban G un maycr precic que el establecidoc en el mercaado
intermociona! generaba perdidas para el drgano. s decr. compreba @ un precico
mayor ot que vendia.

3. Proteccion det Ingreso de los produciores. Pora goranticar un ingreso suficiente a os
campesinos se determinaron ios precios de garmntiQ. (os cucies eran establecidos por
CONASUPO, a8 iOs Produciones estanan estimulcados A I produccidn, ya Gue pare elios.

"' Barkin. David 1982 "Bl pope! gel yoCior DuiCQ en i SOMmerCioirocion ¥ g [RoCion ge orecios o os
Oroductos DOHCOS BN MERCQ” CErA
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la incertidumtre y el costo forman parte de ias decsiones de produccion. al iguat que
tienen presentes ias opartunidades y perspectivas en el mercodo de frabajo.

4. Conkol de los costos de producckén. Partiendo del punfo anterncor, estd implicito que
los ingresos de los productores estén en tuncion de jos costos de produccidn, y ésion
Ultimos dependen de Ia cantidad de insumos y su precio. Para ello se subsidiaron
algunos insumos requendos por 10s productores para aminorar ks costos vy les
permitiera tener un ingreso Mayor que los estimulara

5. Establidad de los salarfos urbanos. Los productos regulados. en este caso granos
bdsicos. son componentes indispensables dentro de la canasta bdasica de o clase
obxrera. Al existr Qlza en 105 precios de Ios producios mencionados. 10s asalanados
demandarian aumento con el fin de poder sufragar sus necesidades alimenticias, de
tal manera que el control de recios de los productos bAsikcos aminora costos
indusiriales —el cosio de o mano de obra seguria baralo- fomentando el descrrolio
industrial y la inversidn,

Ahora bien, lo accidn reguladora del Estado se ha preocupado por un buen
abastecimiento de los productos. En el caso del maiz -el mercodo mds regulado- el
cbasto se baso en el iImpuise de ia produccidn detl mencionadce grano mediante 10s
precios de garantia. o coptocidn de éste por medio de kis bodegas de ANDSA
{Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A.) instalodas cerca de ios prncipales centros
productores y de las bodegas BORUCONSA, Gsi como de la exportacidn e impariaciéon.

De 1260 a 1964 la intervencidn de CONASUPO —en ese entonces se conocika como
CORNASUPOSA - en el campo mexicano se rectujo a la compra de productos agricolas a
precios de garantia, granos como maiz. trigol, ngo, anoz y sorgo. Su participacidn en ia
compra de granos fue en aumento., por otro iado. ia distribucidn la concentrd en ka
Civdad de México, donde existia un sistema de subsidio a 1a alimentocidn bajo ka forma
de precios bajos en masa. tortilla, pan y leche.

Se manejaron principalimente 3 productos: maiz, ol y tigo. el primero de ellos
interesd por el abastecimiento que debia hocene en los grandes centro urbonos, se
necesitabo agbastecer a ias ciudodes y combatlr el acaparamients vy ik especulocidn
urbana.

En cuanto a este penodo. CONASUPOSA aumentd su participacion en la oferta
naciona! de maiz a! pasar de una participocion det 9.5% en la oferta nocionat en 1941 a
14.8% en 1964. Es decr. cada dia reclzabha mds compras en cuanto a la progduccidn
nacicnal. en 1961 compraba 595.210 tonelodas mientras que para 1964 compraba més
de 1.2 miliones de toneladas ae malz. (Cuocro 1.7)

En cuanto a las ventas recizadas por ka compania, en 19461 y 1943 casi e! 100% de
ias ventas se hicieron en el mercado intemo. sdlo se exportaron 3 y 13 tonelodas en esos
afos. Sin embargo en 1962 y 19464 e! nimero de toneladas exportadas aumenta de forma
considerable, siendo en 1944 las exportacioneas un tota!l de 1246 810, © sea. 14.6% del tota!
de las ventas. Poc otro kodo. a participacion dentro de la cobertura del consumo nacional
apcrente es del 12.4 en 19461 aumentandc en kos dos ssguentes anos. y deminuyendo en
1964 ol 9%.

Ya instaoloda en 1965 CONASUPO asume un pepel mporiante dentro de ia
regulocidn del mercado det moiz. Bl pencodo de 1965 a 1966 se carocternzd por la
generacidn de grandes excedentes de mobt. que Jdespuds se conviltieron en déhcit
mportantes. La CORASUPO VvINO G convertrse en estas crcunstancics. en & Unico
mecansmo ehcaz para retrar oquetios excedentes del mercado mtemo y evitar la caida
de los precios del grano. Sin embargo. o portr de 1970 comienza un  penodo
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Ininterumpido de grandes importaciones de maiz. La situvocion excedentarna se convirtid
en deficitaria en un tiempo brevisimo, el auge exportador culmind en 1969 cuando se
exportaron 789,063 1oneladas en total —en 1947 se da ka mayor cifra de exportaociones con
1,253,963 de tonelodas- para después, en 1970 sdlo exportar 2.594 toneladas e importar
761,791,

Los dalos referentes a las compras nacionales de la empresa revelan cioramente
los cambios Que experimentd el agro mexicano duranie aquel periodo. Bl ano de ia
mayor intervencion relativa fue 1967, y que se tue reduciendo gradualmente hasta 1970.
De 1965 a 1968 el 100% de las compras de CONASUPO son nacionales, pero a partr de 1969
comienzan o darse grondes cantidodes de importacidn de maiz y a dsminur la
participocidn de ko empresac en cuanto a fa produccion nacional. Hacia 1967 CONASUPO
tiene un porticipacion del 22.2% en ia oferta nocional. De 1965 a 1973 se tuvo un
excedente susceptible de exportacidn, sobxesatienao ks ofos de 1965 v 1967 con i@
cantidad de 1.5 y 1.2 millones de toneiadas respectivamente. asi en 1965 el volumen de
exportocion ascendid a 66.6% del total, el cual se mantuvo hasta 19467 por encima del
50% del 1o1ol, para luego en 1970 se destinara el 100 de 1as ventas al mercodo intermo.

£l decrecimiento de ka intervencidn en el mercodo de maiz corespondid a ka
reduccion de los volimenes de comercialzacibn y a la efiminacidn de ics excedentes. A
party de 1970 la produccidbn de maiz fue deficitaona, odemds Jas condiciones internas y
externas eran propicias para el ocaparamiento y especulocion del grano. asi que a
CONASUPO disminuyd la captocidn de ka produccidn nacional. En 1969 comienza a
importarse grandes cantidades de maiz, para segur con este mismo comportamiento en
adelante —a excepcidbn de 1972 donde no hubo imporfocidn alguna por parte de
CONASUPO. De 1969 a 1970 se incrementan las importaciones en casi 2000% al pasar dei
2.4% al 38% la participacidn de las imporfaciones dentro de las compras reQlzadas poe ka
companfia. En 1975 disminuyen las importaciones (11.7%) pero siguen un camino
ascendente hastas llegar a reprasentar 88.4% del total en 1975, en contrapartida de kas
compras nacionales

Mientras las adqguisiciones de maiz naciona! se reducian del 13.4% en 1970 at 4.1 %
en 1975, en el mismo pernodo. ¥y en vinud de 1as impornaciones. ka dstribucidn del granoc
Por K3 CONASUPO con relacidn al consumo nacional subid al 14.3% al 23.7% en kos mismos
aros. Desde este punto de vista puede decrse que en escs anos Ia CONASUPO alcanzd ia
mayor intenskdad de su accibn reguladora.

Sin embaorgo. en 1973 el aumento de 1os precios de garantia colocd G CORASUPO en
una posicidén competitiva frente a otros canales de comerciaizacidn, que en aigunas
ocasiones, liegaoba a offecer precios notablemente supericres. Con ello se aumentd kos
mdargenes de comercializacidn que conNasuro trataba de contener, respondiendo en
particular a las necesidades de ks comunidades rurales. A g vez, Que ks precios
Intermacionaies de Maiz eran superiares a los Internas. colocaron a o empresa en una
sitvocion monopdlica para ka importacidn., 10 que impicoba absorber kas diterencias age
precios, 12

Por otro lado. el ncremento del gutoconsumo es uno ae |os tactares por 1os cuales
CONASUPO VIO reducida su participacidn en la odquscidn de o producaxdn nacional. Una
proporcidn importante de maiz ~cerca del 40% - se destina a! qutoconsumo en 1975 En
estas condiciones. Io teduccidn total del volumen vy ia mayor canhaad e MmMaiz Gestinoda
al autoconsumo hocen reductr 1Q parte Comercialzoda por o productores. por o cual
CONASUPO dsminuy e sU OSQUBSIZION COMPens&naokl son IMpanaciones.

12 hidem.
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A partr de 1976 lo porticipocidn de CONASUPO en ka compra de produccion
nacional oumenta llegando en 1979 al 23.1. mientras Que en 1974 la participacion tue del
12.1%. En ese mismo oMo 1o cantidad comproda en el pails y la adquindo en el extrariero
fue del 50.3 y 49.7% respectivomente. Para 1979 las compras nacionales oscendieron al
70.2% con respecio al total de adquisiciones de CONASUPO.

En los anos siguientes. las politicas impulsodas por el sam imputsoron ias compras de
COoOnASUPO en 1981 y 1982, las cuales crecieron en forma soprendente tomando como
referencia los afos inmediatamente anteriores. Las cantidades adquiridas en esos anos
po¢ parte de CONASUPO en cuanto al total fueron del 54 v 93.5 por ciento respectivamente,
mientras que Ias importaciones en 1982 fueron las mds bajas en los Ultimos 10 afos (6.5%
en cuanio al total de las compras). La participacidn de ConasuPo en la oferta nacional
fue de 19.7 y 32.2 por ciento, en esos dos respectivos ahos.

Tomando dos periocdos de mayor intervencikdn de CoONAsuPO, el pimero de elios
1965-1969 vy el comespondiente al sam: en el primero Ics fuertes compian coresponden en
gran medkia o la necesidod de dar salida a los excedentes producidos de malz con el
propédsito de mantener el precio intemo del grano. Al mesmo tiempo el nivel de compras
destinado al mercado Interno se redujo por la baja porticipacidn de CONASUPO en la ofertq
comercial de la época. En el segundo perodo el aumenio se da por kos crecientes
compromisos de CONASUPO para atender demandas nacionates de grancs, o cual lleva a
aumentar su parlicipacién en la oferta nacional.

A partv de 1983, entre las principales cuestiones que debia enfrentar. una vez que
estalld la crisls de la deuda, estaba la estructurc de politica y programas creada con el
paso de los anos para regular et abbasto de maiz en Méxco.

El problema inmediato que surgid con el iniciko de la crisis en cuanto al abasto cde
maiz graba arededor del diema en cuanto o una politica de aimentos baratos: st el
acceso a estos No se agseguraba por medio de subsidios estatales. tiene que basarse —en
el corto plazo- en la depresibn de precios al productorn o en ka creciente importacidn de
granos baratos.

Durante el periodo de 1983 a 1987 las compras de maiz por parte de CONASUPO
dentro de! pais en cuanto at total de su compra tueron en ascenso hasta 1984 pasando
de 28% al 66.9%. a su vez los importaciones tuvieron un descenso donde hasta 1987 mdés
de la mitad de las compras de CONASUPO son importaciones. Ahora dentro de la
participacion de CONASUPO dentro de o producckdn nocional tue significativa en 1984 v
1984 con un participacidn det 19.3 y 20.46 por ciento respectivamente.

En lo que respecta a ka cobertura del abasto en cuanto al destino del maiz, a
mayor demandante del granco es para ke produccidn ce toiia. En cuanto at
cbastecimiento de mair a molinos y motinos-tortillenias estos se hacian principalmente a tos
ubicados fundamentaimente en ka Ciudod de México. en el marco de un programa de
fransterencias de subsidios a la poblacidn de ia capital. Sin embargo a partr ce 1970y en
especial con el sam e extendid la distribucikdn de Mmaiz subsidiodo a ks prncipoles areas
urbanas del pais. con 1o Que aumentd cada vez mdés a participocibn de ConasurPo en este
rubro Pero tambén la produccidn de tortillkas ¢ base ae harinag de maiz tue en ascenso. En
este sentido el Estado producia cerca det 40% de harina bajo dos empresas filicies a etia.
ICONSA y MICONSA. COoNASUPO abastecia cast la totaidod hacio esta industria, debido a que
erag mas fach pora los privaodos comprar el maiz @ precios subsdiadios.

ConNasuPO recizd o coptockbn de malz G Taves de sus fCHes BORUCONSA y ARDSA Las
bodegas BORUCONSA eran mds pequenas vy se ubicaban en ronas de produccidn, meentras
qQue kas bodegas de ANDSA se localzaban en ks centros de consumo y en puntos de
internocikdn ai pofs.
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Uno de kos mecansmos Mas importontes ulilizados para la ceptacidn de mayores
volumenes de moiz fue el Programa de Apoyo a ka Comercialzacidn Ejdat (pact). Se
realzd por medio de BORUCONSA en zonas de tempaxal y consistic en proporcionar ol
producior servicios compiementanos a la produccidn como, el transporte, desganado,
encosialado. askstencia técnica y la contratocidn anticipada de kas cosechas g precios
de garantia vigentes. Asi, aumento BORUCONSA su participackbn de 1976 o 1983.12

Lo participacidn del secior publico en la distribucikdn al menudeo en las areas
rurales. Se reqiizé principalmente a través de DICONSA, medikante el Programa de Abasto
Rwal. El propdsito del programa de abasto nral fue ofrecer maz en grano ¢ ias
comunidades rurales ol msmo precio de garantia o muy similar, en épocas del anfo en
que se necesitaba.

Por otro lodo. ka distribucikbn oficial del maiz en éstas zonas tuvo por objetivo regular el
mercodo que tradicionalimente presentabo fluctuaciones en precio debido al caracter
ciclico de la produccién y constante de la demanda.




LA POLITICA AGRICOLA Y LA TRANSICION AL LIBRE COMERCIO.

2.1 TRANSFORMACION DE LA POLITICA AGRICOLA!

Al comenzar un nuevo sexenio en 1988 las nuevas propuestas de politica
econdmica. ya perfiadas de aiguna manera desde el sexenio de Migue! de ia Madrid,
astuvo encaminada por el espiritu de la apertura econdmica. El sector agricola no fue lo
excepcidbn, a partr de esta fecha se tratd de integror al sector en o economia
internacional con et objeto de hocerc mdés competitivo y de ésta tama actuar contorme
a las regias del mercado.

Lta politica agricola en México tuvo cambios sustanciales @ partr de 1988,
determinados bdasicamente por la nueva estrategia econdmica adoptada por el
goblemo. Esta buscd transtormar la estructura econdmica globatl mediante la liberacion
de las relaciones internacionales, el desarrollo de lka empresa privada y del mercodo
como factores de asignacidn de recursos y generacikbn de estimulos econdmicos v Ic
consiguiente fimitacidn del protagonismo productivo y reguiador del Estado.

Al comienzo del gobiermno de Carlos Salinas e! sector agropecuano se encontraba
en un claro estancamiento productivo con grandes prodblemas estructurales, como
inercia del cambio seguido en la politica econdmica general. Sin embargo. a partr de
1989 ocumeron combios muy importantes dentro del sector agricolc, cuvando el gobremo
lanzd un combicioso programa de modemiocidn para el campo G fin de reforzor el papel
de los mercados.

Las reformas levaban entre si ios siguientes objetivos: 1) Dsminur la participocion
estatal en ka agricultra y amphiar ia asignocikdn del mercado. 2} Imputsar 1o inversidon
privada nacional y extranjera como motor de desanolio en e compo, 3jModemizor ios
segmentos de agricu!tura roaciona! y onentcrios a ks productos mas competitvos en el
mercado externor, 4] Reorgonzar e patrdn de culttvos de ocuerdo a las ventajas
competitivas de los productores. ) Lograr el equititrio comercial con el extenor, y 4) inclur
a la trerra en el mercado y penmitr que kgs sociedades mercontiles tuesen propetanas.

En éste apartodo se analzard la politica agricola tomando como referencia el
penodo sexena! presictencial, es dect. lIa politica agricola dentro de! penodo presidenciol
safinista y cedilista.

4 Lot camdiot en k3 polhca ogricolka comienran ¢ getiane a Porty de la crais ge I deuwda Oe 1982, bao
s NUeVOS EXPUEMas O GesaMOio eCONGMICO, IOMCICO MOYOY fortdlece Con I Odheudn de Meéxico o
GATT y OCCHomienio de i repias. Sin embargo 3 @ party del sexenio de Catos Sainag:s que se Jdon ks
refonTxas Mas espPeciicas y getenminonie: DAro unN Sroce1o de integrocidn mundal Por edio e toma
COMO referencia et oMo de 1988 como PUNIO ce PAINCSA. COMO ErOCeI0 POTHo Of COmMbic sexenol.
POr SUDUESTo. NO OhICGNGO UN DIOCEI0 Erevio.
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2.1.1 Poltica Agricola 1988-1994.

En Méxco existid todo un cimulo de reformas dentro del campo a iniciativa de un
proyecio de liberciizackdn para ka economia en su conjunto. Para el campo se establecid
un programa en el que se senalaban los objetivos y medicas para llevar a cabo ka
reestructuracidn del sector, auspiciodo desde ka adhesidn de México al GAT con ka
dsminucidn de baneras al comercio {permnsos de impartacidn y disminucidon de
aranceles)

Sin duda. 1a agpertura comercial (que ha sido el eje de ka politca econdmica en
todos los sectores, junto con la disminucikdn de la participacikdn estatal en ia economia y la
dewegulacidn de! mercadol ha sido determinante en el comportamiento de ia
ogriculfura. Desde que México ingresd al GATI en 1986, se redujo el nivel arancelano vy los
permios previos de importacidn. Para 1984, el 80% de! vaior de kas importaciones
agricolas estaba confrolado -8.052 tracciones arancelanas estaban sujetas a permisos
previos. Para 1990 ovnicamente 33 fracciones estaban sujetas o ello, elimindndose en total
en 1993 antes de entrar en vigor el LCaN. No se ghondord mas en éste tema por el
momento ya que en el siguiente apartado ~ referente a la apertura comercial- se retoma
el tema.

Para 1989. la politica de precios es modiicada a razén de ejercer un impuiso al
desaroiio agricola. Trigo. cebada. sorgo. soya y demds cleagincsas't perdieron el subsidio
de 1os precios de garantio, quedando con ellos s&lo malz y trijol. Para tos otros granos. el
gobiemo estableckd precios de concertockdn't -que fueron eliminados en 1995, siendo
sustituidos por los precios de indiferencia. Estos precios fueron fiados por Ias dificuttades
que enfientabon los produciores en el mercado, poxr el poco desanclio de kas redes de
comerciolzacion privada. poca expernencia de negociacidn de los produciores vy
desconocimiento del mercodo. Todo elio detido a que CONASUPO dejd de comprar éstos
cultivos, donde el papel de I empresa inCluia lka compra,. almacenamiento. rransporte,
transformacidn y venta al menudeo, situacikdn qQue ya no seria posible. Esta pcraestatal,
con el objaeto de regular el mercado. compraba una parte de la produccidn naciona!l at
tiempo que efa el principal importodor de éstas mercancics.

Adicionalimente, en 1989 se permitid a los impoartadares privados efectuar las
operaciones que realzaba CORASUPO, A 1o par Que se eliminaon ks permsos previos de
importacidn del sorgo. soya y demds oleaginosas. Los resultados de ésta politca tue a
reduccidn de ks precios internos. oumento de kas importaciones y la ceacidn de
probiemas para los productores y ka comercialzacikdn de sus cultivos.

Las reformas de la politica agricola llevd © que ks precios de ks productos
pasaran a remitise a sus referentes intemacionales con ios cuales perdiieron kos subsiclios
qQue por ésta via eran canalzodos. Los precios se colocaban por debojo del nivel del
precios de garantia comespondiente a 1988. En 1éminos regles. el precio del mgo. sorgo y
aroz percheron rentabiidad. Para el tigo el crecimiento promedc anual {(1Icma}] de 1989 a
1994 fue de -5.62. es decy. durante e! perodo se tuvo una perdcia real del precio del
25.12%. Parc ios demds Grancos: el sorgo en el msmo penodo disminuyd 33.92% (7.9% 1CMma}
y el ooz ko hizo en 42.2% (10.4% 1CMma) Cierto Gue en 1990 para el 1igo v el arto: «f precio

13 Los procduc 103 QUE COoNahAaN CoN el DIecCio e OAront.a eran. MO, TS, o BITOL OO 30YQA. Sermllo
ge alipOTON. QIONIoH. COPA. CANOMO. Drasos y ceboadsa

14 B3O precios eron estobieCiIos POr el B11ogo OB OCLerdo CON 10 Niareses Oe ik produciores y
ConsUMdores INAULINales ¥ 9ONaderos.
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aumentd en 1&rminos Nnominales y reales pexro o entrada de imporaciones con precios
mMAas bajos hizo disminur e! precio intermao ge és1os al asemejarios con los extermnaos. !’

En la siguiente grafica se puede observar el comporamiento de ks precios reales
del trigo. sorgo. arroz y maiz durante 1989 y 1994,

GRAFICA 2.1

PRECIOS REALES DE 1 989-1994 [1994=100)
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FUENTE: Cuoaro 2.1 Ged Anexo Estodutbco

Esta pérdida de rentabilidaod tue benefica para e maiz. Los productores,
principoimente t0s estabiecidos en el nore del pais. optaron conN cambiar su cuitive hoacia
el maiz. en vista de que el mercodo era seguro. (s¢ contaba aun con precios de garantio
y ol mercado o reguliaba CONASUPO: comerciaizackon y control de 1as importociones) A
portr de 1989 lo superficie dedicada a ka produccion de maiz aumentd. al igual que ka
misma produccikdn. Los nivelas de producividod se elevaron por ia incorporacidn de kas
tieras de rego de las zonas nordeste y naroeste del pais. Pora ks produciores de éstas
20NQas se originaron eievadas rentas. 1Las Siferencas entre el precro de garantia deld maiz v
el precio de raeferencia iNntemacional amplkron su trecha hasta 1993, hacndolos mas
atractivos pora kos producios Graneros Que veian pardhidas Al seguir Con ia sliembra de sus
cultivos habituates.

Las impontacionas de los Cultivos antes senalados. fueron en aumento, ol trempo
Que ias coraespondentes al Maiz se redujeran. B Mgo, de 1988 o 1989 dsminuye sus
importociones en un 41.3%. Sin emborgo. de 1989 o 1992, és1as e incrementan en 167.3%
mantenéndose cerca ae éste nivel en 1993 con un ligero descenso en 1994, Para el
sorgo el nimerc de !fonelddas IMpartaoaas 'uvo una tendenca ascendente de 1988 a
1992. para después dusminue el volumen de Mmporiodiones. en & prmer \apso Crecen en
31.4%. mientras Que en ef segundo cominuye en 24.5% £l compoartamiento e las
COMPras ol oxtencor de Mal Tue CoNrone al de 1os Cullnvds aNtes MeNncINados. e 1988 g
1990 se incrementaron en 21.9%. Para o5 sigurantes ONos &l volumen de rmponacones se
reduijo has'a legar en 1993 a la afra de 190321 toneloagas: ae 1990 a 1993 on términaos
porcentuaies dsminuyd en $5.3%. Sin emboargo. Dara 1994 1@ Canh3oad mportoda de maiz
fue de 2,2463.253 tonsioaas. {Cuvoaro 2.1}

LOS proQuctones QQIicCoias perdieron «as ventcrSs de pratecadn asi como el subadio
y fueron obligodos O ahroniar los Hesgos de 1o hberQizockdn comencial sin Que tuvieran
conaCIioNas para competr favorablemente en @ Nuevo Marco econdmMco. Ehio ocuma
porgue en su Maydr parte o0s éenes ognNcoias caecen de ven'ouas comparatvas Que

1T A POrty de ésie PencoaO 1€ IOMON COMO referancia G ONARa ks [FreCKs Me<hos NIGiers DAra Kt Qronos
Y OleOQINOII MENGIONOGOS KXKI Che GDUNOS Ge o3 DErTheron o 3tk oo ot prec:or v 03 Que 10
MONTIVIeronN eranN S11NMCIA0: CONIONMMEe Ol NDO ¥ CxCIo AQNCOMS {COID CONCTreto Oei Mo}
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avaien su competintviaod. Como tambxeén porque Qs mercancias extranieras con ias
cugles compiten fraen iNCOPOrados subsidios v apoyos estatales que les dan punios
adicionales a su favor en el Mercado iNnterMnacional.

El precio del maiz sqguid siendo mayor al precio internacional de referencia. En 1989
el precio interno era 25% mas aito que et externo. La trecha continud amphdanaose hasta
1993 conde liega a ser 49.05% maycr €l precio intemo. En 1994 dsminuye és1a relacidn o
un 31.08%. Ademas durante el perodo. en 1érMminos reaikss. el precio ael maiz fue mayor ai
resto de los grancs antes mencionados, o que 1o hizo atroctivo para su sembra. (Cuodro
2.2)

ta superficie coserchoaa total dael maiz oumentd a portr de 1990 hasta 1994, pasao
de 7.338.872 c 8.193.968 hectéreas. £En 1&minos parcentuales crecid en 11.65 por ciento,
mientras que ia superficie cosechada ael sorgo dsminuyd en 49%. v la gel tngo en 25%. La
participacidn de las tertas mgodos dentro total cosechoaas dentro gel msmo periodo
pasa de 13% al 25%. al msmo liempo que ias hercs de temporal dsminuan dentro del
total.

Respecto g ia produccion, és31a se incremen!Q G una 1CMA del 5.6% en el periodo
reforido antenommente. Ahora. si lo refernmos al perodo 1989-1994, justo el aMho en Que
desaparecen los precxos de garantia porc ko mayono de ks cullivos, el crecimiento tue
del 66.5%. Las tendencias de la produccidn y superficie cosechada se presenta en los
siguientes graficos.

GRAFICA 2.2 GRAFICA 2.3.
PRODUCCION DE GRANOS 1988 1994 SUPERFICIE COSECHADA 1988-1994
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Hocka 1990, el Qo N mexicano G G conocer e Pian Nocona' ae Desarolie
gonde seNaia ia necesdod Neivdibie de Modemnzar el campo mexcano. La estratega
diseNada se piasmd en el Programa Nocionat de ModemiCacidn dei Campo 19901994
(Prmc) Este progrema se tundamentd en o NeTesdod ge MOTeMEar I0s INstrumentos de
polilico rurQl, disminucikdn del oparaio eslala!l en & seclar. y Ko adecuacidin de s
estructnas ridcas. B5tas medkdas e politcd tuvieron Como otwatvos: 1] B cumento oe
a produccion v ko proauctividad en ef compo. v 2) flever el nivel ge viaa Se 1o 1omilia
nrol. Estos o3 otyelivos an en Gas vertentes. uNa enfOCada O WO roducCtivo. Cuyas
metas debian lograrse mediante una asgnocdn eficente de s recursos a fn e
asegurar el abasio v 0 soberania aimentana gentro de 3 Orogramas de apertueo
comercial. Lo cira vertiante hocia referenca Gl gasto oG, ONCAMNOOas G ProoOarc:onar
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mejores condiciones de vida., en cuanto a salud, educacion, vivienda. efc. a la poblacion
rural, separdndose los apoyos productivos de los gpoyos del bienestar. 18

Con respecto g tos productos bdsicos el Programa planted una sene de apoyos
fin de lograr aumentos en ko productividod a través de la utitizacidn del fertilizantes y
semillas mejoradas, medionte el caédito y asstencic técnica. Estos apoyos serian
restringidos a un seclior de productores que se consideraban con bajo potenciatl
productivo. Para ello hubo de tipificarse a los productores en tres categorias: productores
de tipo comercial. produciores de bajos ingresos pero con potencial productivo. y
productores de baoja productividod.

Una de las primeras reestructuraciones dentro de las empresas paraestatales agricolas
tue realizada O CORASUPO un anc antes al PHMC. El cambio sutndo por CONASUPO conduio Q
o inseguridad a o maoyoria de kos productiores de cultivos que fueron libercdos de 1os
precios de garantia, profeccidn arancelano y de ka comercikalzocidn en el mercodo
intemo. Precisamente, éste uUltimo punto llevd al Estado a crear en 1991 una
comercialzadora agricola, ASIRCA  (Apoyos y  Servicios a ko Comercialzacikdn
Agropecuaria) cuyas funciones son entre otras. proporcionar a los productores
Informacikbn oportung y clara. mejorar la infraestructura de acopio-aimacenamiento
promovida por os productores y empresas comerciales del sectlor social y privade. dar
maycr libertad de eleccidn aQ los productores para que puedan vender sus productios al
mejor postor y mayor certidumbre sotre el ciclo productivo.!™

ASERCA fue la encargada de proparcionar ayuda a o comercialzacidn de trigo.
sorgo, soya y demds productos, principatmente ko ayuda iba encaminada o los
comprodores de éstas cullivos mediante una ayuda financiera. Es decir. e! organismo
cubria el diferencial entre el precio de concertacidn y el precio de inceferencia -El precio
de inditerencia es el precky implicito al cual los primeros compradores adqguirinan
inditerentemente o produccidn nacional o las impaortaciones. Lla aoyuda otaorgada se
destinaba a los harneros. procesaodores de alimentos balanceados y a las 1doricas de
aceite vegetal. para permitiies comprar o produccidn nacional a los precios
concerfados. ® De esto forma ios productores pudieron vender sus productos ante una
folta de experiencic en el mercado intemao.

Por otro lado, kos proauctiores de maiz y frjol mantenian el opoyo de CONASUPO a ia
comercializocidon, ademas de contar con el Programa de Apoye a la Comerciatzacidn
Epaq! (PACE) el cual en 1991 se ampld g los pequenos productores y a las teas
comunales —este e un Programa Iniciado desde tempo atrds Que consistia en otorgar
unNa pPrIMa por cada tonelada comerciaizada con un limite ae 50 tons por productior o
qQue asegurchba a los produciores un margen adicional sobre 1os precios de garantia. Asi
fue como en MOoMmentos en Que CONASUPO se refraba de los mercados ogricolas. ias
compras de Ic emprasc a kos productores maiceros se incrementd. Entre 1988 v 1993 ios
voltmenes de Mmaiz comprodos reportaron un aumento del 347.7%. al pasar de 1.742
miliones de toneladas g 8.148 en 1993. Corasuro particiod en la compra de 16.4% de tas
cosechas nacionales en 1988, pero con el 44.9% de o produccidn en 1993, Para 1994, ia
porgestatal comprd 8.4566 miliones de toneladas de o cosecha naoona!l con una
participacidn det 44.46%. Lla participacikdn de COnNasuPOo en lka comerciclizooadn tue
determinante en Ios afhos de mayor cosecha pues. Como se ha dcho, algunos estados se

'* sarn (1990; "Procroma NOCoerg! de Modernaocion Gl Compee™ Comevco Extenor octubre

1" Appenceni Kinten (1997} Lo carmrpesnel maceron en el coniexto ae 0 Pt a de. Sherghraoxn y
conrareiomma OQrarig”™ v Intemahonal Congressot he Latr Amenc a Shuters AlSOCahon. Lot Angeies
Col

o OCOE (1997) “Exomen de 1g DOMCO OGN &N MenCe” Pom
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incorporaron en ka produccibn de maiz y fueron las que vendieron la fotaidad de v
produccidn a dicha empresa, takes como Sinaloa y Chihuahua.

Siguiendo con las medidas de cambio para el compo, lka modificacidn al articuto
27 constituciona!l en 1992 es el elemento quizd mdas controversial de las reformas rurales
en apoyo a la modernizacidn del campo. Esta reforma juricica d.o fin formalmente at
proceso de redistribucidn de la lierra. La nueva legsiocidn establecid una politica flexible
pora g definicibn de propiedad efidal. Se distingue entre la lierra agricola parcelada,
tierra de uso comun vy la herma para asentamientos humanos. La tierra cornunal no puede
ser apropioda individualmente, aunque si se puede asocikar con el sector privado pora
propdsitos comerciales y de produccion. El nuevo articulo permite que las compatias de
inversibn compren tietaos por medio de acciones, al igual que kas sociedodes civiles
también pueden adquirv tiemras rurates.?!

La modificacion del articulo 27 Constitucional. proponic dos vertientes en beneficio
del campo mexicano: por un lado ka posibifidad de: 1a privatizacidn de la propiedad rural
y/o o entrada del copital privodo al campo: y por ofro, una oportunidad para ios
campesinos efidatarios de convertir sus actividades agropecuarias en rentables.

A fin de poner en prdctica el nuevo marco legal. se cred ko Secretlaria de ka
Reforma Agrona para mediar entre los conflictos agranos tratando de conciiiar ios
diferentes intereses y dar Qsesona a grupos campesinos acerca del nuevo marco legat.??

Siguiendo con las refamas al sector, se prosiguid a liberar ka importacidn de insumos
indispensables, odemds de efliminar el subsidic a los fertizantes y desincorporar su
produccikdbn, dejando a FERIIMEX la funcidn de comercialzacikdbn, También se liiberaliza k&
importacidn de semillas y se dewegularza el sector a fin de que entre capila!l social vy
privada en la produccidn de semilias..

En 1989. el gobiemo inicid un plan de reduccidn de costos y de mejora de ia
eficiencia. Se permitid al sector prvado importar fentiizontes potasicos, dsminuyd et
subsidio a los fertiizantes para los agriculiores, y FERTIMEX se retrd de o distibucidn al
menudeo, asi las transferencias destinadas a este organismo disminuyeron hosta que en
1992 los subsidics drectos 1 10s tertilizantes fueron eliminados con ia prvatizacidn de 'a
empresa.

Por ofro lkado. en 1992, PRONASE compite con ks empresas privadas en la certificacidn
y venta de semillas mejoradas. Ei sectar privado se encarga prncipaimente de proveer a
las zonas de nego productoras de hortalizas??, mientras Que PROHASE se encarga Jde ia
distribucidn hacia los produciores de malz y triol.

£l tratamiento diterenciks! de ks produciores exphcitodo en el Prmc quedd de
manifiesto en ka politica crediticis y del seguro agricola. Esta medhda fue instrumentada
en 1988 cuando Banrural relega de ka renovacidn de crédito a todos aquelios produciores
en cartera vencida anteriares a 1989 —en 1990 Banrural excluyd a 231,000 productores de
baja productividad (Appendini 1992) El sistema financiero empezrd a operar con base a
un fratamiento diterendial de 103 productores dependiendo de su nivel de ingreso y
produccidn.

? ge Jonvry Alain (1999) “La 3eQunda refomna ograna gt Mexico. Remueilo o 1or%gn ¥ comunidades
1290-1994 ECit. FCE AléxicO.

2 Esta InstitucioN Seva a cago e Progroamo ade Certificocion de Terras Epaatet y TIRACCION de Parc ek
{FROCEDE) Medionte ef CLOl e reGuion o derechol OgNTINOS 6N &1 3eCOr IOCIO Tarmbien se cred of
TAbunal SLPENor AQrano. JNto con rbundaled KC e PAro A resohucidn o Ios confic 1oz de tenencia de
ia hema y oe la opdc oCion de Ia NuUeva lery Ograne.

B Las emeEresas pavodas Fobaan COr T samllat vobaaa ™. K CUGl PG POr und venficCOCKON vy €1 regrRACGa
CON exiQencias Menos e3NCIas que kI3 semikas Meoroaes (OCE 1997)
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Partiendo de ki clasificocidon indicada en el Programa de Modernzacidn, tos
productares fueron canalzados a distintas instancias de crédito: productores de zonas
marginadas a Pronasol, -los programas de Pronasol se enconfraban en el rec de gasto
social y progromas productivos de maiz y frijol vinculando los recursos o través de Fondos
Estotales de Renovocion Productliva. Los productores con potencial productivo a
BANRURAL, FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacidn a la Agricultiural v feGal { Fondo de
Garantic vy Asstencic Técnica para Crédito Agropecuano) con tasas de interés
preferenciales. Los productores que actéan dentro de la agricullura comercial se
canalzaron Q HRA, DANca comercial. NAFINSA Yy BANCOMEXT. Con la reestructuracidn de
Barvural se anuncikd también ke transformacidn  del  seguro agricola  -ANAGSA
obligatordamente aseguraba todos 10s préstamos agricolas que otorgabba BANRURAL- Que
dejaria de ser subsidiado para octuar bajo criterios de una nueva aseguradorc agricola
que es AGROASEMEX.

El crédito y el seguro agricola ha sido uno ae los groblemas princCipales Que se ha
amastrado hasta la fecha y que aquejan bdasicamente q ios productores efidatarios, por la
lmitocion severa de acceso al crédito. Como ejemplo tenemos G los productores
maiceros. Banrural disminuyd el aédilc para maiz en 2.6 millones de hectdreas de 1988 c
1990. pasc de 3.2 a .5 millones de has. En 1988 la superficie dedicada de maiz
representada el 44.2% del aédito 1otal otorgado por BaAngURAL, mientras Que en 1990 era
del 25.7% y en 1994 del 38.4%. A partr de 1990 el aédito fue descendiendo teniendo una
hgera recuperocion en 1994.{(Cuadro 2.3)

Los produciores campesinos medios que agportan la magyor parte de la oferta
nocional comerciolizoda. fueron y han sido ks mds afectados poar ks cambios en la
politica agricola. por ia incertidumbre del! aédito. problemas a ka accesibilidad o os
insuMoOs y competencia en el mercado de grancs.

Para 1993, en el visperas del marco de una rona de litre comercio con Estodos
Unidos y Canadd. y ante los compromisos adquicdos ante el GaT, el gobrermno federat da
a conocer un programa en el que se adopta ia modabdad de pagos drectos a kos
productiores agricotas, abandonando el esquema ce subsidios bgjo kos precios de kos
culttivos. Este proyect!o. Programa de Apoyo al Campo (PROCAMPO) realza un pago ol
productor otorgado por hectdrec sembrada. al que tienen ccceso 1odos kos productores
de grancs bdasicos y oleaginosas independientemente de su participacidn en el mercado.
Entrd en operacidn dentro del cicio agricolac O/i de 1993 vy tenard una duracidn ge 15
aftos. Para 1994, los pagos de PROCAMPO beneficiaron a 3.295 agricultares que explotabxan
13.625.1 miles de hectdreas. con un costo total de 48477 milones de pesos. Pora
comenzar, los productores recibricn 330 y 350 por hectdrea durante los acios O/ 1993 y
P/V 1994, respectivamente. Este objetivo va encaminade en dos vertierntes, por un kodo.
incentivar lka productividod en el campo. promoviendo 1 onentacidn ce ka produccidn
haclka cultivos con ventajas comparativas: y por otro lado, Que ks consumidores tengan
acceso g alimentcs O bojo costo. LOs resuodos de PROCAMPO se aweren en el uguiente
sexenio, por o que a! momento sdlo se hace mencidn de su INcIo.

Por otra porte. en 1994 entrd en vigor el NCan. tratado en el que ka agncuttura hene
una total desventaja. prancipaimente poar el iodo de grancos y oleoginoscs, simplemente
por el hecho de que el acuerdo se establecid con Ia Mayor potencia Corkcola en cuanto
q éstos cultivos se refiere. cdemds de una falia de sensatez por porte de kas cutoddades
responsables de kxs negociaciones al inclur proguctos estratégicos de o agncultura
mexicona. como es ¢l caso del maiz

Para 1994, ks importcoiones agumentiaron. ocrecentando e deficit comercial
agropecuono. En 1993 se tuvo un sakdo de 129 milones cde ddiares y en 1994 tue de 493
mitlones de ddlares. o cua! IMmpicd un oumentc detl défictt en 437.2 puntcs porcentuaies.
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Dentro de los gronos bdsicos. es el aroz frijol y maiz ks que presentan incrementos
importantes. B} volumen de importacion en 1993 fue de 419.380. 3.362. y 190.321 toneiadas
respectivamente. En cambio para el siguente ano fueron -siguendo el msmo orden-
431,774, 50,725, 2.263.253 toneladas. £l ol y el maiz tuvieron incrementos exorbitantes, y
en el caso del maiz las importacione: fueron principalmente provenientes de Estados
Unidos. (Cuodro 2.4}

Por @l momento sdlo se haré este comentanc en referencia al LCAN, puesto que Ias
implicociones se veran dentro del siguente sexenio, ademds de que existe un apartado
referente al ocuerdo en el que se amplia la explicacidn de tos compromisos adquindos en
&l particularzando el tema cgel maiz.

La transicidn de la ogricultura gxotegida a una abierta g Ia economia gioba! dic
frulos en los primeros anos de ka transicikdn, Durante el perodo 1988-1994. e! producto
agricoia tuvo un crecimiento del 10.7% [1ICma del 1.7%) La participacidon del vaior de la
produccidn agricola dentro del total agropecuanc durante el sexenio aumentd en 8.5%,
pasando de 62.5 g 678 por ciento. Esto gracias o que ciertos productos tuvieron un
participocion relevante dentro del sectoar ogricolo, tal es el case de tos productos horto-
fruticolas. que comenzaron ¢ producine en buenas tieqas que anfernomente  se
destinaban a grancs bdsicos vy que dadas ka reestructuracibn de! compo fueron
desplazodas. También fue imporiante ka produccidon ascendente que tuvo ja produccdn
de maiz. Sin embargo el escenano nacional y mundial oun conlatxs con meddas
proteccionistas para el sector, sitvocidn que cambiarika al concretarse ka clausura de la
Ronda Uruguay. de donde desembocaron kos nuevos acuerdos sobtre agricultura, de chi
Que cambiara el panarama de Kka agrcultura nacional en los sigutentes afnos.

Durante el peficdo en cuestibn a pesar del caecimiento del ei8 agricola. ia
particlpackon del sector agropecuarno en el pis total presentd un comportamiento  en
declive: en 1988 tuvo una participacikSn del 6.3%. y en 1994 fue del 5.5% con respecto al
total. (Cuvacro 2.5).

2.1.2 Polfica Agricola 1994-2000

En este perodo se presentan varos sucesos importantes denfro de ia economia en
su totalidad. asi como en el sector agropecuano. £n primera instancia. en dicliembre de
1994 se gesta una chrupta devatuocidon del peso mexicano frente al adlar. o Que
provoca un colapso econdmico depando sentr su mayor crisis en el ano siguiente. Este
suceso es paralelo @ una insercidn cada vez mMayor de ko economia a un mercodo
giobatizado.

Durante el sexenio 1994-2000, el sector primarnio a pesar de ks puesta en marcha de
un nuevo programa gubemamental entocodo a elevar la procductividad del sector en
aras de una reasgnacidn productiva dentro el campo, No pudo contramestar el Impacto
qQue provocd ko desgravacidn de ks producios agricolas dentro de! Can. Y si g esto te
anadimos que para 1998 se deckxra 1o iquidacidn gel drgans paraestaltal que reguikb el
mercado maicero durante mds de 40 afos y que marca ia entrada de los produciores de
este grano en el mercado iNtemacional sin antes GOres LA bhase que les parmitiera un
conocimiento de! msmo. se entiende el nivel de es‘ancanmeento por el Que hansiia o
produccidn y perdxia de competitividad ante el extenar.

Pora comenzar el andliss de éste sexensd, prmero veremaos en formma general el
comportamiento de ia agrcullro desce 1o balornra Ccomercial agropecuanNa

El soldo de ko bolanrc duante el penodo presentd dénicit, saivo ks afos ae 1995y
2000 (pora este ano se@ cuenta sOlo Ccon cifras preiminares] De 1994 a 1995 se ao un
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Impresionante combic en ka tendencia del saldo al pasar de un deéficit de 693 millones de
délares a un superdavit de 1,372 de ks mismos, -el crecimiento en téminos porcentuales
fue cerca dei 300%. Este superdvit fue provocodo por la estrepitosc coida de la parndad
cambiaria de! peso frente a! dblar en el Uitimo mes de 1994.(Cuadro 2.4)

En 1995 se redujeron kas importaciones en 21.5%. respecto al ano anterior, y 1os
productos que vieron disminuidas sus impoartociones fueron principalimente los productos
fruticolas y el subsector gonadero, mds no asi los granos bdsicos. El maiz aumentd kas
imporiaciones en 1.1% y el tigo en 15% (los dos productos en que Estados Unidos es el
mayor productor) Sin embargo. este saldo positivo de ko balonza es un indicodor
enganoso del progreso agricola por el hecho de que lo producckdn nacional. al menos a
o que respecta a granos bdsicos, disminuyd acrecentando ias importaciones. Respecto Q
las exportaciones de productos horlofruticolas, su cumento de debid a razdn de la
disminucidn su preclo en el exterior.

Para 1996, 1o tendenciks deficitana vuelve a expresarse con fuerza al registrar un
saldo deficltario de 1.079 millones de dblares (en términos poarcentuales la caida fue del
179%} Mientras el valor de las exportaciones agropecuarias dsminuia en el ano {-10.5%
respecto a 1995} el valor de las importaociones aumentaba, pancipaimente el de los
cultivos bdsicos. Las impontaciones totales aumentaron 76.6%. las de maiz 185%. tigo y
sorgo 96.8 y 303 por clento respectivamente. De las compras realizodas al exterior casl el
50% se reolzaron con créditos garantlzados por el programa Gsm-102 de la Commodity
Credit Corporation (ccc) de! Departamento de Agricuttura de Estados Unidos.24

En o que restd de! perodo se presentd un déficit hasta 1999 aunque ya no tuvo la
misma dimensibn que en 1996, en donde kos granos BAsicos siguen presentando aumento
en los importaciones. De 1997 a 1999 cecieron para el maiz en 67.1%, tigo 10.1% y sorgo
61.1%. Para el ano 2000 se tiene una cifra preliminar de 434 mitlones de pesos ndicando
un superdavit parcial.

Ahora bien. como ya se djo anterommente. la produccidn de granos bdsicos se
estanco e inclusive en algunos casos dominuyo. Asl, \a produccidn de maiz. tigo. friol y
sorgo tuvieron el compartamiento siguiente cdurante el periodo 1994-1999: la produccidn
de malz fue de 0.8%, trigo %, frjo! -4.5% onoz 1.1% v sorgo 10.3%. (Cuodro 2.1)

Una explicockdn del comportamientc de ks gronos se encuentra en la tomulacikdn
de los preckos de indiferencia. En 1995 se efmincn s precios de concertocidn
establecidos en 1989 reemplazdndolos por los precios de indiferencia, ks cuales tienen
como referencia s precios intemacionales? tal que of comprador le sea “indiferente”™
importar o adguiry la cosecha nacional. Para el mair se sustituyeron Kos precios de
garantico por  precios minimes, o precios “peo”. que de igual torma se sustentaron en el
comportamiento de ks homdiogos internacionates. CONAIUPEC. aunque ya no tenia
oficicimente 1a funcidn de ente reguiodor del mercaodo ge mcaiz. seguia estableciendo
precios de referencic al comiernzo de coda cosecha.

£l precio medio nural del maiz cayd de 1995 o 1999 en 39.2% mientras Qque: ingo.
SOrgo. Qiror y frjol tuvieron una tasa de -31, -52.6, -27.7 y 9.45 respectivaomente. En cuonto
a la comparacidn del precio intemo e intemaciona! de maiz. se observd que K trecha

2 Suarez C. Vicior {1998) "La ogncuthaa de Oranos DAUCos en Mexco o fres afos del o Una oparhusncsod
Para reclificar™ en Schwentetius R, Rivo, GoOmez C. Manue! “nC Yy Qoncuthera 2 Funconag of ganerwmenio?
CTESTAM-UACH México

B £3103 precios 30N CAICUIOO0 DO € QODIEMO 1odxe 10 DOte o6 COTA TONA G CONRATIO &N MExXCo v &3
equivaiente at precio frontera. Cr. MSs & aoncel 0 10 IMEOMIOGCKHN v of coste de rorsporie entre ka
fronlera y 10 poNCPo! ZONO de COMNIUIMG. Menot e costo Ntome de moviiociédn entre ks cifeventes
2003 de Prochuc cion y de comumo [OCDE 1997)

44




existente entre ellos se redujo. inclusive el precio doméstico llegd a ser menor. Mientras
que en 1994 el precio nNacional estaba por encima 44% de su homdlogo internacional.
para 1995 se invierten los papeles y el precio interno se sitva por debajo en 10%. Pora los
siguientes anos. al menos hasta 1998, fluctia ka rekocidn entre estos indicadores. (Cuadro
2.)

Junio con ka nueva politica de precics se anuncikb un Nuevo programa de apoyo a
la productividaod en el campo. En 19946 se puso en marcha el nuevo programa “Alianza
para el Campo” con el Que se pretendia: i) Conseguir que el ritmo de! crecimiento de ia
produccikSn agropecuana tuera mayor al indice de agecimiento demogrdfico; i) Promover
mejores ingresos para los productores: @) Contribur ol combatle de la pobreza. y
}Procurar un saldo equilibrado en ka bclaonza agropecuarka. Bl programa PRODUCE es et
principal componente de la Alianza cuyo objelivo es promover ka transterencia de
tecnologia a fin de aumentar la productividad agricola.

Los sub-programasa que destacan son los siguientes: “kilo por kilo” que tiene como
propdsito aumentar la productividod vy la calidod de ic cultivos bdasicos promoviendo la
sustitucidn de semillas tradicionales por sernilka mejorada. Este programa inicid con maiz y
friol extendiéndose en 1997 G soya. tngo y demds granos. En 1994 se distribuyeron casi 7
millones de tonelodas de semilla de maiz [58%). r§ol(29%) v otros {13%). para la siembra de
276 mil hect&reas de Mdas de 133,175 agricultores.?s Oro programa es el de “ferti-
mgacidn” que tiene como objetivo aumentar ia productividad es zonas imgadas con el
uso eficiente de ogua vy fedilzantes. £l siguiente sub-programa es de "mecanzacion™ que
intenta aumeniar y renovar el stock de maquinarna en el pais. Por UItimo se tiene “estudio
Y proyectos agraros” con el que se pretende apoyar ios estudios y proyecios de desarrolio
para promover o agrncultura.

Estos proyectos dwante e pernodo atendwxon un numero reducido de
productores, por ejemplo. kilo por kilo en 1996 inicikd beneficiondo a 133,175 productores
aumentando el nimero de producicres atendsdos hasta 1999, con un crecimiento del
1223%. Este seria el programa Mmds impartante dentro de ks productores maiceros, pues
sdlo se traia dge sustitur la semilla utizodao la cual No IMmplica costos odicionales, sin
embargo muchos productores marginales no son beneficiados con tal medida.?’

El nuevo programa fue doenado bajp as nuevas nomas de politkca agricola
Intermacional. al igual Que PROCAMPO. el cua! NO ha beneficiado a los productares como se
habio prometido. Los recursos en términos reales que por &} reciben kos productores no se
ha mantenido. y Que ademads kos mtrmos se otargaban después de los iempos de siembra
donde ya son ulizaodos para otras necesidades y no para sufrogar el costo de
produccidn. Los pagos de ProcampPo deflactados con el indice nacional de precios at
productor ogricola. presentan una tasa de crecimiento del -24.5%. es deck. no logra
cubrir Nl siquiera l0: NsumMos Mxas esenciales. y si a esto le agregamas los desastres
naturales Que pudieran suscitarse. provoca un desabento o ks productiores Que occesan
a dicho (rograma. pues No eshimulc la productividad por ser un pago drecto al numero
de hectdreas semtxadas y no ol volumen de fxoduccidn. Ademdas de provocar danos at
medic ambiente por I ocupacikdn de temas en Ionas Hoscosas O de resernva ecoldgica
POra poder obtensr mMayres Ngresos PO Maeaio 3 PROCAMPO

Bstas medidas someras de Qyuda para el campo, Ccn kas que se dejan de kado kos
subsidios drectos a los productares. No cumplen Ccon Ias expeciativas de quenes rabaian
a tierra. Los costos de producadn cumentan coda dia. el acceso a! arédito es coada vez

» Espinosa Raomirez A {1999) “Aborig 0ora ol Comne POSNCGE ¥ RENIOO0:™ €N Mercado de Vaiones ANO
Lox Apary
T Los QoS Gel programa Iueron 1Iomocos del Anexo (510 iico del Sexto Niarme ae Goteemo. Gno 2000.
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mds restingido, a ko vez que se inserian a ias fuerzas del mercado. Con ellos no puede
darse un cambio tecnoidgico en el campo que o haga competitivo con el exterior, de
modo que se obre I brecha en el rezogo tecnoidgico, desencadenando multiples
consecuencias como ka dependencia atmentana —el consumo aumento junto con el
crecimiento demogrdfico- y o migracibn campo-civdad que no han sido causa de
preocupacidn oficial.

Ademds de abrr el mercado local g ki competencia internacional. mkaiz y frijol
Quedaron en 1998 o su suerte al deckurarse ia lqukdacidn de Corasupo, institlucidn que
reguld el mercado de moiz por Mmdas de 40 anos, de donde se sustentaban miles de
campesinos vy ia poblacibn en general al subsidiar el precio de la tortilla. principat atimento
de los mexcanos.

Desde 1989, las funciones de CONASUPO se redujeron dentro de ka economia
agricola. La institucikbn desaparece del mercado de los principoles granos bdsicos. al
desaparecer los precios de garantia y abandonar su comercialzacidn. Sélo quedaron a
su cargo maiz y frhjol. Para 1994, éstos Ultimos cullivos plerden también el régimen
pravaleciente de precios. Sin embargo la pargestatatl sigud dando o conocer precios de
referencia a los cuales se basaban los entes operantes en el mercado nacional de malz.

En 1996. el gobiemo indica que CONASUPO se convierle en comprador de uitima
instancia para et maiz y frijo! para dar paso a una mayor participacidn de las empresas
privadas en la comercialtzacidén. Para el siguiente afo, como sefias de la prdxima
desaparicién de ka entidad. se transfieren 1as bodegas BORUCONSA G ks productores, y la
privatizacidn de aNDSA. asi como el cambio de esquema de 105 subsidios al consumo de
tortilla Que a partr de ese momento serian focalzados llevados a cabo Por SEDESOL.

Los caminos previstos dentro de la institucikSn oficialmente se efectuvaron pora
desamnollar la participocikdn de ogencias privodas que dieran sernvicio de comercialzacidn
y distribucidn, para crear un sector competitive a escaolka internaciona!l (La Jomadc
22/02/1994)

Hacia 1998 se da a conocer 1o hiquidacikdn de CONASUPO, proceso que durana hasta
e! ano 2000 donde ya no reciza compra alguna de los cultivos Qque adquria. Durante et
perodo de bononza maicera. la empresa reguladora cumpid con el papet
encomendado. pues cOmMpro en promedio mas de 4.624.25 miles de toneladas por o
entre 1990 y 1993, para después dsminur tas compras nacionales hasta 1999 donde
registrd una cifra de 444 mil tonelaaas

La tuncidn principa! de ésta poroestatal tue asegurar a 1os proguctores kao compra
de su cosecha y a i ver dstnbur ks granos a todos los sectares industriaies ¢ bajos
precios. con el compromiso de agbastecer de maiz a un gran Nimero de productores de
masa y tortitla. atrsarbiendo el cien por crento de 1os gastos de comerciafzacion

A partr de ka desapancidn de CONASUP Ias organizociones Campesinas, Gsi como o
mayoria de los productores, tuvieron problemas pora colocar en el mercado su
producto.™ Aquelades por ia falta de expernencia para kidiaor en e mercoao por porte de
los productiores. aunado a ko entrada Mastva de IMmpartociones Que eran OCaparadas Por
las comerciaiizadoras existentes en México que relegaba e grano ocal. £ importante
mencionar que ks grandes empresas fransformadaras del maiz. han pretendo imponrtar el
cultivo.

» En Chihuohuc una OMPCNIZOTION COMEESNING IEAGIoba QUe "“Con IC CEIoPNCION e COMARSPD
uedaron ndetersos Lunos 200 Ml procuctones e MOl v ol GUMNes PAIOron O SeY presa de coyotes™
ta Jomoda 10/11/1998
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El precio ha sido uno de ks focliores de mayor desventaja para los productores.
Por un lado la iImportocidn de grandes volumenes de maiz hace que disminuya el precio
Nterno. de tal itoma que no queda otra alternativa que venderio al precio que sea con
tal de no quedarse con el producto. Por ofro lado. las comercikafzadoras juegan un papel
preponderanie en ka deferminoacidon del precio, pues mientras pagan un precio injusto o
fos productores pueden crear una falsa escasez del mnmo para avmentar el precio a ia
industrico mediana, principalmente ka industria de ka masa y tortitia.

Ahora el mercado de maiz es regido por las deckiones de las grandes empresas
agroindustnates. pues kas argantzaciones campesinas no han logrado tener el peso
adecuado en el mercodo con el que se pueda hacer sentr o existencic de productores,

Gracias a la falta de un canal de comercializacikdn eficiente para mds de la mitlad
de productores de maiz, aumentardn las desigucidodes y la incertidumixe de o
produccidon del grano. Sélo kas regiones productores que se encuentrten cerfca de ias
prncipales zonas de consumo tendrdn un precio aceptable. pero Ias que estén alejadaos
de eflas enfrentaran probilemas de transportacion y almacenamiento,

Por otio lkado AstrCA. Nno ho estiablecido un programa de comerciolzacidn en
apoyo o kos productiores con excedentes. Para el gobierno. tal como o ha sefalado
desde ol primer ano de retomas estructurales {1982) el equilibno en sus finanzas es una
proridad, por ko que rescalaor a los productiares maiceros hroeria una serie de gastos
onerosos a un producto que se consigue en el externiar a menor precio, por ko que es
preterible acceder ol aumento en las de imporfociones.

2.2 IMPACTO DE LA APERTURA COMERCIAL EN LA PRODUCCION NACIONAL DE MAIZ.

Actiualimente, el hablar de IG economia de un deterMmincdo pais se habia intrinsecamente
de la economia globai.

la integracidon econdmica mundial ha sido una mperante desde hace mds de
medio dglo en todo el mundo. B! cambio de modelo de desarolio (neoiberalismos),
primero en ks paives desarolkados vy postenarmente en s paises en desarrollo, tiende o
creaxr grandes bloques econdmicos dentro de la ube, para con ello garantizor sus
mercados, asi comao hacer un frente comun de sus intereses.

Lo tendencia comercial intemacional es que ias econocmias en su totabdod abran
sus mercados a ka par intemacional. para poder tener una mejor asignacidn de los
recusos y aoctluar bajo la tearic de kas ventakas compargtivas que permita a todos os
paises occeder a ks bienes y/o senvicios @ menoras precios y poder hacer trente a las
demandas de su pobilocidn.

NingUN pais queda al margen del comercio mundial por mas pequeno que éste
sea, a! contrano, cada dia se tega a Mmdés acuerdaos en cuanio a una MAayor apertura
comercial de coda una de ias economias Mmpicondo parc el una reducckdn de kas
restricciones g o importocion {aranceales. Cuotas y icencias previas C la imparnacdn) bajo
tos diterentes niverles de integracidn econdmica.

Ahora bien. ia interoccidn comercial mundxal, por Imphcar todo un Mo ge benes
Y servicios crcuiando por @l Mundo. debe esiar regidc por un AM@and SURXaNacIonNal que
establezca las bases y nomas Gue ron dicho comercio. Este rgano es ia Organzacidn
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Mundial de Comercio (Omc) (antes Acuerdo Genesal sobre Aranceles y Comercio GATp»
que ha servido como loro de discusidn para los pases meemixos en cucnto a las
distorsiones de los mercados. controversQs entre los integrantes. etc.

A pesar de la globalzacidn de los mercados. el sector agriccla es el que ha
permanecido al margen de ias negociacioneas intermacionales, gl menos hasta 196846 que
es cuando se incluye dentro de los temas pricritanos en la sescn del GAn de ko Ronda
Uruguay.

El sector ogricola ha permaneciado protegidc por todos los paises por ser un sector
estratégico para sus economias como fuente de aprovisionamientic de productos
alimenticios y de divisas. Dicho sector o sdo, hasto hoy dia. un tema de discusidn
principalmente por los paises desaroliados que son los gue mantienen subsidiado el
sector y los que gobiernan el mercado internacionol agricola.

Por su lado. ks goblamos de paises subdesarolicdos. dentro de elios México, se
han relegodo en ias negociacioneas del sector al limitarse a recucr sus aronceles y permitc
ka entrada de los productos provenientes de las potencias ogncolas, acrecentando su
dependencia alimentaria, la cual ha repercutido de toma severa en el estiodo de su
sector, llevando consigo un cumulo de consecuencias pancipaimente sociales.

En México exsten rasgQos precisos de toler consecuencias, generodas por la
apertura poco estratégica desde su integracidn cl Gan, ad como la fima de tratados
comexciagles con ks grandes potencias agricolas que le ha hecho una economia
fuertemente dependiente de! mercaodo internacional en cuanto g ka odquisicidn de
grancos basicos, principaimente el maiz producto principal en el consumo intemo y
producido por la mayoria del campesinado mexcano.

Por todo o mencionado. es importante conocer g detalle los compromisos a que
se hizo acreedo México con la entrada al GAT, asi como 10s fratados g los cuales Méxdco
se ha hecho miembro y kas consecuencias Gue etio ha tenikdo en el sector agricola
nacional.

221 Integracién de México al GaTr

El Acuverdo Genercl sobre Aranceles y Comercio, se establecikd como un ocuerdo
de comercioc entre !0s paises miembros. en et cual se estipulon kas nomas parc faocilitar el
comercio intemadcional. Agemds de ser un toro de negociaciones comerciales pora
reductr © eliminar as boreras arancelaras (mpuestos) vy ne arancelanas (hcencias y
cuotas) (SECOR 1995)

Lta Jltima ronda de negociociones de éste organismo fue la Hlomoda Ronda
Uruguay. la cuatl tuvo una pernodo de hegodiociones de 8 ancs (1984 1994) —después fue
remplazada por o OamC- donde el tema agrnicola se convirtid en un tema central. Antes de
ta Ronda de Uruguay. el sector agricola no estaba includo tapo ks acuerdos del GATT,
pero dadas ks distorsiones presentodas durante i década de kos ochenta. se hicieron
presentes dentro de kas negociaciones y hoy en dia ka OMC entablo negodciaciones con
los pases miembros sobre la proteccidn y ias subvencones en el sector primano en el
marco de!l articuto 20 del Acuerdo sobre ka Agncutura

> A portr def 1° de enero oo 1994, e GATT dera de v 10l Pare oor poso G 10 OrponEocIOn Mundal ce
Comercio {OMC). el Cual 3¢ CONTHUYe COMO & MOrCo FEThacCIONal Oe COMBrCIO NISMOCICHK. a5l COMo
odmiInsrodar de los OCuerdo: e MMtituciIones Creodas en Ia Ronda ruguay. (SECOF! 1995)
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El Acuerdo de o Ronda Uruguay promulgado al final de lka msma en 1993 se
reclzd con el fin de establecer una competencio leaqi y lograr que este sector sufro menos
distorsiones. El Acuerdo se aplica a o kxgo de un periodo de seis afios {10 ahos para los
paises en desarolic], que empezd a partr 1995, Los panticipantes acordaron iniciar
negociaciones para (xosegur el proceso de reformma un afio antes del fin del periodo de
implementocidn.

ta finalidod del Acuerdo scbre la Agricultra es reformar el comercio del sector y
lograr que las politicas se ornenten mdas hocia el mercado. permitiendo mejorar la
previsiblidad y la seguridod, tanto paia los paises importadores como para los
exporiadores.

£l Acverdo auioriza a los gobiermos a presiar ayuda a sus economias rurgles, pero
preferiblemente por medio de politicas que ocasionan menos distorsiones al comercio.
También permite cierta llexibilidod en la formna de aplicar kos compromscs. Los paises en
desarrolio no tienen que reduck sus subvenciones ni sus aranceles en la Msma Mmedkda
qQue os paises daesarollados, vy se les concede un plazo adiciona! para cumplr sus
obligaciones. Existen disposiciones especiales que se refieren a los intereses de los paises
cuyo abastecimiento de aimentos depende de las imporiaciones. y a los paises menos
adelantados.

La nueva NorMma del occeso a los mercodos para los productos agropecuarnos es
un régimen de "aranceies unicamenie”. Antes de la Ronda Uruguay. algunas
Importaciones de pxoductios ogropecuarios estaban limitadas por contingentes y otras
medidas no arancetaras. kas cuakes han sido sustituidas pcr aranceles.® como o muestra
el siguiente cuadro.

® Elag convernidn de o confingentes ¥ OFCE HHo: O8 Medidkn en aranceies 3o enomina
~aroncefrocon”
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CUADRO 2.1
COMPROMISOS DE DESGRAVACION DENTRO DE LA RONDA URUGUAY

Obsctrvos puméncos para roductr b subvenosances y la protecoia
Paises desarvolladas ; Paises en desarrolio
6 sfos: 10 aMos:
19952000 1995-2004
Araoceles
Reduccidn media generel pare todos bos producios agropecu arios -36% ~24%
Reduccidn meimima por producto ~15% ~10%
Ayuda interna
Toxal de redmcciones de la M4 en el sector 20% 13%
(periodo de basc: 1986-88) i -
Expoctaciones
Valor de las subvemciones -36% ~246%
(‘ tidad, s 3 ) 21- ".
(periodo de base: 1986-90) i idad

“OtA. Lo pobas menos odelantodas PO HeNen GUEe AIUTNIE COMENOMBO: de recuck kbt aranceles ni
ks subvenciones. £l nivel de base de las reducciones arancekrias fue ef hpo comohdade
antes del 1* de enero de 1995 ©. on of caso de los aranceles no comobdodos. e fpo
aplicado etectlivamente en sophembre de 1986, cuando comenzd lo Roadks Uruguay.

MGA. “"Medida Gilobal de ko Ayuda Total® © "MGA Totolm FOrmuia que ks miembros de ks OMC
uhiiton para calkcuiar ko magnitud de kot slector de ks polficas nocionokes otre la
produccion ¥y ol COmercio ogropecuanio

FUENL . www wio.org

Los nuevos compromisos en materka de arancetes y contingentes arancetanos™,
qQue cbarcaban todos s productos agropecuarnios, entraron en vigor en 1995 Los
participontes de ko Ronda Uruguay convinieron en qQue 103 paises desanoliodos reducikrian
los grancele: en un 36% por términe medio. en reducciones guales repartidas en sets
ahos. Los paises en desanolio harian reducciones del 24% en el curso de 10 afos. Ver e!
cuadto antenor

Los paises industnialzados acordaron reducr en un 20% G o lorgo de sels anos a
Medida Global de I Ayuda Tota!™ o "MGA Total”, a portr de 1995, Los poises en gesarolic
hardn reducciones del 13% en el curso de 10 anos.

En el coto de 105 prociuctos Cuyas resticciones no arancekancs han  sicdo
converlikdas en aranceles. los gobiemos estdn autarzados o adoptar medidas de
urgencia especiales (sclvaguardias) a fin de evitar que sus agricuitores e vean
periudicados por vna rapida bajada de ks precios © un notable gumento de las
importaciones. Ahorc been, el Acuerdce determinag cudndo y cdhme se pueden cplicor
estas medihdas de urgencia.

Lo principai critico contra tos politicas Que don OPoYyo G s precics INtermos © Gue
subvencionan de alguna oho manera la producckon. es Gue estimuian el exceso de
produccidn, Esto frena kos mportociones © bien da ongen a subvenciones a ko
expornacion y @ ventas g precios de dumping en ks mercodos mundhales, En el Acuverdo

3 Los confingentes aroncekanios 10N HHos aronceknos nfencrnes POro detenminoda cConhaodes. v o
mds elevodos Poro ki Cantcoaes (R SUDETON of contingente
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sobre la Agriculturo se distinguen los programas de ayuda que estmulan drectamente o
produccion y aquellos que no tienen ningun efecto drecto.

tas medidas que tienen efectos minimos en €l comercio se pueden aplicar
itremente. Entre esas medidas figuran 1os servicios publicos, talkes como la investigocidn,
la lucha confra las enfermedades, 1as infraestructuras y ki segundad afimentana. También
se incluyen los pagos directos a los agriculiores que no estimulan Ia produccidn, como
clertas tormas de ayuda drectia o 10s ingresos, la asstencika g los agriculiores para ayudar
al reqgjuste dei campo y i0s pagos directos en el marco de programas ambientales o de
asistencia regional. que todocs elio entran en la lamada “"cocja vexde™.

Jombién estan permitidos ciertos pagos dvectos a los agricuttres a quienes se
axge limilar o produccidn (Que a veces se denominan medidas del "compartimento
azul}. algunos programas oficikales de ayuda destinados al tomento del desanrolio
agricola rural en los paises en desanolio, y otras medidas de ayudo en pequena escala en
comparacikbn con el valor total del producto o de los productos que reciben ks ayuda (5%
o mencs en el caso de 10s paises desanoilados y 10% 0 menos en el caso de 1os paises en
desarolko)

El Acuerdo soltxe la Agricultura prohibe las subvenciones a la exportgekdn de
productos Qgropecucnios. @ mMenos que kas subvenciones se especifiquen en ias listas de
coOMpromiscs de 10s miembxros. Los paises desamollodos han convendo en reducr e! valor
de las subvenciones a ko exportacidn en un 36% durante un periodo de seis anos a portic
de 1995 (un 24% a o kargo de 10 aNos en el caso de los paises en desarrolio) Los palses
desarrollados también han acordado reducr las contidades de kas exportaciones
subvencionadas en un 21% duronte sets anos {14% durante 10 anos en el caso de los
paises en desanolio)

Durante el perdodo de gpicocidn, de diez afos de durockdn, los paises en
desarrolio  estdn autorzodos., bajo  clertas  condicioneas, a reducr ks costes de
comercializacidn y de ransporte de kas expoataciones.

En vitud del Acuerdo sobre ko Agricultura. los membres de ka OMC tenen que
reducr sus exportociones subvencionadas, pere algunos paises han terdo vna gran
dependencia del suministro de alimentos baratos y subvencionados procedentes de kos
principales paises industiaizados. Para ello se establecen objelivos y ciertas medidas para
el suminkiro de ayuda alimentarna vy ayuda para el gescrolio agneola. La decsidn se
refiere también o ka posibilidod de asistencia por parte del Fondo Monetarnio Internacikonal
y del Bonco Mundio! para financicr Qs importaciones comerciales de Chimentos.

Ahora bien, ya se han mencionodo ks deckiones dentro del Gan sotxe ko
agricuttura. ahora veamos el caso mexcano onte tales lineanwentos.

México. tras un procese de negockacikbn, se ratificd el Protocolo de Achewdn en
1984. antes Octava Ronda de Negocikaciones mexx Conocida como la Ronda Uruguay.

La entrodc de México al GATT fue propIcXada POr Lna sene de cjustes dentro de ja
economia mexicana anos atrds. y Que ounados a o problemas que se presentaron en
1985 -criss en el sector petrolero mundial, asi como falta de crédito externo- orfiikaron al
gobiemo @ buscar una estreches de ko economic NACIoNG! con g dindmica dei sector
externo.

Partiendo del punto de vista del gobarmo mexcanc, ko entrada al Acuerdo tue
bojo el razonamianto hecho ante o vuinorabhdod exterma a ks que estaba sujetla ka
economia mexcana constanfemente. asi como a ka falla de un M<xco legal que
estigbleciese derechos vy obigociones en el Smixlo ntermadcional ¥ Cuyos aregikos se
podian resoltver medcnte acuerdos multiateraies. Por ello ka entrada ol Gan era
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avidentemenie indispensable ya que México s seguia por el msmo camino. ante faies
crcunstancias se encontrarna en desvenioks comercicl con el restio de os paises
miembros.>?

México Ingresd al Gan bojo ka categoria de pais en desamolio, con el pleno
derecho de segur instrumentando su Pion de Desarollo, con sus programas seciodiales. La
categora de pais en desorollo otorga el derecho O recibd tratamiento especiol Que
consigna el organsmo en la "cibusuic de habilitocikbn™. 2

Sin embargo, el gobierno mexcano ha lievado ke litberalizacidn muche mas alid de
lo espercdo. tas haccione:s arancelarnas del secior sujelos O pernmsos previos,
disminuyeron de forma considerable aunodc a 1o libre importocidn de productos
agricolas. Hasta 1986, ic mayor parte de los producios agropecuarios del pais estoban
protegidos, mediante permisos previos de importacidn. En 1986, como parte de las
compromisos del GATl, MéxicO redujo 1os premisas de importacion a una cobertura de sdlo
28% del valor de kas importaciones totales. En 1987, Méxice fue mds alld de sus
compromisos —el Gan fyabo un techo del S0% ol conjunto de los aranceles redujo
unllateralmente la tasa méaxima de aranceles o un 20%. contra el 100% prevaleciente en
1984. En el misma ano., México redujo o cinco el numero de posiciones arancelarkas (0. 5,
10, 15 y 20 pox ciento). contra 11 que habia en 19846, En 1993, sdlo el 9 por ciento del valor
de las importociones estaba aun sujeto a permmisos de importacikon. siendo mayor la
proporcidn de los productos agricolas. La continuacidn de la liberacidn se reforzd en 1994
con la puesta en marcha del ncan, pnto con el Acuerdo de la Ronda Uruguay relativo a
ia agricultura en 1995, (OCDE 1997)

Respecto al comercio del sector nxal, En 1986, 62.4% de a produccidn
agropecuarka del pats  estabon protegidas con los permios previos, este porcentaje
desciende a 33.5% en 1990. En este Gtimo afo. el maiz, frijol v ia cebada continuaban
protegidos, cuando s demds tueron fiberados del pemiso. Al mismo hempo se redujo o
proteccidn arancelara. ya que el promedio arancelario ponderads disminuyd del 12.9 at
8.3 por ciento enire 19846 y 1990.> El nUmero de productos agricoias que requedon un
permbo previo de mportacikdn cayd de 320 en 1985 a 57 en 199C. En 1990,
aproximadamente et 20% del vator tolat de las imporiociones agricolas entrd al pak litre
de impuestos mientras Que el 80% resiante ostaba someticdo a arancetes a ko importacidn
de entre 5 y 20 por ciento. Los requermientos de permisos de importacidn restante fueron
transformados en aranceles o cuotas arancetanas. en 1994 poro los socios del NCAN y en
1997 para ias otras nociores mds favarecida (miembros de ia Omc)

Respecto c los subsidios a i produccidn, como se vid en el apartado anterior. se
eliminaron los precios de garantia a ia mayona de io: cultvas hdsicos en 1989 (arroz. ingo.
sorgo. etc) culminando su desaparicidn total en 1993 (ol y maiz). Todo elflc bajo ias
medidas estructurates delineodas en el Programa de Modembizacidn. También se
redujeron los subsicios via carédito (toso preferencicies), cosio age kos servicios publicas e
insumos (semillias. fediizontes. ploguicidas, etc.)

32 Aguilera. Luis Bravo {1984]) "EL GATT y e 310G 100 OroeeCuone ™ en Mercodo Oe Yaiores Ofo XLvi ~xae 41
OCTBRE 13, MmENCO

B Lo “ciouuks de hobditaocxdn™ concede rato lerencx v mds favorable a los poses en deurrollo,
mecdiontie preferencas aronceianas por parte de a3 nociones deamoloda: G Toves de Sstema
Generaiicodo de Preferencka (K] sin @007 recProckdod a ios pobes Menos desarmolador. Ademas ce
qQue puedcen ocordky entre elas preterencias ronceiaricas sin ororpAnelcs O rotto Ge kot reembros
{SECOF1 1995}

3+ Camara de Dyputodos. (2000) e Cugnta Reeroizociodn ayvdQ g i gorcuthro ? meocio. del Boan en of
1o ogroQmentano” Comisidn e AQNCUINIG. MexXCo.
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POraQ cumply CCn oS COMEXomsos. se estableckd 1a ayuda hacw el ingress de tos
roductores (PRroCAmMPO} con el Que No se logra dstorsionas en el mercado. Asi tamen se
respetaron dentro del 1canN CoOmo NackHn e@n dasarmolio, con piazo de desgravacxdn mas
paviating, sin emboargo,. MEéxco hizo caso omd a sus prerogativas at permite
unilateralmente ia liberacion 101al de 1as IMmpPortacionsas de maiz en akgunos afos ontes de
lo preescrito.

A portr de la liberacidn se ocelera Nnotablemente la importacidn ae los pancipales
granos tomrajeros y oleagnasa:. En combko ios productos aun protegidos. principaimente
el maiz, incrementan ropdamente s volimenes de roduccon. Sin embaoargo. trente ol
ocelergdo  incremento de Ks importaciones.  las  erpoartaciones ogropecuanas
practicomente No s& mueven con la beralzackon. i rasuitaddo de ésta combinacidn,
entre el cumenic aQcelerodo de Ias imponaciones y el estancameento de  has
exportaciones. desemboca en un déficit de la balaonza comercial de ios progductos
agropecuarkos.

La balonza comercial agropecudna en 1987 tiene un supeaerdavit de 414 millones de
ddlares (MDD). que para 1989 se convierte en déficil. el cuat se incrementa en 1994 o 792
MDD, aunque hubo un superdvit entre 1990 y 1992, Asi, a partr e una mMaycr
liberaizocibn con ef TLCAN qumenta el géficit en todo el resto dei pernodo. exceptuando
os anos de 1995 que presentd un superdavit de 1275,

En cuanto a o balonzo ogroalimentana. durante el penodo sa presentan mas anos
con déficit. En 1987 tene un superdvit de SO0 MMD que le sigue un deéficit hasta 1994,
teniendo un superdvit en 1995, para seguil CON MQyores COMpras ol extenor que ventas ot
resto el penodo, cCOMo se mueastra en la grafica 2.4.

GRAFICA 2.4

BALANZA COMERCIAL AGRCPECUARIA Y AGROALIMENTARIA 1987-2000
(Millones dea ddiores)

DAty i

FUENTE Cuoaro 2 4 Aneso Estodunco

Lo dependencia aimentanc de Méxxco se aguaezd de tal manera que o Mayor
Proporcidn de kas Mmporociones Ogncaias & Ga en el COpITuio de Cerealas y Oleaginasas.
Al MEMO Hempo, asas MPCracioness son xXINcamento de ongen NoMeamancano

Esto provocd graves probemas DX s produciornes Mexconds Gue NO kograban
odaptane a kKas nuevas condiciones de UN Mercodo MurKkal. gonde o orecio de los
productos Que integran el CICWIo Oed COMErcIo Munchal son establecaos en tuncdn Ge
105 paises MAs POSGErosos v @ COroCienzan por Qs SSiosoneas en que elos provocan o
especulacidn de ks Mmercodos de uturos y KOs OlItos SUDSKICs Que KOs Paises nccs aesfinon
cOda aNo Q su agricultura,
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Deniro de éste escenario, ks productores se enfrenian a nuevas condiciones
productivas, donde los paites poderosos lienen un desormollo teznoidgico y de
investigacion que les permita imponer as reglas del juego. e incluso tfransgredr a los
productores de los pales mdés débiles. En el caso de México, los proguctores producian
para el mercadoe interno y comienzan a perder temeno competitividad. Por ofro iado. los
exporiodares agricolas maxikcanos No kogran despiazar a los productores de ics paises
poderosos Nno conquistan nuevos mercados.

2.2.2 Tratado De Libre Comercio De América Del Nocte

En 1921 comienzan las negocikaciones para ka frma del Iratodo de Libre Comercio de
América del Norte {1Lcan) entre México, Estados Unidos y Conadd. Estas negociociones
concluyen con la firma del documento en 1993 para tener vigor a partr del 1° de enero
de 1994,

€l tema ogricola fue uno de los MAs dscutidos. junto con el tema laboral.
Principatlmente Estados Unidos era el de mayor controversia, pues su congreso luchaba
por los intereses de los productores agricoias que podian verse afectados frente a kas
exporiaciones de México en producios compeatitivos.

Para Estados Unidos el TLICAN era de suma interés pues Canadd y México son el 2%y
3* mercado, respectivamente, para sus exportaciones agricolas  {representan
apradmadamente el 20% de sus exportacionas agricolas) con potencial para crecer al
iiberalzar su comexcio. México resultatba principalmente atroctivo pues tenia mas de tres
veces la poblackbn de Canadd@ y era uno de Ios mayores mercados en expansidn para las
axportaciones agricolas y alimentarikas provenientes de Estados Unidos. {Schwentesius
2000}

El comercio agropecuario con Estodos Unidos se fundamenta en ka importacion de
afimentos bdsicos —-malz. soya. tigo. sorgo. frijol. oleaginosas. cames- a caombio de
aexpartacion de calé. itomate. legumbres, hortalizas. frutas frescas. y cervera.

Ante tales asimetrias existentes entre estos dos paises, una opcidn era No inclur el
tema ogropecuano. sin embargo el gobierno mexicano inicid las negociaciones. Por otro
lodo. los productores privados v sociales sabian que 1a inciusidn del sector al acuerdo no
era la solucikdn al problema rnwa!l nocional. Ef ratado prutundizorna ia aependencia
alimentaria —pues en ka produccidn de granos, oleag@inosas ¥y productos pecuarnos existe
una gran diferencic productiva o favor de Estaodos Unkdos- a combio de ka demanda
estadounidense que se imita a café y productos hartofruticolas.

La negociacidn del capitulo agricola entre México y Estados Unidaos™ tue el mas
radical pues incluye todo el comercio agricolc y agroalimentaro. Nngin producto se
excluyd y los mdrgenes ae proteccikdn pactados estuvieron muy debcio de los
negocikados en el GAT en 1994,

El capltulo agropecudrico comprenda & dreas prncipaies Gue son expicados a
continuocidn g grosso Modo.

1 Subisikiios ¥ apoyos Infemos. Se ocordd que kot apoyos nternos debian permmanecer,
pero gentro de kK Ronda Urugucy negoaarian en toma conjunta. De ésta manera
temMminoda ia ronda los poises adoplaron ks meckdas estabieckdas dentro oo ella. Asi
México acaiara los ineamientos Como pPais subdesamolicdo. es gecr. reducr en 10

» Cobe recorcar Que dero ded talodo hiaterai. eanten 3 #oioCos Diclercles en o Que af secior
ogropecuano se refliere. el Ge 31000 Uredos y Conaaa & Ge Meuco vy £3110003 Ureao: y e de Canodd
y México.
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anos el monio total de subsidios intemos en 13.3%. 1ombién o Medida Agregada de
Ayuda (AMms) de 9.5 miles de millone: de ddlares g 8.3 miles de millones de ddlares entre
1995 y 2004,

A México se le obhgd a cambiar su sistermna de proteccidn comercial par un sistema de
pagos drectos. Bl pago de precios de garantia hocia granas bdsicos y oleaginosas
cambid a pagos drectos a los productores.

2 Subsichos a ta exportacidn. Se trabajard para elirninar éste subsicho por kas tfres partes. Sin
embargo. estd permitido para el pais importador (México) la entrada de productos
subsidiodos de paises no miemtros, sliempre y cuando no afecte a los exportaciones
de los restantes paises contratantes. Parc Estados Unidos y Canodd esta permitigo ias
exportaciones subsidiodas para el mercado mexicano y asi contrarrestar ks
exportaciones subsichicdas de ofros paises No Mmiembxos, mentras gue para Estados
Unidos y Canoadd estdn prohibidas s se destingn o sus mercados.

3 Meaddas sanltaras y fitosanitarias. No se utilzardn injustificcgamente como barreras no
aranceloras. Las narmas intermacionates serdn la referencia bdsica y se permitrén
exporiociones de 2onas kbres ya dreas de escasa prevalencia de plagas y
enfermedader.

4. Ordenes de comercializacidn. Se mantiene e derechoc de establecer normas y
esténdares de comercializockdn. Dichas medidas serdn lkas mismas pora los tres paises
mlembxos cuvando éstos sean destincdos a procesamiento.

5 Acceso a mercados. Bl lcan concuerda con kas medidas y procedimientos adoplaodos
por el GATl en cuantc O acceso G Mmercados y salvoguardas. Sus diferencias son el
mayor rado vy velocidad de desgravacidn. Los compromisas adquindos en el GAT son
mas tlexibles que os conceriados en el ncan. Se mantienen algunas restricciones
cuantitativas entre México y Canadd. Par ejemplo se excluyeron de las negociaciones
de productos avicolas y lacteos, asl como huevo y leche

Se definleron $ categorias de desgravacikdn, que se presentian en el siguiente cuadro.
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CUADRO 2.2
CATEGORIAS DE DESGRAVACHKON DENTRO DEL TLCAN.
Catcgorias Plazos dc desgras acxon % de bcracon de les exportacioncs %% de hberacion de las
IMEX M ANAS exportacancs de L X v
Estados Unados. Canada Méxco
Laboralizacion antes del T1cAN
Liberalizacson s la entrada -, . 36% dc k£ tR)
B :nga det n:yd - a1 s 4% dc Canada
B Liboralizacséa & $ aos 6% se e b
Desgras scada 10 afios 20 42% de EE W)
< (pmd:m romsibles) - o 28% dec Canadi
C+ Laricar Cdament en 15 aflos s, 18% de 11 00
(Producios muy scensabies)
Inchuye frutas v hortalizas Inchuye praductos parcinos,
CyTRQ 10 afios (altxoenic senubles) 7 e Me v pe
35 AT
' ap o inclhine lasicar, cacahuxte, i
C+TRQ 15 mhos (! aricar! 'dameutc ugo de g y Inchane matz, frmol y kche en
ansibles) o e polvo

1/ Canodd teduck( a Maexco el arancel de rucioc en S0%
Baboracion proplc con dato del Retumen del NCan

Para los productos alfamente sensibles se definieron dos hpos de desgrovacidn. Lta
primera de ellas es la desgravacidn fineo!, y la segunda. es ka desgravacidn tipo Ronda
Uruguay que comienza mdas lentamente tos pimeros 6 afos y prosigue ineal. Para México
ka segunda desgravacion alcanzd una reduccibn de 24% los primeros 6 ahos.

Respecto g los bameras no arancekxias, estas sdlo fueron negociodas entre
México y Estados Unidas®. Este Uitimo. cambo sus cuotas en aranceles-cuo!a temporales.
Las cuotas iniciales son bajas pero que rén aumentando 3% anual. México fue obiigado o
eliminar todos ks permisos previos de impartacidn vy transfomarios en arancetes-cuota,
confome a los métodas de torifacidn propuesto por el Garn.

Por ofro lodo. el mecankmo de satvaguarda se aplica cuvondo el volurmen de kas
exportaciones excede una cantidod predeleminada de ks producto: sensidles. Esta
tunciona dwrante los 10 primeros anos. Bl pois imporodor podrd apbcor el arancei
existente antes de ic iima del trataodo o el carespondente a ia Nacikbn M&s Favorecida,
escogiendo ic mas baja entre etkas.

En cuento o las reghks de ongen. con eilas se logra qQue ks productos
Qgropecuancs sean de la regidn. con ello. se prohibe la poibke tMangulacidn de
productos ogropecuanos procedentes de Centroameérnca.

Después de haber presentado de fama sucinta ks puntos importantes del NCAN
respecto al capitulo agropecuaro, en odetante se Amitard el andisl o comercio de maiz
entre tos paises miembros, asi como ia repercusidn que ha tenido ka puesta en marcha det
tratado en los produciores MOceras MexscanNos.

* Conadd se rehusd o Roerokear ko restincCionas O ki #mponiaciones de I0Cteor. aves. huevos vy arucar
Que Mmaonhenen DATEM roNCekNas ¥ NO FroncCekarics. Al México Mantersrd 03 pemaos de
IMporocidn hocia ios Mamos produckos proversentes de Conooda
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Los fres miembros del 1ICAN son productares de maiz. sin embargo. kas diferencias
son demasiado ampbas. De eilos Estados Unidos es el mayor productor, su produccidn
excede mas de 10 veces ka produccidn de México; Canadd o hace en menor cuantia.
Estados Unidos es el maoyor productorn y exportodor del mundo. Canadd también cuenta
con exportaciones del grano. en cambio México es el Unico pais del bloque que imporia
en mayor proporcidn, Lla tendencia del comercio regional en cuanto ol maiz esta
definidamente marcado por 1a situocikin y concentracidn de las importaciones mexicanas
provenenies de Estodas Unidos.

Las importaciones de maiz en México. ontes del ncan contaban con perminos
previos de impartacidn, por o que tuve que moedificarse dicha medida por aranceles.
sigulendo el método de tarnficacikdn del can. Ei arance! inicial fue del 215%, que caaa ano
ha disminuido hasta que en el lopso de 15 anos desaparezca. Los primeras set ahos debid
reducirse en un 24% de ocuerdo g lo establecido en ka Ronga Uruguay. para continuer la
desgravacikon en forma lineal. hasta el ano 2008.

Las importaciones de maiz desde entonces e reslzan bajo una cuota-arancel. La
cuota inicial fue de 2.5 millones de toneladas provenientes de Estados Unidos y de 1000
poara Canadd, kas cuales radn aumentando en 3% por ano hastc el término de! periodo.
Los voliumenes dentro de Ia cuola estan libres de arancel. por 1o que sdlo es apficado a lo
cantidad que rebase lo establecido

CUADRO 2.3
DESGRAVACION ARANCELARIA DEL MAIZ DENTRO DEL TLCAN.
o ARANCIL P hreh R CTXITA | (1OTA LIMRE DE ARANCEL,
TASA HASE Estacw Unecos Canac
Inscinl 243
1954 X} 2 swomn ) o
1994 19T % 2875 oo 10
L7 (LN 2.6922%) j Xs_31
19y pwre bALE 11] 1.09%
Y9 A 2832772 1 12¢
1% LR} s 8541 1159
2000 1482 2 MYV (L.
X0} 127t 1074 fxS 12X
AN VWG I PA9S 1.2
2y aOon AR AR] [T a0
2004 & ARALa]] 1. 344
2003 M N 45D SRS 1 R4
2o w1 AR W L
2077 182 AN yAMAT] ) &9
e 0 < TR 474 )Ly

FUENTE: Cuodro c1tado por Comara de Diputodos Op. Cit. Pag. 2

Ya establecidos Ias reghkas bajo kas cuaies se regrd el comercio de mak entre os
pobes fimontes del NCAN se verd o continuacidn ko mportancia que tiene el cuitvo det
malz dentro de Méxco y Estaaos Unidos principatmente.
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En primerg instanciu, ka diferencia existente en la superficie dedicada al cultivo de
maiz entre los dos paises es muy amplia por ko superficie Que tiene toda la nacidn
amerdcana. Mientras que en México o superficie cosechada es de 6.470 miles de ha. en
Estados Unidos es de 26,184 miles de ha. en 1989. v para 1999, la tierra cultivada es de
7158 y 28.546 miles de ha.

En cuento a la produccidn, en México se produjeron 10,592 miles de tons. y en
Estadas Unidos 151,156 miles e tons en 1989, con un crecimiento promedio anual a 1999
de 4.9 y 2.3 por ciento respectivamente.

Estados unidos evidentemente tiene una mayor pxoductvidad por hectdrea. kos
rendimientos alcanzaron en 1989 7.3 tons/ha y chez ahos después fue de 8.3 tons/ha.
México en los Mismas afos tuvo una productividdad de 1.7 y 2.5 tons/ha respectivemente.

Estos indicodores muestran ias enomes diferencias existentes entre ia produccidn
nacional y la del vecino pcis. Si bien la produccidn nocilonal ha crecido mds que ka
nortfeamencana no ha podido hacer trente a lo demanda de su economia. Mas no
sucede asi con el vecino pais que mantiene su produccidn con un crecimiento Moderado
como respuesta a ias estralegras que e permite el lugar supremo en el mercodo mundial
de maiz.

En el Smbito mundial Estados Unikdos ha sido el mayor productor de maiz y el que
mds cantidod destina al mercado intemcaional, de tal monera que su produccion es
estratégica. Dentro de dicho pais existe una ckara politica agricola™ econdmica y sockal.
En tanto que en México sblo se lleva el kastre del campesnado sin flantear un proyecto
de nacidn agricola que le permila establecer su linecmiento de fomento al sector.

Por lo mencionado anternamente el comercio de maiz entre las dos naciones es
muy claro. Estodos Unidos expartia a México grandes cantidodes de mall y México se
convierte cada dia en importodor neto del graono al estancarse su produccdn y
agumentar su demanda. asi o dependencia alimenlaria acrecenta

Duwrante el tiempoc que lleva puesto er. marcha el tratado. ks importacones
provenentes de aque! pais han sido mayores en la mayaria de ios afos a las establecidas
en los Cupos de importacdn.

Las compras de maiz a EBstaodos Unidos en 1994 tueron 0.9% mencres a ko
establecido en el ncan, Sin embargo para 1995 y especikaimente 1994 éstas crecen en
0.6% y descomunalmente 122% en los anos respectivos. En estos afos crecen ks
Importociones c pesar det incremento de! precio a escola intemaciona!, con o que et
goblemo mostrd una contraneod en su intencidn de acbastecer ka dermanda con malz a
menor precio. Bl precio doméstico fue menor al intemacional a pesar de establecerne
basdndose en ks homdlogos internockonales.

B Aunque en 1994 Kk PolIhca 0rCoIa e3IodOUNICeMme COMDIC, CRECKron PUNio Ge IMPEONGaNcIC PAara 34
economia desde ka esiodblecida ©n 1749, subixos 0 IO expPariocidn Cormen ocin de 1uekos Y Opuas: y
desarolio de ks uniodes nrdles. Frecboery Donaid X {1997) “La Ley AGNC ol 1994 Jde EStouioiinsaos v
BLOONO O Y05 DrOChaCIon MECONES ™ en ESTuchas AQranas PUm. 7 abrik-Ax. Mexco.
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GRAFICA 2.5

IMPORTACIONES DE MAIZ PROVENIENTES DE E£. UU. 19942000
CUPQS ¥ REALES (Toneloaas)
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FUENTE Cuodro 2 7 ool Anexo Etodnhco

8 motivo de éste incremento es &l océaito que otargo ka Commaodity Credit
Corporation (ccc) del Depoartamento de Agnculturg ce kos Estodoas Unidos. Cerca del SO0%
de las importaciones s6 reaizaron bao estc modahdad. Este programa garontza a los
impartodores un financiomiento a tasas Mmuy baias de nterés, entre el 6 y 8 por ciento
anual, con piazos de recuperacidn oe hasta res anos en et caso de granos. {(Cadmarg de
Diputodos 2000)

Para 1997 vuelve g ser menor lka canhdod impartodc que el cupo estableciao. tue
menor en 10.7% y pora el usguente oMo vuelve a gumeantar gde formo considerable, 448
mayor o la cuoto.

Ademds de ello. ias canhadodes Mayores a io sefalcao No PaQAaron el mpuesto
convenido priviegando a kas ndustnias importadaras. con 0 Que pudercon realizor has
necesaras e Influr en ol preclo Que se mantuvo a o baKa.

Lo enfroda de Mmaiz estadounaense ol pan ha penuaic oo al productor NACIONOI.
Por un 1ado. e procio v ias facibaodas de adqusscibn dan mayor aoccesbiidad g etlas. Por
otro lkado. hay una INCoNgruenc Kl de hempo en Que 8 IMPOrto vy ol kevantamiento de as
cosechas. Estas se realzan ai mamo hempo. par Io Que NOo se recuTe a elas parg cutrmr el
diterencial entre lo oferta vy O demanda. $NO COMo ancka para que el mercoco sea
reguiodc O favar aa K randos empresas.

£1 gobemo mexcono NO ha Quoando apoyar G IO Droguciores NOGIoNQles en os
problemas estructiraies. sdIo ko hote boxw rogramas asstencxles. que no logran
distingourse de kos programas socxles del campo. Penmte o entroda ded cultivo
ibremente ontes de 0 establiedxao. gelNaO de oo las "prerogatvas” de nackdin en
desaroilo que se astablece en Q Omc. Undgteraimente hwa ateerto ks frontercs en
detrmentc de muchGs produciores mexcanas. B perodo de 15 afos. el iapso de hempo
mds krgo para i desravosdn de ios productos mds sensiblas. tue precsamente pare
Que KOs DIOdUCTIONas NOCIONQES tuviIeran MAas emMmpo g ranstar a un itre Mmercoao Bl
POpel 3l QOO &t mOarias Gy Mechaas NEeCesonas Que s ayudaran ¢ esta
transcxdn, StuaSdN que NO oCrTid.

En ios siguientes GNos se preve uNa Mavor entroda MQyor e Maiz. JarMnuckdOn e
I proguccidn NQCIONG!. y und Mayor dependencia Con oqQued pais. qua dificimente
Cosard s exportOcCionas y en COso Ge Que eiio OCUmara provocana un desabasto y una
arisis amentana en Méxco por a fuerte dependencia hoca él. O en el mds optimsta e
os casos sena o oportuMeaad Paro los produciornes Maxsconos Ao establecer Vs Cammnas
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papel importante pata lograr el abasto.




2.3 MERCADO MUNDIAL DE MA[Z

Dentro de 1os granos que e demandan en el mundo. el maiz tiene una gran importancia.
Para algunos paises en desanolio, entre elios México y casi la totalidad de Latinoaménca,
éste producto es la base de la alimentacidn de su poblocikdn; en otros como los
industriatizados. es un greno tundamenta! en la glimentacidn del ganado y en ofros.
representa una importante entrada de divisas por ias ventas ol exterior. Cualquiera que
seq su utiidad, hoy en dia el cultivo del mailz tiene una gran relevancia.

El mercaodo internacional de maoiz va de la mano del comportamiento de ia
produccidn mundial. Ambos rutros estdn intivenciados por la paricipacidon de Estados
Unidos. e! principal productor, exportador y de donda se toma el precio intemacional det
grano.

El mercado mundial tene repercusiones dentro del comporiamiento del mercado
nacional, donde precsamente el precio intermacional de maiz es el que mayor impacto
tiene dentro del mercado doméstico, al tomarse como referencia el precio mundial para
determinar el precio interno, el precio de indiferencia.

Dentro de éste aparticdo se dard un esbozo de mercado mundial de malz,
sefalando el nivel mundial de produccion, kos principales paises productores: asi como ef
comportamientio del comercio mundial de maiz. Que integrac lIogicamente el precio
intermacional gel maiz

2.3.1 Principales paises productores.

La produccidn mundial de maiz. estd suieta a diversos factores qQue causan fluctuaciones
en elia. Las MAs mpornantes son Ias decnsiones tomadas por as potenckas productoras cle
malz ante kos niveles de produccidn y otro por de mas importante. los cambios
climalologicos en el mundo que en los Ollenos anos han sido muy cedsticos. afectando kos
volumenes de produccidn.

El volumen ce produccidn promedio comprendido enfre 1988 y 1999 tue
533.707.737 tonelodas. Estados Unidos es el mayor producior de maiz. Su promedio de
produccion duranie el penodo comprendido en el perodo antes mencionado ascendid
Q 212,454,654 de 'oneladas que equivcien af 34.8% del promedio total en el msmo lopso.
Oftro pais tambien importante en la produccidon de maiz es China. que ocupa el segundo
lugar con 104,887,959 1onekadas. Su participockdn en el total asciende a 14.7%.

Otros poises imporiantes en el cultive del greno «on Brasil y ko Unidn Europea —
dentro de éste bloque francia es ei mayor productor seguido por Italia Los volumenes
generados en ellos estdn muy por debgjo del nivel de ks pokes antenormente
mencionQados. Brasit ha producsdo en promedio 29.572.192 toneladas. mientras que i
Unidn Europea lo hace en 32.597.292 toneladas. La porticipocién dentro del totat registra
un 6.1 y 5.5 por clento.

Por su parte 10 progduccikdn mexicana de maoiz abarca el 3. 1% de! total muncsal. La
cantidad producida en promedio durcnte el periodo 1988-1999 tue de 16.359.694
tonelodas.
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GRAFICA 2.6
PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE MAIZ.

FUENTE Cuadro 2.8 del Anexo Estadistico

El! maiz en el mMundo es princpaimente demandodao como forrgie. sin emborgo.
en muchos paises constituye ia aimentacion bdasica ge ka pobilacidn, situacidon Que
destoca en Amérnica Central. y por supuesto México.

Et consumo de maiz ha terndo uNa teNndencia aicnsta. caso contrano al registrocdo
en g produccidn, Son cinco paises t0s que concentran mdas et 0 por ciento de
consumo mundiol; Estados Unidos. China. Brasit, México y Japdn -ocupan et lugar
confome tueron NnoMrados. De ellos sdlo el primero es autosuficiente pues cerca del
70% de su proauccion 1o desting a sy Mercado Intermo vy el resto ol comercio exteror. asl
como a mantener sus reservas. B! consumo de éste pais regisiro un doto de 177.232 miles
de tonetodas en promedio entre 1995 y 1999

Respec!o a 10s demdas paisaes. 1tanto Chino como Brasil, enaen una produccikdn
mportante ~-Ching tres veces mds que Braul- pero gue no es suficiente para aoastecer su
requenmiento interno. asi Que recuwTen g kIs imporaciones para hacer rente a su
demanda. aunque China io hoce en un MminMmo volumen. su Comsumo @3 de 113531 y
34.895 miles de toneiaaas respoctvamenta.

Japdn por su porte, NO  produce MAiL. sin eMmbargo Consume aredeoacr de 16
millones de 'oneladas en promedd oof aNno., y 1odo es adqQqundo en el comercio
intemocionat.

MEXICO. OCURA el Cuaro lugar O escalQ INterMmacxoNal en el CONIUMO TG M3Z COoN
un promeaio age mas ae 22 millones e 1oneiadas. Stuocdn especkl presenta el pais
puas Mentras Que en iIcs pakes restantes &l Maiz es geshnodo panapaimente a ka
glimentockdn gel ganodo. oqui es en mdas del 70% gestinado ai consumo humano.
Estoaos Unidos aeastina cerca cel 20% de su produccdn ol ganado. China en 80%: Brasi
casi el 75% 10 aestinkd Q iQ nausing de alimentos DASIoNCEaIOs POara ganado. asi CoOmo
Jopdn con el 77% de kas aaqQuisiones. =

Por otra porie. e comercio mundidl ha resantQdo Coyunhuaras semersntas G ks
presentodas en ko produccion. De Quol fomma éste se reguia por i porticipacon
mayordtona de un pais, Gue deteming e 101! Je expornosioneas en el mMunac

En ias exportocones de Mol oestoco Por supuesto Es1odos Unedos con 47.319.295
tonelodas. Tombén reqlicon ventas al extencr argentna v Suddtica aurQue en menor
cucntia. Lo Undn Amencona paricip con e 65.5% aentra del volumen vendhoo en of

38 SAGAR {2000). ~HuocOn Oohual ¥ DEBDECYCS G0 IQ DIOOICCION e MO &n MewcD 199019997 Mmexnco
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mercado mundial, segQuiac por Argentina con un regntro Muy por debo del antenor
pais 8.3% [5.98%.100 tons) y Suddinca tiene 1.9 por cento de porhcipacion {1,384 .624 tons)

Respecto a ks importaciones. Japdn ocupa el primer lugar, absorpe el 22.8% de
todas {16.294.258 tons), le siguen en el msmo ramo, ka Unidn Europea con 14.6%
{10.422.453 tons). CoreqQ y México con el 9.8 y 4.4 por ciento {respectivomente importan
en promedio 6,967,174 y 3.15).473 1ons}

CRAFICA 2.7 GRAFICA 2.8

EXPORTACIONES INTERNACIONALES IMPORTACIONES INTERNACIKONALES

a) !

8 Urwon €uwroome
Q Jagon

B Resto
fUENTE: Cuoaro 2.8 ded Anesc BMianhco

Las importaciones 1ealizodas Ppor MExiCo Nan %J0 en su 101ahaad orovenientes de
Estodos Unidos. £ maiz importado aesde aque! pais aumeantd a partr ge \Q enfroda en
vigor el NCan. Lo contdod adqQueida por Méxco representd en 1994 el 4.3% ge las
exporiocioneas totales recizodas por Fs1todos Unidas v en 1999 ésta tuve de 10.5%. o que
impica un crecimento det 67%.

Mientras tanto pora Méxco kas compxras hechas ol vecano pa’s han regresentado
casl el 100%. £n lo que lleva de lempo e ratodo. sdic en 1995 las importacones de malr
a Estados Uniaos fue Gel 85%. muentias que en ot anos restantes es del $9.9 yv 100 por
ciento (1994 y 1996)

Han exstido oros paisers G KO8 Que MaxCO Q COMPrado Maiz, $n embargo. han
S0 en Mencas Mmedaa. 1al €3 el Cayo de Argenting y Rena Undo.

2.3.2 Precios Internacionales

£l precio del moiz es por aemds el INdCcodar MAs Mportante del COMercio NTeMmacIoNal.
Este es un padmeto del comparnammenio de aichd Mmercoco. 1anic por que e
encuentra ntudo Por el nivel de pProduccidN vy o aemanasa mMuncal.

En EE.UU. se@ encuentra ic Dolsa OGropecuana de i3 Cuds 03 1omaa0 el precio
intemocional del mailz Lo vanecod que es 1IOMada como referencia es e de 1o
amaniiio NO. 2. Que en & Mundo @s JSeslinaado CoMmc un Importante aimentc Ppara
gonNodo. Los precios de 10 damds tipos de Moz sON CONUCEraaas COmo “Maices Con
valor Agregado” ios cugles henen un sobregrecxd de has'a un 0R gl que reghtra el
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amarilio No. 2. Entre éstos se encuentra el maiz blanco. el cual abarca el Mmoyor
porcentoje dentro de i Republica Mexcana.

£l comporntamiento del precio internacional vy el nacional ha sido dispar, entre 1988
y 1994 ei precio interno estuvo por encima de su homdlogo internocional, perc a
entrada del IICAN el precio tuvo como referencia el internacional. Para 1994 el precio
extemo expermenta un sUDIIC oumento. PaaNcc por amba gel local debdo a
problemas Climaticos y al aumento de K demanda. provocando al iempo reduccion en
el nivel de existencia mundikal de maiz. Hacia 1997 vuelve a estoblecerne mayor el precio
gomestico que el fordneo a causa del aumento det costo de internacidn. Como se ve en
g graficag mientras el precio internacionat va a 1o bayxa el nacional presenta un aumento.

GRAFICA 2.9
PRECIO INTERNACIONAL ¥ NACIONAL DE MAIZ (1985 1999)
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FUENTE. Eshmocion propsa con Octor de CEPAL
Estogishcas  Agopecudna 2000 Conmmos
Apcrentss y BONCo o MOuco N
1/ EM OO con e precio de referencia £ .UU [Checogo)
AManio No 2 . mas 200 en COMPeniocstn Ged Mol
blonco., s 1lda oo Fopartie o Duerio de
Verocruz
2/ BIHMOGO CoNn @ [FeciO Mo NIal y w hpo de
COMD=O NOMWNOI rnpechvo G ca3a Ao
N MéXICOo €3 tomado como referencia el recio NTemacinndl de Moz paro
estimar el precio de inditerenca. Como se do onterarmente. la producoxdn de maoiz en
el pois &s Mmayoritonamente bianco. cutre MAs aet 75% cei tolal. Al respectco se tiene un
primer probiema. Que sendo el Maiz amoniio el age referencia. el Maz bkaNCco NOCIDNOt
sufre un precio menar al Que acteera tener. eslo Ckaro repercute en ks produciores
nacionales. beneficianao Kgikcomente at gemaonacnte.

Por otro iodo. dodo la fomuia de cdicuio del oreco de ndiferencsa det maiz en
MEXICO conlempia ef costo de mtemacidn g kK Zomas de comumo. Los precikos
NOCIONAIEs NO han 00 G 0 pPar GO IOy precios N1emacioNaies PO Que KOs Costos de
internocikdn son aitos o que repercute en un recd 3 Ia alza.

Otro probéema que surge de o refevencrxa dei predd Nftemaconai. e que
mientras el Maiz amaridio U EANGPal destns e @l U0 fomrgero en Menco el Mail se
destina al consumo humano. Meniras Que en al Mundod Cl incremen!ione @i preclo del
maiz. puede exstr un been sustituto DAra et JesINO e CONWMO, en MéucCo NO puede
despiazorse ka demanca de tortila a otro bien pues es el clmen!o orincioal. Que aun en
austeridad se mantiene su demanda




PRODUCCION NACIONAL DE MAI[Z

3.1 COMPORTAMIENTO DEL VOLUMEN DE PRODUCCION DE MAIZ EN MEXICO

La existencia del México rural depende tundomentaiments de la agricultura del maiz. €l
funcionamiento fisico y econdmico de éste cultivo es el indicodor clave del bienestar de
ka socledad rural mexicana.

Los sistemas productivos son extraordinaricmente diversos. A 1o krgo de las 32
entidades estalales en donde se cultiva el granc resuita una sustantiva heterogeneidad
en costos, rendimientos y resultados productivos: coaxisten diversos tipos de productores,
desde 1os sstemas productivos mads tradicioncles hasta los de mdés avonzadas tecnologia;
desde empresarnios ogrcolas con capoacikdod de respuesta ante las condiciones del
mercado, hasta los productores de gutoconsumo. v en medio, una cantidad de
productiores con tipologia distinta, que iguol satstacen su demanda o responden al
mercado en diversas medidas.

B maiz es por mucho el cultivo mdas extendido en el temitono nacional. o que le
hace ser el de mdas pesc social. al igual que su volumen de produccidn es de pramer
orden. Este grano se desanolic predominantemente en el cicio P/V, bajo o modatidad
de temporal. Durante el perodo en cuestidn la produccidn de malz tuve cos pernodos
diferenciodos: 1988-1994 y 19952000 indicando ia capacidad rea! de respuesta
productiva o estimulos econdmicos -en algunos casos indrectos- v taciores advenos a ko
economia campesina de! maiz.

De ocuerdo a los progromas imputsaodos por el gobiermo mexcano en oras de la
integracidn de! mercado intemao con el intermnacional, se suprimieron una gran cantidod
de subskdios ! agro nacional, entre os cucles destoca o etiminocidn de ios preckos de
garantia a 10 de 12 productos que contaban con elios, dejando sdlo con ete régimen of
malz y frijol, por ser afmentos bdsicos en la dielc mexdcana. Sin emborgo. a diferencia del
frijol, el maiz es el cultivo qQue ocupa el primer lugar en cuanto G volumen de ProaduCCidn,
superficie cosechaoda y niumero de produciores.,

Al comierzo del sexenio salinkta. la produccidn de mMmalz se encontraba en un
ciaro estancamientoc. Durante ic década de los ochen!a se presentaron dos pedodos
diferenciaodos en cuantio a ic dindmica de kK produccidn. en donde de 1985 o 1988 se
tuvo una tasa negativa de cecimiento de! 9.1%. de ta! maneaera que en 1988 se presentd
a segunda Mmds boja produccidn de ko gécada. después de ka conseguida en 1982,
reghktrando ia canticdad de 10,542,271 tonelodas.

Para 1989, la produccidn logra un ascenso en 3.4 puntos porcentuales. De éste
afo y hasta 1995 os volumenes:s de procuccidn gumentaricn continucmente: ce 1988 g
1995 hubo una diferencia positiva de 7.7460.6 miles ce hectdreas —a tasa de crecimiento
tue de 73.3 por ciento. su participacidn dentro del total de granas y oleaginasas paso de
46 a 63.8 por ciento. Bl pernodo sehakado sufrid un tendmeno de Moktificadidn. dadas 1o
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obstdculos a s que se enfrentaron los productores de otos cultivos al quedar
desprotegidos del opoyo estatatl.

Lo superficie cosechoda de éste cullivo aumentd en un 23.3 por ciento de 1988 a
1995. Al inicio del perodo. ka superficie semtrada con maiz tuvo una participocidn
dentro del tolol de ranos y oleaginasa del 55.1% y en 1995 tue de 63.5%. En cuanto a la
superficia sembrada fue 53.1 a 60.6 por cherito respectivamente. (Cucaro 3.1, Anexo 3)

Otro indicador cauta del aumenio de la cosecha de maiz fue el rendmiento. se
obtuvo en 1988 una clfra de 1.4 toneladas por hectdvrea y en 1995 de 2.2, tons/ha. EI
aumento de productividod ascendisS grackas a la incomoracidn de tierras de neqQo a ks
produccikdn de maiz. (Cuaare 3.2

Como se menciond anteriormante. se presentaron en el ranscurso de 1988 a 2000
pedodos diferenciodos dentro de ko dindmica proguctiva. Bl prmero. sefalodo
anteriamente de 1988 a 1995, reqgistrd citras positivas; el segundo de 1996 en adelante en
donde la produccidn se ha visto estancada; de 1995 a 1994 hubo un decremento del
1.7%. vy la 1ICMma de 1995 al aho 2000 ho sido .21%. Le participacidn del maiz en cuanto al
total de granos y oleaginosas pasd de 63.8% en 1995 a 59.7% en 2000. Lo cosecha de
malz en el lapso estuvo por encima de 1os 18 mullones de toneladas. promedico mayor Q
cualquier otro periocdo. Sin embargo insuficiente para o que a demandc requiere.
{Cuocko 3.1)

Esta etapa es coincidente con el iempo de puesto en vigendca de! ncan. Dentro
del tratado se tenia et supuesto de alentar la produccikdn de cultivos en s que se tuviera
una ventgia comparativa, de mModo qQue se esperaba que producicres maxeros -al
menos ks que tuviesen merres condiciones produciivas (en onas de neqQoj-
desplazaran su produccidn haocia otres productos con mayor nivel de competencia. Pero
no se fuvo la respuesia esperoda, vy tueron pocos ks desplazados a ofros cullivos.
quedando un numero importante de productiares en horras de rego -pnncipatmente tos
establecidos en el EBstado de Sinaloa.

Respecto a ia superficie cosechada. ésta pasd de 8.02 millones de hecidreas en
1995 G 8.44 millones en el ado 2000, teniendo ks niveles mds bojo entre 1997 y 1999 (7.4
millones de hectdrea: en promedio) Con respecio al total de superficie de granos y
oleaginosas su particioacidn (ue 57.4 en 1996 -tuvo una caida det $3% respecto cl afo
anterice- y 59.5 en 2000.

Los rendimientos pasaron da 2.2 en 1996 @ 2.1 tons/ha en 2000. Entre estes ahos los
rendimienios tuvieron un romedio de 2.3 tons/ha. -mayor al promedio de penoda 1988~
1995 (2.0)- tenendo el nhvel maxdmo en 1999 (2.5] v el minimo en el afc 2000 -cifras
estimaodas.

£l cullivo de maoiz se realiza prmordicimente en tieras temporeras. Principalmente
ol volumen do cosecha anual de mMalz responde a cecsiones de lo: productores y a ias
varociones en el tempoaral de luvias, Sin embarge. al princCipe de ka aécada de os
noventa., iIc contidod producida se vio inflvencoda por a decsidn de produciores
mercantiies que respondiron a las expec!alivas de rentatddad.

En el primer sexenio del perikxdo se manifestaron de mMonerS Positiva, en cuanto @
procduccldn se rehicore: 103 etec!os dc 1o POrmcncncic de s precios de garantic pora ef
culiivo, odemds de toda una Gama de reformas al sectar ogricola que afectd a los
cuttivos restantes  (sustitucidn  de permasos previos de  imponockdin por arencedes,
elminacidn de o comercializackdn via CORASURO. e1C.)
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GRAFICA 3.1

PRODUCCHION DE MAIZ ¥ SUPERHICIE COSECHADA 1 988-2000
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El oumento de ko produccidn se debid en gran medida ol incaementd del cultivo
en superficie de nego. £l volumen de produccidn en éste hipo de herras pasd de 246.6%
(2.817.5 mies de 1oneladas) del 1otal en 1988 a 47K (B.575.4 miles de toneiodas] en 1994,
generando un crecimiento del 76.7 par ciento. En 1991 se aslingue el combio oce ia
actividod Que venia presentancao a ocupackdn Ge Maiz en heras Meadas respecto a kos
tres aftos iInmediatamente antercres, en los Gue se presentd un decremento. Al respecto.
la causa principatl de tal situocidn se debid o ka reestructuracibn dei adidto olargodo por
BANRURAL ks proguciores en carterg vencsda ya NO fueron sujetos de aéedito. al hempo
que el préstamo ahora se entocana o producicores potenciales- Gexando asi Q un NUMero
comiderable de proguctores sn occeso a é. Do és1a techa en odeiante. ka produccikdn
de maiz en fego aece wstenidaomente hasia 1994

La superficie semiroda en Nego ocrecantd al NIMard Ge hecCidraas 3aCodas ot
malz en 938.2 miles de ha. (97.8% mdas} de 1990 g 1994, wendo i oe mayor parcentae a
cultivoGa dentro del cicio agricoia P/V. que aumentd su Damcpocodn en ei total ded
ciclo de 8.8 0 13.8 por ciento respectvomente. (Cuadcro 3.1)

ENn cuanto a ks rendymeentos. Ia Meha en 70Nas de fego fue de 3.9% en el Iapso
de liempo antes refendo. en aonde 1o Canhdad de 1oNeicdas por hec!idrea durante el
Ciclo tuvo UNQ 1CMA de 43%. en fanio Que la conmespondente al oo P/V tue 3.7%.
{Cuaaro 3.2)

Miontraos 1anto, an Ias Heras do temDara! i Froductidn Tirvo un COMPCrtormento
obviamente controno o kas de nego. Las de temparal en 19688 participaron con ol 73.4%
{7.744.5 mies de tons.) v en 1994 con &l 53K (7.645 mues ae 1ons.! —a menor cotertura
qQue ha tenido a superficie temporera on os uitimaos 20 aNos. Lo producTidn en ki terras
temporeras OsCid entra 2.7 {1994) y 11.5 (1990 miiones de 100a0aas Con un promecho
de 106 milones. Lo mayor cosecha se generd boo e aco P/V. ka cua tue
SesCeNChendo N COMPOracrdn G K de nego a0 el Mmoo Oio hasta 1994, 19.3% Dentro
del ocio O/1 a produccidn aumentd en Mdés cel 100%. (Cuoro 3.1)

La superficke seMbroca e tempDOral NO TuvGo varoGONes roNuNCIOOQs. DUas &N
promedio se semibrd 6.8 milones ae hectdreas. .1 DOr dabdo de K regsiroco en 1988
{6.9 millones). SN eMbarQo. se aoservon UNA MAydr dINGMICA Ja TacYTeento Geniro ae
las Herros semrodas en el cicio O/ 1 14K ae 1990 y 1994, (Cuoaro 3 1)

o o e 67




ELsirwe de fa Tolirca Agricola ¥ s [mpacto ¢n & Qroducain Nagemal dy Maic o panisrde 1988 Capytufod

Lo dsminucidn de ka produccikdon en superficie de temporal (-3.1% 1CMma) v el ligero
cumenio de ko superficie sembxada {.96% TCMmMa} durante 1990 y 1994 tuvo como
consecuencic el estoncamiento de ks rendimientos. Durante el perodo presentd una
media de 1.5 tons/ha. cuando en ia de riego tue de 3.9 y ka del iotat 2.2 por ciento.

Por todo o dicho antenormente. durante el sexenio salinista, uno de los pocos
productos rentables pora los productares empresanales. con economia de escaia fue el
malz, que ademdés contoba con i comerciolzacion garantizada por CONASUPC.

El siguiente penodo. (19952000} fue diferente en varios aspectos al penodo
antericn 1o produccidn sufre un estoncamientic productiva. la superficie sembrada vy
cosechada fiuctoa en torrna minima, dejando atrds el comporfamiento sostenido al alza
en afos anterores.

En éstos anos. ka produccidn en tieras de fego redujo su participacion en el total.
De 1994 @ 1995 paso de 47 O 34.2 por cenlo, para presentar en un promedio de 32.4%
entre 1995 y 1999, en términos absolutos cayd en 2.3 millones de toneladas. De i msma
manerg se compaxtod la supetficie sembrada, que en 1995 dsminuyd en 1.4 millones de
hecidreas, sigulendo esa misma tendencia en los afos postenores. ente 1995 y 1999
decrecid en 29.4% slendo la cuperficie cultivaoda durante el ciclo o/i la que mostré una
mayor caido, 50.5%.

El desarolio de lo produccidn en rlego entre 1995 y 1999 fue descendente con
unNa 1ICMA de -5.2%. al tliempo en Que ia superficie sembrada lo hacia en 8.3%. lo que
determina que a pasar de la reduccidn de la superficie sembrada. la produccidn lo hizo
en un poarcenicje menor gracias a que el rendimiento por hectdrea aecikd. En et primer
afo det lopso era 4.3 tons/ha y en 1999 5 tons/ha. tenlenao un promedio entre estos ahos
de 4.8 tons/ha. Resultado mayor al registraodo durante 1990 y 1994,

La produccion en temporal cumentd en 4.7% de 1995 al afno 1999. mientras que la
produccidn total en el msmo tiempo cayd en 3.5%. En éste tipo age superficie ia cosecha
superd tos 12 millkones de toneladas, -exceplo 1997- pasando de 12.1 a 12.6 millones de
tonelkadaos.

€l crecimiento del volumen de maiz cosechodos chedece a que se registraron
mds tonetadas det grano por hectdrea. En 1995 se cosecharon 1.6 tons/ha v en 1999 20
tons/ha. Ei aumento de la productividad tue mavor en g superficie de temporal (25%)
que en kg de rliego (16.3%} La superficie tembroda en estas zonas tuvo un promedio de
7.5 millones de hecté&reas. s&io 300 mil mas Que en 1994 (7.2 miliones de hal

Bl mofz grano se produce practicamente en todos los estados de ko Repobliica
bcejo un mosalce de formos vy procedimicntcs producthvos con difcrentes grodos de
tecnificacibn. Dentro de kas 32 entdades federativas que componen el pafs se distingue
cloramente el sistema de produccidn que caractertra a! estado, es decr. o produccidn
para autoconsumo & proguccidn comercial. Por ejfempio. ks pnncipales estodos donde
se préctica el autocomumao de maiz son: Bstodo de Méxco. Puebia. Guetero, Moretos.
Veracruz, Oaxaca. Chiapas y Yucatdn. Asi mismo. ias entidodes federativas donde
pregoming ko proctuccidn comercial son: Sinatoa. Sonara. Jaibco y Tamaukpas. »®

Ofra foma de dstincidn se basa en ka predominocidn de ka cosecha en un
determnado cicko agrice!a. ya sca O & PV, Ios cucles tienen come prncac!
caracteristica ka modatidod hianca; fego pora el primero y temporal para el segundo.

Las principales estodos productares de mclz son: Chiopas. Jolisco, Estodo de
México, Michoacdn y Sinakoa. Estas entidades tuvieron un promedhio de produccdn de
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1988 g 1999 superiar a un milkdn de tonelodas. £En la mayoria de ellos s« cultiva dentro del
ciclo P/V. a excepcidn de Sinaloa que lka mayor parte de su cosecha fomao parte del
ciclo O/1. Cabe mencionar 1ambié:n que lkas moyores entidade: productoras son kas gue
mas o consumen. Jolisco vy Estodo de México presentan tal situackdn., ambos han
presentado déficit de! grano porque 1o producido tocoimente no es suficiente para cubre
o demanda. {Cuadro 3.3, 3.4. y 3.5)

Precikamente Sinaloa. antes productar marginal de maiz a fines de los ochenta.
fue aumeniando su participacidn dentro del total nacional por el fendmeno de
maicificocidn en defimento de ofros cultivos. En términos porcentuales tuvo 1.32% de
paricipacikon en 1988y 15.1% en 1994, La superficke cosechada en los msmos anos fue
70.03 y 418.01 millones de hectdreas respeciivamente. con una tasa de crecimiento
somrendente del 496.9 por ciento. Este estado es el de mayaor generacidn de maolz dentro
el ciclo Q/I por 1o Que se caracterzc por tener supericie Mgada, de 1al modo que os
rendimientos estan por ercima del total nacional. En el penodo mencicnado, tuvo un
promedio de rentabilidad de 3.6 tons/ha. Dentro ios afos restantes hasta 1999, destaca
la produccidn de 1997 donde registra 15.3% del total y 1999 con B.01%. el mas bcjo de la
década. Aqui Ia superficie cosechada s mantuvo y en algunos casas e reduio. —en
1999 se registra el nivel Mas bajo de 10s UIimos $ anas con 2.5 millones de hec!@reqs- sin
embargo Ics rendimienios gumentaron con un promedio de 5.9 tons/ha.

En el resto de los estodos con mayor producckdn, existe un gumento de 1988 o
1994 pero no como ka tendencia alcista de Sinaloq. sino Que presentan coyunturas,
Jalisco es el unico que aecid sastenidamente hasta 1992, £En 1988 intervino con et 17.1%
del total y en 1992 con el 14.3%, -Como consecuencika de ko dominucidn del poarcentale
de tierras de temporal en la produccidn- y en 1998 con el 15%. oMo que registra ko mayor
producckdn de su historia. Jalsco a diferencia de Sinaloc. presenta en oo el pernodo
1988-199% una cifiia simiar, s,iendo 1995 el de mayor cantidad (706,900 hal. 14.9 mites més
qQue en 1988.

El autoconsumo en México ha existido v o segurd xesente parQue representa
para el secior sockal ka seguridad de poder disponer en cuanto se tiene necesidad ael
grano o de los dermds productos asociados a su produccidn que también representan
aolimento o ingreso al productor.€ial es el caso de todas las entidades
predominantemente compesings, como Estado de Méxco y Chikopas que aungue parte
de su produccidn entra a los canales de comercializacidn, o Mmayor parte es para
outoconsumo. En dchos estados ka mayor produccidbn tue 2.4 (1990} y 2.1 (1999) milones
de toneladas respectivamente y ia menor 817.2 {1988} y 983.4 (199 1] mies de toneiadas.

Ya se ha dicho reiteradamente que kas politicas gubemamentales provocaron el
movimien!o de proaductores hacia e! cultivo de maiz. Fsta tendencia aicsia se presentd
hasta 1995. Para el ano posteror el ciima adverso hace estragos en ka agncultura
mexicana. sendo el moiz el mas afectado. reduciendose Ia pProQUCcion, PICvoCcando
inustadas importaciones. De 1996 ot cno 2000 {conae Gl se cuentan con cifras
astimadas) se establece Ia procduccidn gentro de una banca estrecha de flucteocikdon,
Esta sitvocdn se toma peculior, pues Q pesx de pretender con @ NCaAaN un
gdesplazamieento de producliores maceros poterncaales a oquellios productios con
capocidad de competencia con el exteror. un nimerc meno al Que ngresoc af
mercodo de maiz en antano, ko hzo.

o La coNa srve como ruto. aui COMO de Pared PArQ CchaXas. 33 horas e I IMIOrcS Como formose, 103
CObels Gl eioie COMO ARFENCO y & CLUINOCOChe. DRIga Ol Moz, como pkatiia Warman A [1995)
Sl hRiong do un DOTIsrdo. mal v oaRdaismc” FCE Atiico
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La justiicacion de tal comporiomientio se debe a que ko mayoria de los
dedicados a este cultivo, producen para si: estén ofentados en cubrr en la mayor
medida posible su alimentocidn. Ademds. del clima de inseqQuidad provocoda por el
comportamiento endatico del mercado de esos cultivos. Para sustentar lo anternor se hace
la siguiente cita:

“En el pernodo 19951958 los precios relativos a! maiz cayeron perc la superiicie
sembradc se mantuve. schre todc en zona: de cgricultura campesing. Esto podrica
indicar la deckibn de pequenos productores de segur sembxando un cullivo seguro,
cuya tecnologia es conocida, en un contexto de incedidumixe ocasionado por o
volatiidad de los mercados sujetos a ka globalizacidbn4!

Sin embargo. a pesar del sostenimiento de la cantidad cosechada. no se ve que
haya medidas adecuadas y voluniad por parte del gobiermo que ayude a incrementar
los rendimientos por hectdrea. Por un kado, no geo que exikto mds tiena que pueda
dedicarse a este cultivo, ya no existe una reparticibn de tierras gue lo pemita, ademdas
se habla de ko llegada al limite de la frontera agricola.

Aunado a eatlo. los precios deil maiz por estar determincdos por el comportamiento
de los homdlogos en el exterior, gue se presentan bajos en los Uttimos afcs. dejaron de
ser atractivas para muchos productores como paro dejar sus cultives y dedicarse al maiz.
Mas aun. crece la poblocidn en mayor dimensidn gue ia produccidn, se incrementa la
demanda del grano y ahora no sélo bajo la fonma que la conociamos comunmente
(todtilla y harina) sino que la industria alimentaria y de otfra indole cada dia requiere més
detl cultivo y al obtener un precio mds bajo del maiz proveniente del exterdor crea un
crecimiento de las imporaciones desplazando a ta producaidn intema.

Mucho hay que hacernse para incrementar la produccidn de maoiz. pues en poco
tiempo culminard e! periode cstableckic para o tbherocidn de los mportociones
provenientes de Estodos Unidos vy Canadd, ¢ to Que por bgicas del mercado, al
oumentor ka oferta se reducrd el precio induciendo g un alto nimero de traboicdores
del compo o buscar nuevas fomas de ol no remuneraries O necesanc, trayendo
consige migracidn masiva hacia ks ciudodes cuyo costo sociatl serd attisimo.
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3.2 CONSUMO NACIONAL DE MAIZ

£l consumo de maiz se ornigina desde Ia existencia misma de su cultivo. £l maiz fue para
ks culturags mesoamericanas un elemento indspensable en su vida cotidiona. tanto
como alimento y como medio de intercambic comercial. Incluso. el descubrimiento de
la plkanta del maiz y su ocprovechamento provocd en gran medida el asentamiento de
las diversas culturas en México.

A lo largo de miles de anos ka practica alimenticia de ios pueblos se basd en el
consumo dc malz a través de diversas famas. Lg comida mexicana, ademds de ser
distinguida por su sabor y excentricidad. estd caracterizada por ia utilizacxdn de la planta
del maiz en muchos de los platilos.  Se utilizaon desde la hierba que de su cultiva se
origina. pasando por hongo de la mazorca y el maiz en grano.

Esto Ultima modalidad (grano) tiene un sin fin de usos. El grano de maiz es utilizado
pora una gran diversidod de productos tanto alimenticios como insumos industniales que
le han hecho ser un grana sumamente versati en comparocion de los restantes.

El consumo de maiz se ha establecido bajo diversas formas. Una de elias y la mdas
impuriante es la demando que se Jdestinng Ql consumo humano. Ly fommg bxasica ded
suministro de malz se hoce a trovés de o tariika, producto elcborodo bajo el proceso de
nixtamilzocidn de Masa © hanng: © blen bajo Ia elabracidn casera que aun prevatece
en algunas poblkados rurales. Ademdas de ko tordia. existen otros productos qQue se
eiaboran a party del malz que han ganado mercado dentro Go! s tot os el coso de Ias
bolonas y cereales. Otra foma de consumo es &l uso industnal. Lo industric glmidonera
sa ha establecido como ko segunda mds impxicnte en el consumo de maiz. Esta
industria es significativa por que ¢l almiaddn sive como insumo para ofras industra. tales
como, la famaocéutica, texiil, etc. El maiz también ha sido vtilizodo como alimento dei
ganado, ya sec en mezcia con ofros fargjes o bajo la elaboracidn de atimentos
balanceados. Exsten otros usos Que NOo prectamente son destinodos al consumo
afimentaro, sino son utizodos como meakina tadicional o transformados para ka
elaoborackdn de artesanias.

De entre éstos muttiples usos el Mmas importante es la produccidn de  tortilla,
productio que se ha constituido como Ia tase de la dieta de o poblacidn mexiko-ana de
menores recursos.

La demanda de maiz sempxre ha kdo en aumento ia poblackdbn crece asi como el
requermiento del alimento por excelencia. ka tortilla. Por 1o que tanto ka industna de a
masa v de haring han tenido olzas en su demanda de maz. Por ofro kado. el consumo
pecuanio también Qumentc de tamma considerabie en éstos Uimos ances.

A continuacidn se hard unag revisikdn del comportamiento del consumo de mair en
México considerando al Consumo Naciona! Aparente (CNa) como ndicodor de o
demanda requerda por ko poblacidn mexicana. para  posteriomente indicar ka
evolucién del consumo de acuerdo a kos diversos usos.




3.1.1 Consumo Nacionol Aparenie <

Durante el periodo 1988-1992 la demanda tuvo una tendencia aicsia. Al comienzo del
periodo la demanda se situd en 13.887.920 de toneiladas. con un pobiacidn de 79
millones de personas, es decr un consumo percdpita de 177.7 kilogramos de maiz. Para
1999 ko demanda regis!iia un volumen Jde 23205221, para estGbilecCer un consutno
percapita de 2346.5 Kg. Segun los Ultimos datos pretiminares en el afo dos mit la demanda
asciende g 23.362.000 de toneiadas. {Cucaic 3.6}

Durante e! periodo referido, ia demanda promedio fue de 19,622647 millones. El
consumo ha crecido de manera constante. La icma durante el lapso de tiempo antes
mencionado fue del 4.8%. De 1988 a 1994 crecib en un 46.5%, o causa principal fue el
aumento que fuvo la produccion interna {72.0%) y en los siguientes afes (1994-1999) el
crecimiento fue de 14.6%. tasa supenor a la registrada por la produccikdn nacional (-2.9%).

El consumo percdapita por su parte, tuvo un promedio de 216.3 kilogramos. La TCTMA
de la poblacidn fue de 1 6%, mientras que la del consumo percapita ha skdo de 2.6

La demandc ge la produccikdn en su mayoria es cublerta por ka demanda
nackonal. A lo large del pedodo la produccidn registréd en promedo 16.15%.559,
cubriendo el 82.4%. sin embargo, las fluctuaciones que se presentan dentro del percdo
son intercsantes.

Por un lado, de 1988 a 1994 la produccidn naciona! cubnd Ia demaonda en 86.6%.,
gracias al aumento de la produccidn durante ese periodo. De 1994 ol afo 2000 o
cosecha intema satisfzo en B1.2% por ciento ta demanda. Por su kado. kas importaciones
han complementado ia demanda nacional jugande un pape! importante. tl 1otal de
importaciones durante el perdodo fue de 43,174,177 de toneladas cubdendo asl el 16.9
por ciento del tota! de la demanda requerida durante 1988 y 2000 que fue de
255.894.667 toneladas.

Si lo vemos periddicamente, Ias importaciones tuvieron un crecimien!o durante
1988 y 1994 de -31 .4, El consumo en este tiempo tue de cublerto por las importaciones en
13.4%. en cambio para e! siguiente perodo (19952000} o hto en 20 por clento. una
quinta parte de la demanda.

£l indice de dependencia alimentarka4’? muestra. que kas importaciones tuvieron
una representacidn dentro del consumo total por ariba de 20 unigodes en los primeros
fras afics del periodo en cuestidn. En los siguientes afos, 1991-1993. duminuye
drasticamente la participocidn de las importaciones pues la proguccdn posa de
14.251.500 o 18.125.263. Bl indice se establece pora estos ancs en un digitc vy legan a
representar sGto el 1 por ciento kas importaciones. (Cuadro 3.4)

El volumen de importacidn comienza su tendencia alckta desde 1994, Al
comicnzo deo la vigencic de! Tratodo de Litre Comercio. ias compras en ¢! oxtenor se
elevan, tanto por el estancamiento de o produccikbn como por kas faciidades que
ofrecia el grano fardneo. Bl indice de dependencia comienza a crecer hasta legar a
24.5 unidodes en 19946, en los afos siguientes se situd por ariba de 20 unidades. G
excepcidn de 1997 que fue de 12.4.

las importociones han genodo terreno dentro del comsund nacional. ta
produccidn doméstica ha estado estancoda dwante kos Jlhimos ses anos, cdemdas de kos

< Se toMmo en Considerocion el Cornumo NaCIONa! ADCrente Gue INEOra G IQ ProguCCIBN NOCIONS! MAas
oz Imporociones. No s 10maron en cuenia ol Nhvel de existenckn. 10 POCia Conpderone que esias
pPermManecen constantes

9 B indice de dependencio OMmentana se Colcuka 0 parir de 0 redactn  ampontockxnes/C omnsumao
Nocional Aparente
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ProODIermnas @sUCTurGess GUE GO RN (G CAMEXs Aesan &t Cambam 16 [0 0 e OnOmKTa
de 1982, en ios OIMo GAOs s ha OQravodo a sSitucOen r 3 SEGLANLION de o
PAraestatal CONASURD, INSTTLCKSN Gue reQUIabO el MerCaUdo. aesde s Fecxos hasta el
control de Ias importaciones. Ahora oo el esquena de e Ccomercio y Con un sooio
comercial., Que tiene una potencikaiadad agncola. coma o es Bstodos Unikdos. ko
coNCepcion de una ventaia COMParativa IMmpera dertro del mercaao ce maiz.

GRAFICA 3.2

INDKCE DE DEPENDENCIA ALIMENTARIA, IMPORTACIONES Y
PRODUCLCHIN NAUCIONAL 19852000
[Miliones de toneliaaas)

. D inoxe de Sepencence Atrmertari

FUENTE FlabDorocson prosesa on bane a datos de Consumos
Apurenites (SBE y Bulos Je POLROURN suntrasdos
de Anero {11odahco dol inforrre e Gobwerno
1997 v 2000

3.1.2 Consumo Segun Destino.

El consumo de maiz tone diversos Sashinds, @5 CONIUMKIO POF K23 PaonNas. POr Medo ge
Q toMikas pancrpaimente, asi Como por anmMmales como fartom, odemas de driversas
industnas bopo ke categona de nsumo. A diterencia del 1e31o de 105 PaBes ConsumMdores
de moai en Moxco K moydr (xxte va destinada al consumo humona. Es cierto que se
han gesarmolioado en at pais oiras INAusinas Que vtikzan potencicimente el maiz, pero aun
asi ka demanda Jde kK 1crtiia es constante, asi como s platiios y antoftos que i
poblockdn mexicana esta acostumbroda a comer,

£n el siguiente esqQuema @ presents K3s principakes [Ormas de Consuma e maiz.




INDUSTRIA
ALIMENTARLIA

é

MERMAS

£l consumo humano es el que destaca dentro de ias diversas tormas de uso del
maiz Al comienzo del periodo estudiodo. el consumo humano representaba el 82.2%
dentro de ka demanda fotal. Sin embargo la tendencia fue cambianao o partr de 1990,
En 1996, su participocion registrd 56.5 por ciento. (Cuadro 3.7} El consumo promear por
esta via durante el perodo 1988-1996 fue de 12,802 miles de toneladas. Durante 1996 y
1998 la demanda media descendid a un volumen de 11,396 miles de tonckadas. «4

En éste nubro destacaon ka Industria de 1o masa y la tortilia rodikcional, asi como a
industria de ko haring nixtamalizoda. Bajo 105 dos procesos se elabara ka tortdka. Bl pamero
de elios. el mMétodo rodicional opera bcjo pequenos establecimientos o famiiares. ya
sean los molinos o las tortillenas. £n 1989 se tenia u regstro de 41.533 establecimentos que
incluia a molino, tortiflerias y molino-tartillena, para 1992 se tenka mds de SO miés y para

4 SAGAR IDickem.

“ Appencinl AKisten. [1991] “Lei cOMPesioes. maeres hente g _ka_pokhco de ooaste. wng
contrachc Cidn DOrmGnentc” Ponencia resentoda o e intomanons! Congres of the Lahn Amevca
Atudies Association. Washington 0.C

e Oraw (1994) “La modemizocyen de }a naving gel MOz DOrd SN Dumana™ Meuco 1594
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1998 poco mas de 48 mii4’. Estas cifras por nada son estables. ya que mientras se integran
nuevos establecimientos otfros desaparecen sin tener un padrdn que permita llevan un
registro adecuado de elios, siendo el Distrito Federal la entidod que mkas cuanta con éste
tipo de microempxesas. seguido por el Estado de México. dada la importancia gue
genera el asentamientio poblacional.

La industnia de la harina de maiz nixtomaolzodo, surgida hace mas de medio sigio
por el mismo gobierno. se hac mantenido en el mercado ejerciendoc uNnG competencia
pesada para la industia fradicional. El pancipal destino de ella es la elaboracidn de
torillla. a medida que e! obasto de maiz se complica parc la industria tradikcional. a
harina como materia prima gana temeno. En 1991 el 21% por ciento del marcado de la
tortilla utilizaba harina, mientras que en 1996 10 hacia en cerca del 45%* y hacia 1999
representaba un 55 por cliento.«

Dentro de ésta industria se cuenta con 2 importantes industrias. La mdas importante
por su tamano y represeniacidn en el mercado de harina de maiz €s MASECA, esta
empresa cuenta con 28 plantas productoras de harna distribuidas a 1o targo del territoro
nacional, asi como en Estados Unidos y Centroamérnica. Abastece arededor del 70% del
total de harina de malz y produce el 32% de ias matedas pimas que consurmne ia
industria tortillera nacional. Lo segunda empresa en importancia es MINSA, empresa
surgida a la venta de MmICONSA perteneciente a la paraestatal CONASUPO. Su participacibn
en el mercado en 1998 fue de 8.5 por ciento @ comparccidn detl 9% gue tuvo en 1993,
afo de su nocimiento. Al igual Que MASECA tiene una expansidn hacia la Unidn
Amercana.

Las Oitimas cifras que se tienen de la demanda de 1o industria harinera es de 12.7
millones de toneladas de molz (incluye horina y tortila empacada) 11.7 mitlones cubiertos
por ka produccidn nacional y 1 milidbn por las importaciones

El consumo humano incluye a! autoconsumo. Esta altemativa de produccidn
representa un promedio de 38% de la produccidon nacional. en tanto que su presencia
dentro del! consumo aparente registra un 32.4%. poco mds de la cuarta parte ded
consumo s retenido por los propios procductores de maiz. Su participacidn dentro del
CONSUMO humano ascendid en promedio a mas del 44.5% curante el penodo 1988-1996.

Al observar estas cliras. me lleva a pensar Que ten importante es el autoconsuMmao:
por un lado, se satisface parte de la demanda de o pobilackdn rral. cuya aiimentaocikon
se base en este producto aodemdas de ios dertvados de éste cultivo. El nivert de produccidn
que los pequenos productores genera es de vital importancia. yo que gde otra manera se
estaria en un mayor déficit en cuanto a ko producckdn nacional se reflere. Claro que esta
modalidod de produccidn estd sujeta al costo de produccion vy el mercodo de trabajo
que pueda absorter g ia mano de obra famifiar, por o que se estaria en un devenr de
posibilidades de satisfoccidn local y tamilior.

Ante un pancarama desalentador de los demds granos fomojeros a partt de 1990,
el requerimiento de maiz demandados por los ganadercs aumentaron En ese mismo afo
se permite la venta de maiz por parte de CONASUPO af secior pecudaio. Estas son algunas
de las razones por ias Que e! CONSUMO pecucrio de Malz aumentd o principics ce ka
década de los noventa.

£l maiz que se desting al sectoar pecuano. mayartaiomente se dinge a! consumo
awvicola. seguido detl parcice!c y ¢f resto en of consume de ofros especics. Dependiends

< Fma (1998) ~OnRorhuredades de desaredo ol i mevcano ™ Mexco
- idem.
* 2000 Agro (1999) “Iortiq, prochacto DOroto, oamial de CIeCineimo DAARICE™ Ménco.




de la disponibiidad y sobtre todo del precio del maiz el cual puede ser sustituido por otro
forraje. En 1988, la participocidn de éste denfro de la demanda nacional tue de 8.6%. la
cual fue acscendendo hasta liegar en 1996 al 34.6%. Lo cantidod media de 1988 a 1996
fue de 3818 miles de toneladas. con una tasa de cecimiento media anval del 27 3%.
Para 1996 y 1998 el promedic ascendid a 7.985 miles de toneladas.

Para el ano dos mil. este industia, que consume en forma de mezcla 6 como
alimentos balanceados:, absorbid un total de 5.2 milones de toneiadas de meiz. 3.2
provenientes de la cosecha interna y 2 miflones como producto de ias importaciones.

Cabe mencionar que para la alimentacidn animal, el maiz blanco producido en
México no le satisfoce en la mayar medida como o hace el maiz amarilio proveniente
de Estados Unidos, el cual es mds iddneo para tal tare, de aghi el volumen alto de
importacidn.

Otra industria que ha tomado importancia dentro de la demanda de maiz es ia
Industria almidonera. El almiddn tiene aplicaciones en varas industnias. tales como ka
texti, farmacéutica, adhestvos, tinfas, etc. Tal industna cdemas de o produccion de
aimiddn, almidones modificados, dextrinas. dextrosa. glucosa. acelte de maiz, elabora el
Jarabe de malz ico en fructucsa.

El crecimiento de ésta industria dentro de 1988 vy 1996 fue de 8.8 promedio anual.
sélc por debajec del consumo pecuaio, su patticipacién en I demanda hae side
relativamente constante pues en promedio a tenido un 5% de participacidon. pero segon
datos de fnra entre 1996 vy 1998 ha llegodo a representar el 11 por ciento del consumo
total. Hacla el 2000 ésta industiia demandd 2 miliones de tonekadas de maiz. en su
mayor porcentaje abastecikdo por el maiz importodo {1.8 millones) donde los almidones
compraron al exlerior 1.520 millones y a! industria de la alta fructuosa 280 miliones de
tonelodas de maiz

La utilzocidn de molz como semilia para siemtxa ha disminuido. de presentar en
1988 el 1.2% de ia demanda total en 1996 tue de 0.7%. Las mennas, por ofro kado.
desgraciadamente han aumentodo por ka falta de almacenes entre los campesinos.
Durante 1988 y 1996 tuvo una 1CMma de 4.7 por ciento.
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3.3 OFERTA NACIONAL DE MaAlz.

La oferta de moiz en México estd determinada por lo produccidn nocional mas el
volumen de importaciones menos ias exportaciones. La oferta de malz en México esta
dividida en dos rubros, por un lodo., se considera la oteria retenida. es deci. Ia produccion
nacional que mantienen los propios produciores. Por otro lodo, el volumen que se obtiene
de ki diferencia enfre la oferta total y el autoconsumo es 1o que se considera como la
oferta comercial.

La oferia total siempre hc estado supeditada por la producckbn naciongal. sin
embargo. ias importaciones han aumentodo su participacidn, tanto por el aumento de la
demanda que requiere la industria transformadora de malz, como por el estancamiento
de la produccidn. La produccidn nocional ha cubierto el 84 por ciento del total de la
oleria registrada a o largo del periodo 1988-1999. Las importaciones lo han hecho por su
parie en 16%. (Cuacdiro 3.8)

Como se menciond anteriormente. el autoconsumo se calcula en arededar Gel 38
por clento de ki produccibn doméstica. Por o que el resto pertenece a la oferta
comercialzada. Este rutro ha sido canalzodo por mucho tiempo bajo dos tipos de
mercado; el mercado abierto © privado y por el mercado controlado por ia paraestatal
comasuro. Esta institucidn fue la encargada de regular el mercado de malz desde 1961,
establecliendo el precio de garantio y regulando Ia entrada ce importacionas sendo ia
Unica en tener el peamiso para tal tarea hasta 1985, (Cuacdio 3.9}

Conasuro participd en la compxa de maiz en 1988 con el 413 por ciento, con ka
compra de mds de cuatro millones de tonelodas de maiz. Dentro del perodo destacan
los anhos de 1992 a 1994 donde g empresa aumentd su participQcidn dentro de lo oferta
comercialzada. Lo principa! raxdn tue el aumento de Ia produccidn dentro det temitornio
nacional que ailllo g o regulodora a aumentar sus compras. En 1993 y 1994 las
adquiiciones supercron ks 8 millones de toneladas. representado el 72.6 y 64.2 por
ciento, respectivamente, de la oferta comercial. (Cuvacro 3.9}

Para 105 siguientes anos. su participocidn desciende. Desde 1994, CONASUPO se
convirtico en comprador de UIMa instancika, al tliempo que tombién desaparecian os
precios de garantia parc los gronos que aun contaban con ellos (maiz vy frijol). A ésta
empresa se le desincorpararon kas bodeQas BORUCONSA —as cuales fuero transfeddas ¢ los
productores- mientras Que DICONSA y LICONSA fueron transfencas a SEDESOL

tas compras que Conasupo realzd legaron a niveles histdricos en 1993 y 1994,
como s indicd anterfamente, sn emborge csor voltmenes comenIoron a cominur un
ano después at liegar a representar el 28.8 por ciento del volumen comercalzodo vy el
20% de ia produccikbn nocional. situackdn semejonte presentadc en 1997, De ésta fama
paro 1999, ka poroestcial sdlo odquiere ef 3.5 de kz oferta. cuyas odquisiciones fueron
reafzadas prncipoimente en regiones de proguccidn excedgentaria, con difict occeso y
fimitada infroestructura. (Cuacre 3.10)

CONASUPO. dejo de operaxr oficiaimente en 1999, pero su bquidacxdbn se compietd
hasto el afo 2000. Para éste UItimo afo ya No se regisita compra y venta alguna.

El mercodo fitre cutria el volumen comercialzado que No odquina Conasuro. Por
ésta via. se canafzeron maycres volumenes de mMaz ks cucies su poncipal destine era la
industiia harnera. Por el mercodo ibre se maneid una cantidad de hasta 7.242.5 mites de
tonelodas de malz. stuvacidn que e adiodicd el 62 por clento del 1otal comercializodo.
Inmedictcmente después de o Imitocidn de Conasupo en e mercooc del maiz. os
oferentes y demandantes actuaron mds dreciamente en ka compra-venta ael grano. Las
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adqubicioneaes que se hicieron bajo ésta modahdad aumentaron 446.4% de 1993 g 1994. De
ohl en odelante. obviocmente coda vez se realizaban lkas operaciones bojo el libre
mercado. hasta cutorr el 1otal a la desaparicidn de CONASUPO.

La oferta comercialzada ésta abastecida en mayor porte por ia produccion
nacional. anos como 1993 abastecid hasta en un $8% Ia oferta y el comprador
mayoritano fue CoORASUPO. £En ese msmo ano las importaciones sélo fueron 1903 miles de
toneladas adquricdas pancipalimente por el sector privado: las importaciones registradas
por parte de lc paraestatal tueron doncciones realzadas a Instituto Nacional Indigenista.
A partr de 1994, tas ocdqQuisiciones inlemas presentaron una dsminucidn dentro del total
del! 14.6%, mientras que las importaciones aumentaron en 143%.

Las importaciones son realzodas principalimente por ka industia almidonera. ka cual
es la que utiiza mayormente el maiz amarnilio que e proporciona mas rendimiento que el
blanco producido en México.

La comerciclzacidn que del Maiz se realizd durante éste periodo. dependia del
tipo de demanda que se asocicba a un determincdc canal de comercialzacidn y odgen
del grano. De igual manera, las vias de comercialzacion. ilamese ConasuPO ©
comerciantes privados determinaron ka via de abostecimiento. al msmo tempo que
establecian contacto con determinadas tipos de produciores.

Por ejemplo. la compra de CONASURC se enfocaba bdsicamente a rroductiores
grandes y medkanos a si como g comercionies -intermedianos llkamados “coyotes™ que
compran principalimente a pequenos productores para después vender o ia empresa
publica. Por otfro lado. refridndonos a la industria harinera. ésta siempre tuvo su Mmayor
volumen de compras dentro del litre mercodo en zonas altamente productoras, como
Sinaloa y Jalisco.

Respectoc a CONASUPO el principal orgen de sus ventas se cestinaban a ka industria
de lo masa y ka tortila tradicional, asi como ka venta al menudeo en kas zonas rurales a
través de su filial iconsa. {Cuacto 3.11} £l total de malz canalzado hacia ios molinos por
parte de lo empresa CONASUPO. en los tres primeros afos del persodo analzado superd 1os
dos milones de toneladas. es decr. adquikd mas ae!l 60 por ciento del total de ventas
reciizadas por ko paraestatal. En los siguientes anos. disminuye Ko cantidod destinada a
&sta industna. una de Ias rarones es que en 1990 se le otorga el permiso G ic empresa de
reqlzar venias al sector pecuanc, por 1o que unc cantidod mportante se le asigna.
reduciendo por su parte la dettinadc a los molinos. Asi ¢ partsr de 1995, ante o
AsMINUCION de las adquisiciones de Malz por parte de ka reguladorg, ks ventas se centras
esenciaimente en la industric de ka masa y tortilla, asi como a! abasto ce kas regones
rurgles. de tal fomMma que para €se Mmoo CNe. se gdexa de suminstrar a ko ncustna
aifmidonera y kas ventas al sector pecuarno dusminuyen. =°

£l subsidio olorgado por el gobemo Gl consumo de tortilla tue I PrMmera razén Pore
la que Ic mayoar ventia fuerc destinoda c ka elkcborackdn ce acho alimenitc. Lla mayor
parte que caplaba CORASUPO de MAiZ soika entregarse g ks molinos y tortilionas ubanas a
un precio inferdor @ su costo de adqusicidn y ransparte. como sastén del programa de
subsidio a la tortila. barata Conasure jrgaba un doble pape! dentro del mercaodo de
maiz. Pora cumplr con ei mands!o de reguhy ¢ mercodo nociond! de granos. esa
agependencia tederc! oCctud 1anto pPor el kado del acopso gel maiz produck3Io. como por el
del cbasto del grano g los consunidores.

B Uno MSs de o InCconvenientes Gue G IrovoCooo & oere de Conasrd. G uad K escase de
INfOrMOCION &N CuoN!o O IC COMErCXKIDCHIN Ge MO Ge refieve. NCAo de 10 SSIOMSHca heknca del
COMRAMO Je MOy ¥y Oe 05 NORCION QUe rMogUCha.. Por 10 Que en é3le FabgXo PO te hane dAlos
OC toakzukos.
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El precio de lo tonilla estuvo sujeio a un confrol estricio que beneficiara en
principio g toda ka poblacidn. Posterrarmente el beneficio de ia tortila se redujo hacia un
subsidio focalzado. es deck, se estiablecikd un patrdn qQue incluyerac o ks famiias de
menores recursos CoN UN Nuevo Mmecansmo de subsidio (tofibonos v tarjetas electrénicas.
estas ultimas prevalecen en la actuakdad). Sin embargo, en 1999 desaparece el sisterma
de precio controlado, dejando al libre mercado el precio del prncipal climento nacional.

A portr de la desaparicidn de CONASUPO. é&sta industna ha sido ia mdas afectada.
por un lkado. ded de recibr la materna prima a un bajo costo y pox ofro lado. ha tenido
que buscar el trato drecto con los productores para abastecerse del grano. Este punto ha
sido determinante en ko formo de elaboracidén de ia tordilla, pues ha aumentiado Kk
uvtiizocidn de harna de maiz nixtamaizodo en su elaboracidn. en casi un 55% del total
producido.

Respecto a la venta de maolz a la industria harinera por parte de CONAsSUPO. ésta
siempre se mantuvo por deja del nivel del milidn de toneladas. alcanzando e! més alto
nivel de recepcidn en 1993 con 881.1 miles de toneiladas, justo en el ano en gue a
empresa 1uvo sU MAayor nivel de compexras.

8asicamente la industria harinera siempre ha obtenido su abasto a partr de o
interrelacidn con los productores o comercialzadoras privadas. Ha sido el estaodo de
Sinaloa la entidad que en su mayor parte ha suministrado el granc a dicha industria,
seguida en importancic por Jalisco. Como se djo anterirmente. industria de 1a harina de
malz nixtamalzada estd regikia por 2 empresas: MASECA Yy MINSA, O ks cuakes ia
desaparicidn de la parcestatal CoNASUPO No afectd en gran medida. sino al contrario. en
determinodos momentos de alza del precio, éstas empresas han recumido a kas
importaciones para hacer de tente a su demanda y de paso hacer coer el precio

En cuanto a su abasio. kas dos empresas han realzado estrategkas mportantes
para garantizario dentro el termtono nacional. MASECA. a partr de 1994 conformd un
programa conocido como “El Club del Maiz”. Dicho programa incluye un fomento
agropecuarico en determinados produciores. pues I idea onginal de asegurar el abasto
se vio modificado ante 1a sitvocidn de cnsis en 1995, por o que el programa cambid hacia
un servicio infegral o ko produccidn e malz. es decr, ahora se incluye g asstencia técnica.
asi como de crédito. tertilizantes y semilcs.

El esquema de! "Club de! maiz” ho integrodo a procuctores importantes de ias
principales  zonas productoras. o empresa establecid ciertas  condiciones  para
pedenecer a dicho programa. foles como: dsponibilidad de innovacidn tecnoidgica,
situarse cerco de lkas plantas productoras y contar Son  vias de  comunicaciéon
adecuadass! Ademas de ello, MASECA ha establecido una integrocidn con Kt principates
comercializadoras agropecuarias para que ke abastezccn su demandaq. tates como
COMAGRO (Comercialzadora Agropecuana de Occoidente) que alberge a productores de
Jalisco. Nayarit. Michoacdn y Guanajuatio.

Por su parte, MiNSA, QdQuind ACOSA. UNG coMerciaitodara SitLads en o regikdn
centro del pais, que en 1999 ocogid cas el 35 por ciento de! mercodo Que cntenomMmente
abastecia CONASUPO  dentro de ka industia moknera. Bl resto del grano ocopiodo
ogicamente es destinodo G ia harmera MINSA.

Sin duda ko INdustika harinera ha tenido ia positddod de hacer frente a as tuerzas
del mercado después de una regulocidbn por parto del [stodo.

Otro secior que se ha beneficiodo. es el secicor ganodera. CORASUPO inicikd a venta
de maiz al sector en 1991, su parficipocidn dentro ge ias ventas totatles tue a la akza. hasta

3t La Informocion fue 1OMOaa de 10 POAOINO wed de MASECA RHE. / N/wvww Mcseca. Com
ST VN Is NO SALE 79
DEIA RIBTIOTECA




Elsiruwe & fg Politicg Aarkels ¥ su [mpacte en o Producain Neponal e Mol g parpur de [988 | Capprulo 3

representar en 1994 mas del 50%. Actuaimente. ante la complejidod de comercializar el
grano., muchos de los productores venden el productio a los compradores mas
inmediatos, yo sean los intermedianos © los ganaderos gue compran el maiz a un precio
menor al prevaleciente en el mercado. Segun o sefiaila un representante de ia Camara
Nacional de! Maiz Industrializodo, ncluso en Sinaloa puede verse problemas para ubicar
clerta produccikdn en el mercado que es destinada al consumo ganaderc y gque al menos
en el afno 2000 fue mayor la cantidod de mair recogida por el sector que ka adguirkia por
ia Industria Harinera.

En otro orden de idaas. CONASURO tuvo la misibn de abastecer a las zonas rurales
deficitanas de maiz. ésta tarea estaba a cargo de DiICOHSA. que al comienzo del periodo
en cuestibn era perteneciente e CONASUPO v Que en 1995 pasd a depender de sEDESOL.
Diconsa vende maiz al menudec dentro de tas poblaciones nurales a través de sus tiendas
establecidas o o largo de todo e! pais. Su sisterma de abastecimiento consiste en la
compra de malz a los produciores nocionales que en su mayoria son medionos y
pequa=nos, asi como ka concurencika a kas importcciones Que le permiten hocer frente a i
demanda.

El abasto g kas comunidades rurales marginadas entra como un programa socikal
hacia ios habllantes del maiz en condiciones marginales. Muchas de las fiendas
pertenecientes a DiIConsA cutren parte del programa denominado PROGRESA -Proqrama
asstencial hacio la poblocidn vulnerable. El acceso c los alimentos bajo el sstema
DiCONSA es en base a preckos relctivamente menaes a los que predominan en el
mercodo. Para ello sigue estableciéndose un subsidio por ésta vio a ia poblocikdn mds
necesitoda del pais.

El tema de 1a comercialzacidn de malz en este tiempo es por demdas imporiante, ia
entroda a una libre crculacidn de Mercancia en tres paises de Norteaménca, asi como ia
degsegulacidon del mercado de maiz. han determinQdo un escenano que pocos de los
produciores locales pueden enfrentar.

El Estodo ha establecido mecanismos altermnos para ka comercialzocidén de moiz.
anle una lalta de infraestruciura que acerque la produccién al consumo. Il Gobilermo
Federal g través de AserCa establecid el Programa de Apoyo o la Comercializaocidn en
1996 . que ticne por objetive las reglones més apartadas de 1os centros de consumo y Gue
cuentan con deficiencias en el acopo., atmacenamiento y transporte. Por otro kado, se
establecid en 1999 ia Bolso de fislcos como atternativa de comercisiizacidn para et maiz.
Su primera subasta se ofertd 6.000 tonelkadas de Maiz de kas que operd 1.800. En ésta
etapa incorpord a ka industrnia molinera Las operaciones tueron imputsadas por el “Ciub
Cadena Maiz-Tortilla" como busqueda de un foctor de equilibno © contrapeso a kas
grandes comercializadoras®s

Al respecto. dentro de la comercializacidn intema se encuentran operando
grandcs empresas de ongen extramero. 1a! o el caso de Cargit! que he tenido prosencia
ya en zonas deficitarias de maiz en el temitano nacional.

En este trabgjo sOlo se hzo mencidn del tema Ge ko comercializocidn y abasto de
molz en un contexto general, pues No el otietivo central, pero NO dexa de sex interesante
este proceso. que sin duda es parte tundamenial de ko altermmativae de la tutura
produccidn de makz en el temitonio nocional.

17 2000 Agro {1999} “lnercion pov o Cheme Ge COMARED”™  Rom. 1. México.




CONCLUSIONES

El sector ogricola mexicano ha quedado rezogado en comparacion de cualquier otro
secior, cuando deblera ser un sector de MAaycr dinamsmo e importancia dentro de la
economia nacional por albergar o una gran cantkdad de poblocidn, ademds por tas
condiciones de pobreza en que vive ko mayoria de 1o poblacibn mexicana y que e!
campo alberga a una gran cantidad de etla.

La agricultra en México dentro de cierto perodo (“estabilzador”). sirvid para
hacer florecer la industric nacional y contribur ct crecimicnic econdmico. La politica de
fomento agropecuano, carocterzado por Qpoyo a ka produccidon en base of
olorgamiento de poquetes fecnoldgicos que surgieron de procesos de investigacidn
dando odgen a ko “revolucidn verde” | tue posible gracikas a que existion los recursos
suficientes para hacerio, ademas de prevalecer en el entarmo intermacional un escenaro
diferente Gl Que hoy presenciamos. es decr, aun las poises subdesaroliados eran los
encargados de abastecer de productos primarios al mercado mundial.

Ademads de ka dotocibn de la innovacibn productiva por parte del Estodo hacia los
productores del campe, imputsd Ia produccidn por medio ce o regulacidn del mercado
en el Que establecia los precios de compxa y imitaba 1as importaciones. Sin embargo. los
beneficios No se expandieron por todos los produciores. v en especial para los
productares de malz, pues dada la heterogeneidad que siempre ha prevalecido en su
produccidon ha hecho dificil ia tarea de acceso a 10s recursos (inversion. crédifo. precios,
eilc.} odemds de que ha existdo dentro del goblemo toda una red de burocracia y
comupcikon que no o han permitido.

Los recursos que et Estado ha asignado como fomento agropecuarnic en los Uitimos
afos, no ho vuelto a tener Ic misma dindmicao que tuvo en aquetios afos. A camdbiado por
completo el papel de ka agricultura. Ahora. kos recursos que a el se destinon son
insuficientes para la inversidn en infraestructura, investiqacidn y desarrollo de programas
que atoguen el problema de tondo. mds bien parece que el campo se ha convertido en
un lastre para las finanzas det Gobermo Fegeral.

La falta de recursos y de una buena asignacidn de eflos puede enfenderse por ia
falla de un politica agricola cinédmica ¢ integra! y Gue scpare Ias medidas de fomento
productivo y kas de asstencic social. para dar cobida a vna mejor vida rurg!.

Al cambio de o politica econdmica a portr de 1982, la politica ogricolo plerde el
hodzonte que le marco la puesia en marcha del sam. A portr de ese momento. ke
agrculiura mexicana dejaria de ser, incluso, ia encargada de abastecer. en el mayor
grado posible. a la poblocidn de granos bdsicos. por 1o que prerde relevancia dentro del
desarolio econdmico nacional. B Estado ha sido claro en establecer su postra e libre
comercio —el cual INcio con o adhesidn al Ga y con o fma de tratodos intemaciongtes-
al sefialar su incinockbn por 1a opicacidn de k3 teoria de las ventaxas comparativas,
sitvacidn que ha afeciado a muchos productores pPor ver desplarodo su producio. dentro
de los que destaca ef matz.

Lo produccidn de maiz ho estoco fvertemente afectoda por ©0s cambeos en ia
politica ogricolka. Descde ta crss de deuvda en 1982 el volumen de produccidn tuvo sus
mencres registros, mdas no asi k1 décaaa de los noventa, donde su produccidn asciende
hasta niveles histdncos come consecurencia del despkzamento de producicores que
cosechaban otros cultivos y que ante las modificociones en sus respectivos mercados se
refugioron en el malz.
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La situocidn de bonmnza en esos aNnos auzd NG fue ka prevista por ias autondodes
comrespondientes. La dificullad prevaleciente en los mercados de los restantes mercados
graneros como comsecuencia de kos reestructuracidn del sector anunciada en el
Progroma Naciional de Modernizackdn del Campo 1990-1994. dico ongen un
desplazamiento de productiores alenos a la produccidn de moiz. Sin emborgo. ka entroda
del LCAN Y 0s COMmpPromsos asumikdos en ka Ronda Urugucay hize cambiar el escenaric del
mercado de maiz, el cual quedd sin 1os precos de garantia y la regukacion de CONASUPO,
por 0 que la atraccidbn que la presencia de los subsidios disminuyd junto con el volumen
de produccion quedando en un estancamiento de alrededor de 17 millones de tonelodas
anuales hasta la fecha.

Los programas asistenciales que ofrece el gobierno mexicano no han sido
suficlentes para entrentar tos problemas estructuraies que aqueija al campe. La estructura
del campo dedicado a la produccidn de maiz no ha sidc enkentado por el gobierno, es
decr. no ho establecido un mecanismo que resuetva los problemas de base que
enfrentan los miles de campesinos. Par un lkodo, deja sin aocceso al arédito a muchos de
etlos, quita los subsidios Que les proveia: al tiempo que atre las puertas para lka entrada de
la competencia internacional.

£l problema de o mayoria de ios productiores de maiz en Méxco es el bajo nivel de
vida que tienen, por elio una basta cantidad del cultivo es dedicada al autoconsumo. St
estos productores que retienen su produccidn fuvieran un ingreso suficiente que ies
permitiera tener un mejxr nivel de vida quizd su produccidn pudiese destinarse en mayor
cuantia a la olerta comercial, ko cual hana disminur las importaciones. Al memo tiempo
que se generarna un efecto multiphcodor dentro de lo economia nacional

Sin embargo, otro problema que ra aquejodo a los roductores mMaiceros es ia
busqueda de una via de comercializocidn idénea para etlios. CONASUPO Que era ia
encargada del ccopio. almacenamiento vy distribucikdn de moiz desopaorece sin antes
mosttar g los produciares el coamino para ka bdsqueda de clternativas para que su
cosecha llegard al mercado.

Hoy dic las empresas ogroalkmentarnas juegan un papel! imporiante dentro del
mercado. en especial dentro de ka comercialzackdn. las empresas harinerqs. como
MASECA ¥ MINSA, han realzado tareas de integracidn vertical (Clianzas estratégicas) con
productores Que estén dispuestos a asumir sus condicnes productivas —cabe seficlar que
por la modificacidn del articulo 27 institucional pudo ser posible ka conjugacion de ia
industria y el campo- y asi acceder a g produccdn naciona! sin contranedades. fTambién
éstas empresas junio con kas nuevas empresas comercialzodoras han determingdo el
nivel de importaciones de malz asi como el nivel de precic en muchos de 1os casos.

Lo comercializocion, es otra determinante de ia tutra produccion Mmaicera dentro
del pals, pues ademds de aquejar problemas de fincnciamiento para podes sembrar. el
alto costo de comercialzocidn deya un volumen considerable sin comerciaizar o en
manos de intemedixios que pogan el producto a un recio menar al que pudieran
obtener en el mercado. El ingreso que de su proguccidn perciben, idgicomente debe ser
o mejor retribuido posible para que puedan segur con 12 labor de ssembxra.

Ahora bien. ademds de ias conddiciones odvenas que prevaiecen en el campo
mexicanc hay qQue onadrie ko competencxa desde el extenor. Descde 1994, kas
mportaciones de maiz han cumentado. satvo aigunos anos el volumen de mportacidn
estuvo por debajo del nivel ae cupo estableckdo. para los anos restantes estuvo muy por
encima. Al Estado no le ha impontado és1Q sitvocidn de dependencia. pues siempxre ha
sefialaodo que dentro del marco intermaciona! hay Que gprovechar ks ventaias gue de el
se obtiene. es decr. apoycr ka produccion de senes que son factibles a ia expartacadn e
mportar aquellos en ks que e! pais gastariao Mmds en su elaboracidn,. Caso concreto de etio
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es el maiz que olberga a un NuMmerosc conjunto de produciores peqQuenos con sistema de
produccidn tradicional.

Para poder hacer rentable escs terras debéera darse todo un proyecto donde
tomasen en cuenia o heterogeneidad. necesidades del mercado —cobe sefakor que la
demonda de maiz amaxilio ha aumentado tanto por parte de la indusina almidonera
como por los ganaderos y productores de alimenios balanceados paro animales- y
desanoliar el mercodo iocal bajo organizaciones campesina: que fueran tas encargadas
de llevar a cabo ias tareas necesanos dentro de lag zona asl como de comunicacidn con
el Estado. A lo anterior se estaria hablando de una politica regional que cada dia exigiria
més de ka participacikdn del gobwerno en sus tres modalidades (Federal. Estatal y
Municipal) junto a una participacidn Mmds activa de los propios produciores que les
permita dar o conocer sus necesidades inmediatas asi como sus propuestas de desarrollo.

Dentro de la politica agricoia. sdlo se han establecido apoyos asistencialitas hocia
los productores de maiz que no han sido suficientas para una reconvernidbn del campo.

La imperante dentro de la distribucidn de los gpoyos tanto productivos como
financleros slempre han sido acogidos en primer lugar por 10s productores que cuentan
con las mejores tierras {Qrandes exiensiones. situadas con sistema de ego, elc.) dejando
al Uimo G los pequenos productores situackbn que debiera revertrse.

En resumen. o produccidn de maiz se encuentra en un estancamiento,
demanda crece g la par poblacional y mds pox 1a versatitidod que el maiz presenta como
insumo para ofras industrias. Al misMmo hempo, ios problemas en e! campo se acentuan, s
bien la politicas aogricola en esencia llevan un objetive de apoyo o ks productores. no
logra llegar a todos por la generaliidad con que se reciza. Hablando acerca det malz
deblera hacerse un polilica. como se dijo anteriamente, que incluya las diversos tipos de
productores de moz y dar apoyo a quien reaimente o necesita, ckro dentro de ks
recursos al alcance, aunque por tratarse del procducto base de 1o aimentacibn bebiera
casl “echar toda 1o came af asodor”™ si se permite Ia expresidn, por todo ko que impica su
produccidn (empleo,. ingreso ol campo y aseguromiento de ko matena prima del
producto pdmario dentro de ia poblacikdn rural y urbana, que es kg tortilla)

Para finalizar, quisiera precsar Que kas los objetives del rabajo tueron logrodos. asf
mismo las hipdtests fueron comoboradas. aunqQue en una ce ellas se planteaba ko
reduccibn de ki produccidn de malkz o reafidad es que se encuentra estancadaq,
stuocidn que hasta cierto punio puede parecer aceptable, pues podrka presentar unag
situacidn peor. Ahora sdio falta ver el camino que tomard el campo ante la altemancia
en el poder. y el grado en que serd benéfico o perjudicial para os mies de produciores
de malz.
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CUADRO 1.1

POICADORE S DE LA AGRICUL TURA MEXICAMA 1948-1968
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CUADRO 1.2

PRECIOS DE GARANTIA DE LOS PRINCIPALES GRANOS 1960-19828

Wate - ] ¢t | Yrgo J Awor ]| Sorge
1960 800 1500 913 850
1981 800 1750 %13 P00
1982 800 750 [TH 900
1963 040 1750 913 1050
1964 va0 1750 913 1100
1965 [ 1750 800 1100 s
1968 940 1750 800 1100 e2s
1967 040 1740 800 1100 625
1088 w40 1750 a00 1100 e2s
1969 w0 1750 000 1100 exs
1970 040 1750 800 1100 azs
1971 40 1750 800 1100 23
1972 waU 1750 [ 5] TI00 14>
1973 1200 2150 e70 100 750 )
1974 1500 6000 1300 3000 1100
1975 19000 4730 1750 3000 1800
1978 2340 5000 1750 3000 1760
7 2000 =300 2080 3100 2030
1978 290C 6250 2000 3t00 o0
wre 3840 77%0 3000 ar2e 2338
1960 aaso 12000 3550 asce 2900
1081 6550 16000 4600 6500 3030
1982 sas0 21000 8930 9400 5200
1963 17000 31250 18100 19300 11850
1084 29475 afLT 80 00 21000
1985 48400 120000 37100 33800 30340
1988 85500 202000 58000 28000 80000
1987 210000 437500 120000 238000 136000
1988 345000

FUENTE CONASUSO L e ban PODUAN BA CNCLrRE S0 08 TSOAARCION "

vol 1y 2, Memco 1668 Anerd Estadeio
CUADRO 1.3

CREDTO EJERCIDO POR BANRURAL HACIA LA PROJUCCION DE MAIZ
(Maes de hecthreas)

. ToTAL | TewmeoRrar | weao ToTAL | Temeomar | mevo
1978 1488 1288 xn (251} 7
e 1334 110 15% 1640 (31 =
"ry 1442 1727 €3 Mt PRARS 208
19Te 1337 [RES] AL Tess IS8
197 AR 1054 144 J82 3R a0
1960 e 207 ez 5108 433
1981 W8 P224 1087y 10140 B33
1982 3281 3038 r1680C [P1-~} en?
1063 a2 222 23693 IO 3834
1964 2422 210 44481 AsS 2358
1945 k-4 Js PS54 B0 1440
1506 nm 24y 17553 r1een14 28024
1987 axsT Py ] 302667 XTwe LTaoe
1968 2232 240 S3043) TIsTES 214733

FURNTE Arwers FotmBedvo wdrurme an (Obwemo 18R q 2
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CUADRO 1.4

PRODUCCION E IMPORTACION DE GRANOS BASICOS 1960-1984

{Tonsladas)

S T Rmoe | Fel | Wels | Tige | Amox ] FAel | Melz
1960 27512 $28175 5419782 1183979 24 864 28.484
1981 332 644 723340 6248108 1401910 9.764 34,060
1982 208 973 655608 6337359 1455236 3267 17,902
198 298373 677280 6870201 1702989 8,658 475833
1964 | 274430 91528 BASM048 2203088 8202 484%
1983 k2R-N1] 850 584 6938281 2150354 17804 458 12,033
1988 372227 1013169 9271485 1647368 11.514 583 4502
1967 | 417888 930169 B6032Te 2122389 | 28 409 5,080
1968 347,249 858939 9061823 2080725 9.107 03 5.500
1989 | 304917 834507 BAI0EH 2328055 | 4044 381 8442
1970 405.38% 925042  BB7R384  287645% 18.301 647 781,791 1139
1911 | a6 953785 97857 1830880 | 501 8 18308 172407
w2 402102 860508 0222838 1800018 862 2686 204,213 641,499
1913 | 450578 1000887 8609132 2000844 | 37868 18088 1145184 719558
14 | <oreos  eriste  rsar7ey 2788877 | 71zl 39478 1282132 976643
1978 718626 1027303 8448708 2798218 9 104,400 2,660,839 88.526
1 | 46342 TIE12 807204 33032091 10 179 913186 53
wn 567 338 TI000) 10137914 2455774 82 929 1895619 456373
1978 401780 049744 10930077 2734680 112 1238 1418523 506,062
wn 493.794 840812 8457839 2288525 | 15879 6786 748278 1189008
1980 445304 $35.174 12374400 27849014 | 95002 41068 4187012 923460
1981 651047 1331287 14765760 1192954 83,255 400189 2958574 1126618
1982 | 15741 970802 10047167 4391421 | 21851 14858 49935 311160
1903 415289 1285171 13188000 3.483.200 223 1158 4645132 401058
1984 484,024 930692 12780809 4505245 | 170443 118770 2427678 33
1983 307.929 911908 14103454 5214318 | 185172 14455 2223497 19983
1904 544832 108553 19007008 4780411 %) 178,044 1703470 224003
1987 500999 1023734 11608045 4415381 17.382 30,484 3602800 434,500
188 450 348 852428 10592201 1645128 898 40,826 3302574 119,717

FUENTE Consumos Aparentes de productos agricolss 18251007, Octubre de 1098 CEA
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL

CUADRO 1.8

{Miles de millones de pesos)

STVEEE vl BT wA  |oamumas | aunasa | uaoe | comasume
1970 124 4) 21 o1 08 02 ns 09
1974 824 56 23 01 08 03 ns "
i9m 1087 89 38 02 14 02 ns 12
1973 145 13t 54 ['3- 24 02 ns 1"
1974 1956 179 89 oe kY 03 ns 45
1978 2001 Ita 101 09 109 08 ns [}
197¢ ns7 e 132 1 17 /3] ns 3
W 02 »2 " 13 08 08 ns 43
1978 5854 53 2 22 15 08 ns 85
1978 7675 473 23 28 157 11 01 112
1380 11598 1398 001 L 24 s 1.1 256
1981 1803 4 1918 074 3] 04 [} 18 46
1982 28415 408 147 75 459 114 25 mne
1983 4248 1 408 1 1590 131 104 9 25 34 1232
1904 nal 004 7 2482 255 1249 3 58 Huss
1983 10572 % 8568 »73 M7 1813 518 92 1894
158 17198 8 1un 58 LLE ) k)] e78 146 1842
1987 392227 25008 1134 e 5244 114 417 2082
1988 742218 40032 1705 1749 9511 258 955 4835
1989 882712 48681 1510 ¢ 197 4 1030 4 424 4 1222 6934
1960 IRRAYP R 481390 1480 9 732 7973 14077 1471 45971

* Para CONASUPO sa consdaran los subsxhos y aportaconas 6el goteemo federal

FUENTE Informa de Gobsermo 1991, 1994 y 2000




CUADRO 1.8

INDICADORES DE LA PRODUCCION DE MALZ EN MEXICO 1960-1988

Vaiordela i OIS tturicr __ Contumos
fonshes) | Obwnide ’""“‘“"M) - | iporacionss ftons) Mmmyjmm Por-cipha. Ko
190 5558420 0978 4419782 IS 28484 457450 4990818 142909
1% 8287 147 099 6.248 108 4072718 34080 78 6200088 1Tans
142 8371704 0098 8337 13% 4 828 202 17902 b.r(] 8351432 170 501
1) 6063077 0987 0,870 201 848503 475833 an 7345823 190927
194 1.480 627 113 8454 048 19000123 45408 282811 [P RRAA] 208 11
148 TN83n 118 8933 381 8 587 286 1203) 141 801224 185 21
194 8288 613 1118 9271485 8 508 340 4502 85186% 8424122 198753
197 7610932 1130 8803210 8087 144 5080 1283983 7354308 168 004
1944 1675 848 1181 Q081823 0,460 002 5500 890607 8170718 180 725
199 7103 508 RLY] 8410054 7519038 8442 789083 7830273 183411
1976 1439684 1104 8879384 80M 8% 8179 28m 938581 199 568
wn 7601.0% tan 9.785.714 8,807,349 18308 27a4n 9520821 191287
" 1282180 1268 922289 8318112 204213 425808 9001185 174 848
1913 7.608 M1 [REY 3609.132 9547010 1145184 31580 gt 1827193
1" 81112M 1188 7847783 14481214 1282132 1803 £128892 158103
" 6064 207 1202 8445708 15.732.130 2050839 8288 1103258 195 548
" 8783184 1182 8017.284 17373029 913708 G 026929 182187
wrr 7489 849 138 10137914 26,785 854 1685619 1383 12122150 196 993
1w 7191128 1520 10930017 3182075 11852) 1702 12348808 188 158
" 4122 5581 158 1818 843780 e 48218 1497 8202880 142220
1980 1501251 6764 000 1829 12 374 400 62108973 4187072 LEs] 18581043 247 748
1544 BOOPMY 7858 892 1897 14,550 074 98 033.423 2054574 1024 17503824 2471
192 8481832 5824 000 179 10.119.685 97884343 2m 1208 10350250 148 909
183 8448508 140130 " 13,188 000 248501124 401851 858 17203118 2T
1584 7931828 8092622 1855 12,788,800 DR YRiH 1431074 359 15219524 210480
1984 1385087 7,589 837 1888 14,0345 741087242 1677840 8747 15774347 214043
1984 8085583 6471501 1841 19.097.008 1,111,127.040 1879310 80 13588987 180 828
197 8203008 0004 274 1108 11,008,545 2,874,920.8% 3533708 m 15139940 197 572
184 8010840 8502674 1629 10,592.201 3,951,800 740 1208427 2798 13887820 17173

NOTA * A parti de 1903 se express en nuevos pesos
a FUENTE Congsumos Aparsntes 04 productos agricolss 10251897, Octutre de 1998 CEA



CUADRO 1.7

PARTICIPACION DE CONASUPO EN EL MERCADO D MALZ
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CUADRO 2.1

PRODUCCION DE GRANOS EN MEXICO 1948-2000

T % [ e | 1we | v | tmi | w3 ]tk ] i ] e ] W e 1 198 ] el
Produceion (Mses de fonstades)
1ngo pL 4378 b0 408 yen 1) LRL] 1488 38 1887 128 3056 Y a02]
50790 LY 12} 400 v 438 334 a5 1 4170 LR 11 sm 848 8043 6 396
Ay [t 537 b ur 3 m e n? I 470 48 08 [t
by 82 L] 1347 1379 AL 128 134 °om (0] s 18 1081 1189
Mgz 10 492 10 98) 14838 14242 18929 18125 1723 18 383 ‘8026 1785 18 448 17708 148 548
Procio medso rural (Pesostons)
Tnga W Wi 87 W 613 815 LA %03 " 1329 1379 138§
Sorgo 0 h 1 90 Lk @ L) LH f 1y 2 1012 9’9
JArer p] w a8 e “? M4 588 1008 1817 1818 18y7 1828
e i m 97 H Jese 1208 2187 1901 2188 428 5471 5983 8242
— mn Ll (247 el 81 68 (5 1092 1418 13 1330 1488
Procios reales (1184=100)
Trge 818 83 193 7 658 611 669 $78 603 44 63
Sorge 617 LAl ? 18 516 407 658 629 443 399 n
Aoz 104} e s 22 8?7 688 ™ 891 693 843 o
Fryat 20% 1278 27 2660 237 1901 1619 235 2 2351 1778
Maig 082 1008 957 854 821 656 809 9 619 544 492
Bupeficie sambrads (Miles de hecibress)
Tngo 08 1208 (3] 1007 132 1] 1019 e L24) 13.] m nes 81
S0 tes) 180 1918 15% 1458 [ 1438 1584 2348 mn 2% 112 7189
Arroy 175 0 120 w v 8 8 w0 " e 108 o [
fryor 13 (B m pAL ] 188t PRLY] 238 214 2198 1320 231 32200
Maiz 8011 1504 7918 77130 8 003 8248 9197 9 080 8830 9133 8421 8408 DAt
Buperfiti Cosechada [Miles Je hactireas)
1ngo (13} 114 [ 23] L e1e ” s 124 89 m .1} e T4y
forgo 1800 180 1817 1384 1378 8 1252 112 2188 14 194 1913 2 1es
Aoz 127 190 o4 L] L] L] L] n .24 1 12 [ 3] ®
5 rgs 1787 18 20w 1689 taw T8 2087 2040 2049 1418 FRLY 1894 2204
W} &5 8473 139 8547 T8 1428 (R 40N 8 (% 7408 18°? 1) 3841
inportacioms (Tonelades)
tngo 0 D LIP. 1 IS8 AJJZTH TIMOTT 1 TOR0U8 1483008 1 24X44d 19579 1881 MY 2448333 265008
Sorgn 1048428 2860848 2851385 287300) 4 TASALT 3780839 3487137 2100608 2010071 213083 J106912 4588247
ATy [ ALUEAH 231 1710 500 23% 419.3%0 M 377185 497 444 LLUR T LS PR 534 608
F g 4o Hater 301 29887 2 J0e2 L Rpe] 25854 1348 8058 182588 81058
Msiz 1208427 I64B89) 4020078 167745 1308106 190XM 2263253 26AT4es S8k 007 2400778 S21BATY  S4pAM4S

Consumog Apverted 3
B Ostos predrwnares sx0apio 106 referartes 8 Malz. 108 Cusle 50N SCTUSAIIGNOS EXTRAGSS Les IMPOrECIONes
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CUADRO 2.2

Precio del maiz internacional y nacional

1988-1999 (disftons)
Pracio J Precio nacionst

1988 1286

1989 135 8 190 2
1990 134 6 2189
1991 1298 2280
1992 1286 245 4
1993 126 2 247 7
1994 133 4 1930
1998 144 2 1209
1996 2048 2 189 0
1997 145 4 148 1
1998 125 140 8
1999 102 2 154 8

FUENTE Estimacon propsa con datos de CEPAL
Estadistcas Agropecuanas 2000 |, Consumas
Aparenties y Banco de Meéxco

1/ Estimaco con e preco de referencas EE UU
{Checago) Amaniic No 2 . mas 20% en
compensacon del maiz bianco, mas 11dis de
ransporte al puerto de Verecru:

2/ Estimado con el preco Medio rural. y &l hpo de
CAMDO NOMuNAl respecirvo a8 cada aho

CUADRO 2.3

Crédito y Seguro destinado al maizx

i . Sequo Agricols |

: hiles dn

MMones de Milos de tecth hestirens
1988 830 & 3196 2008
1989 7739 2116 1932
1990 3558 502 3rs
1991 3758 367 153
1982 4787 377 53
1993 649 4 434 384
1994 7129 434 458
1995 873 7T e are
1996 7082 382 251
1997 1510 1 873 368
1998 1613 4 e21 32e
1909 1389 2 1057 198
2000 13653 8 898 2 283

FUENTE Anezxo Estacistico Informe de Gotrmema 1997 y 2000




CUADRO 2.4

BALANZA COMERCUL AGROPECUARIA Y AGROAUMENTARIA 1987-2000 {Milones
de dblares)
| s e W0 IW1 1w W) 1 e () I T )
[Batanss comerci e 28 i ) 19 BLH 168 B7 218 A9 4w RIS TR Y
sgropecusrie
E2portaciones
Calé granc en crudo (17} 435 b3 333 »ns %8 53 » e 288 82 817 Rk [
Lagumbras y hotakzse ™M 9 % e W 581 ) % 029 Y e T S TT VT
Meidn y Sendie 8 ) 12 0 W ) 8 ® m ™ o 1% e
Somete 200 10 % o 22 1 5 35 8 540 12) 85 8% M
importaciones
sisls m "™ at o " i ] 0 ) 1082 19 a0 s W
Soemitia ¢ 3078 e b3 w 21 Mo 172 [Pe) 840 2 ) 10 0 YY)
$orgo 0 ") 7] m »? 0 W 5 2 w 8 ug a2
Trigo 3 134 7 “ 3 154 m L) 27 Q! b 319 W
Balanss comercial 1, 1 K] A 1 N 187 B2 B -14pg Q10 (2]
- 00 o w2 1833 048 e s 23 ’ ) 53 s 210 8

1 86 be oman o1 (uenta 4 10 prcies 08 Q9108 7 MRS
FUENTE Arano Eendatico nhrene g0 Gotseno 1097 y 2000

CUADRO 2.5

PiB TOTAL Y AGRICOLA 1988-2000 (1992100}

T [ I I T TN IR 1900 T 8 1Ol 2000p
Totat B L 1084815 1NAD847 5 TRROIT 12321820 1258100 13116011 12X07TUN 1204dB Y 1IBMEI9Y 14S01T58 15010042
Agropecunio 8580 ) 65891 0 LAl e nae 1 T27029 rane 141882 TesY 8 oS e Tuse 800802 Bus
Agncole 4538) 45048 484509 § 488884  4B0SS Y 498%92 50262 52004 & 54485 8 54409 7 Y4 54017 SRt

FUENTE Aneas egt0dance & y &' Irforme de bobmarvo 1998 y 2000
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CUADRO 2.6

INDICADORES DEL MALZ EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS 1988-2000

: Produccidn : Superficie cosecheda Fandmiento
v {miles de toneindes) {milen de hectireas) Moot}
- Mhsjoo | %deltotal® | Estedos Unidos [ México | Ndeltotal® | Eotados Unides | Mixico | Estados Unides
1988 105020 4“5 85030 Y 13
1909 10,9530 a0 011560 84700 45 26,1840 17 7
1990 146354 528 2015020 89 551 270940 20 74
101 142518 546 189.885 0 Y 559 270820 21 68
192 15929) 59 24001150 72194 s1e 21890 23 82
1983 181253 671 160 954 0 74282 633 254840 24 83
e 172358 631 2552930 0140 619 201450 22 87
1Hs 183829 838 1789580 80204 608 283800 23 A]
1198 180260 s17 2348270 80812 574 203080 22 19
1" 17653 585 2310670 7408 ¢ 593 294090 24 19
(L IRTYTS) 628 278820 78788 578 23780 23 84
1 177064 509 297190 108 589 285480 5 83
2000 185483 897 86411 598 21

FUENTE Elatoractn propsas con datos ae In‘orma de Gobvemo 1997 y 2000 y datos de! cuadm ctade por Schwentesius R Op. C. Pig.

CUADRO 2.7

IMPORTACIONES DE MAIZ PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS 1994-2000 (Toneladas)

Tod - , , R B il din

: L Cuets el “Foere | Ver(N) | (Pereentale)
1994 22632%) 2500000 305 118 554 111 22 206 4
1998 2681448 2575000 2858 82¢ 283829 110 1978
1998 5644002 28522% 6314387 3682137 1381 1892
1997 2500776 2731818 2,506 204 0 81 180 6
18 421057 281972 5247783 2433001 8BS 172
1999 5498848 2803185 5008 610 2170434 T49 1834
3 357 000 2085131 5154 3208 2200197 "o 1452

2000
Fusrte ANEC con datos de Unted Stalas Deparment of Agnoutture (USDA), Texto oficaal del Tratado de Libre

F T S T el L




CUADRO 2.8

INDICADORES DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE MALZ 1988.1999 {Tonsladas)

- ™ ) ™ W 7] LD ™5 e [l ™
PRODUCCION MUNDIAL

Mundo 492940014 478833907 48183759 A4S TIS 83120876 AT67ITAD) SET1T20AL S16 47T 191 SBAOS1689 585092355 614507 883 605 T49 837
stados Unidos 125154000 191319008 201532000 189866496 240 719008 160 R84 992 255292997 VAT O6R 907 234527008 231867008 247 882000 239 M4 697
Ching TIT% THI040A G720388) 5 NTEN 95772817 103109997 99674118 11236157 127865412 04647617 133197602 128287 195
Union Curopss WIHAT 90593)Y 242195 TBRNTA2S 118395 31703507 29450287 2068211 ISSISS9 WM 645661 ITENETD
Bl 224955 MUGBI0 20MTIT0 23B434) NKAIN N0SLEX 2487620 M NASSZ 32185180  I2HB040 29501750 2037800
Mérico 1055503 10944687 148I54)9 14251500 16929347 1M12526) 18235628  MIS28% 18073626 17656258  VBABATI2 17106 376
Subiotsl ZI00790 I 223003 A 0K4E47 AL A01GAT 41511118 JAIGIIIN  AIS280640 A5 18482 4B176 778 428805157 485895695 4SS 405 833
Resto 13IABE 518 13600706 P24 319 117 138564 132 118212560 132752007 133891904 11158605 140774914 158887 158  N4BG17 188 150 340004
MPORTACIONE S MUNOWLES DE MAL

Mundo (GBA260%  TTI02ER  TIENI 95 BSBAIPEG  T2705202 ABMA2EID 630N LA ITOGATIS  TOGSTEL  TINTI0N TI662286  TH 06101
Unidn Europes VIAGD  IDGAIACS 11007477 GBI gropite G400} 10SADA0R  110RI0E2 §5TIATY 1007308 9975975 10959823
Corea. Repbitca de U506V 700 AT S5y S4T64DS Aeezt 6207083 5748702 90)%tEy  AATRITY BIN2EX  TI11147) 88722
Japon WAL5205 15815 TRY A OCT 512 6546058 16382138 1EBE2672  1SGIIMUB 16580000 1EO0I645 15057 4N 18048 908 16606 130
Maxio I268427  J64ABYT 4020275 TXTTIS 4306 190321 2263253 2461446 5844002 Y5006 S218573 SA98B4S
Subtotal W99 IPN0GT NTABY  NIT0 WA MOU600) 2 TIAB8S  MOZLTI2 3933966 40099892 MOM 0L IBISA 230 41180020
Resto 29133362 39991 T4 DAAAIGI N2EIIEQY IBIp0 270 6IAA0AT 8511358 37EsS07Y 0849892 35210110 JAI0A 056 38 480 99))
EXPORTACIONE S MUNDIALES DE MAL

Mundo 68507 RI2  TTAM TNV T2039027 66160742  TIBANE97 BT OIGRAD 6% 145357 TEJIAPIG  TITEC 198 73070398 TS Q4T 245 TH49% 892
Argentina ENETIE 102588 2UATAWG  INFTTIE  AOSTR2T  ABTOMIT  418ITI9  60008TY 64486 10979208 12442471 7889 791
Evtados Unidos WUB06 LI S2U200 4458240 41735840 40D TS ISATETI2 60240000 S2410000 4179166 42125446 5197548
Suditrice 17185 2932876 2000514 REZR T £23750 216000 3760177 15084% 1948230 1695588 897088 420921
Sublotal STI2000) 6130772 ST 110725 488I0A97 49 ASIATT 4SAS185) 43 TYDE28 67749323 6O TE2626  SAAE6 43S 55464985 60 208 457
Resto 1916009 14088039 14BA8DN2  17INO04S 238975 2235327 21384764 10489566 10977372 18603513 20482261 14210035

FUCNTE FAQ FAOSTAT Datsties wwa apon 182 0

101



CUADRO ) 1

PROOUCCION ¥ SUPERT ICR S MORADA DF MALZ SEGUN 1170 T TERRA 1900 2908
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CUADRO 3.

PRODUCCION NACIONAL DF MALZ POR ENTIDADES FEDERATIVAS 1948-19%%

ftonelades)
— — v o

L1300 T T e X TR Y TR N R T B [ )

Aguescalerdes v o e it e ”nr un 29 50 bzl ? ] (] H "au
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Compoctn tew »x? 9o [AERHH e 1”434 M 133 Gt " a ne

Cosrasde LY N xw om X« 134 000 wn “yy »na - LI -

Calons "l el 2 " “ 1348 "« 3 L] Bt R 40

Chvapor TR ! [RF.¥ b4 [* <Xl 007 308 AR TR o + 008 244 1 0 1) ¢ AR 34 d 179 05
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Vermrod bt L] bAt By A T sm - mm (R A 1904 90 g ARMECM [2d 100 N3
Yusotin a9 LI M 13t Bed 193 048 He [} e ®on 142 004 AR 158 g
Jovoteces bia A 5A) MRk ) 216 M) 143 0C Ja e T 204 40 XM 10010 174 34 34
TOTAL % Hww 1480 000 16000 41 01N 0w 19 302 58 0 17404 1M 10404112 17,708,374

TOINTT VAt ot 1 Poraparive 8 prodcrmes ou mus - 1

00 190 CLA 2000y kvt [ Mabotin @0 & pradaccote agcons Vs ohes CUA




RENDIMIENTO DEL MALZ POR ENTIOAD § EDERATIVA 1945.199%

CUADRO 3 4

{TONBMA)
SR i/ RN 0K _ 2 N T SO NS SR SR N S BN DO A L e
[rp——— [ ¥ X " 1" 14 10 AR ] " ¥ [E) I
e Coorrie (1] ] 1 13 17 1 2 1 38 1 17 1
Bags Coorras v 14 " 10 3 ic 42 3) 4 " o az i
Campoche s ¥) 1 AR 14 1) 1M 14 LR 14 e 1Y
Contustie 13 " " " H 7 ] 1 10 1" " 11
Catirng n 12 7 21 14 1 b2 ER) 1 n 3 8
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(o Y 12 [} "4 11 14 " 20 23 28 b H "
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Gusrapuste 13 11 1’ " 1 1 18 12 13 b4 ) 23 17
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CUADRO 3.8

SUPERFICIE COSECHADA DE MALZ POR INTIDAD FEDERATIVA 1048-2000

{HECTAREAS;
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TULETL Biusente scha 1 Perspecing 80 1 producnss du mwdt 0o Mowie 1000 1968 (LA 2000 y Avnarte Eondiatins 40 s prosuscein agriceis  Voree s CLA
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CUADRO 1 ¢

T MANDA WACIONAL 1945 1800
{Toneledas}
Conmns Hovtonel Apmownte| T
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CUADRO 37
CONSUMO SEGUN DESTING 10682000
{Wiles de toneladas}
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CUADRO 3.8

EVOLUCIKON DE LA OFERTA 1988-1999
{Miles de toneiadas)

ano | Tactona | smeoreecs Exportaciones (3)]  (1e13 % *
o o @ . o wg | e
1988 10.599 5 3298 4 28 13,8951 76 3 237
198% 10 944 7 3sas v 277 14 SH5 o 751 251
1990 14 635 4 40203 a6 G 18600 8 786 216
1991 14 251 % 1357 7 31 15616 1 91 4 By
1992 16 929 3 1 305 1 197 18214 7 929 ?

19893 18 1253 1w 3 SO 2 18 265 4 w2 10
1994 182356 22632 653 20.433 5 89 2 111
1995 B2y 251 4 w3 2 20 918 1 877 27
1996 180236 S 844 0 ag3 23787 3 758 248
1997 17 856 3 2508 134 1 200230 88 2 128
1998 18 454 7 52186 231 0 23 442 3 787 2223
1099 17 706 & 5,498 9 232053 76 3 237

FUENTE E(atoracstn progus X detos de Consumo Aparents 1008 pars ol penoio 1988-1997 y Anasuano
esledislxars 3o o prOdUCLsdn G8 N venos adus 1708 y1909

CUADRO 3.9

OFERTA COMERCIAL Y AUTOCONSUMO 1968-2000
(Miies de tonelacas)

R A'Ac - ] ] o "‘[— Oiforta Cawareiel & . S e
e L Oturta | Total 1 Conaaupn M ) “Sioreede Lhwe &
1588 13,895 1 4100 6 9794 % 40800 41> 5725% 585
1989 14,5659 535350 ek of+] 37870 418 $.2739 58 4
1990 18.608 8 707113 115375 42950 T2 T.242 5 az s
1991 1561681 5634 QoL 0 32980 340 4380 68 0
1992 182147 692186 11,2631 4630 413 6 663 1 5% C
1993 18265 4 6940 8 11324 % B 2240 e 3100 % 27 a
1994 204335 77647 126838 81330 2 45388 Sy
1993 o918 1 7T e o 12,0680 2 380 288 9 2402 T2
19946 237873 ®0) 2 14 748 28060 %0 1Y oAt 510
1997 200230 7.808 7 124143 3a7r0 oo 8 5433 rR2c
1998 23 442 ) 8008 1 14 534 2 206900 AL B3 1Y D442 813
1099 23208 ) 8818 O 14 387 ) 02 O 35 13888 ) o8 5

NOTA 17 Se tomo ol 3% 08 la DroouGION Gero G GG IVIMAIverB-verane. 2 Uversncs ety 8 oferta y o aocontumo  WSe

CONMGOrE CXMErs oo la PrOcUCISN NBGONE MAL MPNSCONES 4DEerencs ¢tre o Iots 09 la Clerta cCoMmerOs vy la Pertenscenas &
CONASLIPO

FUENTE EMbDOracdn propus €N DEte & 16 Metodciopss MAZS0s an o Anuana G0 8 Froduccai y Comentaizacon e Mz




CUADRO 3.10

COMPRAS REALIZADAS POR EL MERCADO LIBRE Y CONASUPO, NACIONAL E IMPORTACIONES 1983.2000

{Miles de hecthreas)

" Mo " Youks ] PI!”"!' [W Totales ] Bector Privado l Conesupo Yotales [ Sector Privado ] Conasupo
1988 97845 SI358 40690 8491 ) 4731 732 11420 8 32984 BT eid W8 23770 108
1989 90308 52130 17870 3820 598 36250 874 1750 326 38489 404 18440 451 20040 349
1900 118375 12425 480 73172 652 $0272 089 24900 331 40203 M8 22153 851 18050 449
1991 96220 63000  IMW0  83M3 1 S0593 809 2850 391 1377 141 1387 970 410 30

1092 12001 68831 48300 09880 LX) 3840 530 46040 481 13SY 118 12791 080 20 20
1993 113245 31008 82240 191342 543 20007 26 srC M2 1903 17 1143 601 760 h11]
194 120088 45188 81300 104058 a1 22158 A0 21300 78y 22032 179 22832 1000 00 00

105 120002 02402 pRLIR 10378 708 85788 838 17290 W2 26814 05 20288 082 ne 12
1908 147481 1194214 28080 80041 804 13281 223 1570 177 58440 J06 48170 WO 12270 10
1997 124143 88413 4o 98138 %0 4425 850  J4M0 380 25008 201 2508 1000 00 00
1968 14502 118442 26000 318 64 70548 TS 22010 43 S186 359 4788 MR 4290 82
1009 143873 138853 020 88884 e18 84444 950 4440 50 s&00 W) 84400 089 80 11

FUENTE Daton omasoa de Aners Eatadetcn se niume de Goberns 2000 y ot Asueno E6tadeton de Producotn y Comaraatzantn oo M ve0s sh02

CUADRO 3 11

VENTAS DE CONASUPO POR SECTOR DE DESTINO {1948.2000)

O e 20N e o] EEIES R
Ao Diconsa o Bector Pecuario Oos Total
1948 2196 ¢ 8811 “?2 327
1" 24128 8178 8310 “o 7250
1" 21887 4031 ene (1] 12503
11 11172 68 1 A1 7 11 5089 17 31983
111 18320 5334 883 82 8259 33 40471
144} 17309 4880 (L3R 8258 YN} 18 17828
1994 18144 604 & " 20 421138 233 16799
1998 18083 ere 8437 00 13488 U8 47077
1994 19121 895 4 00 59 1238 29104
1”7
1998 12000 87150 28750
im

FUENTE Dstos tomedos def Anuerio 04 Produccidn y Comerckzanda de Melz, vence shos
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