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El Derecho Electoral reviste una gran
importancia ya que con la aplicacién de
este se legitiman los poderes politicos y
se le otorga legalidad a los actos y

resoluciones de los érganos electorales,

Dr, J, Arturo Ortiz Gonzdlez,
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ELC ELECTORAL EN LOS PROCES0S DE REN

DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO FEDERALES '

INTRODUCCION

Durante varias décadas el pueblo de México adolecid de una

iautoridad que diera transparenc:.a Y certeza a. los procesos de

renovacién de los: poderes de elecc:.én popular, toda vez y como e

*los - procesos electo 2

condujeron - a . la

inconformidad" obligan'

principios rectores

‘deposita :

la autondad electoral y : o pr‘::.nc‘:ip‘ios “sobre los.

que tendra que regular su actua cho  “instituto.
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“Actnalmente 6digo ‘Federal de Instituciones

TnPrbéedimiéﬁtbs “a'raiz de las reformas dadas a ést'

‘{dellmita ‘Un nuevo marco electoral con. lo _que . se da - un

iﬁsustantlvo en ésta materia, consecuencia ‘de la’ participacié
jpolitlca de la cludadania organlzada, lo que resulté en .evidente
 ;cambios pOSlthOS de la legislacién electoral Actualmente

[encontramos con una’ sociedad civil més’ demandante por lo que’h

a la satlsfacc1on de sus nece51dades fundamentales y superio es

" ~1994, se’ abre la posibllldad para que los visitantes extranjeros

) nlnguna forma de

kcontravenlr el estado d derecho, nonse?le

deblda 1mportanc1a



- EL OBSERVADOR ELECTORAL EN Los Pl £808 DE ON DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO FEDERALES

'La ‘réforma electoralv dé‘ 1993 .‘trae consigo la figura del

observador electoral y 51 bien es c1erto que  las actlv;dades

tendientes a la observacién electoral pueden desempehaabu en todo

3

el territorio naclonal tamblén es clerto que se nos restrlnge en

las que deberian resultar consecuenc1as

—democrac1a, ya que ademds resulta 1églco\que el
,tener,la calldad de .ciudadano mexicano NG

electorales, de las activ1dades ‘qu




eieccién vde los =

4 "'y Ejecutivo Federales,
concreténdose el tudio - de las autoridades

electorales, traténkdoéer . .sobre . "io% aedios’ de

impugnacién en materia electoral’.
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resultados de la eleccién en comento, se promovieron varias
reformas.a.la constitucién en materia electoral y con éstas se da

la creacién del Instituto Federal Electoral, institucién que: se

encargarla de organizar el proceso electoral, lo anterior conklé"

».flnalldad de garantizar que el mlsmo fuera 11mpio y confiable.

1nte1ectuales,‘ publlcéndos

abril de 1990
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Posteriormente el Congreso de la Unién en periodo

extraordmano de sesiones abre paso a las reformas del Cdédigo
"lectoral entonces vigente y con dichas reformas se

el Cdédigo Federal de

urge una  reforma mediante la cual se_;

Institucmnes y Procedim:.entosi

por algunos partidos

1tu1ar del Poder Ejecutivo

almas de Gortari, en su cuarto

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Constitucién

Politica

de nuestro estado

beneficiaron de manera clara los derech

ciudadanos al prohibir los actos que gener

permitir el derecho de. observar 'las’ actlvida
durante la jornada electoral, se dispuso rqueiitl
por cada entidad federatlva,
grupos parlamentarlos,' se redu:o “a t31

curules para un partido.

Esta reforma electoral d 1a
'promoclon equ1tat1va de

,‘comunlcac16n,'

lgulentes'

S, partiGOS“politicos en los rubros
_la m111tanc1a, s;mpatlzantes, autofinanciamiento y

'desde luego las prohlbzclones a: las aporta01ones que provengan de .
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“La reforma comentada fijo llneamlentos para garantizar la

transparencxa en los procedlmlentos relativos a la integracién de

las mesas directivas de casilla Y. desderluego todo lo relac1onado e

con el escrutinio vy cémputr d votos, asimismo con 1a
difusién de los resultados electorales; también la reforma -
electoral de 1993 conéagréfa i

reconsideracién, asi como -1
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manera relevante y por cuanto se refiere al tema centra]‘."

e ‘este 'trabajo, la reforma electoral de'1994 extendié E la

bserv'acién“electoral a todo el desenvolvimiento  del proceso

lectoral y désde luego en la totalidad del territorio mexlcano y

como consecuencia de la- observacién electoral se le concedié

,‘.Consejo General del Instituto Federal Electoral la faculta par

“imponer: los 11neamientos a “que’ deben su;etarse los extr

que pretendan asistlr a: nuestros procesos de eleccién

calidad de observadores electorales, por lo que coz

ido :

se ha avanzando
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'integ‘acién:de los consejos loéalés y distritales, la lista

mmal de electores serad aﬂadida con las fotografias de los

’electores,' las boletas necesarias para que el ciuladaiic’ cmita su

- cabo una llcitaclén piblica con el obJeto de elaborar 1a’, tintaw“

');deeleble que seré usada en los procesos electoralea' :
”"procedimlento para

o l’polltlcas, ‘se

fmanc:.amlento, FiT

voto- estarén adhendas a un talén y tendrén un. folio, se llevaré‘:':
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ey‘?ederal de Organizaciones Politicas y Procesos

Electorales.

Ordenamlento juridico de referencia estab1e01a medidasﬂ 

- conseguir un mayor grado 'en la

participaczénb
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: Se establece en los titulos tercero y cuarto por primera vez
‘en 1a historia de nuestro estado, un régimen de nulidadés .y
recursos’ electorales que 'se pueden dar _en- dlversas etapas delk‘v

k proceso electoral logrando con 1o anterior segun 105 motivos de

or. . vez ‘primera un ’verdadero,A

la propla 1niciat1va integrar

Pero bien como se desprend
en ninguno de sus apartados
ciudadania méxime cuando todavia ino

juridica de la observac;én electoral
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cién del"pueblo en los. procesos electorales, y' Cbmo,~

.Destacando pr1nc1palm
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El Cédigo Federal Electoral,j crea por vez primera en la
6e México, un organlsmo autdénomo de carédcter

: dmi 1strat1vo para resolver los recursos de "apelacién" y

f"queja“w organismo que se denomlno MPribunal gde lo Contenciosok‘
. ;,Electoral” ’ o

Pero blen,» pese a1 espiritu 'c1udadano del ordenam ento

Jurldzco que se anallza, y al igual que la Ley fF’deral

.Or anizaciones pol

ticas y Procesos Electoral
libros la S

ds?

exlstenc1a

a§'elecciones de nuestro”estado,

‘“El problema‘

1nadecuada para proveer -informacién

e “La ley no establecié érganos confiables ni-

sultados oportunos, produjo desconfianza y escepticismo”®,

k1k4 cOdigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

La figura juridica del observador electoral ha sido materia

~de” un profundo andlisis, no solo a nivel nacional sino ademis de

: Salinas de Gortari, Carfos, México Un paso diffcil a la modernidad, México, Edit; Plaza Jnnéé. 2000.'p; 954, <
Loc. Cit, s e G TR st Dl
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nterﬁécional, debido a que dicha figura cobra gran jf

n. los procesos electorales.

ordenamientos que

{LO§Q

) Instltuciones y Procedimientos

'organlzaclén de las elecciones, .desd

i xprécticas, la exper;en iazy

51no ademé

;sufraglo,

ciudadanosumexicanos para

rocesos electorales,” es decir’el’

a nEé'la importancia que debe, no

- TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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obstante que éste Bsea el centro de atenmén para las ent:.dades»"

politicas en los com:.c:.os electorales.

“En la reforma poli‘tica' 1 ctoral de 1993, se reforma, entre; :

ederal ~de Instltucmnes‘

J;electorales, s:.tuamén que’.como ‘s

'tlene su fundamento e

Constitucidn Federal.:
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El artiqdlb go ‘Federal de Instituciones y -

etra dice:

P»rocedim.jl.entosby : El

‘cé‘bg el ~'t&£éf;de'

déte'nﬁi'né‘ el “Consejo:

electorales, podrd presentarse en:forma personal o a través de la




eleccidn. Los presidentes dewlrbs "Consejos
dardn cuenta dev las solic tudes

segiun el caso,

Consejos, -para su  aprobacidn
celebren. La resolucidn que se: emita deberd

' solicitantes. El1 Consejo.. Generl g

resolverd cualquier plantegm; en

La falta de superv:.sién no imputabie ‘:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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a la organizacidén respectiva no serd causa para que se niegue

la acreditacidn.

“"e) Los: observaddres' se abstendrdn.
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h) En - los fcoht:eni/dos; ‘de "'la’ capacitacién qﬁe' las Juntas
Disi:;ibales Ejecutivas impartan a los. funcionarios de las. mesas
directivas d'evéasilla/ debe prevérse la exblicacién relativa a la
presehcia de los observadores electorales, asi como los derechos

y obligaciones inherentes a su actuacidn;

i) Los observadores ellectorales podrédn presentarse el dia de
la jornada electoral con sus acreditaciones y gafetes en una o
varias casillas, asi como en: el local del Consejo Distrital

correspondiente pudiendo observar los siguientes actos:

~I,. Instalacidn de la casilla;

‘Desarrollo de la votacidn:

otacidn en la casilla;

.‘autoridad -
ti'emposk

ingiin'.caso -
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observacidn electoral que

1nstrumentos de derechos humanos

JSan‘José~ el prlmero se llevé a éab
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ales como participar en la direccién de asuntos

ire‘ctamvente elegidos; votar y - ser -elegidos en

auténticas, realizadas por, ‘sufragio:

‘ ”cnﬁ;;Ahionib. Disc‘t}rso"cn;cl Consejo Permanente de la Organizacién de Estados Americanos en'1990,
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Entre las organi cmnes que envlan misiones de observadores

a: los estados destacan‘ la de las naciones unidas y la -de los

estados amer:.cano B la primera de ellas echa en movimiento su’
maqumana cuando recibe una’invitacién por parte de algin estado
en proceso electoral ‘con el fin de evaluar dicho proceso; va. que
“Ademés br:mdando apoyo a quienes partlcipan en 1a elecc:.én y,

finalmente, para: evaluar: la snuamén general de» los derechos

humanos de un pa:l.s"B Sy e R R

México soliéité ala Organizacién’de las Naciones Unidas le

re el m:.smo, por lo que con lo

otros !

rubros i ya que

distintos organismos

Ibidem p. 139.

g
manera “del orden Juridlco:,rvr

e a.un deber, nacn.do .de’ una,':
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etapas de

verlflcaciéﬂ

>1 értad e imparcialidad;

través de la red de observadores, cabe menci
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nac:Lones

-éstado, entre los.qu

Durante sus m151ones, la 0rgan12ac16n

1 Colosio Murricta, Luis Donaldo. Discurso durani el
Institucional, e] dia 6 de marzo de 1994
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capacitacién electoral

asesoramiento . 'y servicios

actividades électora}é$f~ppr'
practica de enviaf}féble
elecciones controvertidas
observadoras . de’ eleﬁélén
funcién, deberén utiliza:

todo partidismo”!

el cumplimiento de

obligacién - de 1las misione

integrantes.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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las leyes aplicables del estado -anfitrién, por lo mismo se le
capacita a éstos obsérvadofeév'p'afa q\ie conozcan los valores
éticos que deben tomar en cuenta en todas sus actividades con el
fin de no vulnerar la scberania del estado en el cual se realiza

la observacién electoral.

Desde luego la cbservacién internacional se aplica de maher@ :

distinta en cada estado dada la situacién histérica, cultural,:
politica y legal de cada estado; lo anterior en virtu,d;k,"dek;qué-rivas .

naciones  determinan de manera libre la forma de’ su desarrollo

el‘ec'toréyl a

'50s.'sobre ‘técnicas’ de.

10s ‘ciudadanos ‘que
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21 ¢ ctoral, lo que se
de”“

os medios

g estudlo sobre el ‘sisteina electoral‘

mexicano ‘en el cual se hizo‘,

: menc:.énklyespeczal sobre las reformas. constitucionales Yy legales de

1 Ei ‘iéasyo,'de‘ la Replblica de Venezuela

La' Republica de Venezuela ha dado pasos importantes en. la

.kconsecuc:Lén de ‘su democrac:.a electoral, pero desafortunadamente,

para’: ese est;ado,, no:-ha. logrado desprenderse totalmente 'del"‘w§61;~

que.lo ata; -
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alz debe quedar

}qs “actores pOllthOS cometer un. fraude




ELECTORAL EN LOS PROCESOS DE RENOVACION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO FEDERALES 33

. se nos deberia otorgar

con miras al logro

observanc1a electoral,’pue53

El{Consejo:Nac onal Electoral, que es el organismo encargado:;

elecciones en Venezuela, en busca de fortalecer

oceso com1c1al,

aspirando dlcho consejo a conta:

Pero’bien,

claro es suponer qu

observadores

1n3erenc1a en los

electoral, tampoco




requisitos para

'los ‘de nuestro estado,j

cdleglado, s:.no que al cumpl:.r e1 ciudadano con 1os requ:.sitos

Ade léy, de inme ato

) ervacxén electoral en la republica de.

~Venezue1a ordena aluConseJo Nac:.onal Electoral del mismo estado,

1nv1tar ala czudadania venezolana a participar de manera activa

TESIS CON
o FALLA DE ORIGEN
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en el desarrollo de las elecciones y ademds a facilitar el sano
desempefio  de sus actividadés. .

) Asimlsmo dicho reglamento _' impone :a -los observadoreér,,
o ';electorales el conducirse bajo los princ:.plos de objetividad,’ .

'del consejo electoral; éstableca.éndose el término de quince dias"“"
antes del de la- jornada electoral para.- obtener su acreditacién‘f

como tales.

Por cuanto hace a las act:.vidades que son suscept:.bles de"
‘observarse ‘en Venezuela tenemos entre :

LElectorales,; Centros de Votac:.én (;_iyk
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En ' tal virtud se seguirdn ménoscab vdo ' las' elecciones
'7 venézolénas; es decir,’ Venezuela al igual que Méxlco requiere de

ﬂuna reforma electoral que permita reforzar el proceso inacabado;

de democratizacidén que existe en ambos estados,

1.5.2 La situacién Peruana

los observadores electorales locales, dlcha ksi ac16'

por. lo que'
ulnterv1n1eron de manerarf
pldléndole resolviera

hostlgamlento

,1a- observanc;a

‘.en Peru sean Justas.
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Cab hacer una reflexién, quiénes sonlos eqados Unidos de

51 las de

v




flnal,k toda vez que'
'pendlente, los republlcanos r

;Estados Unldos

eguir contando, entonces qué ocurre

TESIS CON
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con los observadores electorales de Estados Unidos, porque los
quleren implantar para otros estados de América, cuando ellos lo

knecesxtan mas que, nosotros, pero bien tal ‘vez .la impotencia qu

“sufrieron:a ojpoder hacer nada ante la 51tuacién que viv1ero




en nuestro'estado, ademds de que son’

proceso por el cual se eligenbf

“materla electoral
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CAPITULO II

DERECHO ELECTORAL Y PRINCIPIOS RECTORES DE LA ACTIVIDAD
ELECTORAL.

2.1 Derecho Electoral

El Derecho Electoral puede estudiarse desde varias

perspectivas como son el anédlisis de la legislacién también

conocida como derecho electoral objetivo o bien partiendo de las )
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(formales y materlales)y resoluciones judiciales

édministrétidps 5

‘la de51gnacién, mediante e1 voto,

de 105 gobernantes que cbnformefh~
a.laley deban ser promovidosif ‘

popular"15

En nuestra época contemporénea e1 ”concepto, del
que debe tamblén

Moreno es llmitativa,

ﬂManuel M.

de0151ones de sus representantes, ’

sujetarse el fuuc1onam1ento

actuallzac1én de los

4,*5 Moreno M, Manucl La Orgnmzncldn Polmcn Y Soclul de los Azlccns y otros ensayos. Conferencias “El Derecho

o TESIS CON
FALLA DE ORICEN
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‘De'.’ac':uty’erdo a lo que establece la Organizacién de las
Nécic‘:nes,ﬁnidas “No hay ningin sistema politico o electoral que
pueda aplicarée por igual a todas. las naciones, ya que’ éstas
tienen caracteristicas h:.st:éncas, V’polvit:icas', culturales y'

religiosas muy. partlculares"”.

Por otro lado istema: electoral 'es el marco leg:. lativi

g’que cada estado tiene para “regular“ la forma' como ‘:veleglré 1

n antes.. De lo anterio :

mayorJ. tano, N

mlxto.

celcbmcndn dc lns {
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é'Votds gana, también la

alguno de los candidatos

caso partlcular;

Presldente de 1os EstadoskUnldoskMexlcanos 1a eleccxén se lleva afk

cabo mediante el pr1nc1plo de, mayorla relatlva.
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‘P;‘i _éii)ips Rectores de la Actividad Electoral.

‘que en amplios sectores politicos Yy
‘l

'desconfianza

habian

pais generado

procesos.
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eﬂalados anteriormente * conceptualiza a  dichos -
”7 -por .lo que con -el.:afdn de tener ‘un:i:
‘to  de éstos, proéederemos al ardlisLs de cada

do ‘asi Juatlflcar la existenc1a de los,"

ado es"de explorado derecho que los actos d61 

1ectora1 deben ‘sujetarse en todo momento a 1os I

vacios

"‘1mped1r

plena conflablhdad,"‘

1nterpretat1vos y p051b1es dudas.’*

TESIS CO
FALLA DE ORIGEN
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La certeza significa que los actos de un proceso electoral
sean veridicos y reales y por lo tanto los resultados de éste
sean fidedignos y absolutamente confiables, por lo que:como se

dijo anteriormente resultaria relevante que el observador sea‘”

v:.gllante activokdel desarrollo del_, proceso electoral Y en

2.3 Legalidad

La legalidad al igual quevkj].»a' certeza’ tan\bién"carece'de una

conceptualizacién por parte “de -1a  ley pero como consideramos de !

gran importancia su estudio e apitulo anallzaremos algunos.

de los conceptos que sobre’es e ps.dan los autores, -

‘Asi pues:



', electoral puede}

roven1entes de " 'su propia

d;s;lhtos»
codduchas electorales carezcan  de - corrupcién,- 1ntim1dac16n -]

violencia.

Por otra parte la legalldad 1mp11ca" no ‘solamente ’lag

act1v1dades de las autorldades‘electorales"

.procesos.-de: eleccién popﬁiaé

Sl
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ro Manuel Larrosa Haro nos dice que




ya existentes, por medio. del cual se pueda nul f1 ar

acto no apegado a derecho.

2.4 Independencia.

embargo al iguai que

descritos la ley.' tambléi

pero bien,
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Cu Emmcnch Guslavo. Desnrrollo acién de las Elecciones”, Antologfa del Instituto

chcml Elcclornl 1999.

TESIS CON
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eleccién popular por parte g de’+1l
politicos, érganos g
gubernamentales, asociééioﬁe :

manera seguiremos avanze

- Por_otro 1

.»ys_evi‘ivala ‘el autor . Norber

y'existentes' estén 'muy

ibertadv pluralz.smo y partxcipacién

!jque le at:aﬂen"25
2,5 Imparcialidad.
Siguiendo en la mxsma linea que en los pr:.nc}xp:.os rectores

anterlores, referiremos en este,’

Andrés Aceves Bravo qu:Len .nos

* Babbio, Norberto. Los ideales y ln crudn renlldnd. en el fuluro de la democmcm, México, Edit, Fondo de Cullura
Econémica, 1986, p. 16, : : :
* Aceves Bravo, Félix, Diccionario Electornl“ { L... idad de Guadalajara, México, Edit. Porrun. ]994.
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J

De igual manera resulta relevante la participacién del

observador electoral en la aplicacidén del principio en comento,.
toda vez que debe vigilar que. - el. mismo . sea respetado, tambié
debe constreﬁirse a omiC1r conductas que puedan materializarse

,favoritismos part;distas ni mucho menos influir en 1os resultado
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rduo de la observancia electoral como vigilante de

1e torales.

Analizar ~la - vigilancia que hacen 1los observadores a la'fw

"llcacién de los principios

'nos hace" concluir que se le

més la transparencia en: toda

¥ cada una - de las etapas del proceso electoral federal, perov

;enemos blen entendldo que esto no seré pos;ble 51no hasta e
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i -

nformes que rinden dichos observadores dejen de ser

'»que: lo.. proponemos  en reportar

£ 'vor:.tlsmo que pud:.era darse~

‘6b et vidad i como principio rector ’de

dic‘:é:'cjueifj'r.;aj? obj»e'tiyv'idayd-e_s, la ,1;ac':klt;‘vil:'kv.xd,‘t‘:on{ va'”kque'; se reconoce



de los hechos, independientemente del p‘runt'ou 'déh,'\'riata,

:® Hernsndez Martincz, Marfa del Pifar,” Comentarios”en It memoria del. Instituto Federal Electoral del Proceso
Elccluml fcderal. 1997 : : : : ; Pl e el
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ELECTORAL EN LOS

consideramos qu'e" : ia falta - de apla.cac1é

"I‘an/ﬂ)"ién :

- Aceves Brava, Féllx Andrés. Op. i

® Hernfndez Martinez, Mnrln dcl Pllur

al de} Proceso
Electoral federal, 1997./ e
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¥

una de otra en que la primera de ellas es ajena a toda
preferencia mientras que la segunda busca equilibrar el papel que

desempefian las partes,

Roldén Xopa: José. ) Sistena Electoral Mexicano, México, Antologla del Instinuto Federal Electarai, 1999, P,
24 . :
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or 'Jﬁdicial de 1la

: mimerich; Gusiavo, Op Cl p 48.
*‘-” Larrosn Haro, Manuel. Op. Cit. pi lBI
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que a. propéslto, desde la4éptica del Jurlst

gisl id yjufisprudencin.México‘ 1952, p. 622.
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Lo anterior se manifiesta toda vez que resulta légico pensar
que no se puede entender la certeza sin la legalidad} la
legalidad sin. la 1mparcia11dad ésta ultima sin la obJetividad y

 para la apllcac16n de los pr1nc1pioa anterlores la caracterist
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" CAPITULO III

.“DE ‘'LOS OBSERVADORES ELECTORALES.

Las elecciones de 1988 han sido’ las mis -criticadas desde‘

hace vanas,decadas, . tal vez las mds incrédulas de la hlstona de,

nuestro estado;  a raiz de 1as mismas se suscitaron:en’ dlversos
lugares de Mex1co una “serie’ de actos de :.m.onformldad de’:la

civdadania mater:.ahzados a través de repetidas manifesta

civiles que aque ron de manera considerable a

entera . Como

d‘es,a',frvqlvl_o : "e]‘.'eé:td”rﬁ

ex cano,’de hecho ha dado lugar

1 a_f’io\i

de‘, 1993 cuando

Electoral, México 1999, .229
3 Ibidem p. 241.
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observadores electorales, unicamente nacionales, debido a ’1a':

urgente necesidad de vigilar los actos del proceso de eleccién "y,
tamb;én por el gran interés de la ciudadania d¢ partlc;par de
manera activa en los procesos de eleccién popular que con la

 .adic16n de 1os princ1pios rectores de las actlvidadea electorales

Vtthe; prohibidov‘a 1os ‘observadores

determinadas

.en’ favor ‘o “en _contra de

: esfera, 1a reforma‘electo 1

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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arias, disposiciones respecto de los derechos y obligaciones de

«1os observadores"?’,

”"’Aéut:o‘res seflalan. ‘que ‘hay diferentes tipos. de’:
n: electoral, . seﬂalando ‘entre -las mas importantes la‘.;

a Vestétivyca y'la mixta;

primeramente la observaczén mév:.l
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El tratadista Réné Delgado nos dice que  "La presencia de
observadores, sobre todo extranjeros, en los procesos electorales
se entiende como un recurso, cuya prictica cumple ° debe cumpliri
un doble propésito, el prlmero- desalentar,‘ inhibir, o en sUu

;defecto, exhibir métodos, précticas y"act s kfraudule:to
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iiia_llgé hayan desaparecido sélo por el é&nimo de solucionar

lemas”?’,

v'§;1f,Requisicos para ser acreditado como Observador

Electoral.

Por lo que respecta a la acreditacién de los observadores
electorales, ésta varia segin se trate de observadores nacionales
o bien de la visitacidén extranjera; primeramente tratédndose de

los nacionales,’ ellos :observan- un. proceso:-electoral  en .el:

ej 'e:vcy:;i.fcio “pl

‘criterios’y

estard supeditad

e en}:ffa'da. 1o é'st‘é; por ‘1o~ que
la réglé‘mVeht'a'qié_h’

bservancia y vigilancia electoral en nuestro:
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urante el desarrollo del proceso de eleccién, por 105‘9\

':el,

presenten,

y por lo tanto:



LEGISLATIVO Y EJECUTIVO FEDERALES
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'de—balgﬁh‘pa‘r't:\idoi poliéic tres aﬂos anteriores - a la

eleccién’ de- que se t'ate: arnpo o pueden ser. ni haber sido

candidatos a puestos de eleccién popular en 1os ult:.mos tres aﬂos B

capac1tac;6n, preparacién
el . Instituto ::

consejos las sollc:.t:udes para su

aprobadas serén entregadas ‘a los mteresados, y' 1as que se hayan .
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“gerdn también comunicadas a los

la siguiente k

reflexlén, i
cabal:.dad

con

om

totalldad de los requlsltos que se le ex:.gen," sea acreditado como
R observador electoral y en este - supuesto’ se’ estana violentando
‘tanto las disposiciones del cédigo electoral as:. como el acuerdo

del Consejo General emitido para tal fin.

3.2 La observacién electoral: un derecho o una

restriccidn.

El péarrafo 3 del articulo. 5 del Cédigo- Federal defk
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que es‘

derecho exclusivo de los cmdadanos mex:.canos participa"

electoral, asi - como de»los que:seilleven

- hacer - algo, le’
efectivamente ' del

observancia - es.
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mexicanos, en otro orden de

facultado por 1a ley

proceso electoral, asi’ -como - el. ’est'ncto‘

oS .princ1plos rectores; ahora ‘bien, sigulendo en la

itura reflexlonamos que si .la observancia electora

naclonal es' un derecho, este -debe .ser un” derecho en t:oda 1

sirve ser observador electora
acreditacién éste no tiene d
de

contra actos







que puedan ser trascendentales en las
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oBservancia' électoral ‘es. un. derecho que - esta por demas
restringido, pues el ciudadano mexicano que se acredita en ese
cardcter no tiene ningdn otro derecho que pueda hacer valer ‘como
consecuencia de su acreditacidén, es decir esta atado Y. no puedé
expresarse de ninguna forma ante las act;tudes de los' otros'

actores electorales,

ley, s1 no ‘es escrlta 51 se desprende de a‘mism
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e iﬁfofmacién que se relacione cdn‘el broceéo electoralr

la fljacién

as caéillas“

nido'no t:asc1ende, aunque muchos de

‘de objetividad, imparcialidac
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autoridad sobre probables violaciones al proceso de

1ecciénﬁp6§ﬁlar.

abevseﬂalar que no todo informe que emiten los observadore

velectorales implica la;-

del proceso electoral
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de :1os’ actos elector es,




“que . la observancia . elec =

g reglamentada, sobre la misma se dlsponen alg

tamblen debemos ajustar nuestras conductas ertas obllgac1oneS’

por que asi lo disponen las 1eyes de nue tro estado.'

La observancia por otro 1ado p opicia que se avance en lalf
democrac1a,

ademés . de que com s sabido 1nfluye para que’ los;

que se proponen en este trabajo, es apenas justo que ;

‘e mpla a_caballdad con las obligaciones gue se le imponen Yy desde,

“‘1uego respete las prohibiciones.

3.4 Agrupaciones de cbservadores electorales.

La ley electoral faculta a los mexicanos para participar
_como observadores de los actos de preparacidén y desarrollo del

proceso electoral, asi como de los que se lleven a cabo el dia de

 LSTA TESIS NO SALF
FALLTE S]I)SE %%VGEN DE LA BIBLIOTECA
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e se puede hacer de manera,
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otalidad del terrltorio nacional, las organizaciones tienen una

mplla,estructura bien delimitada ademés, compuesta generalmente
de

cada

generales

oordinadores fen

una

1 adecuado

trabajo que

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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desempefian las autoridades competentes, revisar la correcta.

recepcién y entrega de la documentacién electoral,
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electorado en las elecciones federales, coadyuvan con la
autoridad electoral a dar transparencia al proceso electoral al
tiempo . que consolidan la organizacién que del prqceso,ée,tiene.

édibilid§d y legitimidad aflos.J

iyeiéésvrégrupaciones de.:
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El Instituto Nacional Demdécrata para Asuntos Internacionales
(NDI) ;

El Instituto Republicano Internacional (IRI);

Centro;Carter

‘Elecﬁqral del
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Asociacién Nacional Civica Femenina,

Estas orgam.zaciones han venido colaborando a obtenerr

'mayor vinculo con la sociedad para lograr el impulso de 1

s objetivos;: estguétufé_f organizativa asi’com

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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con 1o que logrard como se dijo anteriormente impulsar la cultura
politica deinocrética, promover la confiabilidad del electorado en
los procesos, fortale.cer el sistema de partidos asi como a las
instituciones ‘e‘leqtorales .

3.5 De la v'rv:_l,_s’:lt;"a’qi'én ‘extranjera en México.

Omlslén Interamericana de Derechos Humanos, ‘al grado de acusar.

nequ:.dad legal en materi
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esa desconfianza; es asi que, como se dijo anteriormente, en 1994
se reglamenta en nuestro estado la visitacién extranjera y que
aunado a que en los ultlmos tiempos ha crecido el interés de

otros estados por conocer e inclusmve participar.a través de

observacién electoral ‘en’ . nuestros procesos velectoral s
‘reforma electoral'de 1994 posibilité a: los extranjero
: invitados y sia : ‘ . ’
acreditados para'conocer 1a vrganxza 16 fy de'

procesos de’ e}ecciéy pppulgr
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la wvisitacién extranjera ha cobrado gran

importancia:ntbda vez que ayuda a desestimar . los ilicitos

_ . - pudieran presentarse, vigila la adecuada
apl:.cacién de 1os ordenamientos electorales, pero este tipo de
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Al respecto consideramos que la visitacidén extranjera en
México es benefica en el sentido de que testifica ante otros
estados y organismos internacionales el funcionamiénid'dé nueétro»

-sistema electoral y en tanto obliga a las autorldades electorales’

. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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los  hechos, cediendo su

rsonajes que consideraron que con
en rlesgo la soberania de :

- el proceso electivo,

llevar a. buen t:érm:.n

a la democrac:.a qu

milenio”®.

Y ~." Snlmns de Gonan, Caxlos‘ Dlscurso polflico cclebrndo en juho de 1991,

"“Vlllnnueva, Emcslo. Op. Cit. P, 3.

TESIS CON
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ﬁriﬁugiones que le confiere la ley
el 8 ,a “'geptiembre de 1999 aprobé los
ara que los visitantes extranjeros interesados sean
J : “con’ tal cardcter -y puedan conocer del Proceso
toral Federal 1999-2000.

-3.6'Qué actos se pueden observar.

El Cédigo Federal de 1Instituciones 'y Procedimiénﬁos?:

Electorales establece que es derecho exclusivo de los ciudadanos“'

mexicanos participar como observador de los actos de preparacién;

Y desarrollo del proceso electoral, asi como de los'que se lleven' f

apitulo anallzaremos algunos d

- REGISTRO DE ?’cmxwros:

En México solo’ los partzdo
derecho de:; sollcitar
elecczén ~pppplar,

,gargos,nidsTﬁéf;

,plataforﬁé‘véleétq

vcampaﬁaé?b§1iﬁié§§
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Las solicitudes de registro de candidatos deberén contener
cuando menos. el partido politico o coalicién que los postule y
los datos generales de los candldatos asi como el cargo para el

que se lea propone y los diferentes consejos del Instituto
Federal Elect:oral registrar‘

_requisitos de ley

de manera d:.scr:.mmatona, por ,1
que pudiera sufrir determinada ‘fuerza politic
CAMPANAS ELECTORALES.

Con respecto

a‘ ' ‘estas’ son .

actividades llevadas' pa;v:tldos ":'Jblit:icéls\,
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nacidnales, las coaliciones y los candidatos registrados para la

obtencién del voto"*s

Los partidos politicos difunden su plataforma electorallasi

‘ como Bus programas de gobierno; por lo que, con la presenci de

in: embargo se' deberé v1gllar de manera estricta que 1as fuerza

oliticés no fijen ningin tipo de propaganda electoral en- el.

1n3:erior ‘de oficinas que estdn ocupadas por la adm:.nlstracién.uk'

piblica.
UBICACION E INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

Por cuanto se refiere a la ubicacién e integracién de las:

mesas directivas de casilla, nos dice el tratadista Michelangelo-

 Cfr, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Bovero que "La casilla es el lugar donde los ciudadanos ejecutan

:“el sufragio para decidir quiénes serén . sus. representantes®‘t,

secciones’ electorale
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'hubivese‘pr'opaganda‘ de alguna fuerza politica en las cercanias o

checar que las urnas estén" vac:(as

intervengan personas ajenas a las de

los casos y con las condlciones que a:
REGISTRO DE REPRESENTANTES.

El registro de representante

de dos tipos; por un lado tenéﬁ)q_

,las normas legales preestablec:.das.
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MATERIAL Y DOCUMENTACION ELECTORAL:

Resulta relevante la observacién electoral en lo. que . se

refiere al material electoral y sobre todo a la documentacién@t
electoral; durante la etapa preparatoria 1os: observadores deben
i revxsar que -las- boletas-:.que fueron entregadas

: dlstritales jsean E eifeqtivam_tavnt;e 3




'*lOSz funcionarios de

los - informes
apartado que
garantizar la

de los cauces legales.

PADRON ELECTORAL.

patronimicos de 1los ciudadanos

obtenido su credencial ipar '~foto§fafié ti de “diéﬁd

el padrén electoral serl

cluido éh'ei‘padrén de referencia, ademis el .’




EL ELECTORAL EN LOA Pl DE RENOVACION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO FEDERALES 98

observador debe también vigilar estrictamente que el padrén
electoral no tenga ningin tipo de alteracién y desde luego se

‘debe revisar que el padrén no tenga ninguna tendencxa de tipo o
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ELECTORAL EN LOS PROCESOS DE RENOVA

. FINANCIAMIENTO.

Otro acto que también se debe observar es el financiamiento‘

de las fuerzas politicas., El maestro Oscar Ortiz nos dice que "E'
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territorio hacen a los partidos politicos. Por otra parte también : :
existe el autofinanciamiento mismo que consiste en los ingresos; y

que 1os partidos obtienen de sus propias actividades; v por

jult:mo tenemos el financiamiento de partidos politicos por‘causa
: “re'dimi ntos’ financieros derivados de fondos:o fidelcomisoa

.o que ‘se desprende que ﬂen nu stro hestado,

. ¢on§ﬁituc16nf‘Politica; d

puesto que se.

las ;candidaturas: que’ pos;plgﬁ, asi{ como también su -

' ‘prensa y espectaculares eroguen

los: partidosiio qpa;icidﬂésfpoliticoé; cabe seflalar que algunas

emp o R FA TESIS CON ’
LLA DE ORIGEN
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organizaciones de observancia electoral se acercan a las fuerzaé
politicas o ‘al.Instituto Federal Electoral con la finalidad de

investigar los montos de dinero que perciban. los partidos para. la

_‘_organizacién de sus campaﬁas electorales:, asi comok también la
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fiscalizadora sobre el origen y utilizacién de los recursos,»',

especif:l.camente los" publicos"” :

ainenézas,‘ K violéhcia'
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denunciar 1la intimidaycién“l. iudadano en las

elecciones, lo que vnicame a"medida en que

los - observadores, dores de- las.
actividades électorales ier »

rvadores activo
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" MEDIOS DE COMUNICACION.

: La  observacién a los medios de comunicacién  debe

'qqnéﬁréﬁi;ée a vigilar .que 1la informacién ' que reciben; 1

1ﬁq§dénosgaed‘objétiVa.ejimparcialy los: medios: de comqhi@aéi

importa;
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EL JR ELECTORAL EN Loé PROCES0S DE

El dia v
constrefiirse’ a.vi
casilla, : la ;:’c

' desa,‘rr'ol‘lo ‘de

voto,  Asimismo’lo

.que emitan’e

T O
[FALLA DE Bl
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Dentro de las caracteriati@é ‘ 5 que este es

un derecho universal, . personal e

intransferible,

representantes.

arnonal: Toda vez: que el elector debe‘acudlr fisicamente a

la casxlla correspondiente a emlt'

su sufragio

‘Intransferible: E1 electo vno es

ceder su derecho a ninguna persona par

CIERRE DE LA VOTACION



p.109:119,
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Como podemos apreciar claramente otorgéndose a los
vigilantes del proceso electoral mayores facultades tendremos
entonces elecciones con un mayor grado de credibilidad Vyk
satisfaccién por parte del electorado.

GEOGRAFIA ELECTORAL’

En México! existen diversas:formas:de: dellmitar e1 territorio'

orma de traslado, entre otros
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Entidades Federativas: Corresponde a la divisidén politica
del territorio nacional, por lo que resulta obvio que tenemos 32
en todo el territorio nacional.

cirounlcripcién rlu::l.nominnl; g
terntorial qu" :

: 1por el ; prJ.ncip:Lo

c‘ipio mencionado .

Cabe sefialar que traténdose de la elecc:.én de senadores por -

el principio de representacién

proporcional 0 territorlo‘

nacional se considera como una: sola

Tenemos . entonces

unmommales se“',

la s:.gu:.ente manera

Primrm Con cabéééra e‘ Guadalajara Baja aliforma, Baja

california Sur, Colrima, Guanajuato L Jal:.sco, Nayarlt Sinaloa y

Sonora.
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yi

2 determmada . fuerza polit a’
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ESCRUTINIO Y COl‘{PbTO'Dl LA CABILLA,

'~‘de Instituciones y Procedimientos

e el escrutinio 'y cémputo es ‘el

‘los 'mismos.




VADOR ELECTORAL £N LGS PROCES0S OE DE LOS PODERES LEGISLATIVO ¥ EJEC! FEDERALES 112

* COMPUTOS ' DISTRITALES

Bl cémputo d:.strital es - la suma que real:.za el consejo
distrital, de los: ré ’
.y cémputo de'las

,"pr:.merarnente

: Estados Unid'
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Como podemos apreciar el observador electoral juega en”

nuestro estado un papel muy importante, pero lo serd ain mas en
cuanto tenga facultades que le permltan impugnar actos d'
autondad electoral que : v:.olent:en nuestra

consideramos qu

/ forta1ec1endo nuestro slstema electoral mexicano.
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3.7 Estadistica. Procesos Electorales 1994, 1997 y
2000

En el affo de 1994 el Instituto Federal Electoral acredité
como observadores electorales nacionales a 81,620 ciudadanos; las -

entidades con mayor nimero de acreditaciones fueron:: .’

DISTRITO FEDERAL 20,530 25.15%
ES’I‘ADO > MEXICO 6,917 8,478
VERACRUZ T 4,901 jéﬁés‘ .
-JALISCO s 577:4,443, 5 44%
CHIAPAS = 4,'2’95 5 26%'
OTROS 10,534 49,678
BISTRITO B DISTRITO FEDERAL
FEDERAL B ESTADO DE MEXICO
; 5 OVERACRUZ
OTROS STADO DE
MEXICO OJALISCO
VERACRUZ BCHIAPAS
BOTROS
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Sn extranjera en el mismo

e 1os cuales solo 775 se

} rovenientes de: 34 naciones entre los Gue cescacan.

ssmpbs IVJNID_(;S}‘{, 520 ‘6"7‘,019.5
‘ cAyAbA L 9 7,618
’ wGW_INA & 25 3,'20$ ;

o'm'os‘ 1 | 22.108

mESTADOS UNIDOS
mCANADA =

O ARGENTINA
UNIDOS OOTROS

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En. 1997, se entrgga?qn

que habi én'dok entregad

curso.y-7; 111 sol'c:.t e seron ' po: o.éu‘:ﬁbiir éor_i‘ los

requisxtos

“ciudadanos,

SOLICITUDES ENTREGADAS 81,523

SOLICITUDES REQUISITADAS 33,596
NO ACREDITARON EL CURSO 2,094
NO CUBRIERON REQUISITOS 7,111
ACREDITACIONES 24,391

M SOLICITUDES ENTREGADAS

| SOLICITUDES
REQUISITADAS

ONO ACREDITARON EL
CURSO

DNO CUBRIERON
REQUISITOS..

BACREDITACIONES

j\ TESIS Oy
FALLA Dh O GEN{

52. T ] olicitud, de 1os
que 33,596 fueron requisi 3 0 nden ‘a ciudadanos'

klegales,‘) editaron ‘a 24,391

;
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lo relativo a la visitacién extranjera en 1997, el

Instituto Federal Electoral recibié 418 solic:.tudes de las cuales

,'1B no reunieron todos los requisitos 1ega1es y 2“ ueron denegadas~ .
“por tratarse de ciudadanos mexicanos, 55 no realizaron todos “sus:’ .
tramites, :por lo que, - solo fueron acreditados 343 v:.sitantes de’-

+ las siguientes naciones pr:.ncipalmente.:, :

SOLICITU'DES ENTREG}\DAS .

‘ ESTADOS U’NIDOS ’

0 ‘
SOLICMUDES  NICARAGUA  ECUADOR

ENTREGADAS
4 g
3
: 3
i ECUADOR
S e 3
_OTROS .
wiL X 16

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

&3




:54)627

'  39,428
 39,433 _

9,781

6,413

0
SOLICITUDES  NO CUMPLIERON
RECIBIDAS CONLOS
REQUISITOS
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| Serie

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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L. Extranjeros

. ESTADOS UNIDOS'DE AMERICA a5 - 48,268

oESPARA 3. 430

s o CHILE .. 20 ;2.3‘3%
C“"’“’A 700 s

g ;_GUATEMALA g RN
‘vsmzzum 19 2.218
. OTROS (52’ NACIONES)

277 32.20%

OTROSE2 NACIONES) :

o GUATEMAIA - ;
= CHILE -
YV:ES‘IADOSUNIDOSDEAMERICA il

|l 1 T '

0 50 10[] 15[] 200 250 300 30 400 450

0 1

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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‘CAPITULO IV
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES,

4.1 El Instituto Federal Electoral.

El Instituto Federal Electoral, constituldo el 11 de octubre
de 1990, es un organismo pﬁbl:.co auténomo, _‘x‘,de‘; caréé_te
permanente, dotado de personahdad Jurid:l.ca patrimonio proplos,
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partidas que;ée‘j upuesto de egresos de la

federaciéﬁ,ﬂ‘qéi,’ que’' . perciba por otros

conceptos.j

derechos’

.de . ‘sus’

,vde  i§s'

s Poderes L

j4k*fVel§r.p6g ia‘au;ehﬁicidad y.gfédtividad del sufragio; y

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Llevar a cabo la promocién del voto y 'coadyuvar a la

difusién de la cultura democrética,

distritos‘ electorales unmominales,

ol servaclén electoral y de las encues a

publlca con fines electorales.

4.1.1 Estructura

El Inst:.tuto Federal Electoral cuenta en . suestructura:

" 'téchicos :s;:

ej.l.jyl{ﬁsitit\ito de referencia
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




8 LEGISLATIVO Y EJECUTIVO FEDERALES 123

EL OBSERVADOR ELECTORAL EN LOS P

DE LOS PO

.5 Begné Guierra, . Albert La'Rep entacién Democrética, Apuntes e Cultura Democratica” 1nsmulo Fedcral

s Elecloral 1997. pp. 6-24
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Actualmente el Consejo  General ‘esta‘;lc'on’fémado ‘de. la

siguiente manera:

Un Consejero Presidente;

TESES CON
| FALLA DE ORIGEN
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d) Emite los lineamientos relativos al Registro Federal de
Electores, asi como también instruye a la Junta General Ejecutiva
‘para cque- formule 1los proyectos -‘relativos a ' la divisiénk del -

[iterritorio de la republica ~en lloa 300 distritos ele‘ct_oralies';f‘

: unmom:.nales;

‘e 'inétruye:a yla Junta“ General :Ejecutiva péra clxue’"r‘ea»

proyectos necesar:.os secon el fin de determinarfu en
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de la eleccién de todas las listas de diputados electos por el

mismo princlpio, y desde 1uegok ,evar a.cabo la declaracién dev

valldez de la elecc1én de dlputados por el prlnc;pl =

de’ referenc1a, también 1

de: diputados y se ad

meses, pudlendo . celebrar
presidente lo consider c

édigoielectoraly

agrupa 1ones politlc s;

: >b{,pférr§gafivas par;idoslp61£ti;6 iy 'ra iodifusién;
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elegiré de

parlamentarios,

debj.endo reunir



128

ti€ne enLre sus

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




arse llv‘._a'st“,ai dos’ - -

e resentante i




ser:consejero electoral de los™ consejos. -

s’ son principalmente
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transitorios, toda vez que los mismos funcionan durante el

proceso electoral federal.

La 1ntegrac1én de estos érganos colegiados es muy simxlar a

'rgan zacién Electoral, Capac;tacié
ca,.del Registro Federal de Elect

otro lado también el Vocal Sec

ia;: teniendo

) Determinar:elintimero y:ubicacié de’ casillas;. -

):Insacular;’a:losfuncionarios:de’ casilla;

_-‘elecciones celebradas
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Por su parte los presidentes de los consejos distritales,
convocan y conducen las sesiones del consejo; dan cuenta al

Secretario Ejecu;ivo delr instituto,  sobre . los .

correspondientes. . asi como de lbs medios 'def

e 'regar

_interpuestos;
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De igual. 'forma.lo s directivas de

casilla tienen ademds: de

aladas’ anteriormente,

las siguientes

el debido.

1rect1va’s' de cas:.lla se conv;erten en autondades electorales' L
n. dia, ‘es menester que los integrantes que conforman dichas )

‘mesas rindan su protesta de ley.

4.1.3 Organos Ejecutivos y Técnicos:

Los érganos ejecutivos y técnicos son los respdné bi'e”

llevar a cabo .las tareas técnicas y adminlstrat as que
requieran para la adecuada preparacién, orgaruzac:Lén y desarrollo
de los procesos electorales, t:amb:.én t::.enen a ‘Bu’” encargo ‘el dar

un debido cumpl:.mlento a- los acuerdos y resoluciones que emitan

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

los 6rganos de dlreccn.én.
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Junta General E:leéut:ivax

<.Las Junta General Ejecutiva es el érgano centiai, ejecutiv ;

,técnico encérgado de dar cumplimiento a . los acuerdosf

\resolucmnes'del COnsejo General, as:’. como de :Lnstrumentar 1as

d); SupervisarV el cumpl:.mlento de rlas’normas apllcables a‘'las

‘,dzstmtas fuerzas pollt:.cas,

i V‘e)b E{raiué; el gsemgeﬂo “de_lf'sye:’:yicio‘ Prof¢sional Electoral; y

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




PR

jvggti?éi,idétérminaié 1a i

uhiéipalés con que,éuéhpé i

‘elementos

funciones;;
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e) Actuar como secretario de la Junta General Ejecutiva; y

f) Ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

Direcciones Ejecutivas: '

Los titulares de" estas - serén nombrados por el" C’bns'ejo‘
General, debiendo satisfacer ‘ : 567 los ' siguientes' .
requisitos: LR ‘ L

eso de la nacién,'
lencial para votar con
b‘re> defunciones de 1la

uspensaén u obtencién de la

TESIS CON
AL

LA DE ORIGEN
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divisién del . territorio nacional ya en distritos electorales:’
uninominalgs o bien en circunscripciones plurinominales, ‘Desde

luego el: (;:Ltular de-ésta direccién presidiré la Comisién :Na'éiquﬁé’l

estatuto que regiré a los mtegran,r Serv:Lcm Profesional



omo cumplir y hacer cumplir las normas Yy

del -mismo ihstifuto{ 6pérhr»;os

General un informe sobre el éjéécici presupuestalkdel 1nst1tuto.

Juntas Locales Ejecutivas:

Las Juntas Locales Ejecutivas’son érganos permanentes que se

encuentran en cada una de dé eg' federativas que’
también hay una en- el

giadas por los vocalesl

comprenden el territorio nacional
Distrito Federal, dichas'jﬁnt

Ejecutivo, Secretario,. de Organlzac Electoral de Capacitac16ﬂ,

Electoral y Educacién Civ:ca y d Regzstro Federal de Electores'




PR
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Las Juntas Locales Ejecutivas nlas siguientes\

atribuciones: evaluar el cumplimiento derlos rogramas y acciones

de sus vocalias; evaluar el cumprlAinii‘entv:o'

Registro Fedé;al i

locakl»es', éstas también son 6rganos'r

) _Lelectorales el» dia de la Jornada,el‘ectoral

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |
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1- forma que las ju tas 1oca1es ejecutivas sesionarén'

una vez. al mes- por otro lado el vocal ejecutivo

y desde 1luego 1les deben p’rbvee::“d'

_iafio‘, para el correcto desempefio de sus activid‘ad_e's’

4.1.4 Organos de Vigilancia.

Los d¢rganos de vigilancia conocen so‘lo kde
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Ejecutiva que se aplique la técnica censal parcial ya sea en una

seccién o bien en determinado distrito electoral uninominal,

Cuando los» partidos politicos nacionales hicieran

observaciones a las lxstas nomi ales’ sobre ciudadanos 1nscritos o

. excluidos indebldament:e, e

que la Direccién Ejecutlva del .

# Reg;stro Federal de"Electore haya hecho las’ modlficacioneks‘ que',.'

as{ procedan 1n£ormaré de estas 'a la Comisién Nac:.onal "vde

V:.gilanma asi como al Consejo General del Instituto Federalﬁ'
Electoral g : ) :

rirLa' ) Comis:Lén Nac:.onal de’ Vigrilyancika se ';inﬁég:;a “ide lavs

s:.gulente manera 3

Estadistica, -
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ademds estas no cuentan con el representante del Instituto
Nacional de Estadistica, Geograff{a e InformAtica.

Fmalment:e las comisiones de vigilancia cuentan con 1as,

4) Coadyuvar en 1a campafia-anual. de actualizacién del padrén

electoral.,

4.2 El1 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

El Tribunal Electoral es el 6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacién Y. con salvedad de lo dispuesto por el
numeral 105 fraceién II ‘de lak :C‘onsf:itucién Federal es la méxima
autoridad jurlsda.ccional en materz.a electoral, encargado de’
sustanciar y resolver en forma defimtwa e inatacable los medios

de :.mpugnac16n que se presentan.




Saias}‘Regionales, teniendo en su &mbito de

ompetencia entr otrasflas,siggientgs facultades:
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4.2.1 Sala Superior.

La Sala Superior es el médximo Srgano del Tribunal Electoral

del . Poder Judicial de la Federacién, es de caricter permanente Yoo

Vsu func1onamiento se integra  .con- smete;:magistrados'

necesitando la presencia de cuatr

diferentes :fuerzas politica
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de revisién constitucional electoral por actos y resoluciones de’

las autoridades electorales que organizan, califican o resuelvan

las elecc1ones en las entidades federatlvas que V1u;en algun )
‘v.articulo de la Constitucién Federal ) . T

endir un informe de manera anual al

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

‘proyectos ‘de resolucidn;
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pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Consejo de 1
Judicatura Federal y al propio Tribunal Electoral; y decretar 1
nsuspensién, remocién y t:erminacién de los titulares asi como del'

:;personal de las coordinaciones que dependan dlrectamente de la~

1 pres:.dente del ;

espectlva; revisa el

Sala a regianéles, Y exp:L'
leé 'sé'ah requerldas,b "por .8u. parte
ubsecretario General de Acuerdos apoyaré al Secretarlo Gene‘ral.
os asuntos ‘de su competencia,

' 1 4.2.2 Salas Regionales.

- manera temporal, debiendo 1n1ciar su

la semana en que inicie el proces

o tales como'
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a) Conocer y resolver los recursos de apelacién que se
presenten en contra de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal excepto los del Consejo General el Consejero

Presidente o de la Junta General Ejecutiva,

b) Conocer y resolver lo

TESIS CON
FALLA DE ORICEN
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atribuciones se encuentran la de ser representante de la sala
dirigir -los debates, turnar los asuntos entre los magistrados~dué
integran la. sala, informar a la sala’ sobre las designaciones qu

se hayén hecho del . secretario general,isecretarlos,,actugrio

upe;s'héi juridico

consideracién sean sometidos~

e 1nforma al pre51dente sobre la sustanclacién de los asuntos d

su competenc1a.
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El Tribunal f:‘.lectoral del Poder Judicial de la Federacién
cuenta con una comisién de. administracién, misma que estard

integrada con el mismo presidente del tribunal, un magistrad

" electoral de.la Sala- Superior mismo . que se elegiré por medi (<!
;,:Lnsak_culacién,r yk‘po y res miembros del Consejo de l" t
Fede 3ien om:.sionados el magistrado d“

de la'Nacién, suspender 51 es e
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tendrd una ‘secretaria administrativa asi como 1los drganos

auxiliares  indispensables para desarrollar 1las funciones que

tiene encomendadas: :
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rior, De igual manera cabe seflalar que la jurisprudencia que
E el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
"dj:ér, cardcter obligatorio para. el Tribunal Electoral ' cuando

v‘efsejar‘olyirevl'a ‘interpretacién de algin articulo constitucional.
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CAPITULO V
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

La Constitucidn Politica Federal ordena el establecimiento
de un sistema de medios de impugnacién en materia electoral y lo:
hace con el fin de garantizar los principios . de

constltucmnalidad Y. legalidad en los actos y resoluciones
las auto;idades

lectorales, dicho sistema daré definitividad a

azarte, Cerddn, Willebaldo. Los Recursos en cl Procedlv enlo Civnl Mexicuno, Méxlco. Cnrnllo Hnos. o

‘lmpresores 1992,P. 7.°
5 Ovnlle Fabeln. José. Introduccitn al Estudio del Dcrceho Procesnl CIV“ México. Edn Hurlu, 1989.P. 226
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El ‘tratadista José Becerra Bautista seflala que por regla

general “Son el re-examen - de las cuestiones resueltas que se

-logra a; través de la promoclén dela parte 1nteresada a quien el

entencla promovidos hayan causado agravios

! punto def;'

el proceso i

el

intelectivo; el prlmero d

intelectivo es “El razonamlent

 Diccionario Hlspdmco Universal, Jackson, Inc editores, México, 1981, p. 936,
Enclclo dm .lurfdlca Omeba, Edit, Bibliogréfica, Buenos Aires Argcntinn, 1994 omo XV.
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objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de
cardcter general y  la Constitucién Federal; y el Tribunal
_Electoral del Poder Judicial de la, Federacién resuelve las -
’ controversias susgitddaé;5 po impugnaciones “'de actos v
fresoluciones ‘de;,, "‘ﬁﬁotidad encargada\ de organizar

y “politico
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social y la formacién de una voluntad comin pacifiéaméh‘teﬂvi‘able,“, :
»que se cristaliza en un estimulo de la competencia por el poder, .
con base ‘en un marco juridico s6lido”®?,

: 51 _Recurso de revisién.

Este: recurso és procedente para{ impugnar los'v éétos ‘o

resoluc:.ones que provengan del Secretario'EJecutivo y ‘de los

6rganos _‘colegiados del Instituto Federal Electoral locales o

kdurante un proceso electora
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turnard el expediente al secretario para que revise si dicho

medio de impugnacién se interpuso en el término de cuatro di
establecidos por la ley ¥y que contiene ademés los requisitos

legalmente establecidos por la ley de la mater:.a

.Ahora . .bien, cuando elvrecu::
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‘por ‘la’ ley, se formulard el proyecto de resolucién para ser
fsbmetidd”al 6rgano correspondiente en un plazo no mayor a los

:ocho' dias contados a partlr de la recepcién o bien en la

‘vf 51gu1ente se516n‘ ordinaria celebrada con posterioridad a - su

reglstro que 1o 1nterponga.“

58
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Este recurso serd también procedente para impugnar las

resoluciones que recaigan a los recursos de resolucién y que sean .

distintos de los que se pueden impugnar por 'medioi de. la "

inconformidad y Y siémpre' que’ nq.“

reconsideracidn,.

'VFédefaéién;flo‘qﬁe h5ré

‘que respecta al tlempo
federal, resolveré tamblé

impugnaciones a aptos ° .del‘:Consejero ‘Presidente, .

del Consejo General, dénléfJunﬁ eneral Ejecutiva y del informe:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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que rinda la Direccién Ejecutiva del Registro Federal ‘de-

Electores a la Comisién Nacional de Vigilancia y al Consejo

General sobre las observaciones hechas por los pa;tldos politlcos'

ién 'deberé' éeﬂéi&r la’

c16n que ‘estos tengan con

.de’no tener tal relacién seran

- TESI§ CON
FALLA DE ORIGEN
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e manera definitiva. Todo recurso de apelacién deberd

dentro de los seis dias siguientes a aquél en que se

‘interponerse el juicio de inconformldad en el‘.f'
7§roéeéb',e1ectoral federal especiflcamente

. resultados : y declaracién de validez, para inconformarse contra

v1olaciones a las normas constituczonales
—susc;tado en: 1as elecc1one

) Mexlcanos, senadores y
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o ’de’ la entidad federativa, las declaraciones de validez y
‘a'i'ni’ento de constancias de mayoria y validez o de asignacién
mera : tninoria; el otorgamiento de constancias de mayoria y

) de. asignac:.én de pnmera m:.noria, R por 1o que respecta

eleccién de senadores por el principlo’d ‘re resentaclén

onsable de : lo's"_‘

elecciones de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Por otra parte el juicio de inconformidad podrd ser
promovido por los partidos politicos y los candfdatos, cu;ndo por
causas - de 1nelegib111dad la vaﬁtoridad no 1ésﬂ bcbrgue' la

constanc1a de mayoria bien de asignaclén de primera minoria,'

cuatro dias

compacos~

uicios de 1nconform1dad, debiendo quedar resuelt

,Juicios en el mes de agosto del afio electoral

5.4  Recurso de reconsideracién

Este recurso es procedente para 1mpugnar las resoluciones de‘-5

fondo que emitan las salas regionales ‘en
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o bien cuando la asignacién a la primera minoria se realice en
los términos descritos; y también cuando sé anule una eleccién

sin médiarrrazén que sustente dicha nulidad,” =

tamb;én podré hacer uso delirecur e’refeféhcma os candldatos

para ‘impugnar - la sentenc1a e la salavreglonal que conflrme lai”
el

‘haya revocado la determinacxén:‘“ﬂ

con nter;orxdad por‘ Instltut05 

1ne1eg1b111dad, decre;ad

Federal Elécto;a;’babién: uando ‘s

de dicha institucién

2 Cuando la Sala. Superior ‘del Tr1buna1 Electoral reczba un




1 OBSERVADOR ELECTORAL EN LOS PROCESOS DE RENOVACIGN DE LOS PODERES LEGISLATIVO ¥ EJECUTIVO FEDERALES 165

riormente sefialados la Sala Superior desechara de plano el

5.5 El “juicio para la proteccién de 1los derechos

olitico electorales del ciudadano

Esté juicio solo procederd en el supuesto de que algﬁn :
1udadano denunc1e presuntas violaciones a sus derechos de votar,

y

1as elecciones, de asociarse individual

a”era indeblda, considere

0. candldato a cargo de ele

"y calldad de ser humano, que conlleve a,encontrar la verdad en el

“caso concreto.;
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-Juicio de referenc1a ser resuelto durante los procesos

federales p'r’; 1a Sala Superior del Tnbunal

partidos

s 8 candldatos, .
: indole, :

por 1as vsaly

asii corﬁo en los procesos"

5.6 El :jﬁ;_ci 'dé'v reVigién constitucional electoral

‘A’ través' 'de -este juicio se pueden impugnar los actos o
resoluciones’ de las ‘autio'ridades electorales de las entidades
federativas competem:es para organizar y calificar los comicios.

electorales 1oca1es, la procedenc1a de ese JUJ.CJ.O se actuala.zaré'

‘o resoluc:.ones sean def:.mt:.vos y firmes

cuando dichos .}actps

TESIS CON
FALLA LF UIGEN
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clo.de revisién constitucional electoral serd resuelto
Superior, en lo que se refiere a actos o resoluciones
’obre 1as eleccionea . de gobernadores,k »dipu‘tados

: Jefes Vde gobierno, diputadosr ail

“de los 'tltulares -~ de 1os

d1ferenc1as laborales de 1os serv1dore

] del Instituto Federal‘
":-“Elect:oral, pero como " este juic1o no t:.ene ningun t:l.po de relac:Lén

:Jcon el ‘tema de este trabajo no lo trataremoa en'el mlsmo.

" 5.7 Improcedencia del Juicio de Amparo

El juicio de amparo es improcedente en mat:eria electora i
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tradicionalmente 1llamadas garantias individuales, pues se
~encuentran regulados 'en la parte orgdnica de la Constitucién
Federal.

k Por otro lado la ley reglamentaria de los articulos 103 y

Félectora1  Ademés de que'eé de explorado derecho quee

.’en estudio carece de apllﬂécién en materia de derechos politlcos}'

jsegun Jurisprudenc1a reiterada de la Suprema Corte de!iustlcia de
la Nac16n. U ER e




. de nuestro “estado

EL OBSERVADOR ELECTORAL EN LOS PROCESOS DE RENOVACION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO FEDERALES 169

CONCLUSIONES

PRIMERA- El Derecho Electoral es de gran importancia tod
vez que el miswe v.ene el propésito de establecer los med:.os par
el adecuado proceso de renovacién de la representaclén Iaolicic

politicas,

integra a los drganocs’ encargados

. de - manera

a{grﬁpac:.én estéan
el’ecAtqralres; la.

TESIS 7
FALLA DE UsiGEN
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CUARTA: Para dar mayor tréﬂéﬁarencia a nuestros procesos de

eleccién popular es‘necesari"qﬁ'>se consagre a los observadores
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impugnar actos o resoluciones qﬁe violenten la normatividad
electoial, serédn también resueltos por el organo del Instituto

Federal Electoral jerdrquicamente superior a &quel que haya o

emitido el acto 6'resoluéi6n ihpugnado cuando asi corresponda,:y
por. la junta distrital 0 local ejecutiva competente en el

fdlstrlto ) ntidad federativa del que :se trate, su. trémite Jeré

 ’as3reg1as y términos comunes 'y

: si este’ recurso tuviere,,‘

'5 T TS 7
FALLA DE UalCEN
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"tal‘décigién no garantiza al solicitante que efectivamente vaya a

:-ger acreditado con tal caréhcter.

TESIS CON -
FALLA DE ORIGEN
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