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LOS EFECTOS DEL ECONOCIMIENTO DE LA e

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHDS HuMANos EN MExnco

Al hablar de los derechos humanos debemos de comprender que eslos son umversales porque se

refi ieren a cualquier hombre, de cualquier sexo. oclnna 0 dogma, color oraza.

Las declaraciones de derechos huméhos llegan a plasmarse en las constituciones, tomando como
bases fundamentales a las constituciones francesa y norteamericana, teniendo a estas como
antecedentes se gana terreno en este sentido, quedando asi protegidos como verdaderos
derechos, pero sblo el Estado los reconoce de forma efecliva. No se consideraran, en
consecuencia, derechos del hombre, sino del ciudadano, es decir, derechos del hombre en cuanto
que son ciudadanos de un Estado.

Con la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, comenzara la siguiente fase donde
la afirmacion de los citados derechos se queria a un tiempo universal y positiva. Universal, porque
los destinatarios son todos los hombres y no tan sdlo los ciudadanos de uno u otro Estado.
Posiliva, porque se entiende que emprende un proceso, concluido el cual los derechos humanos
no sélo seran proclamados, sino protegidos de un modo material, incluso contra el propio Estado
que los viole.!

La idea de la proteccion de los Derechos Humanos se ha ido desarrollando a partir de la posguerra
pero sobre todo a partir de la creacion de las Naciones Unidas y los organismos creados para tal fin.
Inclusive, en 1945 el gobierno mexicano convocaba a la Conferencia Interamericana sobre los
Problemas de la Guerra y la Paz, también conocida como la Conferencia de Chapultepec, donde se
adoptd la resolucion en donde las naciones americanas aceptaban los principios de Derecho
Internacional en el rubro de la proteccion de los Derechos Humanos.

'ENCICLOPEDIA Salvat Universal, *Derechos humanos™ 1993-1999, p, 248



Asi, los deréchos humanos se establemeron en el Derecho lnlemamonal a parhr de Ia fi Guerra e

Mundial y, tras su conclusion, se elaboraron numerosos documenlos desunados a enumerarlos, E

propiciar su proteccion, declarar su lmportanma y Ia neces:dad de respetarlos

Ciaro estd que esta preocupacion por la agresmnes excesuvas hacla el ser humano Ilevo al
continente americano y posteriormente a las Nacnones Unldas a crear un orgamsmo que proleglera
a los individuos.

Fue en mayo de 1948 cuando se cred en Bogota Colombta. Ia Declaraclon Amencana de los
Derechos y Deberes del Hombre seguida por la Declaracion Unlversal de los Derechos Humanos
en diciembre del mismo ario.

Teniendo como antecedente la Declaracion Americana, en 1969 el continente americano crea la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que figura como el documento mas importante
para la proteccion de tales derechos en el ambito regional y que, en su preambulo hace mencién
de:que los paises signatarios reconocen que los derechos del hombre no tienen fronteras ni se
limitan porque el individuo sea nacional de un Estado.

La Convencién Americana de Derechos Humanos en el articulo 33 prevé la creacion de dos
Grganos de competencia que deberan conocer los asuntos relacionados con el cumplimiento de
esta Convencion dichos érganos son fa Comisién Interamericana y la Corte Interamericana. La
primera tiene como funcion promover la observancia y ia defensa de los derechos humanos; la
Corte en cambio, es un érgano de jurisdiccion en la que los Estados firmantes se comprometen a
aceptar las decisiones que esta adopte en el sentido de adoptar medidas de precaucién o en su

caso a realizar |a reparacion de dafios.

Sin embargo y en la practica no todos los estados del continente han reconocido la existencia de'la - -
Corte Interamericana entre ellos podemos mencionar a Dominica, Granada, y Jamaica hasta el afio
2000 han reconocido la Convencién Americana no asi el érgano de la Corte. Existen cas‘os

}ENCICLOPEDIA ..., "Derechos humanos™, op. cit., p. 248




extremos como son Ios de Estados Umdos que no ha rahf cado Ia Convenc:on ! menos aun ,’
Canada que ni 5|quuera la ha fi rmado y por consngmente no aceptan Ia exsslencta de la Corte lo que o
habla del desinterés y falta de cooperacion de estos goblemos ) :

EI gobiemno mexicano ha decidido aceptar el reconocimiento de uno de.los: mslrumentos mias

importantes en cuanto a la proteccion de derechos humanos se refi ere. Esto da una obonumdad de

justicia a su poblacion, sin embargo como veremos mas adelante no “solo. debe quedar en una
aceptacion de buena voluntad sino que realmente deben fortalecerse los érganos lnlernos para no
tener que recurrir a los internacionales a menos que sea un caso de extrema gravedad y q‘ue se
hayan agotado todas las opciones nacionales.

En paises como el nuestro, ain y cuando los gobiernos dicen ser democréaticos y presumen del
respeto y la adopcion de los instrumentos internacionales de derechos humanos y que cuentan con
figuras o instituciones que protegen a sus ciudadanos contra cualquier acto de autoridad que afecte
tales derechos, existe una serie de reservas para su ejercicio que hacen cuestionable la seriedad
de la aplicacion hacia tales instrumentos.

En el afio 2000 el Presidente electo Vicente Fox declard: “México no sera ya mas una referencia de
descrédito en materia de derechos humanos, vamos a protegerlos como nunca, a respetarlos como
nunca y a considerar una cultura que repudie cualquier violacion y sancione a los auipables.*
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Caprrutol
ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS INTERNAGIONALES

1.1 DESARROLLO HISTORICO DE LOS DERECHOS HUMANOS HASTA EL SIGLO XX

El concepto de Derechos Humanos presenta diferentes acepciones. Sin embargo, para mi
interpretacion deriva solamente en una que es, considero la mas adecuada: los Derechos Humanos
son el respelo a todas las libertades que permiten al individuo desarrollarse plenamente y en una
libertad completa sin que el sujeto sea coartado o limitado. Tales derechos incluyen desde el
derecho a la vida hasta la libertad de profesar cualquier creencia, doctrina o dogma pasando por una
libertad de expresion, de asociacion, de educacion, de profesion, derecho a divertirse, claro esta que
siempre la libertad del sujeto se limita hasta donde no se dafie a los demas pues si no se estaria
limitando fa libertad de otros individuos.' Al respecto se sefala "para referirse a la idea de derechos
humanos se acude a varias expresiones supuestamente sindnimas: derechos naturales, derechos
innatos, garantias individuales, derechos fundamentales, derechos del gobernado, derechos
constitucionales.” El ser humano como tal, debe ser concebido en igualdad puesto que no debe
haber diferencia alguna entre ellos.

“Los derechos humanos son imprescriptibles (no se adquieren ni se pierden por el transcurso del
tiempo) inalienables (no son transferibles), irrenunciables y universales (en el sentido de que todos
ellos son poseidos por todos los hombres) lo cual quiere decir que entre los individuos se da una
igualdad juridica basica, referida a los derechos naturales.™

Incluso, en el aspecto religioso podemos encontrar diferentes ideas en relacion con este concepto®
tales como Tomas de Aquino, Francisco de Vitloria, Barlolomé de las Casas, Alonso de la Vera Cruz
y ofros.*

' la Convencion Americana en su articulo 32.2 dice “los derechos de cada persona estén limitados por los
derechos de los demis, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comiin [}

* HERNANDEZ SANCH Jusé Luis: Monografia sobre Dercchos Humanos. México, Camara de
Diputados, 2000 p. 121, este autor retomi el texto de In definicion de Derechos FHumanos del autor Mario
Alvarez Ledesma en su obra Acerca del concepto Derechos Humanos.

PHERVADA, Javier y ZUMBAQUERO, José M: Textos Internacionales de Derechos Humanos, Pamplona,
Universidad de Navarra, 1992, p.136

* Dentro del pensamiento cristiano se establece que todos los hombres son iguales regidos por una ley




ANTECEDENTES OE LOS DERECHOS HUMANOS INTERNACIONALES

(8]

El autor Jack Donnelly al respecto sefiala “los derechos humanos son literalmente los derechos que
una persona posee por el simple hecho de que es un ser humano.™ “Si los derechos humanos son
los-que uno tiene por el mero hecho de que es un ser humano, entonces solo los seres humanos
tienen derechos humanos; si uno no es ser humano, por definicion no puede tener un derecho
humano puesto que solo las personas individuales son seres humanos."

..'Evn“_él mis‘mb orden de ideas, podemos contemplar que las culturas antiguas también reconocian la
= nécesidad de hacer valer el respeto de los derechos humanos; podemos citar la cultura babilbnica
rque’ umlzaba el conocido Cédigo Hammurabi que se basaba en las leyes dicladas por su dios -
Shamau y de donde proviene la Ley del Talion ojo por ojo, diente por diente. En estas leyes ya se“
“hablaba de los derechos de la mujer casada asf como los salanos, gncultores pastores. artesanos
y en la que los esclavos gozaban de una cierta proteccibn ademas de que no podian ser muerlos ‘
arbitrariamente.

La leyes de Manu de la India, trataban de poner cierto limite al poder del Estado, |gua|mente se
hablaba de la existencia de un poder divino que dios daba a los reyes y que eran electos
precisamente por él y por ende los nicos facultados para regir a la poblacién. -

La cultura hebrea se basaba en La Thora de Moisés, que era dada por el Dios Jehova. Esta habla de
la igualdad de los seres y que debian regirse sin distincion alguna, es decir no habia diferencia entre
gobernantes y gobernados. Pensadores como Sécrates, Platon, Aristoleles y mas, tenfan una idea
diferente de lo que eran los derechos humanos para los individuos; por ejemplo Pericles logrd formar
una democracia casi perfecla en la que se incluia a todos los hombres en los derechos y libertades;
Socrates decia que el hombre debia de estar en un plano de igualdad; Platon en cambio, justificaba
que existiera la desigualdad social, pues los mediocres debian estar por debajo de lo que &l llamaba
los mejores y establece una division de razas /a de oro, la de plata y la de bronce;

universal que se fundamentaba en los principios de piedad y caridad. Esto influyo de cierta mancra en la”

conducta de los monarcas en el sentido de verse moderados en su comportamiento. Sin embargo, la misma

iglesia mas 1arde adoptaria una actitud de intolerancia hacia otros credos religiosos.

* BEUCHOT, Mauricio: Filosofia y Derechos Hi Meéxico 1993, Siglo XXI

'7' DONNELLY, Jack: Derechos Humanos Universales en teoria y en la practica. México, Gernika 1994, p. 23
ibid., p. 39
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' Aristoteles pensaba que para que el hombre pudiera alcanzar un grado de perfeccion era necesario
que el individuo tuviera cierto grado de libertad lo que implicaba la limitacion del poder estatal."

Sin embargo, la lucha por el reconocimiento de los derechos humanos se manifestaria més tarde
con la Declaracion de Virginia, por parte de los Estados Unidos y posteriormente la Revolucién
Francesa de 1789. En este sentido, la Declaracion enunciaba que “todos los hombres son por

naluraleza igualmente libres e independientes, y tienen ciertos derechos innatos, de los cuales, . .

cuando eniran en un estado de sociedad, no se les puede privar, por un pacto [...] el disfrute de la 3
vida y la libertad.” En el caso de la Revolucién Francesa se cred la Declaracion de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano la cual consideraba a! individuo como el objeto esencial de la proteccién D

del Estado.

Durante mucho tiempo la proteccién de los Derechos Humanos en el plano interno correspbndié al

Estado exclusivamente.'® La proteccion internacional se ha desarrollado de manera progrééiva enel:
aspecto de la promocion de la proteccion y la creacion de 6rganos o instituciones para la defensa de
los mismos, gracias a Ia cooperacion y la voluntad de los Estados. Gl

Posyteriormente nace la Sociedad de Naciones que fue una organizacion internacional promovida -
para el mantenimiento de la paz, con sede en Ginebra, fundada en 1920 y disuelta en 1946. Su
pimera reunién tuvo lugar en Ginebra el 15 de noviembre de 1920 y a ella acudieron
representantes de 42 estados. La tltima reunion se celebro el 8 de abril de 1946, afio en el que fue
reemplazada por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Un tlotal de 63 estédos‘
pertenecieron a la Sociedad de Naciones durante sus veintiséis afios de existencia y 31 paises
fueron miembros permanentes. Aln cuando nunca llegd a ser realmente eficaz en la consecuciéri
de su maximo objetivo, el mantenimiento de la paz, su valor reside en haber sido la base de lo que’ -

*HERNANDEZ SANCHEZ ... op. cit. p. 12

" HERNANDEZ ... op. cit., p. 42

" RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, lestis: Instr Inter ionales sobre Derechos Humanos.
México,CNDII, 1998, t.l, p. §
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posteriormente fue la ONU, creada después de la il Guerra Mundial, ésta aprendié de los errores
de la Sociedad de Naciones y adopt6 una gran parte de su eslructura."

Los mecanismos para la proteccion de los derechos humanos fueron: /a Legislacion Humanitaria
Internacional de la Sociedad de Naciones, el Sistema de Mandatos, el de Minorias, la Legislacion
Internacional, la Intervencion Humanitaria, la responsabilidad del Estado por perjuicios a exiranjeros
y la proteccion a las minorias. A continuacion anafizaremos cada algunos de estos conceptos.

1.1.1 LA LEGISLACION HUMANITARIA INTERNACIONAL

Este concepto puede definirse como el componente de derechos humanos en el derecho de guerra.
La legislacion humanitaria es mas anligua que la legislacion internacional de derechos humanos.

En la Convencién de Ginebra de 1864, se tenia como objetivo proteger al personal médico y a las
instalaciones hospitalarias. Mencionaba también que los combalientes heridos o enfermos, sin.
importar la nacionalidad a la que perlenezcan, deben ser recogidos y cuidados. ‘

Luego de la Convencion de 1864 se dio la Il Convencion de La Haya en 1889, la cual establecia‘
reglas humanitarias parecidas aplicables a los casos de guerra.'2 La mayor parte de esaylegislécibn
se encuentra en las cuatro Convenciones de Ginebra y los dos Prolocolos Adlcuonales de dichas
Convenciones. R

1.1.2 LALIGA DE LAS NACIONES UNIDAS

La Sociedad de las Naciones, no consideraba los derechos humanos como tal. La idea de que estos
derechos debian ser protegidos internacionalmente no estaba considerada entre las naciones, sin

" ENCICLOPEDIA Salvat Universal: "Socicdud de Naciones” 1993-1999. R lemos que el J

de la Sociedad de Naciones fue ¢l proyecto de los 14 puntas de Wilson para el mantenimiento de 1a paz en

1918,

2 SL modificaban algunas de las pricticas y leyes de guerra para evitar sufrimientos innecesarios a las partes
das d e los t . ya se tratara de poblacion militar, civil o de paises neutrales, "La Haya,

ngﬁ.’runcm: de”
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embargo, se incluian dos articulos 22 y 23, en los que se mencionaba el desarrollo de una
legislacion internacional para la proteccion de los derechos humanos.

1.1.3 EL SISTEMA DE MANDATOS
Una de las actividades mas importantes que realiz6 la Sociedad de Naciones fue la administracién

de determinados territorios que ~habtan sido colomas de Alemanla y Turquia antes de la*
Primera Guerra Mundial. ’ )

La supervision de eslas zonas era encargada a:lo iembros e'fa: organizaclén quienes Ia

Cada territorio tenla d|st|nto :

ejecutaban siguiendo los denommados mandatos emitidos’ por: ést

grado de independencia dependlendo de su mvel de desarrollo, situacién geogréf ca condlclones K
econdmicas. :

. En el articulo 22 de la Somedad de Naciones se dlsponla el Sistema de Mandalos de la nga. Esta

vrdlsposuubn era ap!lcable solo. a aquellas ex colonias derlos Estados que hébian perdtdo Ia anera :
:Guerra Mundial. Eslas colonias deblan serAadmlmstradas 0mo | Mandato deA la Liga por las :

: potencnas ganadoras

Estas potencias decidieron admmnstrar Ias colomas de acuerdo aI pnnctplo de que el btenestar yel:
desarrollo de - los pueblos consmuyen una responsabllldad sagrada de 1 c:wl/zaclén ‘Se
comprometian también a presentar mformes “anuales sobre sus. funclones. Esla lnformacién era

revisada por la Comisidn de Mandatos dela L:ga

Posteriormente, tas Naclones Umdas establecieron el Sistema de Admmlstrac|6n Flduclana de la
ONU", al que se le encomendé la velacién de los mandatos reslanles y las naciones sin
autogobierno, entre ellos Namibia quien habia sido administrada por Sudafrica bajo el Mandato de
Africa del Sudoeste. Fue hasta 1990 que Namibia obtuvo su independéncia.

3 20 este sentido, ¢l articulo 73 de la Carta de Naci Unidas bl “los Miembros de las Ni

Unidas que tengan o asuman la rcsponsahilidad de administrar territorios cuyos pueblos no hayan
todavia Ia plenitud del gobierno propio {...] aceptan como un encargo sagrado 1a abligacion de promover,
dentro del sistema de paz y de seguridad internacionales el b de los habi de esos territorios [...]"
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1.1.4 EL SISTEMA DE LAS MINORIAS

En el marco de la Sociedad de Naciones se crea el Sistema de las Minorias.' Una de las principales
consecuencias de la Primera Guerra Mundial fue la reorganizacion politica- de Europa y Medio
Oriente. ’

El primer tratado que utilizd este tipo de proteccion fue el Tralado entre los Alié_dos Principales y
Potencias Asociadas y Polonia, firmado en Versalles el 29 de junio def 1919. Este Trafado
especificaba la proteccion a las minorias y el otorgamiento de derechos espéciélés para el respeto
de sus creencias religiosas, preservacion de su integridad étnica y Iingﬁlstica. Un importante
antecedente y que sirvid como modelo para esle Sistema de Minorlas fue el Traiadb de Berlin de
1878 que otorgaba consideraciones a algunos grupos cristianos.™* Este sistema terminG junto con
la Sociedad de Naciones.

1.1.5 LEGISLACION INTERNACIONAL

La legislacién internacional se define como /a ley que gobernaba las relaciones entre los Estados.
Esta definicion se amplio después de la Primera Guerra Mundial. La idea de la proteccién de los
derechos humanos, surge de las violaciones cometidas durante fas guerras internacionales, donde
eran cometidas una serie de violaciones y agresiones a extranjeros y nacionales.

Era una injusta y bestial agresién conira la humanidad, pues no salo recala en aquellos que eran
perseguidos sino también sobre sus familiares. Fue un acto de lesa humanidad que produjo mas
tarde una conciencia internacional para que no volvieran a comelerse los mismos crimenes de
guerra.

H ENCICLOPEDIA ... Al respecto comentaremos que el Tratado de Berlin fue un acuerdo adoptado por las
grandes potencias tales como ¢l Imperio Alemdan, el Imperio Austro-Hangaro, Fruncia, Gran Bretaiia, ltalia,
Imperio Ruso e lmperio Otomano, en el Congreso de Berlin, entee ef 13 de junio y ¢l 13 de julio de 1878, Los
principales representantes de los distintos estados fueron el alemin Otto von Bismarck, el hangaro Gyula
Andrissy, el francés (de origen britanico) William Henry Waddington y el britianico Benjamin Disracli.

'* BUERGENTHAL, Tomas: Duerechos Humanos Internacionales. México, Gernika, 2a edicion, 1996, p. 35
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Como referencia diré que la doctrina de la intervencion humanitaria del siglo XVII, reconacia la
" intervencion flagrante de uno o mas Estados contra otro Estado en defensa de sus nacionales. Pero
esta doctrina fue mal planteada porque basandose en este precepto se justificaban las ocupéciorjes
y las invasiones entre los Estados. Sin embargo, la misma fue una de las bases para limitar la
“libertad" de los Estados con respecto al trato hacia sus propios ciudadanos. e

“Anteriormente no se creia que los seres humanos a nivel individual tuvneren derechos Iegales como, ‘

tales, a nivel internacional se les consideraba como objetos Y no com su]etos de Derecho Cales

Internacional.”® Esta situacion llevaba a la conclusién de que la manera en que un Estado vngﬂara
los derechos humanos de sus ciudadanos era Unica y excluswamenle responsabnhdad del mismo,

En la actualidad, los seres humanos poseen derechos;inlér_néciorialmehle garantizados “como
individuos y no como ciudadanos de algin Estado en' particular, también existen un sin nimero de
instituciones internacionales que castigan las violaciones cometidas por los Estados.

Esta concientizacién presenta entonces una serie de caracteristicas como las mencionadas a
continuacion:

PRIMERO.- una proteccion generalizada, pues cubre la totalidad de los derechos humanos y
donde se persigue el reconocimiento global y el respeto de estos derechos sin distincion
alguna, sea cual fuere el Estado en el que se encuentre el individuo.

SEGUNDO-- una proteccién fundamental en la que los érganos creados para tal efecto,
cumplan con su mision,

TERCERO.- Una pfotecclbn mas alla de los limites nacionales de cada Eslado,'ya que estos .
6rganos estan dotados de poder para hacer cumphr las reglas a las que €s0s palses estan
suscrltos ;

' BUERGENTHAL ... op. cit.: p. 32
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‘La violacién de los derechos humanos atin cuando tengan caracter individual trasciende la esfera
de los afectados y lesiona a la colectividad por lo que se requieren instrumentos mas enérgicos,
rapidos y eficaces.”’

Diversas causas politicas han onglnado la |nlervenmon de la Jusucia mllllar en situaciones de
emergencia afectando el derecho fundamental del hombre a veces sm e)usllr un estado de guerra,
se somete a los civiles cuando se presume han mcurndo en algun dellto de rebehén (y adn cuando
no se hayan cometldo delltos) 185

Durante la Conferencia Mundlal de Derechos Humanos reahzad el Vena en 1993 se tocaron

lemas relevantes’ como Ia paz y Ia segundad derecho y Ios derechos

humanos y se concluyé que estos temas eran algunos de Ios mas |mportantes, para un desarrolio
-arménico de los Estados. : b ‘ . :

1.2 Los DERECHOS HUMANOS EN EL MARCO DE LAS NAGIONES UNIDAS

La Sociedad de Naciones consiguié cierlos éxitos en materia social, como fueron la reduccion del
trafico internacional de narcoticos y de la prostilucion, la ayuda a los refugiados de la
Primera Guerra Mundial y la inspeccion y mejora de las condiciones sanitarias y laborales en todo
el mundo." Por citar un ejemplo la constilucion mexicana de 1917 y la Carta de Weinmar™ de

" FIX - ZAMUDIO, Hector. Proteccion Jutridica de los Derechos Humanos, México, CNDH. 1999, p. 66

* Actualmente, en paises asidlicos como Pakistan se ha hablado mucho de la violacién de los dercchos
humanos por causa de la intolerancia religiosa. Dos cristianos fucron acusados de blasfemia por la presunta
profanacion de unos carteles que exhibian palabras islamicas durante una manifestacion celebrada tras el
suicidio del obispo de ta comunidad. La tortura, incluida la violacidon bajo custodia policial cn tas carceles
continud siendo una prictica generalizada y se cobré la vida de al menos cincuenta personas. La policia
encubrio numerosos abusos, en especial contra sectores vulnerables y marginales, y continué negando a
mujeres y nidas la igualdad de proteccion ante la ley. Una escolar denuncio ante la policia haber sido victima
de violacion en grupo cometida por cuatro funcionarios gubernamentales. La policia no tramité la denuncia
hasta que el padre presentd una peticion al sespecto ante ¢l tribunal provincial. Al padre lo detuvieron y
permanecio recluido. § historias simbolizan 1a fragilidad de millones de cristianos que viven cn la
explosiva sociedad de Pakistan, la nifia fue violada por ser cristiana, A los ojos de sus atacantes, su religion ha
hecho de ella una persona despreciable, vulnerable ¢ indigna de credibilidad™. “Su padre podria enfrentarse a
la muerte porque 0so impugnar un sistema judicial en ¢l que es mas valiosa la palabra de un musulmin que la
de un eristiano y muchos de ellos estan encarcelados por delitos falsos.

"ENCICLOPEDIA ... op. cit, p. 254

“ las medidas democriticas de la Constitucion de Weinmar incluian el sufragio universal femenino, la
representacion proporcional, la iniciativa legistativa popular y otras de cardcter social como la jornada labora!
de ocho horas
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1919 incorporaron los derechos sociales a una nueva exigencia.*' Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos de la Sociedad de Naciones esta vold su propia disolucion en 1946, tras lo cual muchos
de sus bienes y organizaciones fueron transferidos a la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). En este senlido, las Naciones Unidas han ido madificando su mecanismo de promocién y
proteccion a los derechos humanos, con el objetivo de respender al mayor nimero de demandas
por parte de la comunidad internacional.

Aunque actualmente la Organizacion estad conciente de que hay que darle mayor impelu y
promocion con el fin de ampliar la aplicacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales
existen millones de personas tanto en los 'palses desarro!lados y mas aln en los que todavia estan
en aras de desarrollo y que viven en condiciones de marginacion y'extrema pobreza y alos cuales le
son violados casi la lotalidad de sus derechos elementales. :

También han intensificado sus esfuerzos por reorientar su programa de derechos humanos

centrandose principalmente en Ja aplicacion de normas que los prole]an, estos esfuerzos han sido

apoyados por el principal drgano en dicho dmbito que es la Comision de Derecho;s Humanos de la

ONU y que también es apoyada por la Secretaria del Cenlro de Derechos Humanos de dicha
organizacion.

1.2.1 LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS | e

El genocidio y la violacién a los mas minimos derechos humanos durante las guerras mundiales dio
origen a la creacion de una carta en la que las naciones se comprometian a respetar, hacer valer y
velar por la seguridad de los seres humanos no importando su nacionalidad, color, religion o sexo
pues durante el genocidio de las guerras la gente moria de hambre, por tortura o en prisiones. La
discriminacion por pertenecer a una raza diferente y los diferentes intereses politicos encauzaron
una violacion de derechos humanos masiva en Europa, donde los intereses territoriales llegaron a
extremos como las guerras mundiales que ocasionaron esclavitud y degradacion a la humanidad.

3 DIAZ MULLER ... op.cit., p. 374
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La Organizacion de las Naciones Unidas surge como una necesidad de los paises de no volver a
caer en las agresiones desmedidas en contra de la vida como las cometidas durante las Primera y
Segunda Guerras Mundiales. Esto se habla en el preambulo de su carta que sefala ‘[...] nosotros los
pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la
guerra que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles, a
reafirmar |a fe en los derechos fundamentales del hombre en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias.”
Asimismo, en el capitulo | hace mencion al “fomento entre las naciones de relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de Ja igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los

I "2

pueblos y a tomar otras medidas necesarias para fortalecer la paz universal.

La preocupacion del Sistema de las Naciones Unidas por los derechos humanos, llevd al
planteamiento de los “derechos de solidaridad” como son: paz, medio ambiente, desarrollo, nuevo
orden internacional, que expresan las cuestiones mas modermas acerca de los derechos
fundamentales.

El articulo 62 apartado 2 de la Carta de Naciones Unidas establece que “el Conseje Economico y
Social, podrad hacer recomendaciones con el objetivo de promover el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos y Ia efectividad de tales derechos y libertades®.**

El articulo 68 de dicha Carta dice “el Consejo Econdmico y Sacial establecera comisiones de orden
econdmico y social, para la promocién de los derechos humanos, asi como las demas comisiones
necesarias para el desempefio de sus funciones. Por lo cual, podemos decir que “las Naciones
Unidas han defendido desde su gestacion los derechos humanos mas esenciales: a vivir sin hambre,

W3l

sin enfermedad, en paz, libres de conflictos y temores de guerra.

De la Carta de las Naciones Unidas firmada en 1945 surgieron nuevas leyes, acuerdos y
reglamentos para la proteccion de los Derechos Humanos. Tal es el caso de la. Declaracion-

2 OSMANCZYK, Ed d Jan; Enciclopedi fial de Reluci es Internacionales y Nacioes Unidas,
Argentina, FCE, 1976, p. 196 ’ . : Y
= jbid, p. 200

' OWEN, David: Derechos Humanos, Barcclnnn. l’ommrc 1979, p { 10
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Universal de los Derechos Humanos adoptada en 1948. Pero los sistemas actuales de proteccion no
surgieron de la noche a la mafiana sino que fueron el resultado de un arduo proceso de elaboracion

como los nombrados anteriormente.

1.2.2. LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS :
El Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), cred en 1946 la Comisuén de Derechos Humanos (CDH),
la cual establecid un plan de elaboracion de una Carla Inlemacional de los Derechos Humanos la
que comprenderia una declaracion, un pacto y algunas medidas de prolecctén o

Dos afios después, la CDH cred la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948 S| bien la
Declaracion Universal no tiene caracter juridico de obligatoriedad, si tlene un carécler moral y ético.

En 1967, el ECOSOC adopt6 la resolucion 1235 (XLII) en la que se autorizaba a la Comision de
Derechos Humanos a analizar informacion relativa a violaciones graves de los derechos humanos.

_En 1970, el Consejo adoptd a resolucién 1503 (XLVIII) que establecia el mecanismo para responder
a las denuncias de los particulares, hoy se conoce como procedimiento 1503, estas se resumen en
documentos confidenciales que se envian para su examen a la Comisién de Derechos Humanos. Si
se ve que hay un cuadro persistente de abusos graves a los derechos humanos, la Comisién puede -
investigar mediante su sistema de procedimientos especiales. Al respeclo podemos mencionar que
“para el procedimiento de esta resolucién se hace un estudio preliminar por un grupo de trabajo de §
miembros de [a Subcomision para la Prevencion de la Discriminacion y la Proteccidn de Minorias, es
decir que trabaja la Comision de Derechos Humanos, la Subcomision y el grupo de trabajo de esta y
en conjunto hacen un estudio y una investigacion {...]"* =

La Comision de Derechos Humanos es el principal 6rgano normahvo inlergubemamental en matena
de los derechos humanos. La Comisién da orientacion polihca global estudla Io relaclonado a Ios

derechos humanos y vigila su cumpllmlento en todo el mundo

3 ETIENNE LLANO, Alejandro: La pralcccwn de da persona humana en el Derecho Internacional. Los
derechos humuanos, México, Trillas, I987 p.40-" :
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Hasta 1999 estaba integrada por 53 Estados Miembros elegidos por periodos de tres afios, lambién.
sirve ‘como foro para que las organizaciones gubernamentales y para que las: ONG expresen sus .

propuestas y preocupaciones sobre la materia.

- Duranle los ullimos 20 afios, la Comision ha establecido un procedimiento en el‘qu'e puede nombrar
" expertos para investigar violaciones de los derechos humanos y envia misiones de investigacion a
los paises sobre una situacion delerminada como la intolerancia religiosa.

" E! periodo anual de sesiones dura 6 semanas y tiene sede en Ginebra, durante las sesiones los
Estados y las ONG presentan informacion de interés para ellos; una vez examinada la situacion, la
Comision puede enviar grupos de investigadores, organizar visitas in loco y condenar violaciones.

Son prioridad de la Comision fa promocion de los derechos de la mujer y la proteccion de los
derechos del niflo, principalmente nifios en conflictos armados y la violencia contra la mujer que
incluye a las trabajadoras migratorias y al trafico de mujeres y nifias.™®

A raiz de la Conferencia de Viena de 1993, las Naciones Unidas han intensificado sus esfuerzos en-.
los programas de derechos humanos. La Comisién de Derechos Humanos es apoyada 'por la
secretaria del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. oy

1.2.3 LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

En junio de 1776 surge la Declaracion de Derechos de Virginia la cual reconocia -que “por
naturaleza todos los hombres son igualmente: libres ‘e independientes y* poseen derechos que
consisten en el goce de la vida y de la libertad*.*

“En la Declaracion de Virginia se halla el antecedente de las mas connotadas afirmaciones del
individualismo revolucionario del Siglo XVII."* Dicha Declaracién eleva a la categoria de derecho

* HUMAN Rights in Action: Una priovidad de las Naciones Unidas, 1999, p. 4

T SERRA ROJAS, Andrés: Hagamos lo imposible, la crisis actual de los derechos del hombre. Esperanza y
realidad, México, Porra, 1983, p. 27

* URIBE VARGAS, Dicgo: Los Derechos Humanos y ¢l Sistema Interamericano, Madrid, Cultura
Hispanica, 1972, p. 212

TESIS CON
| Fai..d DX ORIGIN
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inherente a todo grupo social, el principio de Ia separacion de los poderes y el derecho a la libertad
-de prensa a la cual califica como una bandera de la libertad que no puede ser restringida por el -
- Estado.

Como podemoas observar, los derechos contemplados en este documento marcaban una serie de
exigencias que la sociedad reclamaba no como un reconocimiento sino como un derecho inherente
"al ser humano. A '

. Con base a Ias constituciones inglesa y norteamericana se crea la Declaracion de los Derechos del

) Hombre y del Ciudadano de 1789 en Francia, dicha Declaracion afirmé que “los hombres nacen y
son libres e iguales en cuanto a derechos; la finalidad de toda asocnamon polluca es’la

‘ conservacion de los derechos naturales e inalienables del hombre; estos derechos son Ia ||ber1ad ;

n39

la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion™

.Como ya se menciond, la Revolucion Francesa cristalizé en la Declatabfén,UmversaI de Derechos
Humanos y del Ciudadano de 1789 las aspiraciones del: liberalismonaciente.  La- Revolucion

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del 'Ciud‘é;dahcr) aprobada por la Asamblea Nacional

Conslituyente de Francia el 26 de agosto de 1789 reconocla que “la ignorancia, el olvido o el

M SERRA ROJAS ... op. cit., p. 27 K

" piazZ MULLER, Luis: América Latina. Relaci Internac les y Derechos Hi México, FCE,
1986, p. 369

" DIAZ ... op. cit. p. 371
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desprecio del hombre son las Unicas causas de las desgracias publicas y de la corrupcion de los
goblernos.**

Para esta época eran muy duras las exigencias que se hacian a los Estados, sin embargo queda
claro que la necesidad de proteger al individuo no es una idea reciente sino que data de muchos
afos alras como una necesidad y un derecho y no como “un regalo o buena voluntad” por parte de
los Estados.

Para 1947, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas celebrd tres periodos de
sesiones de los cuales surgiria la Declaracion Universal de Derechos Humanos. El primer pefiodo se
coneretd en Ginebra en mayo de ese mismo ario; en esta sesion se pretendia promover [a libertad
fisica, seguridad, reconocimiento de libertades politicas y publicas, libertad de conciencia y de
opinion, de expresion, de asociacion, derecho a voto, etc.

Durante los meses de mayo a junio del siguiente afio se realizaria en Nueva York el ultimo periodo
de sesiones en donde se plantearia el derecho a la educacion y otros en los que se obligaba al
Estado a keneficiar a sus ciudadanos.

La delegacion mexicana tuvo su participacion con el articulo nimero 8 de la Declaracion Universal
en el que se establecia que “toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes que la ampare contra actos que violen los derechos fundamentales
reconocidos por ia Constitucion o por la ley ".»

Quedaba entonces adoptada y proclamada por fa Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 217-A (i) la Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de
19484 ‘

* SERRA ROJAS. Andrés: Hagamos lo imposible, le crisis actual de los dcl«.'clws dd Immbre ES[)(.'I anza y
lullulml México, Porriia, 1983, p. 84 E

" SERRA ROJAS ... op, cit., p. 84

ALTO COMISIONADO de las Naciones Unidas para los Derechos Ilumanos. Clnwcmenurm zlc Iu
Decluracian Universal de Derechos Humanos. Abril de 1999, p. 3

"
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La Declaracion consideraba en su preambulo “que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos ha originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y
que se ha proclamado como la aspiracion mas elevada del hombre, ef advenimiento de un mundo en
que los seres humanos liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la

libertad de creencias.™*

En el contexto de la Declaracion Universal, las Naciones Unidas aprobaron en 1966 el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales que constituyen instrumentos internacionales de Derechos Humanos,

1.2.4 ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS

En 1993, la Asamblea General fortalecid el mecanismo de derechos humanos al crear el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, este se encarga de coordinar los
programas de derechos humanos de la Organizacion. Aunque esta bajo la direccion del Secretario
General debe rendir cuentas a la Asamblea General, al Consejo Econdmico y Social y a la Comisién
de Derechos Humanos. La Oficina del Allo Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACDH) es el centro de coordinacion de todas las actividades de las Naciones Unidas en
materia de Derechos Humanos.

Ademas sirve de secretaria de la Comision de Derechos Humanos, de los 6rganos establecidos en
virtud de los tratados y de otros drganos de las Naciones Unidas.™

En 1994, durante la presidencia‘d_eIHS'r.y‘,losé Ayala Lasso en este Alto Comisionado (el primer
presidente) se dio la matanza en Rwarida, esto puso de manifiesto que se debian fortalecer los
mecanismos de defensa de los derechos humanos. Por lo cual, en 1997 el Secretario General de la
ONU Koffi Annan, incorpor6 los derechos humanos a todos los trabajos de la Organizacion. El
Secrefario General organizo la labor de las Naciones Unidas en 4 aspectos: paz y seguridad,
asuntos econdmicos y sociales, cooperacion para el desarrollo y asuntos humanitarios.

*ALTO COMISIONADO ... art. cit.p. |
" HUMAN . oart. cit p. 2
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La. Sefiora Mary Robinson (ex presidenta de Irlanda) es la actual Alta Comisionada quien tomo
posesion en septiembre de 1997.

El trabajo del Alto Comisionado se resume en cuatro aspectos fundamentales:
@ forjarcolaboracidnes mundiales en pro de los derechos humanos

prevemr vuolaclones de los derechos humanos y responder a
C emergenmas' '

@ promover los derechos humanos 1unto con Ia democrama y eI
‘ ‘desarrollo como pnncipios onemadores para el Iogro de " una paz
duradera

coordmar el fonalemmlento del pro yrama de

erechos humanos de las
Naciones Unidas e todo el s ' ‘

Esta Oficina tiene su sede en Ginebra Suiza aunque cuenta con oficinas en todo el mundo. Se
enfoca en lres aspectos cenlralesrque isohi aclividades y-programas, ‘investigacién y derecho al
desarroflo y servicios de apoyo. T

El presupuesto anual es limitado (hasta 1999 aproximadamente 20 millones de délares) aunque con
sus actividades han ido en aumento los costos lo que da lugar a una dependencna cada vez mayor
de las aportaciones voluntarias.

El Alto Comisionado apoya la labor de la Comisién de -Derechos Humanos y se concentra en el
fomento de los derechos de la mujer y los nifios, la lucha contra la discriminacion racial, proleccibn a
los grupos vulnerables y minorias como son las poblaciones indigenas, trabajadores migratorios y
personas discapacitadas. ' :

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos mantiene ablerta una linea telefénica
de fax para emergencias a la que se le puede informar sobre la violacién de los derechos humanos.

* HUMAN ... art. citp. 2
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1.3 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES CONEXOS CON LOS DERECHOS HUMANOS

Entre 1948 y 1954 la Comisién de Derechos Humanos redacté 2 pactos: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
que fueron sometidos por parte del ECOSOC a la Asamblea General de las Naciones Unidas siendo
aprobados el 16 de diciembre de 1966. Estos instrumentos representan una responsabilidad juridica
internacional. A continuacion se exponen dichos Pactos.

1.3.1 EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

El 16 de diciembre de 1986 se adopta el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y entra

en vigor el 23 de marzo de 1973. Este reconoce en su preambulo “que, con arreglo a la Declaracion

Universal de Derechos Humanos no puede realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de

las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen

condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de

sus derechos econémicos, sociales y culturales*® ademas enuncia los derechos emanados de las-
constituciones de los Estados a raifz de [a Revolucién Francesa ademas de que en su articulo 1 hace :
mencion a:

1.--Todos los pueblos tienen el derecho de libre deferminacién
“2-[. ]los pueblos pueden dlsponer libremente de sus riquezas y recursos naturales [...]
en nmgun caso podré pnvarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia **

Este Pac'to cuenta con 53 articulos y protege el derecho a la vida, prohibe la tortura y exige la
abolicion de la péna capital, la esclavitud; también enuncia el derecho a la libre circulacidn por un
Esfado. Sin embargo, en su articulo 13 menciona que “el extranjero que se halle legalmente en el
territorio de un Estado Parte en el presente Pacto, solo podra ser expulsado de él en cumplimiento
de una decision adoptada conforme a la ley; y a menos que razones imperiosas de seguridad

"™ RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ ... op. cit. p. 43
¥ RODRIGUEZ Y ...-op. cit., p. 43



ESDELOS D Humanos INALES 18

nacional se opongan a ello se permitira al extranjero poner razones que Io asistan en contra de su

expulsion {...]""

También nos habla del derecho al reconocimienio de la personalidad juridica, libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, a la no injerencia en su vida personal, el derecho de
reunion pacifica. En el articulo 20 dice: “loda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por
la ley [...] toda apologia que incite a la discriminacion estara prohibida por la ley.""

Al respecto, el Gobierno de México sugeria entonces cierlas declaraciones interpretativas a dicho
Pacto, tales como las relacionadas al articulo 9.5 que de acuerdo a la Constitucion Mexicana todo
individuo goza de garantias en materia penal puesto que ninglin sujeto puede ser ilegalmente
detenido o preso, mas si por falsedad de declaraciones el individuo sufre violacién en este derecho
esencial tiene la facultad y el derecho de recibir una reparacién justa ante fal acto.*

Con respecto al articulo 18 del mismo Pacto se dice que de acuerdo a la Constitucién Mexicana todo
individuo tiene derecho a profesar cualquier creencia o doctrina y realizar actos de culto con la’
limitacion de que los actos deberan celebrarse en recintos o templos.

: El,a’rtlc_ulo 13 tiene una reserva por parte de nuestro pais por interferir con el articulo 33, tan

‘—' . (écurrido por nuestro gobiermo, que habla sobre los extranjeros. El articulo 25.b también liene
: reserva en virtud de que el articulo 130 constitucional dispone que los ministros de culto no tendran
‘ votd aclivo ni pasivo, ni derecho a asociarse con fines politicos.

1.3.2 PROTOCOLO FACULTATIVO DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

El 16 de diciembre de 1966 se adopta por la Asamblea General de Naciones Unidas en su
resolucion 2200 A (XXI) el Protocolo Facultativo:del Pacto Internacional de Derechos: Civiles y‘
Politicos que entra en vigor diez afos despuéﬁ. el 23 de marzo de 1976 en el que se faculta al
Comité de Derechos Humanos para laborar, rgcibirjuejés y. emitir informes. Dicho,’Comité fue

9 ibid., p. 48
N ibid., p. 50
2 ETIENNE ... op. cit., p. 185
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establecido en la parte IV del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. El Protacolo de Derechos Civiles
y Politicos oforga a los nacionales de los Estados Partes el derecho a presentar sus quejas ante el
"Comité de Derechos Humanos creado por los Paclos de 1966. v

El 15 de diciembre de 1989 se adopta en Nueva York el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Cwnles y Politlcos deslmado a.abolir- la pena de muerte. Este cuenta
dnicamente con 11 artlculos : i

‘ ,1.3.3 ComTe oF Deéscuos HumaNos

j‘En la parfe IV, articulo 28 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos se habla sobre el
' eslablecirﬁiento de un Comité de Derechos Humanos qu'e'de écuerdo'al articulo 37.3 eI Comite se
“reunira en la Sede de las Naciones Unidas o en la Oficina de Naciones Umdas en’ Gmebra Se
compondra de 18 miembros nacionales de los Estados Partes; un mismo m|embro puede ser -
propuesto mas de una vez de acuerdo al articulo 29 del Pacto.

Este tiene como funcidn conocer los casos sobre la violacién a los derechos establecidos en este )
Pacto asi como vigilar su correcta aplicacion y da informes de sus resoluciones, actua de manera en :
que la parte denunciante haya agotado los recursos inlernos. ; . s

1.3.4 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES ¥ CULVTU}!A[!'EVS’

La Revolucion Industrial -y el desarrollo del - liberalismo econém:co SIgnlfcb una profunda
transformacion del suslema de, vuda en especual de Ias condlClones de lrabajo, a las libertades
publicas se hizo necesarlo agregarles un_sistema’ economlco y soclal que permitiera su plena
realizacion real : :

La sociedad cii/il reclamé I C uevos derechos que aseguraran al individuo una vida
garanlizada econé ‘
destruccnén desemp
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a plantear la necesidad de incorporar a los lextos constitucionales esta clase de derechos

economicos, sociales y culturales.

Asi, los derechos del hombre de la segunda generacion* representan la incorporacion de los

derechos socio - econémicos reclamados al estado liberal por las mayorias estos nuevos derechos

inctuian el derecho al trabajo, a la proteccion por enfermedades profesionales y servicios sociales.™

Esta segunda fase en la evolucidén de los derechos del horhbre podemos ubicarla en el caso de
México entre 1917 con la firma de la Carla de Querétaro y 1945 con la aprobacnon de la Carta de las

Naciones Unidas. Entre 1917 y 1945 eI mundo pr a

a los derechos econémicos, soclales y cullural

A diferencia de los derechos y garantlas |nd|vldua|es los, derechos socnales se orlentan a regular

~otros derechos basicos como la relacion entre traba]adores y patrones s

Cuando nos referimos a los derechos humanos inmediatamente debemos relacionarlos con los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Al hablar de los derechos humanos no podemos
limitarnos a pensar que solamente se trata de un cierto apartado en la vida del individuo sino que los
derechos humanos van mas alla, pues tenemos que entender que engloba el derecho de la
educacion, de la libre asociacion, el derecho a tener un buen trabajo y una buena paga, el derecho a
una buena alimentacion, a una libre diversion, el derecho a votar y ser votado, a la libre expresién, la
libre circulacion en el pais y en el extranjero siempre que no perjudique al Estado e interfiera en sus
politicas. Esta limitacion la podemos encontrar en el articulo 2.4 del Pacto internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales que enuncia: *los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
que en ejercicio de los derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra
someter tales derechos dnicamente a limitaciones limitadas por ley, solo en la medida compatible

** Se ha optado por dividir los derechos humanos en generaciones. La primera contemplaria los derechos
esenciales como la vida, la libertad personal, de religién y pensamiento, derecho al nombre, cte. Mientras que
la segunda generacion pero no por cllo menos importantes se encuentran los derechos a la educacién, a un
trabajo digno, derecho a un salario, libertad de huelga y asociacién, cte. Por tltimo aparcce Ia tercern
generacion que abarcaria entonces el derecho a un ambi tranquilo y saludable, derecho a una paternidad
responsable, ete.

“DIAZ MULLER ... op. cit., 370

* DIAZ MULLER ... op. cit., p. 374

a el respeto a Ios derechos somales es declrk
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con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en

una sociedad democratica,™*

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales cuenta con 31 articulos y
tiene la misma finalidad que el anterior pero tiene una prioridad hacia los derechos econémwos,
laborales en donde se incluye el derecho a formar sindicatos, a la segundad somal y ala proleccnon
ala salud y a la familia, a la educacion y el derecho a tener una cultura prop:a Desafortunadamenle
no cuenta con el mismo caracler de obligatoriedad que el de Derechos Civiles y Pollllcos Esle entra ;.
en vigor en marzo de 1976. :

En su articulo 6, menciona que “los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho a'
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogide o aceptado [...]"*” Mas adelante hace mencién sobre las.
condiciones de {rabajo en el aspecto de su seguridad e higiene, remuneracion, descanso y tiempo
libre, libertad para crear sindicatos, federaciones u organizaciones que sirvan para proleger al
trabajador.

También nos habla del derecho de proteccion a la familia en cuanto a seguridad social Y asistencia,“ :

la libertad en el matrimonio, programas de apoyo alimentario, proleccion a los infantes y a Ia mu1eres S

embarazadas. En su articulo 13 habla sobre el derecho a la educacion y ala obllgamon q

:hene el.
Estado de promover programas de apoyo y ayuda para poder seguir estudiando." :

“El desafio global que significa la pobreza, la desnutricion y la enfermedad nos"obliga ano escapar
de nuestra responsabilidad frente a los derechos econdmicos y sociales,™® La" Violacién y la falta de
reconocimiento de derechos principalmente relacionados con el empleo la vwlenda. los alimentos y
la discriminacién excesiva sobre todo en comunidades indigenas provocan muchas de las
desigualdades e inconformidades de la poblacion.

*ibidem., p. 375
Y7 DIAZ MOLLER ... op.cit, p. 375
* OWEN, David ... op. cit., p. 13§
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El autor Etiénne Llano, en el apartado sobre los Pactos Internacionales y la Legislacion Mexicana de
la citada obra, hace alusion a dicho Pacto en el sentido de que “se ha llegado a la conclusion de que
nuestro pais se puede adherir a este instumento mediante una declaracion interpretativa con
respecto al articulo 8, que se ocupa del derecho de sindicacion, derecho a la formacion de
federaciones y confederaciones nacionales sindicales, las garantias a los sindicatos en general y el
derecho de huelga. Seria conveniente que nuestro gobierno dejara asentado que al adherir el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales lo hace en el entendimiento de que el
articulo 8 del aludido Pacto se aplicara en la Replblica Mexicana denlro de las modalidades y
conforme a los procedimientos previstos en las disposiciones aplicables a la Constitucion Politica y
sus leyes reglamentarias.™”

El 28 de mayo de 1985 se aprueba por el Consejo Econdmico y Social la Resolucion 1985/17 en Ia,
que se establece el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Este se encarga de‘
vigilar 1a aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cu|turales ‘

Ademas de estos Tratados donde se enuncia el compromiso de los Eslados para mejorar Ia calldad'

A conllnuamon :

de sus ciudadanos existen algunas recomendaciones o declarauones al respect
haré mencion de algunos relacionados con la defensa, proleccnbn y pro oc:én de Io Derechos
Humanos:

*  Recomendacion sobre la Educacién para la Comprension, la Cooperacion y la
Paz Internacionales y la Educacion relaliva a los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, adoptada en noviembre de 1974. En su preambulo -
proclama “conciente de la obligacion que incumbe a los Estados de alcanzar
mediante la educacion los fines enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la
Constitucion de la UNESCO vy la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
encaminados a proteger a las victimas de guerra, a fin de fomentar la comprensién,
la cooperacion y la paz internacionales y el respeto de los Derechos Humanos y las

*? ETIENNE LLANO ... op. cit., p. 184
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libertades fundamentales |[...] la Conferencia General recomienda a los Estados la
presentacion de informes relativos a la presente Recomendacién.™”

*  Declaracion sobre los Derechos Humanos de los individuos que no son
nacionales del pals en que viven, adoplada en diciembre de 1985. Esta Declaracion
en su preambulo considera que “la Carla de las Naciones Unidas fomenta el respeto
y - la observancia universales de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales de todos los seres humanos sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion [...] que la Declaracién Universal de Derechos Humanos
proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos, y que toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esa Declaracion sin distincion®.*' »

*  Declaracion sobre los principios fundamentales relativos a la contribucion de los
medios de comunicacion de masas al fortalecimiento de la paz y la comprension
internacional, a la promocion de los Derechos Humanos y a la lucha contra el
racismo, el apartheid y Ia incitacion a la guerra, adoptada en noviembre de 1978.
Dicha declaracion recuerda en su preambulo “la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 en su articulo 19 estipula que todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y de expresion, este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informacion y opiniones el de
difundirlas sin limitacion de fronteras, asi como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que proclama los mismos principios en el articulo 19 y que en su
articulo 20 condena la incitacion a la guerra, al odio racial y religioso, asl como toda
forma de discriminacion o violencia®.*

La funcién de vigilancia de las violaciones de derechos humanos que realizan las Naciones Unidas
es parte del conjunto de instrumentos con que cuenta la Organizacion, “El sistema de vigilancia de
las Naciones Unidas lo constituyen dos tipos de mecanismos de derechos humanos, uno

* RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ ... op. cit. p. 400
M ibidem., p. 374
2 RODRIGUEZ ... op. cit., p. 94
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convencional y otro exiraconvencional que responden a abusos y a abrogaciones sistematicas de
es0s derechos por los Estados Miembros.**

: Seas tratados esenclales sobre derechos _humanos han establecido mecanismos de vngllanma
) }convenctonales osea SEIS organos 0 comues creados en virtud de los propios tratados.”™

COMITE DE DERECHOS HUMANOS v:glla Ia apllcaclén del Pacto Internacional de Derechos Cwnles y
| Polmcos s SN Ll g ‘V

. Comré DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES vigila |a aphcacnbn del Pacto
. Internamonal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

' COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL vigila la aphcacmn de la Convenc:én

Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Dlscnmlnactén Racial. :

COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER vigila'la aplicaéién de~ia.

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. -

COMITE CONTRA LA TORTURA vigila la aplicacion de la Convencion contra ia Torlura y ofros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. )

ComiTE DE Los DERECHOS DEL Nt vigila Ia aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

El Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Tortura y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial estan autorizados a aceptar denunciaé individuales de ciudadanos de Estados
que han ratificado las disposiciones relativas a comunicaciones con ese cardcter. A su vez, el
Comité de Derechos Humanos ha distinguido que el derecho a la vida ha sido interpretado de modo
restrictivo, es decir, la expresion derecho a la vida inherente a la persona no puede ser entendida de
una manera restrictiva, y la proteccion de ese derecho requiere que el Estado adopte medidas de

"4

proleccion.

S HUMAN ... art. cit, p. 5

MUUMAN. ... art. cit, p. 4

3 ABRAMOVICH COSARIN, Victor: Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en la demmcia ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1999, p. 153
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2.1 ANTECEDENTES DEL SISTEMA !

La hlslona de Aménca Latma esta llena de opreslones y represmnes por parte de sus gob|ernos ya

. f‘,sean de carécter democratlco o dlcladuras Desapanmones. torturas | gresiones y detencmnes sin

mouvo. son sucesos que. Se presenlan todoslos "dias.- La mpumdad:y falta de cashgo a los -
: responsables de tales actos se presenta en casl todo el conlmenle : : R

fLa cooperacién polltlca : en América” ti ne tres etapas consmuhvas Ias Conferenc:ask B

~Hlspanoamencanas, de 826 a 1865 Ias Panamencanas de 1889 a 1948 y de ahl en adelanle las

In(eramencanas Las pnmeras tuvieron su ongen en eI Congreso de Panama d donde surge el
Tratado de Umbn, Liga y Conlederacion Perpetua fi f rmado por Méxnco Colombna, Cenlroamenca y iy
Peru 56 .

. El intento de Simén Bolivar de tener una América unlda (racasé a pesar del anlecedente de Ia Carta
de Jamaica de 1815 y del Congreso de Panama de 1826 del que surglé el Tratado de Liga y
Confederacion Perpetua, el Tratado Continental de 1856 Chlle, y el ’Segundo Congreso de Lima de
1864 - 1865. Dicha union pretendia unir a los paises americanos. antes 'somelidos a Espaiia y
establecer una manera de cooperacion y garantia de seguridad entre ellos. La idea primordial era
que cada nacion superara su debilidad con la fuerza de la union para fdue a fuluro pudieran enfrentar
la problematica de sus independencias y asi evitar que Espafia recuperara sus colonias y que

Estados Unidos quisiera extender su hegemonia continental,*”

Por causa de los movimientos independentistas, la variedad de gobiernos y las intervenciones

extranjeras en América, no fue posible seguir con la idea de politica de libertad de Simon Bolivar.®*

% PALMA VARGAS, Juan: La Revolucion Mexicana ¥ su influencia en las Conferencias Panamericanus,
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, México, Nam. 9, julio - septicmbre,
2000, p. 4

37 ibid ... p. 4

3 pbid ... p. 4
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La frustracion de estos intentos reflejaron la inestabilidad politica de Latinoamérica provocando asi

que se olvidaran los intentos de unificacion.

Las intervenciones de Estados Unidos en Latinoamérica tienen como fundamento la politica
expansionista que se manifestd principalmente en los siglos XIX y XX, de ahi surge la doctrina
Monroe de 1823 en la que se hablaba de una América fuera de la influencia y el alcance europeo.
Habia diferencias fundamentales entre los planes de cooperacion internacional de Simén Bolivar y el
sistema interamericano concebido por Monroe, ya que Bolivar deseaba una América hispana y se
buscaba la proteccion britanica aun contra los Estados Unidos lo contrario a lo que postulaba
Monroe en su doctrina.”” Norteamérica al no estar presente en las iniciativas de una unidad
americana demostraba que no tenia interés alguno en aliarse con esas naciones sino por el contrario

extender su influencia hacia el continente americano.

El Sistema Interamericano encuentra sus antecedentes en la mencionada doctrina Monroe, esta
doclrina del panamericanismo marca de manera significativa la segunda mitad del siglo XIX y la
primera del XX. La Carta de la OEA, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y el Tratado
General sobre la Solucion Pacifica de Controversias, establecieron un sistema institucional que
prolong6 la vigencia de! panamericanismo de Monroe. Sin embargo, el Sistema Interamericano de
proteccion de Derechos Humanos tuvo su origen en el cambio de la Union Parlamentaria, la actual
OEA, creada en 1948 con la llamada Carta de Bogota, que cumplia uno de los suefios mas dificiles
de la época, el suefio bolivariano de crear una América unida.

El Sistema Interamericano fue uno de los primeros procesos que propugnaron por €l respeto a los
Derechos Humanos. Fue precisamente en la Conferencia Interamericana sobre problemas de la
Guerra y la Paz, “Conferencia de Chapultepec, realizada en la Ciudad de México en 1945, donde se
marco la necesidad de “legalizar” la proteccion a tales derechos. v

Asi, en la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad de!
Continente, celebrada en Rio de Janeiro Brasil, en 1947, se incluy en el Tratado Interamericano
de Asistencia Reclproca (TIAR, Pacto de Rio), una encomienda donde se hacia la consideracion

* ibidem p. §
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de que dicho Tratado, tenia como finalidad el asegurar la paz, la justicia, el orden moral, asl comb‘f
el reconocimiento y proleccion de las personas, dicho tratado en uno de sus parrafos expresa que

la paz se funda en la justicia y en el orden moral y, por tanto, en el reconoc1mlento y Ia protecc:on ‘

internacional de los derechos y libertades de la persona. El tema de los derechos hu' an0s se‘i,b_‘

manejo, a nivel interamericano, incluso antes de la Conferencia de San Eranclsc de la que s_urglo' o

la Carta de las Naciones Unidas.

La Declaracion Americana de 1948 y la Convencién Amencana sobre Derechos Humanos de 1 969 :
representan un serio intento por dar a nuestra regién un 5|slema protector con caracter reglonal que-
defienda los derechos humanos.

Actualmente existe una cierta polémica en torno a que si el Sistema Interamericano debe ser
fortalecido o debe restringirse, ya que algunos paises comenzaron a examinar la funcién de los
organos que se crearon con la entrada en vigor de la Convencion Interamericana como la Comisién
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2.1.1 La DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

2.1.1.1 ANTECEDENTES DE LA DéCLARACION_AMERchNA o

En 1945, cuando el mundo todavia se encontraba merso en la; Segunda Guerra Mundlal los

Estados Americanos, que padecian de algu

olra m; nera Ias consecuencuas de la guerra,
comenzaron a examinar los problemas de lamisma y a prepararse para la paz.

En febrero y marzo de 1945, en la Ciudad de México, la Conferencia Interamericana sobre los
problemas de la Guerra y de la Paz, adopté varias resoluciones, dos fueron las mas importantes ya
que influyeron en el desarrollo del sistema interamericano de promocidn y proteccion de los
derechos humanos. La Resolucion XXVIl llamada “Libertad de informacion” y la Resolucién XL
sobre “Proteccion Internacional de los Derechos Esenciales del Hombre™*

% OEA - CIDH. Documentos basicos en materia de Derechos humanos en el Sistema Interamericano, Doc.,
31, Rev. 4, Washington D.C. 1° julio 1998, p. §
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Fue la segunda Resolucion la que antecedio a la Declaracion Americana, ya que proclamo la
adhesion de las Republicas Americanas a los principios consagrados en el Derecho Internacional
para la salvaguarda de los derechos esenciales del hombre.

Dicha Conferencia encomendé al Comité Juridico Interamericano la redaccion de un anteproyecto
de declaracion, que debia ser sometido a los gobiernos y encomendé al Consejo Direclivo de la
Unién Panamericana la convocatoria de la Conferencia Internacional de Jurisconsultos Americanos
a fin de que la declaracion fuese aceptada en forma de convencitn por los estados del conlinente; .

“El" Proyecto de Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, preparado por el
Comité Juridico Interamericano, fue presentado a la Novena Conferencia pero no fue adoptado
 como convencion. No obstante, el parrafo final de la clausula introductoria de la Declaracion
Americana dice de manera textual: la consagracion americana de los derechos esenciales del
hombre unida a las garantias ofrecidas por el régimen interno de los Estados, establece el sistema
Inicial de proteccion que los Estados americanos consideran adecuado a las actuales
circunstancias sociales y juridicas, no sin reconocer que deberan fortalecerlo cada vez mas en el
campo internacional, a medida que esas circunstancias vayan siendo mas propicias.™’

La Declaracion ademas de un preambulo, comprende 38 articulos en que se definen los derechos
protegidos y los deberes del Estado y establece también que los derechos esenciales del hombre no
nacen del hecho de ser nacional de un determinado Estado sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona.** Los Estados americanos reconocen el hecho de qde el Estado no crea o
concede derechos sino que reconoce derechos que existian incluso antes de la formacion del

mismo.

Debemos de reconocer que lo mas importante tanto en la Declaracion Americana como en la
Universal es que primeramente rednen en un mismo instrumento los derechos individuales lales
como los derechos econémicos, sociales y culturales y también civiles y politicos. Ambas, consagran
derechos que son esenciales para el desarrollo del individuo en la sociedad, consagran el derecho a

1 ZOVATTO, Danicl: Los Derechos Hmanos en el sistema lnteramericano, recopilacion de instrunentos
basicos, 11IDH, 1987, p. 125
92 ZOVATTO ... op.cit.,. p.125
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la vida y condenan la lorlura, los castigos degradantes, el trato cruel, la esclavitud, la éervidﬁmbre y
los trabajos forzados, el derecho a la libertad y seguridad personales, a la justicia, a la probledéd, a
la nacionalidad, entre otros. Aunque si bien es cierto, posteriormente fueron cr,eadyos los Pactos
Internacionales y el Regional para reconocer tales derechos y enmarcarlos de una manera mas

especifica.

La Declaracion Americana establece los derechos civiles y politicos lales como la igualdad ante la
ley, libertad religiosa y de opinion, derecho de proteccion de la familia, residencia y transito. También
reconoce los derechos sociales como son la salud y bienestar, educacion, derecho a la cullura, al
trabajo, al descanso, a la seguridad social y a la justicia. El predmbulo de la Declaracién Americana
menciona que “la proteccion internacional de los derechos del hombre debera ser el rector principal

de la evolucion del derecho americano.™*

Fue en la Carta de Bogota donde se delinearon los principios de tutela de los Derechos Humanos,
esto sucedio en dos efapas. La primera se inicié con la creacion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en Santiago de Chile en 1959 durante la Quinta Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, por lo cual no uvo funciones sino hasta 1969, Estaba integrada
enlonces por siete miembros electos a juicio de la Asamblea General de la OEA por un periodo de
cuatro afios y debian tener como factor primordial amplia autoridad moral y vocacién en el aspecto

de los Derechos Humanos.

Durante los primeros afios se otorgd a la Comisién la funcién de promover la proteccion de los
derechos humanos. La Segunda Conferencia Especial Interamericana autorizd en 1965, que la
Comision recibiera reclamaciones individuales sobre la violacién de estos derechos y su intervencion
amistosa entre el Estado; de no llegar a una solucién, la Comision hacla recomendaciones al Estado

de caracter no obligatorio.

Se hicieron entonces mas fuertes sus responsabilidades, pues en esa época las violaciones de
derechos humanos eran masivas ya que eran comelidas por los regimenes militares que exiStlan Vén 7
ese periodo. :

o preambulo de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948
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Por este motivo-la Comision podia realizar visitas al pais involucrado en alguna violacién de
derechos humanos si este lo autorizaba. Esta conducta disminuyé la violacion de los derechos
humanos y ayuddé-a prevenirlas. Por estas intervenciones la Comision adquirié mayor prestigio

internacional.

La segunda etapa del Sistema Interamericano, comenzé con la entrada en vigor de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos el 18 de julio de 1978, firmada en San José de Costa Rica el
22 de noviembre de 1969 (Convencion de San José), en ella se cred la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que inicio sus funciones el 3 de septiembre de 1969 y tiene sede en San José
de Costa Rica.

En sus 38 articulos, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre se pronuncia por
el respeto a los derechos liberales y sociales, enfatizando la validez de ciertas instituciones como la
democracia representativa, el derecho de asilo, la existencia del hombre en comunidad. La
Declaracion mas que analizar pormenorizadamente la proteccion de estos derechos, realiza una
enumeracion de los principios y derechos fundamentales, al momento de aprobarse este instrumento

regional.

La Declaracion Americana, seria posteriormente completada y extendida en cuanto a los bienes
juridicos protegidos por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de
1969, que entrd en vigor en 1978. Trala de los derechos civiles y politicos en los articulos del 3 al 25,

Manifiesta su adhesion a la democracia representativa. Se reconoce el derecho de reunion pacifica y
sin armas, la libertad de asociacién, el derecho de circulacion y residencia. Signada el 2 de mayo de
1948, tiene como misién la proteccion de los derechos individuales.

El primer parrafo del preambulo es igual al articulo 1 de la Declaracion Universal excepto un inciso
"por naturaleza®. “[...] desde la aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
precedida por la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre hay consenso en la
comunidad internacional en que la inherente dignidad de la persona.humana demanda que los
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_ Estados le reconozcan ciertos derechos y libertades fundamentales [...] sin el respeto a esa dignidad
“inherente no habra paz verdadera."

“Es importante reiterar la importancia de la IX Conferencia Internacional Americana celebrada en
: Bogotd en 1948 donde se aprobd la Carta Internacional Americana de Garantias Soctales con 39
articulos, Esta Carta establece en su preambulo que estd encaminada a la proteccion de los
derechos laborales *[...] uno de los objetivos principales de la organizacion internacional presente es
el logro de la cooperacion de los Estados en la solucién de los problemas del trabajo [...] la
expedicion de una legislacion social lo mas completa posible que dé a los trabajadores garantias y
derechos en escala no inferior a la indicada en las Convenciones y Recomendaciones de la OIT."**
Por consiguiente podemos encontrar proteccién a derechos tales como el derecho a recibir un
salario, las jornadas laborales, descansos y vacaciones, el trabajo de los menores, el trabajo de la
mujer, trabajo a domicilio, etc.

2.1.1.2 DECIMA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CARACAS

Desde la adopcion de la Declaracion Americana (Resolucion XXX de la IX Conferencia
Interamericana) y del encargo del Comité Juridico lnteramericand de elaborar el proyecto de una
Corte Interamericana (Resolucion XXXI de la misma Conferencia), el proceso de creacion y
funcionamiento de un sistema interamericano para Ia proteccién de los Derechos Humanos tuvo un
grave estancamiento a causa de la actuacion del Comité que consideraba prematura la creacién de
una Corte y también el hecho de que el Consejo de la OEA no incluyera el tema en la agenda de la
X Conferencia en Caracas, Venezuela en 1954. '

Esta decision fue considerada poco Util no solo por los gobiernos que aludian a su derecho interno,
sino también por aquellos gobiernos que expresaban que el Consejo no-era aplo para desarrollar
un proyecto de Derechos Humanos. ‘ i i R

* CARRILLO FLORES, Antonio: La Constitucion, la Suprema Corte y los Derechos Humanos, México,
Porriia, 1981 p. 188 : ’
8 ZOVATTO ... op. cit., p. 131



EL SISTEMA INTERAMERICANO 33

Luego de la adopcion de la Declaracion Americana pero antes de la creacion de la Comision
“Interamericana de Derechos Humanos se encuentra la Décima Conferencia Internacional
Americana (Caracas, 1954), esta Conferencia expreso la voluntad de los estados americanos en el
sentido de que uno de los medios mas eficaces para robustecer sus instituciones democraticas
consistia en fortalecer el respeto a los derechos individuales y sociales del hombre, sin
discriminacion asi como mantener y estimular una politica real de bienestar econémico y justicia
social encaminada a elevar el nivel de vida de sus pueblos y asimismo la resolucion sobre el
“Fortalecimiento del Sistema de Proteccidn de los Derechos Humanos®, y que fue el primer
programa de accién encaminado a promover estos derechos.

En dicha resolucion “Foralecimiento del Sistema de _Proleccién de los derechos humanos’, se
adopto también la siguiente declaracién: “es deseo de los Eslados americanos la vigencia plena de
los derechos y deberes humanos fundamentales, y solo Sg puede alcanzar dentro de un régimen de -

democracia representativa.”

Durante la IV y V Reunion de Ministros de Consulta de Relaciones Exteriores en Washington 1951.y

Santiago de Chile 1959 respectivamente, se adoptaron varias resoluciones sobre los Derechos ;

Humanos. De la realizada en Santiago (1959), surgi6 la VIl Resolucion, que venia a renacer el
interés de elaborar un proyecto de convencion regional sobre la materia encomendado al Consejo
Interamericano de Jurisconsultos y por el cual se cred la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos.

El Consejo de la OEA cumplid con el mandato en 1960, al adoptar el Estaluto de la Com|5|én Esl'ev
determin6 que fuera una "entidad auténoma" del propio organismo “cuya funcién es ei fomento del
respeto de los derechos humanos™. Estos derechos se definieron en el avrllbculyo'1 dkelditv:ho estaluto
“para fines de este Estaluto, se enlienden por derechos humanos los dérecr_ios cohsagrédos‘ enla
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, en relacion: con. los demés Estadbs
miembros.” ' ‘
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El Estatulo contemplaba el examen de peticiones dirigidas a la Comision. Se realizé un simposio:en ‘
octubre de 1959 en Montevideo Uruguay, para discutir dichos proyectos y en el cual se aprobaron

las siguientes conclusiones:

a. la Convencién de Derechos Humanos y la no infervencion,. -~ - -
b. la ralificacién de la Convencion, : S

Con tal encomienda, el Consejo Interamer
Convencion sobre Derechos Humanos” el 8 de

En la Segunda Conferencia Exlraordmarla de Rlo de Janeiro 'en 1965, se presento el proyecto del' )
Consejo Interamericano de Junsconsultos junto con oros dos proyectos por parte . de Uruguay y5
Chile. La Conferencia envio estos proyectos al Consejo de Ia OEA o

Con el Protocolo de Buenos Aires, el 27 de febrero de 1967 se constituyd Juriducamente la Comisnén :
Interamericana de Derechos Humanos, cuya funcién primordial es promover Ia defensa 3 la .
observancia de tales derechos. Esta, constituye una entidad que se vale por si sola Y, no }avrtraryés Acl_e‘_'
la OEA (articulo 51 de la Carta de la OEA) y se rige por las mismas normas de la Carta, por la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y por la Convencién de San José de
Costa Rica.

Con los tres proyectos emanados, el Consejo de la OEA reunié en 1969 a una conferencia
especializada interamericana en la Ciudad de Costa Rica, la cual aprobd el 22 de noviembre del
mismo, la actual “Convencién Americana sobre Derechos Humanos®, o “Paclo de San José de Costa
Rica", que entré en funcion e! 18 de julio de 1978.

2,2 LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y SUS ORGANOS
La estructura institucional de! sistema interamericano de promocion y proteccion de los derechos

humanos expefimenté un cambio sustancial al adoptarse una convencidn. El proyecto de
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, no solo fortalecié el sistema sino que
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“marco’la cilminacion de la evolucion del sistema, al cambiarse la naturaleza juridica de los

“instrumentos en que descansa la estructura institucional del mismo.

‘la “,Con(erencia Especializada sobre Derechos Humanos tuvo lugar del 7 al 22 de noviembre de
"1969 en Costa Rica, para Ia cual todos los Estados Americanos miembros ya habian acreditado a
sus delegados excepto Bolivia, Haiti, Jamaica y Cuba que desde 1959 no pertenecia a la OEA.

Al igual que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos el gobierno de México hizo una
contribucion especial a la Convencion Americana ya que logrd que se adoplara el siguiente texto en
el articulo 25 de dicha Convencion, que si bien en dicho texto aparece en palabras diferentes, la idea
del gobierno mexicano quedo inserta; esa idea es la siguiente: “toda persona puede ocurrir a los
tribunales para hacer valer sus derechos, asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y
breve, por el cual la justicia lo ampare confra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos consagrados constitucionzlmente.™®

La Convencién Americana de Derechos Humanos fue presentada para su firma el 22 de noviembre
de 1969, para entrar en vigor el 18 de julio de 1978. Los siguientes son los Estados miembros de la
Convencion: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador,
El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peri, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela; faltan
por reconocer la Comision los Estados Unidos, Canada y naciones mas pequefas.

Al adoptarse la Convencion, posteriormente se adoptan 2 protocolos facultativos, el primero es el
Protocolo de San Salvador que cuenta con 22 articulos y versa sobre la proteccion de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culiurales de 1988 y el segundo adoptado en 1990 que es el de Asuncion
Paraguay, denominado Protocolo Adlcmnal a la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos relativo a la abollcién de Ia pena de muerte ¥y que cuenla con 4 articulos. ‘ )

La Convencibn Am’evric‘anya ‘consta de un preémbulo y tres partes subdnwdxdas en once capnulos lo ]

que hace un total de 82 articulos: La Convenmén. en su parte primera eslablece la obhgamon de

“ SERRA ROJAS{...'a‘,i.‘ci'/.‘,"p, {{4 S
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los Estados a respetar los derechos y libertades en ella reconocidos y el deber de los mismos de
adoptar las disposiciones de derecho interno que sean necesarias para hacer efectivo el goce de
estos derechos. En su segunda parte, la Convencion eslablece los medios de proteccién: la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

a los que declara 6rganos competentes.

En el caso de los Estados Unidos, firmaron la Convencion y el Pre5|denle Jlmmy Carter la remltlo al :
Senado para su ratificacion, el Senado hizo caso omiso y hasta Ia fecha no ha sido rat|f cada )

El articulo 27 de la Convencion, permite que Ios Eslados m|embros anulen sus obhgac:ones en o

tiempo de guerra, amenaza publica u otra emergenc/a que ponga n p gra su lndependenc/a o su‘ 3

seguridad. Sin embargo, no estad permitida la negacu n de' Ios deréchos fundamentales de Ia‘

Convencion.

La Convencion fiene también una *cldusula fedeial“? .que le permite a los’ Estados a_céptérk
‘obligaciones mas limitadas si se comprometen solo:con asuntos sobre los cualé‘s'»"ejeyrcen
Jurisdiccion judicial y legislativa®. Esta clausula fue peticion solo de la delegacion noneameﬁcaf]a.‘

La Convencion protege 25 derechos y libertades. Los derechos contenidos en la Cohvencién
Americana y no contemplados en los Pactos de Naciones Unidas son: el derecho de réplica',‘el 5
derecho de propiedad, prohibicion de la expulsion colectiva de extranjeros, el derecho de asilo'y -
otros. )

Para que la Convencion entrara en vigor fue necesario que fa Asamblea General de la OEA, creara
un nuevo estatulo para la reciente Comision, esto fue en 1979, En este se consideran las funciones
. de la Comisién como organismo de la OEA y de la Convencion. Ast la Convencion cre6 dos 6rgaribs:

la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Interamericano de ‘De?échds T

Humanos (o Corte Interamericana. Al firmar y ratificar la Convencion, los Eslados asumieron el N

compromiso de velar por los derechos humanos, admitiendo la competenc:a de la Co‘ Isiénry de Ia‘ y

Corte, por lo cual no es valido el preceplo de la no intervencion en los asunlos Inlemos de los .

7 articulo 2§ de la Convencién Americana
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Eslados A continuacion se enuncia el articulo de la Convencién en donde se da la competencna a

los organos para conocer de quejas y emitir juicios:

Articulo 33. Son competentes para conocer de los asuntos relacionados’con el
cumplimiento de los compromlsos contraidos por los Estados Panes en esla .
Convenmén

a. la Comls:én Interamencana de Derechos Humanos. Ilamada en
: adelante la Comisién y,’ o
b. la Corle Interamericana de - Derechos Humanos IIémada en
adelante la Corte. ' ‘

La Convencion se encarga del establecimiento de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y del Tribunal Interamericano de Derechos HUmanos. ademas los faculla para la
observancia de las obligaciones de los Estados.

Ambas instituciones se integran por siete miembros, electos por su capacidad individual, Los
miembros de la Comision son electos por todos los miembros de la OEA, pero solo los Estados
partes de la Convencion tienen derecho de nombrar y votar para la eleccion de los jueces del
Tribunal.

El mandato de la Comisién es de seis aiios mientras que en la Corte son 4 afios y en ambos
organos pueden ser reelegidos solo una vez. La sede de la Comision se encuentra en Ia Cludad de
Washington D.C. y el Tribunal se localiza en San José, Costa Rica. ‘

Creada ya la Convencion se observaba solo un pequeiio olvndo en su amculado para especuf car en
el articulo 26 que habla sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales donde los Estados
solamente se comprometen mas no se obligan a hacer valer tales derechos y asI Iograr el desarrollo

progresivo del individuo.
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2.2.1 LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

El primer organismo establecido en el sistema interamericano fue la Comision Interamericana
creada por una resolucion de [a Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
(Santiago, Chile 1959) esta adopto resoluciones como la Declaracion de Santiago, en la que los
paises americanos proclamaron que *la armonia entre las Republicas Americanas solo puede ser
efectiva en tanto el respeto de los derechos humanos, de las libertades fundamentales y el ejercicio
de la democracia representativa sean una realidad en el &mbito interno de cada una de ellas” y
declararon que “los gobiernos de los Estados Americanos deben mantener un régimen de libertad
individual y de justicia social fundado en el respeto de los derechos fundamentales de la
persona.™*

La Resolucion mas importante emanada de la Quinta Reunion de Consulta de Mlnlstros de'*
Relaciones Exteriores fue Ia referente a los Derechos Humanos. en ella se declaré que dados Ios ;
progresos alcanzados en materia de derechos humanos después de.11 afios de proclamada ia -
Declaracién Americana “se halla preparado el ambiente en el hemisferio para que se celebre una”
convencion," :

En la Parte | de la resolucién se encomendd: al ConSejo'lnteramericano de Jurisconsultos Ia'
elaboracién de un proyecto de Convencitn sobre derechos humanos y el proyeclo sobre creacnon

de una Corte lnleramencana de Pro(ecclén de los Derechos Humanos.

En la Parte i de la':ie_solucién'_m'ehclohéda' Quinta Reunlén de Consulta creé la. Comisién

Io que se resolvué.- en pane' e,problema que

enfrenlaban Ios Estados amencanos en esa época debldo a Ia carenc|a de érganos encargados de
velar por eI respeto a los derechos humanos :

*8 SERRA ROJAS, Andrés: Hagamos lo imposible, la crisis actual de los Derechos del Hombre, Esperanza y
Rualulml Meéxico, Porria, 1983, p. 7
* ibid. p. 8
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Esta parte dice de manera textual: crear una Comisién Interamericana de Derechos Humanos que
se compondra de siete miembros, elegidos [...] y tendra las atribuciones especificas que le seiiale
el Consejo de la OEA.

“La Comision nace en una época en la que existia una concepcién'imporlante sobre la democracia
en el hemisferio, que consideraba que solo podia preservarse sise salvaguardaban los derechos
humanos y ademas, todo ello permitiria la seguridad y la paz en el hemisferio. o

La Comision fue creada para funcionar hasta la entrada en vigor de la Convencitn, lo que ocurrid
casi veinte afios después. La Comision Interamericana de Derechos Humanos, creada en 1959,
constituyo el primer mecanismo fiscalizador de caracter regional en materia de derechos humanos.

El caracter de la Comision cambi6 en febrero de 1970 con la entrada en vigor del Protocolo de
Buenos Aires ya que se le dio a la Comision la jerarquia de érgano principal de la OEA que tendria
como funcion especifica: el fomento de la observancia y la proteccion de los derechos humanos y
actuar en eslas materias como un 6rgano consultivo de la Organizacion. Al convertirse en ﬁn 6rgano
de la Carta de la OEA, tomd la legitimidad constitucional que no tenia.

El primer Estatuto de la Comision fue remitido por la Reunidn de Santiago al Consejo de la OEA, el
cual lo aprobd en las sesiones del 25 de mayo y del 8 de ]UnIO de 1960. El 1° de mayo del 2001

entro en v190r el nuevo Reglamento de la Comision.

Mencionaré algunas de las reformas importantes al Reglamento anterior: pnmeramente ahora en

todos los casos que tengan menos de dos afios de (ramutacu‘)n debera emltlrse u“ informe de
admisibilidad. Es decir, se busca reducir el tiempo pero no por eso evitar una rewsién a fondo por un
comité de admisibilidad establecido en este nuevo Reglamento de la Comnsn&n para que lo antes
posible y ahorrando tiempo se defina a los peticionarios y al Estado denunmado siel caso es ono

admisible.

™ SEPULVEDA, César; Estudios wbrc Derecho Internacional y Derechos Hummms. México, CNDH, 1991,
p. 34
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El Reglamento anterior tenia caracter discrecional es decir, a Comision tenia los criterios para
decidir cual caso era admisible y cual no, la nueva reforma implica que ahora todos los casos iran a
la Corte siempre y cuando la Comision cuente con la voluntad de las viclimas o sus representantes y
se cuente con las pruebas necesarias. Ademas, debe contarse con el presupuesto necesario para el
tramite; se dice que este tiene un costo aproximado de US $50 mil por costos de viaticos, transporte
de delegados, asesores, familiares y testigos para las audiencias.

En este sentido es importante recordar que la Comision tiene 3 fases de audiencias:

1) audiencia de excepciones

2) audiencia de fondo que es a la que. mas asisﬁén familiarés. delegado_é, comisionés lo que
implica gastos LA SO RN e e

3) audiencias de prueba lo que incluye peritajes. estudios, elc.

Este presupuesto todavia es una condicion que determinara si el caso va o no a la Corte.

Ofra reforma importante es que ahora se establece un procedimiento para el seguimiento de las
sentencias pues anteriormente cuando la sentencia era dictada y el Estado estaba renuente a
cumplir dicha sentencia esta no tenia mas nada que hacer, citaba a audiencia y el gobierno no iba y
no podia hacer mas es decir, no contaba con caracter coercitivo.

La Comision es el Onico instrumento de los internacionalmente existenles, que tiene la facultad de
recibir denuncias individuales sobre violaciones de los derechos humanos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de la Convencion, la Comisian liene la funcion principal
de promover la defensa y la correcta aplicacion de la Convencion en cuanto a los derechos humanos .
: y esta facultada para las siguientes actividades:

» eslimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de Amélicé,
« formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los Estados para que adoplen
medidas en favor de los derechos humanos ) ‘
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* preparar los estudios e informes para el desempefio de sus funciones
* solicitar a los gobiernos informes sobre las medidas adoptadas en derechos humanos
* atender consultas en cuestiones de derechos humanos y asesorar a los Estados en cuanto a
sus posibilidades
El 29 de noviembre de 1965, se adopta la resolucion de la Il Conferencia Interamericana
Extraordinaria que amplia las facultades de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La Comision fue establecida para lidiar con dictaduras y no con gobiernos democraticos. En el
contexto actual predominan los gobiernos civiles por lo que el papel de la Comision deberia ser
reformulado en el sentido de que debe ser un 6rgano de promocion de los derechos humanos”
principalmente promover el respeto por parte de los Estados y concientizar a la poblacion sobre lo
que a ellos les compete.

La Comisién cuenta con una Secretaria integrada por un secretario ejecutivo, por un secretario
ejecutivo adjunto y por el personal profesional, técnico y administrativo necesario para el
cumplimiento de sus labores. Dicha secretaria es considerada parte de la Secretaria General de la

Organizacion,”

Es necesario resaltar que de los 35 Estados que forman parte de Ia OEA solo 25 han ratificado la
Convencion Americana de Derechos Humanos, ademas de algunos Estados del Caribe, solo restan
Estados Unidos y Canada que atin no han suscrito la propia Convencion Americana y por ende no
han reconocido la competencia de la Corte.

En el caso de Canada que recién en 1980 se incorporo ala OEA, aun no ha ratificado la Convencién
pues alega que interfiere con su sistema legal en relacion al aborto y otras materias. La situacion de
Estados Unidos en cambio es diferente ya que para comenzar, su registro de adopcion de
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos es casi nulo asi que la ratificacion de
la Convencién Americana se encuentra pendiente desde 1977.

" DULITZKY, Ariel y GONZALEZ Felipe: Derechos Hi ¥ la Organizacion de Estados Americanos,
International uman Rights Law Group 1999 - 2000, p. 25 :
" articulo 40 de la Convencion
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La OEA solicité a la Comision Interamericana que esludiara el caso de nombrar un relator especial
encargado de defender los derechos de los defensores de los Derechos Humanos. - También
denuncio el intento de Pert de anular el uso de la Corte Interamericana a lo que la conclusién de

esla fue que esa retraccion era inadmisible,”

“A pesar de que por el solo: hecho de lngresar ala OEA se apllca aun Eslado la Declaracion
Americana de - Derechos -y 'Deberes del . Hombre y adqmere competencla a Ia Comisién.
Interamericana de Derechos Humanos, es ewdenle que se alcanza un eslatulo pleno solo una vez
que se ratifi ica la Convenclén Amencana ; !

‘"Aclualmenle la Comusion eslé regulada por los anlculos 34 a 51 de la Convenclén de San José,
reglamenlados por el nuevo Eslatuto aprobado por Ia Asamblea General de la OEA en su IX

EF penodo ordlnano de sesmnes celebrado en La Paz. Bohwa en octubre de 19797

PROCEDIMIENTO D:E LA CQMISION_

_"-En el articulo 48 de’ la misma Convencion se menciona la forma en que la Comision recibe una
peticién en“la que se alegue:la violacion de cualquiera de los derechos contemplados en la
Convencion. ‘ ‘

Las quejas, deben formularse primero ante la Comision Interamericana. Posteriormente se realiza'
una investigacion enfrentando a la parte demandada y al demandante (no verbalmente), conel fin ide'
comprobar si las acusaciones son verdaderas; solo en el caso de que no se llegue a hn acuérdb
amistoso, se hace una recomendacion al Estado demandado para que reallce un pago de, :
reparaciones por los dafios ocasionados. -

Para que una queja pueda ser presentada ante la Comision primeramente deberAén‘ agotarse los .
recursos internos eslo es, el articulo 25 de la Convencion Americana establece que “toda persona

7 Amnistia Internacional, Informe 2000. p. 448 S : :

M ODULITZRY, Aridl y GONZALEZ, Feliper Derechos 1 ¥ la Organizuacio de'&siadax'
Americanos, International Human Rights Law Group 1999 - 2000, p. 37 :

5 FIX - ZAMUDIO, Héctor: Proweccion Juridica de los Derechos Humanos, estudios comparallvos. CNDH
p. 277
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tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo anle los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que viole sus derechos fundamentales
reconocidos [..]" esta es una obligacion del Estado y un derecho del individuo. La Convencion le da
a los Estados la oportunidad de resolver internamente sus problemas asi, el sistema internacional
actia cuando el sistema interno no funciona, ese es el sentido del agotamiento de los recursos

internos.

Por esta razén, los recursos de los Estados deben ser los adecuados, capaces de responder a las
demandas de la poblacién sin‘embargo, también hay excepciones, es decir, no esta el individuo
obligado a agotar los recursos internos cuando no los hay, entonces puede presentar su queja
directaménte a la Comision. Tampoco cuando hay un retardo injustificado,” es decir primero se tiene
que tomar en cuenta la cdmplejidad de la violacion, la conducta del interesado y de las autoridades
si son eficientes o no. Se revisa la agotacion de dichos recursos y si han sido agotados y no se ha
resuelto nada puede entonces presentarse el caso ante la Comision. Ya en la Comision se aplica el
Reglamento para su tramitacion.

Otra causa de excepcion es que la victima o sus abogados estén impedidos para agotar esos
recursos porque su vida o su seguridad cofren peligro, de hecho en México en un caso, se
argumentd que habia impedimento para agotar los recursos internos, en ese caso se continué por la
via amistosa.

Se pueden registrar las quejas por carta, por teléfono o via fax. En el caso de que alguna
informactén no se pueda conseguir o no exista, debera escribirse “no se aplica® o “ninguna”, segun -
sea el caso. Los tramites ante la Comision no deben tener un costo, por esla razén las denuncias
pueden hacerse via fax, correo electronico, correo postal de manera que tengan el minimo costo
para la victima. En este caso las quejas deberan enviarse a:
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
1889 F STreeT, N. W.
WasHINGTON, D.C. 20006

Tewtrono: (202) 458-6002
Fax: (202) 458-3992

™ articulo 46 de la Convencidén Americana
7 ¢l articulo 46.2 de la Convencién nos habla sobre este tema
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La Comision, al recibir una queja en la cual se denuncie |a violacion de cualquiera de los derechos
estipulados en la Conyvencibn procederé de la siguiente manera:

A) CONDICIONES DE ADMISIBILIDAD

. Las peliciones deben presentarse por escrito y deben manifestar lo siguiente:

y“lv.Préborc’ionar ‘datos corﬁblelos y veridicos ‘de} demandante. Esto es, nombre, nacionalidad,
prdfesién u ocupacion, direccion postal o domicilic y la firma de la persona o personas.
denunciantes; o en el caso de que el demandante sea una ONG, su domicilio o direccion postal
el nombre y la firma de su representante o representantes legales. )
11.Detalle de los hechos, hora, lugar y fecha de los mismos, el nombre de las victimas y de ser'
posible la identidad de las autoridades que han tenido conocimiento de la queja '
lll.La sefializacion del Estado que ha cometido la violacion de los derechos menclonados enla
Dectaracién o en la Convencion de Derechos Humanos. ' L k

En caso de haberla comelido un Estado miembro de la Cohvengién,

NG sera. requisito.

indispensable sefialar el articulo que ha violado.

I V.Referir si los recursos de las autoridades internas del Estado han sldo utlhzados, de no ser asl
cual es el molivo,

Sn la peticién no tiene los requerimientos necesarios, la Comisién puede sohcltar aI denunciante la -
- informacion faltante.

- A continuacion se franscribira la forma para realizar la denuncia:

A) VictiMa
Nombre
Edad

Nacionalidad
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1.

OCUPACION ..o isinsscsssaaninns
Estado Civil ...t
Documento de identidad

Direccion ..

Teléfono ..
No.de hijos ....oooeceircnecririmscssbincnes

1. Gobierno acusado de violacion ...

2. Violacion de Derechos Humanos alegada
Explicitamente. Fecha y hora

3. Arliculo de la Declaracion o Convencién Americana

que ha sido violado
4. Nombre y cargo de las auloridades que cometieron

la violacion

5. Testigos de la violacion ..........c...ocmiresecenins
6. Direccion y teléfono de 10 testigos ...
7. Documentos / Pruebas (tales como folos,
grabaciones, 8ULOPSIa) ... cioriorimaserecsnennnane
8. Recursos internos agotados ..............meiccsssssnicsens
9. Acciones juridicas por intentar ...
10. Indicar si su identidad debe ser mantenida en reserva por la Comision

si no

B) DENUNCIANTES: Nombre
Direccion

Teléfono
1.D,No. Sacial ..........

Representante legal, si lo hay

¢es surepresentante legal un abogade? sl .~
Direccion - ...
Teléfono

Adjunte el poder otorgado al abogado 'de's‘ignado’ como representante legal.
Firma ... N
Fecha ...
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C) INVESTIGACION

SoLiciTuD DE INFORMACION. Es el primer paso que da la Comision. El gobiemno demandado tiene
sesenta dias para enviar la informacion, no concedera prorrogas que excedan 3 meses.™ La
- respuesta del gobierno es comunicada al demandante, quien tendra treinta dias para exponer sus
- punlos de vis:la y qué a'su _:vez‘ son remitidos al gobierno para que en treinta dias presente sus

;- reparaciones.

" Prueaas. La Comisién puede aceptar cualauier tipo de pruebas para el debate. Si el gobierno no
; 'presen‘ta pruebas para su defensa eﬁ el tiempo eslablécido. quedara sobreentendido que los hechos

que ‘el demandante presume,: son ciertos.: La Comision esta en condiciones de realizar
investigaciones infoco, '

D) CONTINUACION DEL PROCEDIMIENTO CON RESPECTO A LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA CONVENCION

Las técnicas para la solucion de controversias son los siguientes:

Lo$ Bu'gndsioﬁli;lbs.'_cbmo primer paso, la Comision debe resolver la solucién amigablemente,
: vya“"srééi bonf pelidién de las partes o por propia voluntad. De llegar a un acuerdo se realizara un
informe dirigido a las partes y al Secretario General de la OEA.

< MEDIACION - CONCILIACION. De no llegar a una resolucién amistosa, la Comision debera preparar

i ‘; un informe sobre el caso y entregarlo a las partes en conflicto con sus propias resoluciones. Sien
tres meses no ha sido resuelto ni somelido a la Corte, la Comision emitird sus recomendaciones y
el blazo para cumplirlas. Se informara a las partes, mas no sera publicado. Al termino del plazo
fijado, la Comision decidira su publicacion.

Cuando ha concluido la investigacion, la Comision realiza una resolucion final que debe contener los
hechos, las recomendaciones, las conclusiones y el plazo para cumplirlas; esta debe ser trasmitida a
las partes. )

™ articulo 30.3 del Reglamento de ta Comision
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En el caso de que un Estado que no sea parte de la Convencion presente una demanda y sea
miembro Gnicamente de fa OEA, el procedimiento es similar al de los Estados pare, para eslos solo
existe un informe que contendra las recomendaciones que la Comision considere, asi como un plaio
para su cumplimienlo, si el Estado no adoplase la medidas recomendadas por la Comision esta
podra publicar el incumplimiento en el Informe Anual de la Comision.

E) SOMETIMIENTO A LA CORTE™
La Comision emite un informe donde se declara la violacion que haya encontrado y emite una

recomendacion al Estado y da un plazo para cumplirla si no o hace entonces tiene la facultad de
llevar el caso ante la Corle, ; ' ‘ '

Solo los Estados Parte y la Comision lieiiér; derecho a someter 'ur_ly,casb‘a la decision de la Corte.
Pero antes deberan haberse exlingido todos los recursos de los incisos anteriores.

El fallo de Ia Corte ser definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo enre los jueces cada uno

podra externar su 6pifii6n."’ En caso de desacuerdo por las Parteé,'podrén solicitar la interpretacion’

solo en los noventa dias siguientes a la fecha de notificacion del fallo.

2,2,2 LA CORTE INTERAMERICANA

En la Novena Conferencia Internacional Americana (Colombia 1948), se adoptd la Resolucion XXXI
denominada Corte Interamericana para proteger los Derechos del Hombre, en la que se considerd
que la proteccion de esos derechos “debe ser garantizada por un 6rgano juridico pues no hay
derecho asegurado sin el amparo de un tribunal competente, pues tratdndose de derechos
internacionalmente reconocidos, la proteccion juridica para ser eficaz debe emanar de un érgano
internacional.”™

™ articulo 44 del Regl de la Comisid
% yoto razonado, articulo 19 del Regl de la Cy
M supra 76, p. 13
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La Décima Conferencia (Caracas 1954) en su Resolucién XXiX Corte Inlerameﬁcana“pé(a proteger '
los Derechos Humanos, remitio a la undécima Conferencia la consideracion sobre €l asudtb para
que tomara una decision con base en los esludios que al respecto hubiere realizado el conséjo de
la OEA, al cual encomendd que continuara con esa tarea sobre la base de Ios proyectos ya-
existentes y a la luz de sus propias experiencias. La Undécima Conferencna nunca llegé a
celebrarse. e : ’

Posteriormente, la Quinta Reunion de Consulla (1959). nmera e la solucnén sobre

Derechos Humanos, encomendd al Conse;o Inleramencano de Jur nsullos_la eIaboracnén de un

proyecto de convencion sobre derechos humanos

El Consejo de Jurisconsultos cumphé su comehdo Y. e su Cuarta Reumén (Sanllago de Chlle,
1959) elabord un proyecto de Convencrbn ‘sobre Derechos Humanos Que contenia fa ‘parte
institucional y procesal respecto de tales derechos, inclusive la creacion de una Corte y una
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

El 10 de abril de 1967, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, presentd su dictamen al
Consejo. EI 22 de noviembre de 1969 fue adoptada en San José de Costa Rica la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos por lo que se cred la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Se ha hablado sobre el ambito que debiera abarcar la Comision en el sentido de que debiera
restringirse a la tramitacion de casos individuales, es decir ya no elaborar informes sobre la
situacion de los derechos humanos en determinados paises lo que también significaria terminar
con las visitas in loco que hasta ahora viene realizando.
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2.3' PROTOCOLO ‘ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA EN MATERIA DE DERECHOS ECONGMICOS,
* SOCIALES Y CULTURALES (PROTOCOLO DE SAN SALVADOR)

En Ia octava sesion de la OEA celebrada el 20 de noviembre de 1982** se aprueba la Resolucion
del Anteproyecto de Protocolo Adicional a la Convencién durante el Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y que en su parrafo 9 emite: “reafirmar que la proteccion
efectiva de los derechos humanos debe abarcar a los derechos sociales, economicos y culturales
sefialando la responsabilidad que fienen los Gobiernos de los Estados miembros en el proceso de

promover la cooperacion para el desarrollo hemisférico.™’

Posteriormente en 1984, durante la sesion de ia OEA del 17 de noviembre se aprueba la
Resolucion 742 que hace mencion igualmente a la creacion de un Protocolo Adicional “la Comision
sefiala en el Capitulo V de su Informe Anual, la necesidad que los Estados Miembros y los érganos
y organismos del sistema presenten proposiciones especificas sobre el contenido del Protocolo
Adicional al Pacto de San José en lo que se refiere a los derechos econémicos, sociales y

culturales.™

De acuerdo a la Resolucién AG. RES. 836 (XVi-0/86), aprobada en la novena sesion plenaria de la
OEA el 15 de noviembre de 1985 se adopta el proyecto de Protocolo Adicional en materia dé
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que es presentado por la Comision Americana
contenido en el Informe Anual de este drgano presentado a la Asamblea General de la OEA
relativo a dicho proyecto.

“*Considerando que tanto el proyecto de Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos preparado por la Secretaria General, como el proyecto de Protocolo Adicional
presentado por la Comision Interamericana y las recomendaciones contenidas en el Informe Anual
del Consejo Permanente sobre el mismo tema, constituyen trabajos ‘realibzados en cumplimiento de
las resoluciones AG/RES. 619 (XII-0/82), 778 (XV-0/85) y 781 (XV-0/85), respectivamente.™*

8 ZOVATTO Daniel ... op. cit., p. 295
8 ZOVATTO ... op. cit., p. 295

8 ibid, ... .p. 250

55 ibid, ... p. 298
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Posteriormente fue aprobado por la Asamblea General de la Organizacion el 17 de noviembre de
1988,

Tal protocolo enuncia la defensa de derechos tales como la no discriminacion, el derecho al
trabajo, derechos sindicales, derechos de huelga, a la seguridad social, a la salud, a un ambiente
sano, a la alimentacion, la educacion, la proteccion de la familia, proteccion a los ancianos, a la
nifiez, los minusvalidos, etc. Los derechos econdmicos, sociales y culturales se caracterizan por
obligar al Estado a proveer al individuo de servicios de salud, asegurar la educacion.

“Los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) constituyen en América Latina uno de los .
temas centrales en el ambito de los Derechos Humanos.™ Un avance en este senlido lo ,co_nstitu'ye
la reciente entrada en vigor del Protocolo Adicional a la Convencin Ameridaﬁa ;obrépéret_:hqsﬂ
Humanos.en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales qué vta‘yi‘mbién se ie:‘t;Qr:ioge :
como Protocolo de San Salvador. S :

“El Protocolo Adicional a la Convencion en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

" si_bien contiene un completo elenco de derechos, implementa un mecanismo de inforrnésij :

periddicos, admitiendo la aplicacion del procedimiento de peticion individual previsto en la°
Convencion, exclusivamente en los casos de violaciones del derecho de libertad sindical y el
derecho a la educacion.™

Al respecto, México firmd el 16 de abril de 1996 y al ratificar hizo la siguiente reserva: “al ratificar el
Protocolo Adicional a fa Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Scciales y Culturales, el Gobierno de México lo hace en el entendimiento de que el
articulo 8 del aludido Protocolo® se aplicara en la Replblica Mexicana dentro de las modalidades y

¥ MACARTHUR D., John y T, Catherine: La justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales: un desafio impostergable, Sun José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
1999, p.7

FTABRAMOVICH COSARIN, Victor: Las Derechos Econdmicos, Sociales ¥ Culturales en la denuncia ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1999, p. 150

¥ ¢l art. 8 se refiere a los derechos sindicales, derecho de huelga
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conforme a los procedimientos previstos en las disposiciones aplicables en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de sus leyes reglamentarias.™’

2.4 PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCIGN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS RELATIVO A LA
~ ABOLICION DE LA PENA DE MUERTE

: 'En cuanlo a este Prolocolo podemos decir que este fue aprobado en Asuncién Paraguay, el 8 de
junio de 1990 en el marco del XX periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General y entra en
vigor el 28 de agosto de 1991. Este Protocolo cuenta con 4 articulos y esta basado en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que en su articulo 4 reconoce el derecho a la
vida y restringe la abolicion de la pena de muerte.

En su preambulo considera: “que la aplicacion de la pena de muerte produce consecuencias
irreparables que impiden subsanar el error judicial y eliminar toda posibilidad de enmienda y
rehabilitacion del procesado.™ En su articulo 2.1 establece que no se permitira ninguna reserva al
Protocolo, sin embargo en ese mismo apartado indica que se podra aplicar dicha pena en tiempo
de guerra por delitos “sumamente graves de caracter militar.™

Algunos de los Estados que han ratificado son: Brasil (1996); Costa Rica (1998); Ecuador (1998);
Nicaragua; Panama (1991); Uruguay (1994); y Venezuela (1993).

¥ OEA ~ CIDI, Documentos basicos ... art. cit., p. 88, En este sentido comentaremos que los paises de la
América Latina se han distinguido por la mala distribucion de la riqueza y México no ¢s una excepcion a esta
regla sino por el contrario se han evidenciado claras diferencias cuando se compara la poblacidn indigena del
pais con el resto de la gente. Esta situacidn origina que un gran porcentaje de jévenes mexicanos carczca de
oportunidades de progreso y que se encuentre en una situacion propicia al delito y la violencia empeorando
asi ta situacion de los derechos humanos.

" OEA - CIDU, Doctmentos beisicos .. art, cit., p. 89

" Protocola Adicional a la Convencion sobre Derechos Humanos relativo u Ia abolicion de la pena de muerte
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CAPiTULO 3
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

3.1 ANTECEDENTES DE LA CORTE INTERAMERICANA

Podemos sefialar como inico antecedente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a la
Corte de Justicia Centroamericana creada en la Convencion de Washington de 1907 y que funciond

~en Costa Rica de mayo de 1908 a enero de 1918, fecha en que clausura sus sesiones ya que por
motivos politicos no pudo renovar el tratado que le dio origen. Tuvo su sede primeramente en
Cartago y posteriormente en San José, su competencia era muy amplia pues ademas de recibir las
controversias enlre los Estados firmantes cre6 el acceso directo de los particulares afectados por
violaciones de otro Estado diferente al de su nacionalidad." Estaba conformada Gnicamente por 5
Estados Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador y de la cual podemos apreciar
que a pesar de la situacion politica que en ese momento prevalecia era un instrumento avanzado en
el sislema de proteccion a los derechos humanos ya que establecia el acceso directo de los
particulares afeclados.

Al respecto, Fix Zamudio sefiala “en efecto, puede afirmarse que la Corte de Justicia
Centroamericana (1907 - 1918) fue el primer organismo, si se excepta el Tribunal Internacional de
Presas Maritimas creado por la Convencion de la Haya de 1807, que acepto las instancias directas
de los particulares afectados por actos de autoridad de sus derechos humanos, pero este
experimento durd pocos afos y carecié de una verdadera eficacia practica.™*

La competencia de la Corte Centroamericana era establecida por la Convencién de Washington y
regulada por el Reglamento de la Corle de diciembre de 1911 y la Ordenanza de Procedimiento de
1912. Adn cuando fue un buen proposito el de la Corte Centroamericana, no pudo subsistir debido a
que en la practica no pudo realizarse con eficacia, ya que de cinco reclamaciones individuales que
se presentaron ninguna fue resuelta favorablemente, puesto que algunos jueces emitian votos con
un criterio menos duro que el de los demds jueces.

% FIX - ZAMUDIO, Héctor: La proteccion juridica de los Derechos Hi i parativos,
Meéxico, CNDH, 1999, p. 306
* ibid., p. 310
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Como ya se hizo mencion en el capitulo anterior, la Corte se adopta en la Resolucion XXIX
denominada Corte Inleramericana para proteger los Derechos Humanos (Caracas 1954). Con la
adopcion de la Convencion Americana se establece la creacién de una Corte para la correcta
proteccion de los derechos humanos, ademas se observan mecanismos que han contribuido a la

consolidacion del sistema de proteccion interamericano.

“La Corte Interamericana de Derechos Humanos constituye la culminacion del sistema ‘
interamericano de proleccion de los propios derechos, el cual se inspird en los lineamientos
fundamentales del modelo europeo ya que se encomienda la tutela de los derechos fundamentales a
la Comision y a la propia Corte interamericana, la primera como un érgano de instruccion de las
reclamaciones individuales que no pueden plantearse directamente ante la Corte™ vy la segunda
como érgano de defensa y justicia para el individuo.

‘Eh el capitulo VIII, articulos 52 a 69 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se
- introduce la Corte Interamericana, instalada en San José, Costa Rica y entra en vigor el 18 de julio
- de 1978. La Asamblea General de la OEA, en la Paz Bolivia en 1979, durante su noveno periodo de
:y;réesiones, adopia el Estatuto de la Corte Interamericana que entra en vigor en enero de 1980.
Apruéba su primer Reglamento en el tercer periodo de sesiones en el mismo afio.

Posteriormente, e! Reglamento de la Corte fue reformado y aprobado en su Vigésimo Tercer Periodo
Ordinario de Sesiones del 9 al 18 de enero de 1991, Sin embargo, ha sido modificado de acuerdo a
las necesidades de los problemas presentados. En el marco det XLIX periodo ordinario de sesiones
que se celebro del 16 al 25 de noviembre del afio 2000 se aprobd el nuevo reglamento que enird en
vigor el 1° de junio del 2001. El Reglamento de la Comision también fue reformado y entrd en vigor
en mayo del afio 2001.

El origen de la reforma de ambos Reglamentos es que venia ya desde hace algunos arios atras
dandose la tendencia de fortalecer alin mas el sistema de proteccion de los derechos humanos, este
fortalecimiento es buscado por algunas ONG's y algunos Estados del Continente en el sentido de

¥ ibid., p. 320
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que el procedimiento ante fa Comision y la Corte deben ser mas eficaces a favor de las victimas asi

como mayor asistencia juridica en cuanto a plazos y celeridad de los casos.

Por- otra p‘ade‘y en este mismo sentido hubo una tendencia, que los Estados molestos con la
vigilancia de estos 6rganos o con sus decisiones han buscado limitar o debilitar sus facultades, sus
‘deycisiones sus alcances de accion, efc. Estas son dos lineas presentes en el debate de reformas a
‘los Reglamentos cada cual con sus diferentes matices.

Esté débaté origind que se nombrara un grupo de trabajo para que estudiara qué reformas y en qué
sentido ‘sé ;ha(iéh. tratando de responder a los cuestionamientos que se estaban haciendo. La
cvon’clu‘sl'én de eséfgrﬁpo de trabajo fue dar recomendaciones a la OEA en el sentido de que esas
coﬁcldsion“es' sé_éuirian’fdistinlas lineas en cuanto a que:

; a. “ambos drganos tuvieran un mayor presupuesto con el fin de dar una

mayor capacidad de respuesta a los derechos humanos

b. buscar medidas para hacer efectivo el cumplimiento de las decisiones
de ambos organos pero también recomendando a los Estados buscar
una medida internamente para cumplir con las decisiones emitidas

c. solicitar a la Comisién y a la Corte, dentro de sus facultades, revisar - L
los casos o la aplicacion de los mecanismos, de manera que pudieran
dar respuesta a esas demandas de eficacia® T

Las recomendaciones del grupo ad hoc, asi denominado, fueron recogidas por la Asamblea General
de la OEA en Canada en el aiio 2000. La Asamblea adopto la resolucion en el sentido de lratar de
" -darle fuerza a las recomendaciones del grupo ad hoc. El trabajo de este grupo fue concensar los
: grandés problemas los cuales consideré podrian ser resueltos mediante la reforma de los

Reglamentos. Este grupo cumplié un mandato encomendado, el cual a través de la Resolucién 1701
o fﬁe adoptado por los Estados Miembros de la OEA.

» Entrevista al Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juirez, A.C, PRODH, agosto del 2001
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En el resumen del Informe Anual del Secretario General de la OEA 1999 — 2000 se menciona que en
noviembre del 2000 se realizd en San José, Costa Rica una reunion de los érganos del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos donde se discutieron temas como el
cumplimiento de las sentencias de la Corte, el fortalecimiento del sistema interamericano de
proteccion a los derechos humanos, la coordinacion entre los drganes del sistema y la agilizacion de
sus procedimientos. Luego de esa resolucion en una audiencia en la que participaron varias ONG's
se reiteraba el planteamiento de que 1a Comision hiciera las reformas necesarias a su Reglamento
para adoptar las medidas de la Resolucion 1701,

Las reformas a ambos Reglamentos no se debié a propuesta de algiin Estado en particular sino fue
la solucion a los problemas que se hablan presentado, como una salida colectiva.

3.2 FUNGIONES Y FACULTADES

El primer paso para el proceso contencioso se inicia con la presentacion de la demanda, donde se
B '.égtéb(ecen los representantes para presentar la queja ya sea el Estado Parte o la Comisién. El
broéedimiento oral consiste en audiencias en las que se puede interrogar a testigos, peritos o
cualquier persona que comparezca a peticion de la Corle como lo eslipula el articulo 44.1 del
Reglamento “la Corte podra {...] oir en calidad de testigo, perito o por otro titulo, a cualquier persona,
cuyo lestimonio, declaracién u opinién estime pertinente.””

“La Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucion judicial autonoma, cuyo objetivo
es la aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos™,” “la Corte

representa el 6rgano con mayor poder conminatorio para garantizar la efectiva aplicacién de la
Convencion.”™

¥ informacién obtenida en entrevista con repres de la sociedad civil. PRODH, op.cit. .
" asi mismo ¢l articulo 41.2 del Reglamento enuncia que los testigos, los peritos y toda persona que la Conte
decida oir, podrin ser interrogados, bajo la moderacion del Presidente [...)

% Arnticulo Idel Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1980

“ NIETO NAVIA, Rafacl: La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, p.}
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Al respecto Fix - Zamudio en su obra La proteccion Juridica de los Derechos Humanos, retoma la
idea del jurista Gros Espiell en cuanto a que Ia Corte es un “organismo judicial auténomo, dotado de
la necesaria independencia para realizar de manera objetiva e imparcial sus atribliciones.”™

La Corle es independiente y auténoma, es decir no depende de la OEA aunque la Secrelarla dela
Corte funciona dentro de las normas admmlstrahvas de Ia Secretaria General de la OEA el Consejo .

no puede introducir modificaciones al proyecto preparado por la Corte tol

" "Ademas de estas atribuciones, la Corte de acuérdo al a'rﬂéuloy 26 dél,'Evét(atut‘okbﬁédé elaborar su
propio proyecto de presupuesto el cual debe de presentar ante la Asamblea General de la OEA.

Actualmente, hay en el Sistema Interamericano un libre acceso a la Comisién pero esta restringido
hacia la Corte ya que a la Comisidn se le pueden presentar denuncias de acuerdo a lo que establece
el articulo 44 de la Convencion Americana “cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados Miembros de la Organizacion, puede
presentar a la Comision peticiones que contengan denuncias o0 quejas de violacién de esta
Convencién por un Estado Parte™* es decir, solamente la Comisién o los Estados Parte pueden
llevar casos contenciosos a la Corte y queda limitado el acceso directo de los individuos y estos
actian ante la Comision como “asesores”. “La excepcion fue establecida en 1997, cuando la Corte,
por modificacion de su Reglamento, autorizé a las victimas a actuar de manera auténoma en la fase
de reparaciones."” '

La gran reforma que se ha estado buscando es que las victimas tengan acceso directo a todas las
fases de la Corte. La reforma busca que estas tengan el respaldo, la proteccién y el apoyo de la
Comision pues es parte del sistema de proteccion de los derechos humanos, si el Estado no cumple
de buena fe con las recomendaciones de la Corte entonces la Comisién demanda al Estado ante la
Corte y asi se convierte la Comision entonces en representante de Ia victima. Pero para que esla
reforma se consolide debe darse un incremerto en el presupuesto de ambos.

WO BIX - ZAMUDIO ... op. cit.. p. 488

OV NIETO ... op. cit, p. 4

192 Canvencion Americana de Derechos Humanos

9 DULITZKY, Aricl y GONZALEZ, Felipe: Derechos Humanos y la Organizacién de Estados Americanos,
International Human Rights Law Group 1999 - 2000, p. 32
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3.2.1 FUNCIONES

La Corte funciona desde 1978. Posee funciones jurisdiccionales que implican que solo la Comision y
los Estados que reconozcan la competencia de la Corte, estan facultados para someter a su decision
un caso relativo a la aplicacion o interpretacion de la Corte Interamericana. La funcién consulliva
autoriza a cualquier Estado miembro de la OEA a consultar a la Corte en materia de proteccién de

los derechos humanos.

La Corte de proteccion a los derechos humanos, ha considerado que no podran excluirse de la
funcién consultiva materias relativas a dicha proteccion en el ambito de los Estados americanos, de
ahi que la Corte haya decidido que cuando, en la proteccion de los derechos humanos esté
involucrado cualquier tratado del cual sean miembros Estados del sistema interamericano aun
cuando el tratado no se refiera directamente a los derechos humanos, la Corte podria abordar su

interpretacion.”"”
3.2.2 FACULTADES

En base al 2° articulo del Estaluto, la Corte tiene dos facultades: Ia primera es la jurisdiccional que
es la presentacion de casos sobre Ia violacion de los derechos humanos presentados por la
Comision Interamericana o los Estados partes de la Convencion, y la segunda funcion es de
caracter consultiva que consiste en la interpretacion de tratados relacionados con los derechos
humanos.

Dentro de la facultad de caracter consultiva como se sefiala en el articulo 2.2 del Estatuto, que de
acuerdo al articulo 64 de la Convencion, la Corte puede realizar consultas en lo referente a las
expresiones de dicha Convencion, asi como de otros tratados de derechos humanos que tengan
aplicacion en el continente americano. Puede hacerlo a solicitud de ios miembros de la OEA o de la
Comision interamericana. También puede ser consultada por un Estado miembro en cuanto a ia
compalibilidad de sus leyes internas y los instrumentos internacionales. '

WINIETO .. op. cit., p. 121
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“En lo referente a la funcién consultiva de la Corte, la Convencion prevé que cualquier Estado

- -miembro de la Organizacion podra consultar a la Corte acerca de la interpretacion de la Convencion

o de otros tratados concernientes a la proteccidn de los derechos humanos en los Estados
Americanos.

En su caracter jurisdiccional de acuerdo al articulo 2.1 de dicho Estatuto, regido por las
disposiciones de los articulos 61, 62 y 63 de la Convencién, este caracter jurisdiccional faculta a la
Corte para resolver las demandas de la Comisién o un Estado miembro contra otvo por violacion de
los derechos humanos. Para que la demanda tenga efecto es necesario que ambos Estados hayan
aceptado la competencia de la Corte, pues se hace necesario el reconocimiento de la Comision para -~
poder presentar una denuncia individual. ' v :

Fue hasta abril de 1986 cuando la Comisidn introdujo los pnmeros casos polém|cos Es convemenle‘ R

destacar que para abril de 1987, solo nueve Estados amencanos hablan aceplado la Junsdu:c:on de
la Corte: Argentina, Colombia, Cosla Rlca, Ecuador. Gualem' a,. Honduras,_ eru Uruguay y

Venezuela.

Para 1999, 18 Estados Parles declarardn de ’fnanéré per"mrénén'te‘el:”recohbc‘imién‘to'de la Corte:
Argentina 1985; Bolivia 1993; Colombia 1985; Chile 1990; Costa Rica ~1930; Ecuador 1984; El
Salvador 1995; Guatemala 1987; Honduras 1981; Nicaragua 1991, Panama 1990; Paraguay 1993;
Pertt 1983; Surinam 1987; Trinidad y Tobago 1991; Uruguay 1985; Venezuela 1981 y México 1998.

En lo que a la funcion jurisdiccional se refiere, solo la Comision y los Estados partes de la
Convencién que hubieren declarado reconocer la competencia de la Corte estan autorizados para
someter a su decisién un caso relativo a la interpretacion o aplicacién de la Convencion a condicion
de que se hubieren cumplido los procedimientos previstos, es decir, todo lo refativo a la tramitacion
que debe realizarse ante la Comision.

Para que pueda presentarse ante la Corle un caso basado en una denuncia interpuesta contra un
" Estado Parte, este debe reconocer la competencua de la Corte.
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Cuando se haya comprobado que verdaderamente hubo violacion de los derechos establecidos en
la Convencion, la Corte decidira como se repararén los dafios, asi como un pago de-
indemnizaciones a las partes lesionadas. ’

La facultad de la Comision de realizar visitas in foco es de gran |mportant:|a que le permite

obtener informacion acerca de la situacion de los 'erech ) um"nos en lal 0 cual pals. Esta préctlca ‘
puede considerarse como un medio de prueba en ‘el caso’ de que no se. Ilegase a.un arreglo

amistoso en un caso presentado ante Ia Cort 5
En este aspecto la Comision ha reali’za'do diferentes visilas desde 1961, 1963 y 19651966 en
Republica Dominicana; Paraguay 1965; Honduras, El Salvador y Paraguay en 1969; Chile 1974;
Panama 1977; El Salvador; Haiti y Nicaragua 1978 Colomb:a y Nicaragua 1980; Guatemala 1982;

Surinam 1983 y 1985; Guatemala 1985 EI Salvador 1986 y Haitl 1987; México 1996.'*

Estas observaciones in Ioco pueden ser reahzadas a los Estados Partes de la Convencion
Americana y Eslados que no lo son,” eslo lo podemos enconirar en el articulo-18 mcvso g) del
Estatuto de la Comision donde se atnbuye ‘que la Comlslén puede practlcar observamones in /oco en.. :

un Estado, con la anuencla oa mvutaclon del Goblerno respecllvo

: acllwdad especlal puede no ser blen vista_por, Ios goblemos que mas bien para‘proteger su -
presencia internacional se ven obllgados a aceptar su reallzacuﬁn '“" . .

"% Nodez Palacios cita a Pedro Niken en su obra Proteccion Internacional de Derechos Humanos, su

desarrollo progresivo, Madrid 1987, p, 29

1 En el capitulo 11, articulo 40 del Regl de la Comision, se habla de las obscrvacmncs in loco y que
\

para su realizacion el gobierno se compromete a dar facilidades a la Cc P por la
Comision
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3.3 ORGANIZACION DE LA CORTE
3.3.1 PR"ESIDENCIA"""

Los ;ueces de la Corte lnteramencana ehgen al Preslden!e y Vu:epresrdenle de enlre sus muembros

ldente se encarga de

por un penodo de dos - anos, con oporlumdad de ser reeleclos g El Pr

; ‘represenlar ala Corte"“‘ y somete a consulla los casos que s son pi selados._asu lsmo dmge sus: i

o ~sestones 109°

g ‘Ademas se crea una Comnsnbn Permanen(e mlegrada por el proplo Presldenle el Vcepresldente. un

Juez o vanos nombrados por el propio presidenle‘ esla comnsnén ayuda y asesora al presldente en’

. sus funciones.' 1o

. El Vnceprestdente suslituye al Presidente en caso de omisiones temporales En caso de separaclon
“defi nitiva éste ocupara su puesto y el suyo serd reemplazado por el resto de su penodo ; :

También existe una Secrelaria cuyo titular se designa |gualmeme porila Cor1e por un penodo de :
cinco afios pudiendo ser reeleclo, este debe tener conocimientos jurldlcos y conocer las Ienguas

utilizadas en el tribunal, también se nombra a un secretario adjunlo que se encarga de auxnhar al
titular y lo suple cuando debe ausentarse.'" ’

3.3.2 PRECEDENCIA'"®

La Corte Interamericana se compone de siele jueces nacionales de los Estados Miembrds :de l‘a‘
Organizacién. No habra dos jueces de la misma nacionalidad. Los jueces de Ia Corte serén eleclos
en volacion secreta por mayoria de votos, de una lista de candidatos propueslos. Cada Estado :
puede proponer hasta tres candidatos pero uno deberd ser de naclonahdad dnstmla a la propia de

197 Capituto N1, articulo 12 del Estatuto de la Corte

1% Capitulo 1, Articulo 4.1 del Reglamento de la Conte
1 articulo 4.1 y 4.2 del Reglamento de la Corte
"articulo 6.1 del Reglamento de la Corte

" articulo 7 y 8 del Reglamento de la Corte

"2 Capituto 111, asticulo 13 del Estatuto de la Cone
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acuerdd a lo que estipula el articulo 53.2 de la Convencion Interamericana. Seran elegidos por un
periodo de seis afios con oportunidad de una sola reeleccion de acuerdo a lo que establece el
arllculo 54 de la Convencion y 5 a 9 del Estatuto, en este caso tendra eI cargo solo por tres anos
" mas y ofro Jjuez terminara el periodo.

“La delegacnon de los jueces comenzara a contarse desde eI dia 1° de enero del afio poslenor ast

‘elecclén y terminara el dia 31 de diciembre del afio en que se [« mpla su mandato " Su eleccuén se’

Misma inmunidad que se encuentra establecnda en eI arllculo 70 de Ia Convenctén Amencana R

Al tomar posesion del. cargo, el ]UEZ declararé : ]UI'O que ejercere m:s func:ones de Jjuez:con
. honradez, independencia e lmparc/alldad yque guardaré secrelo de lodas Ias dellberacwnes' ns

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, tiene su sede en San José de Costa Rica, sin
embargo podra celebrar reuniones en cualquier Estado miembro de la OEA. La sede puede cambiar
con el voto de los dos tercios de los Estados partes de la Convencion, emitidos en la Asamblea
General de la OEA."®

Los jueces titulares tendran precedencia luego del Presidente y del Vicepresidente, de acuerdo con
su antigliedad en la plaza. Si existen dos 0 méas jueces con el mismo tiempo de antigiiedad se
determinara por la mayor edad.

ny
na
1ns
ne

articulo 5.2 del Estatuto de la Corte

articulo 7 del Estatuto de la Corte

articulo 1| del Estatuto de fa Corte Interamericana.
articulo 58 de la Convencién; 3 del Estatuto de la Corte
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Los jueces interinos y ad hoc tendran precedencia luego de los tituares, en orden de edad. Si
hubiese el caso en que un juez interino haya ocupado el cargo de fitular tendra precedeni:la sobre v
los demas jueces interinos. Dichos jueces deben reunir igualmente condiciones de calidéd 'rpbral,que' o
los titulares. k L '

Los jueces interinos son aquellos que los Estados Parte de la Convencién designan en Ié 'seél n'det

Consejo Permanente de la OEA, a solicitud del Presidente de la Corte. Los ]ueces» d hoc son_ﬂ" )

aquellos que siendo nacionales de un Estado Parte sometido a un caso pueden conocer el avance
del mismo.""” Una vez que este ha tomado posesion entonces forma parte de Ia Corte. chhos ]ueces
deben reunir igualmente condlClones de calidad moral que los titulares.''*

3.4 FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE INTERAMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los Estados parte de la Cohvencién, en el séplimo pericdo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de la OEA (mayo 1979) eligieron a los primeros siete jueces de la Corte y esta
fue instalada oficialmente el dia 3 de septiembre de 1979 en San José, Costa Rica donde tiene su
sede.

- De acuerdo al articulo 11 del Reglamento de la Corte, ésta celebrara los periodos ordinarios de
sesiones que sean necesarios duranle el afio para el fiel cumplimiento de sus funciones, en las
fechas en que la Corte decida en su sesion ordinaria inmediatamente anterior. En el caso de las
sesiones ordinarias, sera la Corte quien decida cuando de acuerdo a lo establecido en el articulo
22.2 del Eslatuto de la Corte; en el caso de las extraordinarias seran a solicitud del propio Presidente
o de la mayor parte de los jueces, segun el articulo 12 del Reglamento de dicha Corte. La sesiones
extraordinarias seran convocadas por el Presidente o a pelicion de la mayoria de los jueces, cuando
se haga necesario evitar dafos irreparables a los individuos las sesiones extraordinarias puedqh ser.:;
convocadas por cualquiera de los jueces. El quérum para las deliberaciones - de Iav Corte
Interamericana es dado por cinco jueces de acuerdo a lo que se menciona en los articulos '5‘6 dela:

nr .Irllculo 55,2 de la Convencion Americana R
* articutos 52 Convencion Americana y 4 del Estatuto de la Corte
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Convencion y 23.1 del Estatuto de la Corle, si se presentase un empate el voto de! Presidente sera

decisivo.

A nivel internacional, los papeles basicos que debe de desempefiar un érgano de derechos humanos
es la promocion y la proteccion de los mismos. En el Sistema Interamericano, la Comision
Interamericana juega los dos papeles pero primordialmente la proteccion de los derechos humanos.
En cambio, la Corte se encarga igualmente de proteger pero enfocada al ambito juridico aunque
también los promueve a través del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

3.4.1 PROCEDIMIENTO EN EL AMBITO JURISOICCIONAL

El praceso en el aspecto juridico toma como base el proceso de los asuntos presentados a Ia Corte
Internacional de Juslicia y de la Corte Europea de Derechos Humanos, €l proceso se inicia con la
presentacion de una demanda por parte de la Comision o bien directamente por el Estado Parte,
pero solamente en aquellos casos en que el Estado demandado ya haya reconocido la competencia
de la Corte y se haya cometido una violacion contra los derechos consagrados en la Convencitn.
Dicho procedimiento se enuncia en el articilo 48 de la Convencion denominado procedimiento y del
20 al 31 del Reglamento de la Corte se marca el procedimiento de la demanda y del 32 al 38 es
enunciado el procedimiento por escrito de la misma.'"®

Cuando ya se ha recibido la demanda, el Secretario de la Corte la comunicara adjuntando una coplé '
al Presidente y los jueces de la Corte, al Estado demandado y a la Comisién, solémente :env el caso .
de que no sea esta la que promueva la queja, al denunciarite_ original ('s,ij se ,‘(’:Vdnoée)f y a‘yla \(igﬁtima 4]

sus familiares,'* Ll SRR

Posteriormente el Estado demandado tiene el derecho '_de" responder pdr escrito la demanda en un
plazo de 90 dias, este procedimiento era calificado por el Reglarfpénlo de la Corte de 1980 como la
contramemoria que consistia en el reconocimiento o contradiccion de fa demanda, expasicion de los

% articulo 33 del Reglamento de la Corte donde también’ dice cudles son las caracteristicas que debe

presentar la queja ya sea por la Comisién o por ¢l Estado Parte asi como ¢l seguimiento del caso y las
rgsolucioncs
13 grticulo 35 del Reglamento denominado notificacion de la demanda
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hechos y las conclusiones.’' Al respecto, podemos cotejar et articulo 37 del actual Reglamento de la
Corte del 2001 que enuncia: “el demandado contestara por escrito la demanda dentro de los dos
meses siguientes a la nofificacion de la misma [...]" .

'Ya due la Parte demandada ha sido notificada y dicha notificacion a su vez ha sido contestada,
: deben presenlarse los motivos de Ia violacion o la ]usuf icacion de su procedlrmento, en este punto la
Corte toma en cuenta las pruebas escritas.

El presidente de la Corte establece la fecha para la presentacic')ﬁ de la prueba oral no sin antes
consultar a las partes y delegados de la Comisién. Dicha pruebé consiste en una audiencia en la que

132

peritos y testigos intervienen'** de acuerdo al articulo 39 del Reglamento de la Corte el cual indica
que “cuando el caso esté listo para audiencia, el Presidente fijara la apertura de! proceso oral, previa

consulta con los agentes de las partes y delegados de la Comision.”

El articulo 26.2 del Reglamento de la Corte faculta al Presidente para consultar con los delegados de
la Comision el caso en que se tengan que presentar mayores requisilos de manera escrita, sin
embargo y con el fin de evitar que ef proceso se retrase, en el mismo articulo se menciona que se
pueden rechazar {(consultando previamente a la Comision Permanente). aquellos escritos que se
consideren invalidos o poco utiles. )

Cuando la Corte ya ha tomado una decisidn en privado, emite el fallo previa votacion preliminar, éste
es firmado por los jueces que han participado en la votacion. Dicho fallo es definitivo e inapelable,
mas si las partes en conflicto no estuviesen de acuerdo pueden presentar una notificacion dentro de
los 90 dias a partir de la fecha de la emision de la resolucion.' “Una vez iniciado el procedimiento,
el Estado demandante debera aceptar la competencia pues estara somelido a los lineamientos de la
Corte.”**

12VEIX - ZAMUDIO ... op. cit. p. 503

122 .lmculu 41.2 del Reglamento de la Corte
* articulo 67 de la Convencién Americana

NIETO NAVIA .. op. cit., p. 4
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“La Corte Interamericana ha tenido ocasion de pronunciarse sobre esta etapa preliminar en los tres
casos contenciosos que le fueron sometidos por la Comision en contra del gobierno de Honduras, ya
que este interpuso varias excepciones preliminares relativas a defectos de tramitacion ante la
Comision y a la falta de agotamiento de los recursos internos. Se consideré tan imporiante este
planteamiento, que la Corte celebrd audiencias publicas en cada uno de estos casos, para escuchar
los puntos de vista de los delegados de la Comision y del gobierno demandado.

El 26 de junio de 1987, la Corte dictd resolucion en cada caso, con excepcion de las relauvas al,~
agotamiento de los recursos internos, que ordend unir a la cuestion de fondo."'**

Si se desea cancelar la demanda ya sea porque la parte demandante aSi lo desea o porque la
Comision ha sido informada que las partes en conflicto han llegado a una solucion amistosa, en
ambos casos sera necesario acatarse a lo que estipulan los articulos 52 y 53 del citado Reglamento
{terminacion anlicipada del proceso) en el que debera informarse al Secretario de la Corte sobre la
decision de dar por terminada la queja. Sin embargo el articulo 54 (prosecucion del examen del
caso) dice “la Corte podra, teniendo en cuenta las responsabilidades que le incumben a ella, decidir
que prosiga el examen del caso, no obstante el desistimiento, la solucion amistosa, la avenencia o

los hechos sefalados anteriormente.”

Sobre las medidas provisionales en el articulo 25 del Reglamento menciona “en cualquier estado del

procedimiento, siempre que se trale de casos de extrema gravedad y urgencia y cuando se haga "
necesario evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esta conocier‘\do.‘
podra tomar las medidas provisionales que consndere pemnenles con fundamento en Io dlspuesto 5
por el Articulo 63.2 de la Convencion,'>* ‘

‘La Corle Interamericana, en la tramitacion de los tres casos i:ontenciqsos antes mehcionados, ha
ejercitado sus atribuciones sobre medidas precautorias. Al tener conocimiéntd del asesinalo de una

"IN - ZAMUDIO ... op. cit., p. 335
12 ¢l citado anticulo de la Convencion menciona “en casos de extrema Lra\ud.ld y urLencu, y cuando se haga
necesario w.vnar daiios irreparables a las ersmms, la Corte, ¢ los que esté e i . podrd tomar las

medidas provisionales que consi perti
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de las personas convocadas a declarar y posteriormente de otra que ya habla rendido su testimonio,
hechos ocurridos en la ciudad de Tegucigalpa™

La Corte solicitd al gobierno de Honduras, que tomara tas medidas necesarias para prevemr nuevos
atentados contra los derechos fundamentales de quienes hubxesen comparecvdo o estuv:esen

llamados a serlo, y que realizara las investigaciones de los crimenes comehdos 12

“Si la Corte adopta una resolucion contraria a la de la Comision se interrumpe el tramite ante esta y
solo seguira conociendo &l caso en la medida en que la Corte io determine,” ¥

Cuando el fallo es emitido por la Corte y esta determina la responsabilidad de! Estado demandado,
la senlencia no puede realizarse de manera forzada, sin embargo existe un modo de presibn moral
para lograr que se cumpla, a través de la presentacion del informe que realiza la Corte y presenta a
la Asamblea General de la OEA en el que se sefialan los casos en los que el Estado no haya dado
cumplimiento a la sentencia.'™ Al respecto H. Robertson, citado en la obra de Fix - Zamudio
comenla: “la presentacion de un informe anual puede ser un medio eficaz para lograr la ejecucion
del faflo, puesto que la publicidad de! incumplimiento es algo que la mayoria de los gobiemos

nit

prefiere evitar.
La resoluciones emilidas por la Corte no son de caracter obligatorio de acuerdo al yarﬁculo 68 de la

Convencion “los Estados partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision de la Corte

en todo caso que sean partes.”

Si en la sentencia fa Corte decide que en efecto hubo violacidn de un derecho consagrado en fa
Convencion, el Estado debera garantizar a la victima el goce de su derecho o libertad.”' La Corte y
la Comision han declarado que los famlliares también son victimas por el dolor y el proceso asi como =

por la respuesta de fas autoridades.

T EIN < ZAMUDIO ... op. cit... p. 336

BELAVINA, Félix: Proteccion ternacional de Derechios Humanos, Buenos Aires, Depalma, I987 p.ils
* Articulo 65 de la Convencion, 30 del Estatuto de la Corte y 25.6 del Reglamento de Ia Corte

OEIX - ZAMUDIO ... op. cir. p. 339

"articulo 63.1 de la Convencion
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Cuando se habla de una audiencia en la sede de la Comision se debe buscar un financiamiento
especial que corra con los gastos, pero cuando el caso se lleva anle la Corte entonces si la

Comision corre con esos gastos.
3.4.2 PROCEDIMIENTO EN EL AMBITO CONSULTIVO

En el capitulo VI, Titulo 11, articulo 59 del Reglamento de la Corte denominado de las opiniones
consuftivas, se disciernen las caracleristicas que deben comprender las preguntas especificas sobre
las cuales se busca la opinion de la Corte. Dicha peticion puede hacerse ya sea por parte de un
Estado Miembro o por un organo de la OEA. En el caso de un Estado Miembro, este debe presentar
una solicitud donde indique las disposiciones a interpretar, el porqué de la consulta, nombre y
direccion del agente solicitante; y segun el articulo 60.2 del Reglamento “si la solicitud emana de uno
de los drganos de la OEA, se sefialara la razon por la cual la consulta se refiere a su esfera de

competencia.”

Si es un 6rgano de la OEA distinto de la Comisién, ia solicitud debera indicar las interpretaciones a
exponer e igualmente la consulta, el nombre y la direccion de sus delegados.'’? En el articulo 62 del
mencionado Reglamento cuando ya es recibida la solicilud, el Secretario enviara copia a los Estados
miembros, a la Comisién, al Consejo General de la OEA asi como a su Secretario y a los érganos de
competencia del lema en consulta. Una vez terminada la tramitacion escrita se inician audiencias
orales en las que la Corte dispone de un limite de tiempo determinado y la opinion es leida en
publico. Con las audiencias termina el procedimiento y dan inicio las deliberaciones de los jueces
para adoplar la opinion que es leida en publico, de acuerdo al articulo 54 del Reglamento de la
Corte. Este procedimiento ha sido el méas recurrido por los Estados, estas consultas han creado
jurisprudencia sobre la interpretacion de conceptos de la Convencion Americana.

3.5 ALGUNOS CASOS RESUELTOS POR LA CORTE INTERAMERICANA

“Cuando un Estado somele un’caso ' a; CQG?:,?F“,""’ por derecho propio y en su nombre, pero

cuando la Comision comparece - ante: la ‘Corte actila en defensa del derecho de Ia persona

"2 yrticulo 59.3 del Reglamento de la Corte
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reconocida como victima de una violacion y por tanto en representacion del individuo y no del propio
organo. Asi, no es correcto afirmar, en términos absolutos, que los individuos no tienen acceso a la
Corte [...] en conclusion, los individuos tienen acceso a la Corte, pero cabe a la Comision tomar la
iniciativa de someter el caso al érgano jurisdiccional cuando considere que hay elementos para

ello."*
3.5.1 EN MATERIA CONTENCIOSA

Este procedimiento se inspira principalmente en la Corte Europea de Derechos Humanos. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos tiene competencia para decidir sobre cualquier caso
contencioso relativo a la aplicacion e interpretacién de la Convencion, en virtud del caracter
obligatorio que tienen sus decisiones en materia contenciosa la decision de la Corte tiene un efecto
diferente al de la opinion consultiva, al respecto podemos remitirnos al articulo 68.1 de la
Convencion Americana que enuncia “los Estados Partes en la Convencién se comprometen a
cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean partes.”

En materia contenciosa, la Corte no ha actuado de manera eficaz ya que no ha funcionado como un
verdadero tribunal, pues en nuestra region la violacion a los derechos humanos lamentablemente
casi se ha vuelto una costumbre. “La Corte es muy reciente pues se instald en San José, Costa Rica
en septiembre de 1979 por lo que su actuacion todavia no se ha consolidado, si se toma en
consideracion que ademas de algunas opiniones consultivas, solo ha fallado un solo proceso,
planteado por el gobiemo de Costa Rica en el caso Viviana Gallardo y ofros, para solicitar una
decisidn sobre si la muerte de un detenido por un guardia nacional y las heridas inferidas a ofros,
durante el periodo de prisidn preventiva debia considerarse como una violacién a ia Convencion por
parte de las autoridades de ese pais.”'*!

La Corte emiti6 dos fallos al respecto, €! primero fue pronunciado en noviembre de 1981 donde
declard que el caso era inadmisible por no haberse cumplido con los requisitos para proceder, por tal

Y ABREU BURELLL, Alirio: en su articulo titulado £/ proceso ante la Corte Interamiericana de libro de Fix
-Zamudio Aféxico y lus declaraciones de Derechos Humanos cita al autor Abranches Dunshee, p, 125!
MEIX < ZAMUDIO .., op. cit., p. 298 ; -



LA CoRrTE D€ DERECHOS Hul 69

motivo se remitié el caso a la Comision Interamericana quedando abierto para cuando pudieran

cumplirse los requisitos.

El segundo fallo fue dictado en septiembre de 1983 y se ordend el archivo del expediente ya que la
Comisién informé que el gobierno de Costa Rica habla actuado legalmente y habia sancionado al
responsable de los hechos denunciados por lo que la peticidn era improcedente.

No todos los casos presentados a la Comision de Derechos Humanos comparecen ante la Corte,
solo aquellos que son considerados convenientes, pues la Corte no es un tribunal permanente. Por
consiguiente la Corte Interamericana ha resuelto pocos casos.

El 29 de julio de 1988 la Corte dicld una sentencia sobre el caso Veldsquez Rodriguez contra el
gobierno hondurefio al violar los derechos de Angel Veldsquez Rodriguez por transgredir el derecho
a la vida (art. 4); a la integridad personal (art. 5); y a la libertad personal (art. 7) derechos
consagrados en la Convencién Americana. Se obligd al gobierno de Honduras a pagar una
indemnizacion a sus familiares.

En enefo de 1989 se dictd sentencia al caso de Satif Godinez Cruz, nuevamenitye se declaro culpable

al gbbierno de Honduras de violar los mismos derechos que en el caso éntéfior, se obligs a dicho
- gobierno a pagar una indemnizacién compensatoria. “La-Corte “declaro que Héhduras viold en
o perjuicio de Velasquez Rodriguez y Godinez Cruz los deberes de iesbét‘oVy garantia de derechos de
' libertad e integridad personales, y de garantizar el derecho a la ,vida."‘-‘:f

En el mes de marzo del mismo afio, la Corte dictamind sobre el caso de Yolanda Solis y Francisco
Fairén solo que en este caso al gobierno de Honduras no se le impuld ninguna responsabilidad.

En agosto de 1990, la Corte recibié tres casos impartantes el primero Aloeboetoe y otros, el
sequndo Gangaram Panday y el tercero de Neira Alegria y olros. En 1991 se declaré culpable al
gobierno de Surinam de los casos Aloeboetoe y otros y Gangaram Panday. Los jueces han emitido

" ibid.. p. 340

TESIS CCON
FALLA DE ORIGEN
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sus volos, en el caso Neira Alegria y oltros conlra el Peri y deliberaron sobre el fondo del asunto y
elaboraron un proyecto de sentencia en el cual el gobierno del Peru se hallé culpable en el caso.

En el caso Genie Lacayo contra Nicaragua se celebro una audiencia pablica para oir los alegatos
orales de la Comision Interamericana y del Goblerno de Nlcaragua sobre las excepcnones
preliminares interpuestas por éste. ey

En relacién con el caso Caballero‘belg'ado y Santana bbnlfa Colombia se celebraron audiencias
publlcas, desde el 28 de nowembre hasta eI 1 de d|clembre para recibir el testimonio sobre el
‘fondo del ‘asunto de los testlgos propuestos por las partes. A solicitud de la Comisién
'klnteramencana. el 7.de. dlclembre de 1994 la Corte, fundamentada en el articulo 63.2 de la
- Convencion Amencana dlcté una resolucién para instar al Gobierno de Colombia la adopcion de

o ,medldas prowslonales para proleger Ia vida e Inlegndad personal de varios testigos.

k En otro caso se lomaron rned das prowslonales respecto de Guatemala (Caso Colotenango) se

celebré una aud|enc|a publlca para escuchar los alegatos de la Comisidn Interamericana y del
VGoblemo de Guatemala sobre Ias medidas provisionales requeridas a éste por la Corte y
poslenormente el Tnbunal resolwé extenderlas y ampliarlas por un periodo de seis meses.

3.5.2 EN MATERIA CONSULTIVA

La facultad consultiva de la Corte va mas alld de la interpretacion de lo que concierne a la
Convencion Americana ya que abarca también ofros tratados relacionados con los derechos
humanos que tengan aplicacion en el continente americano, es decir, que la facultad consultiva de la
Corte es atin mas amplia que con la que cuentan la Corte Internacional de Justicia, la Corte Europea
o la Corte de la Union Europea en las que dicha facultad esta limitada,

Dicha funcion, si bien parece la menos importante ha servido para fortalecer el funcionamienlo de' la
Corte. Los efectos juridicos de la opinion consultiva son limitados si los comparamos con los de la
funcion jurisdiccional,
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La misma Corle ha aceptado que la opinion consultiva no obliga a los Estados sino por el contrario
“ofrece un método judicial alterno de caracter consultivo, destinado a ayudar a los Estados y érganos
a cumplir y a aplicar tratados en materia de derechos humanos sin someterlos al formalismo y al

sistema de sanciones del proceso contencioso.™*

Las dos primeras consullas fueron resueltas en 1982. La primera fue presentada por el Gobierno de
Perli sobre ofros tratados. La segunda fue presentada por la Comision Interamericana en relacion a
Ehy las reservas de la entrada en vigencia de la propia Convencion.

: La tercera fue emitida en 1983 igualmente por la Comision respecto de las restricciones a la pena de
muerte. La cuarta fue emitida en 1984 por el gobierno de Costa Rica en relacion con la propuesta de
modificacion a la Constitucidn de ese pais sobre la naturalizacion,

La quinta opinion consultiva fue en 1985 nuevamente por el gobiero de Costa Rica sobre la libertad
de pensamiento y expresion @manada en el articulo 13 de la Convencién. ) '

La sexta consulla fue en 1986 por parte del gobiemo uruguayo y se refirio a la expresion “leyes” que
en el articulo 30 de la Convencion dice de manera textual “[...] las restricciones permitidas, al goce y
ejercicio de derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sinb conforme
a leyes que se dictaren por razones de interés general [...]""*” )

La séptima opinion fue en 1986 por el gobiemo costamcense respecto al derecho de respuesta que
tiene toda persona afectada con informaciones poco exactas en st contra por Ios medlos de difusion
de acuerdo al articulo 14 de la Convencion.'*®

Las siguientes consultas se encuentran relacuonadas pues mbas son en 1987 la octava fue
presentada a solicitud de la Comision Interamencana y se refi ere“a Ia suspenslbn de garanllas yla
novena la presentd el gobiemo uruguayo sobre las garantias ]uduciales en sntuaclones de

" NUNEZ PALACIOS, Susana. A ion de la Comision y . la Corte Imteramericana de Derechos
Humanos, Ed. Eon, México 1994, p, 140 y

"7 articuto 30 de la Convencién

"W EIN - ZAMUDIO ... op. cit., p. 332
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emefgencia que se encuentran estipuladas en los articulos 8, 25 y 27.2 de la Convencion .
Americana, Al respecto se sefiala que los procedimientos de suspensién de garantias no pueden s'erv ;
suspendidos ya que constituyen garantias judiciales indispensables para proteger lds derechos y
libertades. Mientras que en la novena opinion igualmente no se autoriza la suspen5|6n de Ias', :
garantias judiciales ya que la misma Convencion no prevé la suspensuﬁn ’ '

En su opinion consultiva numero 10 del 14 de julio de 1989 eslibilllé que "lja_,cﬁqﬁns(éhéia de quela
Declaracion Americana de los Dérechos y Deberes del Hombre no sea‘rdh‘.tratadd no lleva a la
conclusion de que carezca de efectos Juridlcos ni que la Corte esté smposnbllltada para mlerpretarla
en el marco de lo precedentemente expueslo e

El 10 de agosto la Corte emitié un fallo a la opinién constiltiva nimero 17 presenlada por la Comision
relativa a! articulo 46 de la Convencién Americana referente a las excepcrones aI agolamlento delos -
recursos internos. :

La Republica de Costa Rica recibio el fallo por parte de la Corte
consultiva niamero 12 refiriéndose al proyecto de ley con reIacIén al articulo’8,

e ‘diciembre en la opinién -

la'Convencion : .
.Americana (garantias judiciales).

.La Corte en su opinion consultiva nimero 13 solicitada 'bo'rk los gob mas de »
213 de jullo de 1993 sobre las atribuciones de’la Comnsuén en rela clé ,‘deE los
"~ ariiculos 50 y 51 de la Convencion a lo que la Corte emltlé que dlChOS artlculos se rel~ e n a ;nforme

.. preliminar e informe definitivo. : S :

La oplnlon consultiva nimero 14 fue sollcatada por la Comussén Interamencana y emitida por el
" Tribunal el 9 de diciembre de 1994 fue denommada responsab/l/dad lnlemactonal por expedicion

y aplicacion de leyes violalonas de,/a‘Convencl’én (arts.-1 y 2 Convencion Americana sobre

Derechos Humanos)". En esta se cdnocieron también asuntos administrativos y presupuestarios.

Y ibidd supra 134, p. 486
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L.a opinion consultiva nimero 15 fue presentada por el gobierno de Chile en 1997 en relacion a los
informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (art. 51 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos). )

EI 1° de oclubre de 1999 se presenté la oplmén consultiva nimero 16 realizada por el gobierno de
Méxmo referida’a eI derecho ‘a: Ia mfarmac:én sobre la asistencia consular en el marco de las
; garantlas del debldo proceso legal

' En cuanto a esta opinion podemos introducir que el 9 de diciembre de 1997 los Estados Unidos
Mexicanos sometieron a la Corte Interamericana de Derechos Humanos una solicitud de opinion
consultiva sobre “diversos tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los
Estados americanos.” Seguin nuestro gobierno, la consulta se relaciona con las garantias judiciales
minimas y el debido proceso en el marco de la pena de muerte, impuesta judiciaimente a extranjeros
a quienes el Estado receptor no ha informado de su derecho a comunicarse y a solicitar la asistencia
de las autoridades consulares del Estado de su nacionalidad.

Los Estados Unidos de América sugirieron que la Corte podria concluir que [a ejecucion de los
requerimientos de la notificacion consular, establecidos en el articulo 36 de la Convencion de Viena,
son importantes y todos los Estados Partes en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares
deberian procurar mejorar su cumplimiento; la notificacion consular no constituye un derecho
humano, sino un deber de los Estados que sostienen relaciones consulares reciprocas y su
propésito es el beneficio de los individuos y de los Estados. La notificacion consular no implica un
derecho a requerir algiin nivel particular de asistencia consular, entre los Estados que sostienen
relaciones consulares, la nofificacion consular puede tener como efecto que se provea asistencia
consular, la cual a su vez, podria beneficiar a un acusado extranjero.

En sus opiniones, la Corte ha tenido oportunidad de tratar con la interpretacion de articulos de la
Convencion que se refieren a derechos humanos especificos tales como la pena de muerte,

la discriminacion, el derecho a tener una nacionalidad, la libertad de pensamiento y expresion, la
libertad de asociacion y mas.
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3.6 EXPOSICION DE ALGUNOS CASOS RESUELTOS POR LA CORTE INTERAMERICANA

A continuacion expondré cuatro casos representativos de la participacion de la Corte en el aspecto

contencioso y uno en el consultivo,
a) CASO LAS PALMERAS, 4 DE FEBRERO DEL 2001

El primer caso fue presentado a la Comision pof pane :éetcluda‘danbs colombianos contra este
Estado, La denuncia fue recibida por Ia Cbml‘sién'rén"enéro de 1991 y se ha denominado Las
Palmeras; en esle caso podemos cbservar qué"exis‘:té‘:Una‘p'robl“emética similar a la de nuestro pais
en cuanto a que se pretende disfrazar un acto én"'qUé;e‘I,Estado asesind a 7 personas desarmadas
en una comunidad cerca de una zona escolar. " -

Se denuncia que el Ejército dispard désdé un helicoptero e hirié a un menor, la policia detuvo a seis
personas y fueron ejecutados. A dicha accion la Policla Nacional traté de justificar los hechos
vistiendo con uniformes militares a las victimas y quemado sus vestimentas y de igual forma se
amenazo a los testigos del hecho, pretendiendo asi probar un supuesto enfrentamiento.

Se continuo con el tramite del caso informando que no se llegaria a una solucién amistosa entre las
Partes, por lo que la Comisién solicitd se declarara culpable al Estado al violar el articulo 4
consagrado en la Convencion referente al derecho a la vida e igualmente haber violado el articulo
1.1 que enuncia la obligacién del Estado para respetar y garantizar sus derechos.

A esto, el Estado declard que no se hablan agotado los recursos internos, por lo tanto la Corte
carecia de competencia. “La Comisidn expresd, qtje Colombia no ha objeiado o dicho por ella enel
sentido de que, en el momento en que se produjo la pérdida de vidas relatada en la demanda, se -
desarrollaba en su territorio un conflicto armadolnko internacional, por lo que ia existencia de un
conflicto armado no exime a Colombia’de' ;espelar el derecho a la vida.
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La Comisién considerd que, en un conflicto armado, hay casos en que un enemigo puede ser muerto
legitimamente, en tanlo que, en otros, ello esta prohibido."*" El Estado solicitd que la Corte se
abstuviera de conocer el caso pero la Comision expresé que al recibir ésta la denuncia habian
pasado ya siete afios sin que el caso pudiera resolverse por lo que es tiempo suficiente para que un
tribunal dicte sentencia e hizo alusion al caso Genie Lacayo en el que la Corte estimd que 5 afios era
un tiempo suficiente para ser resuelto, y que en el presente caso el Estado no habia presentado

alguna razon que justificara la tardanza en el reparo.

La Comision considero que el Estado era responsable de los hechos y no se trataba de imputar la
responsabitidad a un individuo sino al Estado ya que al ser personal del Ejército se actia en
representacion del Estado por lo que resulta ser responsable e Estado.

Como sabemos, para los organismos internacionales la violacion de los derechos humanos
solamente puede ser realizada por servidores publicos o instituciones publicas no asi entre
individuos particulares. Como conclusion la Corte decidio el 4 de febrero del 2001 dictar sentencia
para continuar con el conocimiento y seguimiento de! caso y posteriormente la reparacion de daiios.

b) CASO LA ULTIMA TENTACION DE CRISTO, 5 DE FEBRERO DEL 2001

En el segundo caso para exponer denominado La Uftima tentacion de Cristo, la Comisién
Inferamericana presentd una demanda ante la Corte el 15 de enero de 1999 contra la Replblica de
Chile a saber si hubo o no viclacion de los derechos de Libertad de Expresion, de Conciencia y de
Religién en perjuicio del pueblo de Chile al censurar la pelicula La ultima tentacion de Cristo por
considerarla degradante del honor de Cristo. Las personas que presentaron la demanda a través de
la Comision alegaban que su libertad de conciencia habia sido atentada al no permitir que ellos
tuvieran su propio criterio al respecto “ya que un grupo de personas de una religion determinada
pretendid imponer una visidn propia sobre lo que pueden ver los demas ciudadanos,”*' El Estado
por su parte consideraba que la persona de Jesucristo habia sido afectada en dicha obra

0 OBEA. Corte Interamericana de Derechos H s, Serie C: Resoluciones y S ias, No. 66, Caso
“Las Palmeras ™, sentencia de 04 de febrero del 2000. p. 6

H1OEA, Corte Interamericana de Derechos H Serie C: Resoluci yS ias, No. 73. Caso “La
ltima tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y Otros vs. Chile), sentencia del § de febrero del 200, p.8
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cinematogréfica, aunque no era considerada como blasfemia si vulneraba cierta ideclogia de la
poblacién principalmente catélica.

- Por o cual el Estado no consideraba violacion del articulo 12 de la Convencion al que se hace
alusién en la demanda y que se refiere a la Libertad de Conciencia y de Religion. ‘Para poder

exhibirla tendria que o reformar su Constitucion Politica o bien limitar la exhibk:ién a los méyorés de

edad a lo que un cierto grupo de personas considerd presenlar ante Ia Corte Iocal que dlcha »

Convencion sin importar raza, color, credo, opinion polmca etc :

Por lo tanto, la Corte decidio que el Estado debia pagar una suma total de US$ 4 290 como pago de
gastos generados para esta demanda y las geshones que de eIIa denvaron chha resolucu’)n fue
emitida el § de febrero del 2001. :

¢) CASO BAENA RICARDO Y OTROS, 2 DE FEBRERD psizom L

El tercer caso contencioso se denomlna Caso Baena R)cardo ¥ olros y es presenlado por la
Comisién ante la Corle el 16 de enero de 1998 y en el que 270° trabajadores demandaban al
gobierno de Panama por ser destntuldos al pamcnpar en una mamfestaclén de reclamos laborales por
la aplicacion de una Ley emitida por el Estado Estos hechos fueron ocumdos en febrero de 1994,

Resumiremos que en 1995, Ia Comlsuﬁn trato de enconlrar una solucion ah)ﬁi_sto;a,k pero luego de lres

aflos de reuniones, la m|sma Com|5|6n consnderé agolada esta Ia"‘y i:onlihué el - proceso

2 OEA ... op. cit, p. 19
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contencioso. Por este molivo decidio que se reincorporara a los trabajadores despedidos y que se

_ les pagara una indemnizacion por los dafos causados.

El Estado indicd que la violacion a los derechos enunciados era inexistente pues la ley que habia
decretado estaba en conformidad con la propia Convencion por lo que solicitd a la Corte, declarara
que el Estado no era responsable del despido de los 270 trabajadores y por lo tanto lo eximiera de
pagar alguna indemnizacion. La Corte declard que Panamé viold los derechos de legalidad e
irretroactividad, garantia y proteccion judicial y libertad de asociacién. Dicha sentencla fue
presentada por la Corte el 2 de febrero del 2001.

d) CASO IVCHER BRONSTEIN, 6 DE FEBRERO DEL 2001

El cuarto caso contencioso, es presentado por la Comlsié Interamencana contra el Peru esla queja

."es recibida en marzo de 1999 y se refiere a la wolaclén del Derecho de Namonal:dad a Ia Propiedad
: anada Libertad de Expresion y otros, chho caso se denomma Ivcher Bronstem

“El Estado privd arbitrariamente del titulo de nacionalidad al Sefior Bronstein, p'eruano_p'or‘

naturalizacion, con el objeto de desplazarlo del control edilorial del Canal 2 de la television pervana'y -~

de coartar su libertad de expresion a través del cual manifestaba por medio de denuncias, g‘raves )
violaciones a derechos humanos y actos de corrupcion,™*? :

Este caso tiene la complejidad de que el Congreso del Peri aprobd en 1999 el retiro de la
competencia de la Corte Interamericana y per consiguiente producla efeclos inmediatos. Al respecto,
la Comisién hizo las siguientes observaciones “[...] el retiro requeriria, para producir efectos, de una
notificacion formulada un afio antes de la conclusién de sus efeclos, en aras de la seguridad y fa
estabilidad juridicas [...] por lo tanto el pretendido retiro, con efectos inmediatos, por el Estado
Peruano, de la declaracion de reconocimiento de la compelencia contenciosa de la Corte es
inadmisible."*

"3 Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 74, Serie: Resoluciones y Sentencias, Cuso fvchier
Bronstein, sentencia del 6 de febrero del 2000, p.l
4 Caso Iveher ... art. cit. p. 4




LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS : 78

En resumen el sefior Bronstein abordaba en sus programas de television temas politicos del pals,
espionajes telefonicos por lo que recibié amenazas y desprestigio personal por parte del proplo
gobierno ya que se preparaba el proceso de eleccion de Alberto Fujimori y no convenia que la
poblacion se enterara del lado sucio de su sistema politico “[...] se sefialaba al Sefior Ivcher como
personalidad altamente peligrosa para la seguridad nacional™** pero no solamente él recibié
amenazas sino también los colaboradores del programa y de la empresa con la que contaba el
Sefior Bronstein asi como sus familiares.

Por lo tanlo, la Corte decidid que en efeclo el Estado violo diversos articulos consagrados en la
Convencion, entre ellos las garantias constitucionales y el derecho a la libertad de expresién en
) y;‘Jéryju,icio del demandante, asimismo el Estado debera pagar una indemnizacién por dafio moral y
votra canlidad por gastos generados y la Corte no dara por concluido el caso sino hasta que no se de

cumplimiento a lo antes expuesto.

Poslerior a este caso se presentd la sentencia de fondo del 14 de marzo del 2001 denominado Caso
Barrios Allos, (Chupinamba Aguirre y otros contra Perd) tras haber violado los articulos 4 (derecho a
la vida) y 5 (integridad personal), asi como las garantias judiciales, proteccion judicial y libertad de
pensamiento y expresion. La Corte declaré que Perl era responsable por lo tanto debia llegar a un
acuerdo para el pago de reparaciones. :

) EL DERECHO A LA INFORMACION SOBRE LA ASISTENCIA CONSULAR EN EL MARCO DE LAS GARANTIAS
DEL DEBIDO PROCESO LEGAL, 1° DE OCTUBRE DE 1999 )

Por ultimo y en el aspecto consultivo, en diciembre de 1997, el gobierno mexicano presento ante la
Corte una opinion consultiva sobre diversos tratados refacionados a la proteccion de los derechos
h;umanos en el continente americano, especialmente los relacionados a la pena de muerle y la
proleécibn consular de los condenados.

Ante dicha consulta, nuestro pais tiene como antecedentes “las gestiones bilaterales que ha
realizado en favor de algunos de sus nacionales, quienes no habrian sido informados oportunamente

'3 Caso Iveher ... art. cit p. 9
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por el Estado receptor de su derecho a comunicarse con las autoridades consulares mexicanas, y
habrian sido senlenciados a muerte en diez entidades de los Estados Unidos de América.""*

En relacion a esto, México hizo alusion a los siguientes tratados ratificados por el gobierno: fa
Convencion de Viena, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Carta de la OEA y la
Declaracién Americana. *Los Estados Unidos Mexicanos reconocen que en el caso de la aplicacion
de la pena de muerte, los derechos fundamentales de la persona deben ser escrupulosamente
respetados, porque la pena mencionada produce la pérdida irreparable del derecho mas
fundamental, que es el derecho a la vida™*’

La opinion consultiva se divide en tres grupos que forman un total de 12 preguntas. El primer g(ubo RN
lo denominaremos grupo inicial y plantea 4 preguntas; la primera cuestion tiene como tema ‘principal )

el articulo 36 de la citada Convencion de Viena,"* en las siguientes 3 se hace"mejnkcién sobre Ia
propia interpretacion de la Convencion. ' SOCIC E

Como sabemos, la intervencion consular oportuna garantiza al detenido gxtranjero una base legal de
proteccion de sus derechos en su idioma y en forma accesible para su siluacidn pues “nada puede
suplir una oportuna intervencion consular en esos momentos, porque es cuando el reo requiere una
mayor asistencia y orientacion ya que ignora sus derechos constitucionales en el Estado receptor
[...)."**% Por lo que la Corte emite que “la comunicacion consular a la que se refiere el articulo 36 de la
Caonvencion de Viena sobre Relaciones Consulares, efectivamente concierne a la proteccion de los
derechos del nacional del Estado que envia y puede redundar en beneficio de aquel.”**

En la segunda parte que forma el grupo intermedio, se pide el andlisis de los articulos 2, 6,14 y 50
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU sobre su contenido de

146 Opinion Consultiva del 1 de octubre de 1999. £l derecho a la informacion sobre la asi ia laren
el marco de las gurantias del debido proceso legal. Estudos Unidos Mexicanos, p. |
1 oC .. art. cit., p.2

HE Al respecto diremos que el referido articulo 36 de dicha Co ion ia que los funcionarios podrin
comunicarse lib con los ionales del Estado que envia y visitarlos. Los nacionales del Estado que
envia deberan tener fa misma libertad de icarse con los funci fos lares de ese Estado y
visitarlos.

" OC ...art. cit,p. 4
0 OC .. art. cit., p. 14
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disposiciones de proteccion a los derechos humanos. Al igual que en el anterior grupo, la pregunta
inicial es si realmente dichos articulos tienen disposicion para la proteccion de derechos humanos y
las siguientes 5 cuestiones se refieren a la interpretacion en si de dichos articulos. Al respecto, la
Corte concluyd que “en concepto de este Tribunal, todas las disposiciones citadas del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos conciernen efectivamente a la proteccién :d‘e os

derechos humanos en los Estados americanos®.’'

En la dltima parte, encontramos el grupo final formado por las preguntas 11 y 12 concernienles a la, -

interpretacion de la Declaracion Americana y a la Carta de la OEA sobre la protecclén de los :

inculpados y la oporiuna intervencion consular y en su caso cuales’ serian las consecuenuas" :
juridicas ante la falta de notificacion oportuna por parte del Estado que aphca Ia pena de muerte, a lo
que la Corte preciso que ‘la inobservancia del derecho a la informacion de! detenido extran]ero (B
afecta las garantias en el proceso legal [..) con las consecuencias juridicas inherentes a una

nysd

violacion de esta naturaleza™* es decir que el Estado debe reparar los dafios en caso de que la -

ejecucion de la pena de muerte se hubiere realizado y sin haber dado previa notifi cacion al Estado

de origen para la defensa correcta del inculpado. Dicha consulta fue respondlda y emltlda por la ‘;

Corte el 2 de oclubre de 1999.

En este sentido, podemos dar un ejemplo claro de la falta de cufnp'limie'nto a la'dispUéSto’ 'pbr la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares ya que ‘en 1987 la Comnsnon estlmé que eI
gobierno de los Estados Unidos habia violado el arﬂculo’ (derecho a |a vnda) y 1l ( derecho ala

igualdad ante a ley) de la Declaracion Americana, al e;ecutar a'James Terry Roach ya Jay Plnkenon :

por los delitos que fueron juzgados y que comeueron antes de cumpltr los’ 18'anos de edad "

internacional reconocido a un juicio justo®. '**

¥OC .. art. cit, p, 19
" QC. art. cit, p. 22
"‘1 IX - ZAMUDIO ... op. cit., p. 487
8 Amnistia Interacional. Iforme 1999, memoria de lo uuolumble, p.7
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Asimismo, en el Informe 2000 de Amnistia Internacional se habla del informe complementario de
coadyuvante en pleito donde se hacia el analisis sobre el derecho a ser informado sobre la -
asistencia consular, a lo que la Corte emitid que no dar esa informacion repercute en el procésd y
si se impone la pena de muerte constituye una violacion del derecho a no ser brivado*
arbitrariamente de la vida..'**

Bien, primeramente podemos contemplar que en cada uno de los casos expuestos el tiempo entre la
presentacion de la queja y la resolucién de la sentencia se lleva hasta dos afios, esto por el proceso
“en que el Estado o cualquiera de las Partes pide se le otorgue mas tiempo para la presentacion de fa
contramemoria, generalmente es el Estado quien hace esta solicitud. También es légica la tardanza
parab la revision de cada caso, la presentacion de pruebas, la jurisprudencia aplicada en casos
similares, etc.

Normalmente la Comision intenta llegar a ura solucion amistosa entre las partes pero al no resultar
esta una solucion factible se termina por llevar de lleno el caso ante la Corte y que sea esta quien
emita su decision.

: En el caso de la Opinion Consultiva también es un poco tardado ya que se debe realizar un andlisis
minucioso de cada pregunta e igualmente hacer comparaciones, jurisprudencia, ademas de que
camo lo establece el articulo 62.3 del Reglamento de la Corte que “el Presidente podra invitar o
autorizar ‘a cualquier persona interesada para que presente su opinion escrita sobre los puntos
somelidos a consulta [...]"

Podemos concluir entonces, que si bien a la Corte no se le han presentado muchos casos
contenciosos si ha proclamado y defendido los Derechos Humanos, es decir que si ha cumplido con
la mision que se le ha encomendado y para lo cual fue creada. :

Sin embargo la intencion no es que todos los casos deba resolverlos la Corte sino fortalecer las
instituciones gubernamentales pero sobre todo los 6rganos de justicia de los Estados. L

133 Amnistia Intemmacional. Informe 2000, El olvido esti lleno de memoria, p. 287
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LT CapituLo 4
LOS EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO DE LA CORTE INTERAMERICANA EN MEXICO

4.1 LoS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

La idea de la proteccion de los derechos humanos en México viene desde la época colomal cuando

~.en 1681 se crea la Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias donde se daba proteccion a
los indigenas por parte de la Corona Espaiiola,'** como sabemos a los indios no se les reconocia -
ningln derecho ya que dnicamente eran utilizados como esclavos ylo servidumbre, “[...] en la
Conquista tanto indigenas como espaiioles vivian a la luz de la desigualdad social, si bien la ley
peninsular era aplicable a ambos, a los indios no se les reconocia el pleno disfrute de sus derechos
[...]"*? Mas tarde, la Corona Espariola emitio un documento en el que se condenaban las practicas
esclavistas de Colon en las Antillas y se declaraba a los indios vasallos, dicho documento recibi6 el
nombre de “La Real Cédula del 20 de junio de 1500,"** sin embargo se hizo caso omiso de las
recomendaciones que ésta establecia. En el afo de 1542 se presenté un nuevo documento Las -
Leyes Nuevas™ en el que se establecia que solo podian somelerse a esclavitud los negros y los
indios por e! hecho de ser rebeldes a la Corona Espafiola. Posleriormente vendrian nuevas leyes o
reformas a las ya establecidas.

Podemos entonces observar, que la Corona tuvo la tenue inlencion- de proteger a Ios grupos-f.
indigenas con la creacion de estos documenlos sin embargo la reahdad fue otra‘ pu

fueron aplicadas correctamente sino por e! contrano estos fueron tratados ruelmente.
mas tarde darla inicio a la guerra mdependenllsta.

En 1822, luego de la consumacion’ de Ia Independencla Iturbld crea eI Regl 7
h de hbena_

- Politico del Imperio Mexicano'®® en-el que se, reconocian Ios d'

de propiedad e
igualdad legal, asimismo se prohlbian el tormento y Ios lralos crueles

136 HERNANDEZ SANCHEZ, José Luis: Mwlugraj' i sobre DL'I‘L‘L"IDS Humanos,” México, Cimara.de
Diputados, 2000, p. 67

BT HERNANDEZ, op. cit., p.67

'S ibid., p. 67

% ibid,, p. 68

10 ibictem,, p. 78
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" La Constitucion del 5 de febrero de 1857 reconoce igualmente los derechos de igualdad, libertad
personal, libertad de espiritu, seguridad personal, libertad politica y seguridad juridica. Un aspecio '
importante que proporciond dicho documento, fue la contemplacion del Juicio de Amparo en su

E ,‘arti'culo 110 “...[ como un sistema de control jurisdiccional contra toda ley o acto de autoridad que‘
viole o restrinja las garantias individuales contenidas en esta Constitucion [...]"'**

Como hemos visto, la historia constituciona! de nuestro pals estad apegada a la defensa de los
derechos humanos, pues la Constitucion de 1917 fue promotora de la proteccion de los derechos
economicos y sociales ya que proclama la justicia social, aunque actualmente esto es intangible
pues en la realidad vemos que cada vez existe un mayor aumento de desigualdad economica y
social. “A partir de la segunda posguerra México ha sido un promotor de los derechos humanos en el

ambito internacional.”'**

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, comprende los aspectos de los
derechos humanos en el capitulo denominado “garantias individuales”, donde se incluyen las
garanlias sociales, de propiedad, de seguridad juridica, de legalidad, de igualdad y otras. E! Informe
de la Comision [nteramericana sobre la situacién de los Derechos Humanos en México presentado -
en 1998 menciona que *[...] los sujelos activos de las garantias individuales estan constituidos por
lodo habitante que viva en el territorio nacional, independientemente de su calidad migratoria,

nacionalidad, sexo, condicién civil [...]"**

Dentro del marco de los Derechos Humanos, se considera como violacion a los derechos humanos:
fodo aclo u omision por parte de autoridades o servidores piblicos, en contra de los intereses, las
propiedades o la integridad fisica y moral de las personas. No existen violaciones a los derechos
humanos entre los particulares; para que eslas se den, es necesario que intervenga directa o
indirectamente, una autoridad o un servidor publico. Este es un concepto internacionalmente
admitido.'”

"™ UERNANDEZ ... op. cit., p. 96

9T ETTIENNE LLANO, Alcjandro: La proteccion de la persona humana en el Derecho Internacional. Los
derechos humanos, México, Trillas, 1987, p. 67

1Y OEA - CIDH Informe sobre la situacion de los Derechos Hi en México, Washington, sept, de 1998,

.13
P‘"JorgcCarpizo,Primcr!‘ id de ln Comision Nacional de Derechos H
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Nuestro pals tiene la capacidad para firmar y ratificar los instrumentos internacionales en m_atéria de
“derechos humanos enunciados en diferentes convenios o tratados ya que no tienen gran diferencia

con las leyes mexicanas y la Constitucion Politica.

Sin embargo, cabe mencionar que si bien México desea ser parle de los instrumentos
internacionales, sea cual fuere la materia seria necesario modificar su legislacién interna y adecuarla
a los tratados internacionales lo que implicaria enfrentarse a presiones politicas, sobre todo por la
cuestion de que nuestro pais siempre ha sido un fiel tradicionalista con su politica de no intervencion
o bien el otro caso es que nuestro pais utilice reservas o restricciones a ciertos lratados. El caso mas
viable seria entonces la segunda opcion, e! de utilizar reservas ya que de acuerdo a la Convencion
de Viena se establece en el articulo 21.2 que “Ia reserva no modificara las disposiciones del tratado
[-..]"** “Toda reserva a una norma imperativa de Derecho Internacional general seria aplicar mutatis
mutandi, el articulo 53 de la Convencion de Viena nulo.""*

Sin embargo, también es menester sefialar que si México formulara reservas y estas fueran

objetadas por los demés Estados bajo el argumento de que el tratado no entra en vigor entre cada

uno de ellos y nuestro pals, México tendria que retirar Sus reservas o adecuarlas, ya que de lo”
contrario no formaria parte del tratado. L )

Las reformas constitucionales que se han llevado a cabo, no han logrado disminuir los graves -
problemas en materia de derechos humanos en México. La insistencia del Gobiero mexicano en
negar estos problemas, cuestionan su verdadera voluntad para resolverlos y pareceria indicar que
en parte, se han tomado las medidas mencionadas, como la aceptacion de la Corte, como una
forma de mejorar fa imagen gubernamental y evitar el escrutinio internacional. ‘

encion de Viena sobre ¢l Derecho de tos Tratados, 1969

NNE ... op. cit. p.178. Al respecto dicho articulo establece que: “es nulo todo tratado que, en ¢l
momemnto de su celebricion, esté en oposicion con una norma imperativa de derecho internacional gencral.
Para los efectos de la presente Convencion, una norma imperativa de derecho internacional general es una
norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estado en su conjunto como norma que no
admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional
que tenga ¢l mismo caricter™,
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Dentro de la legislacion mexicana hay grandes vacios'’ gracias a diferentes factores que
obstaculizan el esclarecimiento de las denuncias, entre esos factores podemos mencionar la
corrupcion, la falta de transparencia entre autoridades y ente violatorio, el tiempo de transcurso en
los procesos de demanda, etc. “Las violaciones sistematicas de los derechos a la vida, la justicia y
la seguridad, la tortura, las detenciones arbitrarias, las desapariciones forzadas y ejecuciones
extrajudiciales, los procesos plagados de irregularidades en conira de lideres sociales y la
represion a la libertad de asociacion sindical o el hostigamiento a las comunidades indigenas, son -
practica comtin en nuestro pais.™**

a) LA VISITA INLOCO DE LA CIDH A MEXico

En septiembre de 1998, la Comision Interamericana presenté un informe sobre los derechos
humanos en México, para esto dicha Comision realizé una visita in loco de acuerdo a lo que
establece el articulo 40 del Reglamento de la Comision'* *[...] la Comision realizara una visita in loco
para cuyo eficaz cumplimiento soficitara, y los Estados interesados le proporcionaran, todas las
facilidades necesarias” esto es basado en la funcion que la Carta de la OEA le confiere, la cual dice
que la Comisioén “[...] tendra como funcién principal la observancia y la defensa de los derechos
humanos [..]"""

Dicha visita a nuestro pals tuve como base la invitacién realizada por el ex presidente Ernesto
Zedillo. Esta visita in loco se realizd del 15 al 24 de julio de 1996, con esta visita se evaluaron los
avances en maleria de defensa de derechos humanos. Al respecto, la Comision presentd un informe
en el que se presentaban aspectos relevantes sobre Ia violacion de derechos humanos en la Ciudad
de México y los estados de Chiapas, Guerrero y Baja California. Dicho informe se divide en 11
capitulos en los cuales se describe desde la estructura del Estado mexicano hasta la situacion de los
pueblos indigenas, derechos sociales, econdmicos y culturales, derechos de la mujer y libertad de
expresion y pensamiento.

197 LA CORTE Interamericana en el si regional de pre ion y protecciaon delos Derechos Humanos,
tesis de Maestria Munguia Salazar, México, 1999 p. 98

1% ACOSTA, Mariclaire Los derechos Humanos y la reforma del Estado, Revista del Senado de la
Repiiblica, México, Num. 4, Vol. 2, julio - septiembre, 1996, p. 160

""articulo 44 del Reglamento de Ia Corte (cooperacion de los Estados)
'™ articulo 106 de la Carta de la OEA
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En el capitulo [I de dicho informe titulado “derecho a la vida", la CIDH considerd que este es uno de
los problemas fundamentales en nuestro pais con la particular importancia en los estados del‘sur
del pais fales como Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz e Hidalgo, comenta que ‘el derecho a la
vida es esencial para la exislencia de los demas derechos, por lo que en consideracion a su
importancia y a la realidad mexicana justifican y motivan la necesidad de que la CIDH realice un
analisis especial en este pais.”” Sin embargo, las principales violaciones del derecho a la vida en
México, tienen origen en los casos de ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas.

Al respecto podemos sefialar que las desapariciones forzadas encuentran sus antecedentes en
nuestro pais a fines de los 60's principalmente en el estado de Guerrero en el cual se presentaba

con frecuencia la insurgencia.

La Comision Interamericana en su visita in Joco a nuestro pais, instd al gobierno para hacer
respetar los derechos humanos. En su estudio de 1998 demuestra Ia terrible situacion de estos
derechos. En este sentido diremos que uno de los problemas fundamentales que idenliﬁcé la CIDH
fue la impunidad, al respecto sefala que “[...] con base a la informacién recibida pudo percibir que" L
lav impuriidad constituye un problema grave a pesar que en algunos casos se ha proéeéado Y.
separado de sus cargos a algunos funcionarios que han violado los derechos humanos.™” ‘

En julio del 2001 1a Comision Interamericana visitd nuevamente nuestro pals esta wsnta tuvo com

objetivo entablar mecanismos para concretar sus recomendaciones’ emltldas sobre MéX|co, en esle i
sentido el gobierno federal se comprometié a avanzar en torno a a emitida por el caso del general ;
José Francisco Gallardo, sin embargo hasta la fecha el general sigue preso y SUs- agresores
impunes. En noviembre se cumplieron ocho afios de su injusto encarcelamientq La CIDH, después

de la audiencia, decidio que enviaria el caso a la Corte Interamericana.'™

" OEA - CIDH, INFORME... art. cit., p. 29

2 OEA - CIDH, INFORME ... art, cit., p. 84

' Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin PRO. Boletin Especial de Andlisis del Centro PRO, 3 de
diciembre del 2001
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4.1.1 ORGANO INTERNO DE PROTECCION DE L.OS DERECHOS HUMANOS
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

El primer antecedente del ombudsman'’* en México lo podemos encontrar en la Procuraduria de los
pobres, creada en San Luis Potosi en 1847.

La institucion del ombudsman, comienza a afirmarse en nuestro pais como una dependencia de
administracion publica descentralizada a través de la Direccion General de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, creada el 13 de febrero de 1989. “Segun lo afirmado por el Estado
mexicano, tal iniciativa fue concretada en el marco de los compromisas internacionales de México en

materia de derechos humanos.”'”

Posteriormente, en junio de 1990 se crea la Comisién Nacional de Défgchos Humanos por decreto
presidencial, primeramente fue un érgano desconcentrado de Ig-Segﬁrelarié de G'obernaclén ya
través de una reforma en enero de 1992 se elevd a la catego‘ri‘aj de organismo consiticional. Cuenta
con personalidad juridica y patrimonio propios. '™ : : A :

Esta Comision esta estructurada con las caracterlsticas de un dmbUds an, por Io que de ninguna

manera sustituye a los tribunales encargados de Ia procuracnon € lmpammon de justicia “[...] sus
decisiones carecen de caracter vinculante pues son emmdas en forma de recomendaciones con
fuerza no coactiva sino moral."””

La Comision se encarga de promover y proteger los derechos humanos en el pais y la creacion de
ésta dio lugar al surgimiento de 32 comisiones estatales con el mismo objetivo. “Esta institucion se
ha estructurado de acuerdo a un esquema federal en dos ambitos: el de las entidades federativas y
el nacional.””™ Sin embargo, esto no ha ayudado mucho a la sociedad mexicana pues a pesar de

124 hi,

¢l concepto ombudsman signitica ¢l protector del pue
ha sido adoptado por la mayoria de los paises ocudunmlgs

5 0LA - CIDH, INFORME ... art.cit., p. 24

170 RODRIGUEZ LOZANO. Amador: La reforma del poder legislativo en México, UNAM, México, 1998, p.
38

T OEA - CIDH, INFORME
'™ OEA - CIDH, INFORME

;s una antigua institucion sueca y cuyo concepto

Lart .cit, p. 25
Lart.cit., p. 24
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haber un érga'no regulatorio no ha habido el compromiso ético y moral de proteccion de los derechos

humanos.

La CNDH esta facultada para realizar investigaciones con relacion a las quejas y formular
recomendaciones, esta facullad la encontramos plasmada en el articulo 102.b de la Conslitucion
Palitica.'™ Ademas tiene como funcién principal conocer las quejas cometidas por los funcionarios o
cualquier autoridad publica, excepto los del Poder Judicial de la Federacion.

La CNDH, esta obligada a recibir todas las quejas qué le sean presentadas, de manera escrita u
oral, por el {los) individuo (s) afectado (s) e incluso por sus representantes; a abrir un expediente
particular dandole el debido seguimiento e investigar si realmente se cometis la violacion de esos
derechos. '

En caso de que la queja no constituya una violacion a los derechos humanos, la Comision debera
declararse como incompetente y dar asesoria a los demandantes para el seguimiento de la misma.
En el caso de haber realizado la investigacion y la CNDH determine que si hubo violacién a los
derechos humanos, se iniciard la reparacion del dafio A través de una recomendacion que deberd
dirigirse a la autoridad competente, a la que se le podra solicitar un informe de la situacion en
cuestion. En México tales recomendaciones no tienen caracter coercitivo como en otros paises.

Sin embargo, la Comision Nacional o las estatales no son instancias que resuelvan cuestiones de -
derechos humanos pues no tienen la facultad de obligar a las autoridades responsables de la

violacién, solamente las autoridades jurisdiccionales tienen la capacidad de resolvervla situacion

integramente, es decir, esclarecer los hechos sancionando a los responsables, exigir la repa'r'a'cién'
de dafios y obligando a adoptar medidas de o répéticién de los hechos, esto es lo que la CNDH no

hace.

'™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 102.b “El Congreso de la Unién y las
Legislaturas de los Estados {....] establecerin organi de pr ion de los Derechos Humanos que otorga
el orden juridico mexicano, los que conocerin de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenicntes de cualquier autoridad o servidor pablico, con excepeion de los del Poder Judicial
de ta Federacion, que violen estos Derechos.”
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A continuacion se ejemplifica el procedimiento para la presentacion de una queja ante la instancia
correspondiente: :
PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION DE UNA QUEJA ANTE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Queja presentada por aclos presuniamente
violalorios de los derechos humanos.
Investigacion independiente hecha por la
CNDH

Si no acepta o no cumple la recomendacion,
el responsable de ese organo demandado se
traslada al luncionario superior, que es
el destinatario de la misma (es el personaje
politicamente vulnerable). Ahora la
responsabilidad es inminenlemente politica.

= 2 TESIS CON

La recc ion no se envia di e FALLA DE C‘RIGE&

al responsable, sino a su inmediato superior

ya que no es conocido por la opinion pablica

En México, es comun que se presenien quejas sobre la “persistencia” de servidores publicos de
instituciones como la Procuraduria Genera! de la Republica, la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Policia Federal de Caminos, elc., principaimente por actos de lortura y la violacion de los derechos
humanos. Al respecto sefialaba Mireille Roccatti, expresidenta de la Corhlsién Nacional de Derechos
Humanos, “se da una lucha frontal contra ese delito que ofende a la sociedad y se opone al estado
de derecho."™" T

En junio de 1999, la Comision Nacional de Derechos Humanos publico un informe sobre la visita que
habia realizado a principios de afio al penal de Nuevo Le6n ya que se habian recibido numerosas -
quejas que denunciaban la torfura y malos tratos a los internos de dicho penal.

"™ persisten en torturar policias y militares. ELUniversal, junio, 1999



LOS EFECTOS DEL DE LA CORTE EN MEXICO 90

Realizada esta visita, la Comision informo que existian pruebas de que efectivamente se habian
cometido abusos contra los reclusos tales como mantenerlos esposados de pies y manos, obligarlos
a comer en el suelo o la prohibicion de acudir al sanitario hasta por 5 dias. Sin embargo el
Gobernador negd las acusaciones y se nego a aceptar las recomendaciones formuladas por la

Comisidn.

La falta de confianza en las autoridades, asi como la falta de responsabilidad de estas en ponerle un
allo a este lipo de actitudes, provocan que la mayor parte de las victimas no denuncien los ilicitos y

los abusos.

La comunidad internacional, pero sobre todo organismos internacionales creados para la proteccion
y promocion de los derechos humanos intervienen y al respecto comentaba Pierre -Sane,
expresidente de Amnistia Internacional “en la actualidad los ciudadanos de México no cuentan con -
un recurso efectivo para lograr un resarcimiento y compensacién cuando sus derechdéfsoh :
violados." El palron de impunidad por delitos muy serios ha erosionado las instituciones

responsables de proleger los derechos y seguridad de fos ciudadanos."'*'

Roberto Rodriguez, representante del ACNUR, afirmaba que “en México hay un esfuerzo consiente
por el respeto a los derechos humanos, por la blisqueda de soluciones a poblaciones marginadas '
aunque sin duda también hay muchos problemas, pero que se pueda hablar conscientemente de
~ . una politica contra los derechos humanos, eso absolutamente no."'*

-'la relalora especial de la ONU sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y la Alta
. Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos visitaron México en junio y noviembre de
* 1999 respectivamente. Al respecto la Alta Comisionada para los Derechos Humanos sefialaba que
*[..] en México se trasgreden los derechos humanos en los niveles mas basicos. Esto es, que
existe un serio problema de la violacion a las garantias individuales. Todavia queda camino que
recorrer para que la impunidad, los problemas de imparticidn de justicia, fa exclusion de los grupos

' EQUIPO NIZKOR: Decluracion seneral de Pierre Sune, Secretario de Amnistia Internacional al terminar
su visita a México, 25 septiembre 1997, p. |

" AVILES, Karina: Mévico ha respetado derechos de refugiados: ACNUR, La Jornadn, p. 45 México, 9 de
diciecmbre de 1998
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"'indige'nas, la actividad de los grupos paramilitares, y los ataques contra los derechos humanos
queden atras.”

Los acontecimientos ocurridos en algunos estados de la Republica pusieron en alera y fijaron la
mirada de importantes sectores de la comunidad internacional ante la violacidn continua de los
derechos humanos en esas comunidades “a la espera de que se formalizara un inminente acuerdo
de libre comercio con México, los Estados de la Unidn Europea también observaban con especial
interés los esfuerzos del gobierno por consolidar la democracia y proteger los derechos humanos.”**

Podriamos decir que la violacion a los Derechos Humanos en México, comenzo a agravarse con la
aparicion de los grupos armados en los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca principalmente
enlre la segunda mitad de los ochentas y primera de los noventas. Sin embargo y de manera
lamentable éstas suceden a lo largo de todo el territorio naciohal con mucha frecuencia, a manos de
los diferentes cuerpos policiacos y cada vez mas a rhenudé amanos de miembros del Ejércilo.

Como referencia citaremos incidentes muy 1mportantes con relacién a la onlacubn de Ios derechos. S

humanos acontecidos en estas areas, por ejemplo | el numeroso grupo"

armas de fuego a indigenas tzotziles, en su mayorla mu1eres resullaron 45 -

muertos y 25 heridos en la comunidad de Acteal Chlapas en di embre de 997 ins En: 1998, la g
Procuraduria General de la Reptblica presenta un documento sobre lales'hechos denomlnado lera :

Blanco sobre Acleal, Chiapas.

Otro incidente que podemos mencionar es la - agresion de policias y militares en el Municipio del
Bosque, en Chiapas en 1998, y el incidente en El Charco, Guerrero con 11 civiles muerios,
(guerrilleros segin las autoridades). Hasta hoy, ninguno de estos casos ha sido resuelto como debe
ser, menos aquellos que tienen que ver con las autoridades en cuanto al “cumplimiento de su deber.”
El contexto en el que ocurren dichas violaciones puede ser tanto la lucha contra el narcotrafico, la
delincuencia comiin u organizada o la contrainsurgencia.

"5 AMNISTIA Internacional. Informe 2000, ¢l olvido estd Heno de memoria, p. 287
"™ procuraduria General de la Repablica, Libro Blanco sobre Acteal, Chiapay 1998, p. 7
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La dificil situacion de la poblacion indigena y el conflicto sin resolver con el EZLN en Chiapas, sigue
centrando la atencién nacional e internacional pues se presentan abusos contra los derechos
humanos -homicidios, torturas y malos tratos a detenidos- ya que la poblacién indigena es en mayor. -
numero victima de estos conflictos. AGin cuande se ha hablado de la creacion de una ley qlie prdteja .
los derechos indigenas, el gobiemo de nuestro pais no ha querido reconocer este aspeclo. Stn -

embargo, debemos estar concienles que no se deben reconocer lales derechos como un acto de -

buena voluntad gubernamental sino deben ser reconocidos de pleno como un derecho lnallenable a
la comunidad indigena pues no por pertenecer a una comunidad apartada de la socledad de]an de

ser seres humanos.

Amnistia Internacional en su Informe Anual del afio 2000, presenta: “el gobierno mexicano fue
acusado de no abordar seriamente el problema de la impunidad cuando 15 de los 28 agentes de
policia y un agente del Ministerio Publico acusados de homicidio con relacion a la matanza de 1995
en Aguas Blancas quedaron en libertad tras solicitar una orden de amparo”,'* [...] *se recibieron
frecuentes informes sobre actos de intimidacion contra miembros de comunidades indigenas
cometidos por grupos paramilitares o grupos civiles armados.”**

La Comision Interamericana, en las conclusiones de su informe de septiembre de 1998 afirmo que
*la aparicion de nuevos grupos armados disidentes de distinto tipo, ha provocado no solo el
recrudecimiento de practicas de control por las fuerzas de seguridad, sino ademas el sometimiento
indiscriminado de organizaciones y dirigentes sociales. Actualmente la militarizacién se extiende a
varios estados, justificandose con argumentos como el trafico de drogas y la delincuencia. Sin
embargo, esa presencia ha traido consigo el aumento de denuncias de violaciones a los derechos
de la poblacion civil, inclusive su derecho a la vida."*”

55 AMINISTIA 2000. Informe 2000, el olvido esti leno de memoria p. 289

¥ ibident., p. 287

7 Equipo Nizkor, Amaistia Internucional. México. Bujo la sombra de la impunidad, marzo de 1999, En este
sentido, la SRE comentd que si bien Amnistia Internacionat reconoce los esfuerzos del Gobierno de México
para garantizar la promocion y proteccion de los Derechos Humanos en nuestro pais, ¢l contenido del informe
en cuestion no refleja en forma objetiva ¥ veraz esta situacion. La Secretaria de Relaciones Exteriores desea
subrayar la permanente dispu,icidn del Gobierno de Mésico para continuar fortitleciendo los canales de
comunicacion con las organizaciones intergubernamentales v las no !,ubl.rnamnnlalus, tanto nacionales como
internacionales, con objeto de intercambiar puntos de vista sobre ¢f tema y examinar medios para trabajar
conjuntamente por la promocion y la proteccion de los derechos humanos en nuestro pais.
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""4.2 RESERVAS Y DEFCLARAVCIONES INTERPRETATIVAS 'FORMULADAS POR EL GOBIERNO MEXICANO A LA~
'CONVENCION INTERAMERICANA DE DERECHOS Humanos

El 2 de marzo de 1981, nuestro pais se adhiri¢ a la Convencion, dicho instrumento de adhesion se
- recibid enla Secretarla General de la OEA con dos declaraciones interpretalivas y una reserva.

: ',VTaI reserva se notifico conforme a las disposiciones de la Convencion de Viena sobre el Derecho
. de los Tratados (suscrita el 23 de mayo de 1969). Como lo establece el arficulo 20 parrafo 5 de la
" cilada Convencion el plazo de 12 meses desde la notificacion de la misma se cumplio el 2 de abril
) de 1982, sin objeciones. El texto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de

.1981:0

- ,Al igual que lo h:zo con los dos Pactos. Internaclonales sobre Derechos Humanos al adherirse a la
;Convencién Amencana, el gobnemo mexlcano puso una reserva al artlculo 23.2°y dos
declaramones lnterpretatlvas, una al arﬂculo 4, 1 y otra al arﬂculo 12 i

PECL]ARACIO'NESF INTERRRETATIVAS 0EL22 0F NOviEMéRE 0E 1’96

ARTICULO 23.2 DERECHOS POLITICOS, “La Iey puede reglamen‘ r eI e]erchIO ¥ e

condena, por juez competenle, en proceso penal.’ ;

En lo que respecta a este articulo, se hace mencubn a Ia mlsma preocupamén que se presenlé enel
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polltlcos en cuanto al |||m|tado Volo activo y pasivo de
todos los ciudadanos y el parlicipar en la vida politica del pais en este caso se dice que todo hombre
es libre de profesar la creencia rellglosa que mas le agrade, por tal motivo se hizo la reserva en los
siguientes términos:

Al suscribir la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Gobierno de
México hace reserva expresa en cuanto al parrafo 2 del articulo 23 de dicha
Convencion, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

TESIS CON
FALL LA DE ORIGE}
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su articulo 130, dispone que los ministros de los cultos no tendran volo activo ni
pasivo, ni derecho de asociarse con fines politicos.'**

ARTICULO 4.1 DERECHO A LA VIDA, Toda persona tiene derecho a que se respele su
vida. Este derecho estara protegido por la ley, y en general, a partir del momenlo
de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbilrariamente.”

Con respecto al parrafo 1 del articulo 4°, de la Convencion Americana, México considera que Ia s
expresion ‘en general’ usada en el citado parrafo, no constituye una obligacion el adoplar o
mantener en vigor legislacion que proteja la vida a partir del momento de la concepc:bn ya que esta
materia pertenece al dominio reservado de los Estados™*”

ARTICULO 12,3 LIBERTAD DE CONCIENCIA Y DE RELIGION. La Iibertad de la p‘mpia‘
religion y las propias creencias esta sujeta unicamente a las limitaciones prescritas
porlaley y que sean necesarias para proleger la seguridad, el orden, la salud o la
moral publicos o Iés derechos y libertades de los demas.”

En concepto Vdel ‘Gobierno de México, la limitacién que establece la Constitucion Politica de los
Estados Umdos Mextcanos, en el sentido de que “todo acto publico de culto religioso debera
o ce!ebrarse precusamenle dentro de los templos”.

A ‘“En base a la Constitucién Politica de nuestro pais que dispone que todo acto publico de culto -
- 'religioso debera celebrase dentro de los templos, limitacién que, en concepto del Gobiemo -
N Mexicano, es de las comprendidas en el parrafo 3 del citado articulo.' '

Se emitia entonces para evilar el reconocimiento de la Corte que “[...] el Ejecutivo; Federal
considera que, por el momento, no seria necesario realizar reformas Iegales con mohvo del
reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte.™?!

'8 ETIENNE LLANO, op .cit., p.187
'O ETIENNE ... op. cit. p. 181 -
19 ETIENNE ... op. cit. p.184
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4.3 EFECTOS EXTERNOS E INTERNOS DEL RECONOCIMIENTO DE LA CORTE INTERAMERICANA

i 4Méxit':o es una nacion consciente de la importancia de proteger la dignidad e integridad de hombres,
* mujeres y ninos. En el ambito interno, nuestra Constitucion fue una de las primeras en considerar en
: ely presente siglo, las garantias individuales como derechos inalienables. Hoy contamos, ademas,
" con uno de los sistemas de "ombudsman® mas grandes del mundo, integrado por una Comision
Naciona! de Derechos Humanos a nivel federal y 32 comisiones estatales. Sin embargo, nuestro
pais no ha logrado hacer valer el respelo a los derechos humanos pues aln persiste en sus
sistemas de proteccion a estos derechos la impunidad y la falta de capacidad de las autoridades.

Resulta importante recalcar que el reconocimiento de la Corte, debe hacerse a través de un
documento el cual manifieste que el Gobierno de México reconoce de manera contundente la
competencia de fa Corte. Este documento se deposita ante la Secrelaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos con sede en Washington D.C. Ademés es necesario que la aceptacion
sea estudiada por el Senado de la Reptiblica, que tiene como funcién principal la de aprobar tratados
internacionales y este reconocimiento tiene caracter internacional.

La ex canciller de Relaciones Exteriores Rosario Green sefialé en Santa Fe de Bogota, Colombia,
durante el 50 aniversario de la creacion de la OEA celebrada el 30 de abril de 1998, que *...] esta
decision del gobierno mexicano (de reconocer la competencia contenciosa de .la Corte
Interamericana) nos acerca al concierfo americano, cuya mayoria de paises ha reconocido la
jurisdiccion de la CIDH. Construimos asi mayor armonia con nuestro entorno regional, y nos
manifestamos claramente como parte de una comunidad hemisférica, comprometida con los mas
altos valores de respeto a los derechos y libertades de los hombres y mujeres que habitamos en el

"

continente americano.”"* [...] el gobierno de la Republica estima que en el momento actual, dicho
reconocimiento contribuiria a fortalecer la vigencia del Estado de derecho [...] ademas de que

representaria un voto de confianza a una prestigiada institucion de la OEA [...]'

" DECLARACION que formula ¢l gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos para ¢l reconocimiento de la
compelencia contenciosa de la Conte Interamericana de Derechos Humanos, Meéxico, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1998, p. 8

Y2 BN - ZAMUDIO, Héctor, México v la Corte Interamericana de Derechos H Comisién Nacional
de Derechos Humanos, México 1998, p. 23

Y EIN - ZAMUDIO Mévico y las declaraciones de derechos humanos, p, 342
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Al momento del deposilo del instrumento del reconocimiento de la Corte lnleramerfcana'la h
excanciller comentd que *[..] la aceptacion de la competencia conlencwsa de la; Corte

Interamericana constituye un hito en el transito de mi pals hacia una socnedad cada

demacratica, abierla y respetuosa de los derechos inalienables de todos sus: integ nles chha

decision contribuye a modernizar y complementar el andamiaje intemno des rrollado’ para proteger
los derechos humanos en México y combatir la lmpunldad 194 .

Aun cuando la ralificacién implica que México puede entonces .Ser, demandado por la Comisidn
Interamericana o por los paises miembros que hublesen reconoc o ya la competenc'a contenciosa
de la Corte no debe ser motivo de reclamos excesnvos por parte de fa comunidad interamericana,
puesto que la Comisién establece que deben agolarse pnmero los recursos interncs de cada Estado
ademds de que solo seran validas aquellas violaciones cometidas después de este reconocimiento.

En marzo del 2001, Amnislia Internacional mantuvo conversaciones con el presidente Fox, la
organizacion entregd un memorandum en el que exponia su preocupacion e incluia una serie de
recomendaciones para reforzar la proteccion y la promocion de los derechos humanos, también
presenté una serie de casos sin resolver sobre fortura “cuatro meses mas farde, ain no hemos
vistos progresos en ninguno de ellos", indicé la organizacion. En el mes de julio del 2001, esa misma
organizacion presenta un informe sobre México titulado Justicia traicionada. La tortura en el sistema
judicial 'y hace las siguientes observaciones: *[...] en su discurso inaugural, el presidente Fox
manifesté su compromiso de respetar plenamente los derechos humanos y el Estado de derecho,
dos meses después, en febrero del 2001, anuncid una profunda reforma de la Constitucion [...)
declar que la reforma incluirla propuestas para que México cumpliera las normas internacionales de
derechos humanos.”**

En este mismo sentido Amnistia también hizo las siguientes revelaciones en cuanto al tema de la
tortura “Amnistia Internacional revelé que en México se sigue aplicado la tortura para “arrancar”
confesiones a personas detenidas [...) la labor de investigacién policial en México muchas veces se
apoya en la tortura para ocultar la mala formacién profesional y los malos mélodos de investigacion.”

%4 discurso de la ex canciller Green sobn. la ptacion de la Corte | cricana
% AMNISTIA Internacional. Justicia traicionada: la tortura en el sistema judicial, 1999
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4.3.1 EFECTOS EXTERNOS

Los Eslados que reconocen como obligaloria la jurisdiccion de la Corte se obligan a acalar las
decisiones que la Corte emita en caso de que el Estado interesado forme parte de esta,'™ tales
obligaciones son las siguientes: garantizar, en caso de que la Corte decida que hubo wolacu')n de.
derechos consagrados en la Convencion, su derecho o libertad conculcado; reparaclén del daﬁo.
de ser posible con una indemnizacion segun la Corte lo disponga;'”’ cumplir medidas prowssonales
en caso de que las personas involucradas en el caso estén en peligro;'™ y cooperar con Ia Cone il
en las nolificaciones que esta ordene.'”” '

“El reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corle conlnbuma a‘dmmlr ante un tnbunal -
independiente e imparcial las controversias juridicas - que surjan ‘con'l

Comision Inleramencaqa,
con motivo de la tramitacion y resolucion de casos indwldual 's e

Organismos internacionales como ' la Comisnén Interamencana .yl Comision “de Derechos’
Humanos de Naciones Unidas han. hecho fuertes ‘crlllcas al: : :
entorpecimiento de las instituciones para aclarar. diversas s uam nes’en cuanto a a: vi’olér ones -

de los derechos, desapariciones forzadas e impunidad exrstente en Méxrc ’

En 1998, la Sub-Comision para la Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos manlfeslb su
preocupacion sobre la situacion en México asi como el Comllé de Derechos Civiles y Politicos
emitiendo recomendaciones sobre las frecuentes violaciones a los derechos humanos en nuestro
pais, también solicito a las autoridades mexicanas que lucharan contra las agresiones a los
derechos humanos cometidas en nuestro pals. Mencion6 que el gobiemo debe respetar los
acuerdos, tratados o convenciones de los que forma parte, garanfizar el respeto para sus pueblos y
dar prioridad a la lucha contra los autores de tales violaciones en las comunidades indigenas.*”

¥ articulo 68 de la Convencion Interamericana

"7 articulo 63.1 de la Convencién Interamericana

% articulo 63.2 de la Convencion Ineramericana

" articulo 24 del Reglamento de fa Corte Interamericana

MEIN — ZAMUDIO. México y las declaraciones de derechos humanos, p. 342
' Visita de Mary Robinson a México 22 de noviembre de 1999
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Dicha resolucion hizo mencion a los Acuerdos de San Andrés Larrinzar, Chiapas y recomends a

v la Comision Naciona! de Derechos Humanos en México respetara e hiciera vélidos _ estos
acuerdos.(...] debemos ser caulelosos ante el pronunciamiento del gobierno respecto”a. tal
aceptacion pues, si bien es cierto que ya fue aceplada no lo ha sido en los términos Irreslnctos que :
establece la Convencion Americana.”?

“En busca de una imagen de acercamiento a la Corte Interamericana, 'Ie ha solicitado uné opinian . .

consultiva con relacién a la aplicacion de la pena de muerte en Estados Unido: en contra de Ios '.
inmigrantes mexicanas ¥ latinoamericanos."”"* '

Por esfa razon podemos relomar la siguiente idea “[...] podemos aventuramos a sefalar, qyue‘ el

pronunciamiento del gobierno mexicano en el sentido de aceptar la jhﬁSdiccién de la Corte mas qhe .
ser un pronunciamiento a favor de la proteccion de lo derechos humanos, es una estrategia

gubernamental para acallar las criticas internacionales por las violaciones a los derechos humanos

que se dan en nuestro pais."*

4.3.2 EFECTOS INTERNOS

Con respecto a las consecuencias internas de la aceptacion de la Corte los analistas hicieron notar a
los representantes del Ejecutivo Federal los alcances y el impacto que dicha aceptacién tiene a
algunas instituciones publicas que tienen todavia un sistema de proteccidn de derechos humanos
retrégrado “[...]) por ejemplo, el caso del sistema penitenciario en el cual el rezago es enorme [...}
segun los mecanismos y procedimientos de actuacion de la Corle, esta centra su atencion en
aquellos casos verdaderamente relevantes que le son presentados por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, de entre todas las denuncias que se dan en paises miembros de la OEA,"*
“[...] esta nueva instancia significara un impulso en las acciones de las distintas 6rdenes de gobierno

MANMUNGUIA SALAZAR, Alex: La aceptacion de la jurisdiccion de la Corte Interamericana, en Los
Derechos Humanos y los retos del nuevo milenio, México, Camara de Diputados, p. 78

MUNGUIA ... op. cit., p. 76

M ibid, p. 76

M MEXICO Yy las ... op. cit., p. 356
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“-afavor dela plena vigencia de los derechos humanos en nuestro pais; que favorecera positivamente

- la modernizacion en algunas materias."™

" lgualmente la prensa juega un papel muy importante en un Estado, de ella depende en gran medida
la presencia de los Estados en el exterior pues mas que los representanies politicos o diplomaticos
es la prensa la que muestra la imagen unas veces real, unas no tanto de las siluaciones que

acontecen al interior de este.

Al respeclo citaré algunos ejemplos en cuanto a la imagen de México ante los gobiernos extranjeros
en el ambito de los derechos humanos, por citar algunos, se comenta “|...] a pesar de los maltiples
informes y recomendaciones que dentro y fuera del pais se han hecho sobre la gravedad del estado
actual de los derechos fundamentales, la version oficial busca minimizar el asunto.””

“Los informes de organizaciones con incuestionable autoridad politica y moral como Amnistia
Internacional o Human Right Walch han sido sistematicamente descalificados por la administracion
del presidente Zedillo, a pesar de estar sustentados en solidas evidencias.™™ Igualmente en el
Informe Anual de la Human Right Watch de 1999 presentaba “aunque el Presidente Ernesto Zedillo
reconoci6 que se habian producido violaciones de los derechos humanos en México, su gobierno no
desarrollé una estrategia para responder adecuadamente a los casos particulares de abuso, no
fortalecié las salvaguardias de derechos humanos, ni promovié el Estado de derecho.”*

Si bien es cierto que el gobierno mexicano ha decidido aceptar la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no puede pasarse por alto el hecho de que formalmente el
pais es signatario de mas de cuarenta instrumentos que buscan complementar la defensa de Ios
derechos humanos. Pero tampoco puede ignorarse que €l gobierno mexicano ha hecho caso onmiso
de manera reiterativa a las observaciones y recomendaciones provenientes de distintos orgaﬁismos
internacionales tales como la OEA, Amnistia Internacional y ONG's. Las matanzas de Actealv. El
Bosque en Chiapas y El Charco en Guerrero, muestran casos alarmantes de la violacion a estos

0 MEXICO, up. cit., p. 356

7 HERNANDEZ NAVARRO, Luis: Derechos i bogin de la indolencia, La_Jomada, p. 7,
México, 8 de diciembre de 1998

X HERNANDEZ ... art. cit, p. 7

** [nforme Anual HRW, sobre la situacion de los Derechos Humanos en el mundo, 1999
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derechos fundamentales “el asesinato indiscriminado en el que participan paramilitares, fuerzas de
- seguridad publica y el ejército principalmente contra aguellos amplios sectores de la poblacion que
protestan en contra de la politica gubernamental y para los cuales no existe derecho a la justicia."'®

Las mujeres indigenas son las que sufren la mayor marginacion pues en ellas se manifiestan los
indices mas elevados de analfabetismo, rezago educativo, desnutricion y problemas de salud. Los
indigenas estan sufriendo de manera mas dramatica la crisis de los derechos humanos.

La torlura se da en los 31 estados de México y en su Distrito Federal a pesar de la adopcién de
leyes destinadas a su eliminacion. Entre las victimas de tortura hay presuntos delincuentes,
personas detenidas por motivos paliticos y miembros de comunidades indigenas en zonas con una
importante presencia militar. Los agentes militares, principaimente, suelen recurrir a !a fortura en el
contexto de [a administracion de justicia, donde a menudo se emplean las amenazas como método
de invesligacion para conseguir confesiones que posteriormente se utilizan como pruebas ante las

instituciones de justicia para condenar a los acusados.

Frecuentemente los casos de tortura cometidos por los militares se ponen en manos del sistema de
justicia militar lo que transgrede las normas internacionales sobre la imparcialidad e independencia
que deben aplicarse en la investigacion de tales abusos. Los jueces y otros cargos plblicos, entre
ellos los que ejercen el poder ejecutivo, legislativo federal, estatal y municipal, a menudo hacen
oidos sordos ante las denuncias de tortura. A su vez, quienes claman contra esta practica, en su
mayoria defensores independientes de derechos humanos, han sido a menudo victimas de actos de
intimidacion.

Resumiendo entonces, las consecuencias internas de este reconocimiento diremos que [a aplicacion
del articulo 133 constitucional establece que todo tratado ratificado por México se considerarad como
ley suprema de toda la nacion. Ademas de que este reconocimiento constituye la afirmacion de
nuestro pais como miembro de la OEA y lo mas importante es que las d‘ecisio‘nes de la Corte se
dictan conforme a derecho y no con arreglos politicos lo que le da una voto de confianza a fa Corte

Interamericana.

M HERNANDEZ NAVARRO ... art. cit., p. 7
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4.4 LA PARTICIPACION DE LAS ONG 'S DE DERECHOS HUMANOS EN LA DEFENSA Y PROMOCION

La necesidad de acabar con la corrupcion y la lentitud de los procesos han dado lugar a la éreacibn
de Organizaciones No Gubernamentales. Cierto autor menciona que “no es la voluntad del
gobernante la que crea y define los derechos del hombre. Cada pueblo lucha por sus propias

n2n

libertades y de estas luchas surgen las instituciones nacionales.

Con relacion a la problematica de agresion que enfrentan los defensores de los derechos
humanos, la Asamblea General de la ONU adopté la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de
los Individuos, los Grupos y las Instituciones encargadas de promover y proteger los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos (denominada también
Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos). Tal Declaracion fue adoptada el 9
de diciembre de 1998 y establece los principios orientados a asegurar que los Estados apoyen a
los defensores de los Derechos Humanos garantizandoles la libertad que necesitan para realizar su
trabajo sin obstaculos ni represalias.”'* En junio de 1999, se aprueba en la OEA una resolucion al
respecto, en la que igualmente los Estados declaran aplicar en el continente la Declaracién de los
Derechos Humanos de la ONU.

En este sentido, “la indignacién internacional ante la persistencia de la represion de los defensores
de los Derechos Humanos durante 1999 quedd resumida en una resolucion de la Subcomision de
Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos de la ONU en Ia que se condena el asesinato
de defensores de los Derechos Humanos."*""

Al respectlo, el expresidente de Amnistia Internacional comentaba “las amenazas, ataque y otras
violaciones de derechos humanos en contra de los defensores de derechos humanos y periodistas
se han incrementado en forma dramatica a proporciones sin precedentes. Nuestra organizacion no
tiene duda alguna de cual es la causa de esto: es la falta de la verdadera voluntad politica para

M SERRA ROJAS, Andrés: Hagamos lo imposible, la crisis actil de los devechos del hombre. Esperanza y
realidad, México, Porria, 1983, p. 87

12 AMNISTIA hiforme 2000, el olvido estd Heno de memoria, p. 44

3 dem, p. 44, Ammnistia también plantea en su informe 2000, la preocupacion respecto en los temas de la
tortura en Brasil y Venczuela y la desaparicion forzada en Colombia y México, ’
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- hacer que sean efectivas las medidas existentes, en particular en los casos de violacion de los

derechos humanos por parte de miembros de las fuerzas armadas.""

Sin embargo, ta Asamblea General de la OEA no apoyo la iniciativa de algunas ONG's de solicitar
a la Comision Interamericana el nombramiento de un relator especial para el tema de los
defensores de derechos humanos. “La promocién y la proteccion de los derechos humanos es la
piedra angular del trabajo de las Naciones Unidas. En esle tema, las ONG han contribuido en
forma importanle y sirven como fuente de informacion para fomentar los cambios necesarios en la
proteccion de las garantias de fa persona.”'’

Por tal motivo, nuestro pais requiere que para una verdadera proteccion de los derechos humanos,
la presencia de los militares en tareas civiles debe ser-limitada y en caso de violaciones a los
derechos humanos de civiles por pare de miembros del Ejército, estos deben ser juzgados en un
juicio civil y no dentro de la proleccion del rﬁismo Ejército.

Otra medida de proteccién a los derechos humanos es que se creen cuerpos policiacos pero
verdaderamente profesionales, que trabajers sin impunidad y que tengan una real capacidad de
servicio a la comunidad. Al mismo tiempo, asegurar una defensa adecuada para {as personas de
€scasos fecursos, aumentando el nimero de defensores de oficio, asi como mejorando su

preparacion e ingresos.

Ademas que las requisiciones para la observacion internacional, no sean obstaculos en el tryakbajo
de los defensores de derechos humanos. También el cumplimiento de fas : ieéohlendaciohes
emitidas por los diferentes mecanismos de derechos humanos tanto de ia ONU Y la OEA asi como
laigualdad de la legislacion interna con los instrumentos mternacwnales de derecho* humanos

En este sentido, el Informe Anual 2000 de la Human Right Watch eshma que ‘los extran]eros
siguieron enfrentandose a restiicciones para la obtencién de vnsados para reahzar tareas de

218 EQUIPO Nizkor, Derechos Human Rights: Declaracion general de Pierre Sune Secrétario General de
Ammnistia Internacional al terminar su visita a Mévico, 25 de septiembre de 1997, p, 3

S APONTE, David: La ONU recibe 400 mil denuncias anuales por abusos 3 violuciones La Jomada. p. 48,
México, 10 diciembre de 1998
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derechos humanos en México. Se exigia que los solicitantes describieran sus planes a [os
funcionarios consulares con abundante detalle, lo que incluia todos los lugares que iban a visitar.
En un avance alentador, los asesores del presidente electo Fox sefialaron que los requisitos
consulares se rebajarian después de la toma de posesion.”

En la presentacion de quejas ante la Corte el acudir a instancias gubernamentales es importante
porque permile documentar el caso, es decir estas tienen la capacidad de elaborar el peritaje de la
violacién de derechos pues cuentan con; eI presupuesto suficiente, con gente especializada y
‘,lamblen cuentan con facultades 0 p05|b|hdades de solicitar informacién a las autoridades
correspondlenles

“El acudlr a una ONG llene la ventaja de que estas estén enteradas de las vias e Instancias que

"exnsten. “asl tamblén onenlan Ias victumas o famlhares para que Ileven a. cabo los . tramltes .

n‘ecesarlos aunque lémbléh depende mucho de Ios recursos con Ios que cuenta dxcha ONG.

ICCION DE LA CORTE lﬁTéRAUMERIcA'NA EN MEXICO

ACEPTACION DE LA JUR}

P En el llbro de Héctor Fix - Zamudlo Méx:co y Ias dec/araclones de derechos humanos publicado en

: }1999 presenta un anaIISIs sobre este lema C|taremos a continuacion un esquema de dicho texto:

PROCESO INTERNO PARA LA ACEPTACION DE LA JURISDICCION OBLIGATORIA DE LA
: CORTE INTERAMERICANA?'®

I COMPROMISOS dus IMPLICA LA ACEPTACION
a) - Grados de supervision en el sistema interamericano
1. Estados que no son parte en la Convencion :
2. Estados que son parte de la Convencion, pero no reconocen la.
jurisdiccion
3. Estados partes que reconocen la jurisdiccion obligatoria
b) Desglose de los compromisos

1. obligacién de cumplir los fallos
2. deberes de reparacion, incluyendo indemnizacion

e op. cit., p.345
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3. cumplir medidas provisionales
4. cooperar en las diligencias que decreta la Corte

¢) - Por qué se requieren reformas legales para cumplir dichos compromisos

De acuerdo a lo que hemos analizado en esta investigacién comprendemos que el punto | se refiere
a los compromisos de la aceplacion de la Corte. El articulo 62.3 de la Convencién Americana habla
sobre el reconocimiento de la jurisdiccion obligatoria de la Corte, México ha aceptado ya la
competencia por lo tanto es parte de la Convencion y reconoce la jurisdiccion, por lo que nuestro
pais esta obligado a cumplir los fallos, indemnizaciones, las medidas provisionales y debe acatar las
decisiones que la Corte adopte. Si bien México tiene leyes similares a las internacionales en cuanto
a la proleccion de derechos humanos, en ocasiones debe acatarse, modificar e incluso reservar

algunas partes de estos instrumentos internacionales.

II. MOTIVOS POR LOS QUE COMPETE AL SENADO

La aceplacion de la jurisdiccion obligatoria implica un cambio a los términos en que el Senado
aprobd la Convencion. En ejercicio de la facultad otorgada por el articulo 76 constitucional el Senado
aprobo el 18 de noviembre de 1980 la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, no asi el
organo de la Corte, por lo tanto el 10 de diciembre de 1998 el Senado aceptd la competencia de esta

en uso de la facultad que el citado articulo le confiere.
Ill.  EXPLICACION DEL TEXTO SOMETIDO AL SENADO
a) Exclusion de casos relativos al articulo 33 constitucional
1.. necesidad de evitar conflictes normativos -

2. no exclusion de casos derivados de la Ley de Poblacion
3. subsiste la competencia de la Comision Interamericana en tales casos

_b) " no retroactividad

se apega a la jurisprudencia y a la préck:ticéy intér,améri;:_aknak

¢) vigencia del reconocimiento

1. conveniencia de hacerto por tiémpo indefinido, pero
2. conveniencia de prever una clausula de denuncia
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d) lramite subsiguiente a la aprobacion

1. depdsito
2. promulgacion y pubiicacién

Mexico casi siempre ha hecho alusion al articulo 33 constitucional referido a los exiranjeros para
limitarsus actividades cuando considera que su conducta no es apropiada. La aceptacion de la
competencia de la Corte solo sera aplicable a los hechos posteriores a la fecha del deposito de la
_-declaracion, por lo que no tendra efectos retroactivos. En cuanto a la denuncia se establecio que la
}Corte continuaré en vigor un afio después de la fecha de denuncia. Al hacer este reconocimiento se
hizo el deposito correspondiente ante la Secretaria General de la OEA de acuerdo al articulo 62.2.

Actualmente, México estd incluido en aproximadamente cuarenta paclos y convenciones
internacionales tanto universales como regionales para la proteccion de los derechos humanos, pero
debemos reconocer que aun con la ratificacion de estos instrumentos, la proteccion que nuestro
gobierno proporciona ha sido deficiente, incompleta e incluso lenta, ya que dichas herramientas han
sido reconocidas tardia o parcialmente como es el caso de la Corte Interamericana. “Por desgracia,
existen pocos recursos juridicos disponibles a los ciudadanos para la defensa de estos derechos y

los tribunales no suelen reconocerlos.”'?

“Para no verse cuestionado en su proceder por parte de instituciones de promocnon y proleccién de
caracter regional el gobierno mexicano inicialmente se pronunciaba en conlra de la aprobaclén de
la jurisdiccion de la Corte Interamericana, sefialando que las msutucmnes mexlcanas eran las
adecuadas para atender y responder a las demandas de competencna estatal, ' ’

Primeramente, México se abstuvo de admitir la compeien@ia ¢0(ité Cios, ",de' la'Corte sin embargo,
: posteriormente decidio incorporarse a esta jurisdiccion y dﬁb deiylro's motwés por los que ef gobierno
mexicano decidié reconocer la compelencia de la Corle, es que enlo interno se ha avanzado mucho
desde la ratificacion de la Convencion en materia de prolecc:én a las garantias individuales y los
derechos humanos “[...] en lo tocante a la Corte: lnleramencana, México ha estado digna y

7T ACOSTA, Mariclaire: Los derechos Humanos ¥ la reforma del Estudo, Revista del Senado de la

Repablica, México, Nam. 4, Vol. 2, julio « septicmbre, 1996, p. 156
HEMUNGUIA, art.cit., p. 73
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‘constaniemente represenlada en ella pese a no haber reconocido la jurisdiccion obllgatona "2 gip
2 embargo, el Ejecutivo plantet *[...] la Corte solo podra conocer de violaciones poslenores a Ia fecha
5 de lngreso de México al régimen conlencioso, y con una sola reserva:. la relatwa a. Ios aclos

derivados de la aplicacién del articulo 33 constitucional™**" referente a Ia ex| ulsnén de extran eros;
J

Sin embargo, la insistencia de los estudiosos en la defensa de dichos derechos, motivd at gobierno
mexicano para que cambiara de opinién en cuanto'a la posicion adoptada para no aceptar la
jurisdiccion de la Corte. Sin embargo en México, la situacion es muy distinta en ese aspecto pues
pese a la serie de discursos que se han pronunciado en cuanto al respeto y al reconocimiento de
organos de defensa para Ios derechos humanos y de los cuales nuestro pais forma parte la
realidad es ofra. Es decir, mientras se habla en el exterior de un respeto a los individuos, en el
interior del pais la situacion es totalmente diferente, como los casos que se han suscitado en varios
estados de la Republica. “Las acciones parecen estar mas encaminadas por la presidn
internacional; por la preocupacion de mantener una buena imagen externa, o bien: por dar Ia‘
impresion de que este es un gobiemo benévolo y de buen corazén hacia algunos casosf

2

particulares.

En el cuarto informe de gobierno en 1998, el ex mandatario Emesto Zedillo destacd la determinacion
del gobierno mexicano en cuanto a que ‘los. mexicanos no necesitamos la tulela extranjera para
dirimir nuestras diferencias”, por lo consiguiente, se concluye que se hace caso omiso de
recomendaciones de organizaciones- internacionales de derechos humanos con los cuales México
liene firmadas convenciones o tratados de suma importancia en la materia.

“Es evidente que, ante la incapacidad de resolver los conflictos internos por la via de la negociacién
y frente a la creciente militarizacion de las regiones del pais que sufren conflictos sociales y politicos,
han aumentado las represiones y los actos violatorios de los derechos humanos."** Este mensaje de

1% motivos por los que et Ejecutivo estima oportuno cl reconocimiento de la Corte Interamericana Mévico y

las decluraciones de derechos humanos, p. 342

320 México y lus declaraciones de derechos humanos, p. 141, Asi también el articulo 22.6 y 22.9 de la
Convencion Americana indica que es prohibida la expulsién colectiva de extranjeros.

21 Baletin Especial de Analisis del Centro PRO. Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin PRO., 3 de
du:n.mbn. del 2001

3 ANGUIANO, Lugenio: Derechos Humanos, migracion y narcotrdfico, la politica exterior en el IV
Informe de EZPL, octubre 1998
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‘que nadie puede decimos desde fuera como solucionar nuestros problemas, marca de manera
importante el hecho de que el gobierno se escuda en una bandera de no intervencion.

El Estado mexicano dentro en su propia legislacion interna, tiene los mismos derechos que los
instrumentos internacionales consagran en sus textos, por consiguiente dentro del marco de los
derechos humanos, México debe reconocer y aplicar ampliamente tales instrumentos pues no hay
mas dificullad ya que lo que ambas Declaraciones, Universal y Americana de Derechos Humanos
son en lo internacional o que en el interno establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El hecho de que nuestra legislacion tenga principios ya plasmados en instrumentos internos
similares a los firmados internacionalmente tales como los relacionados a la defensa y promocion
de los Derechos Humanos, indica que al firmarlos México no ratificaria sino reafirmaria su posicion
en ese sentido, ademas de tener una participacion notoria en el ambito universal. La adhesion a
es0s instrumentos forma parte del compromiso de nuestro pais con la sociedad internacional.

Por consiguiente, e! gobiernu de México debe acatar y hacer valer en lo interno lo que proclama en

lo externo, ya que como lo establece el articulo 133 constitucional “esta Constitucion, Ias‘leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y lodos los tratados que estén de acuerdb‘ con la misma
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con la aprobgcién deI'Sénado,'s'eréﬁ I? L}éyf :
Suprema de toda la Union [...]" ) o B

Al respecto [...] el ejecutivo Federal propone al Senado de la Republlca que el reconocimlenlo de la
Corte se formule en los S|gu1entes térmmos- ‘

1.“Los - Eslados- ~Umdos Mex1canos reconocen como obligatoria de pleno

derecho, la compelenc:a nlenctosa de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, sobre Ios casos relatlvos a la inlerpretacion o aplicacion de la

’Convem:lon Amencana,sobre Derechos Humanos, de conformidad con el
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adlcqlb '62.Y1v de la misma, a excepcion de los casos derivados de la aplicacion
del articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ™

Esto se refiere a que el gobierno de México siempre ha hecho alusion al articulo 33 constitucional
en relaéidn a la expulsion de extranjeros, pues en base a uno de sus principios de politica exterior
México defiende la postura de la no intervencion en asuntos internos, en alusion a los casos de los
extranjeros que se presentaron como observadores durante los conflictos en Chiapas.

2."La aceptacion de la competencia conlenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos solamente serd aplicable a los hechos o aclos juridicos
posteriores a la fecha del depdsilo de esta- declaracion, por lo que no fendré

efectos retroaclivos™*

De acuerdo a la jurisprudencia de la Corté.~ éélaz' aebé ,‘tréne’rréf'ecto solamente en aquellos casos o
hechos futuros y no en los casos anteridres’ial~'y como lo establece la norma de derecho que
sefiala que cuando una ley que acaba de“ sef aprdbada es perjudicial para el sujeto el efecto no es
retroactivo. Es decir, si el delito fue reahzado eslando en v190r leyes anteriores, la nueva ley puede

aplicarse en beneficio del acusado

3.La aceplacion de,la compélqnciazbohléhciqsa de 1a Corte Interamericana de
Derechos Humanos se Hace coh céréclef geheral y‘ conlinuaré en vigor hasta un
aflo después de la fecha en que los Esrados Umdos Mexlcanos nol/rquen que la

han denunctado,"us o

En este sentido, el gobnerno de México considerd que era convemenle declarar el reconocumlenlo
por un tiempo indefinido y no por periodos, dicho apartado 3 contempla Ta pOSIbIlIdad de retirar el :

reconocimiento.

2 DECL.. ARACION que fortmula ... p. 8
** DECLARACION que formula ... p. 9
2 DECLARACION que formula ... p. 9
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Se senala que el reconacimiento de la competencia es opcional o facultativa y puede ser hecha por
los Estados a través de una declaracion ya sea de manera separada especial, incondicionalmente,
~ bajo condicion de reciprocidad, por un periodo especifico o para un caso especifico®*

En el caso que México sea considerado como responsable de la trasgresion de los derechos
establecidos en la Convencién y deba reparar las violaciones, no quiere decir que el Estado
mexicano no respele esos derechos‘sino‘ que alguna autoridad o institucion ha vulnerado los
derechos del lnleidUO pero como la Corte no labora de manera individual, es decir, contra un solo

individuo, la reclamacion fe mal se hace contra la institucién y sera el Estado quien deba hacer un

pago de reparaciones. .

En 1997, Amnistia Inlemacnonal pidlé aI gob:erno mexicano que los responsables de la matanza en
Chiapas fueran procesados y sollcné que se mvesllgaran pablicamente las denuncias de matanzas'
antefiores, pero el goblerno rechazé tal situacién alegando que era ln/erenCIa en sus'asun!os

internos.

Cuando el gobierno mexicano declaré - que aceptaba la jurisdirci:ibn' de’ dicha Cort
descontento por parie de algunas instituciones gubernamentales y no gubernamenlales .
e internacionales debido a que conocen la inexistente preocupacion de nuestro goblerno por elv"
respelo a los derechos humanos frente a un organismo que emite juicios sobre ese aspecto ’ :

Durante la mesa redonda sobre la aceptacion de la jurisdiccion de la Corte realizada el mes de
octubre de 1998 en la Secretaria de Relaciones Exteriores, México seiialaba la ex Canciller
Rosario Green “[...} ha llegado el momento de que México reconozca la jurisdiccion obligatoria de la
Corte, pues se ha avanzado en materia de proteccion de las garantias individuales y los derechos
humanos, contando con la més extensa red de organismos publicos de defensa de los derechos
humanos [...], al aceptar la jurisdiccion obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, México se suma al esfuerzo continental para establecer mecanismos independientes y
confiables que velen por la dignidad de todos."*’

’f” articulo 62.2 de la Convenci6n Interamericana
7 Senado de la Repablica, Version estenogrifica. 9 de octubre de 1998
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Se menciona que “la aceptacion de la Corte interamericana de Derechos Humanos, en su caracter-
de organo jurisdiccional de proleccion de la dignidad del ser humano establece para Aniérica o
Latina, la posibilidad de dirimir los asuntos que no han podido ser resueltos al Inlgﬁof de los
Estados inculpados como violadores de los derechos humanos y asi acabar con el estigma de ser.

"N

una region en el mundo donde se violan los derechos humanos.

Resulta importante destacar que el mismo dia en que el Senado,méxicaﬁo adop16 la écép(aclbri de
la Corle el Senado de Brasil hizo lo mismo. Asi la Corle ha'lomad‘o‘»forrha:de “tribunal

n229

latinoamericano de derechos humanos.

Los Estados Unidos Mexicanos forman parte de fa ONU y de la OEA, razén por la cual puede
adoptar cualquier documento de caracter declarativo o bien adherirse a cualquier tratado, emanado
de estos organismos o sus 6rganos subsidiarios, segin convenga a sus propios Intereses, Razdn
por la cual no podemos aceplar como violacion de soberania la jurisdiccién de la Corte, pues los
Estados adoptan una obligacion internacional para cumplirla. La Convencién de Viena dice que un
Estado no puede argumentar su derecho interno para incumplir su obligacion internacional; es
decir, la soberania mexicana quedo ejercida cuando de acuerdo al arl. 133 constitucional el
Senado aprobd la ratificacion de esos tratados incluidos los mecanismos de aplicacion.

4.6 LA ACTUALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

El cambio de poder de! 2 de julio del 2000 provocé la esperanza de los mexicanos para que el
nuevo gobierno se ocupara de problemas arraigados de la violacion de derechos humanos. Se dijo
que su gobierno seria mas responsable ante los mecanismos internacionales de derechos
humanos que los gobiernos anteriores, Fox propuso a disolucion de la Procuraduria General de la
Republica para terminar con las deficiencias en la administracion de la justicia, también propuso la
creacion de una “‘comision de transparencia® con el fin de analizar los excesos del PRI
principaimente en el area de los derechos humanos.™"

EYAUNGUIA SALAZAR .. art. ¢it. p. 95

3 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Admision de la Comy iu de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. El caso de México, en Mévico y las declaraciones de derechos humanos, op.cit., p. 141
INFORME HUMAN ... op, cit., p. |
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En eslte' éehlido la organizacion Human Right Walch solicitd el pasado 21 de agosto del 2001 que
establezca una comision de la verdad para investigar abusos del pasado en México “ya llegd la
hora para que el presidente Fox cumpla con lo prometido: una comision de la verdad para México.
Seria una tragedia si su gobierno dejara pasar esta oportunidad [...} una comision de la verdad no
solo ayudaria a México a tralar los abusos del pasado, sino que también le ayudaria a identificar
los problemas endémicos del Poder Judicial que ha permitido que tales abusos queden sin
castigo.”"!

En diciembre del 2001 el Centro Pro de Derechos Humanos presentd un Boletin Especial de
Analisis sobre Derechos Humanos y en el que se enfocan cuatro acontecimientos importantes que
han marcado de manera significativa el goblerno foxista, tales temas son: los casos de Rodoifo
Montiel y Teodoro Cabrera, del General Francisco Gallardo, los desaparecidos politicos de los
afos 70 y los crimenes de mujeres en Ciudad Juarez.

En los tres primeros casos estan implicados miembros del Ejército Mexicano, miembros que
-~ aclualmente gozan de impunidad y en los cuales se denota la tendencia del gobierno a mantener la
L |ust|cva militar ante la cuvul Sin embargo la libertad de Cabrera y Montiel se obliene por aplicacion
dela Iey, mas no por. un acto de 1usl|c|a En cuanto al caso del General Gallardo, el gobiemo se
‘comprometlb a avanzar en tomo a la recomendamén emmda por la CIDH.

,En cuanto a Ios casos de crlmenes de Cludad Juérez esta snuac«én se ha limitado al ambito local,
sin embargo la responsabilidad de! gobiemno federa es ineluditle. Su mdlferenma ha conlnbwdo a
{a violencia que ha continuado al igual que la lmpunldéd

El presidente Vicente Fox ha mamfeslado que su polilnca de desarrollo socual y humano se enfoca
en cinco ejes principales, los cuales esté, - p mero se consnderan los

numerosos grupos de personas del campo y Ia cludad que vnven en condlmones en Ias que no les

es factible cubrir los requerimientos necesanas de wwenda. allmenlaclén y educaclon La segunda

B Mixico debe cumplir con la Comision de la vcrduzl 21 de nl,oslo dt.l "00I .
32 pPRESIDENCIA de la Repiblica. Desarrollo Social y Humano,: 100 dias de acciones, p.l. Ln este sentido
también diremos que el Presidente Fox crcé la Cmmsnon parn LI DLS-II‘I’U”D Sacial y Hummm .
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linea 'de accion se refiere a la inequidad de oportunidades que nuestro pais presenta, la politica de
este nuevo gobierno es brindar igualdad de posibilidades para lograr mejores niveles de vida.

" El tercer eje esta enfocado a los indigenas que igualmente habran de tener las mismas
oportunidades de desarrollo social y humano que el resto de la poblacion, es decir tendran
oportunidad en la salud, la educacion, el trabajo “recibiran atencién prioritaria.” El cuarto objetivo
estd enfocado a la perfeccion de las instituciones publicas en materia social, es.decir “los
mexicanos deberan poder contar con instituciones sociales modernas.”* Por iltimo, el,quinlo
objetivo atafie a fa ecologla. “El actual gobierno estd convencido de que poco sirve a los 4seres
humanos oblener cierfo mejoramiento material en sus condiciones de vida s los dafios al arhblente
amenazan con revertir o logrado.” S v

Ei 2 de diciembre del afio 2000 Fox Quesada y la Alta Comlstonada Mary Roblnson firmaron en
Oaxaca un Acuerdo de Cooperacién ‘Técnica en matena de De ech

manos. Dncho acuerdo se
engloba en 5 areas.? :

» . inciativas nacionales en defechos humano

. ‘derechos humanos de qunenes Inlegr 1 las omunldades indigenas

. admlnlstraclén de ]ustlma con espema encuon a victimas de tortura
. Derechos Economicos, Soclales y Culturales

. Grupos vulnerables (ninos mu;eres y mlgranles)

“La defensa de los derechos humanos tiene para mi gobierno, una importancia mayuscula. Su
violacién por parte de la‘autoridad. es algo que de ninguna manera se puede permitir y que
estamos decididos a erradicar. Mi gobierno sera el primero en respetar los derechos humanos y en
sancionar su violacion.">*

En otro orden de ideas, la relatora especial sobre Ejecuciones Exirajudiciales, Asma Jahangir
propuso en 1999 que el gobierno mexicano “logre la desmilitarizacion de la sociedad y evite

33 PRESIDENCIA .. op. cit,, p.2

¥ Firma Fax convenio de proteccion a Derechos Humanos, 2000
35 VERSION Estenogréfica de Vicente Fox en el primer informe de José¢ Luis Soberanes, presidente de la
CNDH, marzo del 2001, p. 1
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LA

delegar en las fuerzas armadas el mantenimiento del orden publico.”** De igual manera, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos recomendo en el aiio 2000, la desmilitarizacion de
las corporaciones policiacas en nuestro pais. Sin embargo, haciendo caso omiso de estas
recomendaciones fue ratificado como Procurador General de la Republica el General Rafael
Macedo de la Concha, “hoy con el nombramiento del militar, el nuevo gobierno parece inclinarse

por la ruta del incumplimiento a las recomendacicnes.”"?

En diciembre del 2000 declaré Vicente Fox “México no sera ya mas una referencia de descrédito
en materia de derechos humanos, vamos a prolegerios como nunca y a considerar una cultura que
repudie cualquier violacion y sancione a los culpables. Hay voluntad de cambiar las cosas para que

represion y violaciones a derechos humanos no estén jamas presentes.”

“Como presidente y como ciudadano, es mi compromiso indeclinable acudir en defensa de todos
los derechos, la libertad de hablar y escribir, la libertad de asociarse y de reunirse, la libertad de
conciencia, el volo libre y secreto, el derecho a la justicia, el derecho a profesar libremente una
religion; todos estos derechos y muchos otros necesitan de un marco de equidad y de seguridad,
tanto ptiblica como privada, que estamos obligados a garantizar."**

Sin embargo, mientras el gobierno de Fox no se centre en forjar una politica de Estado en materia
de Derechos Humanos, seguiremos dependiendo de situaciones externas y de la presion
internacional para avanzar en esta maleria,

B Fortalecimiento de los organi de derechos humanos mexicanos y garantia de la presencia de
organismoys de cardeter internacional. Junio del 2001, p. '
BTUNAJAR, Alberto: Macedo de la Concha en la PGR, la primera incongruencia. Derechos humanos, la
g{:)lncxa incdmoda, 10 de diciembre del 2000

=" VERSION ... art. cit.,. p. 8
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CONCLUSIONES
LA IMPORTANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA ACTUALIDAD

bLa explotacion, fa humillacion, la laceracion y la muerte de los individuos, provocé en América Latina
la necesidad de crear organismos que ayudaran a desaparecer o por lo menos disminuir ataques y
- violaciones a los derechos humanos, pues los que estaban bajo el yugo de las clases privilegiadas
eran los afectados. Recordemos que durante la conquista espafiola los habitantes del México
anﬁguo fueron utilizados como esclavos, sirvientes, las mujeres eran violadas y no habla nadie quien

"' les reprochara, nifios asesinados, era una situacion insultante. Ef pueblo de América estaba

“terriblemente oprimido. Sin embargo, en 1681 la Corona espaiiola dio algunas consideraciones al
pueblo indigena. ‘

<. Es menester dejar en claro que los derechos humanos no son asunto interno de los Estados sino
que compele a toda la comunidadkin’lémacional, pues péra el reconocimiento de estos derechos no
se deben tener fronteras, No es una necesidad basica sino un derecho inalienable para los
individuos y una obligacién del Estado el hacerlos respetar. Pl

En el Continente Americano se crearon sistemas para la proteccién de los derechos hum'anos. La
creacion de organismos como la Comision, la Convencion y la Corte Interamericana’ marcaron un
avance significativo en este sistema de proteccion sin olvidar la Declaracion de los Derechos y .
Deberes del Hombre de 1948 y los Protocolos Adicionales a la Convencidn. Estos instrumentos se
dieron como una necesidad para la defensa de los mismos. Sin embargo, la Corte Interamericana -
carece de poder coercitivo, lo que resulta en que solo puede emilir recomendaciones y. no
obligaciones para la reparacion de los daiios causados por el estado violatorio.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos tal y como existe en dia (tanto en el émlpito'vd'_e la
ONU como en el plano regional), estd integrado por mas de un centenar de instmmghtos
internacionales para su proteccion; hablamos de convenciones, estatutos, déclaracidné’sk,‘ pacios,
etc., los cuales se han propuesto cumplir con una ardua misién: la prdﬁég;iép de los ‘De,fe,‘?.h°5
Humanos. 7



7 Toussaint, Florence, *

LAl bELOS LA ACTUALIDAD s

La proteccion internacional se ha desarrollado de manera progresiva y avanzada, logrando asi un
ambito de mayor alcance, pero para que este objetivo sea cumplido, es necesario el espiritu de
cooperacion y voluntad no solo de los Estados sino que se hace necesaria la cooperacnon de toda la
comunidad internacional.

El reconocimiento de los derechos humanos es la base primordial para Ia libertad, Ia Justlma y Ia paz:

Los derechos humanos son derechos naturales e |nherenles y al reconocer esto. los Estados
solamente dan a! hombre lo que es del hombre. Es compromlso del Eslado hacer valer y respetar Ios :
derechos humanos pues es este quien debe darle a sus nacionales confianza y seguridad. -

Diferentes factores propician la violacion de Ios derechos humanos en el mundo, enlre ellos hemos
mencionado algunos tales como las crisis economlcas el uso de la fuerza mlhtar la_ mala
distribucion de la riqueza y sobre todo la amplia corrupcidn en los sistemas de |mpan|9|én de
justicia.

El gobierno de Ernesto Zedillo fue criticado por la Human Right Watch, el mas importante organismo
en materia de proteccién de derechos humanos en los Estados Unidos, por no haber elaborado una
eslrategia para terminar los problemas que nuestro pais ha tenido en ¢l sentido de los conflictos
acontecidos principalmente al sur del pals. El avanzar en [a clarificacion de los casos de violaciones
de derechos humanos hubiera demostrado la voluntad del nuevo gobuemo de pasar de las palabras ,
a los hechos.

El gobierno de Ernesto Zedillo no fue capaz déi hacel ' sufc1ente para detener los abusos

policiacos, una practica que srgue 5|endo persnstenle yvsislemahéa yla lmpunldad continta siendo

una lacra que contribuye a Ia vuolencna en Méxuco de"acuerdo a‘lo qué seﬁalé la Human nghl
Walch.»?

erechoy I
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hacer a unlado las recomendaciones de las que ha sido objeto, pues como:se menciond -
anteriormente los derechos humanos no son asunto que compele a un solo Estado sino }qu?e‘ es -
obligacién de la comunidad internacional. En este mismo sentido,  se_refirié " también"a ‘los
“exiranjeros perniciosos e indeseables". ‘ L :

Con el reconocimiento de la Corle Interamericana, México se écercé" él’lri'més'c'dn los paises -

. latinoamericanos que ya han reconocido la Corte. Qulza eslo pueda ‘dar a sus habllanles, la:
. capacidad y la confianza de reclamar el abuso que las autoridades han come do' :

:Los derechos que considero deberian incorporarse a un futuro prolocolo aducuonal a la Convencu‘)n‘

Amencana serlan: derechos relacionados con la familia, el derecho a Ia planlf camén famlllar y el
deber de'la paternidad responsable. el derecho a vivir en‘un amblenle sano y ecoléglcamente‘
. equmbrado

“México ha reconocido abierta y concientemente que la base para cualquier relacion, es necesario el

respeto mutuo tanto entre Estados como en los individuos, tal y como lo establece en sus principios™ -

de politica exterior. Ademés, la Constilucion Mexicana conlempla las garantias individuales como '
derechos inalienables de todas las personas. Sin embargo y a pesar de la adopcién de instrumentos
internacionales en esta materia y de lo establecido en nuestra Constitucion nuestro pais no ha
logrado hacerlos respetar de una manera eficaz.

La violacion de los derechos humanos denigra la dignidad de los individuos. La falta de
comunicacion entre las autoridades y la comunidad ayuda a que estos hechos sigan produciéndose
sin parar. Es por ello que se debe exhortar a las autoridades a que cumplan su mandato tal y como
les ha sido encomendado e igualmente a la sociedad para que vuelva a creer en las instituciones
que estan para proteger sus derechos y sus libertades.

" Hoy, en la actualidad es importante que en los centros escolares se dé una amplia informacién y
: :conciehlizacién sobre el respeto a los derecnos humanos asl como las obligaciones del Estado a
; respetarlos y hacerlos valer. En el marco del cincuenta aniversario de la Declaracion Universal de
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Derechos Humanos, Amnistia internacional hizo campafia para que en todos los programas

educativos se incorporaran los derechos humanos.™*

La educacion en derechos humanos es basica pues tiene como objetivo desarrollar la experiencia,
el conocimiento y las actitudes necesarias para conseguir un mundo libre de violaciones de
derechos humanos. “La esperanza en un mafana mejor es lo que nos impulsa a impartir
ensefianzas sobre los derechos humanos™ ya que si el individuo no conoce sus derechos no
puede defenderlos ni luchar por ellos.

La educacion en derechos humanos enseila qué son los derechos humanos y lamblen qué hacer. .

para defenderlos. Ef objetivo debe ser que fa gente comprenda en que consuslen Ios der ! hos‘_ :

humanos pues de este concepto muchas veces no se conoce su alcance, de |gual lmportanma es”
que el su]eto aprenda a valorarlos y a exlgir eI respelo, !a defensa y la promocnon Asl como dar a

conocer que Ia ]usucla' o termlna con Ia respuesla de Ias autondades nacnonales.

: Las orgamzacnones no gubemamentales desempeﬁan una funcién muy lmportanle en Ia prolecclon

: y fomento del respeto a los derechos humanos en lodo el mundo, eslas orgamzacuones ejercenA

una gran Inﬂuencla en la promomén de los derechos humano sin embargo. cuando el Estado deja* i

: lmpune una vnolacnbn, la sociedad se da cuenta que el cnman puede segunr ometlendo delllos yo-
-+ la justicia no existe para los afectados.® :

i En eI dISCUI’SO de mvestldura que pronunmé ante el Congreso el:1-de iciembre‘dellzooo,kevlf

L derechos humanos vamos a prolegerlos como u
cultura que repudie cualquier vnolacnén y sancione a Ios culpables .

Podemos concluir que en México, en cuanto a la defensa, promocion y protecclén de Ios derechos o
humanos se refiere, mas que una realidad es una idea, pues como pudimos observar no se lrata

B8 Amnistia Internacional. Informe 1999, memoria de lo intolerable, p.70
3 AMINISTIA ... op. cit., p. 45

o cIJurlsm Francisco Cabeza de Vaea preciso que no es que las personas hayan pududo la crcdlbllldad enla
justicia, sino que nunca la han tenido y menos en derechos humanos. De hecho, el tema de la justicia en el
pais ¢s una asignatura pendiente.
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unicamente de aceptar instrumentos en el aspecto de derechos humanos solamente porque el
gobierno es presionado y “para estar bien ante los demas” sino debe contarse ademas con buena
voluntad. Es necesario fortalecer los 6rganos internos desde el aspecto educativo, ya que muchas
veces el propio personal de las instituciones encargadas de velar por la defensa del individuo, no
lienen el conocimiento minimo del funcionamiento de la institucion; se debe también instruir en
materia de derechos humanos desde nifios hasta adultos, ademas el gobierno esta obligado a
informar al ciudadano, por medio de campafias publicitarias, programas educativos, curses, etc., de
los derechos y las obligaciones que le competen. Concientizar y en general, informar a los
individuos es otra forma de corregir la falta de conocimiento ya que la violacion se debe
principalmente a la ignorancia, la desidia y algunas de las causas principales son la problematica
econdmica, educativa, de salud y otros, ademés los responsables de las instituciones deben ser
altamente calificados en la materia para no permitir que prevalezca la impunidad en la violacion de
los derechos humanos.

Sefialamos también, que uno de los factores principales de la impunidad es la existencia del fuero
militar para los integrantes de las fuerzas armadas que han cometido clertas violaciones de
derechos humanos ademas del débil funcionamiento de las autoridades judiciales al respecto.

Los mexicanos contamos ahora con una instancié de caracter jurisdiccional y regional que defiende
y protege nuestros derechos - humanos _ para cuando el Estado se niega a cumplir con las
recomendaciones emitidas por la Cpmisién. Adémésflas,actuales reformas de los Reglamentos son
benéficas en el sentido de que »todoé'los’ casos &ufﬁdog luego del 16 de diciembre de 1998 pueden
ir a la Corte salvo aquellas lamadas des"apariciones"fo'rzadas.

Podemos concluir entonces, que el primer paso para el respeto a los derechos humanos es la
informacién puesto que “es mucho mas facil matar, torturar o violar derechos cuando se hace en
secreto.”* Es claro que es la falta de voluntad del gobierno de tomar ciertas medidas para la
proteccion de los derechos humanos la que no permite avanzar en esta materia ya que en nuestro
pais sigue preponderando la impunidad a los aulores de violaciones de derechos humanos altn
cuando organismos internacionales han hecho ciertas recomendaciones.

RIS

quipo Nizkor ... op. it



ANEXOS

INFORME ANUAL DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

ESTADOS QUE HAN ACEPTADO LA JURISDICCION DE LA CORTE

* VISITAS INLOCO DE LA COMISION INTERAMERICANA

CAsos coNTéncbsos SOMETIDOS A LA CORTE




o

Aol
INFORME ANUAL DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2000

De acuerdo al articulo 57 del Reglamento de la Comisién, esta presentara anualmente un informe a
la Asamblea General de la OEA que contendra un andlisis sobre la situacion de los derechos
humanos en el continente junto con las recomendaciones y medidas para fortalecer el respeto de los
derechos humanos, un informe sobre las peticiones y casos individuales aprobados por la Comision
asi como las actividades desarrolladas por la Corte Interamericana; entre ofra informacion todas
aquellas recomendaciones o medidas que la Comision considere sean convenientes que la
Asamblea General conozca , igualmente actividades o proyectos que impliquen gastos adicionales.

Asl en base a este articulo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, durante el afio 2000 :

ha continuado con su {area de promover y vigilar la observancia de los derechos humanos en Ios;,_’ e

Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. Parte de ia labor desafrollada
durante este afio se encuentra reflejada en el contenido de este Informe Anual, presentado ante el
XXX| periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacién.

Durante e! afio 2000 la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha continuado con su tarea
de promover y vigilar la observancia de los derechos humanos en los Estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos. Parte de la labor desarrollada durante este afo se
encuentra reflejada en el contenido de este informe Anual, presentado ante el trigésimo primer
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion.

El presente apartado comprende el trabajo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
del 107° al 111° periodos de sesiones, y se refiere al sistema de peticiones y casos individuales
tanto ante la Comisidn como ante la Corle Interamericanas de Derechos Humanos. Este capitulo,
que fue incorporado al Informe Anual de 1997 por la Comision en el curso de su 98° periodo
ordinario de sesiones, abarca las medidas cautelares otorgadas por la Comision y solicitadas a los
Estados miembros de la Organizacion, los informes aprobados de conformidad con el articulo 51 de
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la Convencuén Amencana [} 53 4 deI Reglamenlo de Ia Comlslon”" -cuando eI Estado no es pane :
de la Convencion-- cuya pubhcacubn ha decidido la Comlstén 2 los mformes declarados admlsubles e

inadmisibles’ a la luz de los arﬂculos 46 y 47de Ia Convencion respectlvamenle

~También se exponen en este capllulo Ias actividades desarrolladas pot la Comlslén: ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en relacion con medidas provisionales.y casos contenciosos.

Durante el afio 2000, la Comision recibid 681 denuncias sobre presuntas violaciones de dérechqs .
humanos consagrados en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del 'Homb‘r‘e‘y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, habiéndose abierto 110 casos en el periodo’
comprendido por el presente informe, lo que constituye un total de 930 casos individuales en tramite
durante el afio 2000 y el primer cuatrimesire del 2001. R

A) ESTADISTICAS

En este capitulo del Informe Anual 2000, se incluye informacién estadistica con la finalidad de dar
una vision general sobre las diferentes actividades de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. Se incluyen cuadros estadisticos sobre la informacion contenida en este capitulo asi
como la informacion relativa a las peticiones y casos ante la CIDH. De esta forma, este Informe
comprende 52 medidas cautelares otorgadas o extendidas por la CIDH y con respecto a las cuales
ha habido actividad durante este periodo. Al respecto, la Comision ha continuado con su practica de
informar sobre las medidas cautelares solicitadas a los Estados miembros de la Organizacion, por
iniciativa propia o a peticion de parte, al amparo de lo dispuesto en el articulo 29 de su
Reglamento,23 en los casos que es necesario evitar dafios irreparables a las personas cuya vida e
integridad personal se hallan gravemente amenazadas. Las medidas cautelares se presentan en el
orden alfabético de los Estados requeridos, consignandose el nombre de la persona o personas en
cuyo favor se solicitd, un resumen de la informacidn que sirvié de base para el reclamo, derechos de

237l-II Reglamento en referencia tiene vigencia hasta el 30 de abril del 2001, posteriormente entrard en
vigencia el nuevo Regl de Ja Comision, que regula en sus articulos 28 al 43, 45 al 47; y 49 y 50 el
lr-llllIIL para los Estados que no son partes en la Convencion Americana.

™ Las medidas cautelares estan gradas en ¢l articulo 29 del Reglamento vigente hasta el 30 de ubnl dcl
2001 y en el articuto 25 del Rc],lnmuulo de la Comision vigente a partir del 1 de mayo del 2001,
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“Ias personas expuestas a grave e inminente pelfigro, nimero del caso cuando es pertinente, y por
- Gltimo la fecha de la solicitud y el nombre del Estado aludido. También se incluye todo el sistema de
peticiones y casos tramitados y resueltos por la Comision durante el periodo cubierto por el presente
informe. En este sentido, dicha seccion contiene un total de 92 informes que inciuyen 35 casos
declarados admisibles; 21 informes sobre peticiones declaradas inadmisibles; 13 informes de
solucién amistosa; y 23 informes de fondo.

Se presenta el sistema de peliciones y casos individuales liigados por la Comision ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Asi, se presentan las 15 medidas provisionales dictadas por
la Corle a solicitud de la Comision en situaciones de extrema gravedad y urgencia, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 63.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; fa sintesis de
diferentes decisiones de la Corte y de las actuaciones de la Comision en varios casos contenciosos.
Las medidas provisionales se consignan también en el mismo orden de su presentacion e incluyen el
nombre de la persona o personas en cuyo favor se solicitan, el resumen de los hechos y de los
derechos involucrados, la fecha de la solicitud, el nombre del Estado aludido, y la fecha en que la
Corte adopto la decision respectiva.

A) TOTAL DE CASOS EN TRAMITE POR PAIS
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< PAES ©.1 o] TOTAL
PR s . 157 i
Ecuador 95
Colombia: 76 .
f 76
59
58
Argentina- - 53
Honduras- 4
Venezuela - L 4
Eslados Unldos de Aménca 35
Jamalca .. i .27
G 27
24
- 21
20
20
“16.
4
13
12
12
Replblica Domink:ana B 6 .
El Salvador e 6
.6
57
2.
3
. K
Santa Lucia el 1
Dominlca & e - 0
Sn. Vincent y Las Granadinas 0 ..
Sn. Kitts y Nevis- [
AnﬂguayBarbuda 0. :
TOTAL 2930 -

Las tablas y el grafico precedentes incluyen la cifra total de casos pendientes ante la CIDH y su
discriminacion por Estado miembro de la OEA en orden descendente segun el pais.

FALLA DE GRIGEN
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La comparacion de las cilras referidas al total de casos abiertos durante los Gltimos cualro afios
demuestra una variacion descendente en el periodo comprendido entre 1997.y 2000. Se bbserva
que durante el periodo comprendido por el presente Informe Anual, la Comisién Interameriéana logré
reducir el nimero tota! de casos pendientes ante ella.

€) TOTAL DE CASOS ABIERTOS POR ANO

200 T
180 V75

0o i ]

50§

o b= JavpL Dlansl s Jepr
1997 1988 1988 2000
Ao
ARO -] TOTAL -

1997 | 147
1998 - 116
1999 61..

2000 ). 110

:"zﬁ;"o*rr: !!
ERVHIENG |

TN
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En el cuadro precedente se muestra el total de casos abiertos por afio desde 1997. Cabe aclarar
Que los casos individuales son abiertos s6lo sobre la base de peticiones que satisfacen, prima facie,
los requisitos procesales previstos para su tramitacion. La practica de la Comision de declarar un
caso abierto cuando la pelicion satisfaga prima facie los requisitos para su tramitacion, se modificara
a partir de la entrada en vigencia del nuevo Reglamento de la Comisién Interamericana el 1° de
mayo del 2001. E! Reglamento regula en sus articulos 26 al 30 el procedimiento relativo a la
tramitacion inicial y declaratoria de admisibilidad de las peticiones que se convierten a partir de esta
en casos.

D) TOTAL DE CASOS ABIERTOS EN EL 2000 POR PAIS

toJ J -M
8
g *HHH
g s{HHHH
Q
AHHHH
T s
R ,‘:-.r AR R ' "/,r"_" U "}'.}"_',f;:"",.-:;/ "~
< e = e
P ais
PAISES CASOS ABIERTOS
Brasil : 13
Colombia : - 11
Ecuador o 11
Estados Unidos de América 1
Peni . 8
|Argentina S R 7
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Trinidad y Tobago =~ & 2

Venezuela:.:-: i

Méxioo. &

Paraguay

Chie

Panama. :

Bahamas

Bolivia

CoslaRica : .- .

Cuba

El Salvador -

Jamalca

Canada

Guyana

Republica Domlnlcana

Haiti

Honduras

Suriname

Antigua yBarbuda :

Barbados

Belice” .

Dominica - -

Grenada

Nicaragua

Santa Lucla

Sn. Vicente y las Granadlnas

Sn. Kitts y Nevis

Uruguay

- Total &
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En el cuadro precedente se muestra el total de casos abiertos por afio segun el pais respecto al cual

se presento la peticion.

E) TOTAL DE PETICIONES RECIBIDAS POR ANO
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Afio | Torat
1997 | 458
1998 | 607
1999 581
20001 681

El cuadro .y el grafico que se presentan incluyen el monto total de peliciones recibidas por la

- Cbmisiéh én los t'ilti‘mos‘ cuatro afios. Se ha considerado como “peticion” toda queja, presentada por

esycrilo.;sob,re la alegada violacion por un Estado miembro de la Convencién y/o la Declaracion™

L Ar'nerit:an'as'u otro instrumento de derechas humanos en vigor dentro del sistema interamericano.

“F) TOTAL DE PETICIONES RECIBIDAS POR PAIS EN EL PERIODO COMPRENDIDO POR EL PRESENTE INFORME

Peticiones recibidas
3

0,

o

Pais

-]
AT TS “'/ T S e,
rd

.
et

/".'f')"f

'.

-PAISES

Peni :

; PETICIONES RECIBIDAS :

Argentina -

Estados Umdos de Aménw

Cobmbla

México -

Ecuador..: - B

Chile

TESLE CON
FALLA DE ORIGEN
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Brasil =i ]
Guatemala . - -
Panama .=
Paraquay = -
Costa Rica -
Venezuela -~ -
Jamaica
Bolkvia
Honduras - «
Ei Salvador - .2
Tdnidad y Tobago
Canada
Haiti -::
Cuba = v
Guyana : "\
Nicaragua :
Uruguay .-
Suriname
Bahamas -
Republica Domlnlcana
Antigua y Bartbuda
Barbados:: . i
Belice - :-
Dominica -
Grenada
Santa Lucla:: S
Sn; Vicente y las Gtanadmas
Sn KmsyNevns TR 3
- TOTAL

La tabla y el grafico muestran la cifra total de peliciones recibidas por pais, discriminada por Estados

miembros y en orden descendenle.

MEDIDAS PROVISIONALES Y CASOS ADMISIBLES

En este aparlado presentaré los casos mas recientes que México ha presentado a fa Comision
Interamericana y cudl ha sido la respuesta de esta a nuestro pais.
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a) . cAsO ADMISIBLE -
INFORME 106/00 CASO 12, 130 MIGU‘L 0. Mufoz GUZMAN, MEXICO, 4 DE DICIEMBRE DE 2000,
Cuando la Com15|6n acepta que un caso es admisible es porque redne los requisitos contenidos en
Ia Convencuén Amencana Se trata de hechos que pudieran ser violatorios y donde se han agotado
: los recursos mlemos

Priméramen(e haré mencion del caso nim. 12.130. En marzo de 1999 la Comision recibié una
: denunéia en la que se alega la responsabilidad del gobierno mexicano por la desaparicion forzada de
- Miguel Orlando Muiioz Guzman, por consiguiente se alega la violacion de los siguientes derechos:
derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal, garantias judiciales y proteccion
judicial.

Desaparecido en mayo de 1993, las autoridades militares indican que no hay evidencia de su
desaparicion o haber sido victima de delitos por parte de autoridades estatales por lo que el Estado
solicita a la Comision declare inadmisible dicho caso. La Comision por su parte concluye que el caso es
admisible pues reline los requisitos sefalados y las instituciones que han intervenido han sido
ineficientes e insuficientes. Por lo tanto, la Comision considera admisible la peticion. Dicha sentencia fue
presentada el 4 de diciembre del 2000.

También en febrero de 1999, la Comision recibié una denuncia en la que se responsabilizaba al
gobiermno mexicano por la detencion ilegal, incomunicacién y torfura de Santos Soto Ramirez, asi como
su posterior condena a 17 aiios de prision en un juicio sin respeto de las normas de debido proceso, que
incluye la utilizacion de una confesion obtenida bajo tortura. La CIDH concluye en este informe que el
caso es admisible, pues reiine los requisitos previstos en los articulosd6 y 47 de la Convencion
Americana. Por lo que la Comisién también decidio publicar esta decision e incluirla en su informe anual
para la Asamblea General de la OEA. Dicha sentencia fue dada el 14 de junio del 2001,

En ese sentido, en febrero del 2001 el Secretario Ejecutivo de la Comision recibid una peticion alegando
la violacion de ios articulos 1, 2, 8, 21, 24 y 25 de la Convencion Americana por parte del gobiemo
chileno. La peticién es inadmisible ya que a criterio de Ia Comisién no se ha cometido violacién de
derecho alguno consagrado en la Convencion. '
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" b) SOLUCION AMISTOSA -

INFORME 107/00 CASO 11,808 VALENTIN CARRILLO SALDANA, MExnco 4 DE DICIEMBRE DEL
2000 : -

Este proceso es cuando el Estado accede a resolver Ia situacion, sé realiza un Infdrme de fondo yla -
negociacion de da en términos de cual es la mejor forma de resolver la sntuamén Esto no |mp||ca la
renuncia de ninguna de las partes.

El 22 de septiembre de 1997, la Comisién recibié una comunicacién en la cual se denuncia que el
indigena Carrillo Saldafia fue detenido, torfurado y ejecutado extrajudicialmente por militares en
Chihuahua en octubre de 1996 violando asi los siguientes derechos garantizados por la Convencién
Americana: el derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal y garantias y proteccion
judicial. El gobierno mexicano y los demandantes llegaron a una solucién amistosa en diciembre de
1999 firmando un acuerdo de conclusion el dia 4 de diciembre del 2001.

¢) INFORME DE FONDO
INFORME N° 53/01 CAs0 11.565 ANA, BEATRIZY CELIA GONZALE PERFz MExnco 4 DE .
ABRIL DEL 2001 :

El informe de fondo es cuando se analiza la situacion para ver si hay vnolaclén [¢] no de derechos
humanos contemplados en la Convenmon EI fondo del caso declara que hay vuolac16n ’

En enero de 1996 la Comision recibe una denunma presentada por eI Centro de Justlma yel
Derecho Internacional (CEJIL) alegando la detencién ilegal, vnolaty:lén, ywlpdura ,‘de 3 hermanas
indigenas chiapanecas, violando asi los derechos consagrados enla Coeréncibn de integridad
personal, fibertad personal, garantias judiciales, protecclén de la honra y Ia dlgnldad derechos
del nifio y proteccion judicial.

Los hechos ocurrieron en junio de 1994 cuando mtegranles del goblerno mexicano detuvieron
arbitrariamente a la Sra., Pérez'y a sus 3 h|]as (Ana 20 Beatriz 18 y Celia 16 afios) con el fin de
hacerles confesar su pammpacu‘m en eI EZLN a lo que el Estado mexicano expresa que no ha

™ Articulo 50 de 1a Convencién Americana. -
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podldo conslatar los’ hechos y por o tanlo r o hubo wolacmn alguna de derecho y sollcxta ala
Comlslbn no sea procedenle la denuncia 20 o )

* En oclubre del 2000 la Cdmisién lrané‘rhilié“'al“ gobierno mexicano‘las recomendaciones '
.- correspondientes. Una, se refiere a la Invesugamon completa y efectlva para responsabnllzar a
los violadores. La otra es sobre la reparacsén de daﬁos a las vlcttmas

Por lo tanto, la CIDH concluyé que el Eslado mexlcano VIOIO Ios derechos consagrados en Ia,
Convencion tales coma el derecho_ !
proteccion de la honra yla dlgmdad derechos del nlno y proteccnon judicial. Dicha sentencia fue
dada el 4 de abril de! 2001

Ilbertad personal a Ia lntegndad personal y ala

d) MEDIDAS PROVISIONALES

En 1999, la Comisién sometid a la Corte una solicitud de medidas provisionales sen favor de los
ciudadanos Digna Ochoa y Placido, Edgar Cortés Morales, Mario Patron Sanchez y Jorge
Fernandez Mendiburu: relativas al caso No. 12.229 respecto a México, la Comision solicité a la Corte
adoptar de inmediato medidas de seguridad efectivas para garantizar la vida e integridad personal

del Centro PRODH. La Corte resolvio que el Estado mexicano informara a esta sobre las medidas =

provisionales cada dos meses. Esta orden fue dictada en diciembre de 1999.

Desafortunadamente el dia 19 de octubre del 2001la activista Digna Ochoa fue asesinéda en
México, al respecto Claudio Grossman Presidente de la Comision Interamericana manifeété: “este
tipo de aclos es completamente inaceplable, y merece el méas enérgico repudio-de los érgénos de-
proteccion de derechos humanos y de toda la sociedad {..]."2! Asimismo hizo mencion ‘de la
Resolucion AG/RES 1818 en la que los Estados Miembros de la OEA acordaron; “condenaf los

4C Al respecto, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre Tortura en su informe sobre México comenta *
[ .J ¢l personal militar parcce gozar de i idad frente a la justici CIV|| y estd prategido, en general, por la
Jjusticia militar.”
1 CIDH-OEA. CIDi repudia el ascsinato dc Digna Ochoa en México, No. 27/01, p.1
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aclos que dlrecla e mdlrectamente imp'den o d|f" culten las lareas que desarrollan los defensores de

los derechos humanos en las Améncas

sio ":!niéréniéricana realizé una visila de trabajo a
de cumphmlento de los informes de la CIDH sobre

En este sentldo el 2 al 5 de ]uho d | 2001
México, esta wsna se concentré en las med
casos lndlwduales de. wolacmnes de deréchos humanos en nuestro pals, La reunion de trabajo
enfocd principaimente hechos ocumdos antes de que el actual gobierno asumiera sus funciones. A
continuacion se resumen los casps pendlentes y las conclusiones de la Comision: )

s Loren L. Riebé y:olros, vexpurlsién arbitraria de tres sacerdotes exlranjeros de Chiapas en

R EjldO Morelia, ejecucion extrajudicial de tres personas en Chiapas en 1994 e lmpumdad

< General Francisco Gallardo, violaciones a la proteccion judictal, hbenad personal honra y
dignidad ." ; ‘

«» Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez, detencién arbitraria 'y vnolacnén de tres'hermanas

indigenas por militares en Chiapas en 1995, impunidad g

* Masacre de Aguas Blancas, ejecucion extrajudicial de 17 campesmos en Guen‘y 0 en 'iéés,t )
violacion de las garantias judiciales e impunidad s o '

¢ Pedro Peredo Valderrama, asesinato de una persona en el Distrito Féderalry posteﬁor
encubrimiento de las autoridades policiales y judiciales, impunidad. k

s Manuel Manriquez San Agustin, tortura, violacion de la libertad personal, proteccion judicial
e impunidad {la viclima fue liberada en 1999 luego del Informe de la CIDH y posteriormente
recibié compensacion del Gobierno del Distrito Federal, aunque la tortura sigue impune)

*» Rolando y Atanasio Hernandez Hernandez, ejecucion extrajudicial en Veracruz en 1994,

violacion a la proteccion judicial, impunidad

242 CIRH ... repudia ...op. cit.
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La Comision también analizo los casos en tramite de solucién amistosa, con participacibny”dév tas
auloridades competentes y los respectivos peticionarios y familiares de victimas.: Tales réuniones :

lograron importantes acuerdos de avance, con plazos y resultados concretoé, respectéb de los cuales
la CIDH recibira informacion en su proximo periodo ordinario de sesiones. plae

Durante el 113° periodo ordinario de sesiones de la CIDH concluido el 17 de octubre del 2001 sel !
esludiaron numerosas peticiones en las cuales se alegaban onaCIones de derechos humanos, se -
concluyod en la presentacion de 60 informes sobre los casos y peficiones mlelduaIes Enlre estos se‘
presenta el caso N°. 12.228 (81/01) por parte de México declarado admtsnble para Alfonso Martln del -
Campo Dodd entre otros.




133

ESTADOS QUE HAN ACEPTADO LA JURISDICCION OBLIGATORIA DE LA

ANEXO Il

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

No. DEPOSITO FECHA DE ACEPTAGION DE LA
PAIS SIGNATARIO
RATIFICACION CORTE INTERAMERICANA
1 Argentina 5 septiembre 1984 § septiembre 1984
2 Barbados 27 noviembre 1982 4 junio 2000
3 Bolivia 19 julio 1979 27 julio 1993
4 Brasil 25 septiembre 1992 10 diciembre 1998
5 Canada J
6 Colombia 31 julio 1973 21 junio 1985
7 Costa Rica 8 abril 1970 2 julio 1980
8 Dominica T junio 1993 )
9 Chile 21 agosto 1990 21 agosto 1990
10 Ecuador 28 diciembre 1977 24 julio 1984
1 El Salvador 23 junio 1978 6 junio 1995
12 Estados Unidos
13 Grenada 18 julio 1978
14 Guatemala 25 mayo 1978 9 marzo 1987
15 Haiti 27 septiembre 1977 20 marzo 1998
16 Honduras 8 septiembre 1977 9 septiembre 1981
17 Jamaica 7 agosto 1978
18 México 2 marzo 1981 16 diciembre 1998
19 Nicaragua 25 sepliembre 1379 12 febrero 1991 1
20 Panama 22 junio 1978 9 mayo 1990
21 Paraguay 24 agosto 1989 11 marzo 1993
22 Pera 28 julio 1978 21 enero 1981
23 Republica Dominicana 19 abril 1978 25 marzo 1999
24 Suriname 12 noviembre 1987 12 noviembre 1987
25 Trinidad y Tobago 26 mayo 1999 26 mayo 1999
26 Uruguay 19 abrit 1985 19 abril 1985
27 Venezuela 9 agosto 1977 24 junio 1981




134

ANExo Il

VISITAS IN LOCODE LA CQM|5|6N 1961-2001

N ", FecHas

6é;5b§va¢|ouss .

22-29 octubre 1961

Rep. Dominicana

2 [ 2enero 1963

Miami, Florida

Primera visita de observacion in loco

Visita a los refugtados cubanos

3 { 5-9 mayo 1963

Rep. Dominicana

Segunda visita de observacién in loco

Rico

' 4 l 11 junio 1965 - 1 junio 1966 Rep. Dominicana [ Tercera visita de observacion in loco
( 4-7 jutio 1969 El Salvador Una Comision Especial permanecid en
5 | ambos paises hasta el 25 de octubre de
| 8-10 julio 1969 Honduras 1869
! ——f
6 |22 jUIIO -2 agosto 1974 Chile Visita de observacion in loco
7 [ $g7r7mvuembre -7 dlmembre Panamé Primera visita de observacion in foco
8 , 18 enero 1978 { El Salvador i Segunda visita de observacion in foco
9 ‘ 16-25 agosto 1978 l Haiti { Primera visita de observacién in loco
.10 | 3-12 octubre 1978 Nicaragua ' Primera visita de observacion in loco
1 20 septiembre 1979 Argentina [ Visita de observacion in foco
12 I 21-28 abril 1980 Colombia Primera visita de observacion in foco
13 ‘ 6-11 octubre 1980 Nicaragua Segunda visita de observacion in loco
O s ——— -
14 ; 3-6 mayo 1982 Nicaragua Tercera visita de observacion in loco
Visita al campo de refugiados miskitos en
15 | 7-9 mayo 1982 Honduras Mocoron.
S R
16 | 2829 junio 1982 Estados Unidos - Puerto | Visita a centros de detencion de refugiados

haitianos en Florida y Puerto Rico

TESIS con
FALLA DE ORIGEN
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— S . R s R
|l. N - FECHAS " LUGAR »Qs?sﬂ_)&éuéués

17 | 5 agosto 1982 Estados Unidos | gt ® oo & refugiados faitianos en
l‘ 18 | 21-26 septiembre 1982 Guatemala Primera visita de observacion in loco

19 i 2-8 enero 1983 México Zlijﬂtlzmaltaelcos ::rg%?apa:(héx':;fugiados
20 x 121umo 1983 5 Hc;nduras Nlcaragua k Visitaa la Mosquma‘de an;bos paises o
:—;—'—:;J“Zﬂ;j.u;b 1983 i Suriname Primera vi;;l;;obsewacibn i; loco
22 ‘ 6-10 mayo 1985 ! Gu;l_t;s;l;ala 7 S(;gur;da vn;:t; de observa;;.lon in Ioco N
—;3“’ 12-171umo 1985 ,[ S'ur;a-;l; o 7'—S-e;u;;-vrs;e_:-d;;t;s_e;;m;n ln‘Ioco T
! 24 i 10 16 agosto 1986 f El Salvador Segunda visita de observacion in loco
’—;5_ 20- 23‘ene.ro 1987 i fr 7 ‘__W_Haili ‘ Segunda visita de observacuSn in Ioco
TI—ZB_»: 15-19 febrero 1987 o _j:' El Salvador - Tercera visita de observacion in foco
:;7 5-9:)clu;re i987 % 7 St;n-ﬁ-ame j Terce;'a vns:;;!;)bservacmn in Ioco -
: 28 3-7 enero 1988 Guyana Francesa ;/:,?::,aa m:se.i,os campos de  refugiados
r; 25- 28 energ i;;ss ’ - m(;:’a;r‘n-é;;m o ﬂTercera visita de observacion in loco
% 30 20-22 enero 1988 i Nlcaragua Cuarta visita de observacion in foco
; | | 2:30 abrl 1988 Nicaragua r’f:c"gr']"a’l‘es"a g;ﬁe:;esggs do exguardas
f 32 , 3388390510 . 2 sepuembre Haiti Tercera visita de observacion in loco
,___,h : i [, R
: 33.:.13-16 dlcnembre 1988 ; Sunname : Cuarta wsna de observacaon in Ioco
| o | Paama | Sequndavistadecbsenacninioco

[SEE—

et o s

TESIS 00 }N

FALLA DE O.mu‘_j
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-Ne° : FECHAS . LUGAR OBSERVACIONES i
35 | 6-12 mayo 1989 Perit ] Primera visita de observacion in loco i
{ 36 | 29 enero - 3 febrero 1990 Guatemala [ Cuarta visita de observacion in Ioco i
37 ] 7-9 febrero 1890 Paraguay { Visita de observacion in loco
38 5 17 20 abnl 1990 Haiti ‘ Cuarta visita de observacmn in loco
r
l 39 i 9-13 julio 1990 Panama f Tercera visita de observacion in loco
40 1 14-16 noviembre 1990 5 Haiti g Quinta visita de observacion in loco
e S R
41 | 3-7 diciembre 1990 Colombia Visita de observacion in loco (prel:mmar)
v l ——]
42 1214 agosto 1991 Rep. Dominicana Cuarta visita de observacion in loco
b e e e e e o A 4 et ot et e e e - U PR
43 l 53910 clubre -1 nowembre Peru Segunda visita de observacion in loco
44 4 6 ductembre 1991 Haiti [ Sexta vusrta de observamén in laco
45 l 19-21 abnl 1992 Perd { Tercera visita de observacion in Ioco
46 l 27-30 abril 1992 Nicaragua ' Quinta visita de observacmn in loco
47 * 4 8 mayo 1992 Colombia ;rSegunda visita de observacu‘:n in loco
48 11 12 mayo 1992 Pert Cuarta visita de observacion in foco
T U S U
49 ! 2 6 novnembre 1992 Guatemala ; Qumla visita de observaccon in Ioco
50 : 17-21 mayo 1993 Pert ; Quinta visita de observacion in Ioca
51 23 27 agoslo 1993 Haiti Séptima visita de observacion in loco
’ 52 6 10 septlembre 1993 Guatemala Sexta vusrta de observacuon in loco
l Séptima visita a Guatemala para verificar !
63 | 9-10 marzo 1994 Guatemala la situacion de las "Comunidades de
i Poblaciones en Resistencia {CPR)”

TE qyn

CON
ALLA DE ORIGEN

F
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FECHAS,

LUGAR OBSERVACIONES

T
H

54 5 16-20 mayo 94 i Haiti I Octava visita de observacion in loco
55 , 22-27 mayo 94 [ Bahamas l Primera visita de observacnon in loco
~
56 é 24-27 octubre 1994 ’7 Haiti | Novena visita de observacion in loco
57 57 |- 7- 11 novuembre 1994 Ecuador Primera visita de observacion in foco
|
i !
58 ] 1-5 diciembre 1994 !7 Guatemala | Octava visita de observacion in loco
I 59 ‘ 7 diciembre 1994 {7 Jamaica ‘ Primera visita de observacion in loco
e e L S ——
{ 60 ; 20-23 marzo 1995 [ Haiti ' Décnma visita de observaclon in Ioco
Visita a la Penitenciaria Federal de
’ " Lompoc, California para verificar las
61 | 3-5 mayo 1995 Estados Unidos condiciones de detencion de los presos
! "Marielitos” cubanos
30 de mayo 1995 Estados Unidos Visita a la Penitenciaria de Leavenworth,

62

Kansas

[

{ 63 I 5-10 ;uho 1995 Guatemala Novena visita de observacion in loco
64 | 4-8 dlmembre 1995 Brasil Primera visita de observamon in loco
Visita a Allenwood, Pennsylvania,
65 | 26 abril 1996 Estados Unidos verificacion de las condiciones carcelarias
de los presos "Marielitos”.
VISlla de observamén de la sntuacson
l 66 | 12-18 mayo 1996 Venezuela | carcelaria
i 67 15- 24 julio 1996 México Vasnta de observacnén in Ioco
68 Visita a Marksville y Amite, Louisiana de
: 9-10 diciembre 1996 Estados Unidos verificacion de las condiciones carcelarias
RS | de los presos "Marielitos"
— T
’ 69 [ 28 abril - 2 mayo 1997 Bolivia ; Visita de observacion in foco
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70 | 16-20 junio 1997 Republica Dominicana Quinta visita de observacion in loco
. Visita de observacion de las condiciones
71 | 20-22 octubre 1997 Canada de los refugiados
f 72 | 1-8 diciembre 1997 Cotombia Tercera visita de observacion in loco
Visita a Los Angeles y San Diego, |
73 | 7-9julio 1998 Estados Unidos California para estudiar la situacioén de los
trabajadores migrantes y sus familias 1
i N
[ 74 l 6-11 agosto 1998 Guatemala Décima visita de observacion in loco
e e e e -
% 75 { 9-13 noviembre 1998 Perd E Sexta visita de observacion in loco

76 J 7-9 julio 1999

Estados Unidos

{ Visita a £l Paso, Texas

f

; 77 [ 28-30 julio 1999 | Paraguay { Segunda visita de observacion in foco
: 78 | 21-25 agosto 2000 i Haiti % Onceava visita de observacion in foco
; SRRt S T

179 , Panama " Cuarta visita de observacion in loco

6-8 junio 2001
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CAS0S CONTENCIOSOS SOMETIDOS A LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

i

{CUMPLIMIENTO

i Caso i : EXCEPCIONES | MEDIDAS SENTENCIA ! REPARACIONESE ’ SENTENCIAS DE i
i ! DEMANDADO |  PRELIMINARES {PROVISIONALES SOBRE ELFONDO i INDEMNIZACIONES lINTERPRETACION I $
! ; ! ENTENCIAS
, ‘Sentencia del 17 de o T
enero de 1995, :
; . No hubo excepciones Solucion amistosa, firmado entre las - : :
i - - . :
i Mauepa  Argentina preliminares, aceptando partes en el proceso
ﬁ el desestimiento de la ‘ ;
! ‘accion. i
| I T ‘Sentencia de) 27 de ! f
Sentenc:a del 2 de febrero de 1996. 'agosto de 1998. i :
. 1
GARRIDOY . 1y o a  |Nohuboexcepciones | Argentma Feconocio su USS.1110000su | » E
BAIGORRIA i g preliminares ‘responsabilidad internacionaten  equivalente en ;
! ‘este caso ‘moneda Argentina i
‘como reparacion ; ;
. .Sentenma del 26 de enero del 2000. ‘
TRUJILLO OROZA Bolivia ’N:!l?;z;?:scepcmnes - {Bofivia reconocio su responsabilidad - - - i
: P xmtemamonal enelpresentecaso
/ ‘,Sentenc'sa del 29 de
Sentencia del 8 de diciembrede  =nor° ¢ 1997-
: 1995. 1US$89.500,00 0 su
CABALLERO Sentencia del 21 de . ) equivalente en
DeELGADOY  Colombia enero de 1994. — Considera que s vilzron los imoneda nacional [~ -
: articulos 7 y 4. La absolvid de haber |
SANTANA = | Rechazadas icolombiana, monto
- : violado los anticulos 5, 2,8,25,51.2 | Colombia debi t
; 44 de la Convencion Que Lolombia debia |
y -pagar antes del 31 de i
‘ julio de 1997 ;
i i
r ‘ ¢ - :
i " Sentencia del 4 de i
! LASPMERAS 5Colomb|a febrero de! 2000, - B | I
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ANEXO IV
Cago | Esmoo ! EXCEPCIONES ' Mepioas SENTENCIA REPARACIONES E | SENTENGIAS OE CUMP”M'Em.
| DEMANDADD |  PRELIMINARES PROVIS!ONALES SOBRE EL FONDO INDEMNIZACIONES  {INTERPRETACION o
; j ‘ _ { SENTENCIAS ,
© LaULTMA 1 . : i g '
' TENTACIONDE Chie No ubo excepeones ‘Sentencia del 5 de febrero del 2001 '~ - -
CRISTO p : I
_— - —_ e - [P : i :
: Sentencia del 12 de noviembre de  emenciadel 20de oo retacign u
. ; 11907. gnero de 1999 ide la sentencia | :
: ' i : : h ; ;
SUAREZROSERO Ecuador 10 uD0 €XCepciones ; ‘Considera que se violaron los §USS. 821770 sobre t
: preliminares ; ‘afticulos 1.1, 25.7 8y 25dels  Ouvalenteen reparaciones | :
; ! i Comemion” y ‘moneda ecualoriana  [del 29 de mayo . :
. . ; ‘como repacion de 1999 ; ;
: - " 'Sentencia del 19 de junio de 198 T : i
i ! i ‘El Estado de Ecuador reconocio su * ;
t 1 H - . " i
: 1 ‘responsabilidad por fa violacion del : ; i
‘derecho al reconocimiento de la ﬁ
personalidad juridica (art. 3), : l
BENAVIDES | No hubo excepciones ’derecho alavida (art. 4), derecho a | ;
- ) CEVALLOS Ecuador fiminares la integridad personal(art. 5), - I~ -
' ‘ pre derecho a laa fibertad personal (art.
i 7) a las garantias judiciales (art. 8) y
o proteccion judicial (art. 25). La Corte
g aprobo el acuerdo entre ! Estado y
i ilos familiares de la victima respecto
; : lal monto de las reparaciones. |
- i
'Sentencia del 22 de "
Sentencna del 2 de julio . ! Interpretacion
‘ e 1956, ! Senlenca dl 24 enerode 1998, enerode 1999 e 2 sentencia
g ' 1 disic aldel Considera que se violaron los }USS 151.000 0 sobre
! ualemala f mision p arzla I el i articulos 1.1,,5y8.1dela iequivalente en reparaciones
‘EXCEPC;OH c?o dre':c e Convencion moneda guatemalteca del 1 de octubre
§ *comp elencia dela Lo como reparacxon de 1999
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ANEXO IV
CSeaso: |- ESTABO - EXCEPCIONES . MEDIDAS - - 77 ; SENTENCIA . REPARACIONESE | SENTENCIASDE |~
SR - | DEMANDADO PRELIMINARES PROVISIONALES | =/ spam% EL FONDO INDEMNIZACIONES  INTERPRETACION
RS {Sentencia def 25 de
" PANIAGUA j'enero de 199
MORALESY ' Guatemala LaCorte desestmd las |- - — ... —
OTROS [xcepciones propuestas
‘ “por el Estado i
) .
[ T Sentenciadel 11de :
! ] i
VILLAGRAN ;septlembre de 1997. . . !
! MORALESY Gualemala Rechazadas las - Sentencia del 19 de noviembre de — - i
| i . 1999. | :
| OTROS ‘excepciones i |
! prefiminares | i
i Sentencia del 25 de noviembre del | l
E 2000 !
i ; La Corte declard que el Estado violy |
: elderecho alavida(art. 4),al2a | i :
; libertad (art. 7) e integridad personal ; i i
i (ant. 5.1y 5.2), reconocimiento de fa : !
H " P N H
BAMACA Guatemala L » personalidad juridica (art. 3), - __

1

L .. HamaNosY

" . DOMINICANOS DE (g

ORIGEN

" Verasauez

! HAITIANO EN LA

s

garantias judiciales (art. 8} y
proteccion judicial (art. 25), ademas
i ‘incumplié con sus obligaciones de
conformidad con los Arts. 1,2,6y 8
! de la Convencicn Interamericana

l :para Prevenir y Sancionar la

i ‘Tortura,

t

i

i
oo |

iSentencia_dé N
|18 de agosto
:de 2000.




ANEXO [V
i 7 :
Caso ! Estaco ! EXCEPCIONES MEeDIDAS SENTENCIA REPARACIONESE | SENTENCIAS DE {CUMPLIMENTO ;
DEMANDADO |  PRELIMINARES PROVISIONALES SOBRE EL FONDO INDEMNIZACIONES  |INTERPRETACION . H
i SENTENCIAS |
RepiigLIcA provisionales i I i
DOMINICANA | solicitadas por ! i
S i la Comision ! i
i ‘Interamericana ! .
; de Derechos !
! Humanos. !
'Sentencia del 26 de junio | / |
'de 1987. |
L {Rechazadas las Senten.aa del 29 de jullo de 1988. Sentenciadet21de  gonancia get
VELASQUEZ Honduras lexcepciones Desestima excepeion preliminar o de 1989. 17 de agosto de |
RODRIGUEZ !preliminares, saivo la pendiente, Violacion articulos 1.1, 4, De indemnizacin 1990 9
' Irelativa al agotamiento 5y7 g
‘(de los recursos intemnos
.que se unid al fondo
‘Sentencia del 26 de junio
Ide 1987.
: : iRechazadas las Sentencia de! 20 de enero de 1989, jsufigtszc;g ggl 21de Sentencia del.
L ‘ ‘excepciones Desestima excepcion preliminar -
GOPIFE.Z Cruz .Honduras !preliminares, salvo la pendiente. Violacion articulos 1.1, 4, |De indemnizacién gg; agosto de
relativa al agotamiento 5y7 compensatoria
de los recursos intemos
{que se unid al fondo
N ”';’s’é}ﬁéncia del 26 de junio
" e 1987. Sentencia del 15 de marzo de 1989,
FAREN GARBIY ‘Rechazadas las ; G50 mrafi
: . Desestima excepcion preliminar : "
c Sols Honduras ‘excepciones - pendiente. No se probb violacién de No existe resolucion | -
ORRALES preliminares, saivo la la Convencion
‘relativa al agotamiento :
de los recursos internos .




Caso |

GENIELACAYO Nicaragua

! ESTADO

EXCEPCIONES

{ DEMANDADO | PRELIMINARES
queseunidalfondo

" Sentenciadel27de

enero de 1995.

Rechazadas las
excepciones
preliminares, salvo la
relativa al agotamiento
de los recursos de
Jurisdiccion interna que
se unio al fondo

ANEXO IV

SENTENCIA | REPARACIONES E
SOBRE EL FONDO | INDEMNZACIONES

Sentencia del 29 de enero de 1997.

Desestima excepcién preliminar
pendiente. Violacion de articulos
1.1,2,8.1,24,25y51.2dela
:Convencion, Fijo en US$20,000.00
(veinte mil dolares de los Estados
{Unidos de América) el monto que el |
(Estado debera indemnizar

' . B o

| Comumpan . Sentencia del 1 de L -
| Mavacna NICBI29U2 faprero del 2000. : :
o T T " iSentencia del 2 de febrero del 2001 |
| ' ;La Corte declara que €l Estado viold ;
{ . . 1
: : ; ‘¢! principio de legalidad y de
! lrretrcactlwdad {articulo 9), derecho
; a las garantias judiciales (art. 8.1 y ]
i N ‘8 2) y ala proteccion JUdIClal (art
BAENARICARDO Panama ‘Seqtenga ‘Le[ }g:: 25) libertad de asociacion (art. 16), -
Y OTROS ] ioviembre de incumplimiento de fas obligaciones
. de respetar y garantizar los ]
derechos humanos y falta de :
adecuacion del derecho internoa
i las disposiciones de la Convencion |
| 3(an 11y2).
| {Sentencia del 11 de Sentencra de! 19de
NEIRA ALEGRIA Pers | Siciembre de 1991, Sentencia del 19 de enero de 1995. ‘sepnembre de 1096.
Y oTRos iRechazadas las V'?'BE'E"."? l?s fmculos 11,44, » ,FJIO enUSS
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ANexo IV
Caso ESTADO EXCEPCIONES MEDIDAS SENTENCIA | REPARACIONESE | SENTENCIAS DE CUMP';:'ENTO :
. DEMANDADO PRELIMINARES PROVISIONALES ~ SOBRE EL FONDO INDEMNIZACIONES  INTERPRETACION C
: ! [ SENTENCIAS
lexcepciones 7.6y 27.2 de la Convencion 1154.040,74 et monto : i
‘preliminares que el Pert debia ! i
| ;pagar en caracter de
: ireparacion a los
i [familiares de las
! victimas ! i
Senlenciadef3de | j
‘Ifebrero de 1993. i
CAYARA  Pery Corte consideraque |- — — - - |
‘demanda se interpuso !
ffuera de plazo ; |
i I
R N A . " 'Sentencia del 27 de "
Sentencia del 31 de Sentencia det 17 de septiembrede 1" . Interpretacion s
J ‘noviembre de 1998 .. Cumplimiento |
: ‘enero de 1996. 1997. gUSS 7 19030050 gs blfesentencta e sentencia
LOAYZA TAMAYO Peri {Rechazadas las - Considera que se violaron los Ie " a!er'ne e‘n eparaciones del 17 de
;excepciones articulos 1.1,7,84y25dela ;n?one da peruana deFI, 3dejunio noviembre de
iprehmmares Convencion como reparacion de 1999 1999
¢ i
Sentencia del 30 de Sentencia del 3 de noviembre de [Ser{tencla %el 22 de
S tenero de 1996. 1997. noviembre de 1958 ,
'CAST‘n;Lo Phz {Pen': Rechazadas las - Considera que se violaron los Ususwzall‘:n(t)ezl: s -
e ‘excepciones articulos 1.1.4,5,7y25dela =
; loreliminares Convencion |moneda peruana
: } icomo reparacian

I(Sentencia del 3 de

: septiembre de 1998.
‘B:AENN;\?:;:; Peri RRechazadas las
: [excepciones
v {preliminares

Considera que se violaron los

Sentencia del 18 de agosto de! 2000

articulos 1.1,2,5.1,52,6,7.1,7.2,
7.3,74,75,76,8,8.1,82,8.2c),
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ANEXO IV
1 Caso i ESTADO { EXCEPCIONES f MEDIDAS SENTENCIA | SENTENCIAS DE {CUMPLIMIENTO
| DEMANDADO E PRELIMINARES %PROVISIONALES SOBRE ELFONDO |INTERPRETACION SENTENCIAS §
' ‘ 25.1de fa Convencion Americana | i ! '
Sentencia del 4 de ‘Sentencia de! 30 de mayo de 1999 : iSentencia gl
CASTILLO septiembre de 1998. Considera que se violaron los 317 de !
PETRUZZL Pery Rechazadas las - articulos 7.5,8.1,8.2.b, ¢, d yf, - - ! noviembre de -
excepciones 8.2h,8.3,8.5y9de la Convencion 11999
prefiminares Americana :
Sentencia del 28 de ‘Sentencia del 16 de agosto del 2000 T T .:
! mayo de 1999. {Considera que se violaron los i :
CASODURANDY . Rechazadas las - laticulos: 1.1,2,41,52,7.1,75, — - - :
UGARTE i ! ‘
excepciones , 176,81,25.1y25.1dela i :
E ? pretiminares | iConvencion Americana ‘ g
’ e - : . o - - -3
; ] i Sentencia del :
: ; i 19de \ ‘
i ’ noviembrede :
" 1999 : :
~ : . , : La Corte f
‘Sentencia del 26 de ?gg;encua del 29 de septiembre de ; de‘_"?“" qela | ;
‘enero de 1999 .solxcnu? de
. ! - . interpelacion no
CEsTI HURTADO Pers ; e Considera que se violaron los e e
Rechazadas las ariculos 1.1,23,7.1,7.6.8.1 y 25 de puspende
1ex<:lgp§mnes la Convencién Americana sobre E]eCtUCI n de
ipre iminares Derechos Humanos fs;:]dzncra e
i i
: | Sentencia del
T | 29 de enero del
! i 2000
| {
l
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ANEXO IV

I - f

I EsTapo | EXCEPCIONES MEDIDAS SENTENCIA | REPARACIONESE | SENTENCIAS DE oE
i i
1

, ’DEMANDADO i PRELIMINARES PROVISIONALES SOBRE EL FONDO INDEMNIZACIONES  |INTERPRETACION SENTENCIAS

o e e i e 2 - e

; Sentenma dec competencua del 24 de i
‘ . sephembre de 1999 : !

i ; Declara que la Corte
i ' Interamericana, es competente para i
conocer este caso. Asimismo, que :
el retiro, con efectos inmediatos, por :
el Estado peruano, de la declaracion
de reconocimiento de ia
.competencia contenciosa de la

Corte Interamericana de Derechos
Humanos es inadmisible

'CUMPLIM!ENTO i

‘Sentencia del 6 de febrero del 2001

| : i ILa Corte declara que et Estado violo ,
‘ BARUCH IVCHER , ‘el derecho a la nacionalidad . = =
BRONSTEN | & ~ o {articulo 20), a a5 garantzs -
! ‘judiciales (articulo 8.1y 8.2), ;
‘derecho a fa proteccion judicial ' i
i(articulo 25.1), derecho a la
i ‘propledad privada {articulo 21.1y 1
:21.2), a la libertad de expresion
(amculo 13.1y13.3),
‘lncumplxmlento de la obligacion de
respetar y garantizar los derechos
ihumanos (articulo 1.1). La Corte
decidio que el Estado debe pagar a
Baruch Ivcher Bronstein una i
lindemnizacion de US$20.000,00
(veinte mil ddlares de los Estados
Unidos de América) o su
eguivalente en moneda peruana al
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ANEXO IV

SENTENCIA CUMPUMIENTO

* . MEDIDAS $ s
. SOBREEL FONDO . ™

~: [PROVISIONALES

' EXCEPCIONES _RE&A@Acipngs'é SENTENCIAS DE

"PRELIMINARES .-

fmomento de efectuar el pago por
iconcepto de dafio moral y la suma
: ide US 50,000.00 por concepto de
costas ¥y gastos.

r
|
i

i Tl ' ErSentencra de competencia del 24 de
‘septiembre de 1999

; i ‘Declara que la Corte ,
\ : Interamericana, es competente para -
i i

i

‘conocer este caso. Asimismo, que ,

‘ ! ! el retiro, con efectos inmediatos, por | i
, ‘el Estado peruano, de la declaracion :

\ TRBUNAL . 5,0 N i ‘de reconocimiento de la " _ -
CONSTITUCIONAL : ; competenciacontenciosadela | i

; : ! ‘Corte Interamericana de Derechos !
! "Humanos es inadmisible § !

‘Semencia de 31 de enero de 2001

Considera que se violaron los
articulos 8,25y 1.1dela
‘Convencion |

i . ; ‘Sentencia del 14 de marzo del 2001 - |
i ; “ ‘La Corte declaré, conforme a los !
i i Jtérminos del reconocimiento de i
f ‘ : 1esponsabiidad del Estado peruano ! |
{ : ; . L . :

‘s . . - «que éste violo el derecho alavida 1__ _

‘. Os ALtos Peri i (articulo 4), derecho a la integridad ’;
i . : personal (articulo 5), derechoala i
; : ‘garantias judiciales (articulo 8) y a ;
! la proteccion judicial (articulo 25) en |
‘ concordanua con Io dlsnueslo en eI i




ANEXOIV
i [y :
Caso ESTADO EXCEPCIONES MeDioAS SENTENCIA | REPARACIONESE | SENTENCIAS DE CUMF';'SIENTF? :
DEMANDADO PRELIMINARES PROVISIONALES SOBRE EL FONDO ’ INDEMNZACIONES  INTERPRETACION SENTENCIAS :
5 T Tatieuto 1.1 y 2 dela Convencion i 1
: ; ‘Americana sobre Derechos !
i ‘Humanos. ‘
i
i ; ;
iAdemés, resolvio que las leyes de ;
amnistia N° 26479 y 26492son ! i
’incompatibles conlaCADHyen | f
consecuencia carecen de efectos | {
i {juridicos. i i
! i i
: - s f,
‘ {Sentencia det 10 de ;
'septiembre de 1993. !
IFj6 en USS 453.1020
Sentencia del 4 de ‘e equivalente en
ALOEBOETOEY fembre de 1391, No se pronuncia sobre cuales son ;'ﬁorines holandeses el
OTROS Surinam IDesistimienlo porparte |- las disgosiciones violadas monto que el Estado - -
e oreom ) : ldel Estado de las ; ‘de Suriname debia
ool ! excepciones expuestas pagar en caracter de
s . reparacion a los
F’ : familiares de las
Ivictimas
Sentencia del 21 de enero de 1994 IS encia del 4
S : Misma sentencia sobre el fondo, entencia de = @€
entencia del 4 de . s febrero de 1997.
R ; ldiciembre de 1991 que fjo en USS 10.000 diezmil | -
GANGARAN - ‘ dolares de los Estados Unidosde  {Exhortacion al Estado
~ PANDAY ‘Surinam -'Rechazadas las - América) 0 su equivalente en ide Surinam para que |~ -
PR excepciones florines holandeses, el monto que ef Cumpla con lo
preliminares Estado de Suriname debia pagar  establecido en la
| dentro de los seis meses de la fecha Sentencia
! de esta Sentencia. a laviuda valos |
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" Sentencia del 18 de enero de 1995, Sentenciadel 14 ce 1‘

Anexo v
. f f H i’ ;
f : CAsO ', EsTAD0 EXCEPCIONES -MeDIDAS SENTENCIA ! REPARACIONESE | SENTENCIAS DE CUMPUMIEWO: :
| i i DEMANDADO PRELIMINARES PROVISIONALES SOBRE EL FONDO ; INDEMNIZACIONES  [INTERPRETACION SENTENCIAS' i
; : i !
i T — PSS H :
! : -hijos de la victima ;r :
i

No hubo excepciones

. ELAWPARD Venezuela o0 - No'se pronuncia sobre cusles son  Septembre de 19%6. -
; P J tas disposiciones violadas No existe resolucion | '
T T 7 senlenciadel 11 denoviembrede j

: ! : 1999. ;

" ELCARACAZO Venezuela  — - Venezuela reconoce su - - —

responsabilidad intemacional en
.este caso
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