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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es comparar los dos proyectos de modernizacién
implantados por' los militares que tomaron la batuta de la modernizacion, tanto en
Brasii.como en Corea del Sur, estableciendo sus rasgos distintivos y las causas
fundafnentales de fos limites de su proyecto asi como el andlisis de alguhos de
sus resultados durante el periodo que va de 1964 a 1973,

En particular, se trata de demostrar los aspectos comunes entre los
proyectos implantados por los militares brasilefios y coreanos en su relac.ién en
torno al Estado fuerte y centralizado, la ideologia de la Seguridad Nacional, la
alianza con Ié tecnocracia, el estimulo al capital extranjero, la represién del salario
ob_rero para controlar la inflacion y la falta 'dé libertades politicas. A pesar de eso,
los sectores militares qué surgieron en ambos pafses, confrontandose con una
crisis econdmica y social, no eran dictaduras de.. rasgos tradicionéles de tipd
personal y temboral. Ellos, como una nueva élite gobernante, demostraron una
gran confianza en si mismos para establecer la direccion de la nacién, haciendo
frente a cambios sociales y economicos y conduciendo al pais hacfé un proyecto
de desarrollo.

Precisamente, En este _trabajo trato de mostrar este proceso de
modernizacion de ambos paises, el que se da sobre todo a partir de la sexta
decada del siglo XX, cuando Brasil y Corea del Sur, con base en los
planteamientos econdmicos _impulsados pbr los séctores militares que en ese
momento representaban a la unica institucién palitica organizada e integradora de

la nacién, capaz de controlar y conducir las politicas econdmicas en estas



sociedades en {ransicic’)n, fo que-también facilité la toma del poder.

Presentando primero la etapa de desarrollo de Brasil, que abarca tres
periodos; primero, la ép'oca gue va desde 1951 a 1964, durante la cual se es.timulc')
la busqueda del desafrol!o- a través de una politica de caracter nacionalista y
populista que"ténia co'mp base un “Estado fuerte” que regulaba y arbitraba los
conflictos sociales con el objetive de lograr _un rapido desenvolvimiento. Un
segundo periodo va de 1964 ai 1967’, y que se distingue .por ser un periodo de
ajuste y profundas reformas institucionales. En fo que respecta al tercer periodo,
qgue va desde 1967 a 1979, se observa un rapido crecimiento en el momento en
que logra amortiguarse el impacto de-l primer choque'lde la crisis del petréleo.

A partir dei golpe de Estado ocurrido en abril de 1964, comenzaron ios
regimenes militares, los cuales sostuvieron un modelo econdmico que buscaba la
modernizacidn de la sociedad y su insercion en la dinamica del capitalismo
mundial, pero imprihiéndoie ofras caracteristicas, que mencionaré mas adelante.

Efectivamente, con el conce'p.to de “Seguridad Nacional” se respaldd un
proyecto nacional de caréder autoritario  y repreéivo, que bajo la estricta
planificacion gubernamental privilegiaba la industria pesada en la busqueda de [a
capitalizacion def agro para superar la productividad del mismo, lo que se hizo
junto a un estricto control salarial, cofnbinado con el apoyo a las fracciones
burguesas que apoyaban al regimen. |

Los militares brasilefios buscaban superar las condicioneé estructurales
tradicionales, tales como el latifundismo, la agricultura de monocultivo y los
mecanismos oligarquicos de traspaso del poder. La institucién armada tuvo éxito

en su programa, al grado de que a este proceso se le denomind “el milagro
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brasneﬁo el cual durd hasta 1973.

Entre 1974 y 1980 se impuso una politiéa que combina.ba la sustitucion de
importacione_s, que. veniah de la época. de Getllio Vargas, -con una fuerte
promocion de exportaciones, sobre todo de la industria militar, lo qﬁe se llevd a-
cabo bajo los lineamientos del 'Plan Nacibr;al de Desarrollo. De eéta manera, a
partir de los proyectos auspiciados por la-institucion militar comenzo la otra etapa,
en la que se prosiguid con un. modélé_ iniciado en 1964, pero con otras

caracteristicas .

A continuacién paso a examinar el caso coreano. El proceso historico de
este pais se puede dividir también en tres etapas: durante los afios de 1945 a
1960, Corea del Sur presenta la formacion de su economia nacional y el desarrollo
del sistema capitalista con las politicas de .'sust_itucién de importaciones apoyadas
por los subsidios otorgados por los Estados Unidos, surgiendo como un pais
independiente y superando su anterior dependencia colonial con Japén, tanto én
terminos econdmicos como historicos, politicos y culturales.

Este proceso se vio interrumpido el 25 de junio de 1950, cuando su
contraparte comunista del Norte lanzé una invasion a gran escala hacia el Sur, con
lo que dio comienzo a una guerré que habria de durar tres afios. Mientras que los
coreanos del Norte hacian campafia para unificar al pais por la fuerza, t'odo el
te_rritofio resulté completamente devastado.

Este aéontecimiento fue una manifestacion de la guerra fria, cuando
despues de la Segunda Guerra Mundial el pais qued¢ dividido en dos y el Norte

qued6 en manos de los comunistas apoyados por China y Rusia, y el Sur por los



.E.'E.U.U.. Tras el armisticio de 1953 la confrontacion militar e ideologica entre Norte
y Sur se mantuvb, situacion que obstaculizé el desarrollo econémico y politico de
toda la peninsula boreana. |

Sin embafgo, a partir de 1962 comenzo la segunda etapa, la que termind en
1972. En este periodo observamos lo que se conoce como “el milagro econdmico
a orillas del fio Han” teniendo comd base la politica de sustitucion de
importaciones de la industria ligera combinada con la exportacion de industria
pesada. Corea del Sur emprende seriamente un franco desarrollo economico.
Durante este periodo, comienza el proceso de modernizacién de acuerdo con los
proyectos coheren.tes y bien planificados difigidos por un régimen militar muy
fuerte y aUtoritafio que tenia como objectivo lograr el desarrollo pof medio de la -
industria_lizac]én.'-

En consecuencia, Corea del Sur, una de las sociedades agricolas mas
pobres del mundo, emergidé como un pais de renta media alta, que se industrializd
a un ritmo galopanté; en particular, a partir de la llegada al poder de los seétores
militares que guerian un cambio de rumbo, tal y como sucedié en Brasil.

Después, en la tercera etapa, a pa.rtir del afio de 1972 a 1979, el pais siguid
bajo el régimen militar impulsando la exportacién de la industria pesada. Sin
embargo, frente a la crisis del petrolec (de.19?3 y 1979) y los cambios -de las
circunstancias que estaban ocurriendo en |a ecbnomia a nivel mundfal (el alza del
prec’io del petréleo,' de las tasas de interés y é‘l valor del dolar), el gobierno, junto
con una minoria. de los sectores empresariales, busco la manera de reajustar Ia
estructura econdmica del pais y el sistema politico frente a la nueva situacion.

Brasil y Corea del Sur enfrentaron una problemética singular al resto del los



paises llarhados del “Tercer Mundo”, cuanc}o e!loé intentaron inser‘[arée al
capitalismo mundial, ademas de tener .un de_safrotlo propio; ta_mbiéln la mayoﬁa de
los paises 'as.iéticos. y Iati'noamericanos experimentaron el proceso de
moderniza_cién de manera muy distinta con problemas sociales, politicos e
histéricos especificos, en c'om.paracién con los paises desarrollados, entre los que
se encuentran: la falta de una auténtica democracia, lo que por otra parte se
contradice con una realidad en la que se debe dar una preferencia entre este
sistema y un verdadéro desarrollo econdmico. Por otra parte, se justifica asi'que
no exista un pais que promueva las politicas economicas garantizando
perfectamente la democracia en la historia ecohc’)mica; la inexistencia de la
economia auténoma; la politica de represion hacia las movilizaciones populares; la
inequidad en el reparto de la riq'ueza; el surgimiento de.la institucion militar en fos
asuntos politicos como uno de los mas importantes séctores de la sociedad,
etcétera.

Planteo asi todos los problemas mencionados, en espéciél haciendo frente
" ala crisis del petréleo (1973 y 1979) y los cambios que estan surgiendo en la
e(.:onom.ia de los paises subdeéarroilados, cuando ellos llegan a insertarse al
mercado mundial y tienen que hacer frente a sus situaciones particulares, e
inclusive el surgimiento de los sectores militares con la ideologia dél desarrollismo,
que jugd un papel importante para gjercer el control estr_icto sobre los sindicatos y
los salarios, para més“ adelante imponer una paz social destinada a asegurar Ia
eficiencia econdmica buscando mejorar los niveles de las masaé pbp_ulares, conel’
- objetivo de transformar la estructura econémica y hasta la totalidad de la vida de fa

nacion. Mientras que el funcionamiento y la posicion que mantenian ios militares



eran gracias a la influencia de los Estados Unidos en las politicas econdmicas de

Brasil'y Corea del Sur.

En _consecuencié, el sector militar jugd un papel muy importante al dirigir el
desarrolio nacionat apoyados por.una minoria de tecnécratas, asi como él realizar
los prby'ec_tos planificados y coherentes en materia econtmica, a Ié vez que
garantizaron la seguridad interna bajb el concepto y la ideologia de Ié Seguridad
Nacional. La creacion .de esta nueva élite militar altamente calificada, por medio de
la educacién en las escuelas superiores de su institucion, son s.imbol_o de la
modernizacidn que se gueria imponer a la sociedad existente.

De esta manera, ellos explicaron y legitimaron el significado y el proposito
del uso del poder militar, desempefiando un papel clave paré asumir 1a tarea de
quernizér a la sociedad atrasada, impohiendo orden y utilizando la fuerza con el
- fin de llevar a cabo sus objeﬁvoé. Se debe recordar que quienes implantaron el
proyecto de desarrollo fueron |és a'lta.s jerarquias, quienes tenian el control de Ia
institucion. |

' En la esfera econémicé, a.aoptaron la politica para el crecimiento
ecdnémico_ a fravés del fomento y la defensa de la propiedad privada de los
medios de produccion y de los sectores privados empresariales destinédos ala
exportacion de manufacturas; fomentando a su vez el incremento de la capacidad
de ahorro e inversion. Bajo estas politicas, durénte el periodo que va de 1967 é
1979, Brasil y Corea dei Sur lograron un notable crecimiento econdmico, el_.c.|ue se
puede denominar como un “miiag_ro”. L.as condiciones para ello las proporciond un

sistema politico de caracter autoritario y una contencién de la.demanda social a fin



de no estorbar la acumutacién de capital. |

Sin emb'argo, la institucion militar de ambos paises se encontrd
infranqueables: limites cuando no conseguieron un desarrollo econdmico sosténido,
equitafivo.y au_ténomo, tal y como eran sus deseos : primero, elloé dirigieron sus
proyectos de desarrollo con poco respaldo civil. La orientacion anticomunista y
Contrainsurge-nté_ de los militares destinados a garantizar la traaniIidad social en
buena parte produjo u:na estrategia poliﬁca Qe'neral contraria a ios movimientos
sociales,. y ac{emés fueron realizados los programas por los mismos militares y una
minoria social, tales como ~ economistas y empresarios. Los primeros
- pertenecientes a la burocracia esfatal, y la segunda a la burguesia industrial;
segundo, la politica de caracter centralizador provocéd una notable diferencia entre
las regiones y entre I-os sectores industriales, o que acentud el deseduilibrio en la
distribuééén del ingreso; tercero, los modelos econémicos realizados durante ese
periodo tenian u-n caracter de’pendiente, en particular con respecto a los Estados
Unidos; cuarto, Ipara contener la inflacion, ejercian un control estri__cto hacia los
salarios de los trabajadores, obteniendo asf la-elevacion inmediéta de la ganancia
de las empresas'.

Ademas de eso, la acumulacion del endeudamiento, la explotacion de los
trabajadores vy su jornada de trabajo, muestran algunas debilidades que se
encuentran en su proyecto, junto con el problema de la integfacién de Ias.
sociedades de caracter atrasado y subdesarrollado en relacion al sistema
econdémico mundial. |

Asi, en este trabajo se reflexiona principalmente en las éimilitudes_ y las

“diferencias que los modelos de desarrollo implantados por la institucion militar en



Brési! ¥ Cbrea del Sur fenian entre si, asi como.sus repgrcusiones sociales y sus
soportes id_eo!égicos..Considerando los as.pectos particulares de aqueéllas con
respecto a Ibs élementbé_ histc’)ricos,_ materiales,. raciales, sociales y culturales;
tales como: la extensit’):n. ferritorial, los recursos naturales, la re!ig_ién, la formacién
educatiVa, la pdblacié_n, Ia'compoSicic’)n racial, la integracion de la sociedad,
etcetera. |

| Tomando en cuenta tales particularidades, se analizara cémo anﬁbos paises
comenzaron la modernizacion y el desarrollo con los 'proyectos ecqnémicos y
sociales impulsados por los regimenes. militares'qué dominaron a esas sociedades

durante el periodo analizado.

Este frabajo estad constituido por una breve introduccion y cuatro capitulos:
el capitulo | y Il tratan del proeceso del desarrolio economico de Brasil y Corea del |
Sur, respectivamente, desde el punto de vista erconémico e historico; el capitulo Il
aborda los enfoques comparativos con respecto a los proyectos econdmicos de |
ambas partes; el cépitulo IV redefine principalmente al militarismo, como una
cultura propia de paises subdesarrollados, donde su ideologia se sustenta en los
regimenes militares bajo la influencia de los Estados Unidos hacia las politicas
economicas de.BrasiI y Corea del Sur, los que sin embargo ejer'cen cierto grédo de
autonomia relativa.

Por ultimo, en la conclusion reflexiono sobre la. _naturaleza del
| intervencionismo militar que surgid dentro de las sociedades atrasadas como

Brasil y Corea del Sur, y su influencia hacia la totalidad de la vida de la nacidn.



1. BRASIL
1. El proyecto econdmico militar brasilefio para el desarrolio y

la modernizacion del pais.

A partir de los élerﬁentos histéricos y sus origenes, la primera Republica se
consfituyé en 1889, con una oligarquia descentralizada, 'pero gque seguia
manteniéndo un predominio del poder politico a .cargo de los terratenientes y
coroneles en tbdds los sectores de la sociedad, con Sao Paulo y Minas Gerais
jugahdo un papel central en la economia a partir del cultivo cafetalero y su -
exportacion.

_ _En 1930, el presidente Getdlio Dornelles Vargas consolidd el papel del
gobierno central en la economia; por un lado, continué otorgando favores a los
_antiguos grupos de intereses oIigérduicos, manteniendo la estabilizacion del precio
dell café y aumentando la proteccién arancelaria de la industria mediante
restricciones cuantitativas y el contrbl del tipo de cambio; por otro lado, establecio
empresas paraestatales y nuevos mecanismos de control y de otorgamiento de
~ licencias & incremento el tamafo y el poder de' la burocracia ministerial central y
‘de las numerosas agencias gubernamentaleé, .buscando el apoyo popular
mediante la creacion oficial de los sindicatos a través del patrocinio estatal. Asi, en
la Constitucli_c}n de 1934 se garantizaron sus derechos, tales como: el salario

minimo, la jornada de ocho horas, los dias feriados con pago para los trabajadores



urbanos.’

Sin embargo,.en este pertodo, su.politica adquirid ciertas caracteristicas
fascistas; fueron abo-lidos los partidos politicos y se impuso la censura a todo lo
que contraviniese la voluntad d.e[ caudillo. Con su retorno a la presidencia se inicié
un nuevo periodo qué va desde 1951 a 1955, y que se car_acteriza por el cpmienzo
dela bUs'queda del. desarrollo de Brasil poniendo énfasis en un Estado fuerte y un
gran nacionalismo. |

La ségund_a administracion de Getllio Vargas (1951—1954), en la que el
antiguo dictador era ahora el .presidente elegido democraticamente, cred las bases
- para generar un monopoiio petrolero y eléctrico, la fundacién del Banco Nacional-
_de. Desarrollo Econémico (BNDE) en 1952,% con la recomendacion de la Mision
Conjunta Bfasiieﬁo—Norteamericaha, que establecia la aceptacion de créditos del
Banco de Exportacién-[nﬁpqrtacién y del Bancd ti/luhdial por el valor de 500.
millones de doblares, asi como la creacién del Banco del Nordeste para el
desarrolio de esa region, manteniendo asi el desarrollo econérhico bajo control del
Estado.’
Se otorgo al Banco de Brasil el monopolio de |la adquisicion de divisas de

las expaortaciones y con los recursos que fueron generados por medio de los

! Maddison, Angus, et.al., La economia politica de la pobreza, fa equidad y ef crec:mrenfo Brasil y
Mexrco México, FCE, 1993 pp. 35-36.

? Es una institucién financiera del Estado para generar la modermzam()n y la infraestructura
indispensable para et crecimiento econdmico, esto absorbié mas del 5% del ahorro fotal de la
economia brasilena durante 1957-61, lo que significd un importante paso de la industrializacién no
programada. hacia la fase de la programacion del desarrollo y una articulacion entre las élites
brasilefias y el gran capital internacional para la definicion de las bases politicas de tal
programacion.

Avelas Nunes, Antdnio José, Industrializacion ¥ desatrollo, la economia poht:ca del "modelo
brasilefio de desarrolio”, México, FCE, 1990, p.187.
¥ Maddison, op. cit. p. 42,
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ihgresos adicionales pfovenientes dé las importacioneé se establecio "Ia
infraestructura econdémica y se fomentd la inversion én. fa industria basica .en. el
gobierno anterior. |

Getulio Vargas se permitiéﬁ a Estad_os Uni_do_s instaiar bases aé_reas en él
nordeste, y. se envid una division a combatir en Italia con el ejé'rcito
norteamericano, 1o que fue recompensado .a tra_\)é_s del otorgamiéﬁto de un
préstamo del Eximbank para la construccion de la siderufgiéa. | |

En consecuencia, Vérgas impulsé de esta manera el desarrollo eco.nc')_mi.c.o
inicial, con la idea de la emancipacién econtmica nacional y la naci.onalizacién de
las decisiones sobre la politica econdmica pero con la dep.endencia econdmica de
los Estados Unidos. |

Témbién es - importante sefalar que, en lo gue se refiere a la |
Supé_rintendencia de Moneda y Créditos _(Sl_JMOC); ésta expidid la instruccion 113
a fin de satisfacer las necesidades de importaciones de biehes de capital por parte
del sector .industrial, perrﬁitiendo que las compaﬁias_ extranjeras importaran
maquinaria de segunda mano sin gastar divisas en 1955.° |

El gobierno de Juscelino Kubitscheck de Oliveira inicio en 1956 con. una

ideologia desarrollista,® a través de la sustitucion de importaciones y de la

* Ibid., p. 43.

°la ideologia del desarroliismo trae “un huevo espiritu afirmativo para guiar los pasos por el
camino del fortalecimiento econdmico” Limoeiro Cardoso, Miriam, La ideclogifa dominante. Brasil-
América Latina, México, Siglo XXI| editores, 1975, p. 221. Encontramos que estaba ya establecido
el concepto de desarrollismo a partir de Juscelino Kubitscheck. '
El desarrollo constituye “el cambio de rumbo de un pais empefiado en superar la barrera del
subdesarrollo y ocupar, entre los pueblos del mundo, el lugar que e corresponde por su extension, .
por sus riquezas, por el valor de sus hijos. Juscelino Kubitscheck, “Mensagem”, 1960, p. XXVIIL
citado en Limoeiro, op. cit., p. 95. . '

Asi hacen muchos esfuerzos para lograr el desarrollo econdmico, a través de la industrializacion.
no importandoles el origen de los capitales invertidos, ya sean nacionales o exiranjeros, en otras
palabras, pensaban gque todo capital era bueno si contribuia al progreso. Rouquié, Alain, América

11



industrializacion con base en un sistema capitalista de cérécter asociado, apoyado

_pbr grupos especiales constituidos por técnicos, profesidnistas provenientes de
diversas ramas de la burocracia, quienes diseﬁaroh politicas para la inversion y la
produccion de sectoré_s especificos; facilitando la importacion de equipo,
garantizando la proteccién contra los compétidores extranjeros, asi :como el
establecimiento de directrices de politicas econdmicas® como las que se
enumeran a continuacion:

El Plan de_ Metas para .transformar la estructura econdmica del pais,
promoviendd inversiones extranjeras en el sector industrial, especialmente en
pulpa de papel, automéviles, etc.: la Superintendencia de Desarfollo del Nordeste
(SUDENE), con el fin de'resolvér problemas econdmicos y politicos de esa. régién;
la Operacidon Panamericana (OPA), una politica enéaminada a redefinir las
relaciones entre_ Brasil y los paises de América Latina, y entre Brasil y los Estados
Unidos; la constrgccién de Brasilia,fjunto con el establecimiento de la industria
au'tom_otriz; por ultimo, la Ley de los Similares fue un instrumento fundamental del
proceso de sustitucion de importaciones. ® Sus politicas econémicas se
caracterizaron por la internacioraalizacic'm. de la economia nacional de manera

profunda y amplia, expandiendo el sector privado nacional y extranjero.

Lat:na Introduccion al extremo occidente, Mexmo Siglo XXI editores, 1989, p. 287.

® Maddison, op. cit, p. 44.
" La cual absorblo cerca de las dos terceras parfes del PIB del pais en ese momento,
intensificande el ritmo de la industrializacion por la sustitucion de importaciones de bienes de
consumo duradero y de bienes de consumo intermedios.  Avelds menciona como con la
construccion de Brasilia y la apertura de Ia red ferroviaria que uniria a la nueva capital federal con
varias capitales estatales, se inientd [a integracion de la agricultura capitalista y del mercado
nacmnal favoreciendo z la gran industria de la region centro-sur, Ver pagina 193.

® Maddison sefiala gue es una estrategia para proteger a los fabricantes nacionales, calificando las
importaciones como esenciales o no esenciales . Para la categoria no esencial el tipo de cambio
era dos o tres veces mayor que el fijado para las importaciones esenciales: equipos y materias
primas, por ejemplo. p. 44, .
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Durante este .proceéo el Estado amplio_ su papéi, realizé inversiones en
obras de infraestructuré, facilito'y estimul6 las actividéde's_'é inversiones privadas,
promovidé las condicic’:nes_para gue las inversiones _ﬁihdiéran funcionar mas
eficiehtemente con las empresas de capitai-privado. 7

A partir de 1961, Janio da Sitva Quadros y Jodo Belchior Margques Goularf
asumiéron la presidencia de 1961 a 1964 (el primero s(_:lo’a principios de 1961),
adoptando una politica econémica drastica contra la inflaéién y una politica
gubernamental encaminada a emancipar las dec.isiones sobre la economia
nacional, acentuando las relaciones de interdependencia' con respecto al
C.apitalismo mundial.

Por su parte Janio Quadros en 1961 tomo algunas medida_s correctivas
tales como: la sustitucion del sistema de cambios multiples por otro mas simple
que implicaba una relativa liberalizacién de las importacidhes, y estimuld las
exportacioneé mediante una devaluacion sustancial, junto con una politica
presupuestari.a gue tratd de reducir el déficit gubernamental y el control del crédito
y los salarios.’

Jo&o Goulart durante su gobierno, que va de finales -de 1961 a 1964, tratd
de obtenef el apoyo popular con el aumento al salario minimo; extendié Ia
propiedad publica a! petroleo, promulgd la reforma agraria y el sindicaliémo en las
fuerzas armadas.®

Sin embargo, con esta medida surgieron los antagonismos entre las

diferentes estrategias politicas de desarrollo, ademas entre el poder Ejecutivo y

® Ibid., pp. 45-46.
" Ibid., p. 47.
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Legislativo, a lo que hay que sumar las contradicciones entre las clases sociales,
aunado a la agitacién de la poblacién urbana y rural mas poiitizadés, situaciones
qu'e acéntuaron la crisis politica y econdmica. Estos hechos propiciaron el
estancamiento de la economia.

Durante el periodo de 1951 a 1964 én la economia brasilena aparecieron
cambios profundos: la produccién industrial crecié 3.5% y hubo una notable
realizacion de la sustitucidon de importaciones én las industrias del cemento, la
siderurgia, automotriz, quimica, etc. Sin embargo, el café siguié representando
mas de la mitad del valor de las exportaciones, lo que demostfé el limite de las
ventajas comparativas y la dificultad en diversificar las expoﬁaciones.

Enel aﬁd de 1964 se agudizaron los disturbios provocados por suboficiales,
quienes estaban en contra de las medidas que tomo6 Goulart, asi, la acéleracién
inflacionaria surgié como una excusa para derrocarlo en ese mismo afio. También
sucedian las _manifestaciones estudiantiles y la intranquilidad obrera, hechos que
desembocaron en e! golpe militar. Sin embargo, dentro del ejército solo una
corriente. (Ilamada de ‘linea dura”) abogaba por una dictadura militar pura y
simple.™

- Jonathan Hartlyn y Arturo Vé!enzuela lo consideran como el primero de una
serie de golpes de Estado que en América Latina dieron los militares para cambiar
la politica. econdmica, social y el sistema politico'. Asi, la insfitucion militar
representd una fuerza revolucionaria para forjar un nuevo orden politico y

economico, en especial, se definieron las caracteristicas de los regimenes

" Halperin Donghi, Tulio, Historia contemporanea de América Latina, México, Alianza Editorial,
1987, p. 525. - :
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militares como una combinacién de dictadura y de gobiernos der_nocr_éticos
' restringidos. *? | | |

Despué.s de que ocurre él golpe de Estado causado por el ag_.otamiehto del
proyecto nécional y dentro deleque‘ma de la guerra fria, Brasil entn_‘) en.un NUevo
| periodo de gobierno autoritario, buécando reforzar y reconstituir la organizacion
estatal sobre nuevas bases; de este modo, las fuerzas armadas inte'rviniéron de
manera. directa en el campo politico, lo gque tampoco era.una nbvedad.

A partir de 1964 y hasta 1987 inicié un periodo de ajuste y de profundas
reformas institucionales, y en el ultimo periodo que vé de. 1967 a 1979 se entrd en
una nu_evé faée de crecimiento rapido, hasta alcanzar los afios llamados del
“milagro brasilefio”. |

Estos nuevos regimenes buscaron proteger vy fortalecer_ al 'Estado,
prohibiendo por otro lado la participacion politica de sus adversarios, asi como de
los dirigentes de izquierda vy los politicos populistas; igualmente, restringieron la
libertad politica y los derechos civiles. Sin embargo, esto no era una dictadura
tradicional de tipo personal y temporal, sino que reflejaba una nueva c_lase_de élite
gobernante que demostré una gran confianza en si misma para asumir la direccidén
y el control de los cambios sociales y econdmicos.

En consecuencia, las fuerzas armadas, con un caracter fecnoburocrético Y,
autoritario, desempeﬁafon un papel _clave al asumir la tarea de modernizar a la
sociedad tradicional, imponiendo el orden y utilizando la fuerza para alcanzar los

objetivos nacionales fundamentales: la estabilidad politica y el desarrollo

? Hartlyn, Jonathan y Valenzuela, Ariuro, ‘La democracia en América Latina desde 1930" en
Bethell, Leslie, et al., Historia de América Latina 12. Politica y sociedad desde 1930, Barcelona,
Critica, 1997, p. 49. '
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socioecondmico encaminado a garantizar una fdrma capitalista .de' desarrollo
superior a la anterior. )

El presidente del régimen militar, Humberto de Alencar Castello Branco
g.oberné en los afios de 1964 a 1967. Este era un intelectual, cuya postura
relativamente moderada dirigié las innovaciones institucionales con dos
economistas'muy reconocidos: Octavio Gouveia de Bulhdes, quien se convirtic en
ministro de finanzas, y Robertto de Ofiveira Campos en minisfro de planeacion. La
tecnoburocracia siguié las politicas de estabilizac‘ién, austeridad presupuestaria y
crediticia, reducciones salariales y combate a la inflacion'® que le recomendaron
el FMl y el BM. Mientras tanto, impulsaron el Programa de Accion Economica del
Gobierno (PAEG), con el fin de acelerar el ritmo del desarrollo econémico,
contener el proceso inflacionario, étenuar ios desniveles econdmicos sectoriales y
regionales, asi como las tensiones creadas por los desequilibrios sociales. Con
ello querian asegurar oportunidades de empleo productivo a la mano de obra.™

También se mantuvo la inversion gubernamental en sectores estratégicos,
como el de generacion de energia hidroeléctrica, a la vez gue se redujo la
interferencia gubernamental en el sistema de precios, e inclusive se controlaron
las condiciones sociales mediante el fortalecimiento del poder Ejecutivo,
consolidandose las empresas nacionales con inversién extranjera, de modo que la
politica de créditos ayudo a las empresas.de capital extranjero a obtener el acceso

al capital de giro y a la expansién de sus actividades. En consecuencia, las filiales

'* Maddison, op. cit., p. 47.

" Ministerio de planeacion y coordinacién economica, “programa de accidn economica del
-gobierno: 1964-1986 (sintesis) “con una. presentacion del ministro Roberto Campos, Rio de
Janeiro: Documentos/EPEA n® 1 noviembre de 1964, p. 15. Citado en el libro de lanni, Octavio.
Estado y planificacion economica en Brasif {1930-70), Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1875. p.
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ser aplicado."

| Por otro lado, resUrgié_,' a partir de 1968, ei_ proyecto nacionalista con el
.apoyo de la burguesia' reforéa_ndb la centralizacidon y:mi!it.aﬁzacio’h del aparato
estatal y la suposicion hegemrc')nica sobre el gran capital mo.nopolis‘ca16

Durante su mandato'.'d‘e 1969 a 1974, el presidente Emilio Garrastazu
Medici dirigio¢ la politica ecoh.émica de manera coherente, en particulé_r cuando
- elaboré el Programa de Métas y Bases para la accidon del gobierno encaminado a
consolidar un sistema ecoln()mico de equilibrio entre el gobiemo y el sector privadd,
con la participacion de las empresas publicas y privadas, tanto nacionales como
extranjeras,'’

En otraé palabras, Medici continué la tendencia a reforzar el capitalismo de
Estado y consolidar el sistema econdmico soportado en las empresas privadas
nacionales y extranjeras, realiiando la ré_cionalizacién de! sector publico, mientras
mejoraba la administracion estatal gracias a la imposicion del ahorro forzoso a los
trabajadores, lo que dio como resultado que el Esfado .representara el 64% del
ahorro nacio'na[, por lo que se consoiida la supremacia del Estado en la economia.

Por ofro .lado, la inversion en la infraestructura, energia y bienes de
consumo, el control dirigido por una institucién militar, las empresas petroleras
dentro de los sectores mas dinamicos y el reforzamiento del poder competitivo de

estos sectores constituyen las nuevas caracteristicas politicas.

'S |anni, op. cit., p. 201-208.

® Avelas, op. cn‘ p. 376. También Fernando Enrigue Cardoso y G. O'Donnell explican que a partir
de 1968, el Estado se define como burocratice-autoritario, fortaleciende la confianza de los medios
financieros internacionales y la industrializacion con el reforzamiento de la solidaridad orgamca
entre el Estado y las grandes empresas multinacionales.

" “Metas e Bases para a Acao de Govémo, como aparecio en Medici, lanca p1ano de Metas e
Bases do Govérno”, p. 12, citado en lannl op. ¢if., p. 218. :
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De este modo, a través de los preSIdentes Castetlo Branco, Costa e Silva y
Garrastazu Medici, . comenzo el proceso de mdependenma y modermzamon
economica con la implantacién de las sigui_entes politicas: Ia_reduccién de la tasa
de inflacién, la promocién de la e_fportacién de productos'agricola:'s,_'minerale's. y
manUfacturados; la racionalizacién del sistema tributario y fis.cal; la bféacic’;n de las
Condicioneé para la entrada de capital y la tecnologia extranjera; el control de los
éalarios, la creacién de la industria pétroquimica y la formulacion incipiente de una
politica de energia nuclear.

En 1974, el gobierno de Ernesto Geisel inicia y concentra su fuerza en la
elaboracién.de politicas economicas, creando e_l Consejo de Desarrollo Econémico.
integrado por el ministro de Planea_cio_n,'el ministro de Finanzas y los ministros
Sectoriales. El gobierno desempefa un papel fundamental para la toma de las
decisiones econdmicas mas importantes, tratando de 'mant_er';er el crécimien.to
econdémico mediante préstamos exterhos, lo-que condujo a un déficit en la balanza
de pagos. Por ofro lado, el aumento de precios del petréleo a fines de 1973
provocd graves problemas financieros, ya que las importaciones petroleras
representaban cerca del 81% del total de los abastos energéticos.18
A pesar de las condiciones econdmicas, mediante los prestamos externos

'® se lograron altas tasas de crecimiento,

y el déficit de la balanza de pagos,
debido a un flujo continuo de inversién en las industria's de tipo pesado y en la

mineria, asi como en la infraestructura, tal y COmo lo estipula el Segundo Plan

18 . Maddison, op. cit,, p. 50.

® La deuda externa aumenta de 3,281 millones de délares en 1967, 12,882 millones en 1973, en
1974 18,000 millones y en 1975 23,000 millones de délares. En cuanto al déficit de la balanza de
pagos, ocurre también por el aumento de las importaciones. El déficit alcanza a partir de 1971, 363
millones de dolares; en 1972, 237 milones de ddlares; y en 1874, 3,166 millones de dolares. Dos
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Nacional de Dgsarroilo durante los afios de 1975y 1979.

Esta politica. econdémica pudo mantener altas tasas de crecimiento hasta
1980, aunque a un nivel menor que duranie los afios del “milagro economico™ la -_ _'
tasa media anual bajé a 7% entre 1974-80, mientras que en 1968-73 habia sido |
-del 11%.%° Este crecimiento se basd en un ambicioso programa de inversion que
traté.de reducir la dependencia de las importaciones de bienes de capital y dé Sus
productos in_tern’iedios, .y que promovia un incremento de las expoﬁac_ionés
expandiendo fas ventas de manufacturas en el exterior. Frenie a la primera y
seguhda crisis de los precios del petroleo®’, el gobierno elevé sustancialmente los
aranceles, creando un sistema de depdsitos obligatorios para las importaciones de
bienes de consumo, haciéndose especial hincapié en la sustitucion del petréleo.
importado. En 1975 se cred el Programa Nacional de Alcohol (PROALCOOL) para -
estimular {a produccién de este producto a partir de la cafa de azicar,
sustituyendo asi a la gas'olina como combustible autom_o‘cri’z.22 Inclusive, se creo
una compafia conjunta entre Petrobras (la empresa petrolera de propiedad
est.atal) y las empresas privadas, lograndose con '_esta asociacion el crecirﬁiento y
la diversificacién de la industria quimica.

Sin embargo, esta etapa de rapido crecimiento entré en el _morﬁento dificil
debido a la gran crisis de caracter mundial derivada del encarecimiento del

petroleo y la aceleracién de la inflacion.” A elio habria que sumar el creciente

Santos Theotonio. Imperialismo y dependencia. México, Ediciones Era, 1978. p. 330 y . 332,
MaddlSon op. cit., p. 51,
' Ibid.,. p. 53. El costo de las importaciones petroleras aumento de 4,200 millones de dolares en
1978 a 9,900 mitones de ddlares en 1980.
2 * Ibid., p. 51.
S|monsen Mario Henrigue,” Brasil 2001”, Rio de Janeiro, Apec editdra, 1969, p314 en lanni, op.
cit, p.177. El problema de la inflacién es constante en la economia brasilefia desde la época -
anterior del inicio del gobierno militar, cuya tasa ilega al 38.1%, 53.3%; 73.5% y 91.6% durante
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descontento laboral, la busqueda de la democratizacion y el multipartidismo con lo
qgue se agravaroh aun mas las condiciones sociales. A

Los proyectos econdmicos dirigidos por los militares de este periodo
presentaron algunos aspectos peculiares tales como los siguientes: |
Primero: La implantacién de una politica destinada a fortalecer las funciones del
Estado burgués y burocratico, superando el Estado oligarquico que se mantuvo
hasta 1930. El Estado tomé la iniciativa de modernizar el pais a través de una
politica de indusfrializacic’m, con lo que se acerco cada vez mas al control del
sistema econémico nacional.

El Estado reacciond ante la situacion de la crisis eConémica y jugo nuevos
papelés, encaminados a reorientar y diversifica.r, asi como. a expandir la economia,
adoptando progresivamente ias nuevas técnicas de planificacion para la po!ftica
econdmica. En este proceso de crecimiento se destaco el fortalecimiento de la
hege.monia absoluta del poder Ejecutivo en relaciéon con el Legislativo y dentro de
este marco la esfructura estatal esta constituida por la tecnoburocracia, coﬁ el
objetivo de ejercer las actividades de elaboracion, ejecucion y control del plan
econémico.

Mas adelante, la politica de intervencionismo estatal en materia econémica
y social crecid y desarrolld sus capacidadés basandose en la atian_zz’a con el
capitalismo mundial para la obtencion de capital y tecnolbgia, subsidiando la
inversion extranjefa durante el proceso de sustitucion de importaciones.24 En otras

palabras, el Estado promovié las condiciones favorables de funcionamiento y

1961 y 1964,
“ La funcion del Estado queda explicada en Furtado Celso, EI subdesarroflo !annoamencano
México, FCE, 1982, p.57.
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expansuon de las empresas prlvadas multinacionales, a través de programas como
- el llamado “Programa Estratégico de Desarrollo”.

Asi que la eficiencia y la productividad de las empresas no depende séio
del mecanismo gubernamental, sino de otras condiciones que caen dentro de la
esfera de decision del g'obierno,25 lo que provocd un conflicto entré las fracciones
de la. burguesia nacional,. situacién que favorece a las empresas multinacionales.?®
El resuitado fue la ruptura de los cdnsensos y la solidaridad entre el sector privado
nacional y el Estado. Por un lado, el Estado como agente econdmico produjo
bienes vy servicjos y genero programas y planes econdmicos; por el otro, intent6
promover las condiciones encaminadas a consé[idar un sistema econdmico entfe
el gobierno y el sector privado, con la participacion del sector publico y la empresa
_ priyada, nacional y extranjera, lo que se denomin6 como “econamia mixta”.
En particular, las empresas de capital extranjero lograron tener mejores
facilidades de. acceso al capital de giro y la expansién de sus actividades; las
filiales o asociados de las empresas extranjeras. o multinacionales trajeron
capitales internacionales indispensables para dar una continuidad a su
funcionamiento y expansion. En cuanto a las empresas hacionales, el Estado les
otorgd prioridad para el crédito interno como una forma de protegerlas. Pero
apérec:ié la tendencia de facilitar ias condicicnes de entrada de capitai'extranjero,
al mismo tiempo que se acelerd el proceso de concentracién y dependencia del

capital extranjero en los sectores industriales y financieros nacionales.

® Ministério do planejamento e Coordenacéao Geral, “Directrizes de govémo: programa estratégico
de desenvolvimento”, p. 36. citadc en lanni, op. cit., p. 211,

® Avelas, op. cit., p. 391. Sefiala la posicion y Ia pariicipacién predominante de 1as empresas
multmacnonales en el sector de los b:enes de capital. .
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Asi, el Eéfado surgio com.o un instrumento directo no sélo de Ia'regulaciéh
del sistema industrial, sino también como instrumento de .su cbnstitucién' a través
de la creacion de empresaé plblicas o paraestatales.?’

La otra caracterirsitca principal de la politica de los reg.imenes mi.Iitares fue
el suréimiento de las empresas estatales en los seétores estratég'icos tales como:
la electricidad, el petré1éo, la siderurgia, los transportes y 1aé- telecomunicaciones,
lo que resulté en un aumento significativo del nimero de empresas- estatales que
crecieron de 35 a 646 entre 1950 y 1985,%° ya que el Estado ceﬁtralizé y
- transformé cada vez mas su caracter, convirtiéndose en un.a -podero.sa burocracia
tecnocratica, que consideraba a las empresas estatales como un vehiculo
|mportante para la moder_mzacuon y la industrializacion deseada,®® con3|derando a
- las eﬁnpresas priyadas poco rentables en tales sectores. En consecuencia, a partlr
de los afnos cincuenta aumentd el numero de.estas empresas en la industria
basica y en la inffaestructura, acelerandose esa tendencia Vbajo los regimenes
militares. Petrobras (el monopolio petréteo y petroguimico) se cred en 1954,
Electrobras (el sector de la energia eléctrica) en 1962, Telebras
(telecomunicaciones) en 1972, Sidebras (siderurgia) en 1973, empresas que
reflejaron los objectivos estatales. |

El Banco Nacional de Desarrolio Econémico (BANDE) desempefié un

papel de proveedor de créditos a largo plazo para ayudar a las actividades de las

" Cardoso, Fernando Henrique, y Faletto Enzo, Dependencia y desarrolio en América Latina,
Ensayo de interprefacion socioldgica, México, Slglo XXl Editores, 1969, p. 117.
® En 1970 de ias cien empresas mas poderosas cuarenta eran de propiedad publica; en 1972,
cuarenta y seis; hacia 1980 el Estado controlaba 600 empresas. Rouquié Alain y Suffern Stephen.
‘Los militares en la politica Latinoamericana desde 1930" en Bethelt, Leslie, et al., Historia de
Aménca Latina, 12. Politica y sociedad desde 930, Barcelona, Critica, 1897, p. 299
¥ Maddison, op. cit., p.'91.
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empresas pL’lbI.icas. % gin embargo, en estos sectores estratégicols aparecié la
tendencié de predominio del cé_pita'! extranjero, de donde.sur_gi() una nueQé divisién
del trabajo; asi como el Estado se dedico prihcipalmente ala pro‘dqcciéhi,' las
empresés privadas se dedicaron a monopolizar ia distribucion. De este modb, se
facilitd el funbionamiento 'y la expansién de las empresas estatales Vinguladas a
em.presas extranjeras, .Io que produjo una relacion de dependencia-mu_tua entre el
Estado y las empresas exiranjeras. En tanto, aquél asegurd el orden y la
formacion de un me_rcadd para que las empresas extranjeras distribuyan la
produccion. |

Junto a .esta tendencia del incremento de las empresas estatales Ia
industria sé orientd, especificamente, hacia la eprrtacién a través de los
subsidios fiscales directos, la exéncién de los impuesfos y los subsidios crediticios,
etc. lo que provoco una aceleracion del monto de las exportacion-es de productos
industrializados, como se constata con las siguientes cifras: 1,881 millones de
ddlares en 1968; 2,311 millones en 1969, 2,739 millones en 1970; 2,882 miliones
en 1971; 3,987 millones en 1972; .2,645 millones en 1973i 3,076 millones en
19743 |

Sin embargo, el .incrémento de las exportaciones era anulado pbr las
importaciones, necesarias para mantener en funcionamiento a las industrias
instaladas en el pais. Se importaron cahtidades considerables de equipo para
llevar adelante la politica de sustitucién de importaciones y mantener el ritmo de

crecimiento, 1o que llevo & un desequilibrio entre la capacidad para importar y el

*® thid., p.91.
*' Dos Santos, Theotonio, Imperialismo y dependencia, op.cit., p. 331.
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volumen necesario de importaciones para mantener en operacion las instalaciones
existéntes, asi como los éorréspondientes para las inversiones,* a pesar de que
existién alguna's iimitacioneé-e‘h las importaciones, impidiendo traer de fuera los
productos induétriale_s que pudieran competir con los nacionatés.

Otro aspec:to. importante fue la caracteristica del fnercado nacional. Por
una parte, estaba configurado por un pequeﬁo mercado bastante diversificado, y
por otro, por un mercado relativamente amplio y poco diversificado.® Su patrén
principal en la produccién consté de tres partes: empres.as multinacionales, Estado
y Capitél local; las empresas 'mult_inac_:idna’bs dotadas de progreso técnico,
fabricando los bienes de consumo dufable y équipo en general para la mineria;
segundo, el Estado que domina la industria de prqduccién de bienes intermedios;
tercero, los capitales locales que producen bienes de consurﬁo no duradero y
controlan la produccién_ au-xi_liar de empresas multinacionales y las enﬁpresas
| estatales.®*

Antonio José Avelas Nunes, en su libro !hdustriélizacién y el desarrollo, la
economia politica del modelo brasilefic de desarroffo indica esta estructura
tripartita: el sector dinémico: controlado por las empresas multinacionales
fo_rmado por las industrias de bienes de consumo duradero, quimica, farmacéutica
con alta innovacion tecnoldgica; el sector publico caracterizado por el control del
progreso tecnolégico ligado a la diversificacion de los bienes y la introduccion de
nuevos modelos en la infraestructura, acero y metales; el sector privado nacional,

dedicado a la produccidn de bienes de consumo corriente y construcciones

2 Furtado, Sudesarrolio latinoamericano, op.cit., p. 25.
= Ihid., p. 58. |
* Ibid., p. 58.
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civiles,>® existiendo asi uné diversificacion del trabajo entre los diferentes sectores
€conomicos.

Teniendo como base esta estructura éConémica se constituye de manera
mas facil el modelo de desarrollo de carécte.-l_‘ﬁ c_l'ependiente caracterizado por un
‘glevado coeficiente del proceso de crecimienlto' en relaciéon con las entradas de
capital extranjero e inversiones directas,® lo que llevé al aurﬁento de la brecha
entre pobres vy ricos.

La politica econdmica dé los regimenes militares favorecié la apertura del
sistema empresarial del pais al capital in’.cernaci'onat, en lugar de ayudalr'a!
desarrollo del capital nacional, a pesar de estor en algunos'puntos del pr_oyécto
economico se refleja algo de nacionaiis'rno',' en especial a partir del segu.ndo
gobierno militar de Costa e Silva. En .otras palabras, la politica de
interdependencia del sistema econf)mico y el nacionalismo chocan en los ambitos
politicos y econdmicos en cuanto a la comeréializacién del café industrializado, el
aprovechamiento _econémico de los recursos minerales y pesqueros del mar
territorial, la investigabién y>el uso de la energia'étc’)mica, la expansion de la

3 {a afirmacion de Ia

frontera econdomica interna en la region amazénica,
hegemonia del Estado brasilefio sobre las zonas maritimas litorales del pais, el

fortalecimiento- de los nicleos militares en las regiones limitrofes con los paises

% © Avelas, . 390,

fb;d ;i p. 418,

" En relamon con &sta region amazonica, muestra una insistencia de los reglmenes m|I|tares en
expiotar el modelo del desarrcllo a través de la expansion geografica de la frontera economica,
dando prioridad a la Amazonia, exportando los bienes primarios, 10 que posterga e} desarrolio de
. esta regidn. También el gobierno refleja la ayuda al Nordeste, paradéjicamente incentivando la
migracion hacia fa Amazonia. De Sa Junior, Francisco, “<Transmazdnica s6, ndo resolve> Industria
e desenvolvimento®, San Pablo, Vol. 3 N° 8, 1970, pp. 30-31, citado en lanni, Octavso Estado y
planificacion econémica en Brasil, op.cit., p. 220. :
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que estan sometidos a convulsiones soéiales, etcétera ®®

‘Ofro rasgo importante denfro de sus programas fue la realizacion de la
integracion territorial nacional, mediante la construccion de Brasilia y la
construccion de una red camionera nacional que enlazara a Belén con Brasilia. La
aperturé de una red nacional de carreteras vy las autopistas,'asi como la vias de
comunicacion construida atendieron las exigencias de la nueva y todopoderosa
industria automotriz, que se financid con recursos provenientes de las inversiones
- extranjeras directas,. garantizaron. un flujo auténomo de inversion y aseguraron un
. vasto mercado para los sectores importantes de la actividad industrial.39

Por ultimo, un aspecto importante de la politica econémica de los
regimenes militares fue el prbgrarﬁa de control de la inflacién. Desde 1964 el
Estado se preocupé basicamente por contener la inflacion, generada.por las
~estfructuras financieras y Ias.fuertes presiones derivadas del déficit del cambio
monetario, a.demés de la emisidon de papel moneda que se realizd entre 1955 y
1960.%0

~ A traves de los regimenes de Castello Branco, Costa e Silva y Garrastazu

M.edici, se mantuvo esta politica anti-inflacionaria; dicha politica se basaba en la
congelacion de los salarios de los trabajadores, es decir, para mantener un rapido
| crecimiento econémico y elevar la tasa del ahorro a corto plazo, se sacrificé. ala.
masa de la poblacién y a cierto segmento de la clase media,*! lo gue provoca una |

crisis econdmica interna, y lo que generd la paralizacion de la entrada de capital

3 .'bfd pp. 251- 254. Aqun queda explicada la politica nacuonahsta del goblerno de este periodo.
Avelas op. cit., p. 425.
“ Dos Santos, Theotonio, Brasil: la evolucion histérica y !a crisis del milagro econémico, México,
Facultad de Economia, UNAM, Editarial Nugva lmagen, 1978, p. 65.
“"Furtado, Celso, £/ Brasil después def milagro, Mexico, FCE, 1983, p. 76..
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extranjero al pais. |

A pértir de -1 967, si bién la economia brasilefia entré en un periodo de
recuperacion, ésta se obtuvo a costa de aumentar la tasa de ganancia mediante la
baja de los salarios de los obreros. A pesar de ello la dictadura militar se propuso
modernizar la estructura economica, social y politica, financiandose por medio del
gran capital monopdlico nacionél e internacional. |

Sus proyectos planificados no se basaron en un caudillo ni en el vigjo
sistema del latifundio, sino en el sistema modernizador burocratico. Por tal motivo.
no defendieron el Iatifundio; sino que obligaron a los grandes propietarios rurales a
modernizarse, aumentando Ios impuestos sobre las tierras no cultivadas, y en
términos politicos Iimitardn los poderes de los jefes locales y de los coroneles.

Es decir, es una dictadura institucional de las fuerzas armadas modernas y
progresistas con una visién hacia e_l desarrollo dependiente y el progreso del pais, |
al que pretendian insertar en un nivel mas alto de desarrollo, como correspondic a
un pais con los inmensos recursos de Brasilr.

Algunos de los rasgos peculiares que se pueden sefialar son: la dqctrina
desarrollista, es decir, un desarrollo dirigido desde arriba por el Estado para lograr
un rapido crecimiento econdmico™? ligandose con el concepto de la Seguridad
Nacional, lo que forma el sopo.rte de una id.eo-lagia gue sefala al enemigo interno
comd una amenaza esencial para planear, impulsar y rea{jzér los p'royecfos
eoonémicos implulsados y a la vez legitimar la toma del poder.

En algunos puntos se observd el fracaso de las polliticas implantadas, ya -

** De Oliveira, Orlandina Roberts, Bryan, “El crecimiento urbano y 1a estructura social urbana en
Ameérica Latina 1930-1990°, en Bethell, Leslie, el al,, Historia de América Lalina 11. Economia y
sociedad desde 1930, Barcelona, Critica, 1997, p. 268.
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qﬁe provoc;c') un crecimiento desigual, contradictorio y subérdinado, creando
fendmenos tales como los graves desequilibrios en la balanza de pagos, las
excesivas inversiones y préstamos del exterior.** Por ejemplo, a finales de 1982
tenia la mayor deuda externa del mundo (87,000 miliones de dolares);* Ia
desigualdad en el reparto de la riqueza y el ingresd, la expansién de los
monopolios extranjeros en algunas ramas impohantes de la industria y el comercio.,
| Iorq_ue did como resultante la debitidad de las empresas nacionales.

En cuanto al ultimo punto, se puede éeﬁa|ar gue ésta es una
caracteristicas de la inéipiénte burguesia nacional. Esta no tom¢ la iniciativa para
una fevblucién en el o_rden social, ni siquiera para aspirar a los privilegios que le |
correspondian a sus intéreses, puesto que sus prioridades estaban intimamente

-ligadas con los intereses extranjeros, no se contraponian a é€stos, asi se limitaron
sus horizontes dé prpgreso y sus proyecios de proéperidad en el mantenimiento
de los vinculos de la dependencia.*® |

En Cons.ecuen'cia_, el desarrollismo, junto con Ips proyéctos economicos de
ids militares para moderni.zar el pais, demuestran algunas debilidades en sus

realizaciones, de las cuales sefalaré seis: primera, cuando en abril de 1964 se da

* Dos Santos, Theotonio, Imperialismo y dependencia, op.cit., El servicio de la deuda externa
paga 628 millones de délares en 1987, 960 en 1968, 1,250 milicnes en 1969, 1,476 millones en
1470, 1,685 millones en 1971, 2,305 millones en 1872, 2,917 millones en 1973 (p. 331). Asi como
en 1967 el servicio de la deuda externa representa el 38% del valor de las exportaciones del pais
en 1972 es el 58%, aungque en 1973 cayé al 48%, asi es como se expresa el hecho de que su
crecimiento este basado en la deuda externa. Sobre todo, después de la crisis del petrdleo se
agrava la acumulacion de la deuda y se vuelve mas dificil financiar la amortizacion mientras gue se
reducen las actividades economicas; con relacion & este punto remitase a Ffrench Davis, Ricardo,
Mufioz, Oscar y Palma José Gabriel “Las economias latinoamericanas 1950-1980" en Leslte
Bethell, Hisforia de América Latina 11. Politica y sociedad desde 1930, Barcelona, Critica, 1997, p.
106.

“ Skidmore, Thomas E. . ¥ Smith, Peter H., “Historia contemporénea de América Latina, América
Latma en s Siglo XX, Barcelona Critica, 1996 p. 200.

® Ribeiro, Darcy, Los brasilefios, Teorfa del Brasil, México, Siglo XX editores, 1975, p. 99.
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.u.n golpe de Estado.que derroca al présidente Goulart y asumen el poder Ias.
fuerzas armadas, n.o existia e‘nfre e-IIos. un Consenso’ general acerca de sus
principales objetivos politicos y el proyecto'eco'némico_a seguir, asi ‘como la
necesidad de. co_ntrolar a los movimientos sociales (los comu.ni'stas, capas medias,
los trébajadores, etc.) la contencion de la inflacion, las medidas necesarias p.ara la
reforma politica y econdmica, etcétera.

En cuanto al capital extranjero, por ejemplo, el presidente Castello Branco |
p_feeoni_zaba la necesidad de importar grandes sumas de capital extranjero; en
Cambio, el segundo ‘gobierno militar adopté una postura menos antinacionalista,
sosteniendo que es preferible superar el déficit de divisas extranjeras aumentando
las exportaciones y financiando el desarrollo per medio de los recursos internos.

Existian, ademas, muchas diferencias en lés caracteristicas especificas de
los grﬁpos integrantes del pirmer y segundo gobierno militar: el primer gobierno
estaba constituido por las élites militares, quienes recibieron su forrhécién en las
escuelas militares de Estados 'Uni.d_os. Por I.o tanto, sus politicas tenian la
_cafacteristica de estar ligadas al prbamericanismo e internacionalismo liberal; en
cambio, Costa e Silva y los oficialés que pertenecian a un rango intermedio
tomaron una postura mas nacioh-alista y autoritaria, lo que provoct una notable -
discontinuidad en las politicas econémicas y una gran disputa entre la cupula
militar sobre el rumbo a seguir. |

La segunda, los miliares realizaron sus proyectos sin un respaldo civil y
buscaron en parte la legitimidad de su gobierno mostrando un rapido crecimiento

economico, al mismo tiempo que imponian una “paz social” para poder recibir un

30



flujq de inversiones extranjeras por su _eficiencia economica y el mejoramienfo de
los h_iveles de vida de las masas populares. |

e Sin embargo, ta orientacién anticomunista y contrainsurgente de los
militares brasilefios destinados a garantizar el orden social creé; entre otras
' mgédidas de repr_esEon, una politica general contraria a las movilizaciones-
'po'puiarés, por IQ que ejercié un control esfricto sobre los sindicatos y se
suprimieron los movimientos estudiantiles y las organizaciones campesinas.

Las politicas econdmicas impulsadas por los militares mantuvieron una
estrecha re_léci-én con los economistas civiles por medio de la doctrina de la
Seguridad Nacional derivada de la ideoclogia norteamericana del momento, la cual
- se convirtio en una politica antidemocratica. |
Tercera, las politicas de centralizacion provocaron una notable diferencia
_ enfre las regiohes. En el sur se realizo el desarrolio industrial, acelerandose a
pér’(i_r del gobierno de Juscelino Kubitscheck con el establecimiento de las fabricas
_norteémericénas Ford y General Motors, y mas tarde las alemanas Mercedes
Benz y Vol.ks YWagen. Esto trajo un aumento significativo de la produccion nacional
de éut_oméviles y de la fabriéacic')n de acero, ademas del crecimiento de los
establecimientos de la industria textil, metallirgica y de alimentos. En cambio, en la
region del nordeste, con una pobiacic')n de 30 millones de habitantes en ese
momento, se mantuvo la .es.tructura del latifundio.y el mbnocultivo, lo cual provocd
una gran diferencia entre las regiones, con la consecuente distfibucién desigual
dei ingreso en lo que respect'a alas diferencias sociales. |

Cuarta, el capital extranjero que desempefid un pape! primordial en el

% Stepan, Alfred, Brasil- los militares y la politica, .Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1974, p.279.
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proceso de desarrollo implantado, se chcentré en este periodo en los sectores de
caréoter.monopélico,del éstad_o y en la sustitucion de ‘importaciones: la industria
de la petroguimica primaria, la aeronaval, el acero, la mineria de hierro, el petroleo,
la electricidad, las telecomunicaciones y los ferrocarrilés. A través de la fuerte
entrada de los recursos externos se puede mantener el nivel del empleo, pero
sufre por la presion inflacionaria. El capital extranjero en 1975 llegd a representar
el 30% del capital invertido en el sector secundario.

Durante la realizacién de este proceso, el capital externo llegd a dominar
dichos sectores fundamentales y a controlar la direccion basica del proceso
productivo. Por lo tanto, las. empresas extranjeras controlaron cerca de la cuarta
parte de la produccién manufacturera, siendo particularmente importanie en la
industria pesada.*” Por ejemplo, el capital externo concentra el 100% de la
- produccién de vehiculos de motor; 100% de.la produccion de neumaticos; 80% de
la industria farmacéutica depende de filiales de sociedades exiranjeras y el 59%
de la produccion de maquinaria, asi como el 50% de la industria quimica.*® |

Frente a la asociacion entre. el capital extranjero y el Estado, e inclusive por
la falta de una adecuada orientacion de las inversiones, las empresas nacionales
mostraron incapacidad para aportar la tec_no!ogia avanzada para el proceso
productivo.. Las ramas dominadas por el sector privado nacional fueron las de
textiles, vestidos, alimentos, papeles y muebles, que crecieron a una tasa medié
de sélo 8% durante 1967-73; por otro lado, se habla incrementado el tamafio de!

sector extranjero y publico con el incremento indutrial en un promedio global del

T Maddison, op. cit., p. 91.
* Rouquié, Alain, América Latina. Introduccién al extremo Occidente, op.cit., p. 323.
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14%.%

Quinta para mantener la politica ant1 |nﬂac:|onar|a %0 ..Ias actividades
pohtlcas de los militares radicaron en el uso de la represion y el control sindical,
.una vnolenta contencion de los salarios encaminadas a elevar de mmedlata el nivel
de-ganancias de las empresas; una drastica contencion de créditos estatales y el
aumento de la recaudacion dél Estado con.una fuerte carga fiscal, lo.que provocs
mas adelante 13 paralizacion de las inversiones especulativas, la disminucion de la
~ circulacion financiera‘y un desequilibrio del ingreso. De hecho, en 1960 el 58% de
la fuerza de trabajo ganaba menos de! salario minimo, mientras que en 1981 sélo
~ llegaba al :28%751 Esta politica anti-inflacionaria (técnica de ahorro mbnetario
forzoso de los ingresos de los asalariados), se éostuvo durante los regimenes
* militares.*

Con respecto a esta realidad, muchos. autores criticaron el “milagro
econdmico brasilefio”. Alain Rouquie, en su libro América Latina, intriduccion af
extremo Occidente comenta la politica gubernamental -impulsada por Ermesto
Geisel (1974-79) que se ilevé a cabo mediante el empleo de capital extranjero y
gue resulté ser un esquemé defenéivo de las élites tradicionales para mantener el
sistema de dominacion.®® Celso Furtado critico la politica econdmica durante el

periodo del “milagro brasilefio”: que atraia a las empresas multinacionales, y

Madd|son op. cif., p. 94.

° Ibid., p. 408. Uﬂa tasa inflacionaria promedio de 38% anual entre 1964 1980, ya desde la
decada de los afios 60.

" Ipid., p. 106,
*2 Yanni, p. 235. Fishlow A., p 277. datos tomados por Nunes comenta en su libro que de 1967 a
1971 los salarios medios de los trabajadores urbanos aumentarcon apenas el 12% mientras gue el
incremento de la productividad alcanzaba a mas del doble. Los salarios medios reales de la
industria es el mismo pericdo aumentaron un 19%, mientras que la productividad un 32% asf que
entonces el sacrificio en el ingreso de los trabajadores favorecié el | mgreso del capital. p. 427.

* Rougquié, op. cit., p. 289.
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fomentaba la expansién de sus ramas ya instaladas en el pais, lo que provocé una
notable concentrac;lon de la rigueza para la prev:!egiada minoria.>* José Serra
menciond que Ia naturaleza del modelo estribd en la concentracion de Ios frutos
del trabajo de la mayoria en una minoria.

El milagrb consistié en el reforzamiento de ese esquema, empeoramiento
de la situacion relativa del 80 por ciento de la poblacion (72 millones de personas),
conservando la situacion relativa de un .15%' (13.5 millones), y mejorando
notablemente la condicién del 5% de los brasilefios (4.5 millc»nés)ﬁ5

Por Gltimo, como en otros paises de América Latina, existié un predominio
de ia eétructura monopolica-oligarquica en el proceso productivo, también con la
aparicion de un pequefo numero de latifundistas en relacion con el gran ndmero -
de minifundistas, Por éjemplo, en 1964 y 1965 32000 propietarios poseian 133
de los 265 millones de hectareas de tierra cultivable; el 20% de las haciendas
tenian mas de 10,.0‘00 ha. cada una, y habia unas docenas de ellas que superaban
incluso 100,000 ha.; En cambio, 500 000 pequenas explotaciones ocupaban en
conjunto Unicamente el -0.5% de la superficie cultivable.”® A pesar de que se
realizo la reforma agraria, y se cre6 el Instituto Brasilefio de la Reforma Agraria
para impulsar el reasentamiento en las tierras pulblicas, su éxito fue limitado, ya
que solo 5,000 familias fueron reubicadas en loé primeros seis afios. También el

Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA), sucesor de Instituto

5 ! Furtado, £l subdesarrolfo..., p. 57.

° Serra, José, E/ milagro econémico brasilefio, ¢Realrdad o mito?, Buenos Aires, Ediciones
Per;ferla 1973, p. 48.

® Von Albertini, Rudolf, “Problemas de los paises en vias de desarrollo, ayuda al desarrollo y
conflicto norte- sur” en Benz, Wolfgang y Graml, Hermann, Historia Universal, Siglo XXI. Il
Problemas mundiales entre los dos blogues de poder, México, Siglo XXi editores, 1982, pp. 379-
380.
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Brasilefio de la Reforma Agraria, distrlbuyo titulos de propledad de la tierra y cred
asentamientos, en especial a todo lo largo de la Carretera Transamazonica pero
los resultados fueron mediocres.®

En -consecuencia,. esta tendencia obstaculizo la movilizacién y parﬁcipaci()n
de las masas y aumento la b.re'c:ha entre la minoria rica y la maybr_ parte de la
poblacién, quienes vivian en niveles muy bajos de subsistencia, lo que llevaria a.
las pugnas entre las clases sociales.

Una vision ponderada del “milagro brasilefio” se logra medianté la
observacion de indicadores econdmicos, tales como el crecimiento del Producto
interno Bruto.(PIB), Ea'contenci.c’)n de la inflacion y el aumento de las reservas de
las divisas durante el trienio de 1968 a 1970; asi, tenemos que el crecimiento del
PIB se produjo a una tasa media anual del 9%:; la reduccion de la tasa de inflacidén
fue de 86.6% en 1964 y para 1970 fue de 1.9%; la formacion de reservas de
divisas se maniuvo en el orden de 1,500 millones de délares a mediados de
1971.%¢

Por lo tanto, considero que fue exitosa la politica en estos términos y
admito que los militares dirigieron sus politicas con un Estado fuerte, autoritario y
centralizado, pero moderno vy eficaz, libre de las presiones internas de los sectores,
populares con unos calculos frios econémicos, sociales y politicos. Sin embargo,
el 'aumentb del endeudamiento era casi de un 50%, y observando los datos sobre
alimenfacién, condiciones de vida y salubridad, podembs ver que el llamado

“milagro” estaba asociado directamente al aumento de la tasa de explotacion del

o * Maddison, op. cit., p. 85, ‘
® Serra, £ milagro econdmiico. .., p. 11. ' .
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¥ con el incremento de la jornada de trabajo y la disminucion

trabajador brasilefio,’
de su Iaiimentaci()n por fo que' se cred un gi'gar}tesco aparato represivo para .
sustentar este modelo de crecimiento.

De acuerdo con datos comparativos .del Banco Mundial de 1985, Brasil
ehc_abezc') la lista de los cinco paises con mas altos indices de concentracién de la
renta. En 1972 el 50.6% de ia renta nacional era detentada por los mas ricos (10%
de la poblacion).”® Ademas, detras del impulso de los proyectos planificados
ehcabezadc_)s por los militares se debe considerar que tomando en cuenta que
existia una sifuacion en la que al existir una mayorié de la poblacion atrasada y
una minaria modernizada, pero suficientemente numerosa permitia un desarrolio

® Dicho modelo nos

urbano completo y el comienzo de la industrializacion.
muestra que no superaran los fenémenos que existen en los paises
subdesarrollados: la persistencia, e incluso el aumento de la pobreza en el campo
y la ciudad; la continuada dependencia de unos cuantos prodﬁctos de exportacion
junfo con las relaciones de ihtercamb’io negativas; el incremento de la invefsic’nn
~extranjera y el predominio de ésta hacia el control creciente de las econornias.
nacidnales; la acumulacion de la deuda externa gue crecid en proporciones

gigantéscas debido a los grandes consorcios monopélicos mayoritariamente

norteamericanos.®

% Hay michos datos en cuanto a este problema, Furtado, Celso, “Posibilidades de generalizacion
del modelo brasilefio.”, Cap.lll Alternativas de desarrolio, en la seleccién de Serra, José, Desarrolio
latinoamericano, ensayo crifico, México, FCE, 1974, p. 250.; el autor sefiala una cita de Celso
Furtado: un pais de cien millones de habitantes y cerca de 400 dolares per cépita, un tercio del
ingreso total se concentra en manos del 5% de la poblacion, &l ingreso medio de esa minoria gue
es 5 millones de personas sera del orden de 2,700 délares.

Jaguaribe Helio, et. al., Brasii 2000. Hacia un nuevo pacto social, Nlexn:o FCE, 1989, p. 16.

! Furtado, £/ subdesarroﬂo latinoamericano. .., pp. 52 53. ,
%2 Von Albertini, Rudolf, "Problemas de los paises...” en Wolfgang, op. cit.. p. 406.
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En consecuencia, los limites estructurales del modelo econdmico de los
paises subdesarrollados, no s6lo derivan de un error, al manejarlci__y aplicarto,_ en
este caso de parte de los militares, sino que también se relacionan con el
problema de la integracién de las sociedades de . caracter atrasado vy

subdesarrollados al sistema econémico mundial.
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{l. COREA DEL SUR

1. Antecedentes Histéricos.

La primera etapa del desarroflo econémico de Corea del Sur comienza a
partir dél__. término de .la_ .Segunda Guerra Mundial con la independencia de la -
penin’su.lla coreana de Japdn debido ala defrota del mismo después deil conflicto
bélico, v se extiende hasta 1960. |

Sin embargo, el logro de la independencié no significd que Corea surgiera
Como una nacion inde‘pendiente en réalidad, sino que dio lugar a la disputa por su
territorio por par{e de loé Estados Unidos y la Unién Soviética, dentro del marco de
| la guerra fria, reflejando la situacion mundial, la relacion de tension en el
enfrentamiento. de ambas potencias: Ia.democracia liberal y el comunismo.

La peninsula coreana se independizd de Japdn en 1945, por medic de los
acéntecimientos' mundiales, no por un esfuérzo nacional, a pesar de que desde
1910 hasta 1945 (durante el periocdo de dominio del pais por los japoneses) los
cdreanos- impulsaron continuamente un movimiento de résistencia. contra sus
opreéores. Este periodo puede definirse co}no de plena explotacion por parte de la
potencia invasora, la cual domind el territorioc por 35 anos, aprovechapdo de
manera forzosa los recursos naturales, ia mano de obra y el sagqueo de la tierra, 1a
que se les concedia de manera gratuita a un prec'td muy barato a los agricultores y
pescado_res japoneses que deseaban emigrar a Coreé.

| También la infraestructura, como las carreteras y los ferrocarriles que se
construyeron, jugéron un papel de enlace para la movilidad de los recursos.

economicos y los productos hacia el japén, contribuyendo a su desarrollo. Por o
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tanto, durante esta época la peninsula coreana era un objeto de financiamiento
para el desarrollo de la economia japonesa, y para las guerras que emprendieron

c;ontra el resto del mundo.

Si bien algunos sectores de la economia coreana se comeniaron a
- desarrollar, multiplicando las relaéiones'de caracter capitalista y modernizando el
sistema bancario vy la infraestr_uctura, el desarrollo econémico encabezado por los
japoné_ses, junto con su tecnologia y capital, 'impidieron el crecimiento del capital
interno y la capacidad pfoductiva del pais ocupado.®®

En cdnsecuenoia, los factores definitivos que contribuyeron al desarrolio
economico de ese periodo se derivaron en su mayor parte de recursos
provenientes de Japén, no de los propios coreanos, Id que implicé una estructura
economica totalmente dependiente y no autosostenida, asi como wuna
incorporacion forzosa al dominio nipén. De hecho, en ese periodo la mayoria de
los productos que se.fabric'aban en Coreé se destinaban a llenar las necesidades
del mercado japonés. |

A pesar de esta realidad, algunos éutores consideran Que existen aspectos
‘positivos del colonialismo, en el sentido de que el sistema econdomico modernizado
y la infraesfructura establecida por log invasores jugaron un pape_k principal en la
gpoca colonial para impulsar e.I desarrollo economico posterior, sobre to_do las
fabricas, las telecomunicaciones, los bancos y el t'ranspo.rte fueron bien utilizados,

contribuyendo asi al inicio del periodo de desarrollo econémico del pais.

® Los coreanos en comparacién con los japoneses, no tenian la tecnologia y los recursos
economicos, lo gue produjo una economia dependiente del invasor; los recursos y las materias
primas fueron saqueados por los japoneses, la mano de obra se mantenia con un bajo precio
ademas ser fuerza de trabajo no calificada, todo esto bajo la politica del dominio.
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Asi, después de que se independizé, Corea se enfrentd. a Ié.rea!idad del
capitalismo mundial, superando las Caraéteristicas colohiales y debéndientes del
.period.o anterior, si bien todavia demostraba debilidades por falta de capitales
nacionales, recursos naturales e insuficiencia del mercado doméstico', asi como
por la escasez de recursos humanos calificados.**

Mientras tanto, en la posguerra la peninsula qued¢ dividida en dos: Corea
del Norte y Corea del Sur, dehtro del marco de la guerra fria, debido a la tension y
el enfrentamiento de los Estados Unidos y la Unidn Soviética, los cuales entraron
al territorio coreano, al.prfncipio asumiendo su papel como miembros de las
fuerzas aliadas y ocuparon respectivamente los territorios de! sur y del norte con la
referencia del paralelo 38°. Luego el Tratédo de log Tres Ministros en Moscu,
| organizado por IQs paises vencedores, planearon gobernar a la peninsulé coreana
a tfavés del régimen tutelar por cinco anos de las potencias hegenﬁc’micas, los que
tomaron la decisidon de instalar un Comité de Conferencia de las dos nacionas.

La mayoria de los coreanos, y muchas entidades sociales y politicas
estaban en contra de este programa, lo qUe causO una polarizaciéon entre el ala
izquierda y el ala derecha que existia en la peninsula, ya que estos dos campos
habian plante.ado un programa para reorganizar y reestablecer u.n nuevo pais,

: respedtivamehte.

Al romperse la Conferencia del Comité de los Estados Unidos y fa Unién

- Soviética, aquél presentd este problema a la Organizacién de las Naciones Unidas

* Durante el colonialismo, estaba hmitada la acumuacion de los capitales nacionales y ‘os
recursos humanos calificados que pudieran utilizar las instalaciones industriales modernas y el
mercado doméstico era bastante insuficiente para realizar el inicic del desarrollo. economico
autdnomo, en el sentido de que la poblaciéon de 25.9 millones de hab:tantes alcanzaba los 67
ddlares per capita de la renta nacional en 1953,
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(ONU). Mientras ta_ntd, fa ONU se deéidié a convocar a una eleccion general en la
peninsula para establecer un go_bi'emo de carérjter'indepehdiente y unificado por
parte de las dos Coreas. A pésar de fodo este proceso, la eleccion general tuvo
lugar solamente en Corea.-del Sur; en cambio Corea del Norte ya estaba bajo el
control de la Unidn Soviética, por lo que rechazd la resolucion planteada por la
ONU, lo que causé una division que habria de durar hasta la actualidad.
| Corea del Sur serdeclarc') hacia el exterior -corﬁo uh gobierno de caracter
capitalista y. democréﬁco el 15 de agosto de 1948, mientras en eI. Norte se formd
un regimen de caracter =comun_ista y socialista. De tal forma que la peninsula
coreana nunca surgio bomo una e.cbn‘o'mia integrada por las dos partes, sino
“separada una de la otra, mostrandose asi las calracteristicas de la ruptura.®®
.En el Norte, desde la época dé la ocupacion japonesa se desarrollaba la
industria manufacturera y-ia electricidad. con basé en los recursos naturales, e
inclusive la mineria y las bases indgstriaies concentradas estaban ahi, mientras
gue en el Sur todavia predominaban la poblaciéln 'que se Idedicaba al 'séc't_or

primario, registrandose doble densidad en la poblacion en relacién con el Norte.*®

® A partir del afio de 1845 la division territorial marcada por el paralelo 38°, por su caracter
improvisado, no significd pener fin al intercambio de los productos del comercio entre Corea del Sur
y del Norte. Mientras en el Sur se desarrollaba 1a industria ligera, como de alimentos, calzade, en &l
Norte s& desarrollaba la industria quimica, metalica y la electricidad, de tal manera gue estas
condiciones mantenia el intercambio comercial entre 1as dos Coreas, consérvando una relacion de
caracter complementario. Pero después de que tuvo lugar el Tratado de Ips Tres Ministros (Estados
Unidos, la Union Soviética y China) en Moscl a finales de 1945, se prohibid esta relacion de
infercambio realizado por las dos Coreas, con el pretexto de que Se garantizaba la seguridad
nacional de cada pais, lo que dio Jugar a una estructura econdémica que llevd a una severa ruptura
en sus economias. En cuanto a este asunto puede dirigirse a la investigacion realizada por Kim,
BocYoung, Ef intercambio econdmico y comercial entre Corea def Sur y del Norfe después de la
independencia, Tesis de Dociorado de fa Universidad de Koryo, Seul, Facultad de Economia, 1995.
% En 1949 en Corea del Sur su poblacién se mantiene en 20,189,000; mientras que en el Norte se
tiene una poblacion de 9,740,000.”Los datos dei Ministerio de la Planificacion Economica” , 1989 vy
Mason, Edward 5., efal, “The Economic and social modernization of the Republic of Korea”,
Harvard University press, 1980, citados por Song, Byung Nak, La teorfa dé la economia coreana.
Seul, Edit. Parkyoungsa, 1981, p. 139. '
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Debido a la insufici.enéia‘ de las bases industriales y los recursos naturales
de Corea del Sur, ésta se vio obligéda a crear una estructura econémica de
caracter dependiente' hacia los Estados Unidos, quien la apoyaba a traves de
subsidios gratwtos pero que no eran destmados a satisfacer una demanda de las
materias primas, ni a la maquinaria para reconstltulr las bases mdustnaies sino
que eran para los bienes de consumo inmed'ia’to, es decir, para los productos
agricolas,®” en las indusfrias de textil, algodon, cebada, fertilizantes, etcétera.

A pesar de los subsidios otorgados por los Estados Unidos, qué de alguna
ma.nera contribuyeron al establecimientb de una base industrial (incluido algunos
sectores de Ia industria ligera como el calzado, con una composicion de capital
muy baja, ademas de una suficiente mano de. obra barata), encabezados por las
pequefias y medianas empresas, como una principal caracteristica del periodo de
la posguerra en Corea del Sur.®®

Mientras tanto, en la peninsula coreana aumentaban las tensiones y los
enfrentamientos que se mantenién latentes por la divisién territorial y la situacion
politica mundial,.lo que mantuvo a 1a'regic’)n en un estado en el gue se mantenia la
posibi'!idad de una terce.ra guerra mundial, asi Corea del Norte se mantenia .con el
apbyo de la Unidn Soviética a través de la asistencia militar. Durante ese periodo
Corea de! Norte aceleraba el ritmo de crecimiento econdmico mas que el Sur,
debido a los recursos naturales suficientes y a las bases industrialeé establecidas
por los japoneses.

El 25 de junio de 1950, Corea del Norte, con el apoyo de la Union Soviética,

" Lee, Hun Chang, Historia de la economia coreana, Corea, Edit. Bubmunsa, 1990, p. 372.
& “Report on the occupatlon of South Korea”, U. S. Military, 1947, 27 de sep., p.16.
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invadio el territorio del Sur, iniciando asi una guerra que durafia fres afos, que
termind en julio de 1953, con el objetiVo de reunificar el pais por la fuerza, lo que
“ocasiond que foda la tierra quedafa tlotalmente devaétada; mas de un 40% de la
infraestructura y un tercio de las casas fueron destruidas, lo que sumé 1,800
millones de dodlares, 150 mil muertos, 250 mil lesionados y 200 mil
desaparecidos. ® En consecuencia, Corea de! Sur tuvo que comenzar su
desarrollo econodmico a partir de cero contando con una base industrial obsoleta.
Ademas de esto, después de terminar la guerra (1953-1957), la tensién y
el antagonismo inc.esante entre ambaé partes, hasta la actualidad, las mantiene en
una con_frdntacién militar e ideclégica constante agravando mas aun la situaci.()n,
lo que impide el establecimiento y maduracion de un sistema democratico: Corea
del Sur dio una plena preferencia a la doctrina de la Seguridad Nacional, ya que se
mantenia la experiencia de l.a invasion por parte del Norte; eso fomentdé un
ambiente de tension, lo que propicio el surgimiento de los regimenes de caracter
autoritario vy dictatqrial, los cuales . desafiaron Ié resistencia popular y las
manifestaciones estudiantiles, justificando el uso del poder con el pretexto de.
atacar la pobreza y la amenaza de los comunistas. De tal forma, los derechos de
los ciudadanos fueron sacrificados en aras del crecimiento econémico, algunos de
los cuales perdieron sus vidas,.otrc_).s fueron encarcelados y torurados, también
expulsados. de las esc.uelas y despedidos del trabajo bajo este tipo de regimenes. -
En consecuencia, al término de la guerra, el prim.er gobierno dirigido por
Syngman Rhee acentuo la politica anti—comur_lista, dando prioridad a .!as relaciones

diplomaticas con los Estados Unidos. Sin embargo, el proyecto en términos

% Song, Byung Nak, op. cit, p. 139.
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politicos se-realizaba bajo el intentc de prolongar su estancia en el poder, o gque
promovia un ambiente de flegalidad y corrupcion.

Eh términ-os' econémibos, los proyectos planteados por & fracasaron por
los siguientes motivos: la guerra dejé el territorio devastadb. Pbr un lado, Corea
del Sur no poseia suficiente infraestructura y bases industriales desde Ia épocé de
la opresion nipona; por otro ilado, no existian las capacidades técnicas de los
recursos humanos que pddieran utilizar las maquinarias modefnas, puesto que los
japoneses no dejaron a los coreanos tener acceso a la educacion superior, lo que
causé una escasez de recursos humanos calificados. Mientras tanto, en Corea del
Norte, despues de ia independencia, no dejaron a los tecnicos japoneses
abandonar el pais para que las fabricas .de la industria pesada funcionaran
normalmente. ° Por Ultimo, la insuficiencia del capital nacianal vy las bases
industriales, junto con la carencia de personal capacitado, era una barrera para el
desarrollo industrial en ese periodo inicial.
| Durante los afios de 1953-1962, los subsidios que venian desde los
Estados Unidos significaron la tinica forma de acumulacidon de los capitales en
Corea del Sur, lo que contribuyé al desarrollo del sector manufacturero. Estos
- subsidios, que venian desde el término de la guerra en 1953 hasta 1961, llegaron
a ser alrededor de 3,100 millones de délares durante ese periodo.”

En ese periodo inicial, debido a tales diﬁcu!tades, el intento por surgir como

una nacidn independiente y esto resultd un fracasoc. Debian superarse los

"\ ee, Hun Chang, op. cit., p. 368. :

"Consultar este punto con el libro de Jung, 1 Yoong, “La teoria de la economia. coreana; el
resultado y la caracteristica de los subsidios de los Estados Unides después de la guerra de
Corea.” Seul, Edit. Kachi, 1987, citado por Lee, Hun Chang, op. cit., p. 405.
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obstaculos dejados por la invasion japonesa, [0s que se agravaron después de la
division de la peninsula. | ;

Para superar es_t.a pfoblemética se promulgd la reforma agraria, la que se
llevé a cabo durante Iei p’eri'od.o 1945-1960. Es importante sefialar que esta medida
contribuyé a la distribuciéh de la tierra de manera equitativa, al tiempo que obligd a
los grandes propietarios a perder sus terrenos y propiedades, generando una
tendencia de desmantelamiento én general del sistema de arrendamiento.

Primero, el Norte lanzé el proyecto de la reforma agréria a gran escala,
expropiandole a los grand'es propietarios de la tierra pbr la fuerza sin pagarles una
indemnizacién, y una vez que se les redistribuy6 a los arrendatarios de manera
gratuita, fue que Estados Unidds inicid la reforma agraria del mismo modo en la
parte Sur, con la intencion de que la sociedad en general se mantuviera estable
bajo la influéncia de esta potencia frente a Ia's.ituacién de enfrentamiénto con la
Unién Sovietica.

A fines de 1945, en total existian 2 miliones 70 mil familias que se
dedicaban a la agricultura, el 49% de los cuales eran arrendatarios tofal.mente, el
35% eran medios arrendatarios y sélo el 14% eran propietarios de la tierra,” lo
que manifiesta el hecho de dominio que ejercian los grandes propietarioé sobre los
pequefos propietarios y los arrendatarios. Ei 65% de ellos no poseian mas de una
hectarea o no tenian sﬁs propias tierras, mientras que los que tenian mas de una
hectarea llegaban al 3.2%.”

Frente a esta situacion, los Estados Unidos mostraren una gran firmeza en

" Lee, Hun Chang, op. cit., pp. 377-378.
™ ibid., p. 378, :
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la 'redistfibucién de tierras con el fin de garantizar la seguridad nacional y
prohwover una sociedad estable, asi como consolidar el sistemé capitalista, lo que
fomento el establecimiento de la ley acerca de la distribucion de la tierra en 1948,
Por lo tanto, los grandes propietarios comenzaron a venderla a un precio muy
accesible a los arrendatarios, lo que resultd en una dlsmlnucnon de la tierra'
arrendada que pasd de un 65% a un 33%, mientras que disminuyé el 'nl]mero de
los arrendatarlos del 49% al 21% y los pequefios propletarlos aumentaron del
14% al 36%.

De esta manera, a traves del proyecto de reforma agfar'ta, fomentado por
el gobiemo de Corea del Sur y los Estados Unidos ayudd a disminuir la
desigualdad social, reforzo la conciencia nacional y se diéron Ias_cond_icioneé para
impulsar futuros proyectos econdmicos. |

'También el Estado promovié una politica. hacia los .grand'es propietarios;
mientras éstos debian vendér la tierra atn precio bajo a aquél, el Estac_i-o tenia que
darles prioridad a los grandes propietarios, para que ellos se. convirtieran en los
dirigentes capitalistas juntoc con el Estado en- medio del proceso de
industrializacion y el desarrollo del pais.”® Sin embargo, esta politica resultd un
fracaso, pero los capitales derivados de la venta de la tierra desempefaron un
papei primordial para el desarroilo industrial; en cambio, los grandes propietarios
no surgieron como una nueva clase de poder en la sociedad.

En consecuencia, el proyecto de -distribuci-én de la tierra, por medio de la

i - Ibid., p. 380. -

® En cuanto a la reforma agraria, sobre todo la situacion que les rodeaba a los grandes
propietarios en esta época, se sefiala en el libro de Lee, Man Kab, La estructura y el cambio de fa
sociedad agricola de Corea, Sedl, Edit. Universidad Nacional de Seul, 1973, p. 96.
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reforma agraria encabezada por el Estado tuvo éxito en el sentido de que se
mitigaron los conflictos entre las"clases, ga.rantizando la estabilidad social y
promoviend_o las condiciones en Iaé que .se pudieran impuisar las politicas
econdémicas para la modernizacion e industrializa.cién del pais.

Esta situacién marca la diferencia con los paises de América Latina, en
donde los grandes propietarios mantuvieron su postura y poder, siendo un
impedimento al momento de ‘insertarse en el sistema capitalista mundial.

Du.raﬁte el periodo de transicién de _‘1953 a 1960 la inflﬁencia de los
Estados Unidos hacia los sectores claves y ias industrias principales fue retirada, -
mientras que el Estado mantuvo el poder sobre las empresas relacionadas con los
sectores estratégicos como el minero, la siderurgia, la maquinaria y equipo.

Los mismos coreanos'comenza_ron a manejar y administrar directémente el
pais; asi €| Estado, encabezado pbr Syngman Rhee, proclamoé claramente un plan
denominado “el Est.abiecimiento de la Economia Planificada para Fomentar Ia
JIndustrializacion”. Por un lado, nacionalizé las fabricas de los principales sectores
y la industria minera, desafiando la influencia de los Estados Unidos en los
sectorés estratégicos y las principales industrias; por otro lado, realizaba las
po[iticas encaminadas a privatizar algunos seétores estrategicos para buscar la
eficiencia . y 4Ia productividad de las empresas privadas.'_ Este proceso de
privatizacién trajo el inicio del fortalecimiento del sistema capitalista, una
reformutacion de las re!acioheé entre ei Estado y una minoria de las empresas

privadas, con el objetivo de la acumulacion de capital y favorecer las politicas
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economicas estatales.”

Una minoria de las empresas p.ﬁvada_s_ expandieron sus dimensiones y
capacidades a través de los apdyos ofrecidos .por el Estado, talés como los
subsidios, los préstamos a una fasa de interés baja, el permiso de la venta
monopdlica al mercado interno y el monopolio de la compra de materias primas, lo
que ayudé a consolidar a estos sectores, que aprovecharon la ébuh.danc..ia de la
mano de obra barata, cuya jornada de trabajo era en promedio de 11 a 12 horas al
dia a finales del afio de 195777

Bajo la direccién de las politicas econdmicas encabezadas por el Estado,
junto con una minoria de_ los sectores privados,.también impulsé una politica de
sustitucion de importaciones, con la construccién de fébricas encaminadas a
producir ceméntc, cristal y fertilizantes, impidiendo las importaciones de algunos
materiales y protegiendo los séctores industriales nacionales, a la vez que se
imponian tarifas altas a los productos acabados y de consumo,; los impuestos
bajos con relacion a [as materias primas; a devaluacion relativa de la moneda
extranjeré para importar ios -pro.ductos -al precio bajo; el sistema en el tipo de
cambio de fiuctuacion variable depende de las caracteristicas de los productos
importados.

Hacia 1960 se concluyd el proceso de sustifucion de imporfaciones en
torno a las materias primas, las cuales fueron utilizadas para los productos
manufacturados; las magquinarias, los bienes de consumo nacional y los bienes

intermedios, lo gue resuité un fracaso, en su mayor parte debido a la insuficiencia

® Esta relacion complementaria y estrecha entre el Estado y las empresas privadas nacionales, es
una caracteristica particular de la economia de Corea del Sur, que dura hasta ta actualidad.
" Les, Hun Chang, op. cit. . p. 413,
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de los capitales hac_ional.es y el estrecho mercado interno, asi como. la distfibucién
de los recursqs de manera ineficiente encabezado por el Estado, puesto que éste
dirigia una_esti'ategia para distribuir los recursos exclusivamente para las grandes
emp’resas. monopolistas dentro del mercado interno.”™

Ademas, en ésta época se pueden observaf los aspéctos que fomentaron
un ambiente para la industrializacion basica, como la industria textil y alimentos
elaborados bajo una’estrate’gia de caréacter proteccionista apoyada por el Estado.
Sin embargo, mostrd sus debilidades y otras dificultades: de hecho e! Estado no
podia elaborar un proyecto a largo plazo, siempre declaraba un proyecto con un
plazo de 5 anos, ya (iue la economi.a en general fue controlada por los Estados
Unidos'y los subsidios por parte de. éste venian cada afo. Inclusive, los Estados
Unidos promovia un ambiente para la estabilidad econdmica y politica.™

Por t_anfo, en 1953 el gobierno declaré un proyécto e_conémicd quinquenai,
auméntando sus esfuerzos por expandir las exportaciones de los productos
textiles, quimicos y los alimentos elaborados. Sin embargo, a partir del afio de
1957, los subsidios que venian de los Estad'os Unidos se transformaron en

préstamos externos, asi que la mayorfa de las empresas financiadas por los

™ Una minoria de as grandes empresas crecieron con Jos subsidios de los Estados Unidos, ante
las politicas econémicas destinadas a apoyarlas; en cambio, las medianas y peguefias empresas
no pudieron desarrollarse, por ejemplo, durante 1953-1960, el préstamo bancario para ellas s6lo
llegaba a un 3.3% en total, lo cual se sefiala en el libro de Hun Chang Lee, op. cit., p. 416.

® Mediante esta forma de apoyo, los Estados Unidos intentaban ejercer una influencia sobre Corea
del Sur: para expandir el mercado de sus productos, generar mas inversion y enfrentarse a la
influencia de la Unién Sovietica. : _

Ademés tenemos que considerar las caracteristicas de los -subsidios: desde 1953 hasta 1961, la
cantidad alcanza hasta 3,100 miliones de délares, entre los cuales el 19%, como concepto de la
inversidn, se destina hacia los sectores de transporte, manufacturas y electricidad, mientras que el
resto era para los bienes de consumo, como alimentos, ropa, tela, fertilizantes y para uso militar.
Sobre este punto consultar en el libro de Jung, Il Yoong, op.cit., La teoria de la economia coreana:
el resultado y la caracteristica de los subsidios de los Estados Unidos después de la guerra de

Corea.
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subsidios comenzaron a déSpIomarsé, lo qué provocé una depresién_ general
durante el aflo que va de 1958 a 1.960.

Frente a la crisis, el Estado incremento los .impu_estos a los ciudadanos ®
como una manéra de cﬁémpehsér la_disminucién del flujo de capital, lo que ge'neré
" una caida del poder radquis.iti\'/_o.y finalfnente una contraccion del mercado interno,
asi comb del ahcﬁfro interno, Al mismo tiempo, empezaron los esfuerzos por
fusionar las empresas, o las grandés empresas absorbian a las pequenas y
medianas, intentando solventér el déficit por medio de las expc)rtaciohes. También -
se generd una expansion de las instalaciones para la produccién, con el fin de
_recibir mas subsidios, lo que provocd 'uha sobreproduccién, lo que ocasiono un
desequilibrio entre la demanda y el abastecimiento.

E! periodo de la década de los 50's esta Caracter'izaddr p.or. el surgimiento
de la economia nacional en él sentido de que los mismos 6oreanos jugaron un
papel primordial para to_mar una iniciativa de désarrol!o en la economia, realizando
un avance significativo en la sﬁstit_ucic'm de importaciones en torno a los bienes de
consumo. Por otro lado, el régimen de Syngman Rhee y el Partido Liberal
Demoérético infentaron una eleccion ilegal para que aquél fuera elegido como
presidente y Kipung Lee como vicepresidente en las elecciones de 1860."

Los estudiantes y ciudadanos 'protestaron contra esta 'elecciénl ilegal,

situacion que condujo a la revolucion del 19 de abril de 1960. Este movimiento fue

encabezado principaimente por los estudiantes y los intelectuales, e inicialmente

¥ |ee, Hun Chang, op.cit, p. 419. En 1957 el Estado recaudo a los ciudadanos un tributo que
subid del 10% al 16.5% en 1960.

# Yoon, Jong Young, ef.al., La historia de Corea Ed. Sunmyng Ministerio de la Educacién, 1998
p.296.



co.men_zé como una protesta, perd después se convirtié en una revolucion a nivel

“nacional. 'Como resultado de este movimiento so_ciaf surgié un nuevo regimen de
carécte_r democrético, el cual declaré un plan econc’)mico mas organizado que el
anterior, pero .tarhpoco pudo solucionar los problemas econdmicos, politicos y
~ sociales;- mostrando su insuficiencia para cont.ro!ér_yreorgahizar la socie“dad en
desorden, .Io qgue céu_sc') el golpe .mﬂitar encabezado por el general Chung' Hee'
Park quien, juh’{o £on un grupo d_e soldados, establecid un gobierno militar el 16 de
mayo dé 1961. La administracion del gobierno:Park se apoy6 en la Constitucion,
con ba_se en un sistema fuertemente centralizado én el poder presidencial y
unicameral # Ei objetivo principai de su gobierno fue la modernizacion del pais y el
Iogrb de un rapido desarrollo econémico para lograr tal fin.

En la .seguhda etapa, a partir del afo 1962, Corea del Sur albanzé un
.desarro!-lo econdmico extraordinario, a lo que se le denomind “el milagro del rio
Han”, su economia crecid a un ritmo acelerado, que no se observo en periodos
anteriores, demostrando un  avance econémicq en: prome_dio del 8% en el
crecimiento de su PIB, lo que duraria hasta 30 aﬁps. 'después; Mientras tanto,
disminuyo la tasa de crecimiento. de la poblacién, es decir, tuvo un crecimiento
menor del 2% a partir del ano 1971; mientras que durante el periodo de 1960-61
fue de més del 3% ®

Desde el arfio de 1962 la estructura de la economia comenzd a
.transformarse: ios _préstamos_extémos y el ahorro nacional surgierorj comao

factores primordiales para el crecimiento econdmico y la inversion, en lugar de los

2 Ipid, p.297.
# | ee, Hun Chang, op.cit., pp. 425-426.
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subsidios que provenian de los Estédos_Unidos en |la etapa aﬁterior.
La pob|acidﬁ trabajadora tambien presénté movimientos ha.cia el sector
industrial y la manufactura; es de’cir, hacia 1863 el 63% de la poblacion se
dedicaba al sectqr_ agricola, siendo la agricuitura la base del desarroilo econdmico, -
ocupando a;i el 43% del PIB, miehtras_ que la industria manufacturera ocupaba el
16%, vy los trabajadores que laboraban en ella solo eran el 8% del total de la

poblacion ocupada.® |

| Pero,. a partir de 1962 Cérea_ dei Sur entra en una nueva fase
émprendiendo ef deéarrollo ec'onémico,. despues de ser una de las sociedades
agriﬁolas mas pobres del mundo surge como un pals industrializado.® A pesar de
la herencia devastadpré del colonialismo japonés vy la guerra de_ Corea, se inicio

una transformacion drastica en la estructura econdmica con base en los proyectos

planificados del gobierno militar del general Chung Hee Park.

% Banco Nacional de Corea, Las estadisticas def Banco Nacional de Corea, “Ayer y hoy.” p.177.

% ee, Hun Chang, op.cit., pp. 406-407. Durante 1953-1962 ia tasa media de crecimiento anuafl del
PIB fue del 4.2%; sin embargo, en 1953 la renta nacional era de 87 dolares per cdpifa y en 1862 de
87 doiares per capita. En realidad, era uno de los paises mas pabres del mundo.
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2. El proyecto econdémico del regimen militar de Chung Hee Park.

El general Park Cﬁung Hee nécic’: en el ano de 1917 en Kumi,
perteneciente a la provincia de Kyung Bok. A parﬁr del afo de 1942 ingreso a ia -
escuela rnilitar de Manchuria en China por dos aﬁoé y en 1946 egrésc’) de la
| academia militar de Corea como parte de Ia segunda generacion surgida de dicha
institucion.

Durante 1937 y 1940 frabajd como maestro de escuela primaria, para
desp.ués continuar con su carrera militar. Con el titulo militar de gen.eral en
operaciones terrestres entro a laborar en el Departamento de Informacion militar
' consolidéndo su posicion, para surgir finalmente como un personaje principal en la
direccién del golpe de Estado ocurrido el 16 de rhayo de 1961. Una vez que toma
el poder, este le duraria hasta el afic de 1979, ya que fue asesinado por Kim Jae
Kyu aparentemente por cuestiones politicas, q.uien en ese ento.nces era director
del Departamenfo deI_ICentro de Informacion militar. El general Park fue un
personaje .carismético, por lo que los coreanos o cénsideran como un simbolo del
desarrollo econdmico de ese pais hasta la <.'-3ctu'aiidad.86 “Cuando la nueva
_generacion pregunte a nuestra.generacion 4, Qué hicimos por ellos y por la pafria?,
‘trabajar y trabajar para lograr el desarrollo de la patria, paré gque podamos
contestarles sin vacilacion™

El proyecto econdomico del general Chung Hee Park se baso en una

estrategia de industrializacién orientada en la promocion de las exportaciones,

* Biblioteca eléctronica del presidente Park Chung Hee, http://www.parkéhunghee.co.kr
¥ En la entrevista del presidente con la prensa el 2 de febrero de 1967, en la Biblioteca eléctronica
del presiente Park.
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enfrenténdo‘se con circunstancias como: la insuficiehcia de recufsos naturales, _de
capital nacional y un estrecho mercado interno, pero con abu_hdancié de fecursos
' humanos.

El general Park buscd la manera de justificar la toma del poder,'declarando‘
un objetivo ‘cer\trai: el desarrollo econérﬁico y la modernizacion del pais; ademas
de la eliminacién de los obstaculos de los gobiefnos anteriores, como la coerpcién_
Asi se inicia, a partir de 1962, el desarrollo econémico a través de un proyecto
bien planificado, el cual fue denominado "P_ian Quinguenal”.

El Primer Plan Quinquenal fue realizado durante 1962-1966, y'comienza
con un enfogue que sienta las bases para la industrial_izacié.n y el reajuste de la
éstructura economica, irﬁpulsan.do la exportacion de los prdductos manufacturadds,
en lugar de la produccion agricola. Esta eétra‘cegia para la exportacion fue
inevitable, ya que disminuyeron drasticamente los subsidios que provenian de Ioé
Estados Unidos. De 1954 a 1961 |a prcjporcic')n de los subsidios hacia la inversion
total era hasta del 72.6%; durante 1962.3 1965 alcanzoé el 45.1%; en cambio, para
el periodo de 1866 a 1972 cayd al 11.3%, lo que gener_é una importante escasez
de capital, aunado a |la insuficiencia dei ahorro interno. Por lo tanto, mediant.e los
préstamos externos, el Estado impuiso el plan destinado al desarrollo indusfriai
para la exportacién. Para lograr este objetivo Corea del Sur importd [as materias
primas, bienes intermedios, maquinaria y eqguipo, con el fin de elaborar los
productos ﬁnaiés gus se destinaban al mercado exterior. Mientras tanto, buena
parte de los capitales se destinaron‘ hacia los sectores industriales estrat.égicos,
coma la electricidéd, el cemento, los fertilizantes, - la industria guimica y las_

refinerias, con e! objetivo de establecer y fortalecer la infraestructura, asi como
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explotar las fuentes de energias.

Tambien se inicié el desarrallo en.ia industria figera como la industria textil. g
y de calzado, con base en la abundante mano de obra barata, combinando al
mismo fiempo la p'o{ftica de sustitucion de importaciones, for’(aieciendo a la
industria p_e;sada, la 'qui'mica y otras mas cjue eran estratégicas. Esto es lo que
marca la diferencia con los proyectos anteriores, es decir, el régimen anterior

dirigi¢- la politica de sustitucion de importaciones para la industria ligera y los

b;enes de cohsumo._ Sin embargo, el regimen de Park imeIsc’n la politica de
.su'stitucién de importaciones para la industria pesada, mientras que Ia industria
ligera se dirigia hacia la exportacion. Por otro Ia'do,.se mantuvo una tasa de interés
alta, con el fin de incrémentar el ahorro nacional; en 1963 su porcentaje se
incremento hastal un 7% de la renta nacional, mientras que en 1962 fue sdlo del
0.8%.%

Durante el periodo de 1965 é ﬂ969, el ahorfo total tuvo un incremento
p__rofnedio anual de un 72%. A pesar de esto, el regimen del general Park (a finales
del afio de 1962),% modificod y corhp%etc') el Primer Pian Quinquenal para obtener
los resultados de forma mas rapida, mosirando de esta manera un crecimiento
asombroso, justifiéando el golpe de Estado y la toma del poder. Las caracteristicas
principales del cambio erén: el origen de los recuréos del capital, por la falta def
ahorro nacional, mantenian una dependencia hacia el préstamo externo; un
énfésis sobre la imporiancia de las empresas privadas con relacién al Estado en

los sectores manufactureros; el fortalecimiento de [a estrategia para la

* Lee, Hun Chang, op.cit., p.442.
& ihid., p:.442
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.exportacién; el reforzamiento en _e! desarrollo de 1a industria ligera. Es decir, antes
‘_ de que sé modifiéara el proyecto se hizo hincapié en lograr una .ec':onomia de
cafécter auténomo .a través de la militarizacion de los recursos nacio_naies;: sin
~embargo, finalmente cambio su éstrategié en relacion a los recursos recibidos por
el exterior. A medida 'que surgia una {imitacion 'para la .utilizacion del ahorro
nacional, se busco el apoyo .y fa dependencia hacia el exterior, Envitandb
activamente al capital extranjero, asi los esfuerzos se concentraron en €l proceso
de industrializacidon para la exportacion.

Por otro lado, el Estado ofrecio de manera importante su respaido hacia los
- sectores privados en el afio de 1965 la exencién de impuestos a las
importaciones de materias primaé y los bienes intermedios gue fueran utilizados
para la exportacion; es decir, 1a aplicacion de la exencion del impﬁesto dependia
de las caracteristicas y el destino de los productos 'y la reduccion de las barreras
_aranc;e!ariés. A partir de 1961 el sistema de permisos para los prestamos
bancarios se realizé de manera automatica a las empresas exportadoras; el
control sobre la tasa de interés a un nivel bajo sobre el préstamo para tales
empresés, efcétera.

Asi, ei presidenie Park prcclamé abiertamente las politicas econdmicas
finalmente orientadas hacia la exportacion, considerandola como un primer
objetivo para el desarrollo y la modernizacion del pais, ya que el mismo presidente
organizaba reuniones mensuales con los economistas, buscando una pbliticé mas

eficiente para la exportacion. Es importanie - sefialar que se obtuvo una
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recuperaciéh del tipo de éambio .raa.l y en la tasa de interés*en 1964 A partir de
ese afo, la recuperacion del sistema en la aplicacién del tipo de cambio real trgjo
un fehéméno favorable al rﬁercado para estimular la exportacion y el _ahorro
nacional, asi como para normalizar la funcion del mercado interno. |
"En el afio de 1965 se dio inicio al re_establecimiento de las relaciones
diplomaticas, _de manera oficial, con Japdn, aunq_ue en realidad .se habia
mantenido una relacién comercial desde antes, importando maquinaria y equipos
de ese pais, mientras que Corea del Sur le proporcionaba alimentos y textiles. En
~ese misrﬁo ano envio tropas core_anas.a la guerra de Vietnam, en cumplimiento a
la exigencia de los Estados Unidos, lo que se realizo con el fin de obtener mas
préstamos, vy al rhismo tiempo para buscar oportunidades de exportar mercancias
a Vietnam y modernizar los equipos militares. Por su participacion, los Estados
Unidos le garantizo a Corea del Sur mas de 150 miillones de dolares en concepto
de préstamo, io que trajo una aﬂ.uencia de capital, junto con el aumento de las
exportaciones y la transferencia de dinero enviado por las tropas en campafia.
La realizacién del Primer Plan Quinguenal durante 1962-1966, permitié a
Corea del Sur entrar en una nueva etapa con .politicas econamicas bien
planificadas, dirigidas por la institucion armada, experimentandose asi en la
ec'oaomia una fuerte transformacion en su estructura por medic de la aplicacion

del tipo de cambio real; la realizacion de la politica de sustitucion de importaciones -

combinada con la promocién de las exportaciones; las politicas para afraer

® En la década de los 507, el nivel del tipo de cambio estaba devaluado, con lo que se cumplia el

-objetivo de incrementar la suma de los subsidios que provenian de los Estados Unidos, para que
éste proporcionara més recursos econdmicos que favoreciera la politica de sustitucion de
importaciones.
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préstamos externos, e inclusive la recuperacion de la rel_écién dipllomética de.
forma oficial con Japon para atraer jos recursos externos; junto a la 'pa.rticipaciéh |
en la guerra de Vietnam para lo_gr.ar el mismd objetivo,:fue.lo que produjo un
| notable crecimiento economico de alrededor del 7.9%.

Ef S‘egundo Plan Quinquenal que va de 1967 a 1971, se realiz6 con el
objétiyo de modernizar la estructura econdmica y lograr fortalecimiento "de la
economia con un crecimiento autosostenido, lo que elevo la tasa de crecimiento al
9.6%.

Eh_cuanto al capital extranjero, se presentaba en forma _de prestamo
externo; no se realizaba como inversién'directa, ya que muchos inversionisias en
ese momento no consideraban el mercado de Corea del Sur como un espacio.
favorable para la inversion. Las raiones eran las siguientes: la insuficiencia en la
infraestructura; la inestabilidad politica causada por |a relacion conflictiva y el
enfrentamiento ideoldgico entre las dos Coreas. Por ofro lado, los mismos
Coreanos No se preocupaban por buscér la inversion directa del capital extranjero,
debido a que tenian la experiencia de la etapa colonial y la posibilidad de ser una
eponomia scmetida a control externo.

A pesar de que predominaba esta tendencia, después de que termino el
periodo del Segundo Plan Quinquenal, a partir de afio de 1971, el Estado, en
alguna medida, promavio una politica qué favorecid la inversion directa del capital
“extranjero, instalando- algunas zonas francas en Masan e Iri, las ciudades del
puerto, ademés de simplificar los framites administrativos para la inversion, asi
'como _apoyandp las actividades de las empresas extranjeras situadas en estaé _

zonas. En consecuencia, por este medio, 1os inversicnistas estadounidenses vy
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japqneses llegaron a invertir en Ios'se_ctorés de la industria ligera, cdmo los textiles,
y en la industria pesada, ademas de la industfia guimica. AI término del Segundo
Plan Quinquenal, Corea del Sur se transformé completamente en uh pais
industrializado, a diferencia del periodo anterior.
| Durante el periodo de la realizacion de| Tercer Plan Quinquenél,' a partir
del aflo de 1972 hasta 1976, se dio impuiso a otras estrategias, teniendo como
‘base la exportacion de productos de la industria pesada y quimica, las cuales
llegarian a ser mas de la mitad de la produccion nacional a finales de Ié década de
ios - setentas, fortaleciendo también la industria maquiladora (la elaboracidon y
ensamblaje) con el mismo objetivo. Es decir, hacté los afos setenta surgid la
industria pesada y guimica que requerian abundante capital, como la siderurgia, la
automotriz, {os _e(ectrénicos y la industria naval, que eran los sectores principales
orientados hacia la exportacion. Estos productos oCupaban el 87% de la
produccion total para la exportacion, con respecto al 22% durante el afio de 1961,
Asi, las politicas econdmicas durante este periodo trajeron también el crecimiento
de la exportacion, lo que se Iogfé por medio de la indus’{rializacién._91
De hecho, el Estado impulsabé esta esirategia hacia los sectores pesados
a partir de la décadé de los 60's, ya que la inversion tuvo un flujo mayor hacia la
't.ndustria' pesada, mas que a la ligera; de 1959 a 1969, el 48% de los préstamos
externos se destinaban a la construccién de la infraestructura, mientras que el

46% hacia fa industria manufacturera, entre las cuales el porcentaje hacia los

sectores pesados ilegaba al 6%.%

9 Lee, Hun Chang, op.cit., p. 468.
%2 ibid., p.469.
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A 'O. largo de |a deécada de los 70's, las politicas econdmicas se enfocaban
a las industrias pesadas para la exportacion, por {as siguientes razones: primero,
debido a la insuficiencia del mercado 'domésticb, en cuanto a los .sectdres:
industriales, como la industria naval, automotriz y electrénica; segundo_, en este
periodo, los paises desarrollados suffian de u.n crecimiento relativamente bajo,
juhto con un alto desempleo, a partir de estas circustancias se origihc') una pplitica
con caracter proteccionista hacia los paises subdesarroliados, mienfras que los
paises en proceso de industrializacion, como Corea de! Sur, lograban un notable
crecimiento econdmico, exportando Ios productos de la industria liviana,
expandiendo constantemente su crecimiento econdmico en general; tercero, cada
vez mas se le da importancia a los problemas provqcados por la contaminacion en
“algunos paisés' desarrollados, como los Estados Unidos y el Japon, apareciendo el
fendmeno de desplazamiento de las industrias pesad.as hacié los paises. en
desarrollo, lo que .produjo que éstos concentraran una industria pesada (en la
mayoria  de los casos obsoleta); cuarto, a medida que se cambiaban las
circunstancias mundiales y las politicas de los Estados Unidos hacia Corea .del Sur,
con respecto a las relaciones politicas con el pais del Norte, surgia fa necesidad
dé reforzar [a fuerza nacional de caracter autonomo sin depender' del antiguo
protector, como antes, estébleciendo entonces -una industria militar de caracter
nacional. Por Gltimo, el presidente Park declar6 la renovaciérj (Yushin) de octubre
de 1972, en donde se intentd extender el peri'o_do'de suU es_tlancia en elj poder de
E rhaner.a continua, la que se justiﬁcé con los altos indices de crecimiento vy

declarando la necesidad de cambiar la estructura y politica econdmica en torno a

la industria pesada y quimica.
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“En consecuéncia,.durahte el aﬁo de 1973 se considefé a algunbs sectores

como la siderurgia, ia quimica, los metales, ta maqguinaria, los e_lectrénico‘s y la
industria naval, como los seis. sectores principalés y estrat_égicos en los cuales se
" concentraban los apoyos _'financierbs, en particular hacia la magquinaria y
.eiec’trénica,a como sectores que requerian de alta tecnologia, los c_uaies se
desarroltaroh para la elaboracion o el ensamblaje; o.se importaban las materias
primas con las cuales se elaboraban y finalmente se exportaban Ioé productos ya
terminados. Por lo tanto, a finales de la década se increnﬂentaron las
importaciones relacionadas con las materias primas de acuerdo al crecimiento 'dle
las e.xpor{a.cione-s de los prOduct_oé de la industria pesada, lo que provoco un
r_;recierﬁé déficit comercial y la 'd'ependencia hacia el exter.ior. Por lo que, cuando
ocurriod la crisis por el alza de los precios del petrdleo en los afios de 1973 y 1979,
la capacidad instalada de las fabricas de la industria manufacturera cayé al 82%
en 1979 y después .hasta el 72% en el afio de 1980, mientras que en la industria
de la maquinaria, su participacion era del 69% en 1979, y el 57% en 1980.% Es
decir, el 45% de las empresas de. la industria pésada tenia un déficit comercial,
acumulando una gran deuda. Sin embargo de acuerdo con el Tercer y el Cuarto
Plan Quinguenal (1972-1976 y 1977-1881), ‘prosigui6 todavia el creéimiento
econémico en un 9.2% y un 58% respectivamente; se buscoO no solo el |
crecimiento de los indices egonémicos, sino también la estabiﬁdad economica, y la
equidad, eficiencia y modernizacién tecnologicas.

En el franscurso de 1970 el desplazamiento de las industrias ligeras por las

pesadas tuvo éxito de alguna manera, y asi se transformé drasticamente. la

¥ i ee, Hun Chang, op.cit., p. 471.
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esfructufa economica. Por lo tanto, Corea del Sur surgid como un pais de caracter

- industrial, -disminuyendo la dépendencia .de los sectores agricolas que pasaron de!

38.7% en .1 96.1 al 22.9% en 1979, é su vez teniendo un crecimiento econdémico

prom_édio de 9.3% durante 1962-1979° En 1979'a'umentand'o el ingfeso per
capita naci;)nal a 1,647 délares con respeéto a los 82 dolares en 1961, y la

exportacion en el orden de 10,046 millones de doblares en 1977 y 15,055 millones

de doblares én 1979, a diferencia de los 41 'millones de dblares de 1961.%

Luego el Estadq impulsd aln mas la liberacion del mercado, aumentando
el nimero de articulos que podian ser importados,. inclusive algunos productoé
agricolas, pero deniro de una gama muy limitada juntc con las finanzas, aboliendo
o reduciendo los impuestos, asi como simplificando los tramites _paré la
importacion, si bien todavia existian las barreras arancelarias en tormo a las
_ importaciones de los bienes terminados y de consumo, e inclusive de algunos
productos agricolas, con el fin de que no afectara a los sectores de los mismos por
los productos importados. | |

A partir de 1977, como resultado del superavit en la cuenta corriente, se

acelerd aun mas el proceso de liberacion y se impulsaron politicas econdmicas

encaminadas a la apertura comercial mundial.

¥ Consultar con el libro de Jung, Jung Gil, Liderazgo del presidente para la economia coreana,
Corea, Diario de la economia coreana, 1924, p. 290.

® Banco Nacional de Corea, Las estadisticas del Banco Nacional de Corea Ayer y Hoy, 1895, pp.
174-175. y La estadistica nacional, Ef.cambio de lfa economia y sociedad de Corea por 50afios a
través de los datos estadisticos. '
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3. Las caracteristicas de los proyectos economicos.

Los proyectos econdmicos dirigidos por el presid_énte Park se enfbcaron al
impulso de |la -exporta_cién' hacia el exterior, a industrializacién para el crecimiento
econémico,‘ lo que encabezado por un Estado fuerte, y en pafticular su
.infervencionisn‘jo en los asuntos relacionados con la infraestructura y los sectores
estratégicos.

En el Primer Plan Quinguenal se sentaron Eés bases industriales medianie
la combinacion de los recursos humanos y [0s recursos. naturales, de maneré
e_fici.ente, con el fin de modernizar la estructura industrial y establecer una
economia auténoma. En el Segundo Plan, se btjscé estabilizar la estructura
~econdémica a través det incremento de la exportacion, y se intenté maximizar la
capacidad para atraer capitales externos, utilizando los recursos humanos de
manera mas eficiente. El Tercero acelerd las politicas econdémicas encaminadas a
incrementar la exportacién con el estab]ec_imiento “de las bases industriales
especialmente para el sector de la industria pesada y quimica, junto a Ias politicas
destinadas a desarrollar los sectores agropecuarios. El Cuarto se '. aboco
principalmente a lograr una estructura econémica de caracter autosuficiente, con
mayof énfasis en el desarrollo de la tecnologia y la eficiencia den.tro de ioé
sectores economicos. Particularmente a partir de este periodo. se recru.decié el
problema de la distribucion del ingreso, debido al crecimiento econémico.

Sin embargo, a causa de la dependencia hécia el exterior, la economia en
su conjunto se alterd de acuerdo con los cambi_oé y las circunstancias mundiales,

como el alza de precios del petroleo, el valor del ddlar y las tasas de interés, asi
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como las ﬁoliticas econdmicas de los Estados.Un.idos hacia el pais.

L.as politicas ecohémicas impulsadas por el general Park, a través de lbs
proyectos planificados realizados a partir de 1962, tienen prin_cﬁipalment_e_ las
_ siguiehtes caracteristicas:

Primero, eran politicas econémicaé combinadas, lentre ia estrategia para el
incremento a las exportaciones y [a industrializacion, asi que a medida que se
“realizaba el proceso de industrializacién crecian fas exportaciones.
Segundo, .todos estos proyectos se realizaron bajo el control estatal, lo que trajo
una tendencia de reforzar el funéionamiento del Estado. Inclusive ést.e controlaba
a los sectores financieros, o que significd una intefvencién muy importante con el
fin de atraer préstamos externos'y distribuirios, al mismo tiempo que controlaba las
.instituciones bancarias, asignando la jefatura de las mismas. Por otro lado, en
cuanto a los asuntos financieros bajo la direccion gubernamental, el De.partamento
de Planificacion Econdmica y la Tesoreria jugaron un papel de subsidiarios; la
Teso.reria principalmente controlaba al Bancoe Nacional de Corea, mientras que
aqguél manejaba los prestamos externos y su distribucién, ‘& inclusive la .
administracién del presupuesto.

En los hechos, las empresas pudieron crecer facilmente en los sectores en
don_de las industrias requerian magnitudes de capitél muy elevado, con el apoyo
del Estado; .taleé como banéos especiales (comerciales), la siderurgia, las
refmeriés, la indusiria quimica, de fertilizantes y eléctrica, -ias"que eran muy
dificiles de controlar por medio. de las ﬁeQueﬁas y medianas empresas. También Iel
Estado tomd la iniciativa para dirigir las construcciones en infraestructura.

Durante 1962-1980 un tercio del presupuesto anual se destinaba a la
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inversion de infra_estr_uctura, tales como l.a electricidad, ferrocarriles y las
cqmunioacibnes, etc. Entre_ los cuales, la consfruccion de .[a autopisfa para
conectar a la ciudad de Sell y Busan (la primera ciudad es la capital de Corea del
Suryla seg‘unda es la principal ciudad portuaria para la exportacion) jugo u.n papel
muy impartante lo cual se realizd con iqs recursos de la nacion.®

La construcciéh se inicié en febrero de 1968 y se termind en julio del afio
de 1970, conectando asi las dos ciudades mas importante de Corea del Sur, Seul
y Busan.*

En términos politicos se destaca el predominio del poder Ejecutivo sobr.e el
Legislativo, dado que el mismo presidente (Park) poseia el poder de nombrar un
tercio de los diputados de Ia Asamblea Nacional. |

| Sin embargo, a pesar de las intervenciones del Estado de gran magnitud
en todos los sectores de la economia nacional, de alguna n‘ianéra respetaba las
funciones del mercado, normalizando el sistema del tipb de cambio real y las tasas
de interés, levantando [as barreras en el mercado de fas exportaciones. En esta
épocé incial del proceso de desarrollo econdmico, surgié la necesidad del
funcionamiento del Estado para fortalecer y regular las funciones del mercado, aun
débil
Tercero, éi Estado intervenia en los asuntos de las empresas privadas, mientras

que les garantizaba apoyo'financiero y.bancario. En especial, después de que

* Gui, Woo Sik, La econaomia de la aufopista de Setf a Busan, Revista Shindongah, 1° de junio de
1970. _

¥ Ihid., E! autor sefiala los aspectos positivos de la obra : la construccién de 1a autopista ( red de
carreteras } entre fas dos ciudades trajo un fendmeno que desconcentré (os complejos industriajes
y a la pobfacion, junto con el crecimiento en (a eficiencia en el trasporte, etcétera.

8 Aoki, Masahiko; Murdock, Kelvin and Fujiwara, Masahiro Okuno, “Beyond The East Asian
Miracle: introducing the market-enhancing View™ The Rofe of Government in East Asian Economic
Development, Oxford: clarendon-press, 1977, se sefiala este punto, '
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impuisd la estrategia para privatizar los sectores estratégicos, .acelerando el
-hotablé crecimiento de las grandes empresas privadas apoyadas por el Estado.
Este sustenté. las politicas ecohc’)micas a paftir de una relacion estrecha con una
minorfa de grandes empresas privadasl, con el fin de facilitar el acceso al capital v
los recursos humanos, y reforzar el proceso de industrializacién en los sectores
pesados y guimicos, asi como aumentar la capacidad para la exportacion y
finalmente lograr una economia a gran escala.
En consecuencia, a partir de 1960 se acelero el apoyo del _Estado a las
" actividades econdmicas de los sectores privados, interviniendo en el mercado vy
fomentando activamente las circunstancias para la acumulacion de capital, asf
como atrayendo los prestamos externos y recaudando los impuestos a través de la
Direccion General de Impuestos, los cuales servian para apoyar a las empreéas
privadas exportadoras. Por esta razon, en ese momento las empresas
‘exportadoras eran objeto de la exencién del 18.3% del impuesto.®
Por otra parte, a principios de la década de los 60's se realizaban politicas
para anentar el ahorro nacional, el que se distribuia también a las empresas
exportadoras con tasas de interés accesibles, mieniras que las empresas gue no
cooperaban con las p'o[iticas economicas del Estado corrian el peiigro de caer en
bancarrota, debido a una estricta auditoria ‘realizada por las autoridades |
ha'cendaria.s.
De esta forma el presidente manifiestaba de rhanera repetitiva qué todos
los sectores industriales e institutos bancarios debian cooperar con las politicas

“economicas encabezadas por el Estado. Distribuia el capital de manera parcial y a
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) una 'taéa de interés baja a los sectoreé exportadéres de la industria manufﬂactu.rera,
~asi ébmo ¢l extendia su poder al control del capital, las instituciones bancarias y
los sectores privédos;mientras tanto, las empresas exportadoras tuvieron acceso a
: Io_s préstamos bancarios con el 50% de la tasa de interés con respecto a Ia tasa
real, durante 1965-1979.'° Por ejemplo, a finales del afo de 1965 las empresas
gastaban 1.5 dolares para producir un articulo, Iﬁiehtras que i_o vendian a un dolar
hacia el exterior, 0 sea con dumping. '™

El Estado cubrio el déficit de las empresas exportadoras causado por esta
politica ‘de exportacian por medio del permiso de monopo_lio del mercado
'do'méstico,' reducciones de impuestos y aumentando los préstamos bancarios en
favof de tales empresas. En el caso de la industria automotriz, también el Esta.do
intervenia en gran medida en el asunto de la produccién, la clase y. el modelo del
auto a producir.

Hacia el afc de 1973, el Estado promovia ia produccion de autos
econdmicos debido a la crisis del petréleo, a la vez gue mostraba una tendencia a
establecer las fabricas de caracter monop'élico de gran .envergadura a nivel
" internacional con obieto de incrementar la eficiencia de las inVersiones habia los
mismos sectares, as{ como para unificar las empresas domésticas de los mismos
sectores en autopartes.

En consecuencia, las poll’ticas_ estatales beneficiéron a una minoria de

empresas, lo que origind una relacién estrecha entre una minoria de grandes

“Lee, Hun Chang, op. ¢it., p. 435.

¢ Kim, Dong Woong, £/ desarroffo de las industrias y las poht;cas bancarfas El Instituto de la
Investigacion del Desarroilo Coreano, Datos estadisticos, 1986, p.64.

" Lee, Hun Chang, op. cit., p.468.
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‘empresas y el Estado.
Cuarto, la existenc.ia de un sistema burocratico bien ordenado, contribuyd a
controlar y dirigir las politicas econdémicas; es decir, el presidente impulsd
firmemente las modalidades en las convocatorias para los funcionérios_, formando
un sistema de tecnobyrocracia constituida por [os especialistas, quienes eran
seleccionados a través de.un estricto examen gubernamental; el presidente.
controlaba a su vez la seleccion y hwoviiizacién del aparato burocratico.'®

A partir de 1961 se establecid plenamente la moderhizacién de este
sistema por medi.o de varios programas psicologicos v estudios en el extranjero;
de 1al forma se comienza a constituir el poder Ejecutivo por los profesionales, en
partic_uiar fueron asignados al Departamento de Planificacion Econdmica vy a la
Hacienda Publica, deéempeﬁéndose como importantes protagonistas en tomar la
iniciativa para realizar los proyectos econémicos. En cambio, los militares fueron
| nombrados en la Secretaria de Construccion, Transporte y Comunicaciones, los
cuales no eran pos‘tblones estratégicas, mas bien eran los trabajos secundarios, ya
que querfa tener el apoyo dé fos militares, asi que la elaboracion del programa
econémico para gl presidente se presentaba como estratégico.'®

Mediante este sistema burocratico él .presidente Park, por una parte,
consolida el poder y mantiene ia hegemonia,' apoyado por los funcionarios de

origen militar; y por otra, dirigié fas politicas econdmicas junto con los especialistas.

Quinto, las politicas econdmicas realizadas durante ia época buscaban el apoyo

2 Kim, Byoung Kook, La revolucion de Tonghak (una nueva religion conocida como aprendizaje
oriental) y fa division ferritorial, Sedl, Editorial La literatura y la inteligencia, 1994, p.175. _
% Consultar con el libro de Shin, Sung Soon, et.al., Tecnoburocracia de Corea, Sell, Editorial

Darakwon, 1979.
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~ del cépit’af extranjero, a [a vez que incrementaban la depéndencia del exterior, en
particular de los Estados Unidos. Por tanto, a;ﬁarece uh incremento de la feiacién
comercial con los paises extranjeros, sobre todo con los Estados Unidos.

Sexto, estas politicas fueron realizadas éobre la base de un consenso nacional,
formando un proyecto de caracter nacionalista, siendo importante la existencia de
una hegemonia cultural, lingGistica y racial, con valores tra_dibionates qué no han
sido olvidados en Asia Oriental: esfuerzo, rigor, disciplina, frugalidad, ahorro,
abnegacién, vinculados coh_ éi bonfuci.o'nismo y la solidaridad. '

Las politicas econdmicas encabezadas por el Estadb promovian este tipo
de ambiente: el desmantelamiento del sistema de arrendamiento causado por ia
reforma agraria y la guerra de Corea ocurrida en 1950-1953, lo que obligo a una
igualdad' entre 1a poblacion, y se posibilitd la union entre las personas,
concentrandose en el desarrollo economico. Ademas, la contribucién de los
récursos humanos bien calificados jugaron un papel importante para facilitar [a
intfdduccién de la tecnologia avanzada, dado que los coreanos consideran a la
educacién un metodo para la movilidad social, asi que hacen grandes esfuerzos
para educarse a si mismos. ™

Por lo tanto, aungue en el ano de 1961 la renta per capita de Corea del Sur
ocupaba el 60° lugar en el mundo, de acuerdo con otros indicadores sociales,

como la aifabetizacion, la posibilidad de movilidad social o mantenia en el 156° -

tugar en el mundo, lo que significaba que este pals tenia altas potehcias de sus

% Margolin, Jean Louis, Capituto 7. “Extremo oriente, sentido y prosperidad, Extremo oriente ¢ un

modelo de desarrolio original ? © en el libro de Zaki Laidi, (coord.), Pensar el mundo, después de la

guerra fria, México, Campo perfil, 1993, p. 207.

- 1% Lee, Jong Wha, Economic growth and human develpoment in the Republic of Korea 1945-1992,
Human Development report occasional, UNDP, 1998, p.24. ' :
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recursos culturales e histc')ric_:os, bara inérementar la posibilidad de desarrollo,
teniendo como base Ia educacion.'®
Séptimo, las circunstancias mundiales de ese mom.ento promovian el ambiente
para que Corea del Sur se adapiara de .manera favorable al sistema capitalista
mundial dél que hacia parte. A medida que va creciendo el mercado se establece
: Céda vez mas la posibilidad de afiliarse al GATT (Acuerde General de Aranceles vy
Comercio), lo que favorece la reduccion de los impuéstos por los paises
desarrollados y fomentar mas las relaciones de caragter comercial con otros
paises.

Hacia 1970 la tasa de crecimiento de la capacidéd de export.acién lle'gé
“hasta un 42.6% anualmente, a pesar de que los paises desarrollados reforzaban
las politicas comerciales de’ carécter. proteccionista, en relacion con los paises
emergentes.' Por Uitimo, es importante sefialar la politica encaminada a extender
un movimiento denominado como Saemaul, lo que significa nueva comunidad.

Gracias al 'é>.<ito alcanzado, en cierto grado, -por los proyectos encabezados -
por el general Park, a partir de 1970 se impu'lsa una politica enfocada a lograr el
equilibrio entre la ciudad y el campo. Los sectores desarrollados y los atrasados, a

traves del Movimiento Saemaul, se enfocan a la modernizaciéon de los sectores

agricolas 'y pesquercs; luego se desarrolla como una campaia de conciencia

% Adelman, lrma and Morris, Cynthia, Society, polifics and economic development, Baltimore, The
Johns Hopkins University Press, 1967, También sefiala la influencia del.confucionismo hacia los
paises de Asia, como Corea del Sur, Japon, Taiwan, Hong Kong, Singapur, los cuales reg|straban
mas del 6% del crecimiento con respecto a la renta nacional per cépita durante 30 afios.

'Y Durante esta etapa, en cuanto a las circustacias mundiales econdmicas y las politicas
econémicas financieras de Corea de! Sur, sefialan bien el libro de Cole, David C. and Park, Yung
Chul, Financial Development in Korea 1945-1978, Cambridge: Harvard University press, 1983,
pp.i98-211. y S. Kanesathasan, "Stabilizing an economy: The Korean experience”, en Adelman
Irma, et.al, Practical approaches fo development planning: Korea’s Second Five Year Plan,
Baltimore, The Johns Hopkins University press, 1969, pp.258-273.
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nacionél, con el objeto de 'deSperta'r los vaiorés espi.'rituale's, tales como la
diligencia, el auxilio propio y la cooperacion, asi como para mejorar el nivel de vida -
de la poblacién en general. |

En consecuencia, tal movimiento de tipo p's.icolc’)gico, de alguné manera,

contribuye notablemente en el desarrollo econdmico y social, asi como la

implantacion de valores espirifuales en el pueblo.

Sin embargo, el proyecto de desarrollo demuestra algunos aspectos de
~debilidad y sus limitaciones, tales como: primero, en el Te.rcer Pan Guinguenal
crecio notableménte la industria pesada llegando al 20%, el 5.9% en el sector
agropecuario y el 8.4% en los sectores financieros y de servicios."®

El Estado promovid este fendmena con el obietivo de transformar la
estructura econémi.ca a traves de Ié industrializacion, lo que produciria finalrﬁente
un notable aumento del PIB, y mas adelante aumentaria la demanda de los
productos agricolas. Pero estos proyectos provocaron una gran diferencia enfre .e_I
nivel de vida de aguelios que vivian en las ciudades y en 10s campos, asi quo se
hizo mas grande, de manera significativa, la brecha en el nivel salarial de las dos |
paries. |
Segundo, a medida que se reforzd la funcidén del Estado en las decisiones

econdmicas, relacionandose con la minoria de gran tamafio empresarial, las

empresas pequenas y medianas declinaron significativamente, lo que trajo una

"8 E| crecimiento de |a industria pesada era notable llegando a un 20.2% durante 1972-75 y en los

afios 1976-79 subid al 21.9% en datos del Ministerio de la Planificacién Econbmica tomades por-

Lee, Bong Shin, La feorfa de fas politicas econdmicas de Corea, Corea, Edit.Bubmunsa, 1980,
“p.310. '
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tendencia del dominio de la minoria de las grandes em_presas' en los éectores
econémicos,_ y el desarrolic de la economia de gran escalla, tales comoﬂias
te!evisiohes, automévi!és; en cambio, las economias gue estaban a cargo de las
pequefias y medianas empresas sufrian un déficit, sin apoyo financiero del Estado.

.Por _Io que el Estado se concent_raba en el apoyo financiero hacia los
sectores destinados a la exportacién v la industria pesada para que las grandes
empresas pudieran introducir las En.stalaciohes y la tecnologia apropiada para ia
produccién de gran escala. |
Tercero, el modelo de desarrollo econdmico de Corea del Sur se conoce como una
‘esfrategia de desafrollo industriai de caracter autoritartio por algunas razones:
contencion salarial, largas jornadas de trabajo, una distribucion desigual de los
recursos econdmicos y un sistema polit.ico de caracter autoritario, asi como por la
presencia del poder del presidente Park por 18 afios aproximadamente.

En especial durahte el periodo del | presid.ente Park, el crecimiento
econdmico y la ideologia.de la Seguridad Nacional,"® fueron los dos temas mas
importantes, que contribuyeron a la justificacion de la toma del poder. Asi que para
lograr el crecimiento econdmico era indispensable mantener_el éistema politico
dictatorial. En cbnsecuencia, esta situacion se promovia en la sociedad y eliminé

los pocos elementos democréaticos, a pesar de gue no habia una aceptacion

generalizada, lo que produjo un atraso democratico en la sociedad coreana.

*** Lee, Byoung Ju, Refrato de los presidentes, Seul, Editorial Soodan, 1991, pp. 134-137. En este
libro explican acerca de las circustancias para que el presidente Park tomara fas politicas
principales de la doctrina de 1a Seguridad Nacional .y Kim, Kwang Woong," La ideologia y la politica
de fas élites civiles-militares coreanos.” Revista Kaekwan n°18, 1988, pp. 30-46. También Kim, Joo
Yul, La tesis de ia maestria de fa comparacion de la direccion polifica y el liderazgo politico entre
fos presidentes militares, Universidad de SongKunKwan, 1995, p. 68. sefiala. el enfoque del

- presidente Park como la fermacion del capital, mejoramiento de las condiciones de la vida rural, el
impulso de la politica de la industrializacion y el incremento de las exportaciongs.
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Cuarto, se demuestra la estructura econdmica de caracter dépendiente, en el
- sentido de que se crea la dependencia hacia los Estados Unidos y Japdn,
Vi_ncrementando _!a_s relaciones comerciales bon ambos paises; hacia 1971 las
| exportaciones a Japén alcanzan un porcentaje de 24.5% y a los Estados Unidos
en un 49 8%;. en cambio, las importaciones hacia ambos paises registraban un
total del 68.1%.

Hacia la década de los 70's, acelerando la politica de industrializacion en
los s.ectores.pesados,' surgio la necesidad de atraer més préstamos externos, 1o
cual provoco una acumulacién de la deuda externa.'? También a causa de la
politica de prdmocién de las exportaciones, se aceleraba mas la tendencia del
incremento de las importaciones para satisface.r la capacidad productiva ya
insta_\ada y &l equipo, a medida que se aumentaban iés gxportaciones.

Por Gltimo, hubo una amplia difusién de la cultura militarista hacia la
'sociedad coreana en general, al grado de que algunos autores calificaban la
manera en que se desarroliaba el crecimiento econdmico de Corea del Sur como
una operacion ﬁailitar_. El presidente mismo organizaba el Estado éonstituido por
los funcionarios, bajo un reglamento de caracter burocratico-militarista: “ser
obediente al mando de los jefes”; la concentracion de las decisiones de la politica
economica hacia el Estado.

Este tipo de régimen favorecia lg atracciéh y utilizacion de los recursos de

manera eficiente en el inicio del desarrollo econdmico, y mas adelante, pasando la

etapa inicial, llegd la etapa mas complicada y variable de la economia, fo que

% | a estadistica nacional, "Ef cambio de la economia y sociedad de Corea por 50afios, a fravés de
fos datos estadisticos”, Sefiala el incremento de la deuda externa; 1962, 89 millones de ddlares y
-en 1973, 4,257 millones, asi como para 1979 llegan a ser 20,287 millones de dolares. '
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impidio el desarrollo de las capacidades democréticas de los Sectores sociales y
mas adelante el mismo crécimiento £Conomico.

En el caso de Corea de! Sur, en' uh inicio, asi comenzd con un régirﬁen de
caracter dictatorial;militarista, donde los militares dominaron el pais mas de 20
.a.ﬁos, lo que contribuyd a la penetraéién de una cultura politica de carécter
militarista hacia la sociedad. Este fenémeno encontré su justificacion, de alguna
manera, en el crecimiento de los indices economicos, o que le dio legitimidad al
‘gobierno. En consecuencia, la institucién militar se desplaza del espacio politico

para establecer un regimen de caracter democratico y una culfura de la

democracia entre los ciudadanos.
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ill. EL ENFOQUE COMPARATIVO
ENTRE éRASlL Y COREA DEL SUR

Bras:il tiene u.na superficie territorial de 8.5 millones d_e kildmetros
cuadrados, siendo uno de los cinco paises méé grandes del mundo. El territorio
enorme abarca_ zZonas tropicales, subtro.pic:ales y templadas, con a'bundante sol y
Iluvia,. climas con {os que se pueden cultivar practicamente cualqulier producto
agricola.""

Este vasto tefritorio _Se'puede dividir en cinco zonas: la faja humeda del
litoral maritimo; el hinterlfand semiaride del nordeste;- la.altiplanicie central; la
pampa del sur y la cuenca .ama..zénica. La zona de la faja humeda litoral esta
caracterizada por tener un clima humedo, calido y por la plantacion de la cana de
azlcar. En la costa del nordeéte se muestra precipitacion pluvial y una extensa
llanura, produciendo cueros para la exportacion.

La zona dé la faja humeda del litoral, con una _precipitacién abundante y
suelos de mejor calidad, desempéﬁa, en torno a I.os estados de Rio de Janeirc y
de S&o Paulo, e} papel mas importante de la economia de Brasil: en la parte del
sur de esta regién extendiéndose hacia S&o Paulo, se desarrollo a partir de la
mitad del siglo XIX [a economia cafetalera; en [a parte norte de esta region, coma

el estado de Minas Gerais, a partir del siglo XVIll entré en |a etapa del desarrollo

"Angus y Maddison, op.cit., p.69.
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sus Iaderas sur-y oeste poseen un reiieve_éuave que forma llanuras y multith de
islas plagadas de calas, asi com_o"existen mas de 3,000 islas diseminadas é lo
largo de una costa .irregt_.liar.”“

En comparacion éon su extension territorial, Corea cuenta relativamente
con muchos: rios muy ricos, entre los cuales el rio Han (514 km), situado en la
parté de Corea del Sur, que afraviesa a la ciudad de Seul, desempefi6 un papel
primordial en lograr el desarrollo de la industria y el crecimiento economico
durante el periodo del presidente Park, y hasta la actualidad es el rio mas
"i'mportante para los 10 millones aproximadamente de habitantes de Sell, la capital.

Corea tiene cuatro estaciones y estd situada en el cinturon monzénico del
Asia Oriente: la primavera y el otofio son mas frescos y agradables, mientras que
el invierno; llega a tener temperaturas de hasta 15° bajo cero, y en el verano
alcanza los 35 grados de temperatura con una fuerte humedad y una intensa lluvia.
Tales rasgos Climétic;os influyen a lo largo de la peninsula coreana en general,

Los coreanos pertenécen a una etnia que habla la misma lengua, el
coreano, asi se demuestra su homogeneidad en este sentido. La poblacion de

Corea del Sur registraba 43.7 millones, y en cambio en el Norte llegaba a 22.7

millones de habitantes en 1992."

El objetivo de la comparacion de los dos paises: Brasil y Corea del Sur,
como dos paises en proceso de desarrollo, es la de observar el proceso de

industrializacion, segun la dotacién de recursos y la estructura econdmica inicial, el

Y4 tbid., p. 7. Sefiala sobre el paisaje de Corea.
"5 En el afio de 1962 Corea del Sur tenia una poblacién de 25.8 millones, 32.2 millones en ei afio
de 1970 y aumenté su poblacion en 38.1 millones en el afio de 1980. -
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sistema politico institucional,'y lé politica econdmica que se llevaba a cabo durante
1960 a 1980, | |
En especial, eéta_s dos naciones, en la época de la industrializacicn, -
especiﬁcaménte durante la década de los sesentas, intervinieron los militares por
medio de l:Iﬂ regimen politico dictatorial e incrementaron el intervencionismo
estatal én todo el &mbito de la vida nacional. |

Brasil y Corea de! Sur, como dos de los paises en desarrollo mas grandes
y de ingreso medio, tenian una de las tasas de crecimiento més altas entre los
paises en desarrollo_, hasta |la décads de los ochentas, que llegan a ser afectados
pdr la crisis del peirdleo y de la deuda externa. En las dos naciones podemos.
encontrar. aspectos que las diferencian;, por un lado tenemos a Brasil con
abundantes recursos naturales y un mercado interno suficiente, a diferencia de
Cbrea del Sur.

Sin embargo, el modelo econémico de desarrollo de Brasil como otros
paises de América Latina tipicamente se caracterizd primero por el impulso del
proyecto de sustitucién de importaciones: de la produccion de bienes de consumo
ligeros al de bienes intermadios, y l_uego en el consumo de productos duraderos'y
finalmente en bienes de capital, al mismo tiempo en que se realizaba la
-~ industrializacion basada en la exportacion de productos‘agricolas”ﬁ. y ﬁnaimenté
industriales, es decir, con base en el mercado interno amplio, se facilitd el impulso

en la sustitucion de importaciones y la industrializacion en torno a la exportacién

8 Ffrench, Davis, Ricardo, Mufioz, Oscar y Palma José Gabriel, “Las economias latinoamericanas
1950-1990", en Leslie Bethell, Historia de América Lafina 11. Palitica y sociedad desde 1830,
. Barcelona, Critica, 1997, p.115. Sin embargo, Brasil es un pais con una mayor diversificaciéon en
sus productos de exporiacidén- €n comparacion. con el resto de los paises de Ameérica Latina.
Durante 1850-81 alcanzaron una tasa de crecimiento manufacturerc aunal de 7.6%.
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.de productos primarics, pero los cuales no pasaron a la produccion a_Uténoma
crientada hacia el mercado interno, mostrando todavia un predominio de los
sectores agrarios, mineros o ganaderos.

En el caso de Corea del Sur, al pasar la etapa de -éustitucién de
importaciones, a partir del_ mercado insuficiente y la falta de los recursos naturales,
llegd a promover la exportacion de caracter industrial. |

Segundo, en Brasil la funcién del Estado, asociado con las empresas
multinacionales, fue muy destacado en la direccion de los proyectos economicos,
En particular, el Estado les otorgdo beneficios tales como exenciones fiscales y
estimulos de todo tipo al capital extranjero para el financiamiento de ia
industrializaci.én. En consecuencia, la industrializacion principalmente se realizo
con la participacion directa de empresas extranjeras y el sector puplico, lo gue
resulto que en 1975 el capital extranjero representara el 30% del capital industrial
brasilefio. "

Tambien el fortalecimiento del poder Ejecutivo, con el pretexto de controlar
las condiciones sociales, formular y ejecutar las politicés econdmicas
gubernamentales con un minimo de obétéculos y distorsioneé y can un maximo de
eficacia se reforzo el centralismo autoritario encabezado por las fuerzas armadas,
asi que slios ccuparon el Estado, profundizando la via capitalista acompariada por
las empresas multinacionates.

De esto Celso Furtado infiere, en su libro E/ Brasil después del milagro, la

~ deformacion estatal dentro de ia I6gica de un estilo de desarrolio que patrocinan a

"7 Avelds Nunes, Antonio, op.cit., p.381. Por afiadidura, F. H. Cardoso y Enzo Faletto, op.cif., pp.
196-197. Enfatiza el alto grado de participacion del sector pGblico en la economia brasilefia y ias
empresas extranjeras controlaban entre el 40 y el 55% de las grandes empesas.
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las empresas transnacionales y que sirve.a una minoria de la poblacion,'

criticando el lema de'las fuerzas armadas <<Aumentar el pastel para beneficiar a

todoé>>.

En este sentido en Corea del Sur, tambien durante esta época del
despegge, surgio la necesidad del desarrollo del capitalismo y la transformacion
de la industria ligera a la pesada (de los bienes de equipo duradero), aparécieron
las fuerzas armadas en la escena politica programados con el fin de asegurar ia
profundiz'acic')n del proceso de industrializacion, lo que ocurrio también en Brasil.

Si bien los militares se convirtieron en politicQs, formando un partido
politico, lo que pro_dujd una situacion politica determinada por un solo partido
aproximadamente de 18 anos en el poder, como en el caso de Corea d.el Sur,
Durante la dictadura militar, el Estado jugo un papel muy importante para
transfo_rmaf la estructura economica, controlar la politica monetaria, cambiaria y la
recaudacion fiscal; dominar los sectores estratégicos; suministrar fas bases
industriales necesarias para continuar la industrializacion mediante las grandes
inversiones en la infragstructura, sectoreé, etc., lo éue ocurre también en Brasil.

'Aunque ambas naciones experimentaron la faita de capacidad local de
inversion privada, en Corea de.! Sur no se observo la tehdencia del predominio de
las empresas multinacionaleé en lo.s sectores ihdustriales, ni siquiera el Estado
permitio la participacion directa de las empresas extranjerés en estos sectores.
Ademas, ‘las invérsiones en .Brasil se mostraron muy atractivas, ya que se

obtuvieron altas tasas de ganancia, mientras gue el mercado de Corea del Sur no

lo era.

"8 Furtado, Celso, E/ Brasil después del milagro, México, FCE, 1983, p.70.
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A partir del aﬁb 1971 el gobierno coreano en alguna me‘didé estabiec.ié
politicas para favorecer la .entrada de [a inversion directa, mediénte la ins_ta{acfén
"de zonas francas en Masan e Iri y las simplificaciones del tramite administrativo
para la inversion, apoyando las actividades de las empresas sifuadas en tales
'zonas. De este modo, existio una afluencia de inversiones, principalmente
derivadas de los Estados Unidos y Japdn, sin embargo, las inversiones extranjeras'
no fueron tan significativas como en Brasil."® Mas bien, el capital extranjero se
presentd en forma de préstamo externo.

E! Estado, en lugar de apoyar la participacion de fas empresas exiranjeras
en los sectores industriales, apoyé a la minoria de (as empresas nacionales de
capital privado pbr medio del sistema bancario y tributario, para asi motivar Ia.
_pol'itica del gobierno: la prcmocicn de la exportacion para lograr la economia de
gran escala.

En consecuencia, el gobierno realizd el proyecto economico apoyado por
la minoria de los sectores privados, de ahi surge la relacion estrecha entre el
Estado vy las grandes empresas privadas nacionales, dejando de lado a las
~empresas medianas y peguefias nacionales.

Tercero, tanto Brasii. como Corea del Sur perrhanecieron abiertos a la
tecnologia extranjera y hasta los ochentas, segun los indicadores econémicos, los
resultados. fueron destacables en términos de crecimiento econémicd, pero la

cooperacion internacional era una condicién necesaria para ef desarrollo, de ahf

% En el caso de Corea del Sur las inversiones directas del extrajero se registraban en 1951-61 0;
en 1962, un millon de ddlares: en 1966, 14 miliones de ddlares ; en 1970, 66 millones de ddlares ;
en 1976, 85 millones de doélares y en 1980, 131 millones de doélares. E! Ministerio de Hacienda y
Banco Industrial de Corea, La historia de fa inversion del extranjero en Corea por 30 afios, 1983,
p.643.
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sﬁrge una forma de desarrollo de caracter dependiente.

Durante la década del desarrollo, en el Caso de Corea del Sur, las
circunsfancias. mundiales lo favorecieron, mientras que esta situacidon comenzo a
abrir el mercado dé las impqrtaciones de mahera parcial a partir de 1967, lo que le
frajo la opo}tunidad de ser un miembro del GATT, y finalmente el incremento
destacable de las exportaciones manufactureras y de indust_ria pesada.

.Sin. embargo, ambos paises eran grandes importadores de petroleo. Los
costos de sus 'importariiones se elevaron drasticamente no soélo eh 1973-1974,
sino también en 1979-1980, y para mantener las actividades de equipos ya
instélados bptaron por préstamos externos, Io que resultd en el surgimiento de la
| Qrisis de la deuda externa.

-Cuarta, el problema de la inflacion desempefid un papel basico para
méntener-ei modelo economico brasilefio: atraer las inversiones, aumentar la tasa
de inversiones y su concentracidon en el sector industrial; y de redistribuir el ingreso
a través del sistema bancario. En otras palabras, la conjugacion de la inﬂaciéﬂ
resultéd ser un mecanismo favorable a la acumulacion, generando elevadas tasas
de crecimiento;™™ servia también como mecanismo para elevar la tasa de ahorro a
corto plazo, sacrificando a la masa de la poblacion y ciertos segmentos de |a clase
media.'” Este fendmeno marca la diferencia con Corea del Sur, y.a que ésta sufria
por el problema de |a inflacion y el gobierno se preocupaba por esta en el
momenta en que surg.e la crisis del petréleo. Sin embargo, la inflacion no fue

utilizada como un mecanismo que favoreciera a la economia, como en el caso de

" Furtado, Celso, Dialéctica del desarfoﬁo..., op.cit., p.111 Explica acerca del papel de la inflacion
en el proceso de industrializacion de Brasil. '
1 Furtado, Celso, Brasil, Después del mialgro...,op.cit., p.76.
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Brasil."?

Quinto, tanto Brasil comd Corea del Sur hicieron frente ante las
dificultades que presentaba la balanza de pagos, por el incremento de las
impartaciones, a médida que-se aumentaban las eXpoft_aciones. Las importaciones -
eran nebesérias para el funcionamiento de las industrias ya tnstaiadaé y'para la
ampliacion de la capacidad' preductiva, en especial ante la transformacion de la
estructura econtmica por las industfias que requerian el uso intensivo de capital,
entrando en la década de los 70's, .una vez que el gobierno deblaraba la politica
econdmica para a promocion de la exportacidon de pro_ductos. de la industria
pesada en Coréa del Sur, se observa un incremento de las importaciones de
manera significativa.'®

Sexto, puesto que._el gobierno brasilefio consideraba a la inflacion un
instrumento para la recéudacién de ingresos mediante la emision de dinero, eso'le
llevo a acumular g_randes deudas durante los afics sesenta y principios de los
setentas.

Ademas, una vez qué la economia mundial se debilitaba, la deuda externa
en 1964 en orden de tres mil millones de délares saltd en 1973 hasta los trece mil
millones de délares,'™ asi que el gobierno brasilefio sustentd el modelo econdémico
del des’arrollé gracias al endeudamiento externo sin realizarse las modificaciones

~ estructurales significativas, sin crecer la exportacion ni la capacidad de

2 En Corea dei Sur, durante el periodo de crecimiento, la inflacion no era tan alta; En 1961 fuedel
3.7% y en 1965 de 10.2%, en 1967 de 10.7%, en 1973 de 3.5%, en 1976 de 15.4% y en 1979 de -
18.5%. Banco Naciunal de Corea, Las esladisticas del Banco Nacional de Corea. Ayer y Hoy.

'# Corea del Sur sufria siempre el déficit comercial en la cuenta en 1961, —275 millones de ddlares,
en 1964, -285 millones de ddlares, en 1973, -1,015 millones de dolares, en 1979, -5,284 millones
de ddlares. Estadistica nacicnal, Ef cambio de la economia..., op.cif,

24 Furtado, Celso. Brasil, Después del milagro..., op.cit., p.33.
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autotransformacion.

Como Brasil, Corea del Sur sé ve ob!igada a contraer deuda extérna por
falta de capital local, y en particular, sufrié la disrhin'ucién drastica del monto de
subsidios que venian desde los Estados Unidos a principios de los 60’s, al mismo
tiempo en q[J.e en el mismo se transformaba la estructura econémica y politica en
el proceso de promocion de e'xportacic')n de productos livianos a ié exportacion de
productos de la industria pesada, fenomeno se acelero a pértir del afio de 1970.
| Por lo tanto, en Corea del Sur en 1962 el monto del endeudamiento llegd a ser de
al_rededor de 89 millones de dolares; en 1972 fue de 3,587 millones de dc’)lares;
juego pasando la crisis del petroleo en 1975 élcanzé el orden de 20,287 rhil!ones
de dolares.™

Séptimo, tanto en Brasil como en Corea del Sur sus élites de esta época
recibierdn una formacion superior de origen occidental, ellos trajeron el sistema
modernq occidental, en base a la existe.ncias de formulas tradicionales, asi como
recomponiendo vy reinterpretando Ios. modelos institucionales importados en una
situacién de transicion y de inseguridad. Las instituciones militares se justificaron
en ese hecho para la toma del poder y |a inevitabilidad de los regimenes de tipo
autoritario y burocratico para lograr imponer la paz social y un mejoramiento en los
niveles economicos de'las_ masas populares.

Sin embargo, en el caso de Brasil no existia un in.terés de las clases de
quienes pretendian rehaéer el sistema social revolucionariamente, ni ocurrié la
consolidacion de un sector empresarial hegemonico fuerte. y moderno para

neutralizar el poder de los sectores agroindustriales, no para unificar los sectores
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populares, rQraIes y urbanos, ya qué las éiités nacionales no tenian suﬂciéntes
condiciones técnicas v econdmicas. Por lo _taﬁto, fa industrializacion se realizaba
con la participacion directa de las empresas extranjeras, mientras tanto el grupo
de é&lite nacional se asociaban con los sectores extranjeros segin los intereses de
astos ultimos.

Mientras tanto, en Corea del Sur se formo un grupo de €élite en torno a un
personaje c.arismético, el 'generai Park asi llego a establecer el sistema dictatorial.

El gobierno cred un doble sistema burocratico; una parte consﬂtuida por &l
grupo .militar_encabezado para asegurar el sistema dictatorial y la seguridad
nacional, y la otra parte formada por los especialistas seleccionados por medio del
examen oficial gubernamenial, guienes ocupaban los sectores estratégicos para
programar y ejercer los proyectos econdmicos. Ademas, en el proceso de la
consolidacion de las relaciones entre el gobierno vy los sectores nacionales
privados, formaron el capital privado nacional en alguna fnedic_fa, asi como se
reforzd el grupo empresarial local. ..

También, a diferencia de la situacion en la gue la educacion se distribuia
'ihquitativamente en Brasil, en Corea del Sur el capital humano, médiante el
sistéma de la educacion y promocion de la movilidad social, ejercia un efecto
poderosc en la capacidad de desarroilo del pais. En comparacién con Brasil, la
fuerza del capital humano calificado de Corea del Sur era un factor muy importante.
En consecuenbia, la glite naciohai_ de este pais tenia una vision mas amplia y

dinamica para dirigir la sociedad y a los ciudadanos, quienes fueron estimulados

'2* LLa estadistica nacional, op.cit., p. 203. _ _
% Cardoso y Faletio, Dependencia y desarrolflo en América Latina, op.cit., p.116. También en
cuanio a este punto gueda explicada en el libro de Darcy Ribeiro, Los Brasilefios,
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por {a movilidad social, mediénte la educacion.

Por dltimo, el modelo econémico brasilefio y el de Coréa del Sur,
demuestran un alto grado de desigualdad regional, de los sectores industriale.s y
las clases sociales. En particular, en Brasil se acentia mas esta caracteristica ya
gue la acumulacion de capital y |a oferta de mano de obra servian como fuentes
pfincipales de crecimie'nto; de manera sorprendente la distribucion de recursos se
realizaba en torno a las actividades productivas destinadas a la exportacion.

Por lo tanto ambos paises, durante el proceso de desarrolio, desc.endieron
de manera drastica la productividad de los sectores agricolas y la fuerza de trabajo
campesina, la cual se movilizaba hacia las ciudades, generando una gran
desigualdad social, mientras que el capital externo se concentraba en los sectores
industriales manufactureros que reguerian capital y tecnoiogia intensivas, tales
éomo aparatos de television y frigorificos, equipos de transporte y petrdquimica_

En cuanto al problema de la desigualdad dei ingreso vy ;egional, ésta se
agrava aun mas en Brasil considerando que eso no se origind durante la época de
desarrollo, sino que tiene profundas raices historicas. En primer Iugar,.en Brasil_
existié un sistema de esclavitud y una politica oficial encaminada a mantener a |a
fuerza de trabajo barata e ignorante. Despues de abolir la esclavitud y al Ilégar los
inmigrante de Europa y Japon, quienes se convertian en agricultores pequefios o
medianos, los cuales cambiarian la situacion de las condiciones de los
irabajadores.

Sin embargo, en Brasil no hubo una reforma agraria de manera seria y ée-
buscaba acercarse mas a las tierras nuevas de la frontera por parte de las

personas que ya tenian propiedades, en tanto que la politica permanecid con el
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objetivo de manfener a la fuerza de trabajo barata y poco educada.

En Corea de! Sur se avanZé en esta materia mé.s que en Brasill, en. el
‘sentido de que se repartié la tierra en forma mas igualitaria, pof medio de la
reforma agraria realizada a partir de qUe se reestableciera el primer régimén de
Syng Man R«h.ee con el apoyo de los Estados Unidos.

El reparto de la tierra.surgié como un factor muy importante para la
legitimacion del régimen y el control del sistema politico durante esté'década, que
a la vez servia de pretexto para enfrentarse con Corea del Norte, asi como para
consclidar ei_ sistema capitalista.

Por Ib tanto, antes de que se-estableciera el gobierno del presidente Park,
ya se habia producido el desmantelamiento del sistema de arrendamiento, lo que
trajo una disminucidn de la desigﬁaldad en terminos de las propiedades de las
tierras. Mas adelante, la clase de I0s terratenientes se desmontd, mostrando su
fracaso para convertirse en los dirigentes capitalistas para la ,épdca de lIa
industrializacion; mas bien, los capitales derivados de la venta .dé la tierra al
Estado, realizada por la clase terrateniente, si désempeﬁaron un papel importante,
a manera de recursos para el desarrolio industrial.

En consecuencia, en Corea del Sur el proyecito de reforma agdraria
encabezado por el Estado 'res.ulté exitoso, ayudando a armonizar los Conﬂictos de
las clases sociales.

Los tres afios de guerra (1950—1.953) significd la destruccidn de _Ia base
industrial, asi que. el désarrollo nacional con los proyectos impulsados por los
miiitares junto con éi pueblo de Corea del Sur, comenzd de la nada; en otro

sentido, éste no sintic un sentimiento de la pobreza relativa entre ellos, aunque
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existia la extrema pobreza, mientras que una - minoria del. sector privaldo
‘empresarial, apoyado por el Estado; surgia como un nuevo poder 'd.e la élite dé la
sociedad, en vez de la clase de los terratenientes.

Todas estas condiciones fueron favorables para consoiidar el consenso
nacional dur-ante la época de la industrializaeién, pdniendd un objetivo plenamente.
situado en la superacion de Ia extrema pobreza. También es importahte senalar la |

homogeneidad étnica del pueblo coreano, a diferencia del Brasil, que ostenta una

diversidad racial y cultural mas acentuada.™’

Este enfoque comparativo de ambos paises, .cuyas condiciones politicas y
economicas en una parte sbn similares y en otra parte son diferentes, nos hacen
reflexionar en los aspectos comunes que comparten con Ios_ paises
subdesarrollados.

Las economias de Brasil y Corea se encontraban entre las naciones de
crecimiento acelerado en el mundo: aquél ya desde 1951 y éste entro en la época
del desarrollo mas tarde que Brasii, a partir de ia déc_ada de 1961.

Ambos paises trataron de usar al Estado y a sus instituciones dirigidas por
los regimenes militares para ‘la eficacia del crecimiento econdmico,
de‘Sarrélléndose una tecnoiogié propia,. en cierto grado en las industrias
avanzadas, tales como en |la microelectrénica, aviacién y armamento.

-Sin”embargo, en alguna medida se muestra Como un ejemplo interesante,

‘de hasta dénde pueden llegar los- paises subdesarrollados en el proceso de

7 Tenemos que considerar la situacén de Brasil, en la gue hay una convivencia interétnica entre
los indios y los brasilfios mestizos, asi como una diversidad étnica que se deriva de| sisiema de
esclavitud, et cual tiene profundas raices histéricas e impide el consenso nacional.
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industrializacion, superando sus obstaculos.

Segun A H Amsden, '!ng.!aterra impulsaba la industrializacion por medio '
de los inventos y los Estados Unidos y Alemania mediante el desarrollo_dréstiéo de
la tecnologia vy su di_fusién, asi como Corea del Sur y oftros paises
subdesarrollados, a partir del estudio y la copia del modelo de los paises
desarroliados, lo que résulta de una gran discrepancia de caracter tecnologico
entre los paises desarrollados y subdesarrollados.'®

Puesfo que los paises subdesarrollados no cuentan con una etapa
necesaria de desarrollo propio para un procesc de formacion de una economia
capitalista fuerte, _da como resultado: uné sociedad deformada o distorsionada, en
'Ia gue se observa la industrializacién en modelos capitalistas, sin embargo existe
una diferencia clara de la realidad de los actuales paises capitalistas desarrollados
a partir del periodo de sus revoluciones industriales.’

Aunque ambos paises lograron el periodo del boom econdmico,
denominado como el “milagro brasilefio” y el “milagro del rio Han” respectivarﬁente,
es inevitable verlos con los ojos criticos, enfrentdndose a la realidad, como: la gran
disparidad de la producﬁvidad entre las éreas rurales y las urbanas; la-
ma_rgin-alidad de la gran parte de su poblacion sobre el beneficio del crecimiento
economico; las coyunturas inﬂacionarias ocasionadas por la necesidad de

estabilidad, flujos adicionales de capital, mayor centralizacion empresarial para la

continuacién del proceso de acumulacién y del desarrollo de la fuerzas

8 | ge, Kun Dal, Giganie de Asia, Sedl, Ed.Sisa, 1990. Se trata el problema de los paises en
desarrollo de AS|a citando e)-comentaric de-AH, Amsden
2 Avelds, José Antonio, op.cit., p.436.
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roch.ic:’[i\/as;"*30 exf lotacibn de los recursos naturales no renovabk—:es131
p .

y e
“problema de- la contaminacion; el sacrificio de la gran parte de la p__obiacién
provocado_por la situacion de retroceso social, la dependencia hacia ét exterior por
falta de fuentes Iocaleé de formacion de capital; la profundizacién del desequilibrio
financiero exte.mo junto con una gran acumulacion de la deuda; el cre'cimieh'to
désequilibfado de la industria, apoyado en los bienes dé consumo durables més
caros como automévile's, contrario a la evolucion de la produccion de articulos de
gran peso en |a caﬁasta de consumo popular,”z.eso.es lo que implica un modelo
de crecimiento consumista, concentrador y excluyente;™ con la cdexistencia de
otros modos de produccion precap.italista con el modo de produccion capitalista; |a
dependencia tecnoldgica; |a justificacion de inevitabilidad del Estado dictatorial por
parte de la institucion militar y preservacion de la cultura del militarismo,
desplazando a la démocracia, etcetera.

Entre los cuales, lo mas problematico para Brasil, es que casi ninguna
modificacién en las condiciones de vida de la gran masa rural durante las décadas
de la i-ndustrializaciéh, provocando un grado creciente de injusticia social.™

Por tanto, se define a la sociedad brasilefia como una de las de mayor

discrepancia existente en el mundo entre sus indicadores economicos, al situar a

® O’'Donnell, Guillermo, "Reflexiones sobre las tendencias generales de cambio en el Estado
burocratico-autoritario.” Citadg por Cardoso y Falleto, op.cif., p.197.

! Furtado, Celso, £/ Brasil después del Milagro. .., op.cit., p.12. En el caso de Brasil : el mineral del
hierro, una cantidad de 80 millones de toneladas anuales, las reservas descubiertas en el
Amazenia, recursos forestales, 10s sueles arabtes y la fauna fueron explotados, mientras gue las
ventas al exterior del mineral de hierro alcanzaron los 80 millones de {oneladas aunales.

2 gerra, José, Ei milagro econémico brasilefio dreahdad 0 mito?, Buenos Aires, Ediciones
Periferia, 1973, p.100.-

2 Ibid., p.70. En especial Nunes considera a la industria del sector automotriz de Brasil, como el
simbolo de la sociedad de consumo y dominio de las multinacionales.{ p. 391.)

" Eyrtado, Celso, Desarrollo y subdesarrofio, Buenos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires,
1971, p. 240.
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Brasil como la dctéva potencia econdmica del mundo occidental, aproximandose a
los niyeteé de los paises industrializados de la Europa capital'ista; pero desde el
punto de vista de los indicadores sociales, se aproximan al nivel de los paises
menos desarrollados_ del mundo afroasiatico; aproximadamente un tercio de las
fal_ﬁ_ilias viven en un nivel de mis_eria y C.erca de un cuarto en un nivel de extrema
pobreza.”é

En términos de la desigualdad regional, este fendmeno se agrava mas en
el nordeste: el 74.1% de la poblacion sufre con la pobreza y la miseria, mientras
que en las grandes metrépolis, alrededor de un cuartb cie la pobiacién es
econdmicamente marginal.™*®

Asi se configura en el libro de Helio Jaguaribe .Brasi! 2000, Hacia un nuevo
" pacto social, una inevitable dicotomia entre uné minorié gque pertenece a una
moderna sociedad gue cuenta con capacidad bara la tecnologia y Ia gerencia,
igual o superior a muchos pafses europeos, y ofra constituida por la gran mayoria,
quienes estan al marge.n por completo de los ben_eficioé y viven en las condiciones
de la miseria y la pobreza heredadas por el sistema estructu.ra! de productividad.
politica, social, historica y cultural.

Este fendmeno fue ocasionada, eh primer lugar, por la politica de la
exclusién de las masas a mejorés niveles de vida, en la medida enque penetraba
la cultura capitalista bajo la forma de actividades productivas’ destinadas a.la
exp_ortacién, a la v.ez'que fomentaba el proc:'eso de la concentracion del ingreso

para beneficiar a los consumidores de bienes de consumo duradero,™ asi como el

% Jaguaribe, Helio, et.al., op.cit., p.197.
% tbid., p.197. '
¥ Furtado, Celso, Ef subdesarrofio latinoamericano..., op.cit., p. 59.
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progreso tecnologico cuya difusio’_n se realizaba entre las actividades industriales
ligadas a la minoria rica, eso produjo una situacion r.elacionada con la gran
dispersion entre los salarios de Ids_trabajadc_ares y de los profesiohistas.

En | segundo lugar, desde el punto de vista histérico, existia la
disc‘rimihabién de la Etnicidad, en el sentido de que la auéencia de negros en las
ocupaciones méjbr pagadas y los ingresos. de los negros llegaban al 35% de los
ingresos de los blancos en 1976, asi como dentro de la esfera del empleo
profesional llegakan poCaS.gente de color y sus ingresos solo I!egabén al 37% de

los ingresos profesionales de los blancos. ™

En la sociedad brasilefia, desde la discriminacion general de origen
historico, se agrava ain mas en el proceso de la industrializécic’)n, concentrandose
los beneficios del crecimiento en manos de la minoria de.la poblacion, después
surge el problema como .un tema complicado hasta la actualidad. -

En tercer lugar, ei sistema de la educacion y la politica del gobierno
encaminado a mantener el nivel del salario bajo y menos ca|jficado no se modifica
la. realidad de la desig_ualdad social: para los miembros de las familias pobres héy

| mas posibilidad de obtener una educacion de béjo nivel y para las familias ricas
tienen acceso a un nivel de educacion superior, teniendo mas cabacidad para
obtener un mejor ingreso, por lo que en Brasil los miembros de las familias ricas
tienden a env.iar a sus hijos a escuelas privadas. En consecuencia, este tipo de
sistema educativo que sostuvo el Estado, contribuyé a reforzar el ciclo de la -
pobreza e impigio y dificultd ta mo.vilida_d social.

En cambio, en Corea del Sur, a pesar de que no hay informacion confiable
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en cuanto a la distribucion del ingreso y el gtado de la desigualdad en la sociedad,
la situacion es mucho mejor que en Brasil. Sin embargo, la politica del Estado_que
sostuvo durante [a década de Ia-ihdustrializacién se enfocaba en el crecimiento
econémico y el desarrollo, asi que al .princibio del périodo de la pl'anfficacién'
~ econdmica no existia el sistema de seguridad sobial, tales como los subsidios de
desempleo y las ayudas a ia clase marginada, etc. Como el gobierno de Corea del
Sur durante la década del desarrollo dejo afrés las condiciones de los frabajadores,
reprimiendo movimientos sindicales y conteniendo los salarios para favorecer a la
politica de la exportacidon, asi como la jornada de trabajo durante el periodo de
impulso a la industrializacion se mantenia en un promedio de 11 a 12 horas la
jornada laboral diaria, bajo la legitimidad de la tranquilidad y. control social
destinado a la continuidad del crecimiento econémico.

.Ademés de eso, el regimen del presidenie Park promovia un ambiente de
tension, declarando la seguridad nacional contra Corea del Norte, al momento de
pasar la crisis de caracter politico y economico.

El problema de la distribuciéon de la riqueza surgié a partir del Cuarto Plan
Quinquenal y se busco mejorar la situacion,”™ lo que derivd principalmente en el
aumento de las fuentes de trabajo y la politica de subsidios para el pfecio de la
canasta basica y los productos de Ia' agricultura encabezados por el gobierno,

junto con fa mano de cbra suficiente y calificada, ya que la mayor parte de la mano

*® Angus y Maddison, op.cit., pp.111-112.

¥¥E| Ministerio de la Planificacion Econdmica, "Encuesta de la Poblacién y Habitacion de cada
afio” tomado por Song, Byung Nak, op.cit., segin é€l, el porcentaje del grado de extrema pohreza
muestra el mejoramientc cuando se observa una disminucion de la pablacién que se encuentra en
esta condicion econdmica, por ejemplo-en 1965 de 28, 705 millones de habitantes el 40.9% se
encontraba en extrema pebreza, pero para 1980 solo el 9.8%de la poblacion de 37.407 millones de
habitantes se encontraban en esas condiciones. p. 695,
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- de obra ya llegaba a poseer un alto nivel técnico, .mediante el p[oc;'es.o de las
politicias de .sustitucién de importacion‘eé de la década de los 50’5_.

Mas bien, con rel.ac::ic')n'a la pélitica para favorecer la continuidad de sus
posicioneé y -fomar el poder,: los politicos dirigen los proyectos destinados a
beneficiar alas regiones y provincias d_e sus pueblos natales, lo que produce un
desequilibrio dell ingreso entre éstas. A partir del inicio del periodo del presidente
Par'k, este fendmeno se éomienza a promover y se concentra la mayor parte de la
rigueza .nacional y el establecimiento de bases industriales en las reg%ohes
cercanas al pueblo natal del presidente y de la clase dirigente de ese momento, o
que provbca un sentimiento relativo de la marginalidad polﬁica y econdmica en
otros estados.

Por.io tanto, en torno a Seul y la provincia de Kyung Sang, se concentran
las inversiones, en cambio én las dtras provincias, -en particular |a.provincia de
Chunla, que se encontraba atrasada relativamente,"y donde la mayor parie de
las personas se dedicaban a la agricultura.

A medida que se desarrollaba el proceso de industrializacion ocurria una
movilizacion de la poblacion del Campc a las ciudades industrializadas en busca
de trabajo; con las cQales se forma una clase con bajos ingresos y en condiciones
de miseria, dentro de las ciudades. Este.proceso se ‘parece al de'_BrasiI‘, en &l
sentido de que existia una gran diférencia economica entre el centro-sur y norte y

la miseria de grandes masas de poblacion que se veian mas al norte.

% Kim, Chang Ho, Oh, Byung Sang y Yoo, Kwun Ha, wjsans@joongang.co.kr. 30/Julio/1999 en
hitp:/Awww.joongang, co kr/onlinenews/series/199%/newland. 28/0lio/1989. De la pagina de Nam, Gi
Bum, La ideclogia de la nueva regionalismo, Sell y ia provincia de Kyung Sang ocupan 2/3 pares
de la produccion del valer agregadoe de los sectores industriales’en 1963,
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Sin embargo, Ia. concentracion de las inversiones y éi_ grado dei.desarroilo
desequi‘!ibfa‘do .en.tre las regiones en ambos paises marcan la d'jferenc_ia. La
te.ndencia de Corea del Sur se relaciona con la clase politica, puesto que
historicamente en este pais la politica de los partidos politicos se basa hasta la
actualidad en los poderes que se ejercen sobre las provincias, y cada candidato
presidencial puede ser elegido y apoyado por la poblacion de su pueblo nata_i, por
lo que-los politicos promueven mas este mecanismo a favor de sus elecciones.

Una vez que toma el poder, se realizan politicas econdmicas é favor de

sus provincias. En consécuencia, el modelo econc’nmic_o de ambos paises que
realizaron durante la época de desarrolld muestra los aspectos de la deb.ilidad %
limitacion, hasta la actualidad, sin superar las caracteristicas de los paises

subdesarroliados.
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IX. La naturaleza de los militares y su intervencion en la vida

politica.

En 1954'trece de _Ias. veinte i’épt’;blicas latinoamericanas se hallaban béjo et
gobierno militar; hacia el afio de 1980 las dos terceras partes de la poblacion
vivian en paises gobemado.s por régimenes militares o dominados por los
militares.” Asi fue como, a partir de 1945 hasta 1974, dura.nte 30 afios (no solo
en Ameérica Létin_a, sino tambiéh en Asia y Africa), seguian ocurriendo golpes de
Estado, el numero dé los casos en que llegaron a tener éxito fueron de 123.1%

E! militarismo Como.un fenomeno peculiar presenté' nuevos aspectos,
surgid como una aiternativa péra resolver algunos problemas de la sociedad,
vinculandose a la ideologia del’ de_sarroilc; y la Seguridad Nacional, buscando
transformar |a estructufa economica, social e inclusive la totalidad de la \(ida de un
pafs. Frente a esta reé!idad, los gobiernos militares crearon las condiciones
necesarias para restablecer el orden y restaurar la Constitucion, justificando asi la
ocupacion del poder civil. En el caso de Brasil y de Corea del Sur -Ia. institucion
armada iﬁtervino en la vida politica de manera directa en 1964 y en 1961
respectivamente, mediante estos golpes de Estado. En consecuencia, en ambos
paises. el fendmeno de la aparicién de la intervencion militar constituye una parte
inseparable de la modernizacién politica.'

Primero en Brasil, cuando el proyecto de desarrollo nacional ya iniciado, a

" Rouquié, Alain, £f Estado militar en América Latina, México, Siglo XXleditores, 1984, p. 11.

*>Hong, Doo Seung, The Sociology of the Korean Armed Forces, Sell, Ed.Nanam, 1996, p. 29.
™3 Huntington, Samuel, Ef orden politico en las sociedades en cambio, Buenos Aires, Ed.Paidds,
1890, p. 175. .
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| partir dé los afos 30"5,. bajo los regimenes populistas, entran en crisis. Mientrés
que cada véz_se aumentaba la pobiécic’m urbana con respecto a la rural, se
generaron una serie de exigenciaé nuevas para la poblacion como el transpofte,
educacion, trabajo, alimento y viviénda, o que dio como resultado un movimiento
con demandas, provocando grandes tensiones sociales en general.

Por otra parte, en 1962 la tasa de creci_miento economico comenzo a
declinar abruptamente, demostrando un rapido aumento del deficit y una
disminucion presupuestaria del gobierno a gastos mititares, asi como un deterioro
por el incremento en la tasa de inflacidn anual, que flegé a ser del 50% en 1962,
~del 75% en 1963 y del 140% durante los tres meses anteriores al derrocamiento

de Jo&o Goutart,™

En medio de este circulo vicioéo de inflacion-huelga-inflacion, en 1963 en
los Estados Unidos se .comenzé a limitar el numero de nuevos contratos de
desarrolio y ayuda.con el gobierno central de Brasil," frente a la tendencia
creciente de la deuda externa, el gobierno demuestra cada vez mas su capacidad
insuficiente pa.ra'resolver los prbblemas politicos y economicos, asi como en
satisfacer las demandés de la poblacion.

Por otra parte, durante la primera mitad de.la década de los 60's crece entre
los oficiales el resentimiento hacia los rangos superiores debido a que el
presidente Goulart se basaba exclusivamente én Criferios politicos para otorgar

promociones para el rango de general."* Por lo que el golpe de Estado ocurrido en

" Fondo Monetario Internacicnal, "Internacional Financial Statistics: supplement to 1966/€7
issues”, p. 27, citado por Stepan, Alfred, Brasil: fos militares y la pofitica, Buenos Aires, Amorroriu
editores, 1974, p.168. '

5 Ibid., p. 171. '

48 Ipid., p. 196.
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1964 es dirigid.o principalmenté por los oficiales, a quieneslpas_aron por alto én el
btorgamiento' de las .promociones o aquellos que estaban sumahente
' precﬁcupa_dos al respecto.” En consecuencia, ellos, junto con el general Castello
| Branco', dieron el golpe de Estado frente a la intensificacion del conflicto social de
varios grupos y a la declinacion de la efectividad y la legitimidad de las
instituciones politicas. |

En Corea del Sur, el primer suceso tuvo lugar en 1960, cuando hubo
manifestaciones estudiantiies contra las elecciones, con las cuales el régi_men de
Syng Man Rhee esperaba éontinuar en fa toma del poder de manera ilegal. Este
suceso culmind en chogques en los cuales se murieron, segln se ihformé, 186
estudiantes. La accion de este obligo a otras fuerzas sociales a volversé contra el
réegimen dictatorial. Los militares anunciaron gue se mantend.rian neutrales en la
disputa y Estados Unidos Condenc’) la accion, _bor lo que el retiro de su apoyo
provocd la caida de Rhee.™®

Después de la caida de Rhee, en 1960, se establecid un régimen mas
democratico apoyado por las fuerzas urbanas y estudiantiles, q.uienes habian
iniciado esta revolucion qué dio como resultado su derrecamiento; sin embargo,
todavia el nuevo régimen demostraba la incapacidad de reestablecer el orden
socia.l. En 1961, ocurrié e! golpe de Estado encabezado por el general Park para

imponer el orden e implantar un nuevo proyecto de desarrolio.

En Brasil, una vez que tomo el poder Castelio Branco, impuso un régimen

“ Ibid., p.198.
& Huntington, ep.cit., p. 193,
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mas autoritario, aboliendo fos partidos politicds e imponiendo nQevas reétricciones |
sobre la actividad politica y la liber.tad' de expresion contra los candidatos de
- oposicion. Por. lo tanto este régimen, apoyado pcSr los sectores empresariales y
tecnocraticos, aunqué intentaban conservar su poder, eliminando la participacion
politica dé Sus oponentés, résulté mermado en las elecciones de 1965, lo que
produjo la anulacién de los resultados.por parte de Castello Branco.

En el caso de Corea del Sur, despues del golpe militar de 1961 se
desarroilé una lucha entre los j.efes veteranos, mas dispuestos a entregar el poder
a los civiles © dar caracteristicas cada vez mas civiles al régimen militar. Los
jovenes coroneles insistian en gue el gjército tendria que mantenerse en el poder
durante mucho tiempo para purificar el sistema politico coreano.™ De modo que el
general Park, presionado por los Estados Unidos y por los jefes de la Iineé dura
dentro del gjército, quienes querian reestablecer el gobierno civil, formd un partido
politico y él mismo se convirtid de militar a civil para ser candidato de un partido
politico organizado y denominado por él mismo como el “Partido Republicano
Democratico”. |

Tambien dentro del ejército selecciond a unos 1,200 oficiales mas brillantes
y CON recursos econémic_os para apoyarlo. Por este hecho su intervencion pblﬁica
de caracter ilegal__adqu_iere legitimidad, en particular a través de la eleccion
presidencial en 1963: el general Park recibié el 45% de los votos, 'mientras.que su
principal oponente el 43%.

En las elecciones parlamentarias, el Partido Republicano Democrético

" fhidl, p. 212.
5 hid., p. 209.
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obtuvo el 32% de los \}otos populares, pefo conquistd 110 de las 175 bancas, por
tal razon el partido de la oposicién fue apoyado por las ciudades. rhés grandes, en
‘cambio el partido del gobierno tenia el respaldo-de las zonas rurales. Asi gue, a
diferencia del caso brasilefo, durante tres anos |a institucion militar se'tr_ansformé
en una institucion politica con respaldo popular, logrando _Ia Iegitimidad mediante
las elecciones ds manera legal y con apoyo rural.*’

A través del proceso del golpe de Estado, un método de reaccién directa
frente a la intensificacion del conflicto social y la incapacidad del gobiemno
existente, en ambos paises Sé ven obligados a intervenir los militares, y ellos no
s6lo modifican et gobierno y su politica, sino también la totalidad de la vida politica
de sus paises.'™

Sin émbafgo, la razon de dar un golpe de Estado en cadé pais lo sustenta
de manera diferente, en el sentido de gque en Brasil ocurrié el golpe de Estado a
causa de la politica del gobiérno existente que se encaminaba a incluir grupos a
los que los militares consideraban como sus oponenies, y en Corea del Sur, con &l
fin de derrocar al presidente y restablecer la situacion de c_ontrbl del sistema

economico y politico.

Gino.Germani sefala durante el proceso de la modernizacion los factores
" gue llevaron en muchos casos al estancamiento o a la regresidn en el desarrcllo

economico y la modernizacion politica los siguientes elementos primero, la

51 Ibid., pp.232-233. :

152 £l régimen militar brasilefio es el precursor de una nueva etapa. politica en Ameérica Latina: tas
fuerzas armadas como institucidn asumen la responsabilidad de ia gestion del Estado. Bambirra,
Vania y Dos Santos, Theotonio, Brasil: "Nacionalismo, populismo y dictadura. 50afios de crisis
social,” en Gonzalez Casanova, Pablo, (coord)., América Latina historia de medio siglo 1, América
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exisfencia de los residuos supervivientes, pero todavia so.n activos-en |a estructura
del poder, tales como la é1i_te-t_erra‘teniente, ciertos seg'mentos de la lglesia vy
grupos de las fuerzés armadas;. segundo, .la limitacion de ‘la burguesia nacional
para ejercer una accion coherente y eficaz a favor del desarrollo economico;
tercero, como un fendmeno dentro de la cultura politica latinoamericano la
persistencia de! intervencionismo militar y su reactivacion en tiempos de tensiones
y con'ﬂictos, y cuarto, las tensiones creadas por la guerra fria y €l poder
hegemanico de los Estados Unidos. ™

También Germani.in.dica una nueva forma de -intervencioniémo militar; de
defensa de las fronteras geograficas a las fronteras ideologicas, ocupando el papel
de factor esencial modernizante, capaces de cumplir con la eliminacion de los
obstaculos para el desarrollo econémico. ™

Entonces ¢por qué ap.arecen las instituciones militares como factores
decisivos para dirigir la modernizacion politica, social y economica en los paises
en desarrollo como Brasil y Corea del Sur? ;Qué caracteristicas comunes vy
diferentes comparten los militares de ambos pai’ses‘?

Primerc, no soélo en Brasil, sino en Corea del Sur, los militares
tradicionalmente desempenfaron un papel de guardianés de la soberania lo que
quedd establecido en ia Constitucion brasilefia de 1946, y en el caso de Corea del
Sur por la existencia del enfréntamiento con su homotoga. La defensa nacional

surgié como la funcion mas importante, lo que se destaca en la exaltacion del

Latina del sur, Sigio XX\ editores, México, IS-UNAM, 1977, p.154.

1% Germani, Gino, Sociclogia de la modernizacion, estudios tedricos, metodologfcos y aplicados a
América Latma Buenos Aires, Ed.Paidos, 1971, pp.40-41.

4 Ibid., p.42.
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sentimiento nacionalista y el caracter moderado de no pe'rtenecer'a ning(;n_é_ector R
especial, sino nacional. En f:.onsecuencia, esta naturaleia de su papel facilita que.
se consideren como posibles salvadores para asumir y“'t'lolmar el control en una
sociedad desorganizada'y erifetapa de transicisién.

Segundo segun Samuel Huntmgton en las sociedades pretorlanas como
Brasn y Corea del Sur, se facmta la participacion de los mthtares por falta de
insti_tuciones efectivas yun procedimiento que debe ser usado para la solucion de
las disputas politicas.' Ya que el poder esté fragmentado, y héy mas posibilidad
de que éurja un demégogol_popular, asi como también e_xiste_el.peiigro de que
brote un levantamiento dirigiéo por un grupo mal organizado de caracter pelitico,
con el fin de adquirir |a autoridad y el cargo. Sin embargo, la fnayon’a de esta clase
de movimienio encabezado por las fuerzas sociales no hacen lo suficiente para
relacionar sus aspiraciones person'ales. con los intereses del conjunto social,
demostréndo una debilidad politica y una incapacidad para modernizar a ia
sociedad. | |

Por lo tantb, en Corea del' Su_r las fuerias ufbanas y estudiantiles que
habian iniciado 1a accidn contra las elecciones presidenciales ilegales del régimen
de Syng Man Rhee en 1960, déspués de la caida del regimen no reestablecieron
el brden social, porque' ellos no contaban con la .organizacién, ni -con los
programas necesarios: o sea, ofras fuerzas sociales_co'mo_llos. estudiantes, los
obre_ros.e intelectuales pudieroh presionar sobre .eE-gobiemo, sin embargo no

demostraron capacidad para gobernar el paifs.”®® En vez de ellos los militares

%5 Huntington, op.cit., pp 177-178. Defing al pretonantsmo en un sentido limitado y se refiere a la

intervencion de los m|I1tares en la politica.
“Sihid., p.197.
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.surgieron en la escena politica mostrando cierta capacidad para reestablecer por
lo menos un o.rdeh -fransitorio, y mas adelante reconstituyeron una forma de .
gobernar €l pais. Una vez que.' tomaron el poder, los mil.itares de ambos paises
.'_hicieron una coalicion entre dos fuerzas sociales por lo menos,"’ para lograr la
‘estabilidad poli’{ica.'
En Brasil los militares se ligan con los tecnoburéeratas y 'empresarios,_y en
l_a.s elecciones del afio de 1965 se demuestra de alguna rhanera el fracaso politico
de los militares, ya que la mayoria de ;os votantes apoyaron a la oposicion. En
cambio, en-Corea del Sur aparece la unién de los militares y los campesinos
contra los intelectualés, lo gue implica una formacién del gobiernc mas estable.
Pero hay que aclarar el fendmeno poli_tico donde los campesinos son un objetivo
para los militares en liempos de elecciones, ya que no existe una parﬂcipacién por
parte de los campesinos en los asuntos politicos y nunca han sido iniciadores de
la modernizacion.
| A diferencia de la situacidn en la que se encontraban | fos paises
desarrollados, en la gue 'existl’an instituciones paliticas y fuerzas sociales maduras,
en Corea del Sul_‘ y Brasi! la institucion militar aparecia con un mayor peso sobre la-
sociedad para determinar las direcciones politicas y economicas .del pais,
haciendo frente a la debilidad de las instituciones politicas y a las fuerzas

sociales.'™®

Y thid., p.216. Samuel Huntington: afirma que se dividen estas fuerzas sociales dominantes en
tres: la mte[ectual los miltares y los campesines; el primerc cuenta con la inteligencia, el segundo
~ con las armas y el Ulitimo posee el nimero y el voto. '

¥ En el caso de Brasil los oficiales de las fuerzas armadas habian contado con una-larga historia
de intervencionismo en la politica desde la caida del imperic, por ejemplo durante 1891-1894,
también durante 1910-1914 y la revuelta de ltos oficiales jovenes en 1922 y 1924, ademas en 1930,
1945 y 1964, Skidomore, Thomas E. y Smith, Peter H., op. cit., p.187.
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.Terce.row eh Brasil, desde la primera etapa de la modernizacion politica, los
oficiales fepresentabén el papel modernizador y progresiéta, 'enfren_téndose ala
6Iigarquia y promoviendo refOrmaS'sociales y econém_icas, ademas de buscar la ‘
integracion na_ciona.l asi como la ampliacion de la pérticipacién politica. En el
transcurso del siglo XX, la profesionalizacién del cuerpo de oficiales, aun mayor
con la modernizacion y el :desarrotlo naciocnal, se da la modificacion de la
expresic’m tipica de la participacion _nﬂilifar en poalitica: ahtes era el jefe
individualista; ahora la junta colectiva; lo gue trajo un aumento de 1a participacion
militar en los asuntos politicos.™® |

En particular, esta profesionalizacion del cuerpo de oficiales se realizd por
medio ‘'de la infroduccicén de escuelas de entrenamiento especializado, con
técnicas occidentales muy avanzadas y de un alto nivel cientifico. Después de la
Segunda Guerra Mundial se produjo adn mas la creacion de .uha milicia mas
avanzada, con progresos tecnoidgicos en cuanto a equtpos y armas, junto con
ideas y practicas mas oc:c:iderz’t;.7-}Iizaclas.160

En Corea del Sur, a diferencia de Brasil, el grado de intervencionismo militar
fue inferior, y su profésionaiizaoién se realizé de manera atrasad'a. Durante la
ocupacion japonesa surgieron las fuerzas guerri!leras,'-las cuales jugaron un papet
modesto, no decisivo, en la liberacion de su pais del domihio extranjero, como

acontecio en Indonesia y Birmania, a pesar de esc Corea del Sur estavo bajo un

% Johnson, “The military and society in Latin América”, pp. 77-79 y 113-115; L.N. Mc Alister “The
Military™ en Johnson (comp.}: "Continuity and change in Latin. America”, pp.140-141. citados por
Huntington, Samuel, op. cif., pp.184-185.

%2 Pye, l.ucian W., "Los sjércitos en el proceso de la madernjzacion politica”, en Shils, Edward, et.
al., Los militares y fos paises en desarrolfo, Buenos Alres, Editoriai Pleamar, 1967, p.84.
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régimen militar que. duraria. muchos afios. ™™

Después de que se independizé del Japoén, y del ret'ir.o de los invasores del
té{"ritof'io de Ia.peninswa coreana, estas fuerzas .guerrilleras constituidas por mas
de 30 orgahizaciones militares privadas ejercieron el poder, con el objetivo de

%2 Mas adelante se organizd

mantener el orden sociél en una situacion transiteria.
un ejército nacional mejo.r formado, en el ano dé 1948 baijo el'patroci_nio de los
Estados Unidos.

Después del golpe de Estado de 1961, bajo el regimen militar del'generai
Park, los militares tomaron una posicion central e intervinieron en los asuntos
politicos; ademas, por la situacion de enfrentamiehto politico y militar contra Corea
del Norte, se reforzd la posicion de los militares dentro de la sociedad y se legitimo
la toma del poder del régimen militar del presidente Park durante 18 afios.

A partir del golpe se deétacc’) la participacion de los militarés en la esfera
politica y en los sectores econdmicos. Por ejemplo, en 1963 entre _Ios diputados
_Iegislativos (175 en {otal), 31 eran de los militares; en 1973, de 219 diputados 46
eran militares. También se 'obsérvé su participacion en los sectores empresariales
pfivados y del poder Ejecutivo.’®

La profesionalizacion de los militares se dio de manera mas clara después
de Iz guerra de V.ietn'am, en la que participéron mas de 300,000 de cada ario con

los Estados Unidos, lo que acasiond la muerte de 4,000 y mas de 14,000

Iesionados..y la participacion en dicha guerra contribuyd al prdgreso de la

'®1 Shils, Edward, “Los militares en el desarrollo politicb de los nuevos estades.” En Shils, op. cif.,

n.21
%2 Hong, Doo Seung, op.cit., p. 58.
%5 Ihid, p. 62.

105



economia coreana y a la modemizacién de la institucion armada.'® La
modernizacion de los militares coreanos, como la de los brasilefios, constituidos
como una de las mas modernizadas instituciones gubernamentales; surgio para
que, como agentes modemizadﬁres, con las ideas y practicas mas avanzadas en
ese momento. |

Cuarto, .Ia'naturaleza de su (_:I_isciplina, la jerarquia de la organiiacién y las
normas explicitas, asi como la caracteristica de su autonomia," los hizo sentirse
- superiores a los civiles, quienes en ese momento demostraron una débilidad_
buroc.rétic'a' y una felta de pérspectiva pragmatica y experimental; todas esas
~ carencias las cubren I.os militares,' donde sobre todo entre los jovenes cundio ia
idea de que ellos eran la unica institucion organizada, representando asi un
agente modernizante, capaces de reconstruir una sociedad en desorden e
impulsar el desarrollo de la nacién. Ademas de los puntos indicados, como causas
del intervencionismo militar en la vida de Brasil y Corea det Sur, estas actitudes de
los uniformados_pueden relacionarse con algunos factores externos, tales como:
o Primero, a medida que se aceleraba el proceso del desarréllo_ capitalista y la
nueva divisién internacional del trabajo, se requerian gobiernos fuertes para
' continqar el desarrolio econémico y garantizar las inversiones extranjeras, 1o que
produjo uné politica de contencidn.hacia los movimientos sobiales, ademas de que
cada vez mas se profundizaba el proceso de la indust.rializacién, paséndo de las
etapas de la industrializacién ligera, a las etapas mas besadas y profundas, se

exigia la disciplina laboral y'acumulabién 'd_e capital dentro de las grandes

164

ibid., p. 59. -
"% En Brasil y Corea del Sur existia cierta independencia militar en el sentido de que ellos tenian su
propia tecnologia de armamento.
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erﬁpresas priva.das. Por lo tanto, los. militares se mantuvieron en el pbder un largo
periodo, como represores de los movimientos sociales para no permitir niﬁ'guna
actividad politica promovida por otras fuerzas sociales, garan’tizaf las inversiones y
acelerar la profundizacion del desarrollo industrial, pero afectando asi a la totalidad
del sistema de dominacidn existente.

Segundo, dentro del marco de la guerra fria se transformo la politica de los
Estados Unidos hacia los paises latinoamericanos, en particular después de gue
.ést‘al!c') la Revolucion cubana en el afio de 1959, cuando aguellos se cqnvirtieron
en la principal preocupacion de los militares ndrteamericanos.

A partir de ese momento, los Estados Unidos empezaron a desarrollar:
_ p]anes de contingencia con programas de ayuda y adiestramiento de bajo costo vy
poca aparentes confra los mo'vimientos guerrilleros,‘aé'dando importancia a algun
grado de progreso economico y social para la estabilizacion social. Esto también
motivg el inicio de una potitica de éyudé militar norteamericana e inclusive, el
adiestramiento militar para los miembros de las fuerzas armadas de los paises en
los que existia una amenaza interna. |

Mediante el cambio de la politica de los Estados Unidos hacia los paises de
' América Latiné, en Brasil también se aceleraba el proceso de la profesionalizacion
de .Ios militares y se acentud su papel como guardianes de Ila seguridad interna vy
la estabilidad econdmica. |

En Corea del Sur, .desde el principio la ubicacion ‘de la peninsula contaba

con un peso determinante para impedir la influencia del comunismo para los

% Klare, Michael T., Stein Nancy, Armas y poder en América Latina, Serie popular, México, Era,
1978, p. 93. ' :
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Estados Unidos. Por lo tanto, desde que .se independizd ._de'l Japon, Corea del S.ur
récibié la ayuda econdmica y militar de los Estados Unidos, lo Qu-e contribuyo en
cierta medida a sentar las bases de la industria al principio dé la década del
iﬁpuiso de los proyectos econémicos. | |

Después de que la guerra de 'Cbrea_, la” importancia de la peninsula
~aumenté mas para los Estados Unidos, 1o que lo obligo a aumentar su prateccion
de caracter incondicional sobre Corea del Sur, ya gque los Estados Un%dbs
consideraban sy ubicacion gec')poh'ti_ca como bas'tic'nn_ contra la expénsién
cpmunista en Asia. En consecuencia, manteniendo la presencia de bases militares
dentro de su territorio, le apoyo en términos econémicos_ y militares, para asegurar
un cierfo grad.o de prosperidad y estabilidad econémica y social.

A traVés de estos factores internos y externos, el militarismo desempeficé un
papel muy significativo y determinante, y era mas facil que surgiera en una
sociedad menos avanzada como Brasil y Corea del Sur.

Adelmés, el relativo éxito econdmico alcanzado por ellos les ha permitido
dirigir, sin perder el control, un proceso de apertura bésado en el crecimiento

econdmico vy la consolidacion politica de un sistema autoritario."

Entonces, ¢ cuales son las caracteristicas de los militares de ambos paises?
Primero, no sblo en Corea del Sur, sino también en Brasil, los oficiales
provenian en su mayoria de las capas intermedias acomodadas, las clases

medias bajas en ascenso o las clases altas en decadencia, y adoptaron la

" Di Tella, Torcuato S., Sociologfa de fos procesos polfificos, Buenos Aires, EUDEBA Ediorial -
Universitaria de Buenos Aires, 1986, p. 300.
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._profesién co_mb un gémino para éscender sacialmente, por lo que llegaron a ser
' lros representantes mas importantes del moderni_sm.o en tecnologia y en la
administracion. *®® | |

“En Brasil,.dur'ante 1941—~_43, la ocupacion de los padres de los estudiantes
de la Academia militar, en buena parté, pertenecia en 76.4% a la clase media, los
de clase alta eran el 19.8% vy la clase baja alcanzaba el 3.8%'; sin-embargo, a
partir de 1962, los hijos de Ia'dase media ocupaban el 7.8.3%; en cambio, la clase
baja era el 8.6%, asi como hasta 1964, el porcentaje de los hijos dé la clése alta
dentro de los oficiales dismihuyc’) al 6.0%.'°

En términos geograficos, buena parte de los oficiales provenian de Rio
Grande do Sul, lindante con Uruguay, mientras que de Sao Paulo provenian POCOS
militares. Aparte de eso, en los estados del nordeste, simbolo de la pobreza y el
atraso, la mayoria de los jovenes optan poi* Ja carrera militarista, por eI. caracter
gratuito y ia poca duracion de la educacion, asi que para ellos se considera la
carrera militar como una via importante para el ascenso social.

En_consecuencia,. ios oficiales brasilefios venian de las regiones menos
desarrolladas, como las zonas 'rurales, y de Rio de Janeiro, en éar_ticuiar
Guanabara, una regidén metropolitana, en la que existian cuarteles generales de
las fuerzas 'armadas, asi como de Rio Grande do Sul. Po'r lo que durante 1964-66,
alrededor det 40% de los alumnos que ingresaron en la académia militar habian

nacido en el estado de Guanabara, mientras que los de los estados del nordeste

%8 Se queda explicada acerca de este punto en el libro de Shils, Edward, “Los militares en el
desarrofto politico de los nuevos estadas” en Shils, Edward, ef al., Los militares y fos palses en -
desarroffo, Buenos Aires, Editorial Pleamar, 1967, p. 20. '
%9 |os archivos de la Academia Militar de Brasil”, en Stepan, op. cit., pp.42 — 43,
V9 ipid., pp. 44 —45. '
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era e.1 14%y el de S&o Pa.ulo eran el 8.3%.""

De esa mahera, los oficiales provenientes de familias_ de 'Clase media,
optaroh cada vez mas pdf la- carrera rﬁilitar, mientras .los hijos de la clase alta 'y de
los estados indusfriales como S$ao Paulo, ocupaban ofros puesfos mas
remunerados, relacionados principalmente con la industria y el comercio.

Cada vez mas para la clase baja surgia la dificultad de ingresar a la
academia militar por las crecientes exigencias del examen del ingreso, en el
sentido que en 1966 las condiciones de ingreso eran el haber completado el ciclo
de ensefanza secundaria, junto con el examen de ﬁsicla, quimica, méteméticas,
dibujo v portugués '™ considera'.ndo la realidad de que en ese momento el
porcentaje de alfabetismo era cerca del 50%, lo que implicaba una dificultad para -
las clases bajas pasar este tipo de examen. |

Esta exigencia de la educacién militar y pr_ofesidnalizaoién se presenté
COMo uUna manera para crear la conciencia de pertenécer a la clase militar, lo Que
trajo el debilitamiento dé sus vinculos con los civiles. Ademas de lo anterior, hubc
un aumen_td -sigrjiﬁ_cativo de incorporacion de hijos de m.ilit_ares alas fiiés, siendo el
21.2% durante 1941-43 y el 34.9% durante 1962466.1?3

| Por lo tanto, se puede definir la composicion de los oficiales brasilefios
como dé clase media, no teniendc vinculos de sangre ni lazos peréonales con &l
centro del poder ni c.on la riqueza econdmica, asi que eran una clase neutral.

En Corea del Sur, durante las _décadas de los 680’'s y 70’s, los oficiales

71 "|_os archivos de AMAN Andario E_statistico' do Brasil”, 1966, p. 37 en Stephan, op. ¢it., pp .49 -
1.

S 2 Ihid., p. 45.

73 4pid., p. 52.
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proVinieron en su enorme mayoria de las clases ruralés, teniendo asi vinculacién
con el campo'™. aungue a principios de 1970 disminuyd ese porcentaje y -d.e.s_pués
a final.es del mismo afio la mayoria era dé clase media. En términos geograficos
no hubo un estado predominante del origen de los oficiales, como en el caso
.brasileﬁo.

Por tanto, ta mayoria de los oficiales coreanos poseian una orientacion
clara hacia los problemas y e.l apoyo de los elementos rurales, los cuales eran una
condicion previa para la estabilidad de la institucion militar’™, por lo que en las
politicas de la institucion militar se refleja el beneficio para los sectores medios y
aun los po;.:)ulares., alejgndose de la defensa de los intereses del sistema de
dominacién existente.

En cuanto al sistema educacional para los oficiales coreanos, se puede
decir que estaba mas atrasado que el de Brasil, en el sentido de que eh Cofea se
formd una organizacién militar en 1948, y durante 1946 al 50, se llegaba al grado
de oficial después de sblo 6 meses del plazclde la educacion, mientras. que a
partir de 1955 Eos_oﬁciales provenian de un sistema educativo mas formalizado,
con la aparicion de la licenciatura. ™

‘A traves de la formacion profesional, ellos valoraban cada vez mas la
jerarquia, la disciplina, el orden, Ios_sentimientos de lealtad, asi como la ambicién
profesional,'” como los brasilefios, de ahi surge la carrera militar como un camino

para la movilidad social, a la vez que mediante el entrenamiento de los militares se

" Hong, Doo Seung op.cit., p. 42. o
7% Kuntington, op. cff., pp. 217 — 218. Consulte sobre el origen de los mlhtares y sus caracteristica,

7% Hong, Doo Seung, op. cit,. p. 70.
" Potash, Robert A, Ef ejército y la politica en la Argentina. 1928 — 45, De Yrigoyen a Peron,

Buenos Aires, EditGFlal Sudamericana, 1971, p.405.
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contribuyé a reforzar los e[eméntos tales como: |a eficacia, la resbonsabilidad y la
~ solidaridad, con los 'cuale_s se a_cer_ltuaro_h el patriotisrﬁo y el nacionalismo,
volviéndolée en centros de rﬁovimientos h.ipemacionalis'tas, lo que mas predominé
en Cbréa y Japon. Por 16 que en Brasil, los militares jugaron mas bien el papel de
contencién de las convulsiones sociales, y cada vez mas que diéminuia la
probabilidad de guerras internas era dificil jus_tiﬁcar'su existencia como uha
organizacion de defensa nacional, mientras que el nacionalismo de los militares
core.anos.estaba mas exagerado por la situacion del enfrentamiénto contra Corea
del .No_rte, lo gue acentud despues de que ocurrio fa guerra de Corea.

L.a mayoria de |a qulacién coreana sintio la necesidad de la intervenciéh
_de las fuerzas armadas en el proceso politico, lo que facilitd a los militares asumir
las tareas tales comoe el mejoramiento de las comunicaciones, las obras publicas,
los caminos, los hospitales vy las escuelas para combatir el anal'fabe’{is.mo,
actividades destinadas a mejorar las condiciones de la vida de la poblacién en
general, asi surgié como una institucién a favor de |os intereses nacionales.

Segundo, mediante una consideracién sobre el proceso de la toma de
poder, se puede obserQar el cambio en las caractefistic.as de los militares de
ambos paises. | |

~ En un primer momento, los militares brasiiéﬁbs, antes de 1964, contaban
. con eII poder necesario péra gjercer una fqncién moderadora del sistema politico
en momentos de-cri_si's.fTB A partir de 1864, ellos intervinieron de nuevo en los
asuntos poh’ticbs, ahora frente a la aparicion de o{ras fuerzas militares dehiré de

su propia institucion. Una vez que tomaron el poder, declaraban sus caracteres
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| 'revolucionafio_s, expr_eé_'ahd'o- la discontinuidad po|[tica.y la inauguracion de una
nuév.a'fése, e inclusive una nueva era, de la vida nacional.’™

Asi gue impulsaron de manera clara las reformas sociales e inclusive los
proyec{os de la industriaiizaoién, los cuales eran mas esenciales para su pfopia
existencia. Después, bajo este pretekto se transformaron en autoritarios vy
dictatoriales, frenando los movimientos. sociales. De esta manera surgen como
uha institucién' politica dictatorial para mantener sus posiciones e intereses.

Los militares coreanos dieron el golpe en 1961, frente a la corrupcion, la
poiarizacion y la anérquia de ese momento, asi fue como Hegaron contra el
sistema politico establecido.

Como los militares brasilefios, declararon al principio sus intenciones
modernizadoras y revdlucionarias, rémpiendo con ia estructura tradicibnal y su
intehcién de dirigir &l proceso de. crecimiento economico e industrializacion,
encabezando las transformaciones de la nacion. Asi gue surgieron apoyados por
la mayoria del 'puebio‘ lanzaron proyectos ambiciosos de desarrollo econdmico y
social; sin embargo, después se volﬁieron como una.dictadura, consolidandoe el
sistema politico del agtoritarismo.

Por lo que en-Brasil, el general Costa e 3ilva, sustancialmente no acabd su
mandato en 1969, sino por medio de la junta militar escogié al general Garrastazu

Medici como su sucesor. De esta manera, aunque s le termind el plazo legal de

su mandato, el contrel sobre el poder de alguna manera influia en la seleccidn de

"¢ Stepan, Alfred, op. cit., p.83.

" Rouquié, Alain, “Dictadores, militares y legitimidad en América Latina”, en Labastida, Martin del
Campo, J4.,( coord.), Dictaduras y dictadores, México, Institutc de Investigaciones Sociales, UNAM,
Siglo XXl editores, 1986, p.21. ' :
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los siguientes sucesbres. Por su parte, en Corea del Sur el presidenté Park
permanecid en el poder alrededor de 18 afos.

Por tanto, los regimenéé de caracter modernizante y autoritério de ambos
pal’seé han intentado fundar su legitimidad sobre la bése de un sustancial
crecimiento economico del pais.'®

Tercero, los militares que .encabezaron el golpe en ambos paises
presentaron sus caracteristicas propias. En Brasil, los principales conspiradores
del golpe contra .el .régimen de Goulart eran egreéados de la Escuela Stjperior de
Guerra y combatieron en la Segﬁnda Guerra Mundial en ltalia c.omo parte de
cuerpo expedicionario juntb con €l ejército norteamericano. |

Ellos tuvieron una relacion estrecha con los Estados Unidos, recibiendo su
apoyo par medio del incremento del presupuesto de ayuda proveniente de ese
pais y la creacidon de la comisién de defensa conjunta entre Brasil y los Estados
Unidos, puesto que para éste, Brasil podria desempefnar un papel hegemonico
-anticomunista en América Latina. "’

Pero en comparacion con el primer régimen de Castello Branco, ¢l segundo
régimen de Costa e Silva muestra los aspectos distintos, en el sentido de que su
gobiemd tuvo menos contactos con los_ militares norteaméricanos, y no tuvo
mucha relacidn _céh la ESG. Este proceso de formacion de ambos regimenes
provocaron enire ellos Ioé enfreﬂntamientos acerca de los principales objetos
politicos. En una palabra, durante 1964-67 Castello Branco impulsd una politica

exterior activamente anti-comunista basada en la invitacion de grandes sumas de

%0 Tapia Valdés; Jorge A., La docirina de fa Segandad Nacional en el Cono Sur. El ferrorismo de
estado, México, Editorial Nueva imagen, 1980, P 237.
""" stepan, Alfred, op. cif., p. 156.
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capitales extranjeros, b_usbando asi la 'aliarlwza econémica, politica y militar con los
'Estado's Unidos, bajo la conduccion de un gobierho central fuerte, mientras que -
Costa e Silva intentd superar los déficits de div.isas extranjeras aumentando las
exportaciones y financiando el desarrolio por medio de recursas internos. '
Sin embargo, los militares brasilefios estaban ligados a los Estados Unidos
~por medio de los programas de entrenamiento, junto coh los armamento.s
| modernos, asi como las actitudes politicas hacia los Estados Unidos se movian
hacia las necesidades prioritarias del pais, con el fin de obtener su apoyo
economico y militar.

~En Corea del Sur, los golpiétas eran una simple minoria y marginados
dentro de su propia institucidn, ademés, provenian de la clase media y de la zona
rural, asi que optaron por la carrera militar por la educacion gratuita y la movil.idad
social gue ofrecia. Alrededor de.250 oficiales y 3,500 soldados, junto con ei
presidente Park, combatieron la corrupcion del gobierno anterior y una.vez que los
golpiétas tomaron él poder surgio un punto clave: devolucion del poder a los civiles,
_ lo que provocd una fragmentacion dentro de |a instituciéh militar. Por lo tanto, al
principio el general Park se vio obligado a afirmar de plano su misidn de corregir
- los errores del sistema politico existente, y luego devolver el poder a Io.s civiles.

De modo que procuraron esperar hasta que se .formaré el consenso militar -
unilateral v buscaron al apoyo de Ié opinion publica para lograr dicho consenso.
De todas maneras por la existencia de la posibilidad de amenaza por parte de
Corea de Norte, el golpe ha contado con legitimidad de alguna manera hasta |a

actualidad. Segun el instituto de |a investigacion con respecto a la poblacion v el

**Revisar este pu’n’[o.'.'bid,, pp. 274 y 279,
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desarrollo de la Universidad Nacional de Seul, entre las personas de mas de 50
afos de edad, el 69% estaban acuerdo con el go‘lp_e, entre [as de 40 afos de edad
su porecentaje Il'egé al 58%. | |

En consecuencia, las fuerzas armadas pudieron mantener algin grado de
unidad institucional, mientras que los sectores socialésaceptaron y admitieron la
legitimidad _de la intervencion de la | inst]mcic’)n. militar en determinadas
circunstancias para que tomaran medidas adecuadas destinadas a la recuperacion
de la paz social.

Después de que termino el p'roceso, el general Park, surgio como un
personaje carismatico consolidahdo una institucion de caracter pol.itico para
gobemar. el pais durante 18 aﬁos. Durante este proceso, no éélo Brasil sino Corea
del Sur utilizaron a los (:ivi!espa'ré sus fines politicos. A veces intentaron ganérse
su apoyo directo o indirecto en cada momento.

En cuanto a la relacion con los Estados Unidos, Iés militares coreanos
mostraron una actitud favorable, si‘ bien el origen de los golpistas no tuvo la
formacion en las escuelas norteamericahas, ellos declararon como uno de sus
objetivos 1a intencién de consolidar ias relaciones con los Estados Unidos y otros
paises anticomunistas. |

La peninsula c.ore_ana esta situada en una zona de concentracion de
intereses de las grandes potencias; l.os Estados U.nidos fa consideraba como
bastion para enfrentar la expansion del comuniémo en el sude'ste asiatico, asi que
los Estados Unidas ap.'oyaban a Corea del Sur en terminos econémicos y militares
para que se mantuviera estable. Por esta razén los Estados Unidos mantenian su

presencia militar, cual co'ntinua_hasta la actuaiidad.
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Sin'. embargo, cada vez mas los E_Stados Unidos querian que .Ja.p'én
| asumiera su papel hegeménico paré los pa[sés a'siéticos, y que Corea del Sur
fuera un pais bastante fuerte para enfrentar Ia influencia del comu'ni'smo,. pero a su
vez dependiente de Japén,

El general Park aproveché la situacion, pues pdr un lado tuvb uh contacto_'
estrecho con los Estados Unidos, y por otro lado mantenia el equilibrio para
_con'seguir la independencia econdmica.

Por dltimo, la situacién de ambos paises estuvieron sqstentados por la
doctrina de la Seguridad Nacional, lo que les permitia mani;ﬁular y construir- 10s
hechos que fueron utilizados como:pretexto inmediato del golpe de Estado.'

El surgimientc de la doctrina de la Seguridad Nacional fue causado por el
cambio en las estrategias de los Estados Uﬁidos a partir de la década dé fos 50's:
la emergencia de Chi'na Comunista, el desarrollo de la capacidad étémica y el fin
del monopolio nuclear y la union de las superpotencias con respecto al feciproco
Vcontrol de la fabricaciéh, experimentacion, almacenamiento y el uso de estas
- armas; nuevo bloqueo econdmico de 165 paises del Mercado Comuin Europeo vy dé
Japdn, asi cbmo el Tercer mundo, el cambio de la nocion de guerra total a E
guerra limitada, uno de las estrategias de los Estados Unidos.'®

Por.otra parte, denfro del marco de la guerra frié, frente a la confrontacion
entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética, aquel pais fomentd un ambiente
critico e inseguro, difundiendo la am.en.aza de las actividades izquierdistas vy

contrarrevolucionarias entre los generales de} Tercer Mundo. A [a vez que para las

' Tapia Valdez, J., op. cit., p.27
- % thid.,. pp.46- 47.
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élites, como para la institucion .militar,- la utilizacion de esta doctrina fue un
instrumento convincent'e para justificar y asegu'rér sus posiciones de poder.
| No s6lo en Corea del Sur sino también en Brasil, desde el p.unto de vista |
geopolitico, la ubiéacién' de 'Ios' térritorios tienen un caracter estratégico para
enfrentar al édmunismo, lo que trajo un predominio de la influencia horteamericana_
En América Latina en las Ultimas décadas se ha difundido .!a doctrina de la
Segufidad Nacional, que tuvo su origen en las escuelas éuperiores militares de los
Estados Unidos, Brasil y Argentina, las que siWen de sustentacion ideoldgica a
_ regimehes dictatoriales.™
En Brasil_la Escuela Superior de Guerra fue establecida forrﬁaimente por
decreto 'presidencial durante el gobierno de Eurico Gaspar Dutra, el 20 de abril de
18498,"% ¢ incluso una mision de asescoramiento estadounidense asistio a la-
~ formacién deé la escuela y permanecid en Brasil durante 1948-60. Dentro de los
programas de ensefianza de la ESG, generaimente se trataban dé interrelacionar
la seguridad y el desarrollo, asi como la reestructuracion y difus.ién de los nuevos
conceptos de la doctrina de la.' Seguridad Nacional.. Por lo que se recibio ayuda
militar, asistencia técnica y extensos programas educacionales, asi corho la
poderosa influencia de las doctrinas norteamericanas'™’ sobre el “enemigo interno”,
“la contrainsurgencia’, el “anticomunismo”, etcétera. |

Sin embargo, lo gue marca la diferencia entre las escuelas militares de los

"®Romero, Anibal, (Compilader), Seguridad, defensa y democracia en Venezuela, Caracas,
Editorial de la Universidad Simon Bolivar, 1880, p.57.

'% Stepan, op. cit., p. 208.

"7 Jbid., p.152. Bajo el gobiema militar, la mision de USAID cobré proporciones tales que Brasil
llegd & ocupar el tercer lugar de importancia entre todos ios programas de los Estados Unidoes en el
mundo entero. Después de la guerra de Vietnam el gobiernc de los Estados Unidos maodifico la
crientacion de la politica mifitar hacia América Latina; centrando 1a de la seguridad del hem sferio
en fa segurldad interna,

118



Estados Unidos y Brasil es que en la escuela brasilefia hubo un gran nlﬁlme_rd de
civiles como estudiantés . Entre 1950 y 1967, de 'un._total de 1,276 graduados, mas
de la mitad (648) fueron civiles, especialmente hombres .de. negocios, altos
funcionarios, jueces y' otro t.'ipo de profesic_males,. lo que .permit-ié a los militares -
brasileﬁoé e_stablé‘cer estrechas relaciones con. un importante grupo de lideres
civiles y compartir con ellos sus ideas sobre seguridad y desarrolio.'® Para éi-
ingreso de los civiles el requiéito era tenér estudios universitarios, .Io qu elimind la
posibilidad de gue eniraran Ioé tfrabajadores. | |

Estos elementos militares, junto con los civiles asistieron a un sistema. de
ensefianza altamente desarfol%ado. Por medio de sus. viajes hacia Estados Unidos,
donde visitaban los principales-éomplejos_militarés e indus'triales, obtuvieron una
visidn y contactos de manera mas directa, con el fin de elaborar sus. propias
-doctrinas de desarrollo y profundizar ia doctrina de Ia.Seguridad Nacional. En
cbnsecuencia, esta doctrina, formulada en la Escuela Superior de Guerra, influyo
n:o solo a los grupos militares, sino también a los .élites civiles de Brasil, en
términos pofiticos.

En Corea del Sur, La Academia Mititar se establecio el 1° de méyo de 1946;
. 8in embarg'o, las actividades de la academia se interrumpieron por la guerra con
Corea del Norte en 1'950. El establecimiento de |la academia militér en principio se
derivd de la Escuela .de Lenguaje Militar, el 5 de. diciembre de 1945. Antes de la
‘Escuela militar de Lenguaje, los militares coreanos estaban fotalmente
desorganizados, sus o.r.igenes, historiales y caracfe_res diferian en gran medida, en

el sentido de que algunos pertenecian a grupos guerrilieros que buscaban [a

"% Tapia Valdés, Jorge, op.cit., p.108.
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independencia y otros que pertenecian a.1 ejecito jéponés y &l résto a los chinos. .

Frente a esta realidad, primero el gobiemo decidio introducir el sis’{éma |
| militar de carécter éstadounidense, surgiendo la necesidad de form_}uar' intérpretes,
éon quienes se busco un apoyo y cooperacion por parte de.los Estados Unidos.
Asi se establece la Escuela Militar del Lehguaje, en la que el programa de
ensefanza consistia principalmente en‘la ensefianza del inglés bajo la Conduc;cién
de militares 'y profesores; y la duracion de la ensefianza era de élrededbr de un
mes.

Desde que se desmanteld la Escuela Militar del Lenguaje nacio la
- Academia Militar, el 1° de mayo de ‘1946. A partir de esta fecha, comenzo la
educacion relacionada con las ésignaturas militares con duracion de 45 dias, o
hasta & meses. Después del 5 de septiembre de 1948, 1a Academia Militar se
fortalecio y desarrolld con el mejoramiento de programas educacionales y de
mayor duracion. Finalmente, el 31 de octubre.se promulgo la duracién de 4 afios y
se reorganizé como -un sistema de ficenciatura, basado en el modeio
estadounidense vy los programas hacian enfasis en la tecnologia, la ciencia y el
ingies.

- Tambien como los miiitares brésifeﬁo_s, se ha realizado la
norteamericanizacion dentro de los militares. coréanos, mediante Ié difusion de la
doctrina de la Seguridad. Nacional ocasionada paor el contéc:to directo con los
militares de los Estados Unidos, tales comé el adiestramiento militar, giras hacia
ese pais. y la existencia de una bése milifar de los Estédos Unidos.

Esta ideologia fomentd Ia politizaéic’m de los militares coreanos y surgid

como un elemento esencial, y al ﬂ'nal_fu'e utilizado como pretexto para el gelpe de
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Estado; asi los nﬁilitares aparecieron como guardianes contra la amenaza del
com.u.nis.mo y bajo la dobt_riha de la Seguridad Nacioal garanﬁzahdo el desarrollo.

En consecuencia, dentro del marco de la guerra fria, nacio la doctrina
nortéamer-icar]a de la Seguridad Nacional, en su aplicacion hacia el Tercer I\/lund.o,
incrementéndq el papel poh’tEc_:o de Iés fuerzas armadas a fin de asegurar el control
“de la subversion o de la agitacion social, y garantizar la estabilidad politica interna
en los_. péisés como Brasil y Corea del Sur. Y las fuerzas armadas de ambos
paises, esgrimiendo esta ideologia coherente, disminuyé la ilegitimtdad de
intervenir en |os asuntos politicos directamente, a la vez que fundaron una nueva
‘ I_egitimidad con ciertos éxitos ecbnémicos_ |

Asi que en ambos paises, a principios de la década de los 60's, la
institucion mititar en general se justific6 con las ideas de la estabilidad econdémica

y pditica la defensa de la seguridad interna.
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CONCLUSIONES FINALES

Brasil y Corea '_del Sur iniciaron la segunda mitad del sigIbXX siendo
sociedades tradicionales en las que la mayor parte de la poblacion se ded_icéba-a
los sectores agricolas; pasaron luego a una etap.a eh ia se dio sl surgimientodeia
institucién militar moderna, la cual reforzo el siétema politico en torno al Estado
centralizado vy eficaz, juntc con [é nu'eva clase dirigente empresaria.i_ En amboé
paises los militares encabezaron los proyec’&ds de desarrollo y dé industrializacion.
Ello prodL_tjo cambios cualitativos en las estructuras econdmicas, lo que frajo un
periodo llamado “milagro econémico” en ambos paises. |

Pu'es’(o.que cada sociedad tiene su forma de'désarrollo a pértir de sus
caracteristicas culturales, sociales e historicos, ambos casos muestran ciertas
limitaciones causadas por el atréso del desarrolio tecnolégiéo y el fenémenb de la
conceniracion del ingreso, haciendo frente a las dificultades para lograr entrar eh
fa etapa.de madurez del procesc de desarrollo econdmico y mas adelante,
edificarse en el Estado benefactor para éus poblacionas, que en esos momentcs
ya se encontrabé desmantelado o en vias de serlo.

Sin embargo, en comparacion con otros paises de America Latina y de Asia,

: Brasil { que lo sitlan como la octava economia del mundo occidental ) y Corea del
Sur. (que ocupa el décimo lugar de la .OCDE) son los principales paises

recientemente industrializados de América del Sur y Asia que exportan
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armamentos, lo que s%gnif.ica gue tienen una indu.stria de este tipo, tambien poseen
a cierta parte de su poblacién en buenas condiciones de vida con una poderosa
burg.]u.es.;ia' transhacionaliza.da, asi como .cléses medias diversificadas y.
“escolarizadas. - |

Los militares brasilefios y coreanos compartian una visién de la sociedad y
de la politica y por ello in.tervinieron en la vida politica para imponer el orden y
tratar de moderniza.r a su pals _ante_la debilidad de las organizaciones poiiticas.'
civiles. Su participacién intentd para hacer frente a resolver los principales
problemas politicos, y trato de desempefar un pape! de factor modernizante para
el desarrolio economico bajo la ideologia llamada de”Seguridad Nacional, ' que
legitimaba la toma dél poder.

Como decian. los militares venezolanos, un pais subdesarro\ladd es un pais
débil. gue no puede hacer frente ni a los deszfios internos ni a 1os externos. Eso
de ta Seguridad Nacional esta bien porque asi se .justificar'on, en el caso de los
brasilefios y los coreahos. En los paises subdesarrollados, de alguna manera las
funciones de I.as instituciones. armadas fueron justificadas para defender la
soberania de la nacién y poner el orden en un monento dado. Sin embargo,

- puesto que los regimenes militares surgian como-via alterna para el orden social,
el desarrollo econémico y la mode.mizacién de los paises subdesarrollados, los
modelos cobraron las caracteristicas represivas e inflexibles propias de.estos
fegimenes; y no beneficiaron mas que a una pequefia parte de la poblacion, sin
tener la estabilidad politica suficiente, lo que ocurre no solo en Brasil, sino en
todos los paiseé de America Latina, incIQso en los paises asiéticos,._como Corea

del Sur, que resulia de las caracteristicas de los paises atrasados y de capitalismo
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térd.io en particular. |
~ Enlos casos dé América Latina se muestran elementos rﬁés peculiares gque

se derivan de la época colonial, en el sentido de que sus origenes tienen fuertes
ralces en la cultura occidental y muesira la influencia de los elementos culturales
prehispanicos hacia la gran parte de su poblacion, asi como la existencia de la
discriminacion racial hasta la actualidad. |

La intervencion de los militares en torno al Estado centralizado llegé a los
limites del desérrol!o y la industrializacion en ambos paises. Como menciona Ruy
Mauro Marini en su libro Dialéctica de fa dependencia: mientras que en los paises
centrales se impulsaron fa produccion de bienes manufacturados realizando al
mismo tiempo la acumulacion de capital a partir de 1a capacidad productiva de
trabajo mediante la oferta de allrﬁentds y metales provenientes de la perifenia.

América Latina, como Brasil y 105. paises astaticos Iieva.ron a cabo su
proceso de desarrollo y acumulacién de capital sustentado por la explotacion de
ios frabajadores, que ademas se rige por la dinamica y exigencia del mercado
mundial, por lo tanto no podran desarrollarse de la misma forma como se han
desarrollado las economias capitalistas llamadas avanzadas o de primer mundo.

A partir de tales elementos culturales e histdricos, el modelo de la
industrializacion cobré Cara_cteristi.cas mimetizadas y luego asociadas a los
consorcios internacionales, contando con los. mec:ani.smos de despojo vy
explotacion de las masas populares, dando mayor _import'ahcia al sector
agoexportador y modificandose las rigidas estructuras sociales. |

En consecuencia, el militarismo desempend un papel politico determinante.
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y esta forma de sistema politico era més facil de surgir en una sociedad atrasada:
un nivel mucho mas elevado de urbanizacion e industrializacion, la existencia de
grupos de presion de clases medias, tales como trabajadores, intelectuales e

industriales reflgjan la complejidad para transformar y controlar el sistema social

° Por lo tanto, ellos: encabezaron

por medio de la institucion armada.™
inevitablemente el prolgreso de la nacion en las regiones de economias y
sociedades atrasadas sin respetar ios procedimientos  constitucionales
democraticos, como ocurrid en Brasil y Corea del Sur.

- Pero en comparacion con la sociedad coreana, en ese momento la
sociedad brasilefia era demasiadb co'mpieja y variada, manteniendo profundas
raices historicas que determinaron el papel del Estado y la sociedad en su.
conjunto, como para ser dirigida. exitosamente por la institucidn militar. En la
sociedad brasilefia los empresarios no mantuvieron como prioridad en el proceso -
productivo la eficiencia, calidad, competitividad e innovacion, se dedicaron a
establecer sdélidos lazos con la burocracia estatal (quienes en ese momento eran
los m_iEitares y éstos a su vez eran controlados por las empresas extranjeras), lo
gue les garantizaba proteccion, subsidios, financiamiento, excencion impbsitiva,
compras y contratos con el Estado, mientras gue los trabajadores fueron victimas
~del paternalismo desorganizador y desmovilizador a cambio de algunos beneficios

sociales y una cierta redistribucién del ingreso.” Lo que ocurre de manera similar

en Corea del Sur, en este caso |0s empresarios coreanos v 1as empresas privadas

~ "8 Marini, Ruy Mauro, Dialéctica de Ja dependencia, Editorial Era, México, 1891, p. 14.

"% Alfred, Stepan, op.cit., p.320. o

**'"Arancibia Cordoba, Juan (coord.), América Latina en los ochenta: reestructuracion y prespectivas.
HE-UNAM, México, 1994, p. 13.
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eran el motor econérﬁico y dirigieron este procéso de: desarroll.o e industrializacion
graci.as ‘a los programas financieros apoyados por el Esta.do,. sin embargo et
Estado y la clase burguesa éoreéna garantizaron una movilidad éocial mediante uh
sistema educativo para el pueblo, asi que los frabajadores se transforma'ron en
asalariados, también la Reforma Agraria radical .permitié mejo.ifes condiciones.

En el caso de .Brasii la ventaja relativa en recursos naturales lo llevé a un
desarrolio exporfador de materias pr.imas., al principio; en el caso de Corea del Sur
fue una exportacién de caracter industrial _qué se sostuvo sobre I base de una
abundante mano de obra calificada ya gue no contaba con recursos naturales
como Brasil. Esta es una de_ las principales razones por las que muestra mas éxito
él modelo economico y-social sustentado por ios militares coreanos, y aungue 1os
proyectos modernizantes de las instituciones armadas no fueron un fracaso
apbsoluto, las herencias historicas y las condiciones dependientes llevaron a estos
paises a competir globalmente, sobre todo actualmente, cuando se vive més la

‘nueva etapa denominada globalizacion de la integracion al mercado mundial.
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